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RESUMO

O avango de politicas neoliberais, a financeirizacdo e o aumento de novos atores financeiros
envolvidos no sistema agroalimentar global fomenta a expansao da governanga corporativa
transnacional detentora do poder econdmico e politico em diversos setores. Os alimentos e os
bens comuns se tornam cada vez mais atrativos para investidores como formas de acumulagao
financeira, pois sdo considerados valores financeiros e mercadorias, apresentando sérias
implicagdes nas diversas esferas da sociedade. A financeirizagdo do sistema agroalimentar e o
poder das grandes corporagdes transnacionais tém aumentado significativamente nas ultimas
décadas, resultando, de forma crescente, no controle de todo o sistema agroalimentar,
dominando a produgdo, a distribuicdo ¢ o consumo de alimentos, alterando dindmicas
produtivas e os habitos alimentares de toda a sociedade. No setor de sementes, a recente onda
de megafusdes € sinal do crescimento da financeirizagcdo por meio de novos arranjos, tornando-
se uma das principais estratégias da consolidacdo corporativa. Tais aspectos tém intensificado
a apropriacao das sementes por agentes financeiros, influenciando a disponibilidade, os pregos
e convertendo-se em mercadorias. A crescente financeirizagdo t€ém promovido, em nivel
internacional e territorial, novos conflitos, comprometendo a reprodu¢do social de diversas
comunidades. A presente pesquisa foi realizada no Quilombo Campo Grande, localizado no Sul
do Estado de Minas Gerais, que tem seus antecedentes historicos nos processos de ocupagdes
de terras organizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST na regido.
O objetivo da pesquisa foi analisar a resisténcia da agricultura familiar camponesa nos
territorios de Reforma Agraria na defesa do direito as sementes. A tese esta orientada pela
pesquisa qualitativa cuja estratégia foi um estudo de caso com familias vinculadas diretamente
ao problema investigado. As técnicas de coleta de dados tiveram como eixos fundamentais o
processo exploratorio teorico e o trabalho de campo. A pesquisa de campo esta constituida por
observagoes participantes, vivéncias, grupo focal e realizagdo de entrevista semiestruturada.
Acreditamos que a resisténcia da agricultura camponesa, frente a crescente financeirizagao do
sistema agroalimentar, traz na sua esséncia as dimensdes da agroecologia como estratégia para
a garantia do direito dos agricultores e agricultoras as sementes. Simbolo da historia e da cultura
da agricultura camponesa, as sementes convertem-se em agao estratégica para a construcao das
bases da agroecologia e tém possibilitado a producao de alimentos com base na diversificagao
produtiva e na estratégia alimentar e econdomica das familias, ampliando a capacidade de
resisténcia e autonomia no Quilombo. O direito as sementes vem sendo construido na pratica
cotidiana do territorio com o estabelecimento de diversas experiéncias para sua producao e
manutengdo. Consideramos que a experiéncia do Quilombo traz importante contribuigdo de
alerta para o processo de financeirizacdo das sementes e, consequentemente, dos alimentos.

Palavras-chave: soberania alimentar; Agroecologia; poder corporativo; Reforma Agréria.



ABSTRACT

The advance of neoliberal policies, financialization and the increase of new financial actors
involved in the global agri-food system feeds the expansion of transnational corporate
governance—the holder of the economic and political power in various sectors. Foods and the
commons goods become increasingly attractive to investors as forms of financial accumulation,
since they are considered financial values and commodities, presenting serious implications in
the various sectors of society. The financialization of the agri-food system and the power of
large transnational corporations have increased significantly in recent decades, increasingly
resulting in the control of the entire agri-food system, in which dominates the production,
distribution and consumption of food, changing productive dynamics and the eating habits of
the whole society. In the seed scope, the recent wave of megamergers is a sign of the growth of
financialization through new arrangements, becoming one of the main strategies of corporate
consolidation. Such aspects have intensified the appropriation of seeds by financial agents,
influencing availability, prices and becoming commodities. The growing financialization has
promoted, at the international and territorial level, new conflicts, compromising the social
reproduction of various communities. This current research was conceived in Quilombo Campo
Grande, located in the South of the State of Minas Gerais, which has its historical antecedents
in the processes of land occupations organized by the “Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra” — MST in the region. The objective of the research was to analyze the resistance of
peasant family agriculture in the territories of Agrarian Reform in the defense of the right to
seeds. The present doctoral dissertation is guided by qualitative research whose strategy was a
case study with families directly linked to the problem investigated. The data collection
techniques had—as fundamental center line—the theoretical exploratory process and the
fieldwork. The field research consists of participant observations, experiences, focus group and
semi-structured interviews. We believe that the resistance of peasant agriculture, in the face of
the growing financialization of the agri-food system, brings in its essence the dimensions of
agroecology as a strategy to guarantee the right of farmers to seeds. Symbol of the history and
culture of peasant agriculture, seeds become a strategic action for the construction of the bases
of agroecology and have enabled the production of food based on productive diversification;
and the food and economic strategy of families, expanding the capacity of resistance and
autonomy in Quilombo. The right to seeds has been built in the daily practice of the territory
with the establishment of several experiences for its production and maintenance. We consider
that the experience of Quilombo brings an important contribution and alerts us to the process
of financialization of seeds and, consequently, of food.

Keywords: food sovereignty; Agroecology; corporate power; Agrarian Reform.
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1 INTRODUCAO

A crise do sistema capitalista, que sem precedentes historicos ¢ considerada
estrutural, profunda e duradoura, de forma inédita repercute mundialmente e afeta o conjunto
da humanidade em todas as dimensdes da vida (MESZAROS, 2011). No centro dos complexos
processos decorrentes da crise estrutural estdo os sistemas agroalimentares, seu funcionamento
e o papel dos alimentos no atual estagio de desenvolvimento do sistema capitalista.

O avango de politicas neoliberais e a financeirizagdo com o aumento de novos
instrumentos e atores financeiros tém contribuido para garantir a expansao ¢ governanga das
corporagdes transnacionais detentoras de poder econdmico e politico que ditam regras em
diversos setores da economia, dentre eles, o sistema agroalimentar mundial. Ao corresponder o
campo das necessidades basicas ¢ fundamentais de toda a sociedade, o funcionamento do
sistema agroalimentar expressa as prioridades, as relagdes e associagoes historicas a partir das
dimensdes socioecondmicas, culturais e politicas. Entretanto, a financeirizagdo do sistema
agroalimentar tem aumentado significativamente nos ultimos anos, alterando fortemente as
dinamicas produtivas e os hdbitos alimentares de toda a sociedade.

Nas tltimas décadas, empresas ao longo dos sistemas agroalimentares, incluindo o
setor de insumos, se fundiram e adquiriram umas as outras para constituir “megaempresas”
ditando as regras de uma reconfiguracdo da economia alimentar do mundo (CLAPP, 2021).
Com a crescente financeirizagdo do sistema agroalimentar, ¢ preocupante o aumento da
concentragdo no setor de sementes, uma vez que pode resultar no controle de toda a cadeia de
abastecimento agroalimentar.

O processo de centralizacao de poder no setor — por meio das fusdes, aquisigoes €
de estratégias de propriedade comum — tem possibilitado que grandes corpora¢des imponham
cada vez mais suas estratégias ao conjunto da sociedade, aumentando a desigualdade em relagao
as sementes, problemas que sdo cada vez mais intensos em escala mundial. Organizagdes
sociais em nivel mundial e sociedade civil temem que a concentragdo exercida por corporagdes
agroalimentares possa implementar estratégias de maximizacdo de lucros por meio da
eliminagdo dos meios de subsisténcia dos camponeses (CLAPP, 2021).

Andlises sobre os sistemas agroalimentares e seu funcionamento tém sido
realizadas a partir do conceito de regimes alimentares (FRIEDMANN, 1987; McMICHAEL,
2009). A analise por meio dos regimes ndo visa os alimentos propriamente ditos, mas as

relacdes politico-econdmicas, ecoldgicas, sociais, culturais e de dominagdo pelas quais os
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alimentos sdo produzidos e consumidos (McMICHAEL, 2009). Ao tomé-lo como uma lente
analitica, buscou-se por meio do método conectar as mudangas ocorridas nos regimes
alimentares ao aumento da financeirizacao do sistema agroalimentar (McMICHAEL, 2009).
Nessa perspectiva analitica, baseado no atual regime alimentar corporativo, Burch e Lawrence
(2009) sinalizam para uma financeiriza¢do emergente em um processo onde o capital financeiro
¢ aplicado na especulagdo e no investimento produtivo influenciando todo o sistema
agroalimentar.

Embora haja diversas leituras em diferentes perspectivas sobre o assunto, a
financeirizagdo dos sistemas agroalimentares, envolvendo diversas esferas, ¢ um campo
relativamente novo e pouco pesquisado. Por isso, propomos analisar o papel e a importancia do
processo de financeirizagdo do sistema agroalimentar com foco no poder e no controle
financeiro sobre o setor de insumos, em especial das sementes. Para tanto, utilizamos nesta tese
a financeirizagdo como um conceito analitico, adotando a proposta de Frangois Chesnais
(2005), que compreende o fenomeno da financeirizagdo como um movimento ciclico
decorrente das contradi¢des do capitalismo, em que o capital deixa de ser reinvestido nos ramos
produtivos para avancar de forma gradativa para o dominio do capital financeiro. Para Chesnais
(2005), o capital financeiro passou a criar uma verdadeira “insaciabilidade das finangas”,
obtendo lucros financeiros por meio da intensificacao da exploracdo do trabalho e da natureza,
impondo regras e condigdes perante os Estados, as empresas e as classes sociais, sendo
considerada a raiz das sucessivas crises financeiras.

A financeirizagao ¢ considerada o dominio no ambito nacional e internacional dos
mercados financeiros, incentivos financeiros, institui¢des financeiras e elites financeiras,
influenciando e direcionando o funcionamento da economia global (CHESNALIS, 2000). Trata-
se de uma forma contemporanea de extra¢do da riqueza no sistema capitalista, que permite ao
sistema financeiro global exercer crescente poder e influéncia e que incidem diretamente na
politica e nas grandes questdes econdmicas globais (CHESNALIS, 2000). A financeirizagao se
torna cada vez mais importante em uma perspectiva da economia global e seus efeitos t€m sido
profundamente significativos para toda a sociedade (CHESNAIS, 2005).

Na perspectiva analitica mais ampla da tese, dialogamos com Frangois Chesnais e
David Harvey, considerando que ambos os autores convergem conceitualmente ao analisarem
a respeito do poder hegemdnico que o capital financeiro exerce no atual periodo globalizado.
Chesnais (2005) aborda as questdes mais estruturais do capitalismo e Harvey (2006) traz uma

analise multipla por meio do conceito de acumulagdo por espoliagdo, utilizado para enfatizar a
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ligacdo entre o continuo processo de apropriacdo dos territdrios e a dindmica do capitalismo
financeiro.

Diante da crescente financeirizacdo (CHESNAIS, 2005), e a apropriacdo por
espoliagdo (HARVEY, 2006), analisamos como esses processos t€ém promovido — em nivel
internacional e territorial — novos conflitos, comprometendo as condi¢des de sobrevivéncia das
diversas comunidades camponesas. Por tal, buscamos, na agroecologia, uma ciéncia, pratica e
movimento que contribui para o fortalecimento de sistemas alimentares sustentaveis (WEZEL
etal.,2009; GLIESSMAN, 2018), e as bases para compreender as diversas estratégias que estao
sendo adotadas na contramao da financeirizagdo do sistema agroalimentar (CLAPP; ISAKSON,
2018). A agroecologia, ao proporcionar as bases cientificas que possibilitam construir e
fomentar processos de mudangas estruturais em nivel global, fornece os principios para que as
comunidades rurais alcancem a soberania alimentar.

Com o aumento da financeirizagdo do sistema agroalimentar ¢ o acirramento dos
conflitos territoriais, que comprometem a reprodugdo social da agricultura camponesa,
procuramos responder: qual o papel dos territorios de Reforma Agraria na defesa do direito dos
agricultores e agricultoras as sementes? Nesse sentido, nosso objetivo foi analisar a resisténcia
da agricultura familiar camponesa nos territorios de Reforma Agraria na defesa dos direitos as
sementes. A hipotese foi a de que a resisténcia da agricultura camponesa, frente a crescente
financeirizagdo do sistema agroalimentar, traz na sua esséncia as dimensoes da agroecologia
como estratégia para a garantia do direito dos agricultores e agricultoras as sementes.

Os conceitos analiticos adotados para a compreensao dos fendmenos abordados
foram direcionados para diferentes escalas, envolvendo as esferas em uma perspectiva
territorial/local e global. Acreditamos que o espaco e o lugar da financeirizagdo ndo estao
confinados a esfera financeira, mas se desenrolam em diferentes escalas ligadas por vinculos
territoriais (CLAPP, 2017). Uma abordagem agroecoldgica também ocorre em diferentes
escalas, incluindo desde a dimensao produtiva-técnica, em nivel de agroecossistema, até atingir
uma escala estrutural que envolve as relagdoes de poder no ambito dos sistemas agroalimentares
em nivel global (WEZEL et al., 2009).

A pesquisa foi realizada no Quilombo Campo Grande, localizado no Sul do Estado
de Minas Gerais, cujos antecedentes historicos estdo nos processos de ocupacdes de terras
organizadas pelo MST na regido. O Quilombo representa um marco histoérico em relagao a

disputa de modelo de desenvolvimento, e had mais de duas décadas vem sendo a expressdo de
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lutas pelas condigdes de existéncia dos camponeses na regido (COCA et al., 2018; FIRMIANO
etal.,2021).

O reconhecimento de um conjunto de experiéncias com vistas a garantir o direito
dos agricultores e agricultoras as sementes e a construgao de processos de resisténcia com base
na agroecologia em territorios de Reforma Agraria levaram ao tema da presente tese. Cabe
esclarecer que a motivagdo por este tema de pesquisa estd profundamente relacionada a
trajetoria da autora. A proposta da pesquisa se deu em virtude da militdncia da pesquisadora no
Setor de Produg¢do, Cooperagdo e Meio Ambiente do MST e a inser¢@o no processo de expansdo
da rede de sementes Bionatur. A orientacdo da Bionatur para a inser¢do de novos agricultores
no processo de produgdo de sementes ¢ a adesdo a proposta e aos principios da rede, resultando
usualmente na aproximagdo com os camponeses que ja desenvolvem praticas de conservagao e
multiplicagdo de sementes proprias, e identificam-se com a agroecologia. Assim, a op¢ao pelo
municipio de Campo do Meio, no Estado de MG para o desenvolvimento da pesquisa, deve-se
ao fato de que este territorio apresenta uma grande diversidade de agricultores/as que produzem
sementes e que t€ém na agroecologia um principio orientador. Todavia, ao iniciar a pesquisa na
regido a pesquisadora se deparou com grande diversidade de experiéncias e praticas em relacao
as sementes em um territdrio fortemente disputado com o agronegocio. Por essa razao, além do
processo de expansao da Rede Bionatur, abriu-se o leque para um conjunto de experiéncias com
sementes que estdo estrategicamente articuladas no territorio.

Nos orientamos pela pesquisa qualitativa (MINAYO, 2001), cuja estratégia foi um
estudo de caso com familias vinculadas diretamente ao problema investigado. As técnicas de
coleta de dados tiveram como eixos fundamentais o processo exploratorio tedrico e o trabalho
de campo, possibilitando, a partir das percepcdes dos sujeitos, mensurar os fendmenos
socioculturais, produtivos e econdmicos que se manifestam no cotidiano por meio da produgao
de sementes agroecoldgicas. Na parte tedrica, analisamos diversas fontes académicas e nao
académicas. As fontes académicas referem-se a artigos cientificos e as fontes nao académicas
foram realizadas por meio de documentos que estao divididos em dois tipos: (i) documentos
internos do MST e do Quilombo; e (ii) documentos de institui¢des. A pesquisa de campo esta
constituida por observagdes participantes, vivéncias, grupo focal e realizagdo de entrevista
semiestruturada. A investigacdo a campo foi realizada em duas situagdes: (i) individual, na
unidade produtiva das familias; e (i1) coletiva, pelos instrumentos organizativos (cooperativa,

coletivos ¢ redes).
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Além desta introducdo, a tese esta organizada em cinco capitulos, sendo o primeiro
destinado a andlise, por meio dos regimes alimentares, do papel dos alimentos em uma
perspectiva capitalista historica, com vistas a constituir uma referéncia de estudo para as
transformagdes do sistema agroalimentar em nivel mundial (McMICHAEL, 2009). Ao langar
luz sobre a mudanca nos sistemas alimentares globalizados, este método explica os mecanismos
de funcionamento e reprodugao do capitalismo (McMICHAEL, 2016), que sinalizam para uma
financeirizagdo emergente no atual regime alimentar corporativo (BURCH; LAWRENCE,
2009).

Neste capitulo aprofundamos na andlise sobre a crescente financeirizacdo do
sistema agroalimentar, buscando compreender os mecanismos que levaram o setor financeiro e
os mercados de capital privado assumirem elevada importincia, juntamente com a
financeirizagao da economia mundial, possibilitando que o mercado financeiro tenha um papel
decisivo no ambito do sistema agroalimentar (BURCH; LAWRENCE, 2009; CLAPP, 2014,
2017). Argumentamos que essa crescente financeirizagao do sistema agroalimentar aumentou
as possibilidades de novos processos produtivos e especulativos de acumulagdo no setor
agricola, ou seja, além das grandes corporagdes que ja atuam na agricultura tradicionalmente,
outros atores financeiros entram no cendrio (KATO; LEITE, 2020).

Um exame mais detalhado do mercado de sementes mostrou que a recente onda de
megafusdes no setor de insumos sao sinais do crescimento da financeirizagao por meio de novos
arranjos, tornando-se uma das principais estratégias da consolidagdo corporativa do setor. As
implicag¢des do poder corporativo na industria global e nacional de sementes se consolidou nos
ultimos anos. A industria altamente concentrada e dominada pelo que foi conhecido como as
Seis Grandes empresas, desde o inicio dos anos 2000, ¢ agora controlada por apenas quatro
grandes empresas sendo: Bayer-Monsanto, Dow-Dupont, ChemChina-Syngenta ¢ BASF
(CLAPP, 2021). A existéncia de diversas formas pelas quais as empresas concentradas
exercerem seu poder sobre o sistema agroalimentar, seja direta ou indiretamente, estd moldando
e direcionando as tecnologias e inovagoes, estruturas politicas e governanca em diversos paises
(CLAPP, 2021).

Com o estabelecimento de diversas formas de investimento financeiro no setor de
sementes, especial atencao tem sido direcionada para as grandes empresas de gestao de ativos
que atuam como intermediarias, direcionando grandes quantidades de investimentos em acdes
de corporacdes transnacionais. As empresas de gestdo de ativos, por meio da pratica de

propriedade comum, possuem os mesmos proprietarios que estdo entre os maiores acionistas
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das grandes empresas que dominam o setor de insumos. As fusdes e aquisi¢des tém sido uma
expressdo da capacidade decisoria dos investidores financeiros nas grandes empresas de
insumos. Essa transferéncia de capital, envolvendo fusdes e aquisicdes (CHESNALIS, 2005),
esta direcionada aos interesses dos acionistas que passaram a impor a sua propria logica de
acumulagdo no interior das empresas.

A propriedade comum de empresas de gestdo de ativos e o alto grau de
complexidade dos investimentos financeiros complicam ainda mais os esforgos para discernir
quem arca com o peso dos impactos socioambientais, econdmicos e culturais de tais
investimentos para os camponeses. O aumento do poder das grandes corporagdes do setor de
sementes, por meio da financeirizacdo, tem levado a espoliagdo e a desigualdade, tornando o
acesso as sementes uma preocupacao constante para os camponeses (CLAPP, 2019).

No ambito do Brasil, analisamos de que forma — ao longo do ultimo século — o
aumento da financeirizagdo, a concentragdo corporativa no setor de sementes ¢ a legislacao
brasileira t€ém corroido a capacidade dos agricultores camponeses de produzir suas sementes,
limitando na escolha das variedades a serem cultivadas, mantidas e comercializadas. Em um
pais onde os transgénicos ganharam um espago de destaque na agricultura, examinamos como
as leis e regulamentagdes nacionais regem os direitos as sementes no contexto da expansao da
transgenia. Ressaltamos que a apropriacdo das sementes tem conduzido a uma transformagao
dos recursos genéticos que passam de um bem comum, livre para os agricultores produzirem,
compartilharem e comercializarem, para propriedade privada concentrada em poucas e grandes
corporacdes (MONTENEGRO DE WIT, 2019). A atuacdo dos mercados financeiros tem
possibilitado uma série de modificacdes que permitem ao capital global penetrar em todas as
esferas da economia e também na vida das pessoas (SEUFERT et al., 2020), expropriando
populagdes dos seus territdrios para conseguir dar curso a sua acumulacdo (HARVEY, 2003).

No segundo capitulo, abordamos as necessarias mudancgas no sistema agroalimentar
e a defesa da agroecologia como base para essa transformagdao (GLIESSMAN, 2018). Os
principios orientadores da agroecologia, além de propor um reordenamento € um novo olhar
sobre os sistemas agroalimentares, traz na sua constru¢do a importancia do fortalecimento de
processos de resisténcia ligados a agricultura camponesa, que tem nos sistemas alimentares
locais o estabelecimento de seu modo de vida e sua existéncia (SEVILLA GUZMAN; SOLER
MONTIEL, 2010). Demonstramos também como a agroecologia tem sido um eixo articulador

das diferentes diretrizes no ambito da agricultura camponesa, relacionando-se as questdes de
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acesso a terra, politicas, socioculturais, ambientais, econdmicas ¢ alimentares (BORSATTO;
CARMO, 2013).

Ao longo do capitulo discutimos a importancia do fortalecimento e a construcao da
agroecologia, considerando que a agricultura camponesa vem sendo diretamente afetada pela
financeirizagdo — e os impactos, em muitos casos, nao sdo visiveis, dada a diversidade de atores
financeiros, aliados a complexidade dos investimentos e o distanciamento entre investimento,
financiamento, produgdo ¢ o consumo. Por isso, os principios orientadores da agroecologia
estdo sendo considerados pelos camponeses como uma forma de luta em defesa dos seus
territorios ¢ a base para a constru¢do da soberania alimentar (ALTIERI; TOLEDO, 2010;
ROSSET; TORRES, 2016). A agroecologia como principio para a construgdo das bases da
soberania alimentar tornou-se um movimento internacional que, encampado por diversas
organizagdes de camponeses, ¢ considerado o caminho para a crescente financeirizagdo. No
decorrer da analise consideramos também o papel da agroecologia e soberania alimentar no
contexto da Covid-19 (ALTIERI; NICHOLLS, 2020).

Ao discorrer sobre as bases da soberania alimentar, tragamos a evolucao do conceito
de direito dos agricultores e sua relagdo direta com os direitos as sementes até chegar a
formulacdo expressa na declaracdo dos direitos dos camponeses, construida pela Via
Campesina, em conjunto com outras organizagdes internacionais, € adotado pela ONU em
2018. O direito dos camponeses as sementes tem sido um embate constante em muitos
territérios camponeses e também uma pauta internacional (PESCHARD; RANDERIA, 2020).
Por isso, esses movimentos camponeses t€ém constantemente lutado por leis nacionais e tratados
internacionais para garantir os direitos dos camponeses de conservar, usar, trocar, vender e
proteger suas sementes, € assumem O COMPromisso com os camponeses € camponesas em todo
mundo em prol da soberania alimentar e soberania das sementes. No Brasil, o0 MST tem
associado a luta pela Reforma Agraria com a soberania alimentar e a agroecologia por meio da
proposta de Reforma Agraria Popular, objetivando, dentre uma série de elementos, contribuir
na garantia do direito dos camponeses as sementes e a producao e acesso a alimentos saudaveis
(ALENTEJANO, 2020).

No terceiro capitulo descrevemos de forma detalhada nosso caminho metodologico.
Na sequéncia, quarto capitulo, analisamos o processo de resisténcia camponesa no que tange as
sementes no contexto do Quilombo Campo Grande. A partir de um enfoque multiescalar,
passando da escala nacional para a escala territorial/local, demonstramos que o direito as

sementes vem sendo construido na pratica cotidiana, a partir do territdrio com o estabelecimento
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de diversas experiéncias de produgdo e manutengdo de sementes que, de forma articulada, tem
sido a base para a constru¢ao e fortalecimento da agroecologia.

O Quilombo Campo Grande ¢ um territério considerado referéncia quanto a
estratégia de reversao a logica espoliativa decorrente da proliferacao do capital financeiro, da
modernizagdo e expansdo do agronegécio financeirizado e da exclusdo e marginalizacao dos
camponeses. Com a produgdo de sementes, baseada nos principios da agroecologia, busca-se a
garantia da soberania alimentar, ¢ as familias camponesas preservam sua identidade e seu
territorio, afirmando seu modo de vida.

Em plena ascensdo do poder das corporagdes transnacionais no mercado de
sementes, essas familias camponesas, que produzem sementes, vém tornando-se simbolo de
autonomia e uma alternativa ao modelo agricola hegemdnico a partir da construcdo de
experiéncias que tém por base os principios da agroecologia. E apesar das politicas oficiais de
sementes responderem, em grande medida, aos interesses privados (SANTILLI, 2012), esses
agricultores camponeses estdo desenvolvendo atividades de inovagdes, experimentacdo e
realizando trocas e intercambios de sementes e saberes.

No capitulo final, a titulo de consideragdes finais, a experiéncia nos permitiu
compreender que familias do Quilombo, ao realizarem a produgdo e manutencdo de suas
sementes com base nos principios da agroecologia, estrategicamente vinculadas a autonomia e
a seguranca alimentar, estdo semeando esfor¢os que contradizem o aumento da financeirizagao
da agricultura, em especial no setor de sementes. Por isso, o Quilombo traz uma importante
contribui¢do de alerta para o processo de financeiriza¢do do sistema agroalimentar, em especial
do setor de sementes e sua relagdo com as crises de seguranca e soberania alimentar.

Os camponeses, ao colocarem a agroecologia na centralidade da luta politica,
solidificam o entendimento que o acesso as sementes € estratégico para a soberania do territorio
em contraposicao a agricultura financeirizada, que transforma as sementes e os alimentos em
mercadorias. Portanto, as sementes sdo para as familias do Quilombo um elemento simbdlico
em defesa do territorio, mas também, se configuram como uma estratégia do proprio MST para
a materializacdo da Reforma Agraria Popular baseada nos principios da agroecologia frente ao

agronegocio, ao dominio das grandes empresas de insumos e ao capital financeiro internacional.
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2 REGIMES ALIMENTARES, PODER CORPORATIVO E A
FINANCEIRIZACAO DOS SISTEMAS AGROALIMENTARES

“As sementes sao o primeiro elo da cadeia alimentar. Quem controla as
sementes vai controlar a disponibilidade de alimentos” (RIBEIRO, 2003, p.
68).

2.1 As transformacdes do sistema agroalimentar sob a odtica dos regimes

alimentares

Politicas neoliberais, caracterizadas pela desregulamentagao e livre comércio, vem
nas ultimas décadas abrindo possibilidades para o avango da financeirizagao ¢ das corporagdes
transnacionais em todo mundo (ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2016). O Brasil, no inicio
da década do século XXI, passou por um processo que o levou a consolidacio de sua posigao
de valorizacao financeira para o capital internacional, intensificando sua estratégia de produtor
e exportador de commodities em uma nova estrutura global do capital (KATO; LEITE, 2020).
No centro dessa plataforma neoliberal de amplitude global estd o sistema agroalimentar
hegemonico que se estabelece em uma nova reconfiguracao de poder no ambito da produgao,
processamento e distribuicdo comercial de alimentos, dominado por grandes corporagdes
industriais e financeiras (BURCH; LAWRENCE, 2009).

O eixo central dos sistemas agroalimentares € a interdependéncia entre os diversos
setores e atividades que cumprem com a funcao da alimentacao que, em uma perspectiva ampla
e generalizada, podem ser compreendidos como um conjunto de setores econdmicos €
institucionais que estdo presentes em todas as esferas da sociedade (SOLER MONTIEL, 2009;
SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010). O sistema agroalimentar pode ser
considerado uma combinagdo de instituicoes, atividades e empresas que desenvolvem e
fornecem insumos para o setor agricola, para que possam produzir commodities primarias e, em
seguida, processar, comercializar e distribuir para outros setores agropecudrios ou para 0s
consumidores (CAIAZZA; VOLPE, 2012). Ao funcionar como um processo organizador dos
bens, servigos e informagdes, estabelecem um fluxo coordenado que vai desde a produgdo
primaria até chegar a mesa do consumidor (PLOEG, 2020). Este fluxo organizador, dotado
desse conjunto de associagdes, culmina no dominio dos insumos, das tecnologias, do sistema

de processamento e distribuicao e os supermercados (PLOEG, 2020).
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Conectando as diferentes atividades e setores que participam da fungdo alimentar,
existe uma logica central de dominagdo que ocorre de forma global, integrada e sist€émica no
ambito do sistema agroalimentar (SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010). Assim,
considera-se, de forma geral, que o sistema agroalimentar refere-se ao conjunto de setores
econdmicos e institucionais desde a producdo ao consumo, incluindo o setor de insumos
agricolas, como os agrotoxicos e fertilizantes e as sementes (industria de sementes e
biotecnologia) em que participam agentes econdmicos e sociais, publicos e privados (SOLER
MONTIEL, 2009).

O conceito e o funcionamento atual do sistema agroalimentar resultam do intenso
processo de industrializagdo agroalimentar ocorrido apés a Segunda Guerra Mundial, que
estabeleceu um conjunto de relagdes e dinamicas complexas (SOLER MONTIEL, 2009). Ao
longo do século XX, com o intenso processo de desenvolvimento da industria de processamento
de alimentos e da industria de insumos e a reorganizagdo do comércio internacional de
alimentos, a fun¢do desempenhada pela alimentagdo sofre profundas modificagdes e passa a ser
mediada por complexas e multiplas inter-relagdes no ambito da produgdo, distribuigcdo e
consumo de alimentos (SOLER MONTIEL, 2009).

Andlises sobre os sistemas agroalimentares e seu funcionamento tém sido
abordadas a partir do conceito de regimes alimentares, empregado para compreender o papel
dos alimentos em uma perspectiva capitalista historica, constituindo uma referéncia de estudo
para as transformagdes do sistema agroalimentar em nivel mundial (McMICHAEL, 2009).
Estabelecido como um método de andlise para compreender as relagdes internacionais € o
sistema agroalimentar, o conceito de regime alimentar foi formulado inicialmente por Harriet
Friedmann (1987) a partir de sua pesquisa sobre o funcionamento do sistema alimentar
internacional (McMICHAEL, 2009). A pesquisa realizada por Friedmann embasou a
formulagdo inicial de regime alimentar e analisa a ordem mundial alimentar apds a Segunda
Guerra pelo programa de ajuda alimentar norte-americano realizado como estratégia politica e
econdmica no contexto da Guerra Fria (McMICHAEL, 2009).

Um segundo momento de constru¢do do conceito de regimes alimentares ocorreu
nas elaboragdes realizadas por Friedmann juntamente com McMichael, onde analisam o papel
da agricultura em uma perspectiva histérica do desenvolvimento em escala global a partir das
transformagdes ocorridas pos-Segunda Guerra Mundial (McMICHAEL, 2016). As elaboragdes

realizadas por Friedmann e McMichael analisam a logica desenvolvimentista em consonancia
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com as criticas ja realizadas por outros autores a partir da teoria da dependéncia e da analise de
sistema-mundo (McMICHAEL, 2016).

Para McMichael (2009) o conceito de regime alimentar ¢ um instrumento de analise
que permite compreender o papel estratégico da agricultura e da alimentagdo para a constitui¢cao
da economia capitalista, que, em uma perspectiva politica, analisa os processos de acumulagao
de capital no cendrio internacional. A andlise histérica dos sistemas agroalimentares sob a Otica
dos regimes alimentares permite a compreensdo das relagdes entre sociedade, natureza e
economia (McMICHAEL, 2009). A partir dos regimes alimentares ¢ possivel compreender o
comportamento da cadeia alimentar ao estabelecer politicas alimentares orientadas e
estabelecidas em perspectiva mundial que, com base na mercantilizagdo e na acumulagdo de
capital, subordina diversos povos e culturas em escala global (McMICHAEL, 2016). Assim, o
regime alimentar como método de andlise permite constatar a existéncia de uma construgao
internacional na economia e na politica, por meio de estratégias e acdes econdmicas e politicas,
que vao estabelecer a dindmica do sistema agroalimentar no modo de producdo capitalista
(SCHNEIDER et al., 2016).

Instrumento de anélise histdrica da relacdo entre sistemas agroalimentares e do
capitalismo, o método dos regimes alimentares traz a producao de alimentos para a centralidade
e enfatiza que a agricultura e os alimentos — em uma perspectiva global — ndao podem estar
separados das relacdes socioecondmicas (ARAGHI, 2003). Por isso, o método tem sido central
para compreender a logica capitalista que estabelece uma relacdo de produgdo imbuida na
chamada relacdes de valor global (ARAGHI, 2003).

Com base no conceito de regime alimentar, Friedmann (2005) e McMichael (2009)
construiram uma leitura histérica do sistema agroalimentar em escala global, organizando-os
por periodos. Na leitura realizada pelos autores, as relacdes estabelecidas a partir dos sistemas
agroalimentares serdo mediadas por uma estrutura politica e econdmica no ambito internacional
que se manifesta em momentos distintos de acordo com as determinacdes hegemonicas
estabelecidas em trés periodos histéricos (McMICHAEL, 2016).

O primeiro regime alimentar (1870-1930), denominado de regime alimentar
colonial-diasporico, esteve centrado na Gra-Bretanha e foi marcado pelo barateamento de
alimentos em escala global (McMICHAEL, 2009). Com o avango da industrializacdo e
urbanizagdo na Europa no século XIX, ocorre um reordenamento da ldgica das colonias, onde
o mercado de artigos considerados de luxo dara lugar para o comércio baseado em commodities

agricolas (ARAGHI, 2003). No periodo, paises colonizados eram incentivados a fornecer
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produtos baratos para a Europa com intuito de suprir a demanda por alimentos da recém-
formada classe industrial europeia, possibilitando uma diminui¢do dos custos com alimentos
para sua forca de trabalho, conquistando altissimos lucros a partir da acumulagao de capital
(McMICHAEL, 2016).

As importagdes de alimentos baratos permitiram o avango da industrializagdo no
centro industrial da Europa, pois possibilitou a liberagdo de mao de obra no campo para a
incorporagdo a industria, enquanto ocorre uma liberagao de capital para a mesma (SOLER
MONTIEL, 2009). Tais aspectos evidenciam o papel estratégico que a agricultura teve nos
processos iniciais do crescimento industrial como fornecedora de poupanca, trabalho e
alimentos para a populacdo industrial (SOLER MONTIEL, 2009).

No periodo, o sistema agroalimentar estava ainda baseado no setor agropecuario
como principal produtor e articulador da fun¢do alimentar, enquanto o processamento de
alimentos era ainda muito incipiente (SOLER MONTIEL, 2009). Hegemonizado pela Gra-
Bretanha, o periodo estava sob um sistema considerado de fluxos livres de capital e mercadorias
no mercado mundial e desencadeou diversos conflitos internacionais entre blocos geopoliticos
que buscavam o controle sobre sistemas considerados fechados (HARVEY, 2004).

Como impactos do processo de expropriagdo, a exemplo do Brasil, um dos maiores
exportadores de matérias-primas do mundo, estdo os intensos processos de destruicoes
ambientais que sdo cada vez mais irreversiveis e estdo acompanhadas por constantes ataques
contra as condi¢des de vida dos camponeses. Tais tragos decorrem da construcgao histérica da
dominagdo capitalista de paises que serviram de fornecedores de recursos naturais para os

grupos industriais dos paises hegemonicos, como descreve Chesnais e Serfati (2003):

Desde as primeiras colonizagdes, a historia econdmica e social dos paises do
"Sul" subordinados ao imperialismo é aquela, no que aqui nos concerne, de
ondas sucessivas de expropriagdo dos camponeses em proveito de formas
concentradas de exploragdo da terra (desflorestamento, plantagdes, pecuaria
extensiva, etc.) para a exportagdo aos paises capitalistas centrais. Nao se pode
entender o impasse no qual os paises do "Sul" se encontram, hoje em dia, sem
inscrevé-los na longa histéria da dominagdo capitalista (CHESNAIS;
SERFATI, 2003, p. 52).

O regime alimentar colonial-diasporico foi substituido por um segundo regime sob
a lideranca dos EUA, estabelecido no contexto da Guerra Fria, que conduziu o pais a uma
lideranga militar e econdmica e a uma condi¢do de hegemonia mundial (HARVEY, 2004).

O segundo regime alimentar (1950-1970), denominado de regime alimentar mercantil-
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industrial, se caracteriza, principalmente, pela ascensdo dos EUA no cendrio mundial da
producdo de alimentos. O regime alimentar se insere no contexto do poés-guerra com a
reconstru¢do e o fortalecimento da agricultura norte-americana, ocorrido por meio de
intervengdo governamental com a implementacdo de programas nacionais combinando
agricultura intensiva com base na especializagdo e nas commodities, com o direcionamento de
seus fluxos de alimentos excedentes para paises periféricos considerados estratégicos no
contexto da guerra fria (McMICHAEL, 2016).

O crescimento econdmico acelerado, que ocorre ap6s a Segunda Guerra Mundial,
estd embasado em um intenso processo de industrializagcdo e consumo em grande escala. O
periodo marcado por intensas transformagdes foi denominado de fordismo e promoveu a
reorganizacdo dos sistemas agroalimentares, estabelecendo mudangas substanciais em relacao
ao papel dos alimentos na economia mundial (SOLER MONTIEL, 2009). Como analisado por
Friedmann (2000), o segundo regime alimentar foi instaurado a partir de uma condig@o norte-
americana ambivalente em relacdo ao livre comércio de mercadorias agricolas. Os EUA, além
de deslocarem seus excedentes agricolas para outros paises, como Europa e Japdo e,
posteriormente, para o terceiro mundo, passam a dominar o comércio mundial por meio do
controle sobre o modelo de desenvolvimento da agricultura (FRIEDMANN, 2000).

A ascensdo dos EUA no cendrio mundial esta intrinsecamente relacionada ao
estabelecimento da revolucao verde, que representou dimensdes nacionais e transnacionais da
logica do segundo regime alimentar. Os paises em desenvolvimento internalizaram o modelo
norte-americano que, sob a narrativa de alimentar o mundo, disseminou um conjunto de
tecnologias impondo novas variedades de sementes hibridas de alto rendimento, uso intensivo
de agroquimico, mecanizagdo pesada e irrigacdo (McMICHAEL, 2016). Um intenso processo
de substituicdo de sementes locais por sementes melhoradas serd fortalecido no periodo,
impulsionado pela adogdo das descobertas da genética aos cruzamentos controlados de espécies
vegetais que criou novas variedades de sementes, as quais passaram a ser produzidas
industrialmente, favorecendo a transformacao das sementes em mercadoria (SOLER
MONTIEL, 2009). Nesse contexto, a industria de sementes se desenvolveu e foi fortalecida,
essencialmente, nos Estados Unidos.

Desde o Plano Marshall até a implantagdo e disseminagdo da revolugdo verde, os
EUA construiram as bases para conduzir um processo de modernizagdao agricola, em uma
perspectiva internacional, utilizando como ferramenta os créditos e a exportagdo de alimentos,

difundindo a nivel internacional os seus modelos agricolas e alimentares (McMICHEL, 2009).
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A questdo alimentar no pos-guerra pode ser considerada, no que denominou Araghi (2003), de
regime antialimentar, uma vez que nao alterou a ldgica de dominacao e da divisdo de trabalho
nos Estados depois da colonizagdo e intensificou o processo de expulsao dos camponeses do
meio rural, favorecendo a urbanizagao.

O intenso crescimento das economias industrializadas se encerra com uma crise
econdmica mundial ocorrida na década de 1970 (SOLER MONTIEL, 2009). A crise trouxe
consigo impactos profundos na politica € na economia no contexto internacional, influenciando
diretamente os sistemas agroalimentares que passaram por uma crise alimentar profunda;
combinando simultaneamente uma crise de oferta, demanda e regulacdo (SOLER MONTIEL,
2009). O sistema agroalimentar passou por um reordenamento em virtude de transformacdes
no ambito da producdo, circulagdo, distribuicao e consumo de alimentos no mundo (SOLER
MONTIEL, 2007). As mudangas ocorridas reestruturam toda a logica de funcionamento do
sistema e tem como aspecto orientador e decisivo um processo intenso de desregulacdo dos
mercados agroalimentares (GOLDFARB, 2013). A crise marca o declinio de periodo,
considerado de grande expansdo estabelecido ap6s a Segunda Guerra Mundial e possibilita o
estabelecimento das bases para uma reestruturacdo economica (SOLER MONTIEL, 2007).

Em resposta a crise alimentar internacional desencadeada da década anterior, inicia-
se, em 1980, um processo de reorganizacao produtiva, econdmica e politica que sera conduzido
para a chamada globalizacdo. Um novo processo sera iniciado, provocando a ampliagdo e
intensificacdo dos mercados sob o dominio das grandes corporagdes com os sistemas
produtivos industriais, o controle das informagdes e a precarizacdo do trabalho (SEVILLA
GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010). As modificagdes que ocorrem nos sistemas
agroalimentares a partir da década de 1980 tém nas tecnologias da informacao um instrumento
fundamental para o reordenamento produtivo. As mudangas em curso estabelecem novos
principios orientadores baseados na flexibilidade e integracdo da produ¢do, moldando e
interconectando diversas relacdes no ambito do trabalho, dos sistemas e organizagdo produtiva
(SOLER MONTIEL, 2009).

Com o advento da globalizagdo, intensas mudangas ocorrem no campo econdmico
e politico apés a Segunda Guerra Mundial, favorecendo o surgimento de empresas
transnacionais agroalimentares. Novas regras foram estabelecidas no contexto agroalimentar
mundial mediante partes dos acordos, como o de Bretton Woods e o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade) — GATT, correspondente a regulacdo da

taxa de cambio e a reducdo de barreiras tarifarias (LLAMBI, 1995). A Rodada Uruguai do
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GATT, que iniciou em 1986 e terminou em 1994, que culmina nos Acordos de Marrakesh e na
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, ¢ o marco de um processo de retirada
de obstaculos e de liberalizagdo internacional em favor de investidores corporativos
transnacionais (SOLER MONTIEL, 2007). Paises como os Estados Unidos, Japao e
Comunidade Europeia saem fortalecidos ap6s a Guerra Fria e as corporagdes transnacionais
estdo a frente da construcdo de uma nova ordem mundial que conduz no seu percurso uma
reestruturacao dos sistemas agroalimentares (LLAMBI, 1995).

Diante do avango de uma hegemonia corporativa sustentada pelo capital financeiro,
McMichael (2016) define o terceiro e atual regime alimentar (1980-2000) como corporativo,
no qual o processo de producdo e consumo de alimentos estdo submetidos aos complexos
agroindustriais comandados por multinacionais globalizadas e integradas ao capital
internacional. O terceiro regime alimentar estd moldado pelo projeto neoliberal hegemonizado
pelas corporagdes transnacionais, que integrou cadeias de suprimento e possibilitou a chamada
revolucdo de supermercado, transformando os alimentos em mercadorias (McMICHAEL,
2016).

O regime alimentar corporativo parte do principio que o organizador ¢ o mercado,
nao o império ou o Estado, como nos regimes alimentares anteriores (McMICHAEL, 2012).
Um regime de produgdo alimentar denominado de corporativo ilustra a forma como as
corporagdes se impdem como o principal agente no processo de producdo, distribuicdo e
comercializac¢do de alimentos no mundo, influenciando politica e economicamente todo sistema
agroalimentar (GOLDFARB, 2015).

O inicio do desenvolvimento de um novo regime alimentar constitui-se uma
complexa integracao entre o comércio livre e a regulagdo, que, além de ndao haver um centro
politico concreto, atua como instrumento de dominagdo e apropriacdo descentralizada,
controlando a produgdo, a circulacdo e o consumo de alimentos em escala mundial (BURCH;
LAWRENCE, 2009). Para McMichael (2016), embora o regime alimentar corporativo
corresponda ao atual momento histérico do desenvolvimento do capitalismo, ele traz consigo o
legado dos regimes alimentares anteriores, em um movimento que inverte e restabelece a ordem
do projeto de desenvolvimento. Entretanto, na 16gica anterior, os Estados regiam o mercado e,
na atualidade, os Estados servem ao mercado por meio da financeirizagdo. Isso retira do Estado
o papel central no desenvolvimento dos paises (McMICHAEL, 2016).

Friedmann (1993) e Campbell (2009), a partir de uma concep¢ao marxista, apontam

que o atual sistema agroalimentar estd alicercado em um processo que se manifesta e atua
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separando a sociedade e a agricultura de seus fundamentos naturais, estabelecendo uma
condicdo de subordinacdo da agricultura as relagdes capitalistas de produgdo. Sob a 6tica do
regime alimentar, existe, ainda que de forma oculta e velada, uma crise sistémica que estabelece
uma condi¢ao de dominagao que separa o homem da natureza (CAMPBELL, 2009).

A agricultura e a alimentagao sustentaram de forma invisivel, no cendrio mundial,
uma relacdo de propriedade e poder que emergem na atualidade como pontos centrais de
interesses e conflitos internacionais (FRIEDMANN, 2005). Os sistemas agroalimentares sao
controlados a partir dos interesses das grandes empresas transnacionais comandadas por
grandes corporagdes que atuam globalmente na perspectiva da geracdo de lucro e acumulagio
de capital e que ndo atende as necessidades alimentares e produtivas da sociedade (CABEZA,
2010). Essas empresas estdo livres das obrigacdes em relagdo as condi¢des de reproducdo da
sociedade e da vida, impondo o seu modelo alimentar (CABEZA, 2010).

No cenario politico global, o atual regime alimentar estd caracterizado pelo
dinamismo estabelecido pelas empresas transnacionais que operam o sistema agroalimentar no
contexto internacional com apoio do Estado (PECHLANER; OTERO, 2008). Essa relacao
direta entre o Estado e a dinamica de circulagd@o de capital, cunhada como nexo finangas-estado
por Harvey (2011), simboliza como os Estados servem ativamente o mercado de capitais sob o
neoliberalismo. Desse modo, as empresas transnacionais se consolidam nos mercados
globalizados como principais agentes econdmicos reguladores dos sistemas agroalimentares,
estabelecendo estratégias a partir de bases neoliberais em una perspectiva colonizadora nos
paises subdesenvolvidos (PECHLANER; OTERO, 2008).

A relacdo mercado e o Estado, cada vez mais interligada, estabelece processos
coercitivos sobre a producao, o processamento, a circulagdao e consumo de alimentos, impostos
a sociedade por meio de um processo de ordenamento de natureza politica e econdmica
(PLOEG, 2008). Esse ordenamento do sistema agroalimentar em nivel global, denominado por
Ploeg (2008) como império alimentar, consiste em um fendmeno mutuo e complexo que
envolve uma diversidade de relacdes, interesses e modelos alicercados por um processo
fortemente centralizado e comandado por grandes empresas que dominam toda a cadeia
alimentar em escala mundial (PLOEG, 2008).

Associada a instauracdo dos impérios alimentares, a mobilizagao de fluxos de
capital ¢ uma caracteristica marcante da acao das grandes corporagdes multinacionais e das
associagdes e acordos internacionais, onde os processos globalizados se manifestam

introduzindo e impondo regras e normas que orientam o funcionamento dos sistemas
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agroalimentares, se apropriando de processos e de territorios inteiros (PLOEG, 2008). Na
analise de Ploeg (2008), os mecanismos de dominacao dos sistemas agroalimentares, a servi¢o
do império, operam tanto no plano material quanto no simbolico.

Existe no ambito estratégico de atuagdo das grandes corporacdes uma forte
capacidade de influéncia na politica agricola, comercial e de abastecimento se impondo como
principais agentes ordenadores da cadeia alimentar (GOLDFARB, 2013). Ao analisar a atuagdo
e expansao de grandes corporagdes no Brasil, Goldfarb (2013) destaca que o controle realizado
por essas grandes corporacgdes estd diretamente ligado a capacidade de impor seu dominio nos
territorios pelos processos de produgdo, armazenamento e comercializagdo e pelas relagdes
sociais estabelecidas pela l6gica empregaticia. Nesta perspectiva, a ideia de que a inser¢ao e
atuacao nos territorios de diversos paises — principalmente os subdesenvolvidos — ocorrem por
mérito proprio e do trabalho das grandes corporagdes € falsa e esconde um conjunto de relagdes
e interesses que ameacam a soberania dos paises (GOLDFARB, 2013).

Na perspectiva analitica do atual regime alimentar, Burch e Lawrence (2009)
sinalizam para uma financeirizacdo emergente que surge como parte de um processo onde o
capital financeiro ¢ aplicado na especulag@o e no investimento produtivo influenciando todo o
sistema agroalimentar. As institui¢des e os instrumentos financeiros sao amplamente alinhados
as corporacdes que desempenham papel de reorganizar as diversas etapas do sistema
agroalimentar, determinando os termos e condi¢des de funcionamento (BURCH;
LAWRENCE, 2009; MCMICHAEL, 2012, 2016).

A financeiriza¢do no contexto dos regimes alimentares decorre da utilizagdo de
novos instrumentos financeiros pelas corporagdes agroalimentares transnacionais,
conformando-se em mais uma forma de acumulagao que fortalece ainda mais o papel dominante
do sistema alimentar global (BURCH; LAWRENCE, 2009; McMICHAEL, 2012, 2016). Em
outras palavras, por tras do novo regime alimentar, liderado por corporagdes globais que lucram
com a reorganizacao dos sistemas agroalimentares, estdo as mudancas no sistema financeiro
(BURCH; LAWRENCE, 2009).

As causas estruturais e as consequéncias da ascensdo dos atores financeiros no
sistema alimentar sdo consideradas parte da tendéncia em dire¢do a um capitalismo liderado
pelas financas dentro do regime alimentar corporativo (BURCH; LAWRENCE, 2009;
McMICHAEL, 2012). No ambito desse regime alimentar globalizado, a financeirizagao fornece
uma estratégia de acumulacdo adicional para grandes empresas agroalimentares (BURCH;

LAWRENCE, 2009).



31

O avanco do capital internacional, por meio da atua¢do das grandes corporagdes
transnacionais, tem possibilitado a utilizacdo do territério nos paises subdesenvolvidos de
maneira facilitada diante das condigdes ambientais e culturais especificas de cada local,
ocasionando a perda de territorios inteiros (CABEZA, 2010). Como analisado por McMichael
(2009), o processo de acumulagdo de capital nos territorios periféricos esta relacionado com
diversas formas de produgdo e consumo de alimentos, e deve ser compreendido em um contexto
amplo e situado em uma perspectiva de acesso e de classe no ambito mundial.

Com a ascensdo das grandes corporagdes, ¢ crescente o dominio de toda a cadeia
produtiva a nivel global, o que tém levado a apropriagdo de um elo fundamental: as sementes,
que estdo no inicio da cadeia agroalimentar como parte do setor de insumos, juntamente com
fertilizantes e agrotoxicos (IHS MARKIT, 2019). E, para além de estarem sujeitas as leis e
regulamentos especificos, de acordo com cada pais, que dizem respeito ao proprio setor, as
sementes também estio sujeitas as influéncias e exigéncias de acordos a jusante da cadeia (IHS
MARKIT, 2019). Como analisado por Ribeiro (2003), é grave a apropriagdo das sementes por
grandes corporagdes, uma vez que quem controla as sementes controla também a
disponibilidade e a qualidade dos alimentos.

Segundo a organizagdo internacional ETC Group (Grupo de Acao sobre Erosao,
Tecnologia e Concentragdo), as grandes transnacionais que dominam o mercado global das
sementes e dos agrotoxicos tém construido a narrativa de que devem ser cada vez maiores para
que a seguranca alimentar seja garantida. A recente onda de megafusdes apresenta sinais do
crescimento da financeiriza¢do por meio de novos arranjos, tornando-se uma das principais
estratégias da consolidacao corporativa do setor (ETC, 2019). Atualmente, poucas empresas
oligopolizam o mercado, atuando a nivel internacional no controle da produgdo e do comércio,
transformando os alimentos e as sementes em mercadorias.

As maiores empresas agroquimicas do mundo sdo também as que dominam a
industria de sementes, e o controle corporativo do sistema agroalimentar se constroi através da
integragdo e pela operacao das grandes corporagdes da cadeia alimentar (CABEZA, 2010). As
grandes empresas multinacionais dos paises desenvolvidos fornecedoras de insumos exercem
grande poder sobre os paises em desenvolvimento e, consequentemente, sobre os agricultores
e consumidores, uma vez que, além dos insumos, controlam também as principais tecnologias
(CAIAZZA; VOLPE, 2012).

As corporagdes, de forma crescente, impdem a adocdo massiva de sementes

hibridas e transgénicas, provocando mudangas na matriz de producdo e alimentar dos
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agricultores camponeses, fomentando em grande medida a perda da identidade enquanto
agricultor (RIBEIRO, 2003). O dominio sobre os territorios por corporagdes, fortalecido por
um intenso processo de centralizagao de poder por meio de fusdes e aquisi¢des, tem imposto
cada vez mais suas estratégias ao conjunto da sociedade, aumentando a desigualdade de
distribuicdo de terra, 4gua e sementes, problemas cada vez mais intensos em escala mundial.
O avango da apropriacdo corporativa dos recursos fitogenéticos, o poder de
monopolio na industria de sementes, o desenvolvimento de culturas transgénicas e a imposi¢ao
global de direitos de propriedade intelectual fez com que o acesso as sementes se torne uma
questdo central para a agricultura camponesa em todo o mundo (KLOPPENBURG, 2014). Isso
se torna mais evidente, pois, com a consolidacdo de um regime alimentar corporativo, o direito
de cultivar, guardar, reproduzir e usar sementes tem sido um campo de batalha, uma vez que
estd em jogo quem controla a alimentagao e agricultura (PESCHARD; RANDERIA, 2020). Por
isso, dada a posicao estratégica da semente no sistema alimentar, & mister considerar o direito
as sementes como dimensao necessaria para alcancgar a soberania alimentar (KLOPPENBURG,

2014).

2.2 Financeirizacio e as novas fronteiras dos sistemas agroalimentares

A presenca do capital financeiro na agricultura ndo € novidade e esteve presente em
diversos momentos da modernizagdo agricola (BURCH; LAWRENCE, 2009; NIEDERLE;
WESZ JUNIOR, 2018). No contexto da pds-Segunda Guerra Mundial, o reordenamento
industrial e a modernizagdo da agricultura estiveram ancoradas por instrumentos financeiros
que direcionou montantes de recursos no setor agropecuario (NIEDERLE; WESZ JUNIOR,
2018).

O capital financeiro como uma forma de estreitamento entre a industria e os bancos
foi fundamental em determinados periodos histéricos para o desenvolvimento do capitalismo
no campo, caracterizando grande parte do processo de industrializagdo de paises periféricos
(SABADINI; CAMPOS, 2021). No Brasil, o capital financeiro internacional influenciou
fortemente a modernizagdo da agricultura por meio do sistema de crédito, dos complexos
agroindustriais € do mercado de terras (DELGADO, 2012). Entretanto, novos atores e
instrumentos financeiros surgem no cendrio internacional possibilitando mudancas estruturais,
cujo enfoque recai sobre a mudanca da riqueza na forma produtiva para titulos negociaveis,
conduzindo a um processo que vem sendo denominado de financeirizacdo (NIEDERLE; WESZ

JUNIOR, 2018; SABADINI; CAMPOS, 2021).
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A partir do século XX, com o estabelecimento de novas transagdes financeiras,
houve um crescente movimento de especulacdo de capital via crescimento do capital ficticio,
que se valoriza independente da valorizagao de ativos produtivos, estabelecendo uma nova
dinamica no sistema capitalista (BRESSER-PEREIRA, 2010; SABADINI; CAMPOS, 2021).
A intensificacdo da financeirizacdo vai ocorrer com o estabelecimento de uma nova estrutura
politica e ideoldgica neoliberal, a partir da década de 1970, possibilitando posteriormente uma
intensa desregulamentagao dos mercados (CLAPP, 2017; NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018).

O processo de financeirizagao global ¢ considerado uma resposta a crise do proprio
sistema capitalista que estd intimamente ligada ao esgotamento do sistema de Bretton Woods
em 1971, que favoreceu um contexto de crise ¢ depressdo e a primeira vitoria do mundo
financeiro (NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018; CHESNAIS, 2000; SEUFERT et al., 2020;
SOTO; MELLO, 2021). Ao aprofundar a leitura do periodo, Chesnais (2005) descreve que o
processo de desregulamentagdo e a liberagdo dos mercados financeiros e cambiais iniciaram-se
antes mesmo da ruptura dos sistema de Bretton Woods e contribuiram para a sua faléncia.
Entretanto, foram as medidas de liberalizagao e de desregulamentagao realizadas no periodo de
1979-81 que deram nascimento ao sistema de financas mundializado (CHESNALIS, 2005).

As profundas transformacdes no sistema monetario internacional possibilitam os
caminhos para o estabelecimento da chamada financeiriza¢do em nivel mundial, uma vez que
possibilitou a flexibilizagdao dos cambios e a desregulamentacao da atividade financeira (SOTO
e MELLO, 2021). A desregulamenta¢do dos mercados financeiros e o controle sobre os
movimentos internacionais de capital foi ratificado a partir da promulgac¢ado de leis que levou a
separacao dos bancos comerciais e de investimentos e que estabeleceu as novas formas de
especulacao financeira (SEUFERT et al., 2020; SOTO e MELLO, 2021).

A especulagdo financeira, associada ao aumento do crédito sob a forma de titulos —
inovagdes financeiras arriscadas e o sistema financeiro como um todo — € constituida de capital
ficticio que se apropria da riqueza real (BRESSER-PEREIRA, 2010). De acordo com Soto e
Mello (2021), para compreender o ordenamento do sistema financeiro global ¢ fundamental
considerar que esse processo resulta de um conjunto de fatores estruturais que vao se expressar
no ambito da globalizagdo financeira a partir de diversos processos. Tais processos envolvem
algumas condic¢des, como: a grande quantidade de dinheiro que, intermediado por institui¢des
bancarias, precisa encontrar uma condicdo de rentabilidade; um intenso processo de
desregulacdo e liberagdo financeira como mecanismo para movimentar grande quantidade de

capital-dinheiro no mundo; a inser¢ao de novas intermediagdes financeiras no cendrio mundial,
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tornando nebuloso os limites entre bancos comerciais, bancos de investimento e todo um
conjunto de instituicdes financeiras; ¢ o aumento do processo de diversificacdo e inovagao
financeira que ocorre juntamente com a chamada transnacionaliza¢do produtiva, decorrente
das inovagdes tecnoldgicas (SOTO; MELLO, 2021). Na andlise de Chesnais (2005), trés
processos de forma integrada possibilitam as condigdes para o avanco da financeiriza¢do no

mundo:

A desregulamentacdo ou liberalizacdo monetaria e financeira, a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e a
desintermediacdo, a saber, a abertura das operagdes de empréstimos, antes
reservada aos bancos, a todo tipo de investidor institucional (CHESNALIS,
2005, p. 47).

O movimento de acumulagdo de capital na atualidade, comandado por institui¢des
com base no capital financeiro, possuem grandes rentabilidades por meio de operagdes
realizadas no &mbito do mercado financeiro (CHESNAIS, 2000). Essas intui¢cdes englobam os
bancos, mas essencialmente os investidores institucionais, como as companhias de seguro, os
fundos de pensdo e as sociedades financeiras de investimento financeiro coletivo, que na
maioria dos casos sdo filiais fiducidrias dos grandes bancos internacionais ou das companhias
de seguro (CHESNALIS, 2000).

Nos termos de Chesnais (2003), a forma de regulagdo apropriada ao novo regime
de acumulacao passou a ser direcionada pelo capital financeiro, constituindo uma “dominéncia
financeira”. O “circuito longo” de produc¢ao de capital, representado pela circulagdo do dinheiro
no processo produtivo, que ao final produz mais dinheiro, passou a ser dominado por uma forma
“encurtada” de remuneragdo do capital, em que o dinheiro se expande sem a mediacdo da
producao, diretamente na esfera da circulacao. Em sintese, seria um “percurso abreviado”, que
cria a ilusdo de que o capital pode realizar-se na esfera da circulagdo sem passar pela produgao.

O capital financeiro engloba, a partir de sua ldgica de funcionamento, atividades
improdutivas através de um processo especulativo em que o dinheiro serve para conseguir mais
dinheiro (HARVEY, 2006). Tal processo possibilita que o capital financeiro seja aplicado na
especulagdo e no investimento produtivo por meio da atuagdo de institui¢des constitutivas de
um capital financeiro que domina o conjunto da acumulacdo de capital (CHESNAIS, 2000;
BURCH; LAWRENCE, 2009). Ao nao encontrar oportunidade de investimentos produtivos,
as crescentes riquezas apropriadas pelo capital buscam formas ficticias de valorizagdo

(TEIXEIRA; GOMES, 2021). A financeirizagdo ndo se trata apenas de uma reorganizagao



35

macroecondmica e sim do aprofundamento de uma nova etapa do capitalismo, ancorada pelo
dominio do capital especulativo sobre as demais formas de acumulagdo, onde todas as decisdes
estao subordinadas a l6gica especulativa (TEIXEIRA; GOMES, 2021).

As relagdes de dominagdo e dependéncia entre Estados-nagdes continuam — e estao
cada vez mais — acentuadas com a mundializa¢do do capital (CHESNALIS, 2000). Tais relagoes,
direcionadas por um processo hierdrquico e sistémico, fomentam e resultam em uma
polarizacdo em que um dos polos baseia-se na riqueza € o outro na pobreza ¢ na miséria
(CHESNALIS, 2000). Tal processo fortalece ainda mais a concentracdo da riqueza e a
expropriacdo, que ocorre de forma mais acentuada em paises marginalizados, incidindo e
penetrando em todos os aspectos da economia e da vida, onde os lucros sdo criados através da
exploragdo da natureza e dos seres humanos (SEUFERT et al., 2020).

O conjunto dos instrumentos financeiros sdo precursores de um processo
denominado de especulagdo por espoliagdo que consiste numa persistente e recorrente pratica
predatoria de “acumulagdo primitiva” de carater permanente (HARVEY, 2004). Que ao
acelerar e expandir atividades extrativistas, afetam direta e indiretamente comunidades rurais e
seus territorios (KATO e LEITE, 2020). A formulagdo do conceito de acumula¢do por
espoliacdo considera, conforme a propria natureza do capitalismo e da reproducdo da ordem
social, a existéncia de uma relagdo contraditoria das logicas do territorio e do capital
(HARVEY, 2004). Para Harvey (2006), a especulacdo por espoliagdo envolve uma ampla

categoria de processos:

Estas incluem a mercantilizacdo e privatizacdo da terra e a expulsdo forgada
das populacdes camponesas; a conversao de diversas formas de direitos de
propriedade — comum, coletiva, estatal, etc — em direitos de propriedade
exclusivos; a supressdo do direito aos bens comuns; a transformagao da forca
de trabalho em mercadoria e a supressdo de formas de produgao e consumo
alternativos, incluindo os recursos naturais [...] (HARVEY, 2004, p. 109).

A globalizagdo financeira atua a partir de imensos conglomerados transnacionais
que estao em diversos segmentos da sociedade se apropriando e ampliando seu poder por meio
de rendas decorrentes da propriedade da terra, de imodveis, de patentes, de marcas, dentre outros
(SOTO; MELLO, 2021). Na perspectiva de gerar cada vez mais lucros, no contexto de um
mundo financeirizado, a terra, a d4gua, a biodiversidade tornam-se necessarios novas classes de
ativos e oportunidade de investimentos em um processo especulativo parasitario (SEUFERT et
al., 2020; TEIXEIRA; GOMES, 2021). Tal movimento do capital transforma os bens naturais
e os direitos humanos — a exemplo dos alimentos e a terra — em ativos financeiros, causando

efeitos destrutivos em nivel mundial (SEUFERT et al., 2020).
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Em consonancia com a financeirizagdo da economia mundial, tem sido crescente a
financeirizagdo do sistema agroalimentar, onde o setor financeiro e os mercados de capital
privado assumem elevada importdncia na organizagdo € na estruturacdo dos sistemas
agroalimentares, possibilitando que o mercado financeiro tenha um papel importante nas
decisdes no ambito do sistema agroalimentar (BURCH; LAWRENCE, 2009; EPSTEIN, 2005;
CLAPP, 2014, 2017). Ou seja, a intensificacdo dos atores e dos instrumentos financeiros, ao
longo das cadeias de produgdo agricola, ocorre com o estabelecimento de politicas neoliberais
a partir da década de 1980, que possibilitou posteriormente a intensa desregulamentacdo dos
mercados (CLAPP, 2017; NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018). Contudo, a crise de 2007/2008,
uma das mais graves do capitalismo, ¢ considerada resultado da desregulacdo dos mercados
financeiros, que permitiu o estabelecimento de um intenso processo de especulagdo financeira
(BRESSER-PEREIRA, 2010). A turbuléncia do mercado financeiro em 2006 e os aumentos
dos precos dos alimentos durante a crise de 2007/2008 favoreceram o crescimento acelerado da
especulacdo e do investimento financeiro, encorajando investidores a acumularem capital no
setor agroalimentar — considerado um investimento estavel e de maior retorno (CLAPP, 2014;
2019).

A desregulamentacdo dos mercados financeiros apds a crise mundial de 2007/2008
estabelece as condigdes do poderio do capital financeiro global e o aumento do investimento
financeiro no setor agroalimentar (SEUFERT et al., 2020; CLAPP, 2019). Como analisado por
Clapp (2014), um novo tipo de distanciamento ocorre no sistema alimentar global como

resultado da financeirizagao:

(a) aumentou o nimero ¢ o tipo de atores envolvidos nas cadeias globais de
commodities agroalimentares e (b) abstraiu os alimentos de sua forma fisica
para altamente derivados complexos de commodities agricolas. Em segundo
lugar, esse distanciamento obscureceu os vinculos entre os atores financeiros
e os resultados do sistema alimentar de maneiras que tornam o contexto
politico de oposicdo a financeirizagdo especialmente desafiador (CLAPP,
2014, p. 797, tradugdo nossa).

A logica da financeirizagdo, aliada ao movimento histérico do capital, ¢é
caracteristica fundamental de um regime corporativo neoliberal, que favorece a desregulacao
estatal dos mercados e possibilita que as instituigdes e os agentes financeiros reorganizem as
varias etapas do sistema agroalimentar, onde os sujeitos estdo posicionados para uma
exploracdo que visa somente o lucro (BURCH; LAWRENCE, 2009). Apesar de os atores

financeiros possuirem uma relagdo com o sistema alimentar considerada historica, que
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acompanha o movimento do capital, tem-se nas ultimas décadas, com a estrutura politica e
ideologica neoliberal, ocorrido um aumento expressivo do papel dos atores financeiros no
ambito do sistema agroalimentar (BURCH; LAWRENCE, 2009; CLAPP, 2014, 2017).

A crescente financeirizagdo do sistema agroalimentar aumentou as chances de se
estabelecer novos processos produtivos e especulativos de acumulagdo no setor agricola, ou
seja, além das grandes corporagdes que ja atuam no setor agricola tradicionalmente, outros
atores financeiros entram no cenario investindo no meio rural, diversificando os instrumentos
financeiros que atuam na agricultura (KATO; LEITE, 2020). Dentre os diversos atores
financeiros que possuem investimentos em uma ampla gama de setores e produtos agricolas
estdo os fundos soberanos, fundos de pensdo, fundos de hedge, fundos de private equity, bancos
de investimento e firmas de agronegocio (CLAPP, 2017). A medida que esses instrumentos
financeiros assumem um papel maior na sociedade, ¢ em todos os setores da economia, o
processo de financeirizagdo também impacta e promove mudangas significativas no ambito do
sistema agroalimentar (EPSTEIN, 2005; BURCH; LAWRENCE, 2009; CLAPP, 2014).

Diversos atores financeiros, que anteriormente ndo mostravam interesse, passaram
no ultimo periodo a investir no ambito do sistema agroalimentar, destinando montantes de
recursos ¢ favorecendo a participagdo desses atores nas estratégias e nas decisdes no setor
agroalimentar (NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018). Tal processo possibilita aos investidores
financeiros se apropriarem da cadeia de alimentos, transformando a terra, os recursos naturais,
os alimentos em ativos financeiros como forma de gerar lucros seguros, favorecendo um
crescente processo de financeirizagdo do sistema agroalimentar, em propor¢des impossiveis em
décadas anteriores, quando os governos estabeleciam regramentos para investimento
estrangeiro (CLAPP; ISAKSON, 2018; NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018).

O intenso aumento dessas oportunidades de investimentos favorece uma nova
frente para a acumulagdo de capital em distintos pontos ao longo do sistema alimentar e
possibilitou novas ferramentas de investimentos financeiros ligadas a agricultura e a
alimentagdo (CLAPP; ISAKSON, 2018). Nas ultimas décadas, com o regime de investimentos
estrangeiros flexibilizados, houve forte abertura para que ricos investidores financeiros
investissem em contratos futuros de commodities agricolas, agdes em empresas agricolas,
fundos de terras agricolas e fundos de indices de commodities (CLAPP, 2017). Mudangas
regulatérias de flexibilizacdo das regras financeiras, que regem o mercado de futuros de
commodities, foram realizadas com o estabelecimento da Lei de Modernizagdo de Commodity

Futures de 2000, onde houve uma desregulamentacdo dos mercados de commodities que abriu
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portas para especuladores ndo comerciais lucrar com os movimentos de precos (KAUFMAN,
2010). A lei de 2000 possibilitou negociagdes fora da bolsa e, consequentemente, o
fortalecimento de atores e investimentos financeiros em commodities agricolas e também em
terras agricolas e acdes de empresas agroalimentares (CLAPP, 2014, 2017).

Considerados ativos financeiros, commodities e terras agricolas tém sido alvo de
grandes investimentos financeiros, € seus impactos sociais, ambientais ¢ econdmicos t€m sido
fartamente documentados, todavia, fundos de investimento relacionados a a¢des vinculadas ao
setor de alimentos e agricultura também tém tido elevado destaque ao receberem grandes
quantidades de dinheiro por meio dos investidores financeiros (CLAPP, 2019). Apesar de sua
importancia, o investimento no setor agroalimentar — por meio desses tipos de fundos de
investimento — tem recebido muito menos aten¢ao académica e politica do que outros tipos de
investimentos financeiros, como a aquisicdo de terras agricolas e a especulagdo com
commodities (CLAPP, 2019).

Os fundos de investimentos baseados em ac¢des que incluem os fundos que indexam
acoes de empresas de todo sistema agroalimentar, ao se concentrarem nas grandes empresas do
agronegocio que dominam o sistema agroalimentar, direcionam fundos e recursos para as
grandes corporagoes, concentrando cada vez mais o capital de investimento no setor de insumos
de alta tecnologia, operagdes comerciais em grande escala, alimentos processados, e grandes
redes e varejistas de alimentos (CLAPP; ISAKSON, 2018). Esses fundos de investimentos
investem em carteiras de agdes de grandes empresas e também acompanham o desempenho de
um conjunto de grandes corporagdes transnacionais do setor agroalimentar (CLAPP, 2019).
Como exemplo desta participagdo corporativa estao as empresas de insumos como a Monsanto
e a Syngenta (CLAPP; ISAKSON, 2018).

Os impactos dos fundos de investimentos sdo complexos de serem mensurados nos
diversos territorios em nivel internacional, uma vez que os investimentos sdo mediados por
grandes empresas de gestdo de ativos (CLAPP, 2019). As empresas de gestao de ativos, que
atuam como mediadoras entre grandes empresas agroalimentares e investidores financeiros,
tém cumprido importante papel moldando a dindmica de todo o sistema agroalimentar (CLAPP,
2019).

Novos tipos de derivativos também estdo sendo oferecidos por instituicdes
financeiras e direcionados a pequenos agricultores, principalmente do Sul, infiltrando-se como
financiador de atividades cotidianas de agricultores e consumidores, por meio de mecanismos

de protecdo contra os riscos ambientais e de precos (CLAPP; ISAKSON, 2018). Muitas
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empresas do setor de insumos estdo se associando e fazendo parcerias com instituicdes
financeiras como forma de realizar outros tipos de servigos, como cartdes de crédito
especializados e seguro aos agricultores (CLAPP; ISAKSON, 2018). Todavia, esses produtos
financeiros sao instrumentos especulativos e tendenciosos, uma vez que estao direcionados para
agricultores capitalizados que podem controlar os recursos e direciona-los (CLAPP; ISAKSON,
2018).

A individualiza¢ao dos riscos agricolas e ambientais, através da introdugdao de
seguro agricola relacionado a seguradoras e atores financeiros, possibilita alto lucro por meio
de riscos inerentes a agricultura. Tais aspectos forcam os agricultores a absorverem esse tipo
de instrumento na sua dinamica agricola, enquanto grandes empresas de insumos estdo obtendo
maiores possibilidades de lucros e direcionando seu bom desempenho para satisfazerem os
acionistas, e apresentam altos custos sociais e ambientais (CLAPP; ISAKSON, 2018).

O aumento do nimero de atores financeiros envolvidos na cadeia agroalimentar
global e da transformagdo dos alimentos em derivados complexos contribui de forma crescente
para um distanciamento no sistema agroalimentar e para moldar o funcionamento da politica
alimentar global (CLAPP, 2014). O distanciamento no sistema agroalimentar, que inclui a
distancia geografica das cadeias produtivas, a separagdo entre decisdes de producao e consumo,
bem como o aumento € a complexidade das conexdes no decorrer do sistema, apresenta uma
série de problemas, dentre eles o obscurecimento da relagdo entre os atores financeiros e os
territorios (CLAPP, 2014; IPES-Food, 2017). A diversidade de atores financeiros aliada a
complexidade dos investimentos e o distanciamento entre investimento, financiamento,
producdo e consumo, aumenta as dificuldades em identificar as consequéncias e as
responsabilidades socioecondmicas e ambientais decorrentes dos resultados catastroficos do
processo de financeirizagdo (CLAPP, 2017; KATO; LEITE, 2020). Tais aspectos desvinculam
os instrumentos e os agentes financeiros de um sistema alimentar complexo, baseado em longas
cadeias, acarretando consequéncias ambientais, sociais € econdmicas danosas para a sociedade
(CLAPP, 2014).

As diversas estratégias de financeiriza¢@o no ambito da agricultura a dos alimentos
moldaram substancialmente o sistema agroalimentar que, de forma interligada, possibilitaram
a volatilidade e o aumento dos precos dos alimentos, a apropriagdes de terras e bens naturais, a
concentracdo corporativa, a individualizagdo de riscos agricolas e ambientais e a perda de
autonomia produtiva e alimentar por parte dos agricultores e dos consumidores (CLAPP;

ISAKSON, 2018). Tais aspectos apresentam profundas consequéncias para a agricultura e para
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o abastecimento de alimentos, uma vez que acentua a desigualdade de poder e de riqueza,
fomenta as fragilidades socioecondmicas e ambientais e contribui fortemente para amortecer as
lutas sociais por mudancas e resisténcias (CLAPP; ISAKSON, 2018). Este conjunto de
implicagdes da financeirizagdo dos sistemas agroalimentares afeta diretamente a capacidade de
garantir os meios de subsisténcia e seguranca alimentar em longo prazo (CLAPP; ISAKSON,
2018; NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018).

Organizagdes sociais e sociedade civil temem que grandes empresas
agroalimentares, cada vez mais concentradas, fortalecam suas estratégias de maximizagdo de
lucros em formas que eliminem os meios de subsisténcia de agricultores camponeses,
favorecendo o aumento dos precos dos alimentos, limitando as opg¢des de culturas e
prejudicando o meio ambiente (CLAPP, 2021). Para o conjunto da sociedade, o processo de
financeirizagdo tem favorecido e intensificado as graves crises de seguranga e soberania
alimentar, a0 mesmo tempo que interessa apenas a um pequeno grupo de investidores e de
grandes empresas (NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018). Portanto, como apontado por Lowy
(2010), o controle sobre os meios de produgdo e, principalmente, sobre as decisdes de
investimento e tecnologia, devem ser retirados dos bancos e das grandes corporagdes para se

tornarem um bem comum da sociedade.

2.3 Megafusoes e propriedade comum: uma expressio da financeirizacio da vida

Fusdes e aquisi¢des ocorridas na ultima década levaram a um processo de altissima
concentracao, que parecia impossivel acontecer (ETC Group, 2019). Ha uma forte concentragao
de capital industrial e financeiro que detém o poder econdmico, possibilitando grande
capacidade nas determinagdes em relacdo a logica do “mercado” (CHESNALIS, 2005). Poucas
empresas oligopolizam o mercado, atuando a nivel internacional no controle da produg¢do e do
comeércio, transformando os alimentos e as sementes em mercadorias (ETC Group, 2019).

No ambito do setor de insumos, altamente concentrado, € crescente o dominio de
acionistas vinculados a grandes empresas de gestdo de ativos que administram fundos para
investidores institucionais interessados em lucrar com o aumento do valor patrimonial (CLAPP;
ISAKSON, 2018). Na busca por lucros e para atender aos interesses dos grandes acionistas, as
corporagdes que dominam o setor de insumos t€m construido estratégias que incluem realizagao
de fusdes e aquisi¢des, concentrando cada vez mais o poder no setor (CLAPP; ISAKSON,

2018).
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A crescente concentracdo no setor de sementes tem sido acompanhada por niveis
cada vez maiores de financeirizacdo, especialmente desde o inicio dos anos 2000
(MOHAMMAD; CLAPP, 2021). Nesse sentido, a partir de uma perspectiva historica, torna-se
fundamental delinear a atual concentracao do setor de sementes no mercado mundial com vistas
a compreender como a concentragdo do setor de sementes acompanhou o movimento do capital
e o aumento da financeirizagao.

A partir do inicio do século XX, com as mudangas tecnoldgicas e com os
mecanismos de protecio dos direitos de propriedade intelectual', o setor de sementes passou
por mudangas profundas (CLAPP, 2017). O avanco do conhecimento sobre os efeitos da
heterose em milho nos EUA e o desenvolvimento de sementes de milho hibrido, no periodo de
1920 a 1930, possibilitou mudangas substanciais na industria de sementes, e tais mudangas
tinham como componente central os mecanismos de prote¢ao de propriedade intelectual (IP),
fazendo com que muitas empresas privadas apostassem em pesquisas e tecnologia em relagdo
as sementes (SHIVA, 2003). Nas décadas posteriores, nos EUA, o setor privado investiu
fortemente no processo de melhoramento, conduzindo a uma rapida expansdao no uso € na
comercializacao de sementes hibridas (CLAPP, 2017).

Com a definicdo dos mecanismos de propriedade intelectual no ambito das
sementes, Europa e Estados Unidos, na década de 1970, estabeleceram uma nova categoria de
direito, o chamado direito dos melhoristas, objetivando garantir que a comercializagdo de
sementes ficasse submetida a 16gica do pagamento de royalties (MOONEY, 1987; REIS, 2012).
Para Reis (2012), a propriedade intelectual sobre as sementes se constitui como um importante
mecanismo juridico para a criagdo de uma mercadoria. A nova categoria de melhoristas
fomentou a separagdo das esferas de producao e reproducao de sementes e uma divisdo entre
sementes; vinculadas aos direitos dos melhoristas, e graos quando relacionados aos agricultores
(REIS, 2012).

A propriedade intelectual, associada ao desenvolvimento da industria da
biotecnologia, constitui uma das principais formas de garantir os interesses das grandes
corporagdes (REIS, 2012). A orientagdo global sobre a biotecnologia pelas transnacionais,

destinada ao controle da vida, representa um modelo agressivo que ameaca a diversidade

! Propriedade intelectual é um termo genérico, utilizado a partir do século XX para identificar um
conjunto de regimes juridicos (como a propriedade industrial, os direitos autorais, as marcas e as
indicagOes geograficas) que surgiram de forma independente, em épocas diferentes, com objetivo de
conferir direitos de exclusividade na utilizacdo de invengdes e criar mecanismos para impedir terceiros
de utilizar, reproduzir, distribuir ou comercializar tais invengdes sem autorizagdo daquele que as
desenvolveram (REIS, 2012 p. 59).


https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Torshizi%2C+Mohammad
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genética, impde um modelo padronizado de culturas e sementes de genética estreita,
substituindo o conhecimento e a diversidade dos agricultores camponeses (SHIVA, 2003).

O melhoramento de sementes desencadeou um processo denominado por Shiva
(2003) de hibridizacao, que conduziu a uma divisao social do trabalho entre agricultores e os
chamados “melhoristas”. Tal processo favoreceu a desconexdo entre homem e natureza em
todas as esferas produtivas, contribuindo fortemente para a transformagdo das sementes em
mercadorias, que passam a ser dominadas por grandes corporagdes internacionais (SHIVA,
2003). As sementes de variedade hibrida fomentaram o crescimento da industria privada de
milho em detrimento aos investimentos publicos que anteriormente aconteciam de forma
dominante (HOWARD, 2009). Os hibridos permitiram a industria do milho ser a cultura que
possibilitou a consolidag@o da industria de sementes dominando o mercado (HOWARD, 2009).

No decorrer da década de 1970 aconteceu um intenso processo de fusdes de
empresas, fomentado pelo interesse do setor privado no desenvolvimento de sementes agricolas
que, ancorado pelos mecanismos de prote¢ao de propriedade intelectual para desenvolvedores
de plantas, investem no melhoramento de sementes (CLAPP, 2017). O processo desencadeado
como estabelecimento de protecdo de variedades ou direito dos melhoristas ¢ de grande
interesse para as grandes empresas privadas, pois, além do pagamento do direito, as empresas
tém as condi¢des favoraveis para controlar o mercado das patentes, transformando os recursos
genéticos em mercadoria (MOONEY, 1987). Ao garantir lucros para as empresas, a protecao
de variedades incentiva as multinacionais a estabelecerem negocios no ramo das sementes, que
inicialmente ocorreu por meio do desenvolvimento dos hibridos que fomentaram a
uniformizacao genética (MOONEY, 1987).

No contexto das politicas de liberaliza¢do, desregulamentagdo e privatizagao
adotadas, no ambito da movimenta¢do do capital, Chesnais (1995) aponta o papel das

aquisi¢des e a fusdes no periodo em questio:

No decorrer dos anos 80, aproximadamente 80% dos investimentos diretos
estrangeiros ocorreram entre paises capitalistas avangados, sendo que mais ou
menos trés quartos das operagdes tinham por objeto a aquisi¢do e a fusdo de
empresas ja existentes, ou seja, tratava-se de uma mudanga de propriedade do
capital e ndo de uma criagdo de novos meios de producao (CHESNALIS, 1995,
p- 09).

A partir da década de 1990, uma reestruturacao da industria de sementes ocorre,
caracterizada por intenso processo de integracao entre empresas de sementes ao longo da cadeia

agroalimentar e por meio de novos mercados no ambito internacional (PESCHARD;
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RANDERIA, 2020). Tal processo contribui para o aumento orcamentario em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) das grandes empresas e para o desenvolvimento de novas variedades
de sementes, inclusive aquelas direcionadas e complementares a determinados agroquimicos
(CLAPP, 2017). No periodo, as fusdes ocorrem por meio da aquisicao de pequenas empresas
de sementes por grandes empresas do ramo ou por algumas empresas de agroquimicos, € se
consolidam ancoradas pelo processo de melhoramento e protecdo de propriedade intelectual
para sementes ¢ material genético, que inicialmente ocorre com os hibridos e, posteriormente,
com organismos geneticamente modificados (CLAPP, 2017). O processo de fusdo que acontece
na década de 1990 também ¢ estimulado pela aprovacdo em diversos paises de plantagdes
geneticamente modificadas (CLAPP, 2017). A nova onda de fusdes foi uma forma das empresas
capitalizarem recursos em grande escala para aplicacdo nas 4reas do desenvolvimento e da
biotecnologia, que estimulou a fusdo de empresas do ramo de sementes com empresas de
agroquimica, levando a redugdo significativa no nimero de empresas (CLAPP, 2017).

As sementes transgénicas protegidas por patente foram comercializadas com
sucesso em larga escala, desencadeando taxas crescentes de consolidacdo de grandes empresas,
como a Monsanto, DuPont e Syngenta, que passaram a dominar o mercado de sementes,
possibilitando a consolidacdo de outras sementes relacionadas a commodities, como soja €
algodao (HOWARD, 2009). De acordo com relatorios de pesquisas realizados pelo ETC Group,
em 1996, quando as safras OGM foram comercializadas pela primeira vez, as 10 maiores
empresas controlavam aproximadamente 40% do mercado global de sementes comerciais (ETC
Group, 1997).

Como mecanismos para aumentar os lucros, as multinacionais apostam nos paises
subdesenvolvidos para a comercializagdo das sementes geneticamente uniformes e altamente
dependentes de insumos, favorecendo a erosdo genética e centros de diversidades, assim como
os riscos de epidemias nas lavouras (MOONEY, 1987). A Monsanto, ao adquirir diversas
empresas de biotecnologia e pesquisa e desenvolvimento no ramo das sementes, conquistou a
posicdo de lider no mercado mundial em relagdo aos transgénicos, fato que possibilitou a
corporacdo um aumento significativo dos lucros e a integrar verticalmente industrias, a
montante e a jusante, por meio de aquisicdes, joint ventures e aliancas (HOWARD, 2009).

Com o aumento da financeirizagdo, novos mecanismos de acumulagdo por
espoliacdo foram criados para apropriacdo dos bens considerados comuns (HARVEY, 2004).
A exemplo, estd a constituicdo de instrumentos legais de direitos de propriedade, na década de

1990, como o acordo internacional Trade Related Aspects of Intellectual Rights Including
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Trade in Counterfeit Goods (TRIPs) no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
como explica Harvey (2005):

A énfase nos direitos de propriedade intelectual nas negociacdes da OMC (o
chamado Acordo TRIPS) aponta para maneiras pelas quais o patenteamento e
licenciamento de material genético, do plasma de sementes e de todo tipo de
outros produtos podem ser usados agora contra populacdes inteiras cujas
praticas tiveram um papel vital no desenvolvimento desses materiais
(HARVEY, 2004 p. 123).

A partir do estabelecimento do TRIPS, passa a ser obrigatoria a defini¢do de normas
sobre propriedade intelectual para todos os paises membros da OMC, sob pena de sancdes
comerciais para aqueles que ndo cumprissem com os acordos (REIS, 2012). A propriedade
intelectual, normatizada pelo TRIPS, foi uma reivindicacdo conjunta entre corporagdes
transnacionais das areas farmacéuticas, agricolas e de informatica (REIS, 2012). Cabe destacar
o papel central que os governos nacionais € os organismos multilaterais como ONU, OMC,
FMI e Banco Mundial desempenham para aumentar a concentracdo ¢ centralizacdo de
oligopolios das sementes hibridas e das geneticamente modificadas (CARVALHO, 2003).

No inicio de 2000, um processo de megafusao resultou na diminui¢cao do mercado
de insumos agricolas, que passou a ser controlado por seis grandes empresas (chamadas de Big
6 — Monsanto, Bayer, Dow, DuPont, Syngenta e BASF). Em 2013, isso desencadeou no
controle de 75% do mercado agroquimico; e 63% do mercado mundial das sementes, trés
empresas (Syngenta, Bayer e BASF) controlavam, sozinhas, 51% do mercado total de
agroquimicos, € as trés maiores empresas do ramo das sementes (Monsanto, DuPont e
Syngenta) controlavam 55% deste mercado (ETC Group, 2015; CLAPP, 2019). Nessa onda de
fusdes, a integracdo das sementes a produtos agroquimicos constituiu uma das principais
estratégias do processo de associagdo entre empresas de sementes com empresas agroquimicas.
O desenvolvimento de novas sementes estava conectado para o seu uso conjunto com produtos
quimicos especificos, estratégia das empresas para conectar a venda conjunta destes insumos
(CLAPP, 2017).

No periodo de 2017 a 2018, um novo processo de megafusdes resultou na maior
concentracdo da historia dos insumos agricolas do mundo, onde seis grandes empresas se
transformam em apenas quatro grandes corporagdes (Bayer-Monsanto, Dow-Dupont, e
ChemChina-Syngenta). Resultando no aumento da concentragdo no mercado mundial de
insumos agricolas com quase 70% do mercado agora controlado pelas quatro empresas

SEUFERT et al., 2020; CLAPP, 2021).
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A nova onda de fusdo se iniciou em 2015, quando a Dow, gigante do ramo de
sementes, se funde com a DuPont, grande empresa de agroquimicos, resultando na Corteva
Agriscience, atuando no ramo das sementes agricolas e agroquimicos. Em seguida, em 2017, a
empresa estatal chinesa na area dos agroquimicos, a ChemChina, adquiriu a Syngenta, que se
concentra em sementes e produtos quimicos transgénicos. Em 2018, a Bayer completou as
negociag¢des para a aquisicdo da Monsanto, lider mundial na produgao de sementes transgénicas

e agroquimicos associados (ETC Group, 2019; MOHAMMAD; CLAPP, 2021).

Figura 01: Mudangas de propriedade ocorridas de 1996 até 2018
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O controle corporativo do setor de insumos vem se consolidando por meio da
integracdo e pela operacdo das grandes corporagdes da cadeia alimentar, onde as maiores
empresas de agroquimicos do mundo sdo também as que dominam a industria de sementes
(CABEZA, 2010). Essas grandes empresas multinacionais, de paises desenvolvidos,
fornecedoras de insumos, exercem poder e influéncia sobre os paises em desenvolvimento e,
consequentemente, sobre os agricultores e consumidores, uma vez que, além dos insumos,

controlam também as principais tecnologias (CAIAZZA; VOLPE, 2012). Segundo a
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organizac¢do internacional ETC Group (2015), as grandes transnacionais dos agroquimicos que
dominam o mercado global das sementes e dos agrotdxicos construiram a narrativa de que
devem ser cada vez maiores, para que a seguranca alimentar seja garantida.

Em 2018, na area da industria de sementes, as trés maiores empresas representavam
49%, as quatro maiores empresas representam 53% e as seis maiores representam 58% do
mercado mundial de sementes comerciais (ETC Group, 2019). A concentragdo ainda ¢ maior
ao considerar que nas ultimas décadas as empresas no ramo de agroquimicos e de sementes, ao
serem consideradas pertencentes ao mesmo elo da cadeia agroalimentar, usufruem das leis de
patentes, fusdes e aquisicdes aumentando o seu lucro e poder (ETC Group, 2019).

Apesar das fusdes e das aquisicdes realizadas nas ultimas décadas estarem
acompanhando o ritmo de outros setores, a recente onda de fusdes apresentou sinais de que
novos arranjos, com o aumento do poder e da importancia de atores e instrumentos financeiros,
na economia global, se apresentavam de forma mais intensa, tornando-se umas das principais
estratégias da consolidagao corporativa de varios setores (CLAPP, 2019; ETC Group, 2019)

As fusoes consideradas como mecanismo para o aumento de lucro tém sido alvo da
pressdo de investidores por meio de grandes empresas financeiras, que no ultimo periodo, tém
se tornado um aspecto importante para impulsionar a monopolizacao e a consolidagdo no setor
de insumos (CLAPP, 2017). As empresas protagonistas dos processos de fusdo sdo também
propriedades de agentes financeiros (SEUFERT et al., 2020). Aspecto que possibilita as
grandes empresas em questdo possuirem influéncia nas decisdes politicas e econdmicas de
diversos paises (CLAPP, 2017; SEUFERT et al., 2020).

As fusdes e aquisi¢cdes tém sido uma expressdo da capacidade deciséria dos
investidores financeiros nas grandes empresas de insumos (IPES-Food, 2017). Essas grandes
empresas do setor de insumos, que historicamente sdo concorrentes, atuam cada vez mais com
propriedade comum (OCDE, 2018; CLAPP, 2019). A propriedade comum ocorre quando
grandes corporagdes compartilham os mesmos proprietarios, conduzindo a uma mudanga em
relagdo a propriedade das grandes empresas, que permitem aos investidores financeiros
inser¢ao ao setor (MOHAMMAD; CLAPP, 2021).

O processo de financeirizagdo e o estabelecimento da propriedade comum ¢
caracterizado pelo estabelecimento de diversas formas de investimentos financeiros (em
especial, fundos de indice e fundos negociados em bolsa), em que grandes empresas de gestao
de ativos atuam como intermedidrias direcionando grande quantidade de investimentos em

acdes de corporagdes transnacionais (CLAPP, 2019; MOHAMMAD; CLAPP, 2021). Através
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da propriedade comum, as gigantes empresas de gestdo de ativos estdo entre os maiores
acionistas das grandes corporagdes que dominam o setor de insumos (CLAPP, 2019).

As empresas de gestdo de ativos sdo grandes investidores institucionais, e tem
aumentado fortemente sua participagdo no setor de insumos por meio da compra de agoes,
adquirindo capital em todas as maiores empresas do segmento no mercado (ETC Group, 2019).
Dentre as grandes empresas de gestdo de ativos estdo a BlackRock, a Vanguard, a State Street,
a Fidelity e a Capital Group, que possuem agdes em empresas que dominam toda a cadeia
agroalimentar (CLAPP, 2019; MOHAMMAD; CLAPP, 2021). De forma articulada, essas
empresas de gestdo de ativos tém consolidado seu poder, estabelecendo um conjunto de acordos
formais e de informacdes que envolvem joint ventures, aliangas estratégicas, trocas de
propriedade intelectual, cartéis, entre outros (ETC Group, 2019). Ao questionar a atuacdo das
grandes empresas de investimento, Dowbor (2017) se perguntou diante do faturamento de 14
trilhdes de dolares da Black Rock, quase equivalente ao PIB dos Estados Unidos: “E realmente
o Estado que se tornou um gigante sem controle? O que muda quando corporagdes se tornam
mais gigantescas do que os Estados?” (DOWBOR, 2017, p. 55).

As empresas gigantes estdo se dotando de estruturas de articulacdo tanto inter
quanto intraempresarial que se assemelham a governos no sentido de exercicio de poder politico
direto, constituindo-se na dinadmica estruturante mais poderosa na sociedade global atual
(DOWBOR, 2017). A fusao da Bayer e da Monsanto, por exemplo, levou a um imenso poder
sem contrapesos no mundo da agricultura mundial (DOWBOR, 2017).

De acordo com Mohammad e Clapp (2021), o aumento da concentragao no setor de
sementes tem sido acompanhado por um processo crescente de propriedade comum, que ocorre
por meio das cinco gigantes empresas de gestdo de ativos, favorecendo impactos na
concorréncia e nos precos do setor. Em 2016 essas cinco grandes empresas detinham 10% a
30% das acdes das principais empresas de sementes. Presente nas diversas esferas da economia
global, o poder de propriedade comum pode ser constatado por meio do indice S&P 5002
corporagdes, em que investidores institucionais possuem 80% de todas as a¢des (ELHAUGE,
2016).

Considerada uma pratica pouco visivel, a propriedade comum torna-se cada vez
mais frequente entre as empresas do setor de insumos, sendo uma pratica diretamente

relacionada a financeirizagdo do setor (OCDE, 2018, ETC Group, 2019). De acordo com

2 S&P 500: indice composto por quinhentos ativos cotados nas bolsas de NYSE ou NASDAQ,
qualificados devido ao seu tamanho de mercado, sua liquidez e sua representacdo (ELHAUGE, 2016).
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Brooks, Chen e Zeng (2018), ¢ mais provavel que fusdes sejam realizadas entre grandes
empresas quando compartilham proprietarios institucionais, pois a agdo comum possibilita
reduzir o numero de concorrentes no mesmo setor € aumentar a participagao de mercado de
cada uma das empresas. Aos proprietarios institucionais comuns, nao importa o desempenho
individual de cada empresa do ramo das sementes e sim o desempenho do setor como um todo,
uma vez que os investidores compram ag¢des em um conjunto de grandes empresas do mesmo
setor, que oferecem os mesmos produtos, possibilitando maiores retornos aos seus acionistas
(CLAPP; ISAKSON, 2018).

Um exemplo de pressao de investidores foi constatado com o processo de fusdo das
norte-americanas Dow e Dupont, quando a aquisi¢do de um montante de a¢des possibilitou a
esses investidores o poder para pressionar as empresas a fundir-se (CLAPP; ISAKSON, 2018).
Antes da tltima grande fusao, a propriedade comum realizada pelas cinco maiores empresas de
gestdo de ativos, no ano de 2016, foi expressiva no ambito das seis grandes empresas de
insumos agricolas (Monsanto, Bayer, Dow, DuPont, Syngenta e BASF), possuindo juntas entre
12,4% a 32,7% das acdes das principais corporagdes de agroquimicos e sementes, com destaque
para as empresas Bayer, Monsanto, Dow e DuPont (ETC Group, 2019; CLAPP, 2019;
MOHAMMAD; CLAPP, 2021). As fusdes dessas grandes empresas impulsionaram beneficios
diretos aos acionistas, que ndo estdo vinculados diretamente a producao e a venda de produtos
do setor de insumos (CLAPP; ISAKSON, 2018). Ao analisar as atribui¢des conferidas ao
capital financeiro, Chesnais (2005) alerta para as atribui¢des dos gestores financeiros, que
passaram a determinar as formas de transagao, os agentes envolvidos e o local a ser investido.
Tais atribuigdes levam o capital financeiro a impor aos Estados, as corporagdes € a sociedade
em geral uma “ditadura” do controle acionario através do valor ao acionista e a governanca
corporativa (CHESNALIS, 2005). Assim, no ambito politico € econdmico, o projeto neoliberal
transformou-se em um instrumento para que as institui¢des financeiras e bancérias possam ter
acesso as novas formas de acumulacao em atividades econdmicas anteriormente consideradas
fora do alcance da rentabilidade (HARVEY, 2004).

A propriedade comum tem favorecido a elevagdo da concentragdo no ambito das
grandes empresas do setor de insumos, em que empresas gestoras de ativos influenciam
diretamente na governanga corporativa, pois, ao impulsionarem fusdes e aquisi¢oes, favorecem
padrdes anticompetitivos (CLAPP; 2019; ETC Group, 2019). A propriedade comum, ao induzir
uma pratica anticompetitiva, cria as condigdes para que um grupo pequeno de grandes empresas

de gestdo de ativos atuem determinando as condi¢des de competitividade, alterando o prego e
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estabelecimento incentivos para que empresas atuem separadamente sem necessitar de
coordenacdo conjunta para o aumento dos lucros no setor (ELHAUGE, 2016; CLAPP, 2019).
Para Elhauge (2016), nesse processo, nenhuma coordenagdo conjunta ou comunicagao entre as
corporagdes do mesmo setor sdo necessdrias para um processo anticompetitivo, pois as
participagdes estdo conectadas e acontecem por meio de incentivos estruturais.

O poder das grandes corporagdes do setor de insumos, ja altamente concentrado,
torna-se ainda mais preocupante com potencial de maior centralizagdo de poder por meio da
propriedade comum, realizada pelas grandes empresas de gestdo de ativos, concentrando
riqueza e renda, aumentando o poder em poucas maos (OCDE, 2018; CLAPP, 2019; ETC
Group, 2019). Pesquisas utilizando modelos econdmicos demonstram que propriedade comum
tende a aumentar os pregos quando grandes empresas competem em um mercado concentrado
(ELHAUGE, 2016). Nesse sentido, as grandes empresas do setor de insumos podem alinhar-se
estrategicamente para determinarem precos e, consequentemente, os lucros em todo o setor
(CLAPP, 2019).

Dados sobre o efeito da propriedade comum no preco médio de industrias de
sementes dos EUA, dominadas pelo setor privado, apontam que, durante 20 anos (1997-2017),
aproximadamente 6,2% a 14,6% dos aumentos de pregos de sementes de milho, soja e algodao
sao resultados do aumento da propriedade comum. Tais resultados indicam que a atual lo6gica
competitiva das grandes corporacdes do setor de sementes esta sendo influenciada por padrdes
de propriedade comum (MOHAMMAD; CLAPP, 2021).

Com o universo das grandes multinacionais do setor de insumos intensificado por
meio das megafusdes, fortes implicagdes e influéncia tém ocorrido no ambito da politica, na
dependéncia dos agricultores e na destruigao ambiental (CLAPP, 2017; SEUFERT et al., 2020).
O processo das megafusdes caminha para uma constru¢do onde o lucro ja ndo ocorre por meio
da venda de insumos agricolas, mas, sim, na informacao genética, na combinagdo de patentes
e na propriedade comum (SEUFERT et al., 2021).

O avango no processo de financeirizacao da agricultura refor¢a o poder das grandes
corporacdes que ainda cumprem um papel estratégico no setor agricola ao promover e fortalecer
as longas cadeias de producgdo, que seguem cada vez mais oligopolizadas e financeirizadas
(KATO; LEITE, 2020). Nesse contexto, os diversos € complexos instrumentos financeiros,
favorecidos pela falta de regulagdo, abocanham grandes quantidades de capital (KATO; LEITE,
2020).
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Com o aumento da centralizacdo de poder, por meio das fusdes e de estratégias de
propriedade comum, as grandes empresas impdoem cada vez mais suas estratégias ao conjunto
da sociedade, aumentando a desigualdade em relagao as sementes, problema esse cada vez mais
intenso em escala mundial (CABEZA, 2010). Ademais, a concentragao e o controle do setor de
sementes tém resultado no controle de toda a cadeia de abastecimento agroalimentar (OCDE,
2018).

O fortalecimento das grandes corporacdes transnacionais € a financeirizacao do
sistema agroalimentar resulta, em grande medida, na subordina¢do da agricultura camponesa as
grandes cadeias agroindustriais, fragilizando diversas dimensdes da vida (econdmica, cultural,
politica e produtiva) dos agricultores (STEDILLE; CARVALHO, 2013). Ameagando o
patrimonio cultural, produtivo e alimentar, contribuindo para aprofundar a crise ecoldgica e
alimentar a que a sociedade estd submetida (STEDILLE; CARVALHO, 2013).

As esferas que determinam o que a sociedade deve consumir, ao serem dominadas
por grandes corporagdes, controlam toda a cadeia de produgdo e estdo se apropriando cada vez
mais dos bens comuns, a exemplo das sementes ¢ da biodiversidade, estabelecendo uma
ditadura do alimento (SHIVA, 2013). Essa apropria¢do, para Shiva (2013), tem sido um
atentado ao patrimonio genético, historico e cultural dos povos.

A dindmica em curso do sistema agroalimentar aprofunda a dependéncia em relagao
ao mercado global e fomenta grandemente o aumento da pobreza, exclusdo social e a
apropriacdo, destruicdo e contaminacdo dos recursos naturais como terra, 4gua e sementes
(SEVILLA-GUZMAN; MONTIEL, 2010). Neste sentido, Burch e Lawrence (2009) acreditam
que qualquer regime emergente tende a originar tensoes entre a expansao € a reorganizacao dos
sistemas agroalimentares que buscam somente lucros pelas corporagdes € os povos que lutam
por soberania alimentar.

Embora exista uma condi¢do de dominagdo estabelecida pela logica corporativa,
em muitos locais, agricultores camponeses representam um processo de resisténcia por meio de
sistemas produtivos mais harmoniosos com a natureza e de canais que estabelecem uma relagao
direta dos agricultores com a sociedade (PLOEG, 2008). Uma visdo contra-hegemonica do
sistema agroalimentar ¢ um mecanismo de defesa do direito a alimentacdo e de construgao de
projetos de desenvolvimento com base na economia local e no uso social da terra. Por isso, a
producao e a distribuicdo de alimentos, a partir de sistemas alimentares localizados,

estabelecem mecanismos de fortalecimento dos agricultores camponeses ¢ seu modo de vida

(FRIEDMANN, 2000).
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O processo de financeirizacdo tem promovido em diversos territdrios, em nivel
internacional, novos conflitos, comprometendo a reproduc¢do social de diversas comunidades
de camponeses (KATO; LEITE, 2020). Essas comunidades inseridas em diferentes
organizagdoes de todo mundo, ao estarem diretamente afetadas pela financeirizagdo, se
engajaram em uma rede internacional de lutas que culminou no reconhecimento pelas Nagdes
Unidas, em dezembro de 2018, do direito dos camponeses como um dos direitos humanos
universais (KATO; LEITE, 2020). Para esta rede internacional ¢ fundamental considerar os
efeitos da financeiriza¢do, ampliando o debate para o dmbito da soberania e da seguranca
alimentar como condicdo fundamental para a garantia do direito dos camponeses

(MOHAMMAD; CLAPP, 2021).

2.4 Do bem comum a mercadoria: apropriacio das sementes no Brasil

O uso das sementes pelos camponeses por meio da producdo, reproducio e das
trocas estd presente na historia da agricultura (PESCHARD; RANDERIA, 2020). Até o final
do século XX, mesmo com uma diversidade dos sistemas agricolas em todo o mundo, as
sementes eram consideradas como um bem comum, que estavam em consonancia com as
dindmicas comunitarias e de acordo com as necessidades produtivas, em que realizam um
processo continuo de selecdo e adaptacdo ambientais e socioculturais (REIS, 2012). Conforme
destacou Kloppenburg (2014), as decisdes acerca das sementes eram tomadas baseadas de
acordo com as tradigdes e cultura das comunidades que conformam sistemas abertos, onde eram
realizadas trocas e compartilhamentos. A tradi¢do de compartilhar sementes resultou na
continua combinag¢do e recombinagdo de genes, o que favoreceu a resiliéncia que caracteriza as
sementes desenvolvidas pelos agricultores (REIS, 2012).

Ao longo do ultimo século, o aumento da financeirizagdo, a concentracao
corporativa e um conjunto de leis e normativas tém corroido a capacidade dos agricultores
camponeses de produzir suas sementes, limitando a escolha do que cultivar, como cultivar e
para quem cultivar (IPES-Food, 2017). Essa apropriacao das sementes tem conduzido a uma
transformagao dos recursos fitogenéticos passando de um bem comum, livre para os
agricultores produzirem, compartilharem e venderem, em propriedade privada concentrada em
poucas e grandes empresas (MONTENEGRO DE WIT, 2019). A passagem de uma agricultura

diversa, baseada na ideia de bem comum, para a apropriagdo privada, fundamentada na
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homogeneizagdo, leva as sementes a uma condi¢do de mercadoria, favorecendo a substitui¢ao
dos sistemas locais de producao de sementes por variedades de alto rendimento (REIS, 2012).

As sementes apresentam caracteristicas unicas, consideradas, ao mesmo tempo,
meio de producao e produto, resultado do trabalho humano e da natureza (KLOPPENBURG,
2014). No entanto, estdo cada vez mais se tornando mercadorias a medida que sdo apropriadas,
vendidas, compradas e comercializadas (KLOPPENBURG, 2014). A transformagdo da
semente em mercadoria foi fortemente fomentada com a criagdo de mecanismos que
possibilitaram restringir sua utilizagdo por agricultores ou a remogao de sua reprodutibilidade,
principal caracteristica natural das sementes (REIS, 2012).

Regulamentos sobre producdo e uso de sementes — envolvendo normas sobre
propriedade intelectual e tecnologias — estabeleceram um controle crescente sobre a producao
delas (HOWARD, 2009) e reforcam a transformacdo, a gestdo e o controle dos recursos
genéticos no ambito da produgdo agricola, em que as sementes passam de um bem comum para
uma commodity (KLOPPENBURG, 2014). A imposicdo por parte dos principais paises
industrializados e das grandes corporagdes de um regime de controle e apropriagdo por meio da
propriedade intelectual, de acordo com seus interesses comerciais e politicos, ¢ um dos
dispositivos mais potentes de concentracdo e aumento do poder e das desigualdades que
caracteriza o processo de globalizagdo (HOWARD, 2009). No Brasil, o processo de cercamento
das sementes impulsionou nao apenas a concentracao da industria de sementes, mas também a
privatizagdo relacionada ao cultivo publico de plantas e a pesquisa de sementes, levando a uma
erosdo da biodiversidade agricola e a marginalizagdo da agricultura camponesa (SANTILLI,
2009).

Modificacdes das relagdes produtivas e de trabalho no campo vao acontecer com a
modernizagdo da agricultura brasileira, termo utilizado para designar a transformagao na base
técnica da produgdo agropecudria no pos-guerra (GRAZIANO DA SILVA, 1981). Foi a partir
de 1965 que diversos eventos ocorreram no Brasil, modificando a estrutura e o perfil da
producdo agricola, tais como: a instauragdo de uma forma de desenvolvimento com vistas a
modernizagdo conservadora; a ampliacdo do crédito rural subsidiado e outros incentivos a
producdo agricola; e a internacionalizagdo do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde
(MARTINE, 1987). A modernizacao da agricultura foi possivel articulada por um conjunto de
politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento agropecuario, com programas
especificos e desenvolvimento de pesquisas e apoio de grupos financeiros, como a Fundagao

Rockefeller, por meio de convénios de cooperagdo técnica e financeira (MEDEIROS, 2020).
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Grandes montantes de recursos foram destinados a adog¢do do pacote tecnologico, que
aprofundou o uso da tecnologia industrial na agricultura, integrando monocultivos,
mecanizagdo, agrotoxicos, adubos quimicos e sementes melhoradas de alto rendimento,
resultando na expansao da agricultura capitalista no campo. Com a politica de modernizagao
agricola, se inicia no Brasil o discurso sobre uma agricultura moderna ou capitalista
(GRAZIANO DA SILVA, 1981).

Com a revolugdo verde, sistemas formais de producao de sementes passaram a ser
estabelecidos nos paises do Sul, incentivado pelas agéncias internacionais, como ¢ o caso da
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional, que apoiou o
estabelecimento de setores formais de producdo de sementes melhoradas em 57 paises em
desenvolvimento entre 1958 e 1987 (SANTILLI, 2009). No periodo de 1972 a 1984, por meio
do Programa de Melhoramento e Desenvolvimento de Sementes, a FAO teve atuagdo em 60
paises; no mesmo periodo, o Banco Mundial financiou 13 programas nacionais de sementes e
diversos projetos voltados para o apoio a introducdo de sementes melhoradas. Tais programas
tinham o objetivo de capacitar as instituicdes agricolas locais para a producdo de sementes e
distribui-las aos agricultores e também estabelecer as condi¢des para o setor privado
desenvolver atividades produtivas e de comercializagdo (SANTILLI, 2009). A consequéncia
direta da adocdo de variedades de sementes de alto rendimento foi a difusao, no mundo, de
empresas quimicas, produtoras de fertilizantes e agrotdxicos (REIS, 2012).

Até o final da década de 1960, o Brasil apresentava em seu territorio empresas ou
instituicdes difusoras de variedades melhoradas que tinham a origem do seu capital por meio
do setor publico ou empresas privadas de capital nacional (CASTRO; SILVEIRA, 1985). A
existéncia dessas empresas pequenas € médias, envolvendo as diversas regides do pais, com
grande diversidade climdtica e de biomas, possibilitou a difusdo de cultivares adaptadas
regional e localmente (CASTRO; SILVEIRA, 1985). A trajetoria da induastria de sementes no
Brasil acompanhou a tendéncia mundial que, como analisou Howard (2009), transformou-se
passando de um setor composto por pequenas e médias empresas para uma industria dominada
por poucas e grandes transnacionais do setor quimico e farmacéutico.

A primeira lei de sementes brasileira (Lei 4.727) foi constituida no ano de 1965, em
um periodo histérico que muitos paises adotaram legislacdes semelhantes, influenciados pelo
paradigma da modernizagao da agricultura com a ado¢ao do pacote da revolugdo verde. Neste
novo paradigma industrial, tiveram papel central as variedades de alto rendimento,

homogéneas, estaveis e dependentes de insumos externos (SANTILLI, 2009). A lei
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estabelecida no marco da expansdo do capitalismo no campo exerceu a obrigatoriedade da
fiscalizagdo do comércio de sementes e mudas, incentivando as sementes melhoradas e a
criacdo de instrumentos de prote¢do que favoreceram as grandes corporagdes (SANTILLI,
2009). Diversas empresas do ramo dos insumos foram atraidas para o Brasil no periodo (Bayer,
Monsanto, Cargill etc.), dando suporte para a consolidacdo da Revolugdo Verde (SANTILLI,
2009).
Com a publicacdo da lei de sementes, uma série de portarias foram editadas,

conduzindo a instituicdo do Plano Nacional de Sementes — PLANASEM (Portaria 524/1967),
que estabeleceu as diretrizes e langou as bases para a produ¢do de sementes no Brasil. O plano
estabeleceu, dentre uma série de diretrizes, o comando do poder publico sobre as sementes,
promocao de processos de formagao e capacitacdo para produtores de sementes ¢ mudas e
sistemas de registo para produtores de sementes (REIS, 2012).

A constituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, em 1965, estimulou
a adog¢ao de pacotes tecnoldgicos, associando-os a adogdo de mecanismos de seguro de preco e
seguro do crédito a produgdo, aprofundando as relagdes de crédito na agricultura. A
modernizagdo incentivada por meio da concessdo de crédito demonstrou que o propdsito de
associar o sistema de producdo estava em direcionar o agricultor ao consumo de novas
tecnologias, baseadas no pacote tecnologico da revolugdo verde. A meta a ser alcangada estava
ligada a elevagdo da produtividade, em que a correlagdo entre crédito e produgdo foi a medida
da eficécia da politica que as institui¢des de crédito executaram no periodo. Entretanto, o SNCR
promoveu o acesso desigual aos créditos agricolas subsidiados, uma vez que classificavam o
acesso pelo tamanho da propriedade, sendo completamente seletivas e excludentes nos
procedimentos operacionais adotados para concessdo de crédito (OLIVEIRA, 1998). Ao
analisar dados do perfil dos agricultores e propriedades que acessaram créditos do setor publico,
Oliveira (1998) destacou que os grandes estabelecimentos, sobretudo aqueles com area acima
de 1.000 hectares — absorveram acima de 60% de todo o financiamento agricola do pais. Ou
seja, a maior parte dos financiamentos agricolas foi direcionada aos médios e grandes
propriedades, enquanto a agricultura camponesa nao foi contemplada com os financiamentos
agricolas do pais (OLIVEIRA, 1998).

Mediante o esforgo financeiro internacional no contexto da capilarizagao das bases
da revolugdo verde, paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, estruturaram institui¢des
nacionais de pesquisa entre elas, destaca-se a Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria, em 1973, que se estruturou em centros de pesquisa tematicos por culturas,
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animais e biomas (CAPORAL; COSTABEBER, 2002). Contudo, no final da década de 1970
houve avanco e emergéncia de empresas privadas nacionais e multinacionais que,
paulatinamente, foram se apropriando do setor e fomentando a associagdo das industrias
produtoras de sementes com a industria produtora de insumos agricolas (CASTRO; SILVEIRA,
1985). Como analisado por Castro e Silveira (1985), varias empresas em nivel mundial
promoveram a jun¢do de diferentes fragdes de capital, e, como estratégia, houve avango na
aquisicdo de companhias de sementes e de insumos, desde empresas de bases familiares até
grandes empresas.

O mercado de sementes passou a ser polarizado entre as instituicdes do setor
publico, lideradas pela Embrapa e empresas transnacionais de biotecnologia, sendo pouco
significativa a participacdo de empresas privadas nacionais no desenvolvimento de novas
cultivares (REIS, 2012). Frederico (2008) descreve que as grandes empresas, além do interesse
de ampliar o dominio sobre as sementes, estavam essencialmente interessadas nas informagdes
e nas pesquisas realizadas pelas empresas nacionais. O periodo histérico marcado pelas
parcerias publico-privadas, que financiaram a revolugdo verde e pelas corporagdes que
controlavam a biotecnologia agricola, levou ao aprofundamento da mercantilizagdo das
sementes (FREDERICO, 2008)

As empresas brasileiras que foram adquiridas por grandes corporacdes eram lideres
em diversos setores — como ¢ o caso das sementes —, mas passavam por problemas financeiros
devido a crise nacional (MEDEIROS, 2020). Para Harvey (2004), a intensificagdo de
privatizagdes de empresas nacionais e de recursos naturais decorre da crescente financeirizagao
mundial e estd relacionada diretamente ao processo de acumulagdo por espoliacdo. Assim, o
processo de desnacionalizagdo ndo diz respeito a falta de capacidade tecnoldgica, mas, sim, a
uma estratégia das grandes empresas para entrar no mercado e eliminar a concorréncia,
absorvendo todo o conhecimento produtivo acerca das condi¢des especificas do Brasil
(MEDEIROS, 2020).

A segunda Lei de Sementes brasileira (Lei n® 6.507) foi promulgada em 1977,
fortalecendo o sistema formal e o mercado de sementes, caracterizando-se pela presenca
expressiva de empresas privadas de capital nacional com espécies de aldgamas com cultivares
hibridos, a exemplo do milho e as institui¢des publicas com cultivares das espécies autogamas
(REIS, 2012). O Brasil, sobretudo com investimentos publicos da Revolugdo Verde, conseguiu
desenvolver o setor de sementes estabelecendo producgdo prépria de acordo com as culturas

prioritarias e com as condicdes edafoclimaticas de cada regidio (BANDEIRA; ESPINDOLA,
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2019). Inovagdes no setor genético vegetal levaram a intensificar os interesses das corporagdes
no setor de sementes (BANDEIRA; ESPfNDOLA, 2019).

O papel do Estado ¢ enfraquecido, e ganham forga os tratados internacionais com
vistas a facilitar o livre comércio de mercadorias e servicos, principalmente aqueles firmados
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). No ambito da OMC, a Rodada Uruguai,
iniciado em 1982 e que terminou com protocolos assinados em 1994, representou um conjunto
de negociagao que possibilitou o surgimento e o estabelecimento de moldes de leis que levaram
a um processo de patenteamento vegetal com a obrigatoriedade de participacdo dos paises
membros. O Brasil foi signatario das cldusulas estabelecidas na rodada e foi neste contexto que
0 pais elaborou e aprovou a primeira Lei de Cultivares, no ano de 1997 (BANDEIRA;
ESPINDOLA, 2019).

A Lei Brasileira de Cultivares foi elaborada com o objetivo de aderir a Unido
Internacional para a Protecdo das Obtencgdes Vegetais (UPOV), atendendo aos Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio — TRIPS, o qual estabelece
que os paises-membro terdo que proteger variedades de plantas por patentes, por leis sui generis,
ou pela combinagdo das duas modalidades, ampliando o escopo do direito de propriedade
intelectual (PESCHARD, 2016; SANTILLI, 2009). A instituicao multilateral foi criada com a
preocupacao central de reforgar o carater legal de uma relacdo econdmica internacional nova,
com a intensificacdo da financeirizagdo, onde novos atores vislumbravam novas oportunidades
de lucros. Todavia, os interesses sdo antigos, e estdo baseados no dominio economico exercido
pelos paises e empresas dos Estados capitalistas desenvolvidos, sobre os recursos genéticos
existentes nos paises periféricos (GONCALVES, 2008).

O direito dos camponeses de participar na formulagao de politicas para sementes e
os direitos de salvar, multiplicar e compartilhar sdo atividades que as licencas UPOV visam
reduzir (KLOPPENBURG, 2014). Como analisado por Santilli (2009), o sistema UPOV
desconsidera as inovacdes realizadas pelos agricultores e impde uma rigida protecao as
inovagoes produzidas por meio de instituigdes, publicas e privadas, que fazem parte do sistema
formal.

Os direitos de propriedade intelectual, a partir do marco regulatério da
OMC/TRIPS, permitiram o avango e a consolidagcdo da industria transnacional de sementes e
biotecnologia, estabelecendo os mecanismos de patenteamento e licenciamento de material
genético, sementes e outros patrimonios, cujas regras estabelecidas impedem o acesso e

desconsideram os agricultores camponeses e os povos tradicionais no processo de
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melhoramento das sementes (GOLDFARB, 2015; PESCHARD, 2016). Os acordos foram
ratificados praticamente na sua totalidade no Brasil, impactando diretamente a economia e a
agricultura (BANDEIRA; MEDEIROS, 2019). Na analise de Howard (2009), a consolidagao e
a expansdo da industria de sementes em nivel mundial foi facilitada pelo estabelecimento desses
acordos comerciais internacionais, que deram lugar a possiveis barreiras nacionais a protegao
da propriedade intelectual e contribuiram fortemente para a privatizagdo do mercado de
sementes em paises como o Brasil.

Amplas concentragdes ocorrem no setor de genética vegetal desde a década de 1990
com ofensivas dos setores farmacéutico e quimico como uma nova possibilidade de acumulagao
com a presencga dos Estados (HOWARD, 2009). A partir deste periodo, a economia brasileira
passou por mudancas significativas, levando ao afastamento do Estado na atuagdo direta em
setores produtivos estratégicos e a ampliacdo da influéncia do capital internacional no pais
(BANDEIRA; MEDEIROS, 2019). Tal processo levou a apropriagdo e concentragdo do
mercado nacional de fertilizantes e sementes com a incorporagdo de grupos nacionais por
grandes corporacgdes europeias e norte-americanas impulsionando a desnacionalizac¢do do setor
agroindustrial (BANDEIRA; MEDEIROS, 2019).

A ampliacao e insercao de grandes corporacdes no Brasil levou a apropriagao do
aparato estatal constituido em periodo anterior, em decadéncia falta investimento publico
(MEDEIROS, 2009). Além das estruturas instauradas com recursos publicos, as grandes
corporagdes também se apropriaram de iniciativas privadas; a exemplo, apenas a Monsanto
comprou as duas maiores empresas que atuavam no mercado de milho hibrido (Agroceres e
Cargil), concentrando, em 1999, quase 2/3 do mercado em suas maos (CARVALHO;
PESSANHA, 2001). A estratégia de aquisi¢cdo foi fundamental para que as grandes empresas
transnacionais pudessem apropriar-se do material genético adaptado as condi¢des locais
(SILVA, 2015). Na década de 1990, diversos projetos de pesquisa e desenvolvimento nacional
foram interrompidos, assim como os esfor¢os de adaptacao de variedades as condigdes locais,
uma vez que a aquisi¢do de empresas nacionais significou a transferéncia da pesquisa para as
corporagdes multinacionais, afetando negativamente a pesquisa nacional e a transferéncia de
tecnologia (RIBEIRO, 2003).

A consolidagdo da industria privada corporativa e da biotecnologia esteve
acompanhada pelo declinio das intui¢cdes publicas de melhoramento vegetal e pela orientacao
para areas de pesquisas a favor do setor formal e empresas privadas (PESCHARD, 2016). As

empresas sementeiras do Brasil, que foram vendidas, se configuraram como uma boa
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oportunidade de acumulagdo de capital por meio da comercializagdo das sementes, mas
sobretudo, na possibilidade de royalties que passaram a movimentar recursos financeiros com
a ascensio da transgenia (BANDEIRA; ESPINDOLA, 2019). A acio de empresas
multinacionais impactou o mercado de sementes brasileiro, levando a mudancgas nas formas de
captagdo de recursos e comercializagdo do setor genético no Brasil, fazendo com que os
tradicionais institutos de pesquisa publicos, tais como IAC e EMBRAPA, tivessem diversos
limites em acompanhar as corporagdes que tiveram sua insercao no setor apds a Lei de
Cultivares de 1997 (BANDEIRA; ESPINDOLA, 2019).

A modernizagdo da agricultura levou a substituicdo de sementes locais por sementes
denominadas “melhoradas”, que sdo altamente dependentes de um sistema agricola controlado
(SOLER MONTIEL, 2009). As cultivares melhoradas, através do sistema convencional de
producdo, foram consideradas apenas mais um insumo e ndo conseguem se adaptar em sistemas
complexos, uma vez que apresentam interagdes dindmicas em relagao ao clima, aos solos e ao
manejo, formando um ciclo que interage com toda a unidade de producdo (MOREIRA, 2017).

As politicas de sementes foram concebidas com uma abordagem linear, em que o
sistema de sementes deveria evoluir progressivamente de uma fase tradicional (producdo de
sementes realizada por agricultores), at¢ uma fase desenvolvida, em que as sementes seriam
produzidas por produtores altamente especializados (melhoristas), cultivando variedades
melhoradas (LOUWAARS, 2007). Para Mooney (1987), ainda que tenha contribuido para o
aumento da produtividade agricola a base da revolu¢do verde, resultou em diversos problemas,
dentre eles esta a erosdo genética através da substitui¢do de cultivares locais e tradicionais por
variedades uniformes geneticamente, levando ao desaparecimento de uma riqueza genética € a
dependéncia de agricultores a cultivares exigentes de insumos externos.

A partir do século XX, o setor agricola brasileiro, direcionado por uma politica
econdmica e externa, passou por importantes processos de transformacgdo, favorecendo a
consolidacdo do modelo capitalista de agricultura denominado de agronegdcio (DELGADO,
2010; PEREIRA; ALENTEJANO, 2014; ALENTEJANO, 2020). Designado como uma
associagdo do capital agroindustrial com o latifundidrio, o agronegodcio, a partir dessa
associacdo, estabelece uma alianga com o capital financeiro internacional (DELGADO, 2010).

O modelo de modernizagdo conservadora da agricultura se restabelece a partir de
uma nova conformacao, que estabelece um pacto de economia politica no presente, mas com
caracteristicas semelhantes ao periodo anterior, restabelecendo os complexos agroindustriais

transnacionais e algumas politicas de Estado, refor¢ando as grandes extensdes de terras, sendo
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notavel o projeto de acumulagdo de capital na agricultura (DELGADO, 2012). Um processo de
mudanga se inicia com destaque para a internacionalizagdo dos grupos agroindustriais e o papel
do Estado brasileiro como agente financiador que tem buscado responder a atual dinamica do
capital internacional (MEDEIROS, 2020).

Ao analisar a dinamica do capital internacional no Brasil, Medeiros (2020) aponta
para a complexidade de um tema pouco aprofundado, destacando que o debate realizado sobre
os complexos agroindustriais, sob dominio do capital industrial, evidenciava as ligagdes
intersetoriais da industria e da agroindustria com a agricultura, em que o capital financeiro
cumpria o papel de impulsionar a acumulagao industrial com base na producao real. Entretanto,
na nova dinamica, o capital financeiro comanda os grupos agroindustriais, intensificando
processos de fusdes e aquisi¢des, unificando setores e empresas no processo de apropriacao, a
exemplo do setor de insumos (MEDEIROS, 2020).

Nas primeiras décadas do século XXI, o Brasil consolidou sua posi¢cdo como
plataforma de valorizacdo financeira para o capital transnacional e de um importante polo
exportador de commodities agricolas na nova estrutura global do capital (CHESNAIS, 2003).
O periodo corresponde a consolidagdo do agronegocio no pais (DELGADO, 2012) e ao
surgimento de agricultura orientada para exportacdo “associada a conforma¢do de um novo
consenso em torno das commodities € ao refor¢o de dinamicas de “despossessao” num processo
cunhado internacionalmente como /and grabbing (ou de apropriagdo ou acambarcamento de
terras) no meio rural” (KATO; LEITE, 2020, p. 462).

A maior parte do capital de investimentos estrangeiros que entra no Brasil, no
periodo, ¢ decorrente de fusdes e aquisi¢des, indicando poucos investimentos reais, no sentido
de criacdo de nova capacidade produtiva (BANDEIRA; MEDEIROS, 2019). Os fundos de
investimento e fundos de pensdo da Europa e dos Estados Unidos se tornaram uma fonte
importante de recursos para a expansao internacional das corporagdes, em especial via fusdes e
aquisi¢oes (BANDEIRA: MEDEIROS, 2019; MEDEIROS, 2020).

No ambito do setor de sementes, uma nova lei (Lei 10.711) foi aprovada em 2003,
fortalecendo o setor formal e a atuagdo das empresas privadas e transnacionais (REIS, 2012).
A lei dispde sobre o sistema Nacional de Sementes e Mudas e estabelece que a producao,
beneficiamento e comercializagdo de sementes e mudas estdo condicionados a prévia inscri¢ao
do respectivo cultivar no Registro Nacional de Cultivares (RNC). A inscricdo no RNC deve

constar que a cultivar ¢ claramente distinguivel de outros cultivares conhecidos, por margem
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minima de descritores e por sua denominagao propria, além de ser homogénea e estavel quanto
aos descritores através de geragdes sucessivas (SANTILLI, 2009).

A lei revisada (Art. 2, XVI) forneceu algum reconhecimento para as variedades
cultivadas por agricultores familiares, assentados da Reforma Agraria e povos indigenas, e

define cultivares locais, tradicionais ou crioulas como:

variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares,
assentados da reforma agraria ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas
bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades e que, a
critério do [Ministério da Agricultura], considerados também os descritores
socioculturais e ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente
semelhantes as cultivares comerciais (BRASIL, 2003).

Atualmente, a lei reconhece, além do direito de reservar e plantar sementes para uso
proprio, o direito de multiplicar sementes para doa¢do ou troca, que se aplica apenas aos
“pequenos produtores rurais” (SANTILLI, 2009). A lei estabelece no seu artigo 8° que “ficam
isentos da inscricdo no RENASEM os agricultores familiares, os assentados da Reforma
Agréria e os indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribuicdo, troca ou
comercializacdo entre si”, bem como no Registro Nacional de Cultivares (RNC) (BRASIL,
2003). As provisdes limitadas dos direitos dos agricultores camponeses e tradicionais previstas
na lei de sementes sdo resultado da pressdo e de ardua luta da sociedade civil e organizagdes
sociais no processo de revisdo da lei, sendo consideradas como uma vitoria pelas organizacdes
sociais e agricultores (LONDRES, 2006; PESCHARD, 2016). Entretanto os direitos previstos
na lei de sementes sdo completamente limitados para os agricultores camponeses e tradicionais,
uma vez que, ndo sdo explicitamente reconhecidos como criadores e ndo estabelecem termos
de protecdo dos direitos dos agricultores sobre os recursos genéticos ou de preservagdo da
agrobiodiversidade. Os agricultores camponeses e tradicionais ndo tém obtido nenhum
beneficio ou assisténcia quanto a atividade de manutencao de sementes crioulas e sequer de
alguma instancia de tomada de decisdes em nivel nacional (SANTILLI, 2009; PESCHARD,
2016).

Com o fortalecimento do setor formal de sementes, e ao redefinir uma cultivar como
distinta, uniforme e estavel em suas caracteristicas, as variedades locais selecionadas pelos
agricultores camponeses foram marginalizadas a ponto de ndo serem mais consideradas
sementes pela legislagdo, mas “graos” (PETERSEN, et al. 2013; PESCHARD, 2016). Tal

disposi¢ao considera as sementes locais como uma condi¢do genética instdvel e ndo reconhece
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a importancia dessas sementes quanto a sua alta capacidade de adaptagdo aos solos e aos
sistemas produtivos diversos (PETERSEN et al., 2013; PESCHARD, 2016)

Com a lei de sementes voltada para os interesses do setor formal e de empresas
privadas, agricultores que trabalham com variedades selecionadas localmente enfrentam
enormes dificuldades. A exemplo, podemos citar a Bionatur, principal iniciativa do MST na
area de produgdo de sementes, que desde 1997 produz sementes comerciais adaptadas a
sistemas de producao agroecologicos (SILVA, 2015). A Lei das Sementes estabelece que as
sementes certificadas s6 podem dar lugar a duas geracgdes, apOs as quais os produtores devem
retornar ao proprietario do material genético para aquisicao de sementes basicas, ou seja, ao
material original para que se mantenha a pureza nos campos de produ¢do (PESCHARD, 2016).
No entanto, a Bionatur, com base na realidade da rede de camponeses produtores, argumenta
que as sementes que obtém em decorréncia de diversos ciclos de produgdo sdo mais adaptadas
ao sistema de producdo agroecoldgicos (CONATERRA, 2015; PESCHARD, 2016). Tal
realidade demonstra o desinteresse da legislagdo brasileira de sementes comerciais com
principios e sistemas agroecoldgicos de produgdo, tornando muito mais complexa a atuacao de
empresas sociais como a Bionatur (PESCHARD, 2016).

A lei de sementes tem sido cada vez mais utilizada como instrumento de promogao
dos interesses industriais e corporativos (PESCHARD; RANDERIA, 2020). Os aspectos
regulatdrios estdo baseados em critérios e interesses voltados para agricultura industrial e,
consequentemente, para o melhoramento comercial de sementes (PESCHARD; RANDERIA,
2020). A constitui¢do e expansdo do setor formal e mecanismos juridicos e politicos ao
condicionar os agricultores a adquirirem sementes do setor formal, em alusdo a imagem de
progresso ¢ modernizagdo associado a utilizagdo de sementes ao pacote tecnologico,
conduziram a um processo de desarticulagao das praticas tradicionalmente por eles realizadas,
tais como a manutengdo das sementes para uso na proxima safra, trocas e comercializagdo direta
(SILVA, 2015).

As inovagdes tecnoldgicas, em especial as biotecnolodgicas, estdo concentradas nas
grandes corporagdes e, mesmo que indiretamente, estas grandes corporagdes também controlam
a pesquisa publica, como os contratos que financiam pesquisas na Embrapa (MEDEIROS,
2020). A propria EMBRAPA realiza aliancas com empresas privadas com objetivo de buscar
financiamento para pesquisa, fomentando uma estrutura baseadas na dependéncia e interesses
(PENTEADO, 2016). Entre 2007 e 2013 houve no Brasil um aumento de 82% no numero de

registros de Cultivares, concentrando-se em poucas culturas lideradas pela iniciativa privada
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(PENTEADO, 2016). A crescente privatizagao das pesquisas agricolas tem sido central para o
estabelecimento do regime corporativo ¢ do projeto de financeirizacdo da economia
(GOLDFARB, 2015).

A dinamica da financeirizagdo da agricultura, somada as limita¢des da pesquisa e
dos servicos de extensdo rural publica, levou a uma dependéncia das instituigdes estatais de
pesquisa em relagdo as corporagdes estrangeiras que adquiriram as empresas de sementes
brasileiras (BANDEIRA, 2015). No atual cenario de oligopdlio do setor de sementes ¢
importante considerar que, no ambito da engenharia genética, o surgimento da inovagdo
biotecnoldgica, com o desenvolvimento de pesquisas de custos elevados, fez com que poucas
empresas nacionais pudessem permanecer como concorrentes (BANDEIRA; MEDEIROS,
2019).

O Brasil, por ser grande produtor agricola mundial e potencialmente grande
consumidor de produtos e tecnologias, ¢ considerado um territorio estratégico para o processo
de internacionalizagdo do capital e financeirizagdo. Com o fortalecimento do agronegocio, a
internalizacao e a expansao do capital financeiro no campo brasileiro avanga na construgao de
cadeias produtivas integradas que controlam os processos de producdo e circulagdo dos
produtos agropecuarios, determinando o que se deve produzir e comercializar, formando um
oligopolio que domina todas essas etapas da cadeia em escala global (CAMPO; CAMPOS,
2007). A internacionalizacao da agricultura brasileira, pais este que encontra-se cada vez mais
especializado na producdo e exportacdo de commodities, tem sido impulsionada e fortalecida
com o processo das grandes fusdes e aquisi¢des de corporacdes transnacionais, que constituem
conglomerados empresariais cada vez mais poderosos ALENTEJANO, 2020).

A preocupagdo com os interesses das empresas quimicas e farmacéuticas pelo setor
de sementes foi apontada por Mooney (1987), que destacou o posicionamento estratégico da
semente no ambito do setor de insumos, sobretudo com aumento da financeirizagdo. Howard
(2009), anos depois, aponta que o surgimento de novos produtos ndo foi decorrente somente do
melhoramento genético classico, mas, também, do conjunto de possibilidades de
comercializa¢do de produtos por parte de empresas dos setores quimicos e farmacéuticos, que
se expandiram adquirindo empresas historicamente do ramo de sementes.

De acordo com dados sistematizados por Bandeira (2015), no periodo 1999-2013,
os grupos Monsanto, Bayer, Dow Agroscience e KWS adquiriram 29 empresas brasileiras,
apropriando-se do conhecimento tecnologico das empresas adquiridas (BANDEIRA, 2015).

Nos anos seguintes, as fusdes e aquisi¢des se intensificam entre as proprias corporacdes com a
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compra da Syngenta pela estatal chinesa Chemchina, em 2017, e da Monsanto pela Bayer, em
2018 (MEDEIROS, 2020). Com a fusdo, a Bayer possui um ter¢o do mercado global de
sementes comerciais € um quarto do mercado de agrotoxicos, se transformando na maior
corporagao agricola do mundo (FERNANDES, 2018).

O atual cendrio de oligopolizagdo e desnacionalizagdo do setor de sementes
brasileiro pode ser observado de acordo com o dominio exercido sobre as principais culturas

do agronegdcio (BANDEIRA; MEDEIROS, 2019):

Apenas nas culturas de soja e milho, que juntas representam 74% do setor,
fica evidente o dominio de trés grupos no escaldo tecnologico de ponta, com
uma triade, dois lados num bloco europeu-americano (Bayer-Monsanto, ¢
Dow-Du Pont) e outro chinés (ChemChina, com as aquisicdes da Nidera e
Syngenta) (BANDEIRA; MEDEIROS, 2019, p. 48).

O setor de sementes e genética vegetal sofreu grandes transformagdes com o
processo de desnacionalizagdo e aumento da financeirizagao da agricultura, haja vista a grande
concentragdo existente (BANDEIRA; MEDEIROS, 2019). Os altos niveis de concentragdo sao
sinais de alerta, uma vez que pode impactar o mercado interno de sementes com o aumento dos
precos, especialmente porque ¢ complexa a entrada de novas empresas nacionais devido aos
altos custos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), como € o caso da industria de sementes e
agroquimicos setor (CLAPP, 2021).

O mercado mundial de sementes por regido esta representado pelos Estados Unidos
como o maior mercado, seguido pela China (OECD, 2018). Regionalmente, a América do Norte
¢ o maior mercado de sementes com um valor estimado de um ter¢o do mercado mundial
(OECD, 2018). Entretanto, mesmo em escala menor, o Brasil ¢ considerado um mercado
nacional de grande importancia no setor sementes (OECD, 2018).

Estima-se que o mercado de sementes no Brasil seja de aproximadamente US$7,6
bilhdes, o terceiro do mundo, atras apenas dos Estados Unidos com US$12 bilhdes e China com
US$10,8 bilhdes (CROPLIFE, 2019). De acordo com Bandeira ¢ Medeiros (2019), 75% do
total de sementes estdo relacionados a empresas privadas, na maioria multinacionais, 24%
parceria publico-privadas e apenas 1% de empresas publicas.

A concentracao das grandes corporacdes no setor de sementes estabeleceu uma
nova dinamica tecnoldgica e se reverteu em mudancas quanto a prioridade com a biotecnologia
com a chegada dos transgénicos (BANDEIRA; MEDEIROS, 2019). Os direitos de propriedade

intelectual sobre plantas foram impulsionados e fortalecidos com o desenvolvimento e a
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comercializacdo de variedades de plantas transgénicas que também trouxe como resultantes
restrigdes ao direito dos agricultores em cultivar e guardar sementes (KLOPPENBURG, 2004).

Os termos de propriedade intelectual que protegem as grandes corporagdes € o
regime regulatorio das plantas geneticamente modificadas ganham relevancia e fortalecem a
adocdo da biotecnologia nos paises subdesenvolvidos como o Brasil (PECHLANER; OTERO,
2008). Este processo foi intensificado com aumentos da financeirizagdo, considerando que a
cobranca de royalties torna a atividade mais lucrativa; isto €, em virtude dos transgénicos €
mais lucrativa que a comercializag@o de cultivares convencionais (BANDEIRA; MEDEIROS,
2019).

Em 2003, a Monsanto langou uma campanha institucional intitulada “Imagine”,

mostrando imagens exuberantes da natureza, pessoas felizes e dizeres como:

Imagine um mundo que preserve a natureza, o ar, os rios, onde a gente possa
produzir mais, com menos agrotoxicos, sem desmatar as florestas. Imagine
um mundo com mais alimentos, ¢ os alimentos mais nutritivos, e as pessoas
com mais saude. J& pensou? Ah, mas voc€ nunca imaginou que os
transgénicos podem ajudar a gente nisso! Vocé ja pensou num mundo melhor?
Vocé pensa como a gente (MONSANTO, 2003, s/p).

O discurso da Monsanto trazia para o imaginario da populagdo a ideia de
preservacdo ambiental, aumento de produtividade, redu¢do de pobreza e da fome associada a
imagem dos transgénicos, indicando o caminho para um mundo e um Brasil melhor. O
comercial apresentava os transgénicos, até entdo proibidos no Brasil, como o caminho para
alcancar uma vida melhor, a exemplo de paises desenvolvidos da Europa, Estados Unidos,
Japdo (CHA, 2016). De acordo com Clapp (2021), as grandes corporagdes tém no seu campo
estratégico atividades utilizadas para a disseminagdo de informagdes na forma de antincios em
publicagdes agricolas, panfletos, sifes € engajamento em estratégias de midia com objetivo de
moldar o discurso publico e as narrativas sobre sua imagem e seus produtos que, em muitos
casos, ludibriam a populacgao.

O comercial foi ao ar logo ap6s as eleigoes de 2003, momento em que o pais
encontrava-se estagnado e os indices sociais € de degradacao ambiental revelavam os niveis
altissimos de desigualdade (CHA, 2016). Entretanto, mesmo com a esperanca de mudancas
estruturais, o poder do capital financeiro nacional e internacional seguiu avangando, a0 mesmo
tempo em que houve a ampliagdo de politicas sociais, com a ampliacao da oferta de empregos,
o crescimento do numero de trabalhadores com carteira assinada, valorizagdo do poder de

compra do salario minimo (MARTINS, 2017).
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Na agricultura, houve um estreitamento nas relagdes do setor agricola com o
mercado financeiro. As grandes corporagdes foram fortalecidas ampliando o modelo de
agricultura financeirizado, por meio do agronegécio (CHA, 2016). O fortalecimento do
agronegocio, no periodo, esteve profundamente associado a dependéncia da economia
brasileira em relagdo ao capital financeiro internacional. Como analisado por Martins (2017),
nao houve um rompimento com a légica do capital financeiro, e sim o fortalecimento da matriz
primario exportadora da economia.

Desde a campanha da Monsanto, mais de 19 anos se passaram, € nesse percurso
houve um processo de megafusdo que resultou na maior concentragao da historia dos insumos
agricolas do mundo, incluindo a aquisicdo da Monsanto pela Bayer (MOHAMMAD; CLAPP,
2021). Entretanto, mesmo o agronegdcio presente em todo territdrio nacional, o mundo melhor
prometido pela Monsanto/Bayer estd longe de acontecer (CHA, 2016). O controle das
transnacionais sobre a agricultura brasileira tem demonstrando fortes implica¢cdes no ambito da
influéncia politica e econdmica, levando a dependéncia dos agricultores e destrui¢ao ambiental,
contribuindo para a difusdo de sementes modificadas geneticamente e também para a
transformagao do Brasil no maior consumidor mundial de agrotdéxicos (BOMBARDI, 2017;
SEUFERT et al., 2020; ALENTEJANO, 2020).

Os dados de areas plantadas indicam que, em nivel mundial, sdo 190,4 milhdes de
hectares com culturas transgénicas correspondentes a 29 paises (ISAAA, 2019). As culturas
transgénicas aumentaram cerca de 112 vezes desde 1996, com uma area acumulada de 2,7
bilhdes de hectares, tornando a transgenia a tecnologia agricola adotada mais rapidamente no
mundo (ISAAA, 2019). No ano de 2017, os paises com maior area plantada com transgénicos
foram: os Estados Unidos, em primeiro lugar, com 75 milhdes de hectares, 40% do total global;
e em segundo o Brasil, com 50 milhdes de hectares, 26% do total global (OECD, 2018).

Em 2019, 24 paises em desenvolvimento plantaram 56% dos hectares transgénicos
do mundo, enquanto 5 paises desenvolvidos ficaram com 44%. No mesmo ano, houve aumento
da taxa média de adocao de culturas transgé€nicas nos cinco principais paises produtores de
culturas transgénicas, sendo os EUA (95%), Brasil (94%), Argentina (~100%), Canada (90%)
e India (94%), correspondendo a 91% da area global de cultivo transgénicos em 172,7 milhdes
de hectares de 190,4 milhdes de hectares (Tabela 01). Existe uma perspectiva que essa expansao
com areas transgénicas continue nos proximos anos devido a crescente participacao dos paises
do Sul Global que adotam culturas transgénicas e a possibilidade de comercializa¢ao de novas

culturas transgénicas (ISAAA, 2019).
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Tabela 01. Area global de cultivos transgénicos em 2019 por pais.

Posicao Pais Area Taxa Média Culturas transgénicas
(Milhoes de de Adocao
hectares)

Milho, soja, algodao, alfafa,
canola, beterraba sacarina,

1 EUA 71,5 95% batata, mamao, abdbora, maga
Soja, milho, algodao, cana-de-
2 Brasil 52,8 94% agucar
3 Argentina Soja, milho, algodao, alfafa
24,0 ~100%
Canola, soja, milho, beterraba,
4 Canada 12,5 90% alfafa, batata
5 india 11,9 94% Algodio
Total (5 paises) 172,7
Total Geral 190,4
(29 paises)

Fonte: ISAAA, 2019.

O Brasil se tornou grande consumidor da tecnologia transgénica, se destacando por
estar em segundo lugar em area plantada (ISAAA, 2019). Até setembro de 2022 foram
aprovadas no Brasil 127 plantas transgénicas, sendo: Soja, Algoddo, Milho, Cana-de-agtcar,

Feijao, Eucalipto e Trigo (CROPLIFE, 2022).
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Figura 02: Aprovacdes de plantas transgé€nicas no Brasil
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Fonte: CTNBio, 2022/Org: Croplife, 2022.

As quatro grandes corporagdes que dominam o mercado global de sementes e
agrotoxicos (Bayer-Monsanto, Dow-Dupont e ChemChina-Syngenta) administraram a
producdo e comercializagdo de quase todas as plantas transgénicas no Brasil e a maioria dos
pedidos de patente e de direitos de propriedade intelectual relacionados a plantas (FERNANDES,
2018). De acordo com a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo0), até 2022, do
total de plantas transgénicas aprovadas para uso comercial no Brasil, a Monsanto, BASF, Bayer,
Dow Agroquimica, Du Pont e Syngenta detém quase todas cultivares de soja, milho e algodao;
a Embrapa uma de feijao; Futura Gen e a Suzano uma cada de eucalipto; o Centro de Tecnologia
Canavieira (CTC) seis variedades de cana-de-actcar, e uma de trigo com a Tropical
Melhoramento & Genética (TMG) (BRASIL, 2022).

O agronegocio, considerado um dos pilares da economia brasileira, estd ancorado
na producdo, transformacdo e exportacdes de commodities agricolas, concentrando-se em
poucas culturas, tais como soja, cana-de-acicar e milho (ALENTEJANO, 2020). A
intensificacdo da produgdo dessas commodities baseia-se na utilizagao de sementes transgénicas
que esta associada a intensificacdo do modelo hegemodnico de agricultura e orientado para
atender as exigéncias do aumento da producdo agricola e do mercado de sementes e dos
agrotoxicos orquestrado por corporagdes (ALENTEJANO, 2020). A diversidade entre plantas
cultivadas tem sido paulatinamente reduzida em favor da mercantilizagdo e da produgao de

sementes transgénicas em detrimento da biodiversidade genética (ALTIERI, 2012). Como ja



68

tinha alertado Mooney (1987), a nossa diversidade alimentar foi restringida a uma dieta com
habitos concentrados em poucas culturas.

Além do Brasil ser grande consumidor da tecnologia transgénica ¢ também o maior
pais em aquisicao de agrotoxicos, sendo considerado uma das principais possibilidades de
crescimento e fonte de mercado para as grandes empresas do setor agroquimico (CLAPP,
2017), e sua posicdo de maior consumidor mundial de agrotéxicos ndo ¢ uma coincidéncia
(BOMBARDI, 2017). Estao liberados para uso no Brasil 4.644 agrotoxicos. Deste total, 1.560
foram concedidos pelo governo do ex-presidente Bolsonaro, que iniciou seu governo em 2019
(BDF, 2022). O pais entrou para a historia com a liberagdo de mais de um agrotoxico por dia,
sendo uma média de 1,4/dia, muitos deles altamente perigosos a saide e ao meio ambiente, os
quais ja sdo proibidos em diversos paises (BDF, 2022). Os dados sobre liberacdo de agrotoxicos
sao alarmantes, pois, como alertado por Fernandes (2018), as monoculturas, especialmente de

sementes transgénicas, demandam grande quantidade de agrotoxicos:

Além da abertura de mercado para as multinacionais proprietarias dessas
sementes [transgénicas], essas liberacdes impulsionaram a mudanca de
normas nacionais que definem os limites maximos de residuos de agrotoxicos
(LMR) permitidos nas culturas agricolas, explicitando que as plantag¢Ges
transgénicas demandam mais pulverizagdes que as convencionais
(FERNANDES, 2018, p. 02).

As 1novagdes tecnologicas que vieram com o avango da biotecnologia na
agricultura levou os agricultores que cultivavam uma diversidade de culturas a utilizarem
sementes transgénicas que foram modificadas para funcionar apenas com determinados
agrotoxicos (CLAPP, 2021). O exemplo do glifosato ¢ utilizado por Clapp (2021) para elucidar
a intima relagdo dos transgénicos com aumento do uso dos agrotdxicos, descrevendo que na
década de 1970 o produto, lancado pela Monsanto, era apenas um dos muitos herbicidas nao
seletivos, mas cresceu para se tornar o herbicida mais utilizado no mundo devido a maioria das
sementes transgénicas serem alteradas para resistirem a este herbicida.

O setor de sementes e agroquimicos ilustra como as corporagdes podem moldar
sistemas agroalimentares inteiros por meio da concentra¢do e do poder corporativo, trazendo
grandes implicagdes socioecondmicas, ambientais e politicas (CLAPP, 2021). Além disso, a
concentragdo e centralizagdo dos capitais se intensifica com aumento da financeirizagao dos
insumos e o estabelecimento da propriedade comum, uma vez que o mesmo agente financeiro

passou a deter o controle acionario de diversas empresas que atuavam no setor, onde gigantes



69

de gestdo de ativos estdo entre os maiores acionistas das grandes corporagdes que dominam o
sistema agroalimentar (CLAPP, 2019; MOHAMMAD; CLAPP, 2021). Por exemplo, a
BlackRock ¢ uma das principais acionistas de empresas como Bunge, Monsanto e Syngenta,
além da brasileira JBS (SARTORATO, 2021)

Ao analisar a crescente financeirizagdo, Chesnais e Serfati (2003) apontam que a
transgenia ¢ uma das principais estratégias de dominagao econdmica e politica e sua fungdo tem
sido garantir a satisfacdo dos acionistas por meio de demandas de investidores institucionais e
pelos mercados de agdes. Os impactos decorrentes deste processo sdo a apropriagdo dos bens
comuns (terra, 4gua, sementes, alimentos) bem como o controle sobre a producdo e venda de
insumos agricolas (MOHAMMAD; CLAPP, 2021). A apropriacdo das sementes ao longo dos

anos tem sido um atentado a humanidade, como explica Esteve (2017):

A propagacdo de sementes hibridas e transgénicas foi outro mecanismo usado
para controlar sua comercializacdo. As sementes modificadas geneticamente
também contaminam variedades tradicionais através do ar e da polinizagéo,
condenando-as ao desaparecimento ¢ impondo um modelo de alimentos
concentrados nas maos do agronegocio (ESTEVE, 2017, p. 47).

A manutengao e o fortalecimento do poder corporativo sobre as sementes tem sido
realizados por meio do sistema formal brasileiro, que fomenta a separacdo da agricultura
camponesa da autonomia produtiva com suas sementes e para limitar o setor publico que
poderia fornecer alternativas as variedades desenvolvidas no &mbito corporativo
(KLOPPENBURG, 2014). Por meio da atual dinamica do agronegdcio, o Estado brasileiro tem
cumprido papel importante para o monopdlio do mercado de sementes, por meio de politicas e
normas para o meio rural (BANDEIRA; MEDEIROS, 2019). As normas que regulam a
producao, comercializacao e a utilizagdo de sementes no Brasil trouxeram grandes impactos
para a diversidade dos sistemas agroalimentares com interfaces também nas politicas de
desenvolvimento rural, seguranga alimentar e nutricional e nas condi¢des de sobrevivéncia dos
agricultores camponeses e tradicionais. Nesse sentido, como destacado por Santilli (2009), a
elaboragdo e implementacgdo das leis de sementes nao contemplaram a diversidade de sistemas
agroalimentares, tampouco os sujeitos envolvidos na produgdo de alimentos (SANTILLI,
2009).

O fortalecimento das grandes corporagdes € do setor formal de sementes no Brasil
marginaliza as sementes produzidas a partir de sistemas locais, exclui agricultores que nao

possuem condi¢des de comprar as sementes ou que optam por utilizar sementes locais mais
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adaptadas as suas condigdes socio-produtivas, favorecendo e investindo em espécies e
variedades que os sistemas formais tém interesse em produzir (SANTILLI, 2009). Esse cenério
impacta a vida dos agricultores camponeses € comunidades tradicionais, uma vez que pressiona
de forma crescente os territorios com a expansao das monoculturas e um conjunto de normas
legais que regulamentam a utilizagdo da biodiversidade, em muitos casos em contradi¢do com
praticas dos territorios camponeses ¢ em favor das grandes empresas (PACKER, 2012). Por
isso, diversas organizacdes € movimentos sociais do campo e da cidade lutam contra a
privatizacao dos seus territorios e da biodiversidade na defesa dos bens comuns ¢ dos modos
de vida e pelo direito de determinar seus proprios sistemas alimentares e agricolas, (CLAEYS;
PESCHARD, 2020).

Dentre as diversas formas de lutas esta a construcao acerca dos Direitos dos
Camponeses que vem sendo construida em nivel internacional, a fim de assegurar e consolidar
seus territorios e seu modo de vida, ou seja, os seus direitos considerando toda a logica de
privatizagdo das sementes (LVC, 2021). O direito as sementes tem sido tema central, no ambito
do debate dos direitos dos camponeses, considerando que as sementes contém o conhecimento,

a sabedoria, a ancestralidade, a cultura e a base para a producao de alimentos (SANTOS, 2021).
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3 AGROECOLOGIA E A LUTA GLOBAL PELO DIREITO DOS CAMPONESES AS
SEMENTES

“Sem o controle dos agricultores sobre suas sementes, ndo ha real soberania

alimentar!” (LVC, 2018).

3.1 Agroecologia e agricultura camponesa face a financeirizacio do sistema

agroalimentar

O sistema agroalimentar globalizado exerce dominio sobre todas as esferas do
sistema e ndo garante a oferta de alimentos para a populacdo (PLOEG, 2008). Tal constatagado
revela que por tras do dominio exercido no ambito do sistema alimentar estdo os interesses
apenas para os lucros e, por isso, parte consideravel da populagdo mundial continua sendo
alimentada pela agricultura camponesa e familiar (SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL,
2010). Entretanto, a dinamica agroalimentar financeirizada tem, de forma sistémica, ameacado
a diversidade produtiva e cultural dos camponeses, conduzindo a um processo de destruigao
dos bens naturais (terra, 4gua e sementes), de desequilibrio dos agroecossistemas e de exclusao
e/ou dependéncia do mercado, revelando as diversas vulnerabilidade desse sistema global
(SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010).

A dinamica globalizada do mercado tornou-se um ordenador que regula e coordena
o sistema agroalimentar direcionando os fluxos e o funcionamento em qualquer parte do mundo
(PLOEG, 2010). Tal dominio sobre o sistema agroalimentar tem levado ao aprofundamento de
crises sociais, econdmicas, politicas e ambientais e a marginalizacao da agricultura camponesa
em todo o mundo, resultado no aumento da pobreza e fome no meio rural, onde se deveria
produzir alimentos (SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010).

Ao corresponder ao campo das necessidades basicas e fundamentais de toda a
sociedade, o sistema agroalimentar expressa as prioridades, as relacdes e associacdes historicas
a partir das dimensdes socioecondmicas, culturais e politicas. A forma como os alimentos sdo
produzidos, distribuidos e consumidos corresponde a uma construgdo estrutural do sistema
capitalista, mas também simbolica, compreendidos como pilares fundamentais de toda a
sociedade (SEVILLA-GUZMAN; MONTIEL, 2010). Um sistema que deveria cumprir na
sociedade a funcdo de alimentacdo e nutricdo humana, estd cada vez mais excludente e

concentrado, em favor apenas de lucros e que, portanto, alternativas ao sistema alimentar sao



72

construgdes necessarias diante do atual contexto historico (SEVILLA-GUZMAN; MONTIEL,
2010).

Na analise de Gliessman (2018), sdo necessarias mudangas no sistema alimentar no
que tange os componentes de poder e de classe e na forma como os seres humanos se relacionam
com os alimentos, e defende que a agroecologia ¢ a base para essa transformagdo. A
agroecologia, entendida como uma ciéncia, pratica e movimento (WEZEL et al., 2009;
GLIESSMAN, 2018), constitui-se na contramao da financeirizagao do sistema agroalimentar,
em que investidores financeiros se apropriarem de toda a cadeia, transformando os alimentos
em ativos financeiros (CLAPP; ISAKSON, 2018) e, ao mesmo tempo, fornece as bases para o
estabelecimento de outro sistema alimentar que atenda as necessidades alimentares da
sociedade (ALTIERI; TOLEDO, 2011; GLIESSMAN, 2018).

A agroecologia, ao longo de sua trajetdria, passou por mudangas epistemologicas
abrangendo diferentes enfoques (WEZEL et al., 2009; GLIESSMAN, 2007, 2018). Embora em
uma construcgao inicial a agroecologia estivesse relacionada a aspectos da ecologia e produtivos,
em uma escala voltada para a unidade produtiva ou agroecossistema, nas tltimas décadas novos
elementos foram incorporados envolvendo questdes ambientais, sociais € economicas
direcionadas a todo o sistema agroalimentar (WEZEL et al., 2009; GLIESSMAN, 2007, 2018).
Por isso, cabe destacar alguns marcos historicos olhando para os chamados regimes alimentares
com vistas a compreender transformacdes do sistema agroalimentar em nivel mundial
(FRIEDMANN; McMICHAEL, 1989) e os diferentes enfoques da agroecologia.

O termo agroecologia ¢ utilizado pela primeira vez na década de 1930, entretanto,
sua utilizagdo com maior profundidade ocorreu em decorréncia dos impactos da agricultura
industrializada sobre a natureza (COSTA NETO, 2000). Rachel Carson contribuiu para sua
alavancagem com seu livro “Primavera Silenciosa” (1962), em que analisa as consequéncias da
utilizagdo dos agrotoxicos no meio ambiente (WEZEL et al., 2009). A partir da década de 1970,
a construcdo a acerca da agroecologia se configura por meio de elaboragdes tedrico-praticas e
metodolégicas em contraponto ao conjunto de crises, decorrentes da modernizacdo e
industrializacdo da agricultura (GLIESSMAN, 1989; ALTIERI, 1998; SEVILLA GUZMAN;
SOLER MONTIEL, 2010). Tal periodo histérico denominado de regime alimentar mercantil-
industrial se caracteriza, principalmente, pela ascensdo dos EUA no cendrio mundial,
estabeleceram as bases para um modelo de desenvolvimento modernizante, intrinsecamente

relacionada ao estabelecimento da revolucdo verde (McMICHAEL, 2016).
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O processo desencadeado no contexto do regime mercantil-industrial, a partir do
estabelecimento das bases da modernizagao da agricultura, levou a uma intensificagdo e
mercantilizagdo dos bens comuns ¢ naturais ¢ tem conduzido de forma crescente a
artificializa¢ao dos ciclos produtivos e biologicos da natureza para a produgdo de alimentos
(SEVILLA-GUZMAN, 2006). Os paises que internalizaram o modelo norte-americano, sob a
narrativa de alimentar o mundo, disseminaram as tecnologias da revolugdo verde impondo
novas variedades de sementes hibridas de alto rendimento, uso intensivo de agroquimico,
mecanizagdo pesada e irrigacio (McMICHAEL, 2016). Promoveram um ataque a
biodiversidade sociocultural e expropriaram do campesinato suas condi¢des de permanéncia no
campo ¢ sua identidade sociocultural, constituidas ao longo da histéria por meio de sua co-
evolugdo com a natureza, que lhes possibilitaram a constru¢cao de sua identidade quanto
camponés (SEVILLA-GUZMAN, 2006).

No Brasil, a mudancga na base técnica de produ¢do da agricultura, estimulada pela
adocdo de pacotes tecnologicos da revolugdo verde, considerados simbolo e a condi¢do para
alcangar a modernidade (DELGADO, 2010), ocorreu em meio a esfor¢os de convencimento de
agricultores por um conjunto técnico ligado ao Estado brasileiro, envolvendo pesquisa, o ensino
e a extensdo (KHATOUNIAN, 2002). Com a intensificacdo da revolugdo verde, o Brasil
experimentou, ainda como uma proposta alternativa aos efeitos da modernizagdo conservadora
da agricola, uma expansdo da agroecologia a partir dos trabalhos de José Lutzenberger,
Fundamentos Ecoldgicos da Agricultura, Ana Primavesi, Manejo Ecoldgico de Solos e Adilson
Paschoal, Pragas, praguicidas e crise ambiental, que desenvolvem teorias sobre a satde do
agroecossistemas e dos solos (KHATOUNIAN, 2001; WEZEL et al., 2009; ALTIERI;
TOLEDO, 2011).

A partir da década de 1980 se inicia um processo de reestruturagdo economica,
produtiva e politica em resposta a crise internacional, da década anterior, iniciando uma nova
etapa de aprofundamento e expansao do mercado (HARVEY, 2004) em que novas dinamicas
dos sistemas agroalimentares no ambito da economia capitalista levaram a concepg¢ao de regime
alimentar corporativo (McMICHAEL, 2009). Um novo processo sera iniciado, provocando a
ampliacdo e intensificagdo dos mercados sobre o dominio das grandes corporacdes (SEVILLA
GUZMAN; MONTIEL, 2010). Na perspectiva analitica do regime alimentar corporativo,
Burch e Lawrence (2009) sinalizam para um processo de financeirizagdo que influenciou todo

o sistema agroalimentar.
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Em resposta a ascensdo do regime alimentar corporativo e financeirizado, uma série
de processos irdo acontecer para um reordenamento da paisagem agricola por meio de auto-
organizacdo ¢ do estabelecimento de sistemas alimentares localizados (PLOEG, 2008;
McMICHAEL, 2009; PLOEG, 2010). Neste periodo, a agroecologia era considerada uma
forma de resisténcia e uma alternativa frente as consequéncias da revolugdo verde, da
intensificacdo da industrializagdo e o crescente controle corporativo do sistema alimentar, tendo
como foco principal o agroecossistema (GLIESSMAN, 2018). Esta abordagem da agroecologia
levou agricultores a substituir insumos e praticas de manejo da agricultura convencional,
especialmente agrotoxicos e fertilizantes, para sistemas de produgdo organica, fomentando a
diversidade dos sistemas produtivos (GLIESSMAN, 2018). Tais iniciativas contribuiram para
fomentar o redesenho dos sistemas produtivos como forma de resisténcia ao modelo
hegemonico de agricultura (GLIESSMAN, 2018).

A definicao de agroecologia se expande, no final da década de 1990, e tendo como
referéncias a partir desse periodo a ecologia de todo o sistema alimentar, ou seja, todos os
aspectos do sistema alimentar deveriam estar incluidos (GLIESSMAN, 2018). Desde entdo, um
conjunto de iniciativas e projetos com base nos principios da agroecologia vem sendo
empreendidos, integrando diversos conhecimentos e convergindo aspectos historicos, culturais
e cientificos que contribuiram para constituicdo de uma plataforma para o desenvolvimento e
capilarizagdo da agroecologia (ALTIERI et al., 1998; ALTIERI; TOLEDO, 2011).

A agroecologia amplia o foco, passando de escala voltada para a unidade de
producdo e comunidades locais para abranger tudo o que envolve a fun¢do alimentar, adotando
um conjunto de métodos, conhecimento e instancias de decisdes acerca da economia, politica e
alimentar da sociedade (WEZEL et al., 2009; SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL,
2010). Considerada de forma simultanea uma abordagem cientifica, a agroecologia tem — nos
agroecossistemas e sistemas alimentares — o seu campo de andlise, e se materializa na praxis
por meio da articulagdo dos aspectos politicos, socioculturais, produtivos e ambientais
(SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010).

Entretanto, ao se propor atuar em diferentes escalas, a abordagem agroecologica
tem se constituido em um grande desafio, uma vez que vai desde uma dimensao produtiva-
técnica-agrondmica para uma abordagem em nivel de agroecossistemas, fortalecendo a
dimensdao homem-natureza, até atingir uma escala estrutural que envolve as relagcdes no ambito
dos sistemas agroalimentares (WEZEL et al., 2009; BORSATTO, 2011). Como descrito, ¢

importante destacar no que tange as diferentes escalas, que “as estratégias de geracdo de
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conhecimento pela agroecologia, sempre devem partir de um enfoque no agroecossistemas,
para, a partir desse ponto, influenciar a dindmica do sistema agroalimentar como um todo”
(BORSATTO, 2011, p. 110).

A partir da crise de 2007/2008, resultado da desregulagdo dos mercados financeiros
e do estabelecimento de um intenso processo de especulacdo financeira (BRESSER-PEREIRA,
2010), houve o aumento do poderio do capital e do investimento financeiro no setor
agroalimentar (SEUFERT et al., 2020; CLAPP, 2019). Também houve, a partir do periodo em
questao, um crescimento da fome no mundo, a0 mesmo tempo que a produgdo e exportagao de
commodities agricolas e o fornecimento de insumos e sementes, por grandes empresas (KATO;
LEITE, 2020)

Com o processo de financeirizagdo se acentua a complexidade dos sistemas
agroalimentares (CLAPP, 2014). Tais aspectos, em grande parte ligados a desregulamentagdo
dos mercados internacionais e a entrada de capital especulativo no mercado em todo o sistema
agroalimentar, conduziram a um processo de inflacdo e aumentos dos pregos dos alimentos
(ALTIERI; TOLEDO, 2011). A crise alimentar e o aumento do prego dos alimentos
intensificaram a marginalizagdo dos camponeses que, em virtude dos baixos precos dos seus
produtos e aumento dos insumos, acabam por ser expulsos do campo (ALTIERI; TOLEDO,
2011).

Para Sevilla-Guzman (2006), a abordagem agroecologica orienta-se para a
construgdo de estratégias ao modelo de agricultura hegemdnico, com vistas a possibilitar os
caminhos para que a producdo, circulagdo e consumo de alimentos contribuam para o
enfrentamento das crises ambiental, alimentar e social e para o enfrentamento da globalizagao
e mercantilizacdo alimentar. Diversos autores (SEVILLA-GUZMAN, 2006; HOLT-
GIMENEZ, 2009) corroboram com tal analise e ressaltam que as bases da agroecologia sdo
compreendidas por meio da convergéncia de experiéncias produtivas de agricultura camponesa
ou “modernas”, alinhadas na construcao de estratégias na contramao da ldgica predatoria do
modelo agricola hegemonico e de instituigdes que se prestam a agdoes de mitigagdo da fome e
da pobreza sem considerar as necessarias mudangas na estrutura dos sistemas alimentares do
mundo. A construcdo acerca da agroecologia ¢ também uma resposta a institui¢des multilaterais
de poder globais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizagao
Mundial do Comércio (SEVILLA-GUZMAN, 2006), que servem como instrumento para a
materializa¢do do projeto neoliberal, defendendo os interesses de empresas transnacionais com

a justificativa da liberdade de circulacdo de capitais e mercadorias (HARVEY, 2004).
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A hegemonia corporativa sustentada pelo capital financeiro conduz a conflitos
territoriais, associados a processos de apropriacao de recursos naturais (McMICHAEL, 2016).
Um exemplo da apropriacao ocorre em torno da biotecnologia e dos cultivos transgénicos.
Sevilla-Guzman, (2008), ao realizar uma analise, por meio de uma abordagem agroecologica,
sobre as consequéncias dos transgé€nicos, apresenta um conjunto de aspectos que irdo impactar
diretamente a agricultura camponesa, envolvendo a perda da autossuficiéncia agroalimentar;
submissao da gestdo camponesa dos recursos naturais a logica do mercado; erosao sociocultural
dos sistemas ambientais com a perda do conhecimento local; ruptura de tecnologias sistémicas
no controle de pragas e doencas; perda da legitimidade histdrica para conservar e trocar suas
sementes como forma de garantia da manutenc¢do da biodiversidade e ruptura da estratégia
camponesa de multiuso e diversificagao do territorio.

Os principios orientadores da agroecologia, além de proporem um reordenamento
e um novo olhar sobre os sistemas agroalimentares, trazem na sua construg¢ao a importancia do
fortalecimento de processos de resisténcia ligados a agricultura camponesa, que tem nos
sistemas alimentares locais o estabelecimento de seu modo de vida e existéncia (SEVILLA
GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010). H4 na perspectiva agroecolégica um reconhecimento
do potencial da agricultura camponesa em contribuir para solucionar questoes enfrentadas pela
sociedade, decorrentes do modelo hegemonico, tais como como a fome, pobreza, degradacao
ambiental, dentre outros (ALTIERI; NICHOLLS, 2012). Para Left (2002), a agroecologia como
base para o desenvolvimento estd alicercada em experiéncias produtivas, embasadas na agao
social que contrapde a logica do modelo produtivista agroindustrial e propde a construgao de
uma agricultura social, econdmica e ambientalmente viavel e sustentavel.

Ao apostar em agroecossistemas biodiversos e usar os recursos disponiveis
localmente, os camponeses sdo capazes de diminuir o aporte de insumos externos (ALTIERI;
TOLEDO, 2011). Do ponto de vista técnico-produtivo, a necessidade de aumento da
biodiversidade, por meio de agroecossistemas mais complexos, favorece os territdrios da
agricultura familiar camponesa como um ambiente para operacionalizar as estratégias
preconizadas pela agroecologia, uma vez que, a diversificagdo do sistema produtivo sdo
estratégias inerentes dessas comunidades (BORSATTO, 2011).

A massificagdo dos principios da agroecologia tem sido fortalecida por meio de
movimentos € organizagdes camponesas, que desde os seus territdrios tém construindo
processos de autonomia e auto-organizacdo, com base na realidade sociocultural e ambiental

de cada local (ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2016). A compreensdo que o conhecimento
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local € central para a capilarizagdo da agroecologia leva a crer que as praticas agroecoldgicas
valorizam e sdo baseadas nos conhecimentos e praticas tradicionais camponesas, de modo que
areconfiguracao de territorios camponeses estao em muitos casos orientados por tais principios
(ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2016).

A agroecologia — ao proporcionar as bases cientificas que possibilitam construir e
fomentar processos de mudancas estruturais em nivel global, assim como um marco para
valorizar a complexidade dos agroecossistemas (ALTIERI, 2010; 2012) — orienta, por meio de
estratégias tedricas e metodologicas, a constituicdo de sistemas produtivos biodiversos com
base na realidade local, considerados estratégicos para a seguranga e soberania alimentar
(ALTIERI; TOLEDO, 2010). Neste sentido, no ambito da agricultura camponesa, Casalinho
(2003) alerta para a importancia de fomentar experiéncias que possibilitem a compreensao dos
agroecossistemas na sua totalidade, a partir do conjunto de relacdes e inter-relagdes
estabelecidas entre homem e natureza de forma integrada.

Diante de uma visao que historicamente negou o conhecimento local e se apropria
dos recursos naturais e os bens comuns, ¢ central validar a sabedoria popular e compreendé-la
como um sistema de conhecimento que possui mecanismos de resisténcia e de defesa dos
agricultores camponeses face ao modelo de desenvolvimento. Como analisado por Giraldo e
Rosset (2018), a construgdo acerca da agroecologia deve ser compreendida por meio de
dimensdes materiais € imateriais, aspectos pelo qual o campesinato constréi as condigdes de
manuten¢do do seu modo de vida. Nesse sentido, o caminho para a constru¢do da agroecologia
deve ser conduzido pelas vias do reconhecimento da cultura dos diversos povos de forma a
capturar o potencial dos sistemas locais e biologicos, originado dos seus conhecimentos e
resultado de um processo longo de coevolugdo (SEVILLA-GUZMAN, 1999).

Nas ultimas décadas ocorrem em todo mundo processos baseados em outra relagao
com a natureza, que se estabelecem como rupturas com a logica exploratoria da modernizagao,
baseada na simplificagdo do agroecossistemas € no uso indiscriminado de insumos
artificializados, € por meio dessa inversao que a agricultura camponesa se estabelece e vem
sendo fortalecida em diversas partes do mundo (PLOEG, 2008). Como descrito por Rosset e
Martinez-Torres (2016, p. 286), “la agroecologia ha sido un elemento clave en el proceso de
recampesinizacion y la reconfiguracion de los territorios en territorios campesinos”. A
reconfiguragdo dos territérios por meio da agricultura camponesa, como ¢ o caso dos

assentamentos rurais no Brasil, vem se estabelecendo a partir do desenvolvimento de diversas
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experiéncias com base na agroecologia, entretanto, esse estabelecimento vem sendo

acompanhado de intensas disputas territoriais, como explica Rosset e Martinez-Torres (2016):

Los marcos tedricos de territorio en disputa y recampesinizacion nos ayudan
a entender el fenomeno empirico de creciente interés, practica y discurso sobre
la agroecologia entre los movimientos sociales rurales, especialmente LVC,
dentro del contexto disputa territorial, acaparamiento de tierras y alzas de
insumos (ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2016, p. 293).

Os saberes agroecoldgicos s3o considerados um conjunto indissociavel de
conhecimentos, técnicas, saberes e praticas que correspondem as condigdes ecoldgicas,
econdmicas, técnicas e culturais de cada local e de cada populagdao que, articulados por um
processo tedrico e de agdo politica, tém possibilitado a abertura de caminhos para a
implementagdo da agroecologia (LEFF, 2002). Em consonancia com essa visao, a agroecologia
ndo considera os agricultores camponeses como objeto de estudos, mas, sim, sujeitos na
sistematizagcdo e construcdo de conhecimentos que visem um modelo agricola sustentavel
(BORSATTO, 2011).

Como analisado por Ploeg (2008), camponeses de todo o mundo estdo enfrentando
um conjunto de contradigdes decorrentes do sistema agroalimentar globalizado e
financeirizado. Governados por grandes corporagdes transnacionais, fortalecem uma condi¢ao
de inseguranga alimentar, pobreza e a subordinagdo, e tornam a luta camponesa por autonomia
um fendmeno global. Nessa perspectiva, Sevilla Guzmén e Soler Montiel (2010) refor¢am a
importancia de reconhecer o potencial desses agricultores em recuperar e estabelecer novas
bases socioculturais, politicas e ambientais para o estabelecimento da agroecologia nos
territorios.

Os sistemas de produgdo de subsisténcia, que sao dependentes do mercado, levam
as familias camponesas a serem mais vulneraveis a volatilidade dos pregos dos insumos, crédito
e bens agricolas, que se traduz em muitos casos em redu¢ao da renda, fragilizando as condi¢des
de sobrevivéncia no campo. Em contraponto, a Agroecologia propde recuperar e fortalecer os
elementos culturais, ambientais e produtivos associados ao campesinato para, em didlogo com
o conhecimento das diferentes disciplinas cientificas, propor um outro modelo de agricultura
(SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010).

A agricultura camponesa, por meio do desenvolvimento de sistemas alimentares
com autonomia e guiados por uma relagdo mais racional e harmoniosa com a natureza,
garantem a capacidade produtiva do agroecossistema da qual depende a sua existéncia e a

manutengdo do seu modo de vida (SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010). Uma
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mudanga proposta por meio de uma abordagem agroecolédgica € considerada uma das principais
maneiras pelas quais os camponeses na atualidade estdo se reconstruindo e se estabelecendo em
diversas partes do mundo (PLOEG, 2010; ALTIERI, 2012).

Para Rosset e Martinez-Torres (2016, p. 275), “usando los conceptos de soberania
alimentaria, territorios material e inmaterial en disputa y recampesinizacion, se explica el mayor
énfasis que los movimientos sociales rurales dan a la agroecologia”, no contexto de disputa de
territorios entre camponeses e agronegécio. O conceito de agroecologia, que vem sendo
concebido por diversos movimentos sociais do campo, tem apresentado uma conotacao
sociopolitica que oferece diretrizes em relagdo ao sistema produtivo, e também como bandeira
de luta para um novo modelo de desenvolvimento para o campo (BORSATTO; CARMO,
2013). A construgdo nado consiste somente em desenvolver os sistemas produtivos com base no
conhecimento local, também incorporaram as pautas politicas, de acesso tecnologias,
identitarias, éticas e tradicionais em busca de sua identidade, sobrevivéncia e autonomia
(SEVILLA-GUZMAN, 1999).

Sistemas alimentares orientados pela agroecologia com base na realidade local tém
contribuido como referéncia para o atual contexto de crise nas diversas esferas da sociedade
(SEVILLA-GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010). A exemplo, temos experiéncias de
producao de alimentos em assentamentos rurais com base na agroecologia que tém sido
consideradas estratégicas para o estabelecimento de outra relagdo com o agroecossistema
(BORSATTO; CARMO, 2013). Nesse sentido, no ambito da agricultura camponesa, a
agroecologia atua como eixo articulador das diferentes diretrizes relacionadas com as questdes
de acesso a terra, politicas, socioculturais, ambientais, econdmicas e alimentares (BORSATTO;
CARMO, 2013).

Trés dimensdes articuladas, a técnica-produtiva, sociocultural e econdmica-
politica, na visdo de Guzman e Soler Montiel (2010), compdem na atualidade os principios
tedricos-metodologicos para uma abordagem agroecologica. Dentre as diversas, a dimensao
politica da agroecologia tem sido objeto de reflexdo no ambito da atuagdo e estratégias de
organizagdes € movimentos sociais € camponeses de todo o mundo. Assim descrevem Sevilla

Guzmaén e Soler Montiel (2010) sobre a dimensao politica da agroecologia:

ha desarrollado de la mano del didlogo con movimientos sociales
campesinos, como el MST (Movimiento de los Trabajadores Rurales
sin Tierra) y la Via Campesina. En este intercambio, la Agroecologia
se entrelaza con la propuesta politica de la Via Campesina de la
soberania alimentaria como modelo agroalimentario tanto en los paises
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empobrecidos como en los enriquecidos (SEVILLA GUZMAN e
SOLER MONTIEL, 2010, p. 192).

Em um cenario de crises sociais, econOmicas ¢ ambientais, ¢ a constatacdo da
contribuicao da agricultura camponesa para seguranga alimentar, fez os conceitos de soberania
alimentar e da agroecologia ganharam relevancia nas ultimas duas décadas (ALTIERI et al.,
2011). Os principios orientadores da agroecologia podem ser considerados uma forma de luta
em defesa dos territérios da agricultura camponesa e a base para a construcao da soberania
alimentar (ALTIERI; TOLEDO, 2010; ROSSET; TORRES, 2016). Um conjunto de
conhecimento e processos sociais, produtivos e ambientais empreendidas por organizagdes e
comunidades tradicionais, indigenas e camponesa no ambito da seguranca alimentar, em meio
ao aumento da financeirizagao e da crise mundial, contribuiu para a elaboragdo da soberania
alimentar em didlogo com a construgdo da agroecologia (ALTIERI; TOLEDO, 2011).

O apelo internacional por soberania alimentar tem levado ao enraizamento de
iniciativas de agricultores camponeses com base na agroecologia como condigdo de
sobrevivéncia e para o enfrentamento de crises (HOLT-GIMENEZ, 2009). De acordo Altieri e
Nicholls (2012), essas iniciativas no campo da agroecologia e da soberania alimentar podem
ser observadas por meio dos esfor¢os na América Latina, na estratégia de organizacgdes e
movimentos sociais do campo quanto a producdo, adaptacdo e resgate de variedades de
sementes tradicionais ou locais e também pela conservagdo por meio das casas de sementes e
troca entre familias, comunidades e organizacdes.

O movimento internacional em prol dos direitos dos camponeses as sementes
aponta para a importancia do controle comunitario e centrado na agricultura camponesa sobre
a produgdo e comercializacdo de sementes como forma de garantir a preservagdo da
agrobiodiversidade por meio da conservagao in situ dos recursos genéticos, o reconhecimento
da heranga biocultural, seguranca alimentar e subsisténcia em relacdo as sementes e o
desenvolvimento de culturas adaptadas em sistemas agroecologicos (ETC Group, 2013;
KLOPPENBURG, 2014).

As sementes sdo estratégicas para massificar a agroecologia e seu acesso deve se
tornar um beneficio para seguranca e soberania alimentar em todo mundo (ALTIERI;
NICHOLLS, 2012). Cabe destacar que, nas ultimas décadas, um novo processo de megafusoes
resultou na maior concentracdo da historia dos insumos agricolas do mundo (CLAPP, 2017;
SEUFERT et al., 2020). Em setores concentrados como sementes e agroquimicos, as

corporacdes que detém a maior parte do mercado tendem concentrar-se em caminhos de
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inovacao que privilegiam alta tecnologia com custos relativamente altos, priorizando sementes
transgénicas e agroquimicos em detrimento de outros menos intensivos em capital e mais
inovagoes acessiveis, como a agroecologia (CLAPP, 2021). Por isso, Clapp (2021) alerta para
a importancia de financiamento que considere programas publicos que atuem com métodos de
producdo diversos, sustentdveis e acessiveis, como base agroecologica, e que beneficiem os
camponeses, bem como o apoio a iniciativas que promovam experiéncias de sementes de coédigo
aberto para que os agricultores tenham opg¢ao de escolha (CLAPP, 2021). Diante de tal
concentracdo, a soberania alimentar tem se tornando cada vez mais necessaria ao enfatizar a
essencialidade do acesso dos agricultores a terra, as sementes € a d4gua e garantia da soberania
energética e tecnologica (ALTIERI, 2010).

Organizacdes, movimentos e agricultores camponeses estdo conduzindo um
processo de resisténcia defendendo seus territorios em decorréncia das intensas disputas com o
agronegdcio e as grandes corporagdes, ¢ estdo também construindo aliangas e agdes conjuntas
em nivel internacional, como ¢ o caso da Via Campesina (DESMARALIS, 2002; ROSSET;
MARTINEZ-TORRES, 2016). Esses movimentos sociais rurais organizados na Via Campesina
adotam a agroecologia como bandeira para alcangar a soberania alimentar (SEVILLA
GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010; ALTIERI; NICHOLLS, 2012). Tal construgio
reconhece que a agroecologia fornece os principios para que as comunidades rurais alcancem a
soberania alimentar (ALTIERI; TOLEDO, 2011; COCA et al., 2020). A agroecologia, ao
enfatizar a soberania alimentar, envolve e fortalece a atuacdo dos movimentos sociais do campo
e da agricultura camponesa (WEZEL et al., 2009).

Para as organizagdes sociais, o reordenamento do sistema alimentar e a busca por
sistemas alimentares localizados precisam estar orientados pela agroecologia, de modo a
atender as necessidades dos agricultores camponeses e da populagdo urbana, a0 mesmo tempo
em que se contrapdem ao controle corporativo sobre a producgao e o consumo (PLOEG, 2009;
ALTIERI et al., 2011). A soberania alimentar constitui-se em uma alternativa ao dominio do
sistema agroalimentar contrastando com a abordagem neoliberal e mercadolédgica do alimento,
concentrando-se na autonomia, nos mercados locais, controle da terra, 4gua,
agrobiodiversidade, aspectos essenciais para existéncia sobrevivéncia dos camponeses e

producao de alimentos (ALTIERI; NICHOLLS, 2012).
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3.2 Movimento camponés transnacional e a soberania alimentar

A consolidagdo de um modelo que inclui a produgdo intensiva e mecanizada, a
padronizacao alimentar em escala mundial, a concentra¢ao da cadeia produtiva nas maos de
poucas e grandes empresas multinacionais, se intensificam com o estabelecimento do
neoliberalismo (VIEIRA, 2011). Nas ultimas décadas, como resultado de decisdes politicas e
econdmicas neoliberais ¢ crescente o poder do sistema financeiro global por meio da
intensificacdo de atores e instrumentos financeiros ao longo do sistema agroalimentar (CLAPP;
ISAKSON, 2018; NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018).

De acordo com Vieira (2011, p. 179), em resposta a intensa industrializacdo e
mercantilizacdo da agricultura e a tendéncia de expansdo do capitalismo no campo, com o
aumento da financeirizacdo global e a privatiza¢do e concentra¢do de “bens historicamente
considerados publicos ou comunais como a terra, a 4gua e o patrimonio genético”, eclodem
diversos movimentos sociais e lutas de camponeses em varios paises do mundo. Embora
organizagdes transnacionais existam desde o inicio do século XX, uma alianga internacional
entre organizacdes camponesas se intensificam no final de década de 1980 e, em decorréncia
do aprofundamento da presenca do capital no campo, do estabelecimento de articulacdes,
intercambios e didlogos entre movimentos sociais € dos desafios para manter sua existéncia
enquanto camponeses, surge a organizacao internacional Via Campesina (VIEIRA, 2011;
BORRAS; EDELMAN; KAY, 2008).

A Via Campesina surge no inicio da década de 1990 quando camponeses, através
de organizagdes autonomas, inicialmente na América Latina e posteriormente em nivel global,
decidem articular-se mundialmente para construir as bases da soberania alimentar em
contraponto ao papel desempenhado por instituicdes econdmicas multilaterais, como o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional — FMI e a Organizagdo Mundial do Comércio —
OMC, no fortalecimento do modelo de agricultura globalizado (MARTINEZ-TORRES;
ROSSET, 2010; SANTOS, 2021). A organizagdo internacional, Via Campesina, surge no
cendrio internacional como instrumento organizativo e de luta dos camponeses em um contexto
politico e socioecondmico de expansdo do modelo de agricultura global e financeirizado que,
de forma crescente, desapropria as bases para manutenc¢do e reproducao das suas condigdes e

dos modos de vida dos camponeses (DESMARAIS, 2002). A Via Campesina® se define um

3 No Brasil, se articulam enquanto Via Campesina as seguintes organiza¢des: Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST); Movimento de Mulheres Camponesas (MMC); Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB); Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Pastoral da Juventude Rural (PJR); Movimento de
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movimento internacional de camponeses* que compreende 182 organizacdes locais e nacionais
de 81 paises da Africa, Asia, Europa e América, englobando trabalhadores sem terras,
indigenas, pastores, pescadores, trabalhadores agricolas migrantes, pequenos e médios
agricultores, mulheres rurais e jovens agricultores de todo o mundo (LVC, 2021). Intitulada
como um movimento de movimentos, a Via Campesina ¢ considerada um movimento agrario
transnacional, cuja agenda politica € a contraposic¢do as forg¢as do neoliberalismo e a construg¢ao
de um projeto alternativo baseado na soberania alimentar (BORRAS; EDELMAN; KAY,
2008). Dentre os diversos movimentos e organizagdes que compdem a LVC temos, no Brasil,
o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que tém se constituido enquanto um
movimento de luta pela terra e territorio (FERNANDES, 2012).

Na prdaxis politica uma grande diversidade de movimentos camponeses em todo o
mundo vinculados a LVC e também a sociedade civil do norte e do sul se articulam em torno
da proposta da soberania alimentar como alternativa a globalizagdo agroalimentar,
constituindo-se em uma alianga de luta comum contra o processo de liberalizacdo comercial e
financeirizagdo do sistema agroalimentar (SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010).
A LVC n2o ¢ uma Unica organiza¢do ou movimento, mas, sim, uma alianca internacional
decorrente da convergéncia de muitos movimentos e organizacdes rurais (MARTINEZ-
TORRES; ROSSET, 2019). Os diversos representantes dessa diversidade acerca da LVC se
reinem para construir estratégias globais, dialogar, intercambiar, realizar, analisar e construir
acOes em torno de um olhar coletivo da realidade e pactuar campanhas coletivas de ambito
nacional, regional, continental ou global com o objetivo de defender seus modos de vida
camponés (MARTINEZ-TORRES; ROSSET, 2019).

O surgimento da organizagdo internacional dos camponeses foi considerado como
um fato surpreendente, haja visto que andlises sobre questdo agraria e campesinato indicavam
o desaparecimento ou uma condicdo de subalternidade dos camponeses como algo intrinseco
ao desenvolvimento do capitalismo (VIEIRA, 2011). Diversos autores (DESMARAIS, 2002;
ROSSET, 2006; SANTOS, 2021) consideram que, no contexto econdmico de um modelo

Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP); Coordenagdo Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ);
Movimento Nacional pela Soberania Popular frente a Mineragdo (MAM); Comissdo Pastoral da Terra (CPT);
Conselho Indigenista Missionario (CIMI); Associagdo dos Estudantes de Engenharia Florestal (ABEEF);
Articulagdo dos Assalariados Rurais de MG (ADERE); Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB);
Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB) (LVC, 2021a).

4 Para a Via Campesina a definicio de camponeses e camponesas inclui: “pessoas que cultivam a terra para
produzir alimentos, pescadores, pastores, trabalhadores agricolas, sem-terra, trabalhadores migrantes,
trabalhadores rurais indigenas, de diversas identidades, géneros e grupos” (LVC, 2021% p. 2).
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agricola cada vez mais internacionalizado, a articulagcdo de organizagdes camponesas, para além
das fronteiras nacionais, ¢ um marco importante no cendrio internacional e sinaliza para o seu
potencial transformador ao direcionar suas acgoes ¢ estratégias em nivel local, nacional, regional
e internacional.

De acordo com McMichael (2016), as diversas articulagdes transnacionais t€m
contribuido para colocar no centro dos debates internacionais a questdo da economia politica
dos alimentos, desde a construcdo de sistemas alimentares mais sustentaveis com base na
agroecologia até as mobilizacdes politicas contra organismos geneticamente modificados. As
organizagdes camponesas, a0 romperem com as fronteiras nacionais, transformam questdes
locais e nacionais — tais como Reforma Agraria e acesso aos bens naturais, sementes, crédito,
tecnologia, mercados — em lutas internacionais (DESMARALIS, 2002).

Embora os contextos historicos, socioecondmicos e politicos do campesinato em
nivel internacional sejam distintos, as estratégias do capital no campo e os desafios enfrentados
pelos movimentos camponeses nos diversos paises sao semelhantes (LVC, 2021). Tais desafios
englobam a intensificacdo de novos conflitos em nivel internacional, com aumento da
financeirizagdo da agricultura, que tem comprometido de forma crescente a reprodugdo social
de diversas comunidades de camponeses (KATO; LEITE, 2020). O aumento da financeirizagao
da agricultura impacta a produgao real de alimentos e ameaca diretamente a soberania alimentar
dos paises ao favorecer a elevagdo dos precos dos alimentos, a padronizacao alimentar por meio
da determinacdo de como deve ser produzido nos territérios (CLAPP; ISAKSON, 2018).

Nas ultimas décadas, a Via Campesina tem se destacado na sua atuagdo em prol da
soberania alimentar e tem desenvolvido um conjunto de acdes em torno de pautas consideradas
unitdrias para 0s camponeses internacionalmente, que passam pela construcio e
reconhecimento de identidades e dos direitos dos camponeses quanto a producdo de alimentos
(MARTINEZ-TORRES; ROSSET, 2010). Inicialmente, a elaboragdo de uma politica de
soberania alimentar pela Via Campesina decorre do questionamento, € também das respostas,
a insercao da agricultura e da alimentagdo no contexto da Rodada Uruguai do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio — GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). Instituido em
1947 por 27 paises, tinha como objetivo impulsionar a liberalizagdo multilateral do comércio
internacional. A Rodada Uruguai do GATT, iniciada em 1986, culminou nos Acordos de
Marraquexe em dezembro de 1994, que determina a criacdo da Organizacdo Mundial do

Comércio (OMC) em 1995 (SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010).
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O conceito de soberania alimentar foi expresso pela primeira vez em Roma, no ano
de 1996, durante a Conferéncia Mundial de Alimentos da FAO — Organizacao das Nagdes
Unidas para Alimentagdao e Agricultura, onde a Via Campesina apresenta sua declaragao
politica intitulada “Soberania alimentar, um futuro sem fome” como uma alternativa a
globalizacio agroalimentar (GRAIN, 2005; SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010).
O conceito, nesse periodo, se contrapde a ideia e aos projetos de seguranca alimentar propostos
e difundidos pela FAO e por ONGs internacionais, que defendem que a producao de alimentos
em cada pais deve ocorrer em quantidade suficiente e estar disponivel para a sociedade, sem
considerar como e por quem serdo produzidos esses alimentos (DESMARAIS, 2002;
CAMPOS; CAMPOS, 2007).

Quando apresentou-se o conceito de soberania alimentar como algo superior a
seguranga alimentar, a LVC propunha ir além do direito a alimentagao, reivindicando o direito
dos povos rurais de produzir, que implica no Estado garantir suas obriga¢des de proteger os
mercados ¢ implementar a Reforma Agraria para a garantia de tais direitos (DESMARALIS,
2007; MARTINEZ-TORRES; ROSSET, 2010). Desde a década de 1990, a soberania alimentar
emergiu como um agente mobilizador para os movimentos sociais por meio de um conjunto de
normas e praticas legais destinadas ao reordenamento dos sistemas alimentares e agricolas
(EDELMAN, 2014). E a0 mesmo tempo, como pontuado por Edelman (2014, p. 960), a
soberania alimentar ¢ um “slogan, um paradigma, uma mistura de politicas praticas, um
movimento e uma aspiragao utopica”.

Como um conjunto de orientagdes politicas, as medidas destinadas a alcancar a
soberania alimentar vao desde formas mais convencionais teodricas, passando por formas
inovadoras com estabelecimento de vinculos entre produtores e consumidores em escala local,
até a adocdo por Estados-nagdo (EDELMAN, 2014). A soberania alimentar foi incorporada em
normas legais de diversos Estados-nagao, muitos em nivel de constitui¢des nacionais, incluindo
Venezuela, Senegal, Mali, Nicaragua, Equador, Nepal e Bolivia (EDELMAN, 2014).

A LVC, desde sua origem, assume O cOmpromisso com O0S camponeses €
camponesas em todo mundo em prol da soberania alimentar e soberania das sementes em
oposi¢do ao modelo neoliberal. Tal compromisso vai ser afirmado por meio das declaragdes ao

longo de sua trajetoria:

Reafirmamos que a permanéncia da agricultura camponesa ¢ fundamental
para a eliminagdo da pobreza, da fome, do desemprego e da marginalizagao.
Estamos convencidos que a agricultura camponesa ¢ a pe¢a fundamental para
a soberania alimentar e esta ¢ um processo imprescindivel para a existéncia da
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agricultura camponesa. E ndo havera autonomia nem agricultura camponesa
se nao mantivermos nossas proprias sementes (Declaragdo final IV
Conferéncia de LVC, 2004, p. 2).

Durante o Forum Mundial pela Soberania Alimentar, ocorrido em 2007, em
Nyéléni/Mali-Africa, a Via Campesina e diversas organiza¢des aprofundam e expandem o

conceito de soberania alimentar e passam a defini-lo como:

Um direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados,
acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e seu direito de
decidir seu proprio sistema alimenticio e produtivo. Isto coloca aqueles que
produzem, distribuem e consomem alimentos no coracdo dos sistemas e
politicas alimentares por cima das exigéncias dos mercados e das empresas.
Defendendo os interesses de, e inclusive as futuras geragdes (Forum Nyéléni,
2007).

A partir de 2007, o conceito de soberania alimentar inclui outros temas como:
Reforma Agréria; acesso a recursos naturais; acesso a sementes; modos de vida; mercados
locais; e assim por diante, considerados como direito e que devem ser reconhecidos e
implementados por comunidades, povos, Estados e organismos internacionais (FORUM
NYELENI, 2007). A nogdo de soberania alimentar em sua amplitude passa a alicergar-se na
constru¢do da soberania econdmica, politica e cultural de cada pais e reconhece a agricultura
camponesa como promotora da diversidade alimentar e capaz de abastecer os mercados locais
e nacionais (CAMPOS; CAMPOS, 2007). Para Rosset (2006), tal entendimento refor¢a que a
questdo alimentar de cada nag¢do ndo pode ser passivel de acordos da economia global que
utilizam o alimento como instrumento de dominagao.

Na V Conferéncia Internacional, em 2008, em Maputo, Mocambique, a LVC
reafirmou a luta pela soberania alimentar e pelas sementes, definindo como o lema: “Soberania

alimentar ja!”, como descrito em sua declaragdo:

Temos o direito de seguir sendo camponeses e camponesas € a
responsabilidade de continuarmos alimentando nossos povos. Cuidamos das
sementes, que sdo a vida e pensamos que o fato de produzir alimentos ¢ um
ato de amor. A humanidade necessita de nossa presenca, nos negamos a
desaparecer (Declaracao de Maputo, 2008, p. 1).

Com o avango da financeirizagdo da agricultura, ¢ crescente o poder das grandes
corporacdes que cumprem um papel estratégico no setor agricola ao promover e fortalecer as
longas cadeias de produgdo, que seguem cada vez mais oligopolizadas (KATO; LEITE, 2020).
A soberania alimentar constitui-se como uma alternativa a légica do projeto neoliberal

financeirizado que, ao controlar todo o sistema agroalimentar, domina desde os insumos,
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passando pelo processo de producao, distribuicdo e processamento até¢ o consumidor, além de
marginalizar a agricultura camponesa e privilegiar empresas transnacionais (GRAIN, 2005
ALTIERI; TOLEDO, 2010).

Os alimentos, ao se tornarem atrativos para investidores como formas de
acumulagdo financeira, vém se tornando cada vez mais uma mercadoria, trazendo sérias
implicagdes nas diversas esferas da sociedade (CLAPP; ISAKSON, 2018). Diante dessa
ofensiva, a soberania alimentar tem sido concebida como um direito dos povos em construir
suas estratégias de producdo, consumo e distribuicdo de alimentos, estabelecendo que o
alimento ¢ direito de todo o ser humano e, que para tal, deve ser garantindo o acesso dos
agricultores a terra, a agua e as sementes (CARVALHO, 2003).

Os camponeses estdo sendo fortemente atingidos pela financeirizagdo, pois seus
meios de subsisténcia se tornam cada vez mais incertos devido ao dominio do sistema
agroalimentar por grandes corporacdes e frequente apropriagdo de suas terras (ISAKSON,
2014). Na otica da soberania alimentar, além do acesso aos alimentos, as populacdes de cada
pais t€m o direito de produzi-los, portanto, ¢ necessaria a realizacdo de Reforma Agraria,
adaptada primordialmente as condi¢des de cada pais, acompanhada por politicas agricolas
capazes de atender as necessidades produtivas e alimentares, respeitando a diversidade e a
cultura dos agricultores camponeses (ROSSET, 2006; CARVALHO, 2003; AKRAM-LODHI,
2015). Por i1sso, a LVC argumenta que a soberania alimentar baseada na Reforma Agraria
integral e na agricultura camponesa agroecologica oferece as solugdes para resolver as crises
alimentares e sociais (ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2012). Em sintese, Sevilla Guzman e
Soler Montiel (2010) descrevem os esfor¢os que os camponeses direcionam em prol da

soberania alimentar:

a soberania alimentar concentra-se, portanto, na redefini¢do do sistema
agroalimentar com principios agroecoldgicos onde a produgdo de alimentos
reside em sistemas locais de produgdo agroecologica nas maos de camponeses
e agricultores familiares destinados a alimentar a populagdo (SEVILLA
GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010, p. 16).

A concepgao politica em torno da soberania alimentar tem sido construida baseada
na realidade dos agricultores camponeses € na praxis politica, como resposta imediata as
contradi¢des do modelo hegemonico de agricultura, e a fim de estabelecer um reordenamento
local dos sistemas alimentares em favor da agricultura camponesa (SEVILLA GUZMAN;

SOLER MONTIEL, 2010; ALTIERIL; TOLEDO, 2010; AKRAM-LODHI, 2015). Considera-



88

se que, no contexto local, os agricultores camponeses conseguem visualizar a esséncia e a
capacidade transformadora da soberania alimentar e seu significado real, pois, através das
estratégias diarias e a partir de suas necessidades, desenvolvem processos de autonomia,
producao de alimentos e cooperagdao (GRAIN, 2005). Tais estratégias, baseadas na prdxis
diaria, contribuem para que a dependéncia imposta aos agricultores camponeses pelo sistema
alimentar monopolista seja invertida por meio do fortalecimento dos recursos locais, onde sdo
expressos os modos de vida e as diversas relagcdes entre consumo e produgdo, politico-
econdmico e cultural (PLOEG, 2008).

Nas ultimas décadas, por meio de diversas iniciativas desenvolvidas por
organizagdes de agricultores camponeses, baseadas nos principios da agroecologia, o conceito
de soberania alimentar tem conquistado notoério reconhecimento, pois muitos camponeses estao
demonstrando que ¢ possivel produzir alimentos conservando a cultura local, os recursos
naturais e a agrobiodiversidade (ALTIERI, 2010). Por meio da sua alianga internacional,
ancorada na proposta politica da soberania alimentar, a LVC e diversas organizacgdes
camponesas t€m se empenhado em denunciar ao mundo as relagdes de poder do regime
alimentar corporativo e na mercantilizagdo dos alimentos e dos bens comuns (MCMICHAEL,
2013). Ao denunciar a logica dos mercados neoliberais, a soberania alimentar tem evoluido em
sua trajetoria e passa a abranger um conjunto de praticas e valores que incorporam, recuperam
e desenvolvem novas relagdes socioambientais que se contrapdem ao avango expropriatdrio do
capitalismo no campo (McMICHEL, 2016).

As organizagdes € o movimento em prol da soberania alimentar reconhecem e
constroem as condi¢des para uma ruptura estrutural com a ldégica monopolista das grandes
corporagdes de alimentos e apontam a agroecologia como possibilidade real de promover uma
agricultura pautada na vida e na necessidade alimentar da sociedade (McMICHEL, 2016). Ao
adotar os principios da agroecologia, a agricultura camponesa pode ser considerada propulsora
da soberania alimentar, pois, orientada por sistemas alimentares locais, sdo capazes de
estabelecer outras relacdes em contraponto a logica de exploragdo do sistema capitalista
(AKRAM-LODHI, 2015).

O direito de produzir implica o direito de ter acesso aos recursos basicos que
permitem a producdo e autonomia de alimentos. Por isso, a luta pelo acesso a terra, contra a
privatizacdo das sementes e, principalmente, contra as patentes e cultivos transgénicos, sao
centrais na proposta da LVC (SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010). O acesso ¢ o

controle dos recursos e do patrimoénio genético, como as sementes, sdo indissocidveis de uma
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agricultura de base agroecoldgica e da soberania alimentar, pois sdo condigdes basicas para a
producdo de alimentos pelos camponeses (LVC, 2018; PESCHARD; RANDERIA, 2020).
Como diz a Via Campesina, sem o controle dos agricultores sobre suas sementes, nao ha real
soberania alimentar (LVC, 2018).

A producdo, conservacdo e a defesa das sementes locais vincula-se diretamente a
ampliagdo e capacidade de crescimento da agroecologia nos diversos territorios, pois,
considerando-se que a adogao de praticas agroecoldgicas permite a disseminagdo ¢ a troca de
conhecimentos entre as comunidade e redes locais € que o manejo das sementes reafirma
identidades ¢ modos de vida, fortalece a organizagdo social e politica e o enraizamento
territorial (LOPEZ et al., 2019). Esse conjunto de processos fornece as condigdes para a
ampliacdo e capilarizacdo da agroecologia e contribui para a soberania dos camponeses em
relacdo as sementes (LOPEZ et al., 2019).

Nos diversos territorios tem ocorrido um intenso processo de disputa envolvendo
aspectos materiais relacionados a terra, aos recursos naturais e aspectos de natureza nao
palpavel relacionados a saberes, cultura e identidade, mas também tem ocorrido reivindicagdes
e resisténcias relacionadas ao produzir, cuidar e conservar sementes (LOPEZ et al., 2019).
Como base essencial da soberania alimentar, diversas comunidades e agricultores camponeses
em nivel internacional estdo produzindo, armazenando e conservando uma variedade de
sementes nas unidades produtivas, e, através da atuagdo em redes, produzem alimentos

diversificados, desenvolvem diversos intercAmbios, troca de saberes e processos de resisténcias

(GRAIN, 2005).

3.3 Agroecologia e soberania alimentar no contexto da Covid-19

O modelo hegemodnico de agricultura, a desigualdade do sistema agroalimentar
global e o aumento da financeirizagdao sdo fatores-chave para compreender as faces da atual
crise do sistema capitalista, que, sem precedentes historicos, ¢ considerada estrutural, profunda
e duradoura, e de forma inédita repercute mundialmente e afeta o conjunto da humanidade em
todos as dimensdes da vida (MESZAROS, 2011; FOSTER; SUWANDI, 2020). Fendmenos
como concentracdo de terras, desigualdade social, fome, uso intensivo de agrotdxicos,
destruicao dos bens comuns podem ser enxergados ao que corresponde a atual crise estrutural
do capital, com carater destrutivo e consequéncias irreversiveis, sendo incapaz de garantir
condig¢des de vida digna a toda a populagio (MESZAROS, 2011). Esta crise se acentua com a

pandemia da Covid-19, causada pelo Sars-CoV-2, o novo coronavirus. A Covid-19 rapidamente
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expos as contradi¢des do sistema capitalista em crise, aumentando as desigualdades sociais e
afetando de forma mais acentuada as popula¢des mais vulneraveis.

As desigualdades, vulnerabilidades e os limites estruturais dos sistemas
agroalimentares expostos pela Covid-19 mostram que o modelo de agricultura hegemonico esta
acentuando e criando as condi¢des para que os virus surjam, desenvolvam e se espalhem
mundialmente, gerando pandemias (IPES-Food, 2020; PLOEG, 2020; FOSTER; SUWANDI,
2020; WALACE, 2020). O desenvolvimento do agronegocio global e a forma como os sistemas
agroalimentares estdo estabelecidos proporcionam o aparecimento e a disseminac¢do de grande
diversidade de patdgenos, uma vez que as condicdes de homogeneizacdo genética, como a
produgdo animal e monocultura de plantas conduzidas em grande escala, deixam os seres € 0s
ambientes mais susceptiveis e favorecem a contaminagao, transformacao e disseminagdo de
diversos patogenos (ALTIERI; NICHOLLS, 2020; FOSTER; SUWANDI, 2020; WALACE,
2020).

A organizac¢ao do sistema agroalimentar, em que o processo de produgao e consumo
de alimentos esta a grandes corporagdes integradas ao capital internacional, sustenta por meio
da agricultura e dos alimentos uma relagdo de propriedade e poder que emergem como
instrumentos centrais de interesses e conflitos internacionais (FRIEDMANN 2005;
McMICHAEL, 2016). As cadeias produtivas controladas por empresas transnacionais que
conectam producao e consumo ao processo de acumulagdo mundial, se constituem como os
principais circuitos de concentragdo do capital, em todo o mundo, favorecendo a ascensdo do
capital financeiro (FOSTER; SUWANDI, 2020), ou seja, o avanco desenfreado da acumulagao
por espoliagdo (HARVEY, 2004).

Ao analisar politica e economicamente as crises alimentares em diversos periodos
historicos, Clapp (2020) aponta que os sistemas agroalimentares foram acometidos por
processos politicos e econdmicos que passaram ao longo dos anos pelo fortalecimento da
producao industrial, pelo avanco do neoliberalismo e os acordos de livre comércio e no tltimo
periodo pelo dominio das grandes corporagdes com o aumento da financeirizagao (CLAPP,
2020). Tais aspectos sdo justificados como resolugdes para o enfrentamento das crises,
transformando os sistemas agroalimentares em cadeias longas de abastecimento dominadas por
grandes corporacdes. Por isso, a crise alimentar da Covid-19 se apresenta de forma diferenciada
de crises ocorridas em periodos anteriores, constituindo-se como resultado da fragilidade de um
sistema agroalimentar global corporativo decorrente de um conjunto de medidas politicas e

econdmicas em resposta as crises anteriores (CLAPP, 2020).
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A transformagao dos alimentos e dos bens comuns em ativo financeiro, em processo
de acumulagao por espoliagdo (HARVEY, 2004), demonstra como o agronegocio se estabelece
em uma relacao expropriatdria para com as populagdes, assim como em relagao a sistemas e as
praticas diversificadas de alimentos (WALACE, 2020). Como analisa Walace (2020), as
diversas epidemias tém em comum o fato de surgirem em fronteiras da expansdo do
agronegocio, que destrdi sistemas florestais inteiros e aumenta a interface com vetores de
transmissao, facilitando, assim, o chamado transbordamento sobre populagdes humanas. Por
isso, a crise decorrente da pandemia Covid-19 ndo pode ser compreendida como um
acontecimento imprevisivel, mas precisa estar no marco de tendéncias de crise altamente
previsiveis (FOSTER; SUWANDI, 2020; WALACE, 2020).

As cadeias globais, cada vez mais conectadas e concentradas, fornecem a base para
o surgimento de pandemias, pois a logica globalizada de funcionamento garante que esses
organismos se movam rapidamente de um lugar para outro, explorando as cadeias de conexao
humana e globalizacdo (FOSTER; SUWANDI, 2020). Os SARS-CoV-2 ¢ outros patégenos
que surgiram ou reapareceram nos ultimos anos estdo intimamente relacionados a um conjunto

complexo de fatores, sendo:

(1) o desenvolvimento do agronegdcio global com suas monoculturas
genéticas em expansdo que aumentam a suscetibilidade a contracdo de
doengas zoonoticas dos animais selvagens para os animais domésticos € 0s
humanos; (2) destruigdo de habitats silvestres e perturbagdo das atividades
de espécies selvagens; e (3) a proximidade do seres humanos.

Nao ha davida de que as cadeias globais de commodities e os tipos de
conectividade que elas produziram tornaram-se vetores de transmissao
rapida de doengas, questionando todo esse padrdo de exploragdo global do
desenvolvimento (FOSTER; SUWANDI, 2020, p. 10).

A destruigao em massa do ecossistema tem favorecido ao estabelecimento de uma
crise ambiental e agraria que vem sendo expressa por meio de uma crescente proliferagdo de
escandalos envolvendo a producdo e o consumo de alimentos (PLOEG, 2018). Os sistemas
agroalimentares intrinsecamente relacionados a loégica da globalizacdo tém desencadeado
frequentes problemas de qualidade e seguranca dos alimentos. Aspectos estes que evidenciam
como as crises alimentares estao relacionadas ao funcionamento de um sistema alimentar global
orientado pela producdo intensiva e distribuigdo em massa de alimentos (SEVILLA-
GUZMAN; MONTIEL, 2010).

Um sistema agroalimentar globalizado dominado por grandes corporagdes e pelo

agronegocio tem ocasionado um declinio da diversidade agricola, alimentar e cultural,
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fomentando mudanca de héabitos alimentares e culturais através da imposicdo de alimentos
altamente processados (ALTIERI; NICHOLLS, 2012). O dominio do capital das grandes
corporagdes sobre o sistema agroalimentar, através do controle da producao, distribui¢do e
consumo de alimentos, ¢ também o dominio de um conjunto imenso de produtos e servigos,
conduziu a crise sem precedentes na atualidade, que se intensifica com a pandemia da Covid-
19 e atinge populagdes rurais e urbanas (PLOEG, 2020).

As consequéncias imediatas desta crise sdo constatadas a partir de estoques de
alimentos paralisados ou ausentes, perda de renda e empregos, aumento dos precos de
determinados alimentos, os crescimentos da inseguranga alimentar ¢ o aumento da fome em
muitos paises (CLAPP, 2020). Como ja descrito anos antes por Chesnais (2000), presenciamos
uma exclusao de natureza econdmica, onde populagdes sao expropriadas das possibilidades de
satisfacao das necessidades basicas, que coloca paises pobres e suas populagdes € uma condigao
de marginalizagdo e calamidade. Aspectos resultantes de uma destruicdo de sistemas de
produgdo que garantem a reproducdo social da populagdo e tém favorecido o aumento de casos
de desnutri¢ao, fome e pandemias devastadoras que nao podem ser consideradas um fendmeno
natural (CHESNALIS, 2000).

A crise alimentar exposta pela pandemia da Covid-19 exigira que, em escala global,
sejam adotadas estratégias politicas transformadoras que possibilitem reestruturar os sistemas
agroalimentares (CLAPP 2020). Para Ploeg (2020), ¢ necessaria uma construcao estratégica
para o mundo no contexto de pds-pandemia da Covid-19 que considere a questdo alimentar,
mas também os meios de subsisténcia e autonomia da agricultura camponesa, que inclui o
acesso a terra e politicas publicas. Reforma Agraria, soberania alimentar, agroecologia e
agricultura camponesa sdo as principais estratégias propostas para a democratizagdo do acesso
a terra, ao enfrentamento a fome, a melhoria das condi¢des de vida no campo e para a garantia
de producao de alimentos saudaveis acessiveis a toda populacdo (ALTIERI; NICHOLLS 2020;
PLOEG, 2020).

Autores como Altieri; Nicholls (2020), Ploeg (2020) e Clapp; Moseley (2020)
apontam que as saidas para a crise pds-Covid-19 passam pela construcao e pelo estabelecimento
das bases da soberania que, orientada pelos principios da agroecologia, representa estratégia
para romper com a logica monopolista do sistema agroalimentar global. Como analisado por
Rosset e Barbosa (2021), a pandemia revelou uma série de fragilidades e contradi¢des inerentes
ao sistema capitalista. Mas também possibilitou visualizar as forcas das organizacdes e dos

camponeses na luta pelo seu territorio, em termos de produg@o e economia local, autocuidado
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e saude coletiva, autodefesa (como ¢ o caso do Quilombo Campo Grande) e até mesmo

autogovernanga diante do abandono das comunidades pelo Estado:

1) Producdo agroecologica de alimentos: A pandemia destacou a centralidade
do campesinato na garantia da produ¢do, comercializacdo e circulacdo de
alimentos saudaveis. Em todo o mundo, temos observado o aumento da
producdo camponesa agroecologica durante o periodo da pandemia. 2)
Solidariedade social, doa¢do humanitaria e trocas: Muitas comunidades
indigenas, camponesas e tradicionais organizaram entregas humanitarias e
trocas como estratégias de troca de alimentos e sementes entre as comunidades
[...] 5) Autogestao diversificada: Durante a pandemia, as diversas
comunidades iniciaram um processo de conservagdo, produgdo e
comercializagdo de sementes nativas. Organizaram comissdes internas com
atividades rotativas nos pomares e rogas, no cuidado dos animais e na protecao
do territério. 6) Comercializagdo da producao agricola. Muitas organizacdes
camponesas ¢ indigenas criaram plataformas digitais e/ou aplicativos para uso
em celulares, o que lhes permitiu ampliar e manter as redes de comercializacao
de produtos agroecolégicos [...] (ROSSET; BARBOSA, 2021, p. 20, tradugdo
nossa).

No ambito da construcdo de estratégias no contexto da Covid-19, é preciso
reconhecer a existéncia de diversas acdes desenvolvidas pela agricultura camponesa em
restabelecer relagdes socioculturais, politicas e ambientais com o proposito de apostar no
desenvolvimento de sistemas agroalimentares locais como base nos principios da agroecologia.
Diversos agricultores camponeses, com base em seu modo de vida, estdo conduzindo processos
de autonomia, organizacdo ¢ o desenvolvimento de agroecossistemas de forma sustentavel
(PLOEG, 2008; SEVILLA GUZMAN; MONTIEL, 2010; ALTIERI; NICHOLLS, 2020).
Portanto, como descrito por Ploeg (2020), ¢ central no contexto p6s-Covid-19 apostar na
agricultura camponesa com sujeitos capazes de estabelecer as bases da soberania alimentar
através da cooperacao dos agricultores e de estratégias locais de producado, distribuicdo e
consumo de alimentos em contraponto a hegemonia de um sistema agroalimentar globalizado.

A agroecologia como principios para a constru¢ao das bases da soberania alimentar
tornou-se um movimento internacional que, encampado por diversas organizagdes de
camponeses, ¢ considerado o caminho para um mundo durante e p6s-Covid-19 (ALTIERI;
NICHOLLS, 2020). Nesse sentido, a pandemia esta sendo um alerta para a necessidade do
estabelecimento de novas relagdes de consumo e producdo de alimentos que, orientadas pela
soberania alimentar e agroecologia, devem estar direcionados para sistemas alimentares
localizados biodiversos — economicamente e culturalmente adaptados (ALTIERI; NICHOLLS,
2020). E aponta para a importancia de estabelecer condi¢des, no ambito da estratégia politica,

para a constru¢ao da autonomia como forma de capitalizar processos de fortalecimento e de
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minimizar as fragilidades e as vulnerabilidades da agricultura camponesa (ROSSET;

BARBOSA, 2021).

3.4 O simbolismo das sementes e as multiplas resisténcias

A produgdo de sementes realizada pelos camponeses desempenha papel central na
determinagdo da soberania alimentar e das bases da agroecologia. Sem o controle efetivo sobre
as sementes nao € possivel a realizacao real da soberania alimentar, pois este controle possibilita
influenciar todo o sistema agroalimentar e, consequentemente, a producdo e a disponibilidade
de alimentos (PESCHARD; RANDERIA, 2020).

Entretanto, acompanhando o aumento da financeirizacdo da agricultura, ¢
crescente, e sem precedentes historicos, a concentracao do setor de sementes, especialmente a
partir do inicio dos anos 2000 (MOHAMMAD; CLAPP, 2021). Diante de uma condigdo
monopolista, exploratéria e financeirizada dos sistemas agroalimentares, agricultores
camponeses ¢ a diversidade de atores no meio rural vém tornando-se simbolo de multiplas
resisténcias que se expressam no desenvolvimento de praticas heterogéneas e nas multiplas
respostas produtivas e organizativas (PLOEG; 2008). No marco dessa resisténcia, agricultores
camponeses se contrapdem ao processo de expropriacao social, cultural e produtiva, decorrente
do modelo tecnologico, e rejeitam os pacotes impostos pelas corporagdes transnacionais
(CARVALHO, 2003).

Diversas experiéncias de producdo de sementes tém sido desenvolvidas por
agricultores camponeses, restabelecendo relagdes socioculturais, produtivas e ambientais com
base nos principios da agroecologia (REIS, 2012). A atividade produtiva, a partir da
manuten¢do e recriacdo do modo de fazer agricultura, pode ser considerada uma forma de
resisténcia na atualidade, construindo, nas palavras de Ploeg (2008) verdadeiras utopias na
busca de autonomia e sobrevivéncia. Nesta perspectiva, o autor enfatiza que a produgdo de
sementes pelos agricultores ¢ uma forma de garantir suas condi¢des enquanto campongs,
manejando sua base de recursos e construindo processos de resisténcia. Com base em seu modo
de vida, os camponeses conduzem processos de autonomia, gestao e organizacao que, pautados
em uma relacao harmoniosa com a natureza, possibilita o desenvolvimento de agroecossistemas
mais sustentaveis (SEVILLA GUZMAN; SOLER MONTIEL, 2010).

Ao longo dos séculos, familias camponesas consideradas protetoras dos recursos
genéticos, tém selecionado diversas variedades que, por sua resisténcia e adaptagdo ao meio

ambiente, sdo preciosas fontes de germoplasma (MOONEY, 1987). Considerada heranga e
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patrimdnio dos povos, as sementes constituem um acervo genético e cultural dos agricultores
camponeses, sendo sua reproducdo e armazenamento historicamente um bem sagrado e um bem
comum que reflete a historia dos povos (CARVALHO, 2003). Os camponeses produzem
diversidade ndo somente por principio, mas uma melhor adaptacdo e aproveitamento nas
condi¢des dos territdrios em que se encontram. Nessa dindmica, os camponeses, em cada safra,
selecionam as sementes que estdo de acordo com os seus objetivos e voltam a planta-las,
experimentando e desenvolvendo cultivares locais mais adaptados, constituindo uma base de
recursos genéticos para a unidade familiar e comunitaria, fortalecendo a diversidade (RIBEIRO,
2003).

As sementes, consideradas base essencial para sistemas produtivos mais resilientes
e para a biodiversidade, sdo componentes-chave para os processos culturais de regaste e
valoriza¢do dos conhecimentos e das praticas agricolas desenvolvidas e compartilhadas pelos
agricultores familiares (SANTILLI, 2012). Quando os camponeses realizam a producao de
sementes abrangendo as diversas etapas da cadeia (producao, armazenamento, beneficiamento,
certificagdo e comercializacdo), fortalecem a sua capacidade de resisténcia, bem como a
identidade cultural, social, politico-organizativa e econdmica (CUNHA, 2013). Esse dominio
das diversas etapas produtivas possibilita um sistema de resgate, conservacao, adaptagdo local,
e o intercambio de sementes entre os camponeses, favorecendo o aumento da biodiversidade
genética do sistema alimentar local e mundial (LVC, 2018).

Com o avanco do capital na agricultura e o estabelecimento do direito de
propriedade, grandes empresas transnacionais comecaram a patentear as sementes € produtos
produzidos de parte delas, onde formas de vidas passaram a ser privatizadas e consideradas
como mercadorias, favorecendo o aumento da concentragdo no sistema agroalimentar e,
consequentemente, no mercado de sementes (PACKER, 2012). O patenteamento de variedades
reforga a desigualdade existente entre os paises e traz consequéncias negativas, essencialmente
para os paises considerados subdesenvolvidos, que detém o germoplasma natural de quase todas
as culturas alimentares da sociedade (MOONEY, 1987). No ambito de muitos paises
subdesenvolvidos, onde ha ampla biodiversidade, as empresas transnacionais tém se apropriado
da biodiversidade por meio do melhoramento genético e da biotecnologia ao utilizarem as
plantas, sementes e animais, e todo o arcabougo de conhecimento das populagdes rurais para o

desenvolvimento de produtos (PECHLANER; OTERO, 2008; PACKER, 2012).

Se outrora as sementes constituiam um acervo comunitario e cultural dos
povos camponeses ¢ indigenas de todo o mundo, cuja obtencdo, guarda e
reproduc¢do eram muitas vezes mediadas pelo sagrado e tinham na partilha



96

desse bem comum um valor material e simbolico que as tornavam sinénimos
da vida, contemporanecamente as sementes transformam-se em mercadorias,
em objetos de negdcios cujo objetivo precipuo € o lucro através da exploragao
e da submissdo dos produtores rurais de todo o mundo, ndo por poténcias
estrangeiras, mas por corporagdes privadas capitalistas de &ambito
multinacional (CARVALHO, 2003, p. 95).

A biotecnologia e as formas de prote¢ao a propriedade intelectual conduzem a uma
condicdo de expropriagdo do conhecimento dos agricultores pelas grandes corporacdes
transnacionais de sementes e agroquimicos, alterando em nivel internacional o modo de
produzir, tornando os agricultores camponeses cada vez mais dependentes da compra de
insumos dessas transnacionais (PESCHARD; RANDERIA, 2020). A subsisténcia da unidade
de producao esta vinculada a capacidade de produzir suas proprias sementes, pois, sem
autonomia, os camponeses serdo profundamente afetados pelo monopodlio das sementes, e,
sendo elas um insumo essencial para a produgdo agricola, os agricultores dependentes das
sementes advindas do mercado, ou dependentes parcialmente, ficardo a mercé das grandes
empresas do setor de insumos (ESCHARD; RANDERIA, 2020).

O desenvolvimento da biotecnologia esteve acompanhado de um discurso a favor
da sustentabilidade ecoldgica e social, que na realidade consiste em um mecanismo de fomento
a utilizacdo das tecnologias advindas do pacote tecnologico da revolugdo verde e constitui-se
parte integrante de um regime alimentar comandado por grandes corporagdes transnacionais,
favorecendo a destrui¢do dos saberes, da autonomia e a subsisténcia dos agricultores
camponeses (McMICHAEL, 2016).

As sementes apresentam um simbolismo importante, pois sdo o primeiro € o ultimo
elo da cadeia alimentar; sdo, a0 mesmo tempo, um meio de producao e o produto final do
consumo (MOONEY, 1987). Consideradas para muitos agricultores como simbolo da vida, as
sementes estdo cada vez mais sendo transformadas em mercadorias com o objetivo de gerar
unicamente o lucro para as grandes corporacdes transnacionais (CARVALHO, 2003). O
controle das sementes pelas empresas multinacionais possibilita o dominio do sistema alimentar
a nivel mundial, que inclui a seleg¢@o das culturas a serem plantadas, os insumos utilizados e os
produtos alimentares que serdo comercializados (MOONEY, 1987).

O avanco da biotecnologia e de estabelecimentos de direitos internacionais de
propriedade intelectual ¢ considerado uma grande ameaga e tem apresentado profundos
impactos no cotidiano da vida dos agricultores camponeses, favorecendo o aumento da
monocultura e outras praticas espoliativas que estdo na contramdo dos processos realizados

pelos camponeses, expropriando seus meios de producao e violando direitos em relagdao aos
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seus modos de vida (DESMARALIS, 2002; PACKER, 2012). Somando-se a esses fatores, o
controle do mercado de sementes realizado por empresas transnacionais — que dominam
também o mercado de fertilizantes, agrotoxicos € maquinas agricolas — ocasiona o dominio de
todo o sistema agroalimentar e, consequentemente, da seguranga e soberania alimentar das
nagdes (MACHADO et al., 2003).

O desaparecimento das sementes leva a perda das culturas, dos saberes e da
diversidade produtiva de diversas comunidades, pois a produgdo, a conservagao € o uso das
sementes, expressa o conhecimento acumulado e o projeto de vida de muitas familias
camponesas, que garantem a sua existéncia produtiva, social e cultural (CARVALHO, 2003;
PACKER, 2012). Os camponeses sdo agentes importantes na inovacdo ¢ na constru¢ao de
saberes em relacdo a producao de sementes. Marginalizar variedades locais de sementes e as
contribuicdes historicas desses agricultores no processo de cultivo, reproducao e melhoramento
de plantas é negar seus direitos na promocao da vida (CARVALHO, 2003; PESCHARD;
RANDERIA, 2020).

No cenario de aumento e concentracdo de poder pelas grandes empresas
transnacionais e avango da biotecnologia, organizagdes e movimentos sociais lutam contra a
privatizagdo da biodiversidade e levantam a bandeira em defesa dos bens comuns, de seus
territorios e pelos direitos dos camponeses a das sementes (PACKER, 2012). Em nivel
internacional, a Via Campesina tem sido uma organizagdo importante na luta em prol das
sementes como um direito dos camponeses € como base essencial para o estabelecimento da
soberania alimentar (DESMARALIS, 2002; PESCHARD; RANDERIA, 2020). Cabe destacar
que a LVC tem em sua estrutura organizativa um coletivo internacional denominado
“Agroecologia e Sementes Camponesas”, que promove o trabalho agroecologico e de
conscientizagio sobre o papel e importancia das sementes (ROSSET E MARTINEZ-TORRES,
2016).

Considerando que o controle democratico dos recursos € do patrimdnio genético ¢
uma das questdes centrais da luta internacional por direitos, a Via Campesina, desde sua III
Conferéncia Internacional, em 2000 em Bangalore, [ndia, tem como tema prioritario o acesso
e o controle dos recursos e do patrimdénio genético. Desde entdo, esse movimento camponés
vem denunciando corporacdes transnacionais que detém patentes de sementes, e tem construido
nos diversos paises acdes para a conservacao e manuten¢do de sementes nos territorios dos

camponeses (VIEIRA, 2011).



98

Durante a realizagao da Conferéncia Mundial FAQO, ocorrida em junho de 2002, em
Roma, na Itdlia, foi idealizada pela Via Campesina a campanha internacional “Sementes
Patrimonio do Povo a Servigo da Humanidade” (LVC, 2018). A campanha foi langada durante
uma conferéncia sobre soberania alimentar, que ocorreu em 2003, no Forum Social Mundial
em Porto Alegre, Brasil (PESCHARD; RANDERIA, 2020). A campanha ‘“Sementes
Patriménio do Povo a Servico da Humanidade”, ao defender os direitos da agricultura
camponesa de produzir, guardar e trocar as sementes “varietais”, € ao condenar todas as formas
de privatizag¢do da vida, o qual se apresenta como uma bandeira politica e ideoldgica contra o
projeto neoliberal, promove a monopolizagdo e transforma¢do da vida em mercadoria
(CARVALHO, 2003).

Em 2018, a Via Campesina relanga a campanha internacional sobre sementes,
concluindo que, embora muitos anos de luta em prol da das sementes tenha ocorrido, as
sementes dos camponeses encontram-se ameacadas por meio das megafusdes, pela
disseminagdo de hibrido e transgénico, leis de sementes e direitos de propriedade intelectual
(PESCHARD; RANDERIA, 2020). Por ocasido do Dia Mundial de Ac¢do pela Soberania
Alimentar dos Povos e contra as multinacionais, o movimento propds a a¢cdo “Adote uma
Semente” com o objetivo de que cada camponés se torne um guardido ou uma guardid como
forma de garantir o resgate e a reproducao das sementes (LVC, 2018).

O desenvolvimento das campanhas internacionais em prol das sementes objetiva
trazer para o centro do debate internacional a necessidade de defender o direito dos camponeses
a reproducdo e a conservacdo de suas proprias sementes; promover uma rede de recuperagao
dos sistemas tradicionais de produgdo, conservacao, manuten¢ao e troca de sementes; € ser um
mecanismo para pressionar organizagdes internacionais para que as sementes sejam
consideradas patrimonio dos povos a servico da humanidade (PESCHARD; RANDERIA,
2020). As campanhas protagonizadas pelo movimento internacional refor¢a a importincia de
considerar a realidade e a diversidade de cada territorio, a organizagao social e politica, habitos
alimentares, os costumes, tradigdes e festejos, dentre outros, e estimula os camponeses para o
resgate de experiéncias locais de sementes, na promocdo de feiras para compartilhar saberes,
trocar sementes e produtos agroecologicos (LVC, 2018).

Para Kloppenburg (2014), ¢ fundamental que seja garantido o direito de
compartilhar sementes, que inclua o direito de guardar e replantar as proprias sementes; € de

compartilhar e receber de outras pessoas, pois, ¢ com base nessa troca aberta e reciproca que a
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diversidade genética das culturas tem sido mantida e aumentada por milénios
(KLOPPENBURG, 2014).

Na esfera do reconhecimento do direito dos camponeses as sementes ¢ mister que
os agricultores continuem a aplicar o seu conhecimento local a servi¢o de uma agricultura que
sustenta ndo so o seu territdrio, mas também o meio ambiente. Por isso, ndo se espera que os
agricultores estejam nesta batalha sozinhos, mas que sejam apoiados por institui¢des cientificas,
objetivando a cooperagdo no processo de selecio e melhoramento de plantas
(KLOPPENBURG, 2014). Como descrito por Ribeiro (2003), € necessario lutar para recuperar
e manter em posse da agricultura camponesa e povos tradicionais desde a terra e as sementes
até o direito as suas culturas, incluindo o direito de ser camponeses e ter uma vida digna.

Desde sua formacao, a Via Campesina e diversas organizagdes de camponeses vém
construindo caminhos para a constitui¢do de leis nacionais e tratados internacionais com
objetivo de garantir os direitos dos agricultores de guardar, usar, trocar, vender e proteger suas
sementes contra a biopirataria ¢ contaminacdo genética, e de selecionar as variedades que
desejam cultivar de acordo com suas necessidades e realidade (LVC, 2018). Na tltima década,
em parceria com diversas organizagdes internacionais, a Via Campesina tem construido
estratégias em defesa dos direitos humanos, que inclui o direito dos camponeses a producao e
reprodu¢do de sementes, considerado no ambito internacional como direito humano, levando a
adogdo pela ONU da Declaragao dos Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que

Trabalham nas Areas Rurais (PESCHARD; RANDERIA, 2020).

3.5 Direito dos camponeses as sementes: uma construcio historica

O conceito de direito dos agricultores, e sua relacdo direta com os direitos as
sementes, evoluiu internacionalmente até chegar a formulagdo expressa na declaragdao dos
direitos dos camponeses, construida pela Via Campesina, em conjunto com outras organizacdes
internacionais, e adotado pela ONU em 2018. Os direitos dos agricultores as sementes e aos
recursos genéticos entdo ganharam novo impulso com a Declarag@o Internacional dos Direitos
dos Camponeses (PESCHARD, 2016). Porém, a construcdo em torno de tais direitos partiu de
diversos significados, e alguns marcos historicos foram importantes nessa trajetoria
(SANTILLI, 2009).

Na década de 1980, os pesquisadores Pat Mooney e Cary Fowler, embasados por
diversos estudos sobre os impactos da apropriacdo das sementes por grandes empresas

transnacionais, € em contraposicao ao direito dos melhoristas, vém destacando a contribui¢ao
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dos agricultores para a conservagdo dos recursos genéticos € cunharam o termo direitos dos
agricultores (MOONEY, 1983). A base do conceito foi elaborada por Mooney em uma
publicacdo intitulada 4 lei da semente, em que argumenta ¢ defende a importancia dos
agricultores para a conservacao e a manutencao dos recursos genéticos (MOONEY, 1983).

Os ativistas Pat Mooney e Cary Fowler defenderam o reconhecimento dos direitos
dos agricultores perante a Comissao de Recursos Fitogenéticos da FAO, em 1986, como forma
de pressionar para que houvesse contribui¢ao de instrumentos de direitos dos agricultores, uma
vez que ja se tinha assegurado legalmente os direitos dos melhoristas. Desde entdo, mesmo com
poucos impactos e resultados concretos, a expressdo direitos dos agricultores passou a ser
utilizada em varios instrumentos internacionais; e, ao longo dos tempos, o conceito, teve seu
significado ampliado e passou, juntamente com os agricultores familiares, camponeses ou
pequenos produtores rurais, a englobar povos indigenas, povos e comunidades tradicionais que
possuem em comum modos de vidas, vinculos ou uso e conservacao da biodiversidade
(PACKER, 2012).

Na conferéncia da FAO 5/89° ha o reconhecimento dos direitos dos agricultores
como os “direitos decorrentes das contribui¢des passadas, presentes e futuras dos agricultores
na conservagao, melhoria e disponibilizacdo de recursos genéticos vegetais, particularmente
aqueles nos centros de origem/diversidade” (FAO, 2002, p. 41). Tais direitos passam a ser
debatidos internacionalmente e comecaram a ser incluidos em instrumentos como o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos® para a Alimentacio e Agricultura (TIRFAA)
(SANTILLI, 2009). O TIRFAA, aprovado em novembro de 2001 em Roma e promulgado no
Brasil através do Decreto de n°. 6476/2008, determina em seu artigo 9° - o Direitos dos

Agricultores:

9.1. As partes contratantes reconhecem a enorme contribui¢do que as
comunidades locais e indigenas e os agricultores de todas as regides do
mundo, particularmente dos centros de origem e de diversidade de cultivos,
tém realizado e continuardo a realizar para a conservagdo e para o

> A resolugio 5/89 foi, juntamente com a Resolugio 4/89, a que reconheceu os direitos dos melhoristas,
estabelecida como ao anexo Compromisso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos (SANTILLI,
2009).

% O Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a Alimentagéo e a Agricultura define os
recursos fitogenéticos para alimentacdo e agricultura como “qualquer material genético de origem
vegetal com valor real ou potencial para a alimentagdo e a agricultura”. Ja por material genético se
entende “qualquer material de origem vegetal, inclusive material reprodutivo e de propagacdo
vegetativa, que contenha unidades funcionais de hereditariedade” (FAO, 2002, p. 10).
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desenvolvimento dos recursos fitogenéticos, que constituem a base da
producdo alimentar e agricola em todo o mundo.

9.2. As partes contratantes concordam que a responsabilidade de implementar
os direitos dos agricultores em relacdo aos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura ¢ dos governos nacionais. De acordo com suas
necessidades e prioridades (FAO, 2002, p. 42).

O debate internacional, em relacao ao tratado, foi mobilizado, fundamentalmente,
em virtude da necessidade de mecanismos para minimizar a erosao genética e de regulagao de
intercambio de recursos fitogenéticos relacionados a alimentagdo e agricultura entre os paises
(PACKER, 2012). O tratado, ao estabelecer um sistema internacional, reconhece a contribui¢ao
dos agricultores na conservacdo e no uso sustentavel dos recursos fitogenéticos como
mecanismo para a garantia de recursos para alimentacao e agricultura (FAO, 2002). O tratado
internacional também dispde, em seu predmbulo, os direitos dos agricultores de guardar, usar,
trocar e vender sementes e outros materiais de propagacao conservados pelo agricultor (FAO,
2002). E estabelece, no artigo 9.3, que nada “serd interpretado no sentido de limitar qualquer
direito que os agricultores tenham de guardar, usar, trocar e vender sementes ou material de
propagacao e conservacao on farm, conforme o caso e sujeito as leis nacionais” (FAO, 2002, p.
42).

Todavia, um conjunto de contradigdes aparece ao reconhecer as contribuigdes dos
agricultores, em especial aqueles presentes nos centros de origem e de ampla diversidade, em
nivel nacional e internacional e, a0 mesmo tempo, delegar como responsabilidade dos governos
nacionais a implementacdo do direito dos agricultores, sem definigdes de parametros
internacionais a serem adotados e respeitados pelos paises que assinam o tratado (SANTILLI,
2009). Por isso, mesmo com o reconhecimento do direito dos agricultores sobre sementes e
material propagativo, ao delegar as decisdes a cada pais, de acordo com suas leis e prioridades,
fortalece-se a neutralidade e falta de consenso entre os paises sobre o direito dos agricultores,
bem como demonstra o receio de trazer restrigoes aos direitos dos melhoristas (SANTILLI,
2009).

Uma outra contradi¢do na elaboracdo dos direitos conferidos no tratado estava em
considerar que os recursos fitogenéticos deveriam ser estabelecidos como patrimonio comum
da humanidade (PESCHARD; RANDERIA, 2020). Na analise de Peschard e Randeria (2020),
o fato de os recursos fitogenéticos serem considerados patrimonio comum da humanidade se
tornou polémico, principalmente para paises subdesenvolvidos, detentores de uma grande
diversidade natural. Isso ocorreu, pois, dado o desenvolvimento e a concentracdo da industria

de biotecnologia, esse patrimonio, ao estar disponivel para toda a humanidade, poderia ser
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passivel de privatizacdo e patenteamento, principalmente para paises desenvolvidos. A
polémica e o impasse politico em nivel internacional foram revistos em 1992, quando se
consagrou o principio da soberania nacional sobre os recursos biolégicos como um novo
principio de direito internacional, por meio da assinatura da Convencao sobre Diversidade
Biologica (PESCHARD; RANDERIA, 2020).

Reconhecer e garantir os direitos dos agricultores de guardar, usar, trocar e vender
as sementes ¢ fundamental para o estabelecimento de sistemas agricolas locais baseados na
agroecologia e para o uso e conservagao sustentavel da agrobiodiversidade (SANTILLI, 2009;
PESCHARD; RANDERIA, 2020). Todavia, na pratica, ao buscar as condi¢des para a
implementag¢do de tais direitos, uma série de contradigdes surgem, uma vez que conflitam com
leis de protecdo de propriedade e, em muitos casos, com as leis nacionais que regulamentam a
producdo, o uso e a comercializacdo de sementes (SANTILLI, 2009).

O tratado limitou-se a medidas ilustrativas e orientadoras em que os paises podem
ou ndo adotar, sem qualquer unidade sobre o seu real significado, o que dificulta a verificagao
da implementagdo dos direitos dos agricultores (SANTILLI, 2009). Além disso, ndo se efetivou
mecanismos para implementar tais direitos de acordo com a realidade dos paises — e, apesar de
diversas organizagdes ndo governamentais em nivel internacional reivindicarem, o tratado ndo
reconheceu os direitos dos agricultores como direitos humanos a serem garantidos no sistema
internacional (SANTILLI, 2009).

Apos anos de construcdo, a Via Campesina, representando diversas organizagdes
de camponeses em nivel internacional, reafirma direitos j& incluidos em tratados internacionais
e propde novos direitos por meio da declaracao dos direitos dos camponeses, que reconhece o
papel estratégico dos camponeses no mundo (PACKER, 2012). Aprovada pela Assembleia
Geral da ONU, em dezembro de 2018, a “Declaragdo dos Direitos Camponeses e de Outras
Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais’”, foi organizada pela Via Campesina e teve uma
longa trajetoria de construcdo até sua aprovacao (SANTOS, 2021).

A proposta surge baseada em uma elaboracdo inicial através da carta dos direitos
dos camponeses, organizada por movimentos camponeses da Indonésia, e se torna Declaragao

quando a Via Campesina realiza, no mesmo ano, uma conferéncia regional em Jacarta sobre os

7 No estudo final do Comité Consultivo, definiu-se os titulares de direitos aos quais a Declaragdo se
dirige como “camponeses e outras pessoas que trabalham no meio rural”. Neste quesito, foram incluidos
0s pequenos agricultores, os trabalhadores sem-terra que trabalham como rendeiros ou assalariados
agricolas, pessoas que vivem da pesca tradicional, caca e pastoreio ¢ mulheres rurais. O Comité ndo
trata “dos direitos de outras pessoas que trabalham nas areas rurais, como as que se dedicam ao comércio
ou a administragdo publica” (SANTOS, 2021, p. 101).
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direitos das camponesas ¢ dos camponeses (CLAEYS; PESCHARD, 2020; SANTOS, 2021).
Em 2008 consolidou-se a primeira proposta da declaragdo dos direitos camponeses na V
Conferéncia da Via Campesina em Maputo (LVC, 2021). Em 2012, o governo boliviano, por
meio do entdo presidente Evo Morales, apresentou na ONU o Projeto de Declaragao dos
Direitos dos Camponeses ¢ demais Trabalhadores do Meio Rural ao Conselho de Direitos
Humanos, dando inicio a formalizacdo de um grupo de trabalho intergovernamental para
negociar e conduzir o projeto (LVC, 2021; SANTOS, 2021).

As proposicdes realizadas na declaragdo reuniram um conjunto de questdes que
refletem as lutas historicas de camponeses de todo o mundo, envolvendo a necessidade de
garantia de direitos sociais, ambientais, produtivos, o reconhecimento do sujeito camponés e
sua importancia para a sociedade (LVC, 2021). A proposta de uma Declara¢do que estabeleca
o direito dos agricultores decorre da necessidade de medidas internacionais de prote¢do aos
camponeses diante de ameagas associadas ao intenso processo de financeirizagdo e
internacionalizacdo da agricultura, que fortalece um sistema agroalimentar em escala mundial
baseado em longas cadeias e que transforma os alimentos e os bens comuns em mercadorias
(SANTOS, 2021).

A Declarag¢do, como um instrumento dos camponeses em nivel intencional, ocorre
em observancia com a forte atuacdo do capitalismo no campo, que promove intenso processo
de espoliagao (HARVEY, 2004) dos bens comuns, acompanhado pela auséncia da garantia dos
direitos das populacdes rurais. A Declaragdo constitui um instrumento no ambito do sistema
internacional de direitos humanos para possibilitar a visibilidade e protecdo as condi¢des que
ameacam os meios de subsisténcia e de vida dos camponeses (CLAEYS; PESCHARD, 2020).

Embora uma Declaragdo nao tenha forga juridica obrigatoria, como mecanismos
legais de execugdo e monitoramento, esta Declaracdo ¢ um instrumento internacional de direitos
humanos que estabelece um acordo entre paises, orientando os governos em temas especificos,
e representa a elaboracdo de normas juridicas internacionais para o cumprimento dos Estados
contendo determinados principios (SANTILLI, 2009; SANTOS, 2021). Tal construgdo
demonstra a capacidade politica e organizativa dos camponeses no reconhecimento dos seus
direitos no ambito do sistema internacional de direito humanos, fortalecendo a luta e suas
reivindicagdes em nivel internacional — e em seus paises por mudancas legais que possam
assegurar os direitos declarados (LVC, 2021).

A construgdo da Declaragdo no ambito da Via Campesina Internacional representou

uma experiéncia de luta para os camponeses, que se colocaram como sujeitos na elaboragao de
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seus proprios direitos, uma vez que toda a elaboracdo, proposi¢des e representagdes nas
instancias necessdrias foram realizadas pelos camponeses (SANTOS, 2021). A
declaragao derivou nao de discussoes tedricas, mas como resultado da atuacao e resisténcia das
diversas organizacdes participantes da Via Campesina, a partir das lutas locais, da organizagao
coletiva, das relagdes com a terra, o trabalho e a biodiversidade, possibilitando as bases da
Declaracdo, considerada para instrumento de enfrentamento desde a perspectiva local, baseada
na realidade e ameacas comuns dos camponeses, a global (CLAEYS; PESCHARD, 2020).
Como analisou Santos (2021), a apresentacdo e aprovacao dos diretos dos
camponeses esteve permeada por contradigdes e embates politicos e ideologicos considerados
historicos sobre diversas categorias propostas na Declara¢do, que refletem os conflitos
estabelecidos entre projetos hegemodnicos do capital e os processos de lutas e resisténcia dos
camponeses. Todavia, mesmo diante do embate, os principais direitos propostos e elaborados
pelos camponeses foram considerados na Declaragdo e no documento final, conquistado como

Declaragao:

Dentre todos os Direitos conquistados, alguns sdo considerados chaves, sendo
eles: sementes, terra, alimentacdo e soberania alimentar, mulheres, vida
adequada, meios de subsisténcia ¢ meios de produgdo, meio ambiente,
seguridade social, direitos econdmicos, sociais e culturais e direitos civis e
politicos; sendo que desses, terra, sementes, mulheres e soberania alimentar
estavam na linha vermelha das negocia¢des, pois compunham o coracdo da
Declaragdao (SANTOS, 2021, p. 87).

Ao reconhecer novos direitos humanos, a Declaragdo concede aos camponeses 0s
direitos individuais e coletivos a terra, sementes, 4gua e outros recursos naturais, e o direito de
determinar seus proprios sistemas alimentares e agricolas, reconhecidos por diversos povos
como o direito a soberania alimentar (CLAEYS; PESCHARD, 2020). A declaragdo reconhece
a essencialidade do acesso as sementes e outros recursos naturais, considerando que sdo
essenciais para a garantia de sobrevivéncia dos camponeses no campo e que estdo cada vez

mais sendo negados para as populacdes do campo (ONU, 2018). O direito as sementes engloba:

(a) O direito a protegdo dos conhecimentos tradicionais relevantes para os
recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura; (b) O direito de
participar equitativamente na partilha dos beneficios derivados da utilizacdo
dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura; (c) O direito de
participar na tomada de decisdes sobre questdes relativas a conservagao e o
uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura;
(d) O direito de conversar, utilizar, trocar ¢ vender as suas sementes ou
material de propagacdo conservados apds a colheita. 2. Os camponeses ¢
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outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de manter,
controlar, proteger e desenvolver suas proprias sementes e conhecimentos
tradicionais (ONU, 2018, p. 12).

No tocante ao direito as sementes, a Declaragdo considera dever dos Estados adotar
medidas que assegurem esse direito, para que os camponeses possam utilizar suas proprias
sementes ou as que desejarem cultivar, dispondo de mecanismos para os que tenham sementes
em quantidade e qualidade de acordos com suas demandas e condi¢des financeiras, apoiando
sistemas locais de sementes e a agrobiodiversidade (ONU, 2018). Também se aponta como
dever dos Estados a garantia que pesquisas sejam direcionadas para a producdo e manutengdo
das sementes e que atendam as necessidades dos camponeses; e garantia de leis e politicas
voltadas as sementes que respeitem a realidade e necessidade dos camponeses quanto as
sementes (ONU, 2018).

O direito as sementes tornou-se um tema emblematico e polémico, uma vez que
confronta leis e instrumentos de propriedade intelectual, bem como a atuagdo no poder das
empresas transnacionais do ramo das sementes (SANTOS, 2021). Os direitos as sementes
constituem um importante direito contra o modelo de produgdo capitalista e toda a 16gica de
privatizagdo das sementes por meio de patentes (LVC, 2021).

O camponés® é designado na Declaragio como o sujeito de direito e atribui aos
Estados o dever de respeitar, proteger e assegurar seus direitos, adotando medidas normativas
que possam dar condi¢des para que sejam assegurados os direitos previstos na Declaragao.
Aponta, ainda, como dever dos Estados, adotar medidas cabiveis € necessarias para que as
grandes empresas privadas e transnacionais respeitem os direitos dos camponeses (ONU, 2018).

A Declaracdo estabelece como necessario apoiar esfor¢os na dire¢do da promogao
e da garantia de acesso a recursos produtivos e investimentos para uma agricultura mais
sustentavel, que respeite os agroecossistemas locais e enfatiza a preocupacdo com processos
especulativos em relacdo aos alimentos, como a concentragdo de poder e as desigualdades dos
sistemas alimentares, bem como as desigualdades ao longo das cadeias de valor, que ferem o
exercicio dos direitos humanos (ONU, 2018).

No marco internacional, a Declaragdao, como um instrumento individual e coletivo

por direitos, pode ser considerada resultado da resisténcia, organizacdo e atuacdo dos

8 «Para os efeitos da presente Declaracdo, se entende por ‘camponés’ toda pessoa que se envolve ou procure se
envolver, seja de maneira individual ou em associagdo com outras ou como comunidade, na produgao agricola em
pequena escala para subsisténcia ou comercializagdo, ou a utilizacdo em grande medida, mas ndo exclusivamente,
da méo de obra dos membros de sua familia ou de seu lugar e a outras formas ndo monetarias de organizagao do
trabalho, que tenham vinculo especial de dependéncia e apego a terra” (ONU, 2018, p. 4, tradugao nossa).
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camponeses em seus territorios e internacionalmente, a exemplo da atuagdo da Via Campesina
nas ultimas décadas, em que, ao resgatar e construir conhecimentos, praticas e valores,
garantem seus modos de vida, a manutengdo e o aumento da biodiversidade e constroem a
soberania alimentar em seus territorios (PACKER, 2012; CLAEYS; PESCHARD, 2020). Os
camponeses sdao considerados guardides, e ao fazer a selecdo, produgdo e conservacdo das
sementes, fortalecem praticas consideradas essenciais para a garantia dos seus direitos e para a
garantia da soberania e seguranga alimentar no presente e para geragdes futuras (SANTOS,
2021). Todavia, o direito pelas sementes tem sido uma luta constante em muitos territorios de
comunidades camponesas e também se apresenta fortemente como uma luta internacional
(PESCHARD; RANDERIA, 2020).

Com o aumento do poder das grandes corporagdes do setor de sementes, ja
altamente concentrado, por meio da financeirizacdo, a apropriacdo e desigualdade acerca das
sementes tornam-se ainda mais preocupantes para os camponeses (CLAPP, 2019; ETC Group,
2019). Por isso, mesmo a declaragdo sendo uma importante conquista, resultado da agdo global
de movimentos camponeses, a sua implementacao exigird um longo processo de luta para que
tais direitos sejam assegurados (LVC, 2021). Para Santos (2021), ¢ necessario que os
movimentos camponeses continuem lutando por leis nacionais e tratados internacionais para

garantir os direitos dos camponeses de conservar, usar, trocar, vender e proteger suas sementes.

3.6 Reforma Agraria agroecologica e o papel das sementes

O Brasil tem como carateristica secular um modelo agrério e agricola baseado na
concentracdo de terras e riquezas, € com o processo de modernizacdo conservadora, que
possibilitou a mudanga na base técnica e produtiva da agricultura mediante um pacote
modernizante, o problema estrutural de acesso a terras se agravou (DELGADO, 2010;
PEREIRA; ALENTEJANO, 2014). A modernizagdo conservadora ndo rompeu com a
tradicional concentracdo fundidria da terra e espoliou no campo milhares de pessoas ligadas as
atividades agropecuarias, acentuando o €xodo rural e a miséria (GRAZIANO DA SILVA,
1981). Como analisado por Delgado (2010), no contexto da modernizagdo conservadora, houve
uma metamorfose no debate da questdo agraria, que passou a ser orientada pelo viés da
modernizagao e do aumento da produtividade. O debate da questdo agraria, até entao associado
a Reforma Agraria, foi sobreposto pela discussdo do papel da agricultura no desenvolvimento

nacional (DELGADO, 2010).
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No atual cendrio brasileiro, o modelo de desenvolvimento agricola, orientado pela
politica econdmica, agricola e externa, passa pela construciao da hegemonia do agronegdcio que
fomenta e intensifica o poder do latifundio baseado na concentracao da terra, do poder e da
riqueza no meio rural, agravando a situacao de exclusao no meio rural (DELGADO 2010;
ALENTEJANO 2020). O agronegocio pode ser considerado uma nova forma de
territorializacdo do capital no campo, que se estabeleceu no contexto das politicas neoliberais
e de intensificagdo da concentracdo e centralizacdo do capital em todo o mundo (CAMPOS;
CAMPOS, 2007). Considerado a expressao do capital financeiro na agricultura, o agronegdcio
obteve, por meio de um novo impulso econdmico, vindo da desregulamentagdo dos capitais, a
acumulac¢ao de riquezas potencializada por meio da especulagdo financeira (MARTINS, 2017).

A estratégia de fortalecimento politico e econdmico do agronegdcio no Brasil esta
cada vez mais articulada a um processo de internacionaliza¢do da agricultura e expropriacdo
dos recursos naturais, observado através da intensificagdo do poder de grupos e corporagdes
transnacionais sobre a agricultura brasileira, que ocorre por meio da aquisi¢ao e dominio sobre
terras, pela determinacdo e dominio tecnoldgico em relacdo as sementes e agroquimicos e pelo
dominio da cadeia produtiva no que tange a transformacdo da producdo agropecudria e
comércio (ALENTEJANO, 2020; SEUFERT et al., 2020).

A ampliagdo de areas na dindmica do agronegdcio, meio pelo qual domina os
territorios € conduz a apropriacdo dos bens naturais, pode ser compreendida como uma
acumulacdo por espoliacdo (HARVEY, 2004), resultando na transformag¢do da natureza em
mercadoria (ALENTEJANO, 2020). A acumula¢do por espoliacdo inclui a mercantilizagdo e a
privatizagdo da terra e, consequentemente, provoca a expulsao de agricultores camponeses, a
apropriacdo e a privatizagdo dos bens comuns e a transformag¢do dos alimentos e da natureza
em mercadoria (HARVEY, 2006).

A crescente financeirizagdo da agricultura impulsionou a expansdo do agronegocio
no Brasil, fazendo com que os negocios com terra e os investimentos agricolas tornaram-se
grandes atrativos para um conjunto de atores, envolvendo aqueles que tradicionalmente ja
atuavam na agricultura e, sobretudo, aqueles que viram possibilidade de lucros neste tipo
investimento (KATO; LEITE, 2020). As politicas de crédito rural implementadas foram um
dos principais instrumentos de fomento a producdo ao agronegocio, uma vez que, por meio
dessas politicas, muitos recursos publicos foram direcionados para atividades produtivas
voltadas para monoculturas, principalmente para as culturas de soja, café, cana-de-agtcar e

milho. Tal conformagdo ganha novo impulso com o estabelecimento de novas modalidades de



108

titulos do agronegdcio, tais como os Certificados de Recebiveis do Agronegécio, ampliando o
leque de investidores para além do meio rural (KATO; LEITE, 2020).

Com o fortalecimento do poder socioeconomico, politico e ideoldgico do
agronegocio, que prioriza as commodities agricolas, a Reforma Agraria, enquanto politica
estrutural de reorganizacdo da estrutura fundidria, esta fora da agenda politica do pais como
uma possibilidade de desenvolvimento para o campo (CAMPOS; CAMPOS, 2007; PEREIRA;
ALENTEJANO, 2014; ALENTEJANO, 2020). Entretanto, a concentragdo fundiaria no Brasil
continua desempenhando um papel estruturante e fundamental, e esta diretamente relacionada
a desigualdade social, a concentragdao do poder, renda e riqueza no pais, favorecendo o avango
da pobreza no campo e nas cidades (PEREIRA; ALENTEJANO, 2014).

A desigualdade no acesso a terra, somada a auséncia de controle sobre o uso do
territério em relacdo a produgdo e distribui¢do no sistema agroalimentar, resultado de uma
politica econémica orientada para o agronegdcio e a intensificagdo da financeirizagdo, tem
promovido a violagdo do direito humano a alimentacdo adequada e impossibilitado a
organiza¢do de um sistema agroalimentar nacional com base na realidade local que atenda as
necessidades alimentares da populacdo (DAUFENBACK et al., 2020).

Além da concentragdo de terras, o modelo agrario hegemonizado pelo agronegocio
tem favorecido a inseguranca alimentar no Brasil através do incentivo a produgdo e exportagao
de commodities, controladas cada vez mais por grandes corporagdes transnacionais, em
detrimento da produ¢do de alimentos (FERREIRA, 2014; ALENTEJANO, 2020). A condi¢ao
de inseguranga alimentar e nutricional, que decorre de uma somatdria de fatores, ¢ agravada
com a manuten¢dao desse modelo de desenvolvimento agricola, baseado em uma estrutura
fundiaria altamente concentrada na produgado e exportagdo de commodities, na desigualdade de
renda e na auséncia de politicas publicas de produgdo, distribuigdo e acesso a alimentos
(SOUZA-ESQUERDO et al., 2013).

De acordo com o II Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil (2022), mais da metade da populagdo, 125,2 milhdes estao
em algum grau de Inseguranca Alimentar e mais de 33 milhdes estdo passando fome (REDE
PENSSAN, 2022). As crises econdmicas, politicas e alimentares em curso no pais impactam o
direito humano a alimentacao adequada e saudavel, levando a um quadro alarmante em relagao
a inseguranca alimentar e a fome (REDE PENSSAN, 2022).

Com a crescente hegemonia do agronegécio e a financeirizagdo da agricultura, em

que o carater destrutivo do modelo de desenvolvimento repde, sob novas bases, a problematica
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agraria, hd uma reconfiguragdo da luta pela terra no Brasil, onde agricultores camponeses e
movimentos sociais resistem frente ao modelo agrario e agricola e lutam em prol de uma
Reforma Agraria baseada na soberania alimentar e nos principios da agroecologia
(ALENTEJANO, 2020). No contexto da luta pela Reforma Agraria no Brasil, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tem construido a concepgdo de Reforma Agraria
popular. A construcdo teorica e politica de uma Reforma Agraria de base popular fundamenta
o programa de Reforma Agréaria desse movimento, aprovado no ano de 2014 em seu VI

Congresso Nacional:

[...] sintetiza uma estratégia de resisténcia ao modelo de agricultura capitalista
do agronegocio e propdem um processo de acimulo de forgas, tendo como
objetivo a constru¢do de um novo modelo de agricultura, voltado para as
necessidades de todo povo brasileiro [...]. Serve como canal de comunicagio
com toda sociedade e com os setores da classe trabalhadora, para explicitar
nossos objetivos e bandeiras de luta, a necessidade de democratizar as terras,
garantir sua funcdo social e priorizar a producdo de alimentos saudaveis
(MST, 2013, p. 39).

A Reforma Agraria Popular preconiza mudanc¢a no modelo de producdo vigente
que, além do acesso a terra, possibilite uma matriz produtiva que estabelega novas relagdes de
trabalho e relacdes mais harmoniosas com o meio ambiente e que supere as contradigdes
impostas pelo sistema capitalista (ALENTEJANO, 2020). A proposta de reorganizagdo da
estrutura fundiaria sob a l6gica da agricultura camponesa, almeja que democratizagao da terra
e renda estejam ligadas as condi¢des de vida digna no campo e a producao de alimentos com
base na agroecologia para a sociedade (NUNES, 2016).

O conceito popular identifica a ruptura com a ideia de uma Reforma Agréria
classica e indica o desafio de um novo arranjo das forcas produtivas e de relacdes sociais de
producao, necessarias para outro padrao de uso e de posse da terra (MST, 2013). Ao analisar a
questdo do controle do capital e os processos de degradagcdo do trabalho no campo, Mafort
(2018) alerta para o aumento da violéncia e conflitos no meio rural e reforca a atualidade e a

urgéncia de uma Reforma Agréria de nova natureza:

Uma reforma agraria, que ndo somente atue na desconcentragdo das terras,
acabando com o latifindio, mas fundamentalmente coloque a relagdo ser
humano natureza sob as bases das necessidades humanas e ndo subordinadas
aos imperativos do capital (MAFORT, 2018, p. 62).

A urgéncia e a necessidade de uma Reforma Agréria de carater popular no Brasil

foi apontada por Rosset (2013), considerando que a questdo da luta pela terra tornou-se uma
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luta de classes contra 0 modelo hegemodnico de agricultura dominado pelo capital financeiro.
Isso significa que a luta pela terra e por um novo modelo de agricultura empreendida pelos
camponeses enfrenta uma nova correlagao de forgas onde latifundiarios capitalizados, capital
financeiro e corporagdes transnacionais se apresentam no cenario como novos atores sociais
(ROSSET, 2013). E neste sentido que para a garantia da propria sobrevivéncia a agricultura
camponesa tem se configurado na contramao do agronegocio e do capital financeiro, como ja

apontado por Ploeg (2008):

Os camponeses, onde quer que vivam, relacionam-se com a natureza em
formas que diferem radicalmente das relagdes implicitas noutros modos de
fazer agricultura. Da mesma forma, os camponeses formulam e reformulam
os processos de producdo agricola em realidades que contrastam
significativamente com aquelas criadas por agricultores empresariais e
capitalistas. Finalmente, eles moldam e desenvolvem seus recursos, tanto
materiais como sociais, de modos distintos (PLOEG, 2008, p. 37).

A projecdo politica e social acerca da Reforma Agraria popular aponta novos
desafios a partir da conquista da terra e preconiza o fortalecimento da identidade cultural, da
organizagao e da cooperagdo de novas relagdes de género e de solidariedade entre o meio rural
e o urbano (MST, 2013). Na analise de Alentejano (2020), a Reforma Agraria ndo ¢ somente
dos camponeses, mas de um conjunto de pessoas e forcas populares. Por isso, a Reforma
Agraria de carater popular também propde a superacao da dicotomia campo-cidade como parte
de um projeto de sociedade que contemple os aspectos ecoldgicos, econdmicos, culturais e
politicos (MISNEROVICZ, 2016).

Com o avango do agronegocio sobre a agricultura e o debate sobre a necessidade
de assentar sobre novas bases, o debate da Reforma Agraria e o papel dos assentamentos como
territorios conquistados e os em disputa, como os acampamentos, 0 MST percebeu necessario
repensar a forma de organizagdo da produgdo e da vida nesses territorios (BORSATTO;
CARMO, 2013). Para tal, o MST tem associado a luta pela Reforma Agraria com a soberania
alimentar e a agroecologia, objetivando, dentre uma série de elementos, contribuir para novas
relagdes entre o ser humano e a natureza e para a produgdo e acesso a alimentos saudaveis
(ALENTEJANO, 2020).

A partir do momento em que o MST propde uma mudanga qualitativa na concepgao
de Reforma Agraria, os principios da agroecologia passam a ser assumidos como uma
possibilidade de outro modelo de agricultura, em oposi¢ao ao modelo hegemdnico (SPCMA,

2020). Por isso, diversos autores (COSTA NETO, 2000; ALENTEJANO, 2020; HOELLER et
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al.,2021) tém denominado essa Reforma Agraria de uma nova natureza, como Reforma Agraria
agroecologica.

Em consonancia com a luta empreendida pela Via Campesina em nivel
internacional, a partir de 2000 o discurso agroecoldgico ganha mais relevancia no conjunto do
MST, ndo apenas como pratica por meio de cuidados com o meio ambiente, mas em
questionamento ao modelo agricola adotado pelo Estado brasileiro (BORSATTO; SOUZA-
ESQUERDO, 2019). Como sugeriu Lowy (2010), a dimensao ecologica vem sendo
incorporada ao longo das ultimas décadas pelos movimentos camponeses, sendo integrada pelo

MST na luta por uma Reforma Agraria radical e por um outro modelo de agricultura:

[...] as cooperativas agricolas do MST desenvolvem, cada vez mais, uma
agricultura biologicamente preocupada com a biodiversidade e com o meio
ambiente em geral, constituindo assim exemplos concretos de uma forma de
producdo alternativa (LOWY, 2010, p. 41).

A agroecologia tem sido percebida pelo MST como um eixo articulador das
diferentes diretrizes que abarca questdes de género, luta de classes, questdo ambiental, satde,
seguran¢a alimentar, dentre outras (BORSATTO, 2011). O MST amplia a pauta de
reivindicagdes do ponto de vista da luta pelo acesso a terra, agregando a dimensao ambiental,
cultural e alimentar, sem retroceder em pautas politicas e sociais histéricas do movimento
(BORSATTO, 2011).

A Reforma Agraria Popular, associada a luta pela soberania alimentar, preconiza
que os camponeses tém o direito de definir suas estratégias sobre os seus sistemas alimentares,
incluindo o direito a produgdo e consumo de alimentos saudaveis (MARTINEZ-TORRES;
ROSSET, 2010). Para tal, o acesso a terra, aos bens naturais e as sementes torna-se estratégico
para que a agricultura camponesa garanta a producao e distribui¢do de alimentos para atender
suas necessidades alimentares da sociedade (MST, 2013).

O MST, ao longo de sua trajetéria, percebeu que a questdo da produgdo de
alimentos saudaveis tem forca politica, tanto na contraposi¢do ao agronegocio quanto para a
confirmagao da possibilidade de uma agricultura voltada aos interesses da populagao brasileira
e na realizagdo da funcao social da terra (MARTINS, 2017). Foi com esse entendimento que,
no atual contexto da luta pela terra no Brasil, a agroecologia se tornou tema central no discurso
politico do MST, seja como principio orientador dos sistemas produtivos, seja no embate e na
resisténcia face ao sistema agroalimentar corporativo globalizado (BORSATTO; SOUZA-
ESQUERDO, 2019).
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Os assentamentos e acampamentos do MST expressam a correlagdo de forgas
existentes na luta pela Reforma Agraria e, ao serem constituidos, tornam-se um territério onde
a disputa politica, ideologica e econdmica — com o modelo hegemdnico do capital pelo seu
controle — torna-se um embate permanente (MARTINS, 2017). Na analise de Fernandes (2005),
o MST ¢ considerado um movimento socioterritorial, uma vez que transforma o espago em que
vive em territorio, compreendido como espagos que possuem atributos, como a totalidade,
multidimensionalidade e a soberania e por onde sujeitos e grupos sociais se afirmam

(FERNANDES, 2005):

A transformacdo do espago em territorio acontece por meio da conflitualidade,
definida pelo estado permanente de conflito no enfrentamento entre as forcas
politicas que procuram criar, conquistar e controlar seus territorios [...]. O
territorio € espaco de vida e morte, de liberdade e de resisténcia. Por essa razéo
carrega em si sua identidade que expressa sua territorialidade (FERNANDES,
2005, p. 30).

No ambito do territorio, como descrito por Borsatto e Souza-Esquerdo (2019), a
realidade dos assentamentos ¢ diversa, seja em relacdo ao perfil das familias e/ou caracteristicas
da area, seja pela sua condi¢ao organizativa ou econdmica. Tais aspectos levam os esforgos do
MST na promogdo da agroecologia para um processo mais complexo que ocorre em diferentes
contextos, envolvendo uma diversidade de culturas, conhecimentos, biomas, condi¢des
edafoclimaticas, dentre outras. Entretanto, o MST busca, em seu formato organizativo, o
didlogo e o envolvimento diante dessa grande diversidade, permitindo unir o conjunto da
organizacdo ¢ das familias em prol de uma luta comum, a exemplo da agroecologia
(BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO, 2019).

Em sua luta por resisténcia e sobrevivéncia a exploragdo praticada pelo capital, o
MST desenvolve lutas e praticas sociais que sinalizam uma nova forma de organizagdo com
base na producdo de alimentos saudaveis agroecoldgicos (MST, 2013). Martins (2017)
denomina a resisténcia realizada pelas familias camponesas nos assentamentos e
acampamentos como “Resisténcia Ativa”, uma vez que nao esta relacionada apenas a dentncia
e nega¢do do agronegocio, mas implica também na afirmag¢do de novos caminhos para o
desenvolvimento de uma agricultura, orientada pela producao de alimento saudavel e com base
nos principios da agroecologia. Implica também na constru¢do de processos mais
democraticos, no ambito da gestdo econdmica, politico-organizativo e ideoldgico do territorio,

vinculados as necessidades das familias assentadas (MARTINS, 2017).
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De acordo com Alentejano (2020), as bases de uma perspectiva popular de Reforma
Agraria tém sido construidas no contexto atual através da resisténcia dos agricultores
camponeses ao avan¢o do modelo do agronegécio, no desenvolvimento de experiéncias de
producao com base nos principios da agroecologia e no estabelecimento de novas relagdes
humanas e sociais. Trata-se de uma construgdo que esta sendo feita desde o contexto atual, por
meio da resisténcia ao avango do modelo de agricultura capitalista e como forma de reinserir a
Reforma Agraria na agenda de luta dos trabalhadores do campo e da cidade (MISNEROVICZ,
2015).

Para Chesnais e Serfati (2003), com o aumento da financeirizagdo em todas as
esferas da vida, é necessaria uma tomada de consciéncia das conexdes entre as destrui¢des
ecoldgicas e as agressdes contra as condicdes de existéncia dos agricultores camponeses, um
dos tracos da América Latina, e cita como exemplo o MST no Brasil e sua agenda politica em
prol da agroecologia. A mudanga na racionalidade social, ambiental e, sobretudo, na matriz
tecnologica dos territorios de atuagdo do MST, conquistados ou em disputa, contribuiu para a
constru¢do de uma proposta para areas de assentamentos e acampamentos em decorréncia do
avanco do capitalismo no campo, baseado em relacdes de dominagdo, como uso intensivo de
agrotoxicos, a presenca das sementes transgénicas € nas corporagdes transnacionais
(GONCALVES, 2008). Na praxis, a agricultura camponesa constréi vinculos e relagdes de
compromisso coletivo e solidario no entendimento de que a Reforma Agraria de carater popular
¢ para todos, dinamizando a economia e as relagdes locais (MISNEROVICZ, 2015).

Como analisado por Borsatto e Souza-Esquerdo (2019), experiéncias que estdo
sendo bem-sucedidas no desenvolvimento da agroecologia em territorios do MST confirmam a
importancia da organizagdo social como um componente estratégico na dire¢do do avango da
agroecologia. Este ¢ o caso do cultivo do arroz agroecologico (BORSATTO; SOUZA-
ESQUERDO, 2019) que ocorre ha mais de 20 anos no Estado do Rio Grande do Sul, iniciado
quando um grupo de assentados da Reforma Agraria se propos a realizar uma nova forma de
produzir alimento sauddvel e de base agroecoldgica. Na safra de 2021/2022 foram colhidos
mais de 15 mil toneladas de arroz agroecologico (MST, 2022). Resultado do trabalho das
familias assentadas em 4reas de Reforma Agraria, a experiéncia se tornou referéncia na América
Latina na organizagao e cultivo do cereal (MARTINS, 2017). Caso semelhante ¢ o da Bionatur,
rede de produtores de sementes agroecologicas, que produzem mais de 20 toneladas de
sementes por ano (SILVA, 2015; BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO, 2019). A Rede Bionatur

¢ um dos instrumentos estratégicos do MST para o avango do melhoramento participativo de
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sementes adaptadas ao manejo agroecologico e sua massificacdo nos territdrios da agricultura
camponesa (ALTIERI; NICHOLLS, 2012). Citamos também a experiéncia da Cooperativa
Camponesa na regiao Sul do Estado de Minas Gerais, que possui cerca de 200 hectares de area
plantada com caf¢ agroecoldgico da marca Guaii (COCA, 2019).

Ao reivindicar a agroecologia como forma de reorientar a ldgica produtiva e
organizativa dos assentamentos, as sementes se apresentam como estratégia central, como

descrito pelo MST:

As sementes sdo um patriménio dos povos a servigo da humanidade e nio
pode haver sobre elas propriedade privada ou qualquer tipo de controle
econdmico: a) Preservar, multiplicar e socializar as sementes crioulas, sejam
tradicionais ou melhoradas, de acordo com a biodiversidade dos nossos
biomas regionais, para que todo campesinato possa usa-las b) Defender a
soberania nacional sobre produc¢do e multiplicacao de todas sementes e mudas;
Priorizar a produgdo de alimentos saudaveis para todo o povo brasileiro,
garantindo o principio da soberania alimentar, livres de agrotoxicos e de
sementes transgénicas (MST, 2013, p. 36).

As sementes tém sido consideradas estratégicas e compdem um dos temas
principais da agenda politica do MST ao estarem associadas a soberania alimentar, agricultura
camponesa, Reforma Agréria e agroecologia (GONCALVES, 2008). O MST tem buscado
relacionar o discurso ideoldgico com a ac¢ao politica, realizando lutas contra o capital, entre as
quais se destacam ocupagdes em dareas e centros de pesquisas de multinacionais da
agrobiotecnologia, marchas contra os transgénicos, contra o agronegocio, dentre outras,
buscando denunciar os riscos dos transgénicos para agricultura e o aumento da dependéncia dos
agricultores camponeses em relacdo ao poder das corporagdes do setor de sementes
(GONCALVES, 2008). Autores (GONCALVES, 2008; LOWY, 2010) citam como exemplo de
acdo em prol das sementes, a luta contra os transgénicos, no combate a tentativa das
multinacionais (Monsanto e Syngenta) de controlar totalmente as sementes e contaminar no
meio rural. Deste processo de luta contra os transgénicos, houve, em 2006, a desapropriagdo de
uma area de 127 hectares, no Estado do Parand, em que a Syngenta Seeds utilizava para a
realizacdo de experimentos transgénicos ilegais, que se tornou um centro de agroecologia
referéncia na produ¢do e experimentagdo de sementes crioulas (LOWY, 2010).

Diversas praticas desenvolvidas pelo MST em seus territorios tém gerado
conhecimentos novos, com profundo conteido emancipatério, como visto nos processos de
defesa das sementes crioulas e na contraposicdo as sementes geneticamente modificadas, na

producdo de alimentos saudédveis e na luta pela soberania alimentar (MARTINS, 2017). Tais
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aspectos descritos por Martins (2017) sdo indicios de que o alimento ndo deve ser tratado como
mercadoria e que os agricultores e suas comunidades tém o direito de produzir os alimentos e
alimentar-se com base na sua cultura e de acordo com o meio ambiente local.

A perspectiva agroecologica dos sistemas alimentares localizados, pautada em
relacdes socioecondmicas e ambientais mais harmoniosas, pode ser compreendida e,
frequentemente esta associada, as lutas politicas e sociais desempenhadas pelos camponeses,
entretanto, essa construcao também acontece nos territorios, por meio do cotidiano da vida dos
agricultores através de decisdes acerca da producdo de alimentos saudaveis, na utilizagdo de
insumos, na cooperagdo ¢ na organizagdo do trabalho (PLOEG, 2008), como ¢ o caso dos
territorios orientados pela Reforma Agraria agroecoldgica (ALENTEJANO, 2020). Tal
construgdo tem caminhado no ambito dos assentamentos e acampamentos pelo estabelecimento
de novas relacdes com os bens comuns que envolve a agroecologia, sistemas alimentares

baseados no autoconsumo, seguranga e soberania alimentar (MAFORT, 2018).
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4 ABORDAGEM METODOLOGICA

A ciéncia entendida como um fendmeno de construgdo processual e historico pode
ser considerada um modo possivel de olhar para a realidade (DEMO, 1998). Produto das
questdes que os sujeitos se propdem a resolver e a destinar seu uso, considera-se que a ciéncia
deva orientar-se pelas necessidades e contradi¢des historicas do periodo em que vivem esses
sujeitos sociais (FALLEIROS et al., 2015).

O trabalho proposto esta orientado pela pesquisa qualitativa, e se caracteriza por
considerar aspectos amplos que envolvem os sentidos, as crengas e os valores correspondentes
ao espago das relagdes, dos processos e dos fendmenos, que, do ponto de vista da analise que
sera desenvolvida na presente pesquisa, ndo pode ser quantificada (MINAYO, 2001).
Buscamos a partir da analise qualitativa vivenciar ¢ compreender o universo pesquisado,
considerando como dimensdes fundamentais a legitimidade e relevancia para a comunidade e
sua organizacao social, a representagdo e participacdo das familias no processo como parte da
identificacdo com a pesquisa (DEMO, 1998).

Propomos, neste estudo, uma visao dialética do fendmeno a ser analisado, de modo
a facilitar a compreensao da representacao e organizagdo social e para elucidar a amplitude do
conjunto de informagdes, processos e vivéncias da pesquisa (MINAYO, 2001). A perspectiva
dialética esteve presente em todas as etapas, envolvendo a percepcao por meio da vivéncia na
realidade estudada, a relagdo com os sujeitos e com a dindmica organizativa do territorio e a
analise dos resultados (NETO, 2001).

O processo social analisado foi compreendido em consondncia com as
determinagdes e transformacdes impulsionadas e protagonizadas pelas familias na organizagao
social e territorial, buscando uma andlise que compreenda a relacdo de oposicdo
complementaridade, bem como as contradi¢des que se apresentam na esfera da sociedade e que
dialogam com a vivéncia da pesquisa € com sua base material (MINAYO, 2001). Pela opgao
metodoldgica, a realidade social onde a pesquisa estd inserida mostra, para além do superficial
indicado pelos dados empiricos, quantitativos, pois permite compreender 0s processos sociais
que geram suas proprias legalidades na realidade (DEMO, 1998).

A pesquisa teve como estratégia o estudo de caso com intuito de possibilitar a
compreensdo dos fendmenos que estdo relacionados ao contexto dos sujeitos em uma
perspectiva ampliada, envolvendo o conjunto das relagdes estabelecidas (YIN, 2005). Os

sujeitos participantes da presente pesquisa sdo reconhecidos por sua diversidade e
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singularidade, e foram compreendidos como parte integrante e indissocidvel do seu contexto
social, cultural, historico e politico (FALLEIROS et al., 2015). Nessa perspectiva, analisamos
as estratégias de produgdo, manutencao e adaptacao de sementes agroecoldgicas no Quilombo
Campo Grande na regiao Sul do Estado de Minas Gerais, buscando, através da investigagao
qualitativa, compreender o fendmeno da contra-hegemonia no marco da resisténcia das
familias, observando como essas manifestacdes ocorrem no cotidiano a partir das percepgdes
dos sujeitos. Consideramos em todo o processo de pesquisa que a realidade estd composta por
fatos materiais, mas também pela percep¢ao das comunidades envolvidas e que vivenciam tais
fatos (FREIRE, 2006).

A metodologia proposta para o estudo inclui, em uma perspectiva inicial, a
definicdo das categorias de analises que forneceram subsidios para a elaboracao das concepgdes
teoricas. Posteriormente, a realizagdo de um conjunto de técnicas e instrumentos que
possibilitaram o levantamento de informagdes para o didlogo e compreensdo da realidade
pesquisada (MINAYO, 2001).

Como eixo analitico, adotamos o conceito financeirizagdo proposto por Chesnais
(2005), que compreende o fenomeno da financeirizagdo como um movimento ciclico
decorrente das contradi¢gdes do capitalismo em que o capital deixa de ser reinvestido nos ramos
produtivos para avangar de forma gradativa para o dominio do capital financeiro. Em uma
perspectiva analitica mais ampla, dialogamos com Frangois Chesnais e David Harvey,
considerando que ambos os autores convergem conceitualmente ao analisarem a respeito do
poder hegemodnico que o capital financeiro exerce no atual periodo globalizado. Chesnais
(2005) aborda as questdes mais estruturais do capitalismo e Harvey (2004) traz uma analise
multipla, por meio do conceito de acumulagdo por espoliagdo, utilizado para enfatizar a ligagao
entre o continuo processo de apropriagdo dos territdrios e a dindmica do capitalismo financeiro.

Utilizamos a abordagem tedrica e metodoldgica dos regimes alimentares para
analisar o conjunto das relacdes e as transformagdes do sistema agroalimentar em nivel mundial
(McMICHAEL, 2009), que sinalizou para a crescente financeirizacdo (BURCH; LAWRENCE,
2009). Buscamos na agroecologia, como ciéncia, pratica e movimento (WEZEL et al., 2009;
GLIESSMAN, 2018), as bases para compreender as diversas estratégias que estdo sendo
adotadas na contramdo da financeirizagdo do sistema agroalimentar (CLAPP ¢ ISAKSON,
2018).

Todas as atividades de campo no Quilombo foram realizadas mediante

planejamento com o setor de producdo nacional do MST, Bionatur e os/as dirigentes locais. Em
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outubro de 2019, como primeira atividade de campo no Quilombo Campo Grande, a
pesquisadora apresentou o objetivo da pesquisa, a metodologia proposta e as atividades
necessarias a serem realizadas junto as comunidades. Estavam presentes na reunido os/as
dirigentes da regido, coordenadoras do coletivo Raizes do Terra, represente da Cooperativa
Camponesa e Plano de Plantio de Arvores. Na oportunidade, foram organizados cronogramas
de entrevistas e demais atividades de campo, bem como o acompanhamento da pesquisadora
nas comunidades.

Como instrumentos de coleta de dados adotamos as seguintes técnicas de pesquisa:
(1) Pesquisa Bibliografica e Pesquisa Documental; (ii) Entrevistas Semiestruturadas; (iii)
Pesquisa em Grupo (grupo focal); (iv) Observagao Participante; e (v) Didrio de Campo:

(i) Pesquisa Bibliografica e Pesquisa Documental: a Pesquisa Bibliografica foi
realizada por meio de livros, artigos cientificos publicados em periddicos indexados, artigos de
jornais, sites da internet, entre outras fontes. A Pesquisa Documental foi realizada em duas
frentes, sendo: (a) Documentos Internos do MST: relatdrios de atividades e planejamento da
Bionatur, documentos da Cooperativa Camponesa, relatorios do Setor de Produ¢ao do MST,
cadernos de Cooperagdo Agricola da Concrab/MST, cadernos de Agroecologia do MST e
Programa de Reforma Agraria Popular; (b) Documentos de Institui¢coes: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — (IBGE), Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBiIo0).

(ii) Entrevistas Semiestruturadas: obedecendo a um roteiro previamente
estabelecido, foram realizadas 48 entrevistas individuais envolvendo agricultores e agricultoras,

dirigentes e técnicos, sendo:



Tabela 02: Relagdo de entrevistados/as, local, formato e periodo.

Quant. Entrevistado/a Local Formato Meés/Ano
02 Coordenadoras Quilombo Campo Online Outubro/2020
Grande (MQG)
02 Coordenadores Bionatur (RS) Online Outubro/2020
03 Coordenadores Setor de Presencial ~ Outubro/2020
Producao/MST/SP Mar¢o/2021
06 Coordenadores/as Quilombo Campo Presencial  Janeiro/2021
Grande (MQG) Agosto/2021
16 Agricultoras Quilombo Campo Presencial  Janeiro/2021
Grande (MQG) Agosto/2021
Abril/2022
11 Agricultores Quilombo Campo Presencial  Agosto/2021
Grande (MQG) Abril/2022
Jovens Quilombo Campo
02 (Agricultura e Grande (MQG) Presencial Abril/2022
agricultor)
01 Técnica Quilombo Campo Presencial Abril/2022
Grande (MQG)
03 Técnico/a Bionatur (RS) Presencial ~ Outubro/2021
Coordenadora do Plano  Setor de
02 Nacional Plantar Produ¢ao/MST/SP Presencial Maio/2022

Arvores

Totalizando 48 entrevistas individuais

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

119

O registro das entrevistas foi realizado por meio de anotagdo simultanea e gravador
(caso os entrevistados concordassem). As entrevistas semiestruturadas foram realizadas de duas

formas: (i) as primeiras em formato online, em decorréncia da pandemia de Covid-19°, uma

® Em decorréncia da pandemia da Covid-19, estabeleceu-se um protocolo com medidas de seguranca para a
realizagdo  das  atividades de campo, conforme orientagio do  Ministério da  Saude
(https://coronavirus.saude.gov.br), sendo: 1) Uso de mascara pela pesquisadora e agricultores/as, (a utilizagdo de
mascaras foi em todos os ambientes dos assentamentos); 2) Lavagem das maos com frequéncia, utilizando agua e
sabdo, ou com alcool em gel 70%; 3) Distancia minima de 1,5m (um metro e meio) entre a pesquisadora e os
agricultores; 4) Foram evitados abragos, beijos e apertos de maos.



https://coronavirus.saude.gov.br/
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vez que s6 foram possiveis porque nas sedes do assentamento Nova Conquista (MG) e da
Bionatur (RS) havia conexdo para internet. Todavia, entrevistas online foram realizadas
somente com dirigentes do Quilombo e da Bionatur. Sendo assim, definimos que as
informacdes seriam provenientes de dois grupos distintos; o primeiro, composto por liderangas
do MST; e o segundo por agricultores/as do Quilombo e técnicos/as da Bionatur.

(iii) Pesquisa em Grupo (grupo focal):

No dia 05 de agosto de 2021 foi realizada a entrevista em grupo focal com o
Coletivo de Mulheres Raizes da Terra, composto por cerca de 50 mulheres do Quilombo.
Todavia, a entrevista com o grupo ocorreu somente com 08 mulheres em virtude de medidas de
distanciamento social em fun¢do da pandemia. Além da restricdo do numero de participantes,
foram adotadas as medidas necessarias obedecendo todos os protocolos de seguranga.

A entrevista foi orientada por um roteiro sob a coordenacao da pesquisadora que
abordou questdes gerais sobre o coletivo de mulheres e sobre a produgdo de sementes. A
atividade objetivou compreender a percepcdo das mulheres em relagdo a importancia e as
diversas estratégias desenvolvidas com as sementes pelo coletivo.

(iv) Observacao Participante:

A técnica de coleta de dados permitiu a pesquisadora uma participacao ativa no
processo de observagdo. Houve preocupacgdo de realizar registros em cadernos de campo das
informacdes e percepcdes que a pesquisadora considerou relevantes.

A observagdo participante foi realizada entre os anos de 2019 e 2022 envolvendo
participagdo em atividades na sede da Bionatur em Candiota, Rio Grande do Sul e no Quilombo
Campo Grande em Minas Gerais. Optamos por vivenciar 0 maior numero de experiéncias
possiveis, de modo que a escolha dos locais para a realizagdo da observacao participante estava
inicialmente vinculada ao planejamento da Bionatur e, posteriormente, foram condicionadas as
atividades de campo realizadas no Quilombo, sendo:

[1 Reunides de Planejamentos da Bionatur (RS e MG);
Atividades Formativas e Festivas da Bionatur (RS);
Atividades de Campo — Produtores de Sementes (RS e MG);
Reunido de Agricultores Certificados — Produtores de Sementes (MG);
Colheita de Camomila, junto as mulheres do Coletivo Raizes da Terra (MG);

Atividade Produtiva e Mutirdo no “Viveiro Popular Terra de Quilombo” (MG);

O o 0o o oo O

Atividades do Plano Nacional Plantar Arvores, Produzir Alimentos Saudaveis (MG).
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Figura 03: Planejamento produtivo (primavera/verdo) agricultores/as com certificado de

organico — 2021. Assentamento Nova Conquista (Campo do Meio/MG).

Fonte: acervo pessoal da pesquisadora.

Para a andlise dos resultados foram seguidos alguns passos de acordo com a
proposta de Minayo (2001), sendo: (i) Ordenagdo dos dados: etapa da pesquisa em que houve
a organizagdo dos dados levantados no trabalho de campo, transcricdo das gravagdes das
entrevistas semiestruturas e do grupo focal, organizac¢ao dos relatos da observagdo participante
e organiza¢do das informacgdes do didrio de campo; (ii) Classificagcdo dos Dados: para esse
processo realizamos o questionamento dos dados obtidos com base na fundamentagao tedrica.
Essa etapa foi determinante para o conjunto das informagdes presentes na comunicacao
estabelecida na comunidade; (iii) Andlise final: realizamos nesta fase as conexdes entre 0s
dados obtidos e os referenciais teéricos, de modo a responder ao objetivo e a hipotese da

pesquisa, estabelecendo relagdo entre o global, o local e a praxis.
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5 SEMENTE, UM DIREITO CAMPONES E O QUILOMBO QUE RESISTE

Cada semente ¢ uma personificacdo de milénios de evolugdo da natureza e
séculos de criagdo de agricultores. E a expressio da inteligéncia da terra e da
inteligéncia das comunidades agricolas. Os agricultores produziram sementes
para diversidade, resiliéncia, sabor, nutricdo, saide e adaptagdo aos
agroecossistemas locais (SHIVA, 2021, p. 39, tradugdo nossa).

O universo da pesquisa abrange familias assentadas e acampadas do Estado de
Minas Gerais. Essas familias fazem parte da regional Quilombo Campo Grande, no municipio
de Campo do Meio-MG. Segundo dados do IBGE (2010), a populag¢do do municipio ¢ de 11.476
pessoas, e estd localizado na mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais, formada por 10
microrregioes: Alfenas, Andrelandia, Itajuba, Passos, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Santa
Rita do Sapucai, Sdo Lourengo, Sdo Sebastido do Paraiso e Varginha. O municipio de Campo

do Meio pertence a microrregido de Varginha (IBGE, 2010).

Figura 05: Mapa de localiza¢cao do Quilombo Campo Grande — Sul de MG
COMPLEXO QUILOMBO CAMPO GRANDE - MG
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Situado no bojo de disputas territoriais, o Quilombo foi constituido, pelo MST, em
1998 por meio de uma ocupagdo de terras, da Usina Ariadndpolis, pertencente a Companhia
Agropecuaria Irmaos Azevedo (CAPIA). O Quilombo representa um marco histérico em
relagdo a disputa de modelo na regido, especialmente no municipio de Campo do Meio, que ha
mais de duas décadas vem sendo a expressdo de lutas pelas condi¢des de existéncia dos
camponeses (COCA et al., 2018; FIRMIANO et al., 2021).

O processo de luta e disputa pelo territorio no Quilombo acerca do acesso a terra e
dos recursos e bens naturais, acompanha a trajetoria do avango do agronegdcio na regido e se
acirra com o aumento da financeirizacdo da agricultura. Como analisou Firmiano (2014), a
expansao da disputa pelo territorio por setores do capital que operam a partir do monopdlio e
espoliagdo dos recursos ecologicos e naturais estabelece um conjunto de contradigdes sociais
que fornecem as bases para conflitos socioambientais no campo. De acordo com Coca ef al.
(2018), para a compreensao dos conflitos € o contexto da disputa com o agronegdcio na regiao
¢ necessario trazer para o presente e caracterizar duas grandes cadeias produtivas: café e cana-
de-agucar. Cabe destacar que a regido Sul/Sudoeste de Minas Gerais faz divisa com o Estado
de Sdo Paulo, sendo diretamente influenciada pela 16gica do eixo Sao Paulo - Rio de Janeiro
(FREDERICO, 2009), dois principais centros econdmicos brasileiros, aspecto este que
contribui com a hegemonia do agronegdcio na regido, sobretudo no setor cafeeiro (COCA et
al., 2018).

Desde o século XIX, a regido vem sendo conhecida e tem se destacado com a
cafeicultura, se configurando como uma importante regido do agronegdcio do café, compondo
12,2% do PIB total de Minas Gerais, sendo um dos mais importantes polos de exportagdo do
pais, responsavel por 13,1% das exportagdes do Estado (FIRMIANO, 2022). O café, como
importante commodity, se insere no contexto brasileiro do agronegécio que, desde o inicio do
século XXI, vem se consolidando como um pais-chave para a valoriza¢do financeira
direcionada ao capital internacional e como importante exportador de commodities, em nova
estrutura global financeirizada, estabelecendo sob novas bases um conjunto de problematica
socioambiental e economica (CHESNAIS, 2003; KATO; LEITE, 2020). As diversas
contradi¢cdes do agronegocio da cadeia do café, sejam elas politicas, socioecondmicas e
ambientais, vém sendo acentuadas em um processo de mundializacdio do mercado e
financeirizagdo, que se estabelecem por meio das monoculturas e uso intensivo de agrotoxicos,
das relagdes culturais e de trabalho, do estabelecimento e oligopdlios de empresas

multinacionais vinculadas ao produtivismo do agronegdcio (ALVES; LINDNER, 2019).
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No que se refere ao agronegocio da cana-de-agucar, a agroindustria agucareira
marcou o processo historico de formag¢do do municipio, iniciado com o povoamento aos
arredores da Usina Ariadndpolis, antes pertencente ao municipio de Campos Gerais que,
emancipado, tornou-se o municipio de Campo do Meio (MOREIRA, 2017; RODRIGUES,
2021). Como analisado por Rodrigues (2021), a expansdo dos latifindios na regido corresponde
ao auge da cadeia produtiva da cana-de-agucar e do café.

O setor sucroalcooleiro, representado na regido por um conjunto de quatro usinas
de processamento/beneficiamento de cana-de-agucar (COCA et al., 2019), acompanha a
tendéncia da financeirizagdo da agricultura. Esta passou a ser fomentada a partir de 2000, e
estabelece uma nova dinamica para o agronegdcio sucroalcooleiro no Brasil, possibilitando a
internacionalizagdo da industria de etanol por meio de diversos atores e instrumentos
financeiros, estabelecendo aliancgas e acordos estratégicos nas areas de producdo, comércio,
pesquisa e transferéncia de tecnologia (BENETTI, 2009). Como descrito por Benetti (2009, p.
5), formou-se um “emaranhado tal que se torna muito dificil conhecer todas as conexdes
envolvendo os protagonistas do processo, a real importancia de cada um e, no caso dos acordos
de cooperagdo formal, a que novas instituicdes correspondem”.

Ao analisarem o movimento do agronegécio da cana-de-agucar na regido, Coca et
al. (2019) destacam que, mesmo a regido acompanhando a tendéncia de internacionalizacao da
cadeia produtiva, a usina Ariadnépolis ndo passou por um processo direto de
internacionalizacdo de capital, o que determinou a sua condi¢do de estagnacdo econdmica, fato
que explica sua faléncia e os conflitos por terra decorrentes deste processo. Entretanto, cabe
destacar que, no contexto do territorio, a luta dos camponeses pelo direito a terra e por outro
modelo de agricultura estd diante de uma nova correlacio de forcas, que ultrapassa os
latifundiarios tradicionais, estabelecendo no cenario novos atores, tais como latifundiarios
capitalizados, capital financeiro e corporacdes transnacionais (ROSSET, 2013).

A regido tem um longo histérico de conflitos agrarios, e para compreensao da atual
disputa no territério do Quilombo ¢ necessario retomar o processo surgido na década de 1990,
quando o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) iniciou a luta pela Reforma
Agraria no municipio de Campo do Meio. Foi nesse contexto de luta pela terra na regido que
na década de 1990, com o fim dos subsidios fiscais do Programa Nacional do Alcool
(ProAlcool) e a desregulamentagio do setor sucroalcooleiro, ocorreu a faléncia da antiga Usina
Ariadnodpolis, um engenho de produtos de cana-de-agucar que passou a ser uma Usina de

producdo de alcool, tendo como base do empreendimento monocultivo de cana-de-aglcar



125

(COCA et al., 2018; COCA et al., 2020; FIRMIANO et al., 2021). Com a faléncia, a usina
deixou intmeras dividas trabalhistas, relacionadas diretamente & empresa ou a outros
empreendimentos, a exemplo da Companhia Agropecuaria Irmaos Azevedo - CAPIA. Além
dos problemas trabalhistas e sociais, a usina também deixou uma série de problemas ambientais
decorrentes do modelo monocultural baseado na cana-de-agucar (COCA et al, 2018;
FIRMIANO et al., 2021).

O processo da faléncia levou ex-funcionarios a acionarem a Justica pelo nao
pagamento de rescisoes de contrato de trabalho e pelo ndo recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) durante o
periodo em que trabalhavam na usina. Tal reivindicagdo levou cerca de 2 mil trabalhadores/as
organizados pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Campo do Meio a entrar em greve.
Como parte das agdes da greve geral, e reivindicando seus direitos, ocuparam a Fazenda Jatoba,
area limitrofe da Usina Ariadnopolis, em 1996 (LUCAS; VALE, 2014; COCA et al., 2018).
Diversas ocupagdes ocorreram apds esse periodo, entretanto, a ocupagao ocorrida em 1998, nas
terras da Antiga Usina Ariadnopolis, marca o inicio da luta pela terra no territorio do antigo
latifindio, resultando na criagdao do Projeto de Assentamento Primeiro do Sul com 42 familias
(LUCAS; VALE, 2014; FIRMIANO et al., 2021).

A criagdo do Primeiro do Sul ndo resolveu os conflitos entre os camponeses € o
agronegocio em Campo do Meio, entretanto, a partir da conquista desse assentamento no
municipio, o MST alcanga mais forca politica na luta pela Reforma Agraria na regido
(FIRMIANO et al., 2021), e a partir dos anos 2000 sdo realizadas diversas ocupagdes de terras
(COCA et al., 2018). Uma pequena parte das demandas por terra apresentadas pelas familias
acampadas foi atendida com a criagdo, em 2012, do assentamento Nova Conquista II, onde
vivem 13 familias em 300 hectares da antiga area da sede da Usina Ariadnopolis, que foram
adjudicados pela Unido (COCA et al., 2018; FIRMIANO et al., 2021; SALVATERRA, 2021).

A criagdo dos dois assentamentos, Primeiro do Sul e Nova Conquista, apesar de
uma conquista importante no territorio, seguem sendo insuficientes frente a demanda por terra
na regido (SALVATERRA, 2021). De acordo com o Laudo Socioecondémico e Produtivo
(2018), uma grande quantidade de familias permaneceu na area da antiga usina, a espera de
serem assentadas, constituindo um complexo composto por 11 areas de acampamentos que
abrigam, atualmente, 462 familias, organizadas nas comunidades: Sidney Dias, Rosa
Luxemburgo, Tiradentes, Girassol, Fome Zero, Chico Mendes, Betinho, Irma Dorothy, Vitéria

da Conquista, Potreiro e Resisténcia (SEDA et al., 2018).
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Tabela 03 — Quilombo Campo Grande (Campo do Meio). Comunidades e assentamentos,

numero de familia e area média do lote.

Comunidades/Assentamentos Area (ha) N° Familias
Tiradentes 242 27
Coloninha 61 13
Resisténcia 160 43
Fome Zero 138 30

Girassol 166 45

Potreiro 297 63

Sidney Dias 672 78

Rosa Luxemburgo 439 76

Irma Dorothy 180, 2 13

Betinho 356 27

Chico Mendes 259 16

Vitéria da Conquista 189 31

Remanescente Florestal 805

TOTAL 3964,2 462
Assentamento Primeiro do Sul 864 42
Assentamento Nova Conquista 300 12
TOTAL GERAL 5.128,2 516

Fonte: LUCAS; VALE, 2014; SEDA et al., 2018; FIRMIANO et al., 2021

Portanto, o Quilombo Campo Grande, compreendido de acordo com a organicidade

do MST como uma regional'®, esta constituido no municipio de Campo do Meio por 11

comunidades de acampamentos, mais os assentamentos Primeiro do Sul e Nova Conquista

100 MST possui uma organizagdo propria, em que as familias assentadas e acampadas organizam-se em uma
estrutura participativa, por meio de niicleos que indicam os coordenadores e as coordenadoras do assentamento ou
acampamento. A mesma estrutura se repete em nivel regional, estadual e nacional (MST, 2022). Por isso, as
regionais se estabelecem de acordo com a necessidade, organizagdo e presenca do MST no territério.
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(FIRMIANO et al., 2021). A luta por terra desempenhada pelo MST na regido remete ao

processo de lutas anteriores neste territorio, por isso o nome do territorio!!

Quilombo Campo
Grande” foi escolhido como alusdo a um processo de resisténcia, resgatando a historia do
quilombo existente na regido que fora constituido por indigenas e negros (FIRMIANO et al.,
2021; RODRIGUES, 2021).

De acordo com o laudo socioecondémico, as familias que ainda ndo possuem a
regularizagao das terras ocupam em média de 8 hectares produtivos cada, havendo uma variagao
de 4 a 24 hectares, em fun¢ao das condicoes de solo, declividade do terreno ¢ a distancia da
sede do Quilombo. Essas areas de acampamento possuem ao total 3.190 hectares de terras, em
que 3.159 hectares estao destinados a area produtiva das comunidades e 20% estdo destinados
ao Remanescente Florestal (RF) (SEDA et al., 2018). Os assentamentos Primeiro do Sul e Nova
Conquista possuem, em média, 10 a 15 hectares por familias.

E possivel observar no territorio a presenca marcante do café, sendo que muitas
das familias camponesas o tem como cultura principal. Todavia, uma parcela significativa
buscam aplicar os principios da agroecologia nas unidades de produ¢dao como principal modelo
de agricultura, de acordo com principios preconizados pelo MST. Apesar de um longo caminho
a frente, considerando que, historicamente, na regido se produz café¢ em monocultura por
grandes proprietarios de terras, muitos avangos sao observados em relagdo a adogdo da
agroecologia e ao estabelecimento de processos de transi¢do no territorio, como € o caso do
Café da marca Guaii'2.

Ao sintetizar os processos da cadeia produtiva do agronegécio cafeeiro na regido,
Alves e Lindner (2019) constaram que a participagdo do Estado, atrelada ao capital
internacional, faz com o agronegdcio continue expandindo sua area de plantio, juntamente com
um conjunto de atores econdmicos, politicos e culturais pautados na légica do mercado
mundializado. A producao de café no contexto do Quilombo, além de se estabelecer sob novas
bases produtivas, sociais € humanas a partir dos principios da agroecologia, realiza também a
denuncia das praticas realizadas no ambito da produgdo convencional. Assim, o café¢ Guaili,
além da contribui¢do para a producdo em bases agroecoldgicas em escala, também possui valor

simbdlico em relagdo a luta pelo acesso e permanéncia na terra (COCA et al., 2019).

i Propomos considerar o territério como um espago multiescalar, multidimensional olhando para a totalidade
(FERNANDES, 2005).

12 Guay ou Guai significa semente boa em Guarani. Guaii ¢ a marca dos produtos da Cooperativa dos Camponeses
Sul Mineiros (CAMPONESA, 2022).


https://www.zotero.org/google-docs/?DkLSqQ
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Em agosto de 2020, em meio a pandemia do novo coronavirus, situagdo que impos
a necessidade do isolamento social, o0 Quilombo Campo Grande tornou-se alvo de uma agao de
despejo, sob intensa violéncia policial, que durou horas de tensao, culminando em uma ordem
de reintegracao de posse. A agdo de despejo resultou na destruicao de casas e areas produtivas
de diversas familias e na destruicdo da Escola Popular Eduardo Galeano (COCA et al., 2020).
Além do despejo direto de familias, a acdo envolveu todo o Quilombo, que esteve em todo
processo de resisténcia, sendo as consequéncias sentidas no territorio pelo conjunto das familias
acampadas e assentadas na regido (FIRMIANO et al., 2021).

A expansdo do agronegdcio, impulsionado pelos interesses do capital financeiro
(KATO; LEITE, 2020), ¢ um dos pilares que levou a agdo do despejo das familias que trabalham
e residem por anos no territorio. Como analisou Firmiano et al. (2021), o acirramento dos
conflitos no contexto do Quilombo decorre da necessidade de avango do capital para terras que
estdo sob a posse dos camponeses. Um exemplo dessa disputa pode ser compreendida por meio
do caso de Jodo Faria da Silva. Este ¢ um dos maiores proprietarios de terra da regido e também
grande produtor de café do Brasil, apontado como o maior produtor de café do mundo. Parte
no territdrio do Quilombo faz limite com a Fazenda Campo Verde, de propriedade de Jodo Faria
da Silva, que vem sendo responsavel por mover agdes para a retirada dos camponeses das terras
ocupadas (FIRMIANO et al., 2021).

A expansdo de areas, ao fazer parte da dinamica do agronegocio, meio pelo qual
domina os territorios, conduz a apropriacdo de bens naturais, como a terra, a agua, as sementes,
levando ao que pode ser compreendido como acumulagdo por espoliagdo (HARVEY, 2004;
ALENTEJANO, 2020). Como explica Firmiano (2014), no conjunto do sistema do capital, de
sua crise estrutural, manifestada pela reestruturacdo produtiva, pela financeirizacdo da
economia global e pela plena ativagdo do poder do Estado, as dimensdes constitutivas da
questdo agraria no Brasil se configuram sob a nova dimensao a partir de formas intensivas de
superexploragdo do trabalho, dos conflitos socioambientais e pela eliminacao das condigdes de
reproduc¢do da vida humana. Portanto, ao tratar dos conflitos e disputas no ambito do Quilombo,
faz-se necessario olhar para as diversas estratégias de financeirizagdo da agricultura, que
moldam substancialmente o sistema agroalimentar, e que, de forma interligada, possibilitam a
apropriacao de terras e bens comuns (CLAPP; ISAKSON, 2018), a exemplo das sementes. No
atual contexto na luta pela terra e por territorio, € preciso compreender que outros elementos

estdo em jogo. H& que considerar um novo movimento do capital em nivel global, em que novas
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ondas de capitaliza¢ao financeira do agronegocio e das industrias espoliativas impulsionam a
apropriagdo de terras e a financeiriza¢do da natureza (ROSSET, 2013).

O modelo baseado na intensa utilizacdo de insumos e na monocultura,
implementado pelo agronegocio na regido, responsavel por diversos passivos ambientais e
trabalhistas, vem sendo substituido pelo modelo da agricultura familiar camponesa, que se
baseia na produ¢do em pequena escala e no desenvolvimento de praticas a partir dos principios
da agroecologia (COCA et al., 2018). O Quilombo tem na agroecologia a principal estratégia
para a ocupacdo e consolidacdo do territério, funcionando em contraponto a hegemonia
exercida pelo agronegocio na regido, e meio pelo qual os camponeses buscam recuperar o

controle das terras, da 4gua e das sementes, como descrito pelo agricultor:

Muitas familias ja conseguem ter sua propria semente. Mas queremos cada
vez mais aumentar a produgdo de sementes. Existem algumas na casa de
sementes, mas ¢ preciso aumentar o volume para abastecer 0 maior nimero
de familias. Perder as sementes € perder a soberania, e € muito triste ndo ter
uma diversidade de variedades (Agricultora C — Comunidade Irma Dorothy).

A partir dos principios da agroecologia, as familias buscam o fortalecimento da luta
camponesa em defesa do territdrio, centrado na autonomia produtiva e na produgdo de
alimentos, construindo as bases para a soberania alimentar em uma perspectiva local. A
perspectiva da soberania alimentar local passa pela constru¢do das condigdes da existéncia
camponesa no Quilombo e também pela reconstrugdo das relagdes sociais, humanas e do meio
ambiente, severamente impactadas pela logica do capital que atua de forma espoliativa na
regiao.

A transformagdo do territorio vem acontecendo por meio da organizacdo e do
trabalho das familias que moram no local, ndo existindo nenhum tipo de investimento do
Estado. Por isso, essas comunidades tém sido denominadas pelo MST de “assentamentos
populares”, indicando que, mesmo na auséncia do Estado, as familias constroem processos de
territorializagdo como condicdo para sua sobrevivéncia (FIRMIANO et al., 2021). Como
descrito por uma dirigente da regido, “‘com o Quilombo Campo Grande propomos a criagao de
um assentamento popular, ou seja, que ndo estd na institucionalidade do Estado”. Mesmo sem
o apoio do Estado, a agricultura camponesa resiste na regido por meio das diversas comunidades
rurais que formam a regional Quilombo Campo Grande, e através da organizacao territorial
constroem e possibilitam a promocao da soberania alimentar em escala local. O Quilombo ¢

um exemplo de que a luta pela terra, pelo territorio e pela soberania alimentar conta com o
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envolvimento ativo dos camponeses e ocorre de modo simultaneo na prdxis diaria em
alternativa ao modelo hegemodnico no campo (COCA et al., 2020).

A partir da luta por Reforma Agraria e por terra, o MST se territorializa, sendo o
processo de ocupagdo de terra e do territorio uma forma de enfrentamento, resisténcia e
recriagdo do campesinato (FERNANDES, 2005). O Quilombo consiste em um territdrio, no
qual a disputa politica, ideoldgica e econdmica com agronegocio pelo seu controle, ¢
permanente. Nem todas as familias do Quilombo produzem a partir dos principios da
agroecologia. Muitas adotam o pacote tecnologico da agricultura convencional, outras adotam
praticas menos agressivas ao ambiente, associadas ao uso parcial do pacote. No ambito desta
pesquisa, as familias participam pela relagdo que possuem com as sementes, neste caso, as
familias produzem a partir dos principios da agroecologia, algumas estdo em transi¢do ou
utilizam parcialmente o pacote tecnoldgico. Tais contradi¢cdes, dialogam com a analise de
Mafort (2018) sobre a reestruturacdo no campo, ao apontar que os assentamentos de reforma
agraria estdo inseridos nas contradi¢des impostas pela reestruturagdo produtiva, sujeitos aos
processos de expropriacdo sob intensa pressdo do modelo hegemonico do capital.

Para o MST, as novas relagdes sociais que se estabelecem no territdrio conquistado
(assentamentos) ou em disputa (acampamentos), ndo sdo suficientes para garantirem as
mudangas na visao de mundo, nos sistemas de produgdo e nas relagdes cotidianas, por isso, 0
processo organizativa precisa também ser permanente (MST, 2013). Ao fazer disputa com o
agronegocio na regido, o MST defende a importancia da agricultura camponesa para o meio
ambiente e para a produgao de alimentos saudaveis, contrastando com os prejuizos decorrentes
da monocultura em grande escala para exportacdo, a exemplo do café. Isso se reflete no
posicionamento € na agdo cotidiana das familias camponesas contra corporagdes transnacionais

e o capital financeiro:

A disputa é grande, porque é uma regido cafeeira, uma das maiores do Brasil,
que degrada a terra e usa muito veneno. Estamos construindo uma logica
diferente, no nosso territorio fazemos articulag@o a partir da agroecologia na
logica da produgdo de alimentos saudaveis e da reforma agraria popular,
pensando na sociedade toda. Por isso tem sido um grande desafio dominar
toda a cadeia de produgao, desde a produgdo das sementes, mudas, plantio, até
a comercializacdo. Ja existe a producdo de mudas de café no viveiro. Assim a
gente ndo entra na logica das grandes empresas do agronegocio (Agricultor A
— Assentamento Nova Conquista).

Como descrito por Rosset ef al. (2011), ao reproduzir o modelo do agronegocio na

propria terra ou comunidade, utilizando produtos quimicos comprados (fertilizantes e
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agrotoxicos), sementes comerciais, maquinario pesado, também reproduzird as condi¢des de
exclusdo e destruicdo da natureza que definem o conflito. Nessa perspectiva, que a organizagao
das familias, a agroecologia, a produgdo e o controle das sementes locais e/ou adaptadas — em
contraposicdo ao pacote de sementes, convencionais, ‘“melhoradas” e geneticamente
modificadas — tem sido um fator de existéncia e resisténcia do campesinato no Quilombo.

Os camponeses utilizam cada vez mais a agroecologia como elemento central na
construgdo da soberania alimentar ¢ como estratégia de luta, defesa, reconfiguracdo e
transformagdo da terra conquistada e em disputa em territorio camponés (PLOEG, 2008),
fortalecendo o processo de resisténcia ao capital globalizado (SEVILLA GUZMAN, 2005). A
presenga do MST no territério do Quilombo ocasionou a formagao de mosaicos (Anexos Il e
III), estabelecendo uma diversidade de processos que mudou a paisagem do local. Em areas que
se haviam grandes latifindios, com vastas extensdes de monoculturas ou degradadas,
atualmente tem-se construido a perspectiva de uma produgdo diversificada de alimentos,
buscando a recomposi¢do ambiental e cuidado com os bens naturais. A agroecologia converge,
assim, questdes estratégicas para o Quilombo, como a producdo de alimentos saudaveis, a
producdo do alimento para autossustento e a busca por uma vida mais digna, baseada em
costumes e acdes do conhecimento popular.

No olhar dos camponeses, o territdrio, antes do estabelecimento das comunidades,
encontrava-se degradado, sem vegetacdo, ndo tinha um pé de drvore, e com a producdo de
alimentos realizada pelas familias, muitas delas com base nos principios da agroecologia, ha
mudanca na paisagem sob o ponto de vista produtivo e ambiental. Na disputa pelo territério, os
resultados podem ser vistos nos dois opostos e nas contradigdes onde, por um lado, como uma
paisagem formada por um mosaico diversificado; e, por outro, fazendas desprovidas de
familias, diversidades, dedicadas a grandes plantacdes de monoculturas para exportagdo. Essa
transformagdo da paisagem vem acontecendo mediante a recuperacdo das nascentes, riachos e
preservacdo das matas, na produgdo de alimentos saudaveis; diversificando a paisagem do
Quilombo, em que a producdo e a conservacao de sementes cumprem papel central. Ademais,
o desenvolvimento da agroecologia na producdo de sementes favorece um actimulo de
conhecimentos culturais que sdo compartilhados entre os camponeses do Quilombo e da regido,
possibilitando a constituicdo de redes de trocas de conhecimento acumulados e das praticas

desenvolvidas no territorio.
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As sementes locais'? tém resistido ao poderio das corporacdes, que a duras penas
ndo se perdeu com as sementes melhoradas e a transgenia. Porém, essa resisténcia s se
concretiza mediante a sua permanente existéncia nos territorios de assentamento e tem sido
acompanhada de ampla estratégia a partir da Reforma Agraria Popular e da agroecologia. A
perspectiva popular da Reforma Agraria estd na pratica cotidiana do Quilombo, aparece na
concepcao de organizagdo das familias nas comunidades envolvendo a presenca dos
acampamentos € assentamentos, na organizagdo produtiva com base na agroecologia e nos
valores e principios, aspectos que no seu conjunto constituem-se como uma luta cotidiana.

Na perspectiva da Reforma Agraria Popular, a agroecologia, na sua abrangéncia,
fundamenta a atuag@o dos camponeses também na disputa imaterial, objetivando massificar a
agroecologia em defesa e na transformacdo de seus territorios materiais, desenvolvendo
relagdes comunitarias, aprofundando processos de cooperagdo, na medida em que produzem
alimentos saudaveis diversificados em contraponto ao atual modelo de desenvolvimento
financeirizado (GIRALDO; ROSSET, 2018). Nesse sentido, os principios da Reforma Agraria
Popular estao presentes no Quilombo quando se produz alimento saudavel, mas também quando
se cultiva e cuida do meio ambiente, estabelecendo novas formas de se relacionar enquanto

comunidade, como declara uma assentada da regido:

A Reforma Agraria Popular é produzir alimento saudavel a toda sociedade,
também produzir mata, agua e outras formas de se relacionar, por isso temos
varios coletivos, nossa organizagdo e cuidado com territorio, podemos dizer
que estamos colhendo frutos (Agricultora A - Assentamento Nova Conquista).

O MST trazer um novo sentido e atualizar o debate da Reforma Agraria na
contemporaneidade, reconhece o papel do camponés como guardido das florestas, das 4guas e
das sementes. O Movimento enfatiza que a unica possibilidade para a agricultura brasileira
responder aos anseios e as necessidades da sociedade esta relacionada ndo somente a Reforma
Agraria, mas também a soberania alimentar e a agroecologia (MST, 2013).

A apropriacdo das familias acerca das sementes tem sido condi¢@o estrutural para

consolidar a agroecologia no territorio como estratégia de emancipacdo camponesa face ao

13 De acordo com a Lei 10.711/2003 ¢ Art. 2°, XVI — “cultivar local, tradicional ou crioula: variedade
desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares, assentados da Reforma Agraria ou
indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas
comunidades e que, a critério do MAPA, considerados também os descritores socioculturais e
ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente semelhantes as cultivares comerciais”
(BRASIL, 2003).
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agronegdcio, uma vez que esses sistemas, baseados na diversificagdo, requerem a diminui¢ao
da dependéncia dos camponeses em relagdo as grandes empresas que dominam os sistemas

agroalimentares:

Para ter autonomia o agricultor precisa ter as sementes. Quando a gente
compra uma semente numa loja, a gente compra todo o pacote, vem o NPK
[nitrogénio, fosforo e potdssio], o veneno e a semente transgénica, muitas
vezes adquirindo uma divida. Por isso que o agronegdcio quer dominar as
sementes (Agricultor D — Comunidade Rosa Luxemburgo).

Os camponeses estdo estrategicamente assegurando a produgdo e preservacao das
sementes de base agroecoldgica, objetivando, além da garantia das suas condi¢des de vida, a
manuten¢do da diversidade do material genético presente no Quilombo e o fortalecimento do
territorio contra a destruicao da diversidade vinculada, sobretudo, a monocultura na regido. As
familias do Quilombo, ao realizarem a produgdo e a manutengao das sementes, assumem um
papel fundamental na construc¢ao das bases de uma alimentacao saudavel, a partir de processos
de organizagdo e resisténcia no territdrio, no estabelecimento de novas relagdes sociais e na
estratégia produtiva pautada na necessidade alimentar dos agricultores/as e das comunidades.

A produgdo de sementes tem sido realizada de diversas formas e grande parte esta
ancorada em uma estratégia para o estabelecimento de sistemas produtivos a partir dos

principios da agroecologia, como relata uma moradora do Quilombo:

As sementes estdo presentes em todos os aspectos da vida. Quem esta ativo
dentro das forgas vivas do territorio, também se compromete com a questao
das sementes (Agricultura B - Comunidade Irma Dorothy).

A resisténcia frente a crescente financeirizacdo do sistema agroalimentar, no
Quilombo, ao trazer na sua esséncia as dimensdes da agroecologia e da soberania alimentar,
tem sido uma luta permanente, em que as sementes sdo vistas como direito dos camponeses. As
estratégias de producao de sementes sdo estabelecidas pelas familias agricultoras que produzem
em suas unidades, mas também por meio da participagdo e de espacos e instrumentos coletivos
tais como: sécio ou parceiro da Cooperativa Camponesa; participagao no Coletivo de Mulheres
Raizes da Terra; participacdao na Casa de Sementes e Viveiro de Mudas; e parcerias com
empresa social Bionatur, dentre outros. Nesse sentido, a producao de sementes estd relacionada
com grande diversidade de processos no ambito dos territdrios e dos sistemas produtivos,
destacando-se: (i) intercooperagao das atividades produtivas e organizacionais; (ii) componente

da renda familiar e coletiva; (iii) producao de alimentos saudaveis para autoconsumo; (iv)
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diversidade de espécies componentes do sistema produtivo; (v) cuidado com o meio ambiente

e 0s bens comuns.

5.1 “Semente Boa!*”: organizac¢io socioecondmica e a constru¢io da autonomia

camponesa

No ambito da estratégia politica e produtiva, as familias do Quilombo tém
constituido instrumentos coletivos para concretizarem seus principios € como mecanismo de
fortalecimento do territério, face aos imperativos do capital com a crescente financeirizagao da
agricultura. O historico de conflito socioambiental na regido ocorre de forma direta na tentativa
de expulsdo dos camponeses de seus territorios, sejam estes conquistados (assentamentos) ou
em disputa (acampamentos). Os conflitos também ocorrem quando se retiram dos camponeses
as condi¢des de reproducao socioecondmica, cultural e produtiva, por meio da destruigdo e da
apropriacdo dos bens naturais; da possibilidade de cultivos relacionados aos habitos alimentares
e da garantia da manutenc¢do das suas sementes.

A falta de incentivo e fomento de sistemas de base agroecologica e para a produgao
e manutengdo de sementes ¢ uma realidade no Quilombo, nao existindo nenhum tipo de apoio
técnico, produtivo e de crédito por parte do Estado para que as familias possam garantir a
producdo, a manutengdo e a circulacdo das sementes. A situagdo ainda ¢ pior quando se trata
das areas de acampamento, pois sdo decorrentes da auséncia de documentos que regularizem a
posse da terra e da existéncia de conflitos (SEDA et al., 2018). Assim, as familias ndo podem

acessar linhas de créditos de nenhuma natureza, como descrito por um assentado do Quilombo:

Alguns desafios que estamos enfrentando enquanto cooperados, € que, sdo
poucas condigdes para avangar na producdo agroecologica e organica, a
dificuldade por ndo ter acesso aos créditos. O Pronaf que temos acesso ¢ do
modelo do agro, ndo atende as necessidades da produgdo orgénica e
agroecologica, sdo condi¢oes que tem limitado a produgdo de alimentos
saudaveis. Temos conseguido uma dindmica de buscar novas familias, nessa
caminhada muitos agricultores ndo conseguiram dar seguimento a producao
orgénica principalmente a certificadas, algumas dificuldades sdo estruturais,
que ndo consegue desenvolver a producdo. Precisamos de tecnologias, porque
¢ muito complicado de fazer de forma manual. E preciso ter acesso a
tecnologias adequadas ao nosso modelo de producdo (Agricultor A -
Assentamento Nova Conquista).

14 Guay ou Guai significa semente boa em Guarani. Guaii ¢ a marca dos produtos da Cooperativa dos Camponeses
Sul Mineiros (CAMPONESA, 2022).
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A falta de incentivo e crédito decorre de um longo processo historico de destrui¢ao
da estrutura publica, favorecido pela nova dindmica de financeiriza¢do da agricultura brasileira,
que, como exposto por Gongalves (2008), responde aos interesses das grandes corporagoes,
condenando o material genético nacional, incluindo as sementes crioulas, a insignificancia. A
financeirizagdo, que atua por meio da monopolizagdo dos territorios, conduz a subordinacao da
agricultura a logica das grandes corporagdes do setor de sementes, fatores que impactam
profundamente o cotidiano da vida dos camponeses (OLIVEIRA, 2012).

No Quilombo, os efeitos da financeiriza¢ao do setor de sementes sao sentidos a
medida que lhes sdo negadas as condig¢des e as possibilidade de cultivarem e manterem suas
sementes, manifestando-se na auséncia do reconhecimento do papel dos camponeses como
guardides e na auséncia de politicas publicas de créditos e de assisténcia técnica. Por isso, a
cooperacdo e as diversas esferas organizativas dos camponeses sdo instrumentos considerados
necessarios para que a resisténcia das familias no territorio seja fortalecida, no sentido do acesso
a posse e a permanéncia na terra, e para que as condi¢des de acesso e manutengdo das sementes
sejam garantidas e constituidas como direitos.

Cooperacdo ¢ um dos principios do MST, e estd presente desde a sua origem. Se
inicia nos acampamentos, antes mesmo da posse da terra, € se mantém com a constituicao dos
assentamentos. Para tanto, o0 MST possui uma estrutura organizativa que abrange toda a sua
base social, inclusive no Quilombo Campo Grande. Essa organizagao se estrutura por meio de
instancias, que incluem nucleos de base, coordenagdes, direcdes e setores que atuam em nivel
regional, estadual e nacional.

A estrutura organizativa do MST, em suas diferentes instancias, pode ser
considerada como uma espécie de autonomia dos territdrios camponeses, uma vez que possui
auto-organizacao na condugao de processos sociais, politico-econdmicos, produtivos e culturais
nos acampamentos e em assentamentos de Reforma Agraria (ROSSET; BARBOSA, 2021).
Dentre os diversos setores, existe o de producdo, responsavel pela parte produtiva dos
assentamentos € acampamentos, que inclui a organizagdo das cooperativas, agroindustrias e
organiza¢ao produtiva de alimentos e sementes.

Uma das acdes politicas do setor de producdo na regido € o estabelecimento de
processos de cooperagdo como forma de organizacao social, politica, econdmica e cultural que
manifestam-se em diversas esferas, incluindo a constituicao ¢ o fortalecimento de coletivos,
associagdes e cooperativas. Atualmente, o Quilombo conta com a Cooperativa dos Camponeses

Sul Mineiros (Cooperativa Camponesa). Fundada em 2012, o seu quadro é composto por 50
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cooperados, oriundos dos assentamentos Nova Conquista, Assentamento Primeiro do Sul
(municipio de Campo do Meio) e Santo Dias (municipio de Guapé). No ambito da organizagao
da producao e da comercializagdo, a Cooperativa envolve familias de todo o Quilombo Campo
Grande.

Dentre os objetivos da Cooperativa Camponesa esta a organizagdo das familias e a
producdo de alimentos sauddveis através da agroecologia como acdo politica envolvendo

concepgoes do MST e dos proprios camponeses a caminho de projetos emancipatorios:

Queremos ter um olhar mais para essa questdo do alimento saudavel, para
preservar e cuidar melhor dos seus cooperados e das familias envolvidas na
cooperativa. Desde o inicio comecamos a pensar na cooperativa como um
olhar na questdo da produgdo agroecologica e organica. Aqui sempre tivemos
uma coisa presente, que na regido se tratando do café existem diversas
cooperativas do modelo do agronegocio, que no nosso olhar s6 utiliza do
pequeno produtor como produtor de matéria prima. Essa questdo nos
fortaleceu para olhar para essa ferramenta que criamos, e desde o inicio
comecamos com esse proposito de ter um olhar voltado para a agroecologia
(Agricultor A - Assentamento Nova Conquista).

A historia de organizacao das familias na cooperativa remonta a historia da luta pela
terra do MST no Quilombo e resulta da discussdo sobre a importancia da cooperagdo como
estratégia para a constru¢do da Reforma Agraria Popular no que tange a organizacdo das
familias, & producdo de alimentos, ao acesso aos canais de comercializagdo e as politicas
publicas. Cabe destacar que todo o Quilombo esta sob intensa pressao do modelo hegemonico
do capital desde a chegada dos camponeses ao territorio. Como analisado por Alves e Lindner
(2019), a atuagdo de grandes cooperativas e multinacionais na regido promovem um
desenvolvimento contraditorio e desigual no ambito do agronegdcio, como € o caso do café,
resultando na vulnerabilidade econdmica e alimentar daqueles camponeses integrados ou
atrelados a cadeia. Mafort (2018) dialoga com esta analise ao discutir as contradigdes sobre a
reestruturacao produtiva no campo e os processos de trabalho nos assentamentos de Reforma
Agréria:

Sob intensa pressdo do modelo hegemonico do capital os assentados podem ser
incorporados, sempre de forma subordinada, quando forem capazes de se
integrar como uma extensdo de tal modelo, seja como agricultor familiar, forca
de trabalho disponivel, ou como potenciais consumidores “auténomos” dos

diversos insumos agricolas das grandes empresas do agronegocio: sementes,
adubos quimicos e agrotoxicos (MAFORT, 2018, p. 21).
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Ao pesquisar sobre as contradi¢des existentes na regido, Coca et al. (2019 p. 178)
apontam que, mesmo com a busca pela expansao de territorio empreendida pelo agronegdcio,
podendo inclusive ocorrer com a integragao dos camponeses do Quilombo a logica da cadeia
produtiva, como ¢ o caso do café, o campesinato vem buscando as condi¢gdes para a manutencao
do seu modo de vida por meio da luta pelo acesso e permanéncia na terra. A autonomia
territorial empreendida pelos camponeses, ainda que de forma parcial, contribui para o
fortalecimento desses sujeitos sociais, apresentando-se como grande potencial politico e
organizativo para enfrentar a expansao do capital espoliativo no campo (ROSSET; BARBOSA,
2021).

A luta do MST para a adogao dos principios da agroecologia em seus territdrios, de
modo a nao depender — ou depender parcialmente de insumos externos —, como € o caso das
sementes, ¢ uma constru¢do em direcdo a autonomia camponesa, frente a expansao do
agronegdcio, cada vez mais impulsionado pelo capital financeiro e que, de forma constante
pressiona o territério do Quilombo. Como analisado por Ploeg (2008), a autonomia camponesa
ndo ¢ absoluta, mas relativa a uma condi¢ao de total dependéncia. Por exemplo: a producao
agroecologica de alimentos no Quilombo pode ser mais ou menos autdnoma a medida que as
familias possuem suas proprias sementes, a medida que essas sementes contribuem para
autoconsumo de alimentos diversificados, € que, sanadas as necessidades alimentares, esses

alimentos geram renda por meio da comercializagao, como descrito por Borsatto (2022):

A abordagem agroecoldgica propde a busca crescente dos agricultores por
autonomia em relagdo aos setores industriais, promovendo sistemas agricolas
baseados em recursos enddgenos e conhecimentos socioecologicos.
Simultaneamente, a agroecologia demanda profundas mudangas nas formas
que os seres humanos se relacionam com a comida e na macroestrutura
corporativa que determina a producdo, distribuicdo e consumo de alimentos
(BOSATTO, 2022, p. 89).

Portanto, a constru¢do da autonomia camponesa vem se dando na prdxis do
Quilombo, quando a produg¢do de alimentos ¢ baseada na cultura, nas tradicdes e nas
necessidades locais; assim como quando a lacuna entre produgao e consumo ¢ preenchida com
o fortalecimento do autoconsumo, € quando a producdo de alimentos esta baseada em sistema
alimentar diversificado, em que as sementes sdo elemento-chave. Para tal, a cooperativa
Camponesa tem sido central e tem fortalecido a organizacao no territdrio por meio de diversos
grupos de produgdo e comercializagdo, sendo: Coletivos de Mulheres, Certificagdo de
Organicos, Viveiro de Mudas e a Casa de Sementes. Todas as frentes de organizagdo e de

trabalho atuam em toda a cadeia produtiva, desde a semente até a comercializagao.
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A acdo estrategicamente articulada da cadeia produtiva tem fortalecido a
organizac¢do e a apropria¢do das sementes, contribuindo para maior autonomia das familias. Do
ponto de vista econdmico e alimentar, ao fortalecer toda a cadeia de produgdo € possivel
aproveitar a cultura como um todo, podendo ser utilizada para o consumo familiar, para a
alimenta¢do animal, para o beneficiamento e comercializagao e, finalmente, para a produ¢do de
sementes. As familias, ao extrairem as sementes, utilizam os demais produtos para produzirem
doces, molhos, compotas, farinhas, contribuindo para a diversidade de produtos beneficiados
agroecologicos e/ou organicos.

A experiéncia, resultado da articulagdo de todo o sistema alimentar, desde a semente
até a mesa do consumidor, tem contribuido para aumentar a base alimentar das familias e para
incrementar a renda por meio da ampliagdo e da diversificagdo dos canais de comercializagao,
como feiras locais, estaduais e nacionais, os Armazéns do Campo'” de todo Brasil e cestas de
produtos agroecoldgicos, que tiveram aumento significativo no contexto da pandemia. A
ampliagdo e diversificagdo dos canais de comercializagdo de alimentos tem possibilitado ao
Quilombo ser referéncia na produ¢ao em pequena escala, diversificada e no desenvolvimento
da agroecologia, contribuindo para fomentar o debate, junto a comunidade e a sociedade, sobre
a Reforma Agraria Popular e seu papel na producao e consumo de alimentos saudaveis.

No ambito das estratégias produtivas do Quilombo, a organizacdo das diversas
esferas do sistema alimentar decorre da necessidade de buscar condi¢gdes para ampliagdo da
capacidade de sobrevivéncia e autonomia, considerando que o atual modelo agricola, ao
exacerbar as relagdes de poder, tem aumentado a desigualdade no ambito do sistema
agroalimentar e, muitas vezes, diminui a renda e os meios de subsisténcia dos camponeses na
busca somente de lucros financeiros (ISAKSON, 2014). Por isso, a organizagao das familias do
Quilombo, no ambito dos diversos elos do sistema alimentar, tem possibilitado a constru¢ao
das bases da agroecologia, aspecto que contribui para o fortalecimento politico do territorio do
Quilombo.

A dimens3o organizativa e politica das familias em prol da agroecologia, em
especial no que diz respeito a garantia do direito dos agricultores/as as sementes, se torna
condicdo primordial de sobrevivéncia camponesa. Sobretudo ao considerar, como discutido por

Bandeira e Medeiros (2019), que a modernizacdo da agricultura fomentou a desnacionalizagdo

15 Armazéns do Campo sdo espagos do MST que comercializam produtos advindos de assentamentos e
acampamentos rurais. Atualmente sdo 25 Armazéns do Campo (loja fisica). Além dos espagos fisicos,
ao todo sdo 39 unidades de comercializag@o, presentes em 36 cidades interioranas e capitais (MST,
2022).
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e internacionalizagdo da agricultura brasileira e desencadeou profundas mudancgas no setor de
sementes, com aumento da dependéncia em relagdo as corporacdes transnacionais € ao
aprofundamento da financeiriza¢ao na agricultura.

A dependéncia em relagao aos insumos ¢ uma questdo de grande relevancia no
Quilombo, uma vez que significa a perda da autonomia das familias e da entrada das grandes
empresas e/ou atravessadores no territdrio, que disseminam a logica do pacote tecnologico
convencional. Ao constatar que o Quilombo esta sob forte disputa, as familias tém receio que
suas sementes sejam perdidas, pois consideram que, ao perderem as sementes, hd o
favorecimento da perda da soberania alimentar e, consequentemente, o enfraquecimento da
forca politica do Quilombo no territdrio. Para as familias, a organizagdo com base nos principios
da agroecologia e na produg¢do de alimentos saudaveis contribui para a permanéncia e conquista
no territorio, uma vez que fortalece a possibilidade de acesso e conquista da terra, e também na
disputa do modelo de produgio.

No ambito organizativo, e como estratégia do setor de producdo do Quilombo
Campo Grande, existe uma fungdo especifica que esta responsavel pela organizagdo das
sementes, uma frente de trabalho, que passa pela organizagdo produtiva, técnica e politica
acerca da produgdo, manutencdo e cuidados com as sementes no Quilombo. A organizagdo
acerca das sementes passa pela orientagdo de uma pratica de produgdo coletiva e de
subsisténcia, em que o controle e a circulacdo de sementes necessitam estar nas maos dos
camponeses como condi¢do essencial para o estabelecimento de sistemas produtivos com base
nos principios da agroecologia e como condi¢do para a superagdo dos modelos produtivos
convencionais.

Como parte do fortalecimento das condigdes de sobrevivéncia, diretamente
relacionadas ao avanco da agroecologia no Quilombo, as familias, por meio da Cooperativa
Camponesa, também estdo inseridas na associacdo de organicos Sul de MG. Trata-se de uma
central de Associagoes de Produtores Organicos do Sul de Minas, constituida em 2012, com o
objetivo de estruturar e consolidar uma rede agroecoldgica como suporte para viabilizar um
Sistema Participativo de Garantia no Sul de Minas/Organismo Participativo da Avalia¢do da
Conformidade (OPAC) que realize a certificacdo de unidades produtivas dos seus membros
(HIRATA et al., 2018). A Organicos do Sul de Minas, através de uma acao participativa dos
agricultores, também realiza a certificacdo formal por meio do selo organicos Brasil dos Café

Guaii, que vem sendo comercializado em todo o pais.
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A participa¢dao da Camponesa e das familias do Quilombo na associagdo Organicos
Sul de MG tem possibilitado a constituicdo de uma rede de camponeses motivados a produzir
com base agroecologica e a atuar em defesa do conhecimento e manutengdo dos saberes
tradicionais. A interagdo local, a partir da agdo em rede, tem contribuido para fortalecer as
sementes locais, e sua maior abrangé€ncia possibilita uma maior troca de experiéncias e
conhecimentos sobre o cuidado, a conservagao e o manejo das sementes crioulas.

Como agdo politica e organizativa acerca das sementes no Quilombo, e em
consonancia com as estratégias da Associa¢do Orgéanicos do Sul de Minas, as familias
organizaram e construiram uma casa de sementes, denominada “Terra do Quilombo”'®,
localizada no Assentamento Nova Conquista, no municipio de Campo do Meio. A casa de

sementes tem por objetivo ser um espago coletivo para o armazenamento e a manutenc¢ao das

sementes crioulas, configurando-se como uma fonte de biodiversidade.

Figura 06: Casa de Sementes “Terra do Quilombo”
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Fonte: acervo pessoal da pesquisadora.

Além de ser um espago para a manutencao da diversidade genética, a casa de
sementes tem sido taticamente um esforco para conscientizar as familias camponesas da

importancia sobre o cuidado e a reproducao das sementes, sendo uma importante estratégia para

16' A casa de sementes tem esse nome em referéncia ao nome do acampamento Quilombo Campo
Grande, descrito no inicio deste capitulo.
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a construcao da autonomia produtiva, da seguranca alimentar e da preservagdo da historia,
memoria e cultura camponesa. Como descrito por Silva e Almeida (2007), as casas de sementes
funcionam nao somente para o seu armazenamento, mas também como espagos de articulagao
e sociabilidade dos camponeses para a realizagdo de processos de inovagdo agroecologica e
trocas de conhecimentos e sementes.

Com o aumento da financeirizacdo da agricultura e as crescentes fusdes e aquisi¢des
corporativas no setor de sementes ha um intenso processo de perda autonomia, ao elevar os
precos e ao restringir as possibilidades de escolhas dos seus insumos (CLAPP; ISAKSON,
2018); assim, a casa de sementes constitui-se como estratégia territorial de contraposi¢ao ao
monopolio da industria sementeira, contribuindo para que os camponeses tenham diversidade
de sementes disponiveis de acordo com suas necessidades e com a realidade local. Para a
garantia do acesso e da disponibilidade de sementes, o espaco conta com regras de
funcionamento, em que, ao adquirir uma quantidade, os camponeses devem sempre devolvé-la
em dobro, garantindo estoque disponivel as comunidades.

A casa de sementes também realiza um trabalho de resgate de sementes,
especialmente daquelas que correm o risco de serem perdidas, contribuindo, assim, para a
conservagao da diversidade in situ e também para a introdugcdo e manutencdo de novas
variedades de culturas ou sementes entre comunidades e agricultores, para adapta-las as suas
proprias regides. O trabalho de producdo, melhoramento e adaptacao de sementes no Quilombo
foi fortalecido com a parceria da Bionatur, que sera descrita na proxima sessao.

As sementes disponiveis na casa de sementes sao oriundas da produgdo de sementes
diversificadas, realizadas nas unidades de produc¢do ou de forma coletiva; da coleta de sementes
e também de um sistema de trocas. O sistema de trocas de sementes ¢ bastante comum no
Quilombo. As familias as trocam na medida em que precisam para o plantio ou para a
manuten¢do de bancos de sementes familiares nas unidades de producdo. Essa integracdo entre
0s camponeses em relacdo ao material genético permite a utilizagdo de sementes adaptadas as
condigdes locais, redu¢ao de custos com insumos e, de certo modo, permite as familias
realizarem a autocertificagdo, uma vez que sabem da procedéncia e da qualidade das sementes
que estdo utilizando.

Além das trocas de sementes que sdo realizadas no ambito do Quilombo, hd também
trocas externas entre outras comunidades, regides e Estados. Muitas sementes sdo oriundas de
outros Estados, a exemplo de uma variedade de milho crioulo vinda de assentamentos do Estado

do Parana. O sistema de troca externo a comunidade ocorre na esfera organizativa do MST, que
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pode ser nos encontros de assentados/as, intercambios e feiras estaduais e nacionais, refor¢ando
o carater estratégico das sementes para esse movimento. Ainda que cada familia tenha
determinados tipos de sementes, que sao parte da sua cultura e da sua identidade, o intercambio
tem sido um elemento sempre presente na comunidade, ao qual se tem dado ndo s6 conteudos
praticos e materiais, mas também sociais, culturais e identidade enquanto MST.

O sistema de acesso ao material genético no Quilombo nos permite perceber que as
sementes nao estdo mediadas por relacdes mercadoldgicas e sdo reconhecidas como um
importante componente das relagdes humanas, comunitarias ¢ de confianga entre os
camponeses. A manuten¢do ¢ a guarda de sementes de forma individual e/ou coletiva tem
contribuido para aumentar a autonomia produtiva das familias e a preservacao das espécies que,
passadas entre as geragdes e/ou trocadas entre as familias, refor¢am o aspecto da seguranca e
da soberania alimentar das comunidades.

Para os camponeses, a autonomia em relagdo as sementes ¢ fundamental, uma vez
que pouco dispdoem de renda para realizar aquisi¢des constantes de sementes e do pacote
tecnologico associado (fertilizantes sintéticos e agrotoxicos). Os agricultores também refor¢am
que as sementes crioulas sdo mais condizentes com a realidade local e por isso sdo menos
onerosas economicamente ¢ ambientalmente. Como salientou Londres (2014) e Machado
(2014), as variedades crioulas sdao mais adaptadas as condigdes locais, como solo, clima e as
praticas de manejo e cultura dos camponeses. Portanto, além da obten¢do do proprio material
genético, o uso de semente local diminui a dependéncia dos camponeses aos insumos externos
em razao de serem adaptados ao agroecossistema local.

No ambito da organizagdo politica, as sementes sdo reconhecidas como um
patriménio e nao como mercadoria, ndo sendo para essas familias somente um meio de
producdo, mas um componente estrutural que as fortalece frente as constantes pressoes
mercadoldgicas no territorio. Por isso, mesmo com a grande diversidade de sementes existentes
no Quilombo, e muitas delas disponiveis na casa de sementes comunitaria, hé a constatagcao da
necessidade de avanco em relacdo a quantidade e diversidade de sementes locais. Isso €
importante para abastecer o maior nimero de familias possivel, garantir maior diversidade
produtiva e seguranca alimentar em nivel territorial e para que haja condi¢des coletivas e
comunitarias para maior autonomia das familias sobre seus insumos. As sementes sdo uma luta
constante no Quilombo, de modo que a organizacdo dos camponeses tem sido central para a
garantia do acesso, da producdo e da manutencdo de suas sementes e para que, no ambito da

luta politica, sejam compreendidas como um direito.
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Como analisado por Rosset e Barbosa (2021), a pandemia do novo coronavirus
revelou uma série de fragilidades e contradi¢des inerentes ao sistema capitalista, mas, também,
possibilitou visualizar as for¢as das organizagdes e dos camponeses na luta pelo seu territorio.
No Quilombo nao foi diferente, pois as familias, com todos os limites decorrentes da pandemia,
mantiveram as agdes de fortalecimento do territorio centrado nos principios da agroecologia e
na garantia da produgdo, comércio e distribuicdo de alimentos saudaveis e na produgdo e
manutencao de suas sementes.

Ao ter na sua estratégia de resisténcia territorial o fortalecimento das sementes
locais e a producdo agroecoldgica, sem a utilizagdo agroquimicos, agrotoxicos € sementes
transgénicas, ha uma reducao da dependéncia do crédito e de insumos vinculados ao mercado
financeirizado, favorecendo a autonomia e a gerag¢ao de renda das familias camponesas. Assim,
as sementes sao para as familias do Quilombo um elemento simbolico em defesa do territdrio
em prol da agroecologia frente ao agronegocio, ao dominio das grandes empresas de insumos

e do capital financeiro internacional.

5.2 Alimentacio saudavel, autoconsumo e o papel das sementes

Com o aumento da financeirizagdo abrangendo todos os aspectos da vida, um
conjunto de fatores tem ocasionado implicacdes no dmbito do setor agroalimentar e tem
colocado grandes desafios aos camponeses quanto a capacidade de garantir que sistemas
alimentares locais sejam meios de subsisténcia e seguranca alimentar a longo prazo. Tais
aspectos, relacionados com a transformacdo de alimentos e bens naturais, incluindo as
sementes, oportunizam a gera¢ao de lucros para poucos atores financeiros (CLAPP; ISAKSON,
2018), ameagam praticas tradicionais e os habitos alimentares dos camponeses, seja pelo
controle oligopolizado da producgdo e distribuicdo de alimentos e insumos pelas grandes
corporagdes, ou seja pelos entraves e dilemas vivenciados pelos camponeses na auséncia de
garantia de seus direitos.

Em meio a intensificagdo dessas dindmicas financeiras no setor agricola, o
Quilombo, por meio da cooperagdo e do fortalecimento de sistemas alimentares locais, tem
integrado a producao e a manutengdo de sementes — insumo primario a produgdo agricola — a
producado, distribui¢do e consumo de alimentos com base nos principios da agroecologia. A
experiéncia desenvolvida considera as sementes como elemento central para o desenvolvimento

do sistema alimentar com base na agroecologia, em fun¢do da diversidade genética, adaptacao
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aos sistemas produtivos de baixo uso de insumos externos e, sobretudo, por serem de grande
relevancia alimentar e cultural.

A construgdo da agroecologia no Quilombo, ao considerar a produgdo ¢ a
manutenc¢ao de sementes como um elo de articulagdo em todo o sistema alimentar, fortalece e
possibilita as condigdes para a garantia da base alimentar das familias e da comunidade. A
estratégia de fortalecimento do sistema alimentar local tem possibilitado ampliar a oferta de
alimentos diversificados e de qualidade, de modo a favorecer a expressao de habitos e tradi¢des
de producdo e consumo dos camponeses, ambos aspectos essenciais para a garantia da
seguranga alimentar. Tal constru¢do, do sistema alimentar, vem sendo realizada como
principios basicos de uma alimentagao saudavel que, como explica o MST (2013), corresponde
a uma producdo que garanta o principio da soberania alimentar, livre de agrotoxicos e de
sementes transgénicas.

A concepgdo de alimento saudéavel, termo utilizado pelas familias do Quilombo,
orienta as estratégias e as praticas cotidianas das familias em relacdo a producao e ao consumo
de alimentos agroecoldgicos. O alimento saudavel estd completamente relacionado com a
producdo de sementes, porque, de acordo com a concepcdo estabelecida no territorio, €
essencial o acesso das familias ao material genético adequado a sua realidade social, economica
e ambiental. A produgdo de sementes, a partir do debate da alimentag¢do saudavel, também esta
compreendida como consequéncia do estabelecimento e da valorizagdo de modos de vida,
associados a processos de organizacdo, a cultura e ao habito alimentar das comunidades. Nesse
sentido, as bases de uma alimentacdo saudavel também se constroem ao considerar ¢ valorizar
a regionalidade, fortalecendo os habitos e as tradigdes produtivas e alimentares, nos quais as
sementes cumprem papel central.

A valorizagdo das sementes locais, base para a producdo de alimento saudavel,
contribui para o fortalecimento da qualidade alimentar, mas também para as relagdes

comunitdrias e humanas, como destaca uma dirigente assentada no Quilombo:

A agroecologia vai além da produgdo em si, ¢ relagdo com o ambiente onde
estamos envolvidos e as relacdes humanas dentro da sociedade. E também
produzir alimentos saudaveis em quantidade para atender a demanda de toda
sociedade (Agricultora A - Assentamento Nova Conquista).

A agroecologia tem sido considerada a estratégia central para consolidar os
principios da Reforma Agraria Popular do MST (2013) no Quilombo, fortalecendo os processos

de resisténcia dos camponeses frente a disputa com o agronegocio, que constantemente busca
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se reestabelecer no territorio com a retomada das terras. Embora ainda haja um longo caminho
a percorrer, a op¢ao pela agroecologia € um principio orientador da luta pelo territério, € o
debate vem sendo construido considerando todos os aspectos da vida. A expansdo da
agroecologia, em sua massificagdo ou enraizamento no territorio, ocorre na medida em que
esses camponeses continuamente reafirmam sua identidade camponesa e defendem seus modos
de vida (GUZMAN-LUNA et al, 2019). Abrindo, assim, possibilidades para que a
agroecologia seja um caminho para a superagao da revolugao verde e do agronegdcio.

Muitas unidades familiares, que mantém suas sementes para utilizacdo ano apos
ano, produzem com base na agroecologia; outras sdo consideradas em processos de transi¢ao.
As sementes crioulas, por se adaptarem bem em sistemas produtivos com baixo uso de insumos
externos, sdo consideradas estratégicas para o estabelecimento de sistema produtivos
diversificados com base na agroecologia. Inclusive, tem sido um facilitador no debate e nos
processos de transicao, considerando que a estratégia central é converter todo o Quilombo em
territorio agroecologico. Embora estejam situados no territorio do agronegdcio do café
convencional, os camponeses estdo, cada vez mais, produzindo em sistema agroecoldgico, que
vem ao encontro da busca pelo estabelecimento de novas relagdes na agricultura, negando a
condi¢do de dependéncia, de exploracao e de degradacao ambiental.

Uma das caracteristicas fundantes da relacdo dos camponeses com as sementes € a
dedicagdo a produgdo para o autoconsumo, capaz de garantir o sustento da familia. Embora as
familias ndo sobrevivam somente da producdo de autoconsumo, essa ¢ uma atividade que
possibilita reduzir a dependéncia em relagdo ao mercado, ou seja, diminuir a necessidade de
gastar recursos financeiros para a aquisicao de alimentos; além de garantir a seguranca
alimentar em situacdes adversas, com o uso de recursos provenientes da propria producao
agricola, como é o caso das sementes. E notavel que grande parte dos camponeses consegue
ter um sistema alimentar diversificado, que garante a sua base alimentar, quando se preocupam
em manter suas sementes para as safras anuais e/ou por geragdes.

A produgdo de sementes nas unidades das familias esta baseada na diversidade
genética. As culturas sdo, prioritariamente, destinadas para a alimentagdo, e ha grande
quantidade de sementes que ¢ mantida também como componente da diversificacdo do sistema
produtivo, tais como: milho, feijdo, arroz, amendoim, gergelim, mandioca, batatas, legumes,
verduras, frutas, flores, adubos verdes, dentre outras. Para cada cultura ha diversidade em
variedades com diferentes formatos, tamanhos e cores. Essa diversidade constitui um dos

elementos fundamentais da agrobiodiversidade que, como descrito por Santilli (2009), inclui a
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diversidade de espécies, a diversidade genética e a diversidade de ecossistemas agricolas ou
cultivados. Na andlise de Caporal e Costabeber (2003), ¢ fundamental que os camponeses
tenham mais expressividade na produgdo de alimentos basicos para o autoconsumo, conforme
as tradigdes regionais, que, orientados pelos principios da agroecologia, sio mais compativeis
com a heterogeneidade dos agroecossistemas, conhecimentos locais e tecnologias menos
agressivas ao ambiente.

A producdo e a manutencdo das sementes, vinculadas ao autoconsumo, tém
garantido a producdo de géneros de base da cultura alimentar camponesa, a exemplo disso estd
a manuten¢do de uma grande diversidade de sementes crioulas de feijao, arroz e milho. A
produgdo de alimentos deixou de ser uma estratégia nacional e, com o aumento da
financeirizagao do sistema alimentar, passou a ser mercadoria adquirida no mercado mundial
(OLIVEIRA, 2012). A experiéncia do Quilombo, mesmo que em escala local, refor¢a a
importancia das sementes crioulas e o papel dos camponeses na producdo de alimentos. A
constatagdo também traz um significado simbdlico ao considerar que a construgdo hegemonica
acerca da producdo e exportacdo de commodities agricolas endossa o processo de
mercantilizacdo dos alimentos como ordenador das relagdes de produgdo e consumo, mas que
nao sdo necessariamente produzidas para atender a demanda alimentar da sociedade (CLAPP,
2019).

A dinamica especulativa, ao tratar os alimentos como mercadoria, ainda que nao de
forma explicita, tem trazido consequéncias em relagdo ao acesso as sementes ao fomentar a
concentragdo corporativa (CLAPP; ISAKSON, 2018). Tomamos como exemplo as sementes
do milho crioulo, presente em uma grande variedade no Quilombo. Historicamente, e
culturalmente importante, e reconhecida como simbolo da resisténcia ao modelo convencional
de produgdo, mas principalmente a transgenia, no contexto do territorio, as sementes de milho
crioulo sdo consideradas como mais adaptadas as condi¢des produtivas das comunidades rurais
e de melhor qualidade para uma alimentacao saudavel, sendo um componente importante da
base alimentar familiar e também animal. As familias tém realizado um esfor¢o para a
manuten¢do das sementes de milho crioulo na comunidade, a exemplo da experiéncia de um

dos agricultores:

O milho eu luto para identificar as variedades dele, separando. Primeiro planto
uma moita e depois de alguns dias planto outra moita, que ¢ o tempo da
polinizagdo dele. Eu tenho trés variedades de milho (cunha amarelo, cunha
vermelho claro, cunha vermelho escuro redondinho). Eu fago a separagdo das
espigas e depois planto as melhores do jeito que eu quero. Na separacio eu
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tiro pé e ponta, que € o milho mais fraco, e deixo as linhas do meio (Agricultor
F — Comunidade Irma Dorothy).

Entretanto, para as familias do Quilombo, apesar de ter grande variedade no local,
muitas sementes de milho vém sendo perdidas ao longo dos anos em decorréncia do processo
de hibridizacdo e, mais recentemente, com a introdugdo dos transgénicos. A ideia que as
familias possuem sobre a crescente perda de variedades de milho estd em consonancia com a
atual dindmica entre capital financeiro, comércio mundial e biotecnologia. Os fundamentos
sociais do capitalismo dispdem de mecanismos contemporaneos de dominagdo econdmica e
politica sem precedentes historicos, a exemplo dos organismos geneticamente modificados, que
estdo direcionados a favor de maiores lucros aos acionistas e sem nenhum tipo de
responsabilidade social (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

Diante da compreensao da inexisténcia de mecanismos para um total controle sobre
as sementes, para as familias ¢ fundamental que seja atestada a origem dessas sementes,
principalmente para se ter a certeza que ndo é transgénica. A certeza da origem ¢ condicao
importante para o estabelecimento de uma alimentagdo saudéavel, por isso, as familias
valorizam e refor¢am as formas de acesso e manutencao das sementes praticadas no Quilombo,
que ocorrem por meio de heranca familiar, sistemas de trocas por meio da casa de sementes
“Terra do Quilombo” — sendo que muitas dessas sementes fazem parte das comunidades desde
a chegada do MST e o seu estabelecimento no territorio.

Em relacdo aos agrotoxicos, existe também uma preocupagdo sobre sua utilizagao
nos alimentos, ha consciéncia dos efeitos decorrentes do uso dos mesmos para quem trabalha
na terra e para quem consome os alimentos. Evidencia-se que as principais razdes para
manutenc¢do e uso de sementes crioulas, em muitos casos associadas a adesdo a agroecologia,
estdo fundamentadas em tradi¢des vindas de geracdes, consideradas patrimonio familiar, e na
concepcao da melhoria da qualidade de vida, principalmente devido ao acesso a saude

vinculada a alimentacao saudavel:

Aprendi com meus avos e meus pais que a gente tinha que estar plantando e
guardando as sementes, entdo eu via eles fazendo isso e aprendi com eles.
Com o tempo eu vim para cidade grande, Belo Horizonte, fiquei 1a por 23
anos, mas sempre com a mente agarrada, que um dia que teria que voltar pra
roga para comer sem veneno, porque 14 na cidade a gente s6 compra veneno,
ndo compra o alimento. Para mim ¢ muito vantajoso manter as sementes
porque, mantenho a minha satide, porque estou comendo uma coisa sem
veneno (Agricultor C - Comunidade Sidney Dias).
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Além do uso de agrotoxicos afetar a saude dos camponeses e colocar seus sistemas
produtivos em riscos, hd uma preocupa¢do com a contaminag¢do da terra e da natureza. A
contaminagao dos recursos naturais € um aspecto que, no ambito da luta pela terra, enfraquece
a resisténcia com vistas a permanéncia no territério Quilombo. Ou seja, quando se trata da
producdo de alimentos sauddveis para autoconsumo e o estabelecimento das condig¢des de
permanéncia e sobrevivéncia no territorio, ha uma negagdo da coexisténcia desses principios
com as tecnologias hegemonicas, notadamente a utilizacdo de agrotdxicos e sementes
transgénicas.

Além da garantia de uma base alimentar saudavel, constata-se que, do ponto de
vista socioecondmico, os camponeses também tém um olhar atento para a viabilidade e os
riscos de producao, reproduzindo e mantendo variedades de sementes que nao requeiram o uso
de forma intensiva de insumos quimicos sintéticos, principalmente de agrotéxicos. Por meio
da experiéncia de producdo em modelo convencional, muitos camponeses atestam que as
variedades melhoradas sdo consideradas mais suscetiveis a pragas e doengas e, dificilmente,
sdo adaptadas ao contexto do Quilombo, pois exigem a utilizagdo de grande quantidade de
insumos externos. Em observancia a sua realidade, esses camponeses rejeitam a logica do
sistema agroalimentar financeirizado, onde os riscos na produgdo se tornam cada vez maiores,
com aumento de pregos dos insumos em decorréncia da concentragdo corporativa, que
direciona os custos deste processo para os agricultores (CLAPP; ISAKSON, 2018). Por isso,
para um conjunto de familias, a aquisicdo de sementes convencionais, bem como insumos
(fertilizantes sintéticos e agrotoxicos), para toda a safra, além de ser indesejavel a alimentagao
saudavel, esta fora da realidade socioecondmica das familias, pois estas ndo possuem recursos
para a constante aquisicao do pacote tecnologico.

Os camponeses buscam garantir uma diversidade de estratégias baseadas nos seus
conhecimentos sobre a caracteristicas das variedades e, comumente, selecionam as sementes
em suas unidades produtivas e as utilizam ano apds ano, assegurando as condi¢des produtivas
sem a necessidade de novas aquisi¢des anuais, mantendo praticas de plantio, selecao e
armazenamento que sdo passadas de geragdo a geragdo e/ou pela vivéncia comunitdria no
Quilombo. A selecdo e o melhoramento dessas sementes pelos camponeses as tornam
localmente adaptadas e em sintonia com as formas de manejo empregadas, de modo a atender
as necessidades comunitarias. No plantio, muitas familias utilizam seus conhecimentos ao

organizarem o calendério agricola de acordo com as fases da lua; para as diversas técnicas de
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colheita e armazenamento de sementes, visando o controle de pragas e doengas, e mantendo a
qualidade reprodutiva para as proximas safras.

Uma gama de variedades adaptadas as condigdes locais tem garantido as condi¢des
produtivas, alimentares ¢ os modos de vida de muitas familias do Quilombo. Entretanto, ¢
mister considerar que institui¢cdes e instrumentos financeiros estdo cada vez mais envolvidos
em todos os pontos do sistema agroalimentar, reorganizando varias etapas e determinando os
termos e as condigdes em que os diversos atores da cadeia podem operar (BURCH;
LAWRENCE, 2009). Essa dindmica financeira, como explica Firmiano (2014), ocorre em

diversas esferas, inclusive localmente e no ambito de territérios camponeses:

Integrados ou ndo as cadeias produtivas do agronegdcio, as unidades
familiares de produgdo agricola e agropecuaria estdo, hoje, subordinadas ao
capital financeiro e a industria do agronegdcio. Assim, dominantemente, o
capital € quem dita o modo como produzir, quais fatores de produgao utilizar,
que resultados obter. Isto significa dizer, em outros termos, que sob a
hegemonia do agronegdcio no campo, ninguém esta livre da logica do capital
(FIRMIANO, 2014, p. 184).

Ademais, estudos (CLAPP, 2017; KATO; LEITE, 2020) demonstram que o
aumento da financeiriza¢do tem favorecido maior complexidade das conexdes no decorrer do
sistema alimentar, desencadeando uma série de problemas, dentre eles o obscurecimento da
relagdo entre os atores financeiros e os territdrios, aumentando as dificuldades em identificar as
consequéncias e as responsabilidades socioecondmicas e ambientais nos mais diversos
territorios. Por isso, considerando que os sistemas alimentares — incluindo camponeses — podem
estar sendo moldados por padrdes de investimento financeiro e por grandes empresas
transnacionais, a decisdo de transformar o Quilombo em territorio agroecoldgico tem sido um
grande desafio produtivo, politico, econdmico e organizativo. Tal analise nos permite
compreender que familias do Quilombo, ao realizarem a producdo de sementes,
estrategicamente vinculadas a questdo da seguranca alimentar com base nos principios da
agroecologia, estdo semeando esfor¢os que contradizem o aumento da financeirizagdo da
agricultura, em especial no setor de sementes.

A experiéncia, resultado da articulagdo de todo sistema alimentar, além de garantir
a base alimentar das familias, em muitos casos, tem possibilitando o acesso a alimentagdo para
uma parcela da sociedade, uma vez que, como ja tratado nesta tese, por meio de diversos canais,
os alimentos sdo comercializados para as cidades vizinhas. A¢des com base na produgao de

alimentos saudaveis para as familias camponesas e para popula¢des urbanas, onde os elos da
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cadeia de alimentar (incluindo o primeiro que corresponde as sementes) sdo de origem
conhecida, tém sido fundamentais ao considerarem que a financeirizagao do sistema alimentar
aumentou significativamente a distancia entre os produtores e os consumidores (CLAPP, 2019).
Ademais, dada a essencialidade dos alimentos para a populacgdo, a producao e o comércio de
sementes estdo sendo cada vez mais apropriados por agentes especuladores, influenciando
pregos e convertendo os sistemas alimentares em mercadorias (BURCH; LAWRENCE, 2009).

Cabe destacar que nos ultimos dois anos, além da pandemia e do despejo!’, as
familias sofreram com a geada. Este evento climético foi severo e ocasionou perdas na produgao
de alimentos e em culturas também importantes economicamente, como o café¢, com
consequente diminui¢do da renda e dos meios de subsisténcia. A essas familias, ndo houve
qualquer tipo de apoio do Estado para o restabelecimento de suas unidades de producao, seja
por meio de créditos ou de assisténcia técnica.

Como efeito da financeirizacao, a individualizagao dos riscos agricolas e ambientais
¢ uma realidade, cujo apoio do Estado esta atrelado a aquisi¢ao de seguro agricola vinculado a
seguradoras e atores financeiros (CLAPP; ISAKSON, 2018), deixando os camponeses a propria
sorte. Mesmo diante dessas grandes perturbacdes, as familias vém reconstruindo seus sistemas
produtivos e muitas apontam que a manutencao das sementes crioulas nos territorios foi crucial
para a resiliéncia e reconstrucao de sistemas produtivos atingidos pela geada.

A apropriacdo das sementes, portanto, constitui importante estratégia para
agricultores camponeses, em que a agroecologia emerge em um contexto de aprofundamento
da importancia de sistemas alimentares locais, estabelecendo-se como o componente central da
defesa dos camponeses € dos seus territorios. Rosset e Barbosa (2021) corroboram com a
analise ao afirmarem que a defesa das sementes ¢ central para a massificagdo da agroecologia,
envolvendo sujeitos politicos com praticas sociais e simbdlicas em busca da reapropriagdo e do
fortalecimento de seus territorios.

Nesse sentido, € importante que os esfor¢cos do Quilombo Campo Grande sejam
reconhecidos e fortalecidos, pois essas familias sdo guardids das sementes, ndo s6 porque as
mantém guardadas por geragdes ou porque trocam e doam suas sementes, mas porque, na luta
e no cotidiano das familias, as sementes aparecem como componente da propria sobrevivéncia
enquanto campongs. Portanto, ¢ necessario que o acesso e os direitos dos agricultores sobre as

sementes sejam considerados componentes essenciais da seguranga e soberania alimentar.

17 Tema tratado no inicio da sessdo.
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5.3 Raizes da Terra: mulheres, sementes da luta

No centro da luta pela terra e na resisténcia ao modelo de agricultura vigente, cada
vez mais financeirizado e baseado em intenso processo de espoliacao das condig¢des de vida das
mulheres camponesas, encontra-se o coletivo de Mulheres Raizes da Terra. Constituido em
2011, o coletivo conta com aproximadamente 50 mulheres camponesas das diversas
comunidades pertencentes ao Quilombo Campo Grande.

A financeirizagdo dos alimentos, da terra, da natureza ¢ das sementes, que
aprofundam as condi¢des das mulheres, alijadas do processo produtivo, faz com que as
camponesas busquem na organizagao € na cooperagao a maior participagao nos espagos sociais,
politicos e econdmicos. Para as mulheres do coletivo Mulheres Raizes da Terra, a necessidade
organizativa e a conquista de espaco foi sendo tecida no processo de luta pela terra na regido, a
partir da participagdo ativa nas ocupagdes e despejos, na organizagao do territorio e na produgao
de alimentos.

De acordo Xavier (2022), a distribuicdo de género no Quilombo ¢ bastante
proporcional, sendo: 55% de homens e 45% de mulheres. Essa condi¢do de quase paridade pode
ser considerada como resultado do trabalho desenvolvido pelas mulheres no territorio desde a
sua ocupagdo, por meio do trabalho de base e da conscientiza¢do das mulheres, que possibilitou
a constituicao do coletivo Raizes da Terra.

Ao longo dos anos, o coletivo vem se consolidando como um espaco de
acolhimento, geracdo de renda, autossustento, autonomia e de acesso ao conhecimento e
conscientizagdo do papel das mulheres. Na sua acdo cotidiana, as mulheres do Quilombo tém
se colocado na condigdo de protagonistas do processo de resisténcia, organizativo e produtivo.
Estdo a frente da discussdo da agroecologia, na cooperativa e nos diversos processos de
comercializagao.

Como um pilar fundamental para a emancipacdo das mulheres, o coletivo também
realiza ag¢des e formacao politica. Participam do dia 8 de margo, Dia Internacional da Mulher,
onde reafirmam a importadncia da Reforma Agraria e da soberania alimentar. Realizam
capacitagdes juntos as mulheres em temas diversos, incluindo a agroecologia, soberania
alimentar e sementes. Para as mulheres do Quilombo, cada passo dado contribuiu para o avango
da conscientizagdo coletiva e, por isso, a sua atuagao ocorre na protecdo do territorio € na
soberania alimentar, e também na transformacao do atual modelo de agricultura. Como explica

Federici (2009), existe na histéria da origem do capitalismo uma relagdo direta entre a
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destruicdo do poder social e economico das mulheres e a politica alimentar na sociedade

capitalista:

[...] na primeira fase do desenvolvimento capitalista as mulheres estavam na
dianteira da luta contra os cercamentos, tanto na Inglaterra quanto no “Novo
Mundo” e eram as defensoras mais ferrenhas das culturas comunais que a
colonizagdo europeia tentava destruir. No Peru, quando os conquistadores
espanhdis tomaram o controle das vilas, as mulheres fugiram para as
montanhas mais altas, onde recriaram formas de vida coletiva que sobrevivem
até os dias de hoje. Nao ¢ de surpreender que os séculos XVI e XVII tenham
testemunhado o mais violento ataque as mulheres na histéria do mundo: a
perseguicdo de mulheres como bruxas. Hoje, diante de um novo processo de
acumulagdo primitiva, as mulheres sdo a principal forga social que impede o
caminho de uma completa comercializa¢ao da natureza (FEDERICI, 2019, p.
313).

A atuagdo do coletivo de mulheres no processo produtivo, formativo e de lutas ¢
considerada fundamental para que haja uma tomada de consciéncia sobre a importancia e o
papel das mulheres na sociedade e no ambito da producao de alimentos e soberania alimentar.
Essa tomada de consciéncia vem se dando no Quilombo em observancia do quanto as mulheres
sao afetadas por um modelo de producdo que converte alimentos em mercadorias e ativo
financeiro, ocasionando implicagdes socioecondmicas e ambientais para todo o sistema
alimentar, que afeta diretamente a capacidade de garantir os meios de subsisténcia e seguranga
alimentar, principalmente para as mulheres.

A producgdo de subsisténcia, realizada pelas mulheres, situa-se na contramao da
tendéncia da financeirizagdo da agricultura — uma das principais causas do alto preco dos
alimentos e da fome. Ao mesmo tempo, essa producdo assegura a qualidade dos alimentos
protegendo as mulheres, a comunidade e os consumidores contra a transgenia e a utilizacao
intensa de agrotoxicos. Por isso, a estratégia do coletivo Raizes da Terra passa pela defesa da
agroecologia, da producao de alimentos saudaveis e do territério.

O trabalho no ambito do Coletivo esta organizado em trés frentes: 1) Hortas; 2)
Ervas medicinais e fitoterdpicos; 3) Producao de doces e compotas. Todas as frentes do trabalho
estdo baseadas na organizacdo das diversas etapas da cadeia produtiva, desde a semente
passando pela producgdo, beneficiamento, até a comercializacao. A atuag¢ao do Coletivo estd em
consonancia com a analise de Federici (2019) ao dizer que, para defender seu territorio do
impacto da financeirizacdo e da dependéncia do mercado global, a tatica das mulheres tem sido
a expansao e o fortalecimento da agricultura de subsisténcia, em que a defesa das sementes ¢

parte integrante e indissocidvel, como descrito por uma agricultora do coletivo de mulheres:
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Pelo coletivo de mulheres a sementes de camomila é o carro chefe, mas
estamos buscando alternativas para outras medicinais. Porqué da camomila j&
temos o controle das sementes. As mulheres vém se organizando ndo s6 em
questdo das ervas medicinais, mas em relagdo a outras sementes que sio
crioulas alinhadas com a producao de orginicos. As mulheres também estao
atuando na campanha de plantio de arvores nacional, estadual e regional.
Porque as sementes também estdo relacionadas com viveiro, algumas s@o
coletadas na mata, outras produzidas em casa mesmo. As companheiras
também fazem a coleta de sementes. A semente tem se tornado estratégico
para as mulheres em varias frentes (Agricultura B - Comunidade Irma
Dorothy).

Na construgdo estratégica do sistema alimentar para as mulheres do Quilombo, as
sementes sao consideradas fundamentais para a produgdo de alimentos, baseada nos principios
da agroecologia e na soberania alimentar, e faz parte do que Mafort chamou de Feminismo

Camponés.

O Feminismo Camponés e Popular ¢ uma constru¢do das mulheres do campo
que participam dos movimentos populares da Via Campesina, especialmente
na América Latina. Ele surge da necessidade em relacionar a luta por terra,
territorio, Reforma Agraria, agroecologia e soberania alimentar (MAFORT,
2019, p. 30).

Nessa perspectiva, a defesa da soberania alimentar e da agroecologia, pelas
mulheres camponesas do Quilombo, ndo se refere somente a produgdo de alimentos, mas a
construcdo de outro modelo de agricultura em que a produgdo e os cuidados com as sementes
locais, crioulas, livres de transgénicos e de agrotdxicos, sdo parte fundamental. Assim, a
producdo e a manutencao de sementes desenvolvidas pelas mulheres no Quilombo acontecem
envolvendo uma diversidade de sementes crioulas, adubos verdes, hortalicas e plantas
medicinais. A preservagao da diversidade genética e a priorizagdo pelas culturas alimentares
tem sido associada ao controle por parte das mulheres e dos camponeses sobre o germoplasma,
considerado fonte de toda a riqueza vegetal (SHIVA, 1988).

O Coletivo desempenha um trabalho em parceria com a empresa social Bionatur,
que se dedica a produzir sementes diversas, como: abdbora menina brasileira, pimenta
biquinho, jild, berinjela, quiabo, crotaldria, vagem, feijdo de porco, coentro, feijdo-vagem,
pepino caipira, maxixe, entre outras. No trabalho com as hortaligas, ao extrairem as sementes,
utilizam os demais componentes para autoconsumo, alimenta¢do dos animais e producdo de
doces, compotas, molhos, contribuindo para a diversidade de produtos agroecologicos in natura
e beneficiados. A parceria com a Bionatur ocorre por meio de uma produgdo diversificada e

esta fortalecida pelo trabalho desenvolvido com as plantas medicinais. O Coletivo possui uma
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horta, certificada pelo SPG Organicos Sul de Minas, com grande diversidade de plantas
medicinais e aromaticas, onde produzem, reproduzem e mantém a propria semente ha mais de
sete anos.

A atuacao do coletivo Raizes da Terra, junto a Bionatur, tem sido referéncia para
visibilizar o papel e a importdncia das mulheres nos processos de producdo, selegdo e
manuten¢do das sementes, bem como para o avango da agroecologia no contexto do Quilombo
e, de modo geral, ¢ referéncia para o MST em nivel nacional. Em pesquisa sobre variedades
crioulas, realizada por Silva ef al. (2018), com produtores de sementes vinculados a Bionatur,
constataram que a conservagao ¢ selecdo de diversas variedades estdo associadas ao uso € aos
habitos culturais dos camponeses, no qual as mulheres desempenham papel determinante. A
participacdo das mulheres ¢ fundamental para o resgate, identificagdo e sele¢do de variedades
crioulas. A conservagdo de variedades, principalmente de hortalicas, ocorre sob a gestdao
feminina nas unidades de producdo, remetendo a espacos acerca da casa ou do quintal
produtivo, que estdo na esfera do autoconsumo e da seguranca alimentar familiar (SILVA et
al., 2018).

Decorrente do trabalho das mulheres do Quilombo, que envolve o resgate, a
identificacdo e a seleg¢do de variedades, esta a producao de sementes de camomila, cultivadas e
adaptadas em sistema agroecoldgico. A experiéncia com a camomila vem sendo considerada o
carro-chefe do Coletivo, pois, hd muitos anos, as mulheres t€ém o controle sobre as sementes e
realizam todo o processo de selecdo, plantio, colheita, secagem, armazenamento e manutencao.
O cultivo da camomila tem sido um aprendizado para o coletivo de mulheres e estd imbuido de
significado, pois, no contexto do territorio em disputa, representa simbolicamente a resisténcia

na terra e na luta, como descreve uma das integrantes do coletivo e dirigente da regido:

Fomos aprendendo a lidar com a camomila, ela gosta de 4gua na germinacao,
mas ndo pode encharcar, gosta de terra gorda. Ela tem sido um aprendizado e
uma referéncia de forgca e resisténcia para o coletivo (Agricultura B -
Comunidade Irma Dorothy).

Das muitas atividades coletivas realizadas pelas mulheres, a colheita da camomila
(Figura 07) tem imenso simbolismo, pois expressa um espaco de unido, de organizagao,
autonomia e de identidade coletiva. Da camomila também sdo utilizadas flores e folhas para
confec¢do e comercializagdo de uma série de produtos medicinais, como erva para chd, tinturas,

sabonetes, dentre outros que tém contribuido significativamente para a renda das mulheres.
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No trato com as medicinais, em especial a camomila, as mulheres trazem consigo
as referéncias de sua ancestralidade e os conhecimentos das varias geragdes (muitos ja
perdidos), constituindo-se em espago de compartilhamento de saberes e da luta histérica das
mulheres ¢ um importante simbolo de resisténcia. O conhecimento que elas preservam e
partilham produz uma forte identidade coletiva. Para Federici (2020), as mulheres, ao
engajarem-se na luta para defender o bem comum como as terras, as florestas e as aguas,
defendem também seus valores culturais, sistemas de conhecimento e identidades sociais que
sao destruidos face a exploragao capitalista.

O cuidado, a manutengdo ¢ o uso das sementes locais, também vém sendo
realizados pelo coletivo de mulheres por meio da implantagio de area de Sistema
Agroflorestal/SAF para obtencdo de renda e autossustentagdo do coletivo. No SAF serd
produzido um conjunto de alimentos como: hortalicas, adubos verdes, flores, frutas que serdo
destinados para usos diversos, incluindo a producdo ¢ a manuteng¢do das sementes. Boa parte
das mudas e sementes ¢ produzida no “Viveiro Popular Terra de Quilombo”, localizado no
assentamento Nova Conquista, no qual as mulheres também participam ativamente do processo
de organizagdo e da coleta de sementes.

As mulheres também participam ativamente da execucao e organizagao regional do
Plano Nacional “Plantar Arvores, Produzir Alimentos Saudaveis”, que objetiva denunciar as
acoes estruturais do capital e do agronegocio e propde a produgdo de alimentos saudéaveis e o
cuidado com os bens comuns. Algumas autoras (LOW, 2014; FEDERICI, 2019), argumentam
que a apropriac¢do dos recursos naturais traz impactos negativos, particularmente, para a vida
das mulheres, entretanto, elas se mantém na vanguarda da luta e estdo na linha de frente e na
resisténcia a financeiriza¢do e mercantilizagdo dos bens comuns. Low (2014) argumenta que as
crises ecologicas e a apropriagdo dos recursos naturais t€ém um impacto particularmente
negativo na vida das mulheres pobres do meio rural. Ao mesmo tempo, sdo as mulheres as mais
propensas a resistir € participar mais ativamente de lutas por outro modelo de agricultura em
prol da conservacio dos recursos naturais e alimentacdo saudavel (LOW, 2014).

A maior parte das mulheres que fazem parte do coletivo Raizes da Terra também
produz em sua unidade familiar de producdo de forma organica ou agroecoldgica, constituindo
importantes bancos de sementes no ambito familiar e comunitario do Quilombo. Como nos diz
Shiva (1988), as mulheres foram as produtoras originais de alimentos do mundo e continuam
sendo centrais para os sistemas de producdao de alimentos em toda a cadeia alimentar. O

Coletivo langa luz a essencialidade das mulheres no desenvolvimento de sistemas alimentares
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agroecologicos e o papel que desempenham na producdo e manutencdo das sementes, na
protecdo da biodiversidade e dos recursos genéticos, com sua atuagdo enquanto guardids do
patrimonio genético comum.

O trabalho e a luta das mulheres tém sido centrais para a construgdo da soberania
alimentar, no entanto, sua capacidade de cultivar alimentos vem sendo constantemente
ameagada pela crescente apropriagdo e privatizagdo dos bens comuns e ldgica de producido e
comercializacdo agricola, orientada para o agronegocio (FEDERICI, 2009). Como descrito
anteriormente, ndo podemos deixar de citar o despejo ocorrido durante a pandemia, no qual as
familias acampadas perderam suas casas, seus meios de produ¢do e também a escola do campo
Eduardo Galeano. Mesmo com todas as agressdes ocasionadas pelo despejo, as mulheres se
mantiveram unidas, tanto para dar continuidade aos projetos quanto para contribuir no
Quilombo para a prevencao da pandemia.

E importante destacar que muitas mulheres do Coletivo ainda ndo tém acesso a
terra, mas se mantém organizadas no territorio em defesa dos seus direitos. A 1dgica capitalista
tem como pressuposto a separacao dos camponeses, em particular as mulheres, dos seus meios
de subsisténcia. O coletivo Raizes da Terra, ao lutar cotidianamente por um sistema alimentar
baseado na agroecologia € no acesso aos bens comuns (como as sementes), se constitui como
importante referéncia contra a financeirizagdo ¢ a mercantiliza¢do do sistema agroalimentar.
Como nos diz Federici (2020, p. 3) “ao desafiar as forgas destrutivas do capitalismo, do
patriarcalismo e da destruicdo ecologica, as mulheres estdo construindo novas formas de
existéncia que rejeitam a logica de mercado”. Por isso, as mulheres do Quilombo trazem
importante contribuicao de alerta para o processo de financeirizacao das terras e das sementes

e sua relacdo com as crises de seguranga e soberania alimentar.
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Figura 07: Colheita da Camomila - Coletivo de Mulheres Raizes da Terra (Assentamento

Nova Conquista — Campo do Meio/MG).

5.4 Soberania das sementes e a expansiao da Rede Bionatur

A partir da estratégia de expansdo da rede de produtores de sementes Bionatur, o
Quilombo Campo Grande tem desenvolvido uma experiéncia de producdo e adaptacdo de
sementes no territério. A Bionatur se constitui como a principal experiéncia ligada ao MST na
area do resgate, manutencdo, melhoramento, multiplicacdo e comercializagdo de sementes
agroecologicas.

Considerada precursora no avango do debate da agroecologia no MST, a Bionatur
¢ uma rede de agricultores assentados de Reforma Agraria que comecou a produzir sementes a
partir do pacote tecnoldgico da revolugdo verde e, apds realizar um processo de transicao,
passou a produzir sementes em sistemas de base agroecoldgica. A Bionatur se estruturou sendo
considerada a primeira empresa social da América Latina dedicada a produgdo e a

comercializagdo de sementes agroecoldgicas de hortalicas (CORREA; MONTEIRO, 2004).
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A Bionatur foi constituida em 1997, com um grupo de 12 agricultores assentados
no municipio de Hulha Negra no Estado do Rio Grande do Sul, e atualmente estd sediada no
assentamento Rog¢a Nova, em Candiota/RS, sendo representada juridicamente pela Cooperativa
Agroecologica Nacional Terra e Vida Ltda — CONATERRA (SILVA, 2015). A produgao de
sementes ocorre exclusivamente com varietais, contemplando cerca de 80 variedades de
diferentes espécies dentre: grdos, ornamentais e hortalicas, as quais constituem o grupo de
maior importancia econdmica para a cooperativa (SILVA, 2015). A producao ¢ certificada pelo
Instituto Biodinamico — IBD e estd no marco do sistema formal de produgdo de sementes por
meio da Lei de Sementes e Mudas 10.711/ 2003, em campos de produgdo credenciados junto
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e as cultivares varietais
inscritas no Registro Nacional de Cultivares — RNC.

A Bionatur, desde sua constitui¢ao, por meio da produgdo de sementes, tem como
objetivo ser um instrumento para o avango da agroecologia nos assentamentos ¢ acampamentos
rurais, com vistas a possibilitar uma maior autonomia produtiva, de modo que os camponeses
tenham as condi¢des de romper com a dependéncia de sementes oriundas das grandes empresas
que controlam toda a cadeia de produgdo de sementes. De acordo com Silva (2015), a
constituicdo da Bionatur evolui em conjunto com a propria experiéncia do MST em muitos
assentamentos, passando de substituicdo de insumos, para posteriores processos de transi¢cao
até chegar ao total redesenho do agroecossistema, onde a produgdo de sementes passa a ser uma
atividade orientada pelos principios da agroecologia.

A partir da atuacdo em rede, a Bionatur vem tornando-se referéncia de
democratizagdo do acesso a sementes agroecoldgicas, baseadas na diversidade de espécies,
visando atender produtores que optam por sementes livres de agrotoxicos e transgenia, voltadas
para a base alimentar da populagdo brasileira. A perspectiva de um mercado mais democratico
de sementes, a partir da atuagdo da Rede Bionatur, tem sido central para muitos agricultores
camponeses, haja visto o carater centralizador e monopolista de grandes empresas, que
fortalecidas por institui¢cdes financeiras, limitam as possibilidades de mercados ao controlarem
cadeia produtiva e também a concorréncia.

Como demonstrado por Howard (2009), a industria comercial de sementes passou
por um intenso processo de consolida¢ao nos tltimos anos por meio de aquisi¢dao ou fusdo com
empresas concorrentes, que se fortaleceu a medida que grandes corporagdes transnacionais
entraram nesse setor agricola. Essa tendéncia, considerada uma expressdo da capacidade

decisoéria de investidores financeiros no ambito das grandes empresas de insumos (ETC Group,
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2019), impacta e restringe as oportunidades para o desenvolvimento de um modelo agricola
com base na agroecologia, uma vez que leva a reducdo de possibilidades de linhas de sementes
e uma prevaléncia de disponibilidade de sementes oferecidas pelas grandes corporagdes
(HOWARD, 2009).

A luta da Bionatur para se manter no mercado de sementes em meio a apropriagao
do setor por grandes corporacdes resulta também da luta do MST e de organizagdes camponesas
em nivel internacional, como ¢ o caso da Via Campesina, pelo direito dos camponeses as
sementes. Cabe destacar que na década de 1990, estimulada pela aprovacao em diversos paises
de plantagdes geneticamente modificadas, ocorre uma onda de fusdes de empresas do ramo de
sementes com empresas agroquimicas, levando a redugdo significativa no numero de empresas
no Brasil (CLAPP, 2017). Na mesma década, por meio de patentes e licencas de material
genético, a apropriacdo de plasma de semente e outras formas de uso de material genético
favoreceram as corporagdes transnacionais (REIS, 2012).

Diversas a¢des foram desempenhadas pelo MST em relagdo as sementes, dentre
elas estd a realizacdo de uma declaragdo contra os cultivos transgénicos, no ano de 1999, em
conjunto com a Via Campesina, apresentada no Primeiro Forum Social Mundial, em 2001, em
Porto Alegre. Mesmo que a medida de proibi¢ao dos cultivos transgénicos ndo tenha sido bem
sucedida nacionalmente, este posicionamento contribuiu para o MST a agroecologia como um
principio orientador (MST, 2013).

Uma das agdes que também contribuiu para o fortalecimento da Bionatur e do
debate sobre a importincia e significado das sementes para a agricultura camponesa foi a
campanha internacional langada em 2003 pela Via Campesina, intitulada “Sementes,
Patrimonio dos Povos a Servico da Humanidade” (CORREA; MONTEIRO, 2004). A
campanha foi construida com o intuito de ser um instrumento frente a altissima concentracdo
do setor de sementes que, a partir dos anos 2000, aconteceu de forma intensa como nunca visto
na historia, acompanhada do aumento da financeirizacdo da agricultura (MOHAMMAD:;
CLAPP, 2021). Diante deste cenario, dentre os objetivos da campanha, estdo a luta contra a
privatizagdo das sementes e contra acdo de empresas transnacionais no controle oligopolista da
producdo e da comercializacdio de sementes e também pela garantia do direito que os
agricultores camponeses possam produzir suas proprias sementes, além do resgate da propria
identidade camponesa (CORREA; MONTEIRO, 2004).

A partir das agdes estruturantes da campanha internacional de sementes, a Bionatur,

constituida inicialmente como uma marca, passa a ser uma rede nacional, a Rede de Sementes
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Agroecoldgicas Bionatur (SILVA, 2015). Neste contexto de internalizagdo da campanha de
sementes, 0o MST constrdi a estratégia de nacionalizacao da Rede Bionatur e, entre os anos 2002
e 2003, inicia o processo de expansdo para alguns Estados no ambito dos assentamentos rurais
(SILVA, 2015).

A expansdo da rede Bionatur acompanha a decisdo politica do MST pela
agroecologia (MST, 2013) e se constitui, ao longo de sua historia, uma estratégia do
movimento, considerando que o controle sobre as sementes significa garantir as condig¢des
produtivas para a massificacdo da agroecologia nas dreas de assentamentos e acampamentos
rurais. Essa expansdo da rede como estratégia para avangar a agroecologia nos territorios de
Reforma Agraria ocorre em consonancia com a necessidade de atender a demanda de produzir
e comercializar sementes agroecoldgicas adaptadas as diferentes regides do Brasil.

A decisdo por ampliar e consolidar a rede em nivel nacional também significa criar
as condicdes para a sobrevivéncia da propria Bionatur, uma vez que, se manter no mercado de
sementes, no ambito do sistema formal, se tornou um grande desafio ao longo de sua trajetoria.
Cabe destacar que o processo de fusdo e aquisi¢do, impulsionado nos ultimos anos pela
financeirizagdo do sistema alimentar, exerce grande pressao no mercado de sementes, € que
70% do mercado mundial de insumos para a agricultura sdo controlados por apenas quatro
grandes corporagdes (CLAPP, 2017; SEUFERT et al., 2020). Além disso, o poder tecnoldgico
com os avangos da genética vegetal e da biotecnologia, que envolve leis de sementes e direitos
de propriedade intelectual, sdo mecanismos que afetam os sistemas locais de sementes, gerando
crescente erosdo genética, perda de biodiversidade e do conhecimento e praticas associadas,
aspectos esses que tiram dos camponeses o controle sobre as sementes devido as restrigdes
legais ao seu uso, troca e venda (ROSSET; BARBOSA, 2021). Por isso, com o fortalecimento
da concentracdo do poder das transnacionais no setor de sementes, a Bionatur tornou-se simbolo
de resisténcia e de alternativa para producdo e manutencdo de sementes com base nos principios
da agroecologia (REIS, 2012).

Desde os anos 2000, a Bionatur constrdi estratégias diversas, alinhadas com o setor
de producdo do MST para a expansdo da rede. Iniciativas foram realizadas envolvendo
principalmente todos os Estados do Sul do pais; e no Sudeste, com o Estado de Minas Gerais,
nas regides Sul e Norte do Estado, com a meta de passar de 180 para 400 familias
(CONATERRA, 2015). Cabe destacar que a producao de sementes realizada pela Bionatur esta
baseada na agroecologia, por isso, visando um processo de expansdo nacional com as mesmas

orientagdes, alguns principios produtivos e organizativos foram propostos para inser¢ao na rede
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como condicdo para a ampliacdo do nimero de produtores de sementes. Tais principios
objetivam garantir que a ampliacdo da rede mantenha a identidade da Bionatur e a qualidade

das sementes, sendo:

1) Participagdo em grupo de produ¢do da Bionatur, ou solicitar o ingresso em
um grupo ja existente, ou at¢é mesmo formar um novo grupo desde que
preencha os critérios abaixo relacionados; 2) Participar das reunides no seu
grupo de producdo; 3) Comprometer-se em cumprir os principios da
agroecologia e as normas estabelecidas para producdo de sementes de
qualidade como: adubagdo verde, compostagem, biofertilizantes, rotacao de
culturas entre outras técnicas; 4) Conduzir o seu lote (unidade de produgdo)
livre do uso de agrotoxicos e adubo quimico; 5) Produzir em sua unidade de
produgdo alimentos que garantam o auto consumo para familia; 6) Espirito e
compromisso de cooperacao entre os agricultores pertencentes do grupo e com
a sua razdo social COONATERRA — Bionatur; 7) Pertenga a organizagao do
MST (CONATERRA, 2015, n/p).

A expansdo da Rede Bionatur para outros municipios, regides/Estados ocorre a
partir da adesdo a proposta e aos principios da rede, que resulta usualmente na aproximacgao
com os camponeses que ja desenvolvem praticas de conservagdo ¢ multiplicacdo de sementes
proprias, e identificavam-se com a agroecologia. Com essa similitude e identidade em relagao
as sementes, o Quilombo se insere na estratégia da Bionatur para expansdo da rede no ano de
2013, envolvendo aproximadamente 30 familias na producdo, manutengdo e adaptagdo de
sementes. As familias que se inserem no processo de expansao da rede na regido Sul de Minas
possuem certificagdo organica nas suas unidades de producao por meio do SPG Organicos Sul
de MG.

A experiéncia desenvolvida pela Bionatur junto as familias do Quilombo ocorre por
meio de uma gama de processos organizativos e produtivos, envolvendo familias individuais
ou coletivamente, que realizam a produ¢do, manutengdo e adaptagcdo de sementes de diversas
espécies. Com a pandemia, a experimentagdo e producdo de sementes, por exigir participagao
ativa da Bionatur no planejamento e monitoramento, foi diminuida. Porém, muitas das
experiéncias estao em nivel de planejamento para as proximas safras ou sendo mantidas, por se
tratarem de culturas para autoconsumo das familias ou crioulas.

As sementes comerciais da Bionatur, além de serem exclusivamente produzidas em

sistemas agroecoldgicos, sdo todas variedades de polinizagdo aberta'®. No ambito dos seus

18 Variedades de polinizagdo aberta (VPA) ou varietal: as plantas sdo cultivadas de maneira proxima,
de modo que possam cruzar-se aleatoriamente na lavoura, garantindo maior variabilidade genética entre
elas (SILVA, 2015).
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associados, a rede também trabalha com cultivares denominadas crioulas ou locais, que,
historicamente, sdo conservadas pelos camponeses que, embora estejam em menor escala,
possuem o mesmo rigor € procedimentos de qualidade devido as variedades comerciais. A rede
nao trabalha e nao dispde em seu portfolio de sementes hibridas ou transgénicas, visando
sempre a autonomia dos camponeses para multiplicar qualquer variedade. A construgdo de
autonomia dos camponeses por meio de variedades de polinizagdo aberta e crioulas ¢é fator de

grande embate com as grandes corporagdes que dominam o setor sementes, como explica:

Em dominios como os das repercussdes da decodificacdo do genoma ou no
dos OGMs, vemos estratégias de dominagdo economica e politica sem
precedentes em sua forma e seus objetivos, acompanhadas por ‘apostas’
tecnologicas cegas, de uma irresponsabilidade social total. Frequentemente,
seu motor ¢ a satisfagdo do "valor acionario" demandado por investidores
institucionais ¢ pelos mercados de acdes (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p.
43).

Em um contexto crescente de financeirizagdo do sistema agroalimentar, Silva
(2015) ressalta o papel que a Rede Bionatur desempenha na producdo e manutengdo das
cultivares varietais, tradicionalmente utilizadas pelos camponeses, que estdo em risco de erosao
em decorréncia da logica do mercado oligopolizado de sementes e do Registro Nacional de
Cultivares. Por isso, os principios da rede sdo fundamentais para o seu processo de expansao e
dialogam com a realidade do Quilombo, pois, ao orientar a produgdo de sementes como
componente importante do agroecossistema, a Bionatur reforca que as sementes devam ser
manejadas pelos camponeses, adaptando-se a realidade do seu territorio e do sistema de cultivo.

A Bionatur é atualmente mantenedora de variedades de sementes, tais como:
repolho louco de verdo, couve manteiga da Geodrgia, abdbora BRS tortéi, rucula cultivada,
moranga de mesa, tomate bioFeliciana, abobrinha de tronco redonda e abobrinha de tronco
caserta, abobora menina brasileira, moranga pataca gigante, alface quatro estagdes, berinjela
preta comprida, couve-brocolis ramoso santana, cenoura brasilia, coentro verddo, melancia
crimson sweet, meldo imperial, quiabo santa cruz e salsa lisa (BIONATUR, 2022). Boa parte
das variedades mantidas pela Bionatur vem sendo experimentada ou ja € produzida pelos
camponeses, seja de forma coletiva ou nas unidades familiares. Conforme as sementes da
Bionatur vao se adaptando as condigdes locais, as familias e/ou coletivos realizam um trabalho
de selecdo e as variedades que se destacam sdo redistribuidas para experimentacdo e validagao
junto as familias do Quilombo ou s3o armazenadas na Casa de Sementes Terra de Quilombo.

A produgdo de sementes Bionatur no Quilombo ocorre por meio da integragao do

sistema, onde os campos de producdo sdo dimensionados com arranjos produtivos voltados para
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a producdo de sementes de adubacdo verde, flores, medicinais, mas, principalmente, de
hortalicas, tais como: tomate, abdbora, pimenta, pimentdo, jild, berinjela, quiabo, crotalaria,
vagem, coentro, feijdo-vagem, pepino caipira, maxixe, alface, dentre outras. O sistema de
producao onde as sementes estao dispostas ¢ bastante diverso, podendo estar organizado por
meio de consorcios com culturas alimentares e/ou adubos verdes, sistema agroflorestal, dentre
outros.

O trabalho da Bionatur junto aos camponeses do Quilombo também se realiza por
meio de orientacdo no campo da pesquisa, de modo a orientar o processo de experimentagao
participativa junto as familias, incluindo experiéncias de resgate e identificacdo de recursos
genéticos locais, implantacdo e monitoramento de campos de multiplicagdo de variedades,
desenvolvimento e aprimoramento de técnicas de produgao e armazenamento de sementes e até
mesmo experiéncias de melhoramento genético pelos camponeses, como ¢ caso da cultivar
BioFeliciana, registrada junto ao Registro Nacional de Cultivares do MAPA.

A cultivar tomate BioFeliciana, batizada com esse nome pelo fato de uma
agricultura camponesa, Lurdes Feliciana, ter realizado por anos um trabalho de melhoramento
e sele¢dao de sementes de tomate. A selecdo da semente deste tomate partiu de uma variedade
crioula que a dona Feliciana cultiva e seleciona ha mais de 20 anos, desde quando chegou ao
assentamento. O tomate BioFeliciana representa a primeira cultivar desenvolvida pela Rede
Bionatur (SILVA et al., 2018), e diversas familias do Quilombo tém produzido esta variedade
em sistema de producdo diversificado, conduzindo um processo de manutencao,
experimentacdo e adaptacdo das sementes com a realidade local, tornando os camponeses do
Quilombo em guardides das cultivares de polinizagdo aberta e das sementes crioulas.

A produgdo de sementes de hortaligas no Quilombo est4 conectada a produgao de
uma série de produtos e alimentos que sdo de grande importancia para a alimentagao e geragao
de renda. Destaca-se que parte importante da renda dos camponeses provém do beneficiamento
de produtos advindos do processo de extracao das sementes, tais como: molho de tomate, molho
de pimenta, farinha de berinjela, doces, compotas, fitoterapicos, dentre outros produtos que sao
utilizados para o autoconsumo e para a comercializacdo. Tal aspecto aponta para o potencial da
integracdo entre a producdo de sementes, a diversificacdo dos sistemas produtivos e a atividade
agroindustrial artesanal, favorecendo a apropriagdo dos diversos elos da cadeia de produgao
pelos camponeses.

Os produtos decorrentes deste processo de beneficiamento sdo comercializados pela

cooperativa Camponesa em diversos locais, como Armazéns do Campo, cestas de produtores
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agroecologicos e feiras regionais, estaduais e nacionais, contribuindo efetivamente para o
fortalecimento dos processos cooperados e geragdo de trabalho e renda. Vale ressaltar que o
alinhamento produtivo, ao longo do sistema alimentar, tem sido determinante no Quilombo para
o fortalecimento de diversos perfis de produtores de sementes e de agdes coletivas, como € o
caso do coletivo de mulheres Raizes da Terra, que atua em diversas frentes. O trabalho das
mulheres da Raizes da Terra junto a Bionatur ocorre no beneficiamento das hortalicas, com a
retirada das sementes; na horta coletiva, com a produ¢do de sementes medicinais ¢ onde se
iniciou a producao de sementes de flores, para contribuir com a diversidade funcional do
sistema producdo e embelezamento das areas de assentamento e acampamento.

A experiéncia dos produtores de sementes no Quilombo tem assumido papel
fundamental para o desenvolvimento das bases da agroecologia no territdrio, pois as familias —
ao se posicionarem como agentes de manutencao da agrobiodiversidade e por desenvolverem
praticas agricolas integradas — estdo consolidando experiéncias com cultivares locais ou
crioulas adaptadas a sua realidade e aos sistemas de produgao local. A produgdo de sementes,
alinhada a estratégia de expansao da Bionatur, tem sido identificada pelas familias do Quilombo
como potencial na garantia de autonomia alimentar, produtiva e de trabalho, uma vez que
possibilita a ampliacdo da quantidade e diversidade do sistema produtivo.

A producao de sementes junto ao Quilombo, além de ser considerada de grande
importancia para as familias, ¢ uma importante experiéncia para a consolidagdo da Bionatur
como rede nacional, todavia, ainda ¢ considerada de carater experimental, por isso ndo ocorre
de forma continua anualmente. Para que a producdo de sementes seja viavel e se consolide no
Quilombo ha exigéncias que tornam mais complexo o seu desenvolvimento. Muitas delas sdo
decorrentes de questdes legais de producdo de sementes e de certificagdo organica, como

descreve o membro do setor de producgdo e coordenador da frente de sementes no Quilombo:

Muitas pessoas desistiram de produzir sementes porque nao ¢ facil.
Principalmente o trabalho com hortaligas, que exige muito do agricultor.
Precisa de capacitagdo, infraestrutura e tempo para dedicar nessa fungdo
(Agricultor B - Assentamento Nova Conquista).

Alguns fatores limitantes deste processo de expansao da Rede Bionatur podem ser
elencados de acordo com a experiéncia junto as familias do Quilombo, sendo:

I) Assisténcia Técnica: o Quilombo ndo conta com assisténcia técnica para a
producdo de sementes certificadas, quem faz o acompanhamento técnico ¢ a Bionatur, porém

nao ¢ suficiente. Este ¢ um fator limitante, pois a disponibilidade de assisténcia técnica
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qualificada ¢ essencial, haja visto o volume de procedimentos necessarios a regularizagdo da
producdo de sementes de acordo com a legislagdo especifica, mas também pela demanda de
acompanhamento técnico e produtivo junto as familias produtoras. Para a Bionatur, a
assisténcia técnica no acompanhamento aos produtores deve ser capaz de orientar as familias
para a escolha da area da lavoura para as sementes, das variedades adequadas, da época de
semeadura, do ponto de colheita e métodos de limpeza e secagem de cada espécie e variedade,
bem como da aplicagdo de técnicas e praticas com base nos principios da agroecologia e
certificagdo. Embora sem assisténcia técnica especifica na safra 2016/2017, a regido conseguiu
avancar na organizacao das areas produtivas, pois os campos de sementes foram cadastrados e
georreferenciados. Todavia, € necessario constante monitoramento das areas de producao, bem
como o acompanhamento por meio de preenchimento do laudo de campo.

IT) Infraestrutura Produtiva e Armazenamento: ¢ necessaria estrutura minima
que garanta as condi¢des adequadas de produgdo, armazenamento e beneficiamento para
sementes. A producdo de sementes vem sendo concentrada nas épocas mais favoraveis para
cada variedade, levando em conta as exigéncias das plantas em relacdo a temperatura, umidade
e fotoperiodo. Entretanto, a 4gua ¢ importante durante todo o ciclo das plantas com alguns
periodos criticos de maior dependéncia, sendo determinante para a produgdo de sementes. Para
garantir maior estabilidade de producdo e melhor qualidade das sementes faz-se necessario
garantir sistema de irriga¢do, pois as hortalicas, em especial, ttm o desenvolvimento e o
rendimento influenciados pela auséncia de dgua.

A ultima etapa na producdo de sementes ¢ a do armazenamento, € para que as
sementes permanecam em boa qualidade ressalta-se a necessidade de garantia de um sistema
de armazenamento que possa manter o material genético viavel por um longo periodo.
Atualmente, sdo utilizadas pelas familias garrafas PET e as bombonas de plastico para o
armazenamento, que, se bem vedadas, podem conservar a qualidade das sementes por bastante
tempo, mas que precisam ser adequadas para a qualificagdo do processo de expansao. De modo
geral, os camponeses apontam que sao grandes as dificuldades de manter a estrutura necessaria
para a produ¢do e manutengao de sementes, de acordo com os padrdes legais, pois s@o estruturas
caras e as familias ndo dispdem de recursos para os investimentos.

I1I) Créditos e Tecnologias Apropriadas: muitos dos desafios enfrentados pelos
produtores estdo relacionados as condigdes estruturais para a produgdo agroecoldgica e
organica, decorrentes das dificuldades de acesso a créditos. A falta de recursos, somada a falta

de acesso a tecnologias apropriadas para a produ¢do organica e agroecologia, tem limitado a
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producdo de sementes. Cabe destacar, como mencionado anteriormente, que a maioria das
familias do Quilombo ndo acessa nenhuma linha de crédito, nem mesmo aquelas modalidades
de crédito destinadas ao publico da Reforma Agraria. Muitas familias apontam que a auséncia
de tecnologia adequada acaba prejudicando a realizacao da produgdo agroecologica na qual a
producdo de sementes esté inserida.

IV) Insumos Agroecoldgicos: as comunidades estdo em processo de elaboragdo de
uma proposta para constru¢ao de biofabrica para insumos adequados a produ¢ao agroecoldgica,
em funcdo da demanda produtiva e como destino para subprodutos de algumas culturas, a
exemplo da palha de café. Esses subprodutos s3o alternativas viaveis para a fabricagdo de
composto organico e podem contribuir para a autonomia produtiva das areas, como também a
expansao para agricultores em transi¢do para agroecologia. A iniciativa de producdo propria de
insumos ¢ central para avangar no processo produtivo de sementes, pois a utilizagcdo de insumos
organicos ¢ uma forte demanda das familias, e a produgdo propria, além de potencializar os
sistemas produtivos, devera diminuir os custos. Porém, para que seja concretizada a
experiéncia, torna-se necessario investimento com recursos financeiros para que seja possivel
a aquisi¢do de equipamentos e estruturas que viabilizem a produgdo ou a aquisi¢ao de insumos
adequados para sistemas organicos de produgao.

Como analisado por Silva (2015), diante de um cenario de constante ameaga de
contamina¢do das sementes e do sistema agroecologico desenvolvido pelos camponeses da
Rede Bionatur, a certificagdo organica ¢ atualmente um instrumento de protecao dos sistemas
agroecologicos e producdo de sementes. A participagdo no SPG Organicos Sul de MG, na
avaliacdo das familias produtoras de sementes, tem sido central na verificacdo da conformidade
com os sistemas de producdo e para a busca de alternativas de acordo com a realidade do
Quilombo.

V) Formacio e Capacitacio: diversas atividades de formagao e intercambio vém
sendo realizadas junto a Bionatur com intuito de avangar na qualificagdo acerca da cadeia
produtiva das sementes. Entretanto, para os camponeses, ¢ notavel a necessidade de construir
um programa de formagdo e capacitacdo para as familias e técnicos, especificamente para a
producdo de sementes organicas/agroecoldgicas de diferentes espécies, a fim de garantir a
qualidade na cadeia produtiva e garantia dos principios orientadores da rede Bionatur.

Embora os esforgos e as expectativas do Quilombo e da Bionatur sejam grandes no
sentido de alavancar a producdo de sementes e construir a expansao da rede, s3o notaveis os

limites deste processo. Esses limites estdo relacionados aos elevados custos de produgdo,
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logistica e gestdo, pois o processo exige um acompanhamento técnico e sistemdtico aos
agricultores e as areas de producdo. Tais aspectos demonstram o total desinteresse do Estado
na garantia do direito as sementes ao nao adotar medidas que assegurem tal direito, para que os
camponeses possam utilizar suas proprias sementes ou as que desejarem cultivar. Entretanto,
mesmo com todos os limites e auséncia do Estado, a experiéncia desenvolvida em parceria com
a Bionatur tem representado papel importante na manutengdo da agrobiodiversidade e
possibilitado aos agricultores do Quilombo o cultivo de cultivares locais ou crioulas, bem como
variedades adaptadas a sua realidade e as suas necessidades alimentares.

Face ao aumento do poder das empresas transnacionais por meio de sua intensa
consolidag¢do nos ultimos anos, impulsionado pela financeirizagdo, que conduz a uma grande
concentragdo ¢ monopolizac¢ao do setor de sementes, a experiéncia que vem sendo desenvolvida
— com intuito de expandir a rede Bionatur — se constitui um instrumento de resisténcia das
familias camponesas.

Quando se trata da monopolizacdo do setor de sementes, ¢ grande o gargalo em
relacdo as sementes de hortalicas para a produgdo organica brasileira (SILVA, 2015), pois as
grandes empresas, ao priorizarem cultivares hibridas e transgénicas, ndo dispdem de cultivares
de polinizagao aberta. Tais aspectos retiram dos camponeses o direito de conservar, usar, trocar,
vender e proteger suas sementes. Nesse sentido, a Bionatur tem atuado na pratica e na defesa
da ideia de que as sementes “varietais” sdo patrimonio da humanidade e que a sua eliminagdo
constitui-se um crime contra a agricultura camponesa e a biodiversidade.

Ademais, a crescente concentragdo por meio de fusdes e aquisi¢des, onde grandes
e poucas corporagdes dominam o mercado de insumos agricolas, afeta diretamente as condigdes
de producdo e comercializacio de sementes e, consequentemente, o estabelecimento de
sistemas alimentares locais, pois 0 aumento dos insumos e o controle da concorréncia torna a
aquisi¢cao de sementes inacessivel aos camponeses. Por isso, a constru¢cdo de processos de
producao de sementes pelos camponeses do Quilombo, em suas unidades ou coletivamente,
abrangendo as diversas etapas da cadeia (produgdo, armazenamento, beneficiamento,
certificagdo e comercializacdo), tem sido estratégica para a constru¢ao da agroecologia e para
aampliacdo da capacidade de resisténcia no territorio, bem como para o fortalecimento politico-
organizativo, econdmico e da identidade cultural das familias camponesas. As familias do
Quilombo tém desempenhando um papel de guardides ao zelar pela preservacdo da
agrobiodiversidade e por praticas do cultivo diversificado, favorecendo a diversidade genética,

produtiva e alimentar.
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A valorizagdo de praticas agricolas que se fundamentam na logica contraria do
agronegocio e da financeirizagdo do sistema agroalimentar, que favorecem a
agrobiodiversidade, otimizam os recursos disponiveis na unidade produtiva e que garantem a
valorizacao do conhecimento dos camponeses tém se apresentado como importante desafio na
constru¢do de sistemas produtivos com base nos principios da agroecologia no Quilombo.
Diante disso, a experiéncia da Bionatur com a producdo de sementes agroecoldgicas ¢
estratégica, pois, além de ser uma experiéncia coletiva do MST, coloca em discussao o direito

dos camponeses as sementes € a seguranca e soberania alimentar.
5.5 Cuidar das sementes, Plantar Arvores e Produzir Alimentos Saudaveis

A partir da associacao entre a producdo de alimentos saudaveis, recomposi¢ao
ambiental e cuidado com os bens comuns, outra frente de produg¢do, manutengdo e
diversificacdo de sementes vem sendo construida no Quilombo Campo Grande. A estratégia
decorre do estabelecimento do Plano Nacional de Plantio de Arvores: Plantar Arvores, Produzir
Alimentos Saudaveis (PNPA), lancado em 2020 pelo MST, cuja meta € plantar 100 milhdes de
arvores em todos os Estados brasileiros nos proximos 10 anos.

A implementacio do PNPA vem sendo realizada em contraponto, € como
instrumento de dentncia, aos impactos do crescente dominio do capital financeiro. Esta forma
de capital promove a destrui¢do e a transformagdo dos recursos naturais em ativo financeiro,
condig¢do para atender as necessidades da acumulagdo de capital em detrimento as necessidades
da sociedade. Para Lowy (2020), o mundo esta diante de uma crise civilizatoria — e mudangas
sd0 necessarias, uma vez que sao crescentes os casos de agressoes a0 meio ambiente, e a ameaga
de uma ruptura do equilibrio ecoldgico configura um quadro alarmante que coloca em xeque a
propria sobrevivéncia humana.

Desde a colonizacdo, paises periféricos, a exemplo do Brasil, passaram por
sucessivas ondas de expropriagdo dos camponeses em proveito de formas de exploragdo da terra
para exportacdo aos paises capitalistas centrais. Ao examinar estes paises, na atualidade os
maiores exportadores de matérias primas, Chesnais e Serfati (2003) destacam que estamos

diante de um processo de intensa destruicdo dos bens comuns:

[...] as destruigdes ambientais e ecoldgicas cada vez mais irreversiveis estao
acompanhadas por agressdes constantes desferidas contra as condi¢oes de
vida dos produtores e de suas familias, de forma que € impossivel dissociar a
questdo social da questdo ecoldgica (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 52).
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O MST, ao estabelecer uma nova estratégia politica, considerando o contexto da
luta de classes no campo, expresso pelo agronegdcio, definiu a Reforma Agraria Popular como
seu caminho. O que implica no aprofundamento da reflexao sobre a funcao social da terra e dos
camponeses assentados, que se expressa na produgao de alimentos de base agroecoldgica e na
protecdo e recomposicao dos recursos da natureza, considerados bens comuns da humanidade
(MARTINS, 2017).

A apropriacdo e a manutencdo das sementes crioulas — consideradas pelos
camponeses do Quilombo como bem comum e parte integrante da defesa de seu territorio —,
contrapdem a visdo mercadoldgica em que os bens comuns deixam de ser bens livres e tornam-
se produtos valorizaveis, fundadas pela instauracdo de direitos de propriedade ¢ de mercados
fundamentados nas relagdes de propriedade e de dominagdo capitalistas (CHESNAIS;
SERFATI, 2003).

Denominada por Chesnais (2005) como a “insaciabilidade das financas”, a
intensificacdo da exploracao do trabalho e da natureza tem sido uma agressao ao campesinato
e tem alimentado a luta de classes no campo. Diante disso, € da compreensdo da atual natureza
da luta de classes no campo, o MST e as familias do Quilombo tém vinculado estrategicamente
o PNPA as lutas por terra e Reforma Agraria aos processos de cooperagdo e construgao da
agroecologia nos assentamentos e acampamentos.

O PNPA tem sido estruturado em consonancia com as diretrizes do programa de
Reforma Agraria Popular (2013) e enfatiza a importancia da producdo de alimentos com base
nos principios da agroecologia, orientando para a necessidade de ac¢des estratégicas de produgao
e acesso a alimentos saudaveis associadas aos cuidados com os bens comuns. Assim, inserido
no contexto do programa de Reforma Agraria Popular do MST, o PNPA tem como orienta¢do
o estabelecimento de estratégias que contribuam para a resisténcia territorial das familias

camponesas face a destrui¢ao ambiental:

[...] reafirmamos nosso Programa de Reforma Agraria Popular e damos passos
consistentes nesses tempos de Resisténcia Ativa, denunciando as acdes e
planos de destruicdo ambiental do capital, mas também fortalecendo nossos
compromissos de: 1. Produzir alimentos saudaveis para atender as
necessidades do povo brasileiro; 2. Cuidar dos bens comuns da natureza, que
pertencem ao povo, como a agua, o solo, os minérios, as matas e florestas e
toda a biodiversidade (SPCMA, 2020, p. 3).
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Apesar de ser uma acdo nacional, o plano propde construir as condi¢des
metodologicas para o envolvimento de toda a base do MST, considerando que existe grande
diversidade e diferentes tipologias em cada territério onde se encontram os camponeses. A
producao de arvores proposta pelo PNPA nao esta relacionada somente ao reflorestamento, mas
articula a producao de alimentos com a protecdo e recuperacdo do meio ambiente em prol do
fortalecimento da seguranca e soberania alimentar, desde uma perspectiva local. Ha nessa
concepgdo a valorizagdo e o cuidado com os recursos naturais, considerados bens comuns,
como agua, terra, biodiversidade e as sementes, face ao avanco da financeiriza¢do que direciona
a preservagdo da biodiversidade, os meios de subsisténcia e a produgdo de alimentos para a
geracdo de lucros em detrimento de sua fun¢do ambiental, social e alimentar (CLAPP;
ISAKSON, 2018). Em anélise da financeirizacdo dos bens comuns, Rosset (2013, p. 743)
destaca que a natureza ¢ um mecanismo de extragao de lucros, atribuindo valores financeiros
“as florestas, biodiversidade, solo, agua, praticas agricolas e outros elementos e fungdes da
natureza, ¢ embalando-os como créditos negocidveis para alcangar o crescimento economico”.

O PNPA ¢ uma estratégia de longo prazo e tem, no fortalecimento da produgado e
manuten¢do das sementes, uma frente estratégica para sua implementacdo, prevendo:
estruturagao de casas de sementes comunitarias; a construgao de viveiros em areas coletivas; a
organizacgao de grupos para coleta de sementes, principalmente jovens e mulheres; a producao
de mudas nas unidades familiares; o estimulo para a realizagdo de troca de mudas e sementes
nas comunidades ou em atividades coletivas como cursos, reunides, dentre outras (SPCMA,
2020, p. 36).

A construgdo de viveiros comunitarios de mudas e casas de sementes, bem como as
acoes estratégicas do PNPA, tem se conformado como espagos de producao e manutencgao de
diversidade genética que cumprem com a dimensao produtiva, por meio do estabelecimento de
condi¢des que possibilitam o abastecimento de mudas e sementes, favorecendo a autonomia e
diversificacdo no processo produtivo. Mas também cumprem com papel pedagogico e
formativo, uma vez que promovem capacitagdes, cursos € intercambios.

De acordo com a execu¢do do PNPA, o Quilombo tem como meta plantar 10
milhdes de arvores em 10 anos, envolvendo todo o territorio, as familias e também municipios
vizinhos. O territorio onde encontra-se o Quilombo passou por anos de degradagao ambiental
decorrente da atuacao do agronegodcio, por isso, 0 PNPA tem sido estratégico para a recuperagao
ambiental, o aumento da biodiversidade e a produc¢do de alimentos. O viveiro foi inicialmente

construido, de acordo com o seu coordenador, como estratégia para a recomposicao das areas
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degradadas pelo agronegécio, onde o territorio esta localizado e, posteriormente, se fortaleceu

em virtude do lancamento do PNPA:

Tinhamos a demanda de plantar mudas nas nascentes ¢ as terras estavam muito
degradadas. Mas estava em falta de mudas no Quilombo. Para essa demanda
que o viveiro foi construido! Mas surgiu uma demanda nacional de plantar
100 milhdes de arvores em todo Brasil, ndés assumimos de plantar 10 milhdes
aqui em 10 anos. Ai, a atividade do viveiro ganhou forca no estado e na regido
Sul (Coordenador do Viveiro A - Comunidade Irma Dorothy).

O Quilombo conta com um Viveiro de Mudas, denominado “Viveiro Popular Terra
de Quilombo”, com capacidade para a produgdo de 250 mil mudas anuais ¢ a Casa de Sementes
“Terra do Quilombo”, localizadas no Assentamento Nova Conquista, sendo gestados pela
Cooperativa dos Camponeses Sul Mineiros (Cooperativa Camponesa). Esses espacos cumprem
papel estratégico no territorio, uma vez que t€ém garantido a autonomia na implementa¢do do
PNPA e também a producdo e diversificagdo de variedades para os sistemas produtivos. O
viveiro tem sido fundamental do ponto de vista objetivo com a produgdo e distribuicdo de
mudas e também simbodlico para a conscientizagdo das familias, como argumenta um dos

coordenadores:

Uma arvore ¢ uma vida. Se vocé néo planta uma arvore, perto da casa ou em
area de nascente e corrego, esquece o lado da vida e do ar que respira! Ainda
precisamos de mais consciéncia do povo e o viveiro estd ajudando nisso
(Coordenador do Viveiro A - Comunidade Irma Dorothy).

A realizacdo de coleta e selegdo de sementes tem sido bastante incentivada no
territorio como uma pratica importante para o aumento e manuten¢do da biodiversidade, mas
também em virtude da quantidade de sementes que a implementagdo do plano demanda. Assim,
dada a importancia da atividade, foi construido no Quilombo uma estrutura organizativa com
funcdo especifica de cuidado com as sementes, onde um coletivo se responsabiliza pela coleta,
armazenamento e reproducdo das sementes que serdo utilizadas no viveiro e/ou mantidas na
casa de sementes. A pratica tem possibilitado o mapeamento de diversas espécies de arvores, o
aperfeigoamento na identificagdo das sementes e a identificagao de melhores praticas de manejo
de semente, seja para armazenamento ou para o plantio.

O desenvolvimento do PNPA no Quilombo, ao estar orientado pelos principios da
agroecologia, pode ser constatado por meio da produgdo de alimentos diversificados sem o uso
de agrotoxicos, reflorestamento € no estabelecimento de sistemas produtivos com base no

sistema agroflorestal. Por isso, para além de sementes florestais, que sdo em grande parte
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coletadas nos remanescentes florestais do territorio ou oriundas de outras comunidades, o
viveiro do Quilombo conta com grande diversidade de sementes crioulas, que compdem a base
alimentar das familias. Assim, no viveiro sdao produzidas mudas de arvores nativas e frutiferas,
e também de hortaligas, graos, cereais, medicinais, ornamentais, dentre outras. Na estratégia
diaria de implementagdo do PNPA coexistem praticas de manuten¢do e recomposicao da
biodiversidade, com a producdo de alimentos e o respeito as praticas tradicionais.

Um dos objetivos do PNPA ¢ a implantagdo de sistemas agroflorestais, em que a
producdo de alimentos esteja associada ao uso da terra com base na diversificacdo de espécies
agricolas e arboreas. Tal processo tem contribuido no Quilombo na organiza¢do da produgao
de alimentos, transi¢ao agroecologica e diversificacdao dos cultivos pelas familias. Um exemplo
¢ a produgdo de café em sistema agroflorestal, além de outras culturas de importancia comercial
e alimentar para as comunidades. O PNPA, ao fomentar o aumento e a potencialidade do uso
das sementes ¢ mudas, que inclui uma diversidade de plantas alimenticias, medicinais,
ornamentais, madeirdveis, adubadoras, forrageiras, entre outras, tem possibilitado que, no
territorio do Quilombo, sejam refor¢ados os hébitos alimentares e o resgate da cultura a partir
da valoriza¢do do consumo de alimentos locais. Além de estimular que os camponeses sejam
guardides e guardids de mudas e sementes.

A importancia dada as sementes no ambito da implementacio do PNPA tem
contribuido para o aumento e fortalecimento do patrimonio genético, nas diversas esferas, mas,
essencialmente, junto aos coletivos de mulheres e jovens. Cabe destacar que os jovens cuidam
da organizagdo e do estoque de sementes Casa Terra de Quilombo e organizam o catalogo das
sementes com informacdes sobre as caracteristicas, quantidades, diversidade, localizagdo de
origem, dentre outras informagdes.

Além de ser uma fonte de renda complementar, a produgdo, reproducdo e
manuten¢do das sementes fortalece a autonomia na produ¢ao de mudas, sistemas agroflorestais,
restauracdo ambiental, valorizando a biodiversidade e o resgate e valorizacao dos saberes locais.
Ou seja, ao incentivar atividades de producao, manutencdo e coleta de sementes, o PNPA
considera que o dominio do conhecimento acerca das sementes ¢ fundamental para a
sobrevivéncia e fortalecimento do modo de vida camponés.

No contexto do Quilombo ha um reconhecimento e valorizacao da biodiversidade
local e um apreco ndo somente por manter e guardar as sementes, mas também pelo
diversificacdo de espécies novas ou conhecidas, enriquecendo a diversidade no territério. Com

essa concepgdo, mais de 150 mil mudas de arvores foram distribuidas e plantadas em todo o
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territério do Quilombo e também nos municipios vizinhos. Um dos coordenadores explica a

forma como as mudas sdo distribuidas:

Uma parte das mudas sdo comercializadas para as familias do Quilombo e
cidades vizinhas. Mas muitas mudas sdo doadas em formato de kits para as
familias, principalmente para as mais necessitadas, que sao mudas de mudas
florestais, e também de culturas para lavouras, como café¢ (Coordenador do
Viveiro B - Comunidade [rma Dorothy).

Cabe destacar que durante a pandemia da Covid-19 as agdes do PNPA se
intensificaram e muitas relacionadas ao plantio de arvores em sistemas agroflorestais e
producdo sementes e mudas foram implementadas, incluindo a realizagdo de uma jornada de
plantio de arvores para a intensificacdo da producdo de alimentos nos assentamentos € nos
acampamentos do MST. Tais aspectos contribuem para que o PNPA seja uma agao que dialogue
com a sociedade, pois muitas campanhas de distribui¢do e comercializagdo de mudas foram
realizadas nos municipios vizinhos, fortalecendo processos de aliangas e apoio da sociedade.

A implementagao do PNPA estd em consonancia com a analise de Porto-Gongalves
(2005) ao destacar que o desafio ambiental contemporaneo e o protagonismo de sujeitos
coletivos, considerados por muitos como fadados ao desaparecimento, como os camponeses,
passa por colocar a natureza na centralidade da sua luta politica face aos processos de
expropriacdo e mercantilizagdo da natureza e do conhecimento. A defesa dos bens comuns, por
meio dos principios da agroecologia, onde a questao das sementes vem se conformando em um
campo de resisténcia, tem sido considerada estratégica para as comunidades que propdem outra
forma de producdo em contraposi¢do a agricultura financeirizada, que transforma as sementes

e os alimentos em mercadorias.
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Figura 08 e 09: Viveiro de mudas localizado no assentamento Nova Conquista —2019/2021

Fonte: acervo pessoal da pesquisadora
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Um namero relativamente pequeno de corporacgdes transnacionais esta exercendo
alto grau de influéncia no sistema agroalimentar em todo o mundo. Nas ultimas décadas essas
empresas se fundiram e adquiriram umas as outras, formando gigantes corporagdes que se
tornaram atores centrais em uma reconfigura¢do mundial do sistema agroalimentar, estimulada
pela crescente financeirizagdo da economia. As grandes corporagdes exercem poder de diversas
formas, moldando mercados, tecnologias, inovagdes e estruturas politicas em todas as partes do
mundo, de forma mais acentuada em paises periféricos, como ¢ o caso do Brasil.

Os lucros conquistados pelas corporagdes do sistema agroalimentar tém se
mostrado cada vez mais dependentes e associados a exploragdo ambiental, socioecondmica e
cultural, trazendo prejuizos para toda a sociedade. Essas corporacdes que dominam o setor de
insumos, ao visar a maximizacdo do lucro impactam os territorios com aumento da
monocultura, do uso de agrotdxicos e transgénicos, forcando agricultores camponeses, em
muitos casos, a deixarem suas terras ou serem moldados por padrdes do modelo hegemonico
de agricultura. No ambito dessa ofensiva, o uso de sementes transgénicas associado a utilizacao
de agrotéxicos e fertilizantes tem contribuido para o aumento da degradacdo ambiental,
uniformizagao genética, diminui¢do da diversidade agricola e pobreza no campo.

A crescente financeirizagdo tem favorecido a maior complexidade nas conexodes no
decorrer do sistema agroalimentar, desencadeando uma série de problemas, dentre eles o
obscurecimento das relagdes entre os atores financeiros e os territorios, aumentando as
dificuldades em 1identificar as consequéncias e as responsabilidades socioecondmicas e
ambientais nos mais diversos territorios. E com o aumento do poder das grandes corporacdes
transnacionais do setor de sementes, altamente concentrado, a questao da financeirizagao torna-
se ainda mais preocupante para os camponeses. Por isso, considerando que os sistemas
alimentares, incluindo os de base familiar, podem estar sendo moldados por padroes de
investimento financeiro e por grandes empresas transnacionais, sem que se possam identificar,
a decisdo de transformar o Quilombo em territério agroecoldgico tem sido um grande desafio
organizativo, produtivo, politico, econdmico e ambiental para os camponeses. As familias do
Quilombo, ao realizarem a producdo e a manuten¢ao de suas sementes com base nos principios
da agroecologia, estrategicamente vinculadas a seguranca alimentar, estdo semeando esforcos

que contradizem o aumento da financeirizagao da agricultura, em especial das sementes.
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A resisténcia a crescente financeiriza¢do dos alimentos no Quilombo, ao trazer na
sua esséncia as dimensdes da agroecologia e da soberania alimentar, tem sido uma luta
permanente, em que as sementes sdo parte fundamental. As estratégias de producdo e
manutengdo de sementes sdo estabelecidas pelas familias agricultoras em suas unidades, mas
também por meio de instrumentos coletivos e organizativos, como os coletivos, as cooperativas
e o Plano Nacional de Plantio de Arvores. Isso significa que as sementes estio no marco
estratégico do Quilombo, mas também se configuram como uma estratégia do proprio MST
para a materializa¢do da Reforma Agréria Popular baseada nos principios da agroecologia nos
assentamentos e acampamentos.

Na perspectiva da Reforma Agraria Popular, a agroecologia na sua abrangéncia
fundamenta a atuagao dos camponeses também na disputa simbolica. Por isso, os camponeses
vém buscando os caminhos para massificar a agroecologia em defesa e na transformagado de
seus territorios, desenvolvendo agdes comunitirias e cooperativas ¢ na medida em que
produzem alimentos sauddveis se posicionam na contramdo do atual modelo de
desenvolvimento financeirizado. Assim, a agroecologia tem sido fundamental para consolidar
a Reforma Agréria popular do MST no Quilombo, e tem fortalecido a permanéncia no territdrio
contra as agdes do agronegdcio que intensivamente tentam se reinserir no territorio.

Outro aspecto a considerar, quanto a materializagdo da Reforma Agraria Popular
preconizada pelo MST, refere-se aos desafios postos quanto ao fortalecimento da identidade
cultural, da organizacdo, da cooperacdo e de novas relagcdes de género. Dentre estas grandes
questdes, a participacdo das mulheres do Coletivo Raizes da Terra do Quilombo, na produgdo
e manutencao das sementes, tem sido de grande relevancia. A defesa das sementes realizada
pelas mulheres camponesas direciona-se para a conquista da soberania alimentar e da
agroecologia em prol da constru¢do de outro modelo de agricultura, em que a producdo e os
cuidados com as sementes locais ou crioulas, livres de transgénicos e de agrotoxicos, sdo parte
fundamental.

O desenvolvimento da experiéncia de producdo de sementes alinhada com a
estratégia das cooperativas, associagdes e coletivos da regido tém contribuido para a integragao
dos sistemas produtivos com base na agroecologia. Os agricultores/as ao realizarem a producao
e a manutengdo de sementes assumem um papel fundamental na construgao das bases de uma
alimentacdo saudavel, pois estabelecem novas relagdes sociais € uma agricultura baseada na

necessidade alimentar da comunidade e da sociedade.
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A experiéncia de produ¢do de sementes do Quilombo tem possibilitado o aumento
da agrobiodiversidade por meio da integragdo entre a produgdo de sementes e a estratégia
alimentar e econdmica das familias. Em consonancia com todo o sistema de producdo, as
diversas etapas da cadeia da semente (produ¢ao, armazenamento, beneficiamento, certificagao
e comercializagdo) tém sido fundamentais para o fortalecimento sociocultural, organizativo e
econdmico, contribuindo para a maior autonomia das familias do Quilombo.

Ao ter na sua estratégia de resisténcia territorial o fortalecimento das sementes
locais e a producao agroecoldgica, hd uma redugdo da dependéncia de insumos vinculados ao
mercado financeirizado, favorecendo a autonomia e a geragdo de renda das familias
camponesas. Desse modo, a manutencdo e a guarda de sementes de forma individual e/ou
coletiva, além de contribuir para aumentar a autonomia produtiva das familias, favorece a
preservacdo das espécies que, passadas entre as geracdes e/ou trocadas entre as familias,
reforcam o aspecto da seguranga e da soberania alimentar das comunidades.

Na perspectiva de um mercado mais democratico de sementes, a atuagdo da Rede
Bionatur, tem sido central para muitos agricultores camponeses, haja visto o carater
centralizador e monopolista de grandes empresas, que fortalecidas por institui¢des financeiras,
limitam as possibilidades de mercados ao controlarem toda a cadeia produtiva. A Bionatur
simboliza a luta do MST e de organizagdes camponesas em nivel internacional, como € o caso
da Via Campesina, pelo direito dos camponeses as sementes.

No ambito das estratégias face ao modelo de hegemonia no campo, o MST ao trazer um
novo sentido para o debate da Reforma Agraria na contemporaneidade, reconhece o papel do
camponés como guardido das florestas, das aguas e das sementes. Assim, as sementes além de
se configurarem como um componente de resisténcia para as familias do Quilombo ¢ também
um elemento simbolico em defesa do territério e em prol da agroecologia, frente ao
agronegocio, ao dominio das grandes empresas de insumos e do capital financeiro internacional.

Consideramos que a experiéncia do Quilombo traz uma importante contribuigdo de
alerta para o processo de financeirizagdo das terras, alimentos e sementes e sua relagdo com as
crises de seguranga e soberania alimentar. Por isso, € mister que os esfor¢os do Quilombo sejam
reconhecidos e fortalecidos, uma vez que essas familias sdo guardids das sementes, ndo so
porque as mantém guardadas por geracdes ou porque trocam e doam suas sementes. Mas porque
na luta e no cotidiano das familias, as sementes aparecem como componente da propria

sobrevivéncia enquanto campongés. Portanto, torna-se essencial que o acesso e o direito dos



178

agricultores/as sobre as sementes sejam considerados componente indissocidvel da seguranca e

soberania alimentar.
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ANEXOS

ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
AGRICULTORES - INDIVIDUAL/UNIDADE DE PRODUCAO
Data e Horario da Entrevista:
Nome do Assentamento:
1. INFORMACOES SOBRE A UNIDADE DE PRODUCAO
1.1 Nome do entrevistado.
1.2 Composicao da familia (Nome e Idade)
1.3 Tamanho da Unidade de Producao

2. TRAJETORIA/ASSENTAMENTO - PRIMEIRAS PERCEPCOES

2.2 Qual foi o impacto da chegada a area/fazenda onde se estabeleceu o assentamento?
Primeiras impressdes?

2.3 O que vocés viram de producdo e agricultura quando vocés chegaram a area/fazenda onde
se estabeleceu o assentamento?

2.4 E o que vocés fizeram para organizar a vida e a producao? Quais as primeiras culturas?

3. TRAJETORIA/PRODUCAO DE SEMENTES — ORIGEM DA EXPERIENCIA
3.1 A produgao e reproducdo de sementes ja era uma pratica familiar antes do assentamento?
3.2 Como iniciou a producao de sementes pelos assentados?

3.3 Havia discussdo sobre agroecologia e producdo de sementes na época?

4. TRAJETORIA/BIONATUR JUNTO A COMUNIDADE

4.1 Como ocorre a inser¢ao de vocés na Bionatur?

4.2 Qual a expectativa/perspectiva de vocé€s quando aceitaram participar da Bionatur?

4.3 Apds sua inser¢do na Bionatur, qual modelo de produc¢ao foi adotado? Quais culturas e

variedades sdo produzidas junto a Bionatur?

5. SEMENTES E SOBERANIA ALIMENTAR - PRODUTIVO/ALIMENTAR
5.1 Qual a importancia de produzir sementes na unidade de producao? Porque vocés

produzem sementes?
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5.2 Qual a origem das sementes reproduzidas para a produ¢ao de sementes? Familiar, doadas,
ganhadas, compradas? Quais culturas e variedades produzem atualmente?

5.3 Qual a origem das sementes utilizadas em todo sistema produtivo? Loja agropecuaria,
Governo, Bionatur, Semente propria? A maior quantidade vem de onde?

5.4 A produgdo de sementes esta relacionada ao habito alimentar da familia? Para quais
culturas alimentares voc€s produzem a propria semente?

5.5 Sob qual modelo produtivo ocorre a produgdo de sementes atualmente? A produgao de
sementes diminuiu os custos com aquisicao de insumos (sementes/fertilizantes/agrotoxicos)?
5.6 Qual a importancia das sementes para a diversidade dos sistemas produtivos?

5.7 Ha viabilidade economica na produgdo de sementes? Qual a importancia da producgdo de
semente para geracao da renda familiar?

5.8 Qual o destino da semente produzida? Consumo proprio, troca, feiras, Bionatur?

6. SEMENTES E SOBERANIA ALIMENTAR - ORGANIZATIVO/CULTURAL

6.1 Como esta organizada a produ¢do de sementes no assentamento? Individual, coletivos,
associagdo, cooperativa?

6.2 A produgdo de sementes ¢ considerada parte da cultura da familia e do assentamento? Faz
parte do modo de vida de vocés?

6.3 Qual o papel e importancia das mulheres na produgdo de sementes? Como acorre a

producdo de sementes pelas mulheres?
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ANEXO IT

Mapa do Quilombo Campo Grande, setembro de 2004

457550"W 45°54'0"W 45°530"W 45°52°0"W

45°571'0"W

45°500"W

Legenda e —

[ Limite da comunidade

Funle: GOOGLE EARTH .
Autores: GeoAtiva Jr. Un |fal%
DATUM: WGS 84 v e
Projec8o Sisternas do Coordenadas Geograticas

Fuso 23K

'i"
GeaAtiva jr.

198



217e'0"s 21°8'0's 21°7'0"8 21°8'0'8s 21°8'0"S

21°10'2"s

ANEXO III

Mapa do Quilombo Campo Grande, jun de 2018
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