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“Devo, sem embargo, aproveitar a ocasido para constatar que, assim como diferem
os custos de producgao de forga de trabalho de diferente qualidade, assim tem que
diferir, também, os valores das forgas de trabalho aplicadas nas diferentes industrias.
Por consequéncia, o grito pela igualdade de salarios assenta num erro, € um desejo
oco, que jamais se realizara. E um rebento desse falso e superficial radicalismo que
admite as premissas e procura fugir as conclusdes. Dentro do sistema do salariado,
o valor da forga de trabalho se fixa como o de outra mercadoria qualquer; e, como
distintas espécies de forga de trabalho possuem distintos valores ou exigem para a
sua producgao distintas quantidades de trabalho, necessariamente tém que ter
precos distintos no mercado de trabalho. Pedir uma retribuicdo igual ou
simplesmente uma retribuigéo justa, na base do sistema do salariado, € o0 mesmo
que pedir liberdade na base do sistema da escravatura.”

Karl Marx



Resumo: O presente estudo tem como objetivo uma investigagéo sobre raga, emprego e salario, a nivel de
Brasil, entre 1980 e 2010. De inicio, investigamos algumas das contribui¢cdes tedricas sobre o padrédo de vida
dos trabalhadores negros no desenvolvimento do capitalismo dependente. As principais delas residem em
Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Cldévis Moura. Apds isso, investigamos algumas das diferentes
perspectivas sobre a questdo negra e mercado de trabalho no desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que
emergem apos a consolidagédo da ditadura burguesa-militar expressas em Mario Simonsen, Claudio Castro e
Carlos Hasenbalg. Por fim, apresentamos uma visdo de como esteve o nivel de vida dos trabalhadores negros
e da classe trabalhadora no desenvolvimento do capitalismo dependente entre 1980 e 2010. A complexidade
do problema sugere que os trabalhadores negros sdo o nucleo da classe trabalhadora brasileira. Seu padrao
de vida é o que condiciona, em ultima instancia, o nivel de vida da classe trabalhadora como um todo. O
ajuste estrutural da economia brasileira as novas exigéncias da divisdo internacional do trabalho rebaixa o
padrao de vida de trabalhadores em geral e dos trabalhadores negros em particular. As ultimas décadas foram
um periodo marcado por um padrdao de reciclagem do subemprego estrutural quando observado sua
participagdo na populagao trabalhadora ocupada, e praticamente dobrando em termos absolutos. Os dados
indicam que os trabalhadores negros foram os mais afetados pelo processo em curso. O caminho que
utilizamos para demonstrar este processo em curso parte da compreensdo da heterogeneidade, do
subemprego e dos nexos morais da sociedade brasileira como determinantes do nivel de vida dos
trabalhadores no capitalismo dependente. Como corolario, temos no periodo um mercado de trabalho
estruturalmente marcado por uma significativa desigualdade racial em fun¢do do padrdo de acumulagéo de
capitalismo dependente e do padrdo dominagao das classes burguesas brancas no Brasil.

Palavras-chave: Racgas, Classes sociais, Emprego, Salario e Capitalismo - Brasil.



Abstract: The present study aims to investigate race, employment and salary, at the level of Brazil, between
1980 and 2010. Initially, we investigate some of the theoretical contributions to the standard of living of black
workers in the development of dependent capitalism. The main ones are Caio Prado Junior, Florestan
Fernandes and Clévis Moura. After that, we investigate some of the different perspectives on the black
question and the labor market in the Brazilian dependent capitalism, which emerge after the consolidation of
the bourgeois-military dictatorship expressed in Mario Simonsen, Claudio Castro and Carlos Hasenbalg.
Finally, we present a view of how the standard of living of black workers and the working class was in the
development of dependent capitalism between 1980 and 2010. The complexity of the problem required that
black workers are the core of the Brazilian working class. Their standard of living is what ultimately conditions
the standard of living of the working class as a whole. The structural adjustment of the Brazilian economy to
the new demands of the international division of labor countered the standard of living of workers in general
and black workers in particular. The last few decades were a period marked by a pattern of structural
underemployment recycling when its participation in the employed population was observed, and practically
doubling in absolute terms. Data indicate that black workers were the most affected by the ongoing process.
The path we use to demonstrate this ongoing process is based on the understanding of heterogeneity,
underemployment and the moral nexus of Brazilian society as determinants of the standard of living of workers
in dependent capitalism. As a corollary, we have in the period a labor market structurally marked by a significant
racial inequality due to the pattern of accumulation of dependent capitalism and the pattern of domination of
the white bourgeois classes in Brazil.

Keywords: Race, Social class, Employment, Wages and Capitalism - Brazil.
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Introducao

Esta dissertagao esta organizada a partir da tematica das desigualdades raciais no
Brasil. O interesse é analisar as desigualdades raciais no mercado de trabalho brasileiro. A
tematica se insere num contexto em que as desigualdades raciais no mercado de trabalho
e os trabalhadores negros, um dos seus principais objetos, foram examinados e
reexaminados por diversas correntes teoricas. Aqui, os elementos apontados para uma
analise historico-estrutural sobre raga, emprego e salario no desenvolvimento do
capitalismo dependente se coloca como uma alternativa a pelo menos duas teses na
atualidade brasileira.

A primeira delas, os estudos e as pesquisas da economia ortodoxa sobre a relagao
entre discriminacdo e desigualdades na distribuigdo pessoal da renda que podem ser
chamados em seu conjunto de teoria neoclassica da discriminagéo’. Ja no inicio da década
de 1970, os economistas ortodoxos sustentam a hipotese de que as elevagbes das
desigualdades na economia brasileira sdo consequéncias da auséncia de acumulagao de
capital humano. A teoria do capital humano tem como proposta basica aperfeigcoar o
funcionamento dos diversos segmentos de mercados com a acumulagdo do capital
humano, destacando uma deducéao logica por meio de uma dinamica entre aumento de
capital humano, maiores niveis de produtividade marginal do trabalho e, por conseguinte,
maiores salarios, dadas as caracteristicas de demanda e oferta de m&o de obra que
condicionam os saldrios de equilibrio?. Os estudos de Claudio de Moura Castro® e Mario
Henrique Simonsen* s&o alguns dos primeiros trabalhos que colocam a quest&o racial em
debate na ditadura burguesa-militar brasileira. Particularmente, os autores insistem na
auséncia de algum problema racial no Brasil, articulando a aceleragédo do crescimento
econdmico a diminuigdo das desigualdades sociais®. A partir das décadas de 1970, a

questdo racial comega a ganhar outros contornos e algumas admissdes entre os

' O termo teoria neoclassica da discriminagdo aparece em Chadarevian (2009a). De modo complementar,
observar a sintese de Loureiro (2009) sobre as diversas correntes tedricas da economia da discriminagéo.

2 Chadarevian (2009a).

3 Castro (1973).

4 Simonsen (1977).

5 Os autores neoclassicos e suas negagdes de um problema racial sdo levantados em Chadarevian (2009b).
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economistas ortodoxos®. Em sintese, de um lado, temos uma teoria contrarrevolucionaria
em conformidade aos interesses e as praticas do Estado autocratico-burgués na era do
“‘imperialismo total” — dando base a revitalizagdo da ideia de “democracia racial”. E, de outro
lado, um legado da contrarrevolucdo e seu aperfeicoamento e radicalizagdo posteriores,
dentro do qual reconhece minimamente a existéncia da discriminagao racial ou da raga,
sem se desfazer dos nucleos duros da teoria neoclassica da discriminacdo, estando
associado a reforma da autocracia burguesa em fungdo da “abertura democratica”
estabelecida na sociedade brasileira.

Por outro lado, os elementos apontados aqui se colocam como uma alternativa as
revisbes difundidas inicialmente pelo socidlogo Carlos Hasenbalg. O socidlogo
fundamentalmente avalia o debate tedrico sobre o negro e a formagéo nacional e apresenta
suas explicagdes sobre as desigualdades raciais a partir dos ciclos das desvantagens
cumulativas. Um dos objetivos principais do sociologo foi retirar a énfase das herancas
historicas da escravidao como explicagao das relagdes raciais contemporaneas e, ao invés
disso, evidencia o racismo e a discriminacdo na sociedade moderna como as principais
causas da subordinagdo social dos negros e sua absorgdo em posigoes sociais inferiores’.
Nesta perspectiva, ndo sdo enfatizadas as consequéncias da escraviddao como explicagcoes
historico-estruturais para a reprodugao das desigualdades raciais apos a Aboli¢cdo. A ideia
fundamental do socidlogo argentino € a seguinte: cada vez mais afastados estamos da
escravidao, menos ela serve como explicagao para a reproducéo das desigualdades raciais
no Brasil. As desigualdades raciais sao absorvidas pela sociedade moderna e passadas de
geragao para geracao entre os individuos negros, assim como a discriminagao racial e o
racismo se renovam no pos-aboligdo?8.

Além disso, ao colocar que a questao racial ndo se extingue com o desenvolvimento
capitalista, o autor sugere a possibilidade de coexisténcia entre racismo e desenvolvimento
capitalista, ao passo que declara o desenvolvimento capitalista como elemento capaz de
reduzir de maneira limitada as desigualdades raciais no Brasil®. Aqui, as contribuigcbes
historico-estruturais sobre desenvolvimento econdmico e industrializacdo no Brasil foram
eximidas de maiores consideragdes, acabando mobilizando categorias que nao se
adequam a realidade historica brasileira. Por ultimo, atribui aos movimentos politicos e ao
Estado burgués, especialmente centrados nos movimentos negros, um nucleo para a

reducao substancial das desigualdades raciais brasileiras. Em sintese, o socidlogo

6 Silva (1983), por exemplo.

7 Hasenbalg (2014: 910).

8 Hasenbalg (2014).

9 Hasenbalg (1979) e Hasenbalg (1982).
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argentino acaba por nao evidenciar adequadamente as contribui¢cdes historico-estruturais
sobre industrializagdo, Estado e burguesias e desenvolvimento econdmico. Do mesmo
modo, se distancia teoricamente da propria reprodugao das desigualdades raciais como um
problema de heranga escravista combinado as estruturas e dinamismos do capitalismo
dependente.

Apo6s 1964, com a consolidagao da ditadura burguesa-militar no Brasil, o debate
tedrico sobre os trabalhadores negros no desenvolvimento do capitalismo brasileiro se
desprende dos principais supostos e instrumentos teodrico-conceituais levantados pelo
pensamento sobre a formacédo nacional e se organiza em torno de pelo menos dois
caminhos: (a) associa a aceleragdo do desenvolvimento capitalista a integracao dos
segmentos sociais na sociedade brasileira; e (b) afasta do debate as contribui¢cdes
interpretativas historico-estruturais sobre racismo e desigualdades raciais como premissas
necessarias do desenvolvimento do capitalismo dependente e, como consequéncia, sobre
a questao negra como nucleo central da revolugdo democratica e nacional e da revolugao
socialista. Em outras palavras, enquanto no primeiro caso o debate esteve circunscrito a
nao existéncia do racismo e das desigualdades raciais e a aceleragao do desenvolvimento
capitalista, no segundo caso, evita-se combinar o regime histérico das desigualdades
raciais e racismo as estruturas e aos dinamismos do capitalismo dependente. Com a
consolidagéo da ditadura burguesa-militar na era do “imperialismo total”, existe a urgéncia
de ocultar as interpretacdes e conceitos criticos, preocupados na superacao definitiva dos
sérios dilemas historicos que bloqueiam a formacédo da coletividade de cidadaos e do
Estado nacional. Este cenario se associa a emergéncia de revisdes e novas interpretagdes
sobre as desigualdades raciais no Brasil.

O presente estudo visa a uma investigagéo sobre raga, emprego e salario no Brasil.
Particularmente, trata-se de analisar o padrdo de vida dos trabalhadores negros no
mercado de trabalho de capitalismo dependente — tendo como objeto os trabalhadores
negros dentro do conjunto da classe trabalhadora brasileira. Escolhnemos o periodo entre
1980 e 2010 para examinar a questdo da raga, emprego e salario enquadrados em um
processo de aprofundamento da reversdo neocolonial no Brasil'®. A necessidade deste
recorte torna-se ainda mais justificavel quando observamos outros elementos associados
a reversao no periodo recente. O ajuste estrutural da economia brasileira e, como
consequéncia, a desarticulagdo do sistema industrial, o deslocamento do eixo dinamico

para o exterior (com tendéncia a reprimarizagdo da pauta exportadora) e a erosdo dos

10 Sampaio Junior (1997).
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centros internos de decisdo vém contribuindo de maneira crescente para a regressao das
forgas produtivas e, particularmente, dos setores econdmicos mais dindmicos da sociedade
nacional'!. Neste cenario, abre-se também a possibilidade para o rebaixamento do padréo
de vida do conjunto da classe trabalhadora e, especialmente, dos trabalhadores negros.

Neste trabalho, o padréao de vida dos trabalhadores negros e da classe trabalhadora
como um todo sera examinado por meio das evidéncias historico-estruturais do
subemprego e heterogeneidade da economia de capitalismo dependente. Este sera o
nosso metodo propriamente dito. O problema esta em torno de duas questdes basicas: (i)
0 padrao de vida dos trabalhadores negros esta sendo rebaixado no periodo atual? e (ii)
quais os elementos histérico-estruturais que o condiciona? A complexidade do problema
sugere que os trabalhadores negros sdo o nucleo da classe trabalhadora brasileira. Seu
padrdo de vida é o que condiciona, em ultima instancia, o nivel de vida da classe
trabalhadora como um todo. O ajuste estrutural da economia brasileira as novas exigéncias
da divisao internacional do trabalho rebaixa o padrao de vida de trabalhadores em geral e
dos trabalhadores negros em particular. As ultimas décadas foram um periodo marcado por
um padrao de reciclagem do subemprego estrutural quando observado sua participagao na
populagao trabalhadora ocupada, e praticamente dobrando em termos absolutos. Os dados
indicam que os trabalhadores negros foram os mais afetados pelo processo em curso. As
evidéncias aqui apresentadas nos ajudaréo a indicar uma manutengao das desigualdades
raciais como uma caracteristica da economia dependente e subdesenvolvida, cujo
segmento mais prejudicado foram os trabalhadores negros, o que acaba influenciando toda
a classe trabalhadora.

A estrutura de capitulagdo da dissertagéo é dividida em trés partes. O objetivo do
primeiro capitulo € resgatar elementos para um exame historico-estrutural sobre raga,
emprego e salarios no Brasil. Exibiremos uma leitura das principais contribuigdes que ainda
moldam o debate atual, contudo, sdo contribuigdes em sua maioria marginalizadas nos dias
de hoje. Particularmente, observaremos as contribuigdes criticas de Caio Prado Junior,
Florestan Fernandes e Cldvis Moura, as quais auxiliam na organizagédo do debate tedrico
sobre o padrao de vida dos trabalhadores negros e dos trabalhadores brasileiros na
economia e sociedade de capitalismo dependente. Por outro lado, o objetivo do segundo
capitulo é fundamentalmente apresentar perspectivas que emergem apdés a consolidagao
da ditadura burguesa-militar. Serdo examinados dois economistas: Claudio Castro Moura e

Mario Henrique Simonsen. Além disso, examinaremos a perspectiva do socidlogo argentino

1 Espdsito (2016).
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Carlos Hasenbalg, pensador que se dedicou a revisdo do debate tedrico sobre as
desigualdades raciais no Brasil no final da década de setenta. Por fim, no terceiro capitulo
serdo apresentados alguns elementos para o debate sobre raca, emprego e salario no
periodo atual. O objetivo sera analisar o padrdo de vida dos trabalhadores negros e do
conjunto da classe trabalhadora no desenvolvimento do capitalismo dependente diante da
reversao neocolonial. Adicionalmente, foram apresentados alguns elementos

metodologicos que esta em forma de anexo ao final da dissertagéo.
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Capitulo | — O negro e a formacgao historica brasileira

[...] o negro ex-escravo [...] foi barrado por uma série de mecanismos
reguladores da sociedade de capitalismo dependente que surgiu e o alijou
quase completamente do mercado de trabalho e das oportunidades de se
afirmar em nivel de igualdade com aqueles setores que ja se haviam
afirmado social e economicamente antes dele ou que foram
posteriormente protegidos por uma série de medidas que visa inferioriza-
lo como cidaddo. Até hoje essa defasagem traumatica continua. Saido da
escravidao, o ex-escravo nao foi, ainda, incorporado definitivamente como
cidaddo a sociedade brasileira.

Clovis Moura

1.1 Introducgao

O objetivo deste capitulo & fazer uma leitura de algumas das contribuigbes sobre os
trabalhadores negros no desenvolvimento do capitalismo dependente. A intengéo nao €&
aqui esgotarmos esta leitura. Todavia, extrairmos dela elementos introdutérios para a
compreensao sobre os trabalhadores negros e desigualdades raciais no mercado de
trabalho de capitalismo dependente. Assumimos fundamentalmente que os elementos
“historicos” e “morais” que compde o padrao de vida dos trabalhadores, para além da
propria existéncia fisica dos individuos, sao, em ultima instancia, determinacdes estruturais
para a associagao dos trabalhadores a um nivel de vida muito baixo na economia e na
sociedade de capitalismo dependente. A partir daqui, os trabalhadores negros serao
incorporados as nossas analises. Elementos relevantes aparecem de maneira mais ou
menos sistematica em Clévis Moura, Caio Prado Junior e Florestan Fernandes, os quais,
serdo um caminho para a organizacao do debate tedrico sobre a questdo negra no mercado
de trabalho de capitalismo dependente. Estes elementos estruturais condicionam o
precarissimo nivel de vida dos trabalhadores negros — o que acaba por influenciar o
conjunto da classe trabalhadora brasileira.

Aqui reside, em esséncia, uma das fundamentais fontes dos movimentos préprios
das burguesias brancas, mas também esta uma das fontes de existéncia dos movimentos
de negacdo da estabilidade social que fervilha dentro das estruturas e dinamismos do

capitalismo dependente.
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1.2 A problematica do negro na formagao nacional

A problematica do negro na formagao nacional € uma reflexdo constante para o
pensamento sobre a formagdo do Brasil contemporaneo'2. As interpretagdes sobre a
questao negra na formagéao nacional se desenvolvem de diversas maneiras em um contexto
interno proprio. Elas se desenvolvem com o que seria a fase de “transi¢gao neocolonial”.
Continua a se desenvolver com a irradiagao e a difusdo do capitalismo competitivo, cuja
caracteristica esta na concretizacao e na difusao deste mercado moderno como motor da
diferenciacao do sistema econémico e como forga que organiza institucionalmente a ordem
social competitiva. Na fase de entrada subita do capitalismo monopolista, a qual se
caracteriza pela reestruturagédo do mercado e do sistema de produgao e trocas capitalistas,
a questao negra ainda se coloca de maneira constante. A questao negra aparece vinculada
as leituras sobre a sociedade escravocrata e suas inquietagdes, sobre a questdo nacional
e seus dilemas, ou também nas leituras que incorporam novos padrdes explicativos da
realidade politico-econémica e sociocultural, estando mais préximos das ciéncias sociais e,
em alguns casos, aproveitando-se dos padrdes de ensino e pesquisa das universidades’s.
Em resumo, as contribui¢des tedricas sobre a questdo do negro na formagao nacional sdo
iniciadas na sociedade colonial, aprofundada com a formal emancipagao brasileira e se
desenvolve de diversas maneiras nas republicas burguesas . A despeito de,
concomitantemente, estarem associadas a um contexto externo proprio, caracterizado por
diversos fatores: revolugdes, guerras mundiais, guerra fria, crises econémicas, “socialismo
real”, e até mesmo ecoam as ideologias racialistas e eugénicas que sao difundidas pelo
Brasil.

O negro como problema histérico-estrutural nas interpretagdes do pensamento sobre
a formacao, até meados da década de 60 do século 20, e que continuou a se desenvolver
ap6s o golpe burgués-militar, se inseriu de maneira frequente quando a questao racial
estava em debate’. A questdo emerge nos trabalhos de Sérgio Buarque de Holanda,
Gilberto Freyre, Oliveira Vianna, Alberto Torres, Euclides da Cunha, Eugénio Gudin, Thales
Azevedo, Florestan Fernandes, Guerreiro Ramos, Caio Prado Junior, Clovis Moura, Emilia
Viotti da Costa, Celso Furtado, Nelson Werneck Sodré, Paula Beiguelman, Octavio lanni,
Jacob Gorender, dentre outros, partindo de perspectivas conservadoras ou néo. Dentro de

uma perspectiva democratica, por exemplo, os intelectuais estdo preocupados com a

12 Janni (1992
13 lanni (2000
4 lanni (1992
15 [anni (1992

e Sampaio Junior (1999).
e lanni (1992).

~— ~— — ~—



20

problematica da integragao do negro na formagao nacional. Trata-se de examinar quais as
possibilidades de os processos histéricos, sociais, politicos, juridicos, econdémicos e
culturais do desenvolvimento do capitalismo brasileiro serem responsaveis ou ndo por
permitir que os individuos negros gozem plenamente de seus direitos formais e reais de
cidadaos. Os estudos da questao do negro nas interpretagées do pensamento da formagao
sao amplos e ricos. Eles procuram compreender a sua relevancia na estrutura da populagao
nacional, nas diversas formas de organizagao do trabalho, na produgéo da cultura nacional,
nas expressodes religiosas, na identidade racial e nacional brasileiras, assim como na
consciéncia, nos codigos e nas regras sociais da populacdo nacional, no campo e na
cidade’®.

De maneira direta ou indireta, associou-se o problema do negro ao “sentido da
formagdo” que se organiza em torno das seguintes antinomias: anomia e coeséo;
desigualdade e igualdade; atraso e moderno; fragmentacao e unificacdo; marginalizagao e
integracao; heteronomia e autonomia; instabilidade e estabilidade; subdesenvolvimento e
desenvolvimento. De um lado, as mudangas sociais que perpetuam a marginalizagéo do
negro estdo vinculadas a nogédo de atraso, contribuindo para a anomia social e a
perpetuacao da barbarie. De outro, as mudangas sociais associadas a integragao do negro
na economia e na sociedade vinculam-se ao avango dos valores humanistas da civilizagao
burguesa'’.

O negro como problema histérico-estrutural na contribuicdo do pensamento sobre a
formagao nao pode ser desvinculado do carater e de uma interpretacao histérico-estrutural
sobre o desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Dentro de alguns autores supracitados,
por exemplo, a questdo é tratada de maneira mais ou menos sistematica sobre as
particularidades historica e moral que compde o padrédo de vida dos trabalhadores negros
enquanto fatores de desequilibrio integrativo da sociedade moderna e suas fung¢des para a
organizacao e o funcionamento do padrdo de acumulacdo e dominacdo das classes
burguesas brancas no Brasil'®. O debate sobre o padrao de vida dos trabalhadores negros
nas estruturas e nos dinamismos do desenvolvimento do capitalismo brasileiro também
aparece, ainda que de maneira menos sistematizada, nos discursos de intelectuais e
préoceres como Joaquim Murtinho, Lyra Castro, Cincinato Braga, Pindaia Caldgeras,
Roberto C. Simonsen, Ellis Junior, Rodrigues Valle e outros personagens da Republica

16 |bidem.
17 Sampaio Junior (1999).
8 Fernandes (2008a), Moura (1994), Prado Junior (1985).
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Velha e do Estado Novo'®. Aparece, da mesma maneira, nas praticas e discursos dos
movimentos negros no Brasil®°.

Vejamos algumas destas interpretagdes. A comecar por Caio Prado Junior. O autor
esteve fundamentalmente atento as particularidades de longo prazo da economia e da
sociedade brasileiras que condicionam a formagao do Brasil contemporaneo, contribuindo
para o entendimento sobre o controle do capital internacional e sobre a incerteza estrutural
geradora de elevada instabilidade econdmica e graves crises de reversao estrutural. Ele
esteve atento, também, as particularidades sobre a completa auséncia de “nexo moral” e
sobre a “inorganizacao social” que se estabelecem no Pais. Por outro lado, preocupado em
decifrar o “dilema nacional” do padrao de revolugdo burguesa brasileiro, o pensamento
critico de Florestan Fernandes contribui no entendimento de como a aglutinagao de forgas
externas e internas, que encontra na contrarrevolugdo permanente o auge de suas
contradi¢des, nos impeliu para a cristalizagdo da dupla articulagéo: a subordinagao externa
e o indispensavel carater segregacionista, antidemocratico e racista da sociedade
brasileira. Por fim, intérprete do Brasil e de seu capitalismo, a contribuicdo em Clévis Moura
nos auxilia na reflexao critica sobre o capitalismo dependente e o padréo de luta de classes
e ragas ai associado. De um lado, as herangas do passado escravista sdo remanejadas e
dinamizadas pelo mercado de trabalhado e pela economia e sociedade subdesenvolvida
como um todo — em virtude do imperialismo dominante. De outro lado, emerge-se uma
particular luta de classes e ragas no Pais, fundamentada em um certo grau de conflito entre

as classes e ragas, a qual explica a dinamica historica brasileira.

9 Chadarevian (2015).
20 Nascimento & Nascimento (2000).
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1.3 A contribuicao em Caio Prado Junior
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1.3.1 Capitalismo dependente e instabilidade econdmica

A teoria da revolugao brasileira em Caio Prado Junior examina os dilemas histéricos
a serem necessariamente enfrentados com a finalidade de concluir a longa transicéo do
“Brasil colonia” de ontem para o “Brasil nagdo” de amanha. De outro modo, a constatagao
do pensador gira em torno da seguinte questao: ainda hoje, ndo somos efetivamente uma
nacéo livre. Esta transi¢cdo estaria condicionada aos “objetivos completamente estranhos”
do Pais e nosso desenvolvimento seria caracterizado pela falta de “forgas proprias” e de
“autonomia”.

Caio Prado Junior argumenta que as contradigbes histéricas que engendram o
subdesenvolvimento do Pais sdo provocadas pela incapacidade de reunirmos uma
“conjuntura mercantil” necessaria a expansao de uma economia capitalista em bases
nacionais?'. Como existe a incapacidade de o mercado nacional se constituir como
instancia inaugural da esfera de valorizagdo de capital, isso dificulta com que o mercado
seja um elo estratégico diante da etapa final da reprodugédo ampliada do capital. A
realizacdo do capital internacional s6 se torna efetiva diante da livre conversibilidade
cambial de capitais. Dai a extrema vulnerabilidade das contas externas das economias
subdesenvolvidas serem um elemento que auxilia a incerteza estrutural, contribuindo para
instabilidade econdmica do Pais. A precariedade desta “conjuntura mercantil” pode ser
explicada em dois pontos nodais: (i) pela auséncia de controle do capital internacional no
espaco econdémico nacional, o que impede com que o mercado interno se afirme como
instancia estratégica da concorréncia intercapitalista; e (ii) pelo desemprego estrutural que
restringe ndo sé a socializagao do progresso técnico, mas, concomitantemente, a expansao
e diversificacdo do mercado de consumo??.

A precariedade desta conjuntura mercantil € colocada como um dos obstaculos
fundamentais a formagao nacional. Como o espago econémico ndo passa de um anexo do
mercado externo e, associado a isso, desprovido de previsibilidade quanto a importancia
estratégica na reprodugéo ampliada do capital a nivel mundial, o capital internacional coloca
altas incertezas quanto a distribuicdo de seus investimentos e suas expectativas de longa
duragao ficam submetidas a subitas alteragbes?.

O problema se inicia no periodo colonial. A unidade produtora da economia colonial

(estruturada na grande exploragéao rural e caracterizada pela grande propriedade tropical,

21 Sampaio Junior (1997).
22 |bidem.
23 |bidem.
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pela monocultura e pela organizagdo do conjunto da populagdo por meio do trabalho
escravo), por fundamentalmente ndo se desviar das necessidades externas, tolhia ndo sé
a possibilidade de a exploracao se difundir de maneira diversificada e com um elevado nivel
técnico na produgédo, como, também, a possibilidade de existirem condigdes voltadas as
necessidades da populagdo ou, de outro modo, da existéncia de acumulagao de riqueza
em fungéo das exigéncias internas®*. A isso se soma o carater puramente especulativo e
instavel da exploragdo mercantil. Dai que Caio Prado Junior resume a economia brasileira

da seguinte forma:

Da economia brasileira, em suma, e é o que devemos levar daqui, o que se destaca
e lhe serve de caracteristica fundamental é: de um lado, na sua estrutura, um
organismo meramente produtor, e constituido sé para isto: um pequeno numero de
empresarios e dirigentes que senhoreiam tudo, e a grande massa da populagao que
Ihe serve de mao de obra. Doutro lado, no funcionamento, um fornecedor do
comércio internacional dos géneros que este reclama e de que ela dispde.
Finalmente, na sua evolugdo, e como consequéncia daquelas feigbes, a exploragao
extensiva e simplesmente especuladora, instavel no tempo e no espago, dos
recursos naturais do pais (Prado Junior, 1987: 128).

A grande lavoura que absorve a agricultura colonial, o primitivo ciclo extrativista e a
curta duracado da mineragéao, constituiram-se, por assim dizer, em atividades fundamentais
da economia colonial e, principalmente, a agricultura enquanto “nervo econémico” da
colénia, serdo as atividades que reunem a grande concentragao da riqueza em poder dos
colonos brancos baseada na escraviddao. As atividades acessorias ao conjunto da
produgdo, que possuem existéncia autbnoma na vida material da colénia e nédo se
constituem em componentes diretos do mercado internacional, se estabelecem como
elementos anexos impulsionados pelas atividades fundamentais da economia colonial. Dai
a génese e a particularidade da economia estar consubstanciada pela existéncia de um
dualismo estrutural — a economia de subsisténcia enquanto setor interno e, de outro lado,
a grande lavoura e mineragao enquanto setor externo —, que € gerado naquela economia
colonial e permanece essencialmente enquanto particularidade histérica da economia
brasileira sem qualquer ruptura estrutural?®. O resultado histérico de séculos desta condigéo
da economia é colocado em termos de subordinagao orgéanica e funcional por Caio Prado

Junior da seguinte maneira:

Uma evolugao ciclica, tanto no tempo como no espago, em que se assiste
sucessivamente a fases de prosperidade estritamente localizada, seguida, depois
de maior ou menor lapso de tempo, mas sempre curto, do aniquilamento total.
Processo este ainda em pleno desenvolvimento no momento que nos ocupa e que

24 Prado Junior (1987).
25 |bidem.
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continuara assim no futuro. [...] Esta evolugao ciclica, por arrancos, em que se
assiste sucessivamente ao progresso e ao aniquilamento de cada uma e de todas
as areas povoadas e exploradas do pais, uma atras da outra, ndo tem outra origem
que o carater da economia brasileira acima analisada. Como vimo, é em bases
precarissimas que ela se assenta. Nao constitui a infra-estrutura prépria de uma
populacdo que nela se apdia, e destinada a manté-la; o sistema organizado da
producdo e distribuicao de recursos para subsisténcia material dela; mas um
“‘mecanismo”, de que aquela populacdo ndo € sendao o elemento propulsor,
destinado a manter seu funcionamento em beneficio de objetivos completamente
estranhos. Subordina-se portanto inteiramente a tais objetivos e ndo conta com
forcas préprias ou existéncia autdnoma. Uma conjuntura internacional favoravel a
um produto qualquer que é capaz de fornecer, impulsiona o seu funcionamento e
da aimpressao puramente ilusorio de riqueza e prosperidade. Mas basta que aquela
conjuntura se desloque, ou que se esgotem 0s recursos naturais disponiveis, para
que aquela producgao declina e parega, tornando impossivel manter a vida que ela
alimentava (Prado Junior, 1987: 127-128).

E sobretudo apds 1930 que vemos que a crise estrutural na qual a economia
mercantil se encontrava atinge o auge de suas contradigbes?®. Aquela estrutura econdémica
mercantil herdada do passado vai paulatinamente se transformando, ficando cada vez mais
impossibilitada de atender as necessidades da populacédo do Pais, todavia, sem ainda se
livrar dos remanescentes do passado colonial e da condi¢do subordinada e dependente do
sistema imperialista que impulsionou até entdo as condigdes internas do Pais?’. A
determinagcdo do processo de substituicdo de importagdes, apods a crise do comeércio
internacional em 1929 e as contradigbes que deram origem a superprodugao de café, se
deu pela vertiginosa queda das exportagbes ao comércio internacional e pela interrupgao,
e mesmo reversao, da entrada de capitais internacionais no Pais, que vinham em forte
expansao??. Isso provocou consideraveis desequilibrios das contas externas do Pais, além
da desvalorizagcdo da moeda e do declinio no coeficiente de importagcdo de produtos
primarios.

A producgao interna e sua diversificacdo, determinadas pelas severas restricdes
cambiais, foram paulatinamente contemplando as exigéncias de consumo interno, bem
como deram impulsos a urbanizagao e as necessidades do mercado interno do Pais. Houve
momentos de volta ao passado ou a economia mercantil, contudo, ja ndo se tratava de um
movimento conjuntural de decomposi¢ao daquela estrutura do regime colonial. Ainda que
a internalizagcdo do regime de produgao de bens de capital e da producdo de matérias-
primas essenciais ndo fosse uma realidade econdmica, o que mantinha o Pais em baixas
condicdes técnicas e de acumulacao de capital, havia uma tendéncia estrutural em curso.

Estimulando a drenagem das reservas cambiais acumuladas pela exportagcao de produtos

26 Prado Junior (1970) e Prado Junior (1999a).
27 Prado Junior (1999a).
28 Prado Junior (1970).
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primarios, as caracteristicas da demanda interna paulatinamente progridem, tanto no setor
industrial quanto no setor agropecuario (de géneros alimentares e, sobretudo, de alguns
bens de consumo), bem como se ajustam ao ritmo do consumo corrente nacional®®.

O processo de substituicdo de importacdes teria transformado completamente o
contetido do desenvolvimento da economia brasileira apés a Segunda Guerra Mundial®°. A
internacionalizagdo do mercado interno sob a lideranga do capital internacional estaria no
centro do problema.

Em poucas palavras, a economia acaba assumindo caracteristicas proprias dentro
de um quadro de subdesenvolvimento e dependéncia externa. A dominagao e controle do
capital internacional sobre os setores estratégicos e mais desenvolvidos da industria
brasileira e sobre o mercado interno, afetaria irreversivelmente a nacionalizacdo da
economia e o pleno desenvolvimento do Pais. Isso engendrou, sobretudo, continuos
desiquilibrios das contas externas em busca por maior liquidez, cujos recursos
imperialistas, ao se instalarem sob diversas modalidades no Pais (producéo, divida externa,
etc.) e exigirem pagamentos em moeda estrangeira, drenaram as divisas adquiridas pelas
exportagdes de produtos primarios (a despeito das importagdes). Isso colocou a economia
brasileira, em particular o processo de substituicao de importacgdes, a servigo dos interesses
imperialistas®’.

Por outro lado, a insuficiéncia de divisas para a manutencdo imperialista
corresponderia a uma fuga de capitais internacionais do Pais, gerando outros problemas
de ordem econbmica e social. Outra questdo € a caracteristica que o processo de
industrializagdo assume. Sob a lideranga do capital internacional, ele acaba suprindo
apenas as necessidades sociais de uma infima parcela da populacido do Pais com alto
poder de consumo?®2. O declinio cambial, associado ao processo substitutivo brasileiros,
afeta os sistemas de precos e custos internos e as condi¢des de vida a priori ja rebaixadas
da grande maioria da populagao trabalhadora, promovendo uma relagao contraditéria entre
elevacdo da concentragdo da renda e progresso industrial sob a lideranga do capital
internacional. Adicionalmente, a nao existéncia de uma racionalidade das classes
burguesas brancas de carater nacional e democratica acaba por agravar o problema
brasileiro.

Além disso, as restricdes que as filiais internacionais impéem ao avancgo tecnolégico

do Pais (com a sua de assimilagdo acabada e diversificagdo da produgao) e, associado a

29 |bidem.
30 |bidem.
31 Ibidem.
32 |bidem.
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isso, ao dinamismo das forgas produtivas, se colocam como outro entrave a nacionalizacéo
da economia brasileira — visto que tais restricbes reforcam a dependéncia tecnoldgica.
Enfim, ndo obstante a crise estrutural do antigo sistema colonial ser uma constante na vida
do Pais, isso abriu espaco para o movimento de adaptacgao e de reestruturagdo do mesmo
sistema em configurag¢des renovadas por meio, sobretudo, da dominacgao imperialista, sem
afetar a esséncia colonial, isto €, a heranga mercantil, com graves reflexos na vida social,
econdmica e politica do Pais33.

Em sintese, a elevada precariedade do processo histérico de mercantilizagao
esclarece as razdes de a economia nao deter “forgas préprias” para se estabilizar enquanto
instancia nacional de acumulagao capitalista, sendo uma “economia reflexa” e sem uma
“‘infraestrutura propria” para atender as necessidades material ou mesmo moral para a
integragdo nacional®*. Isso estd associado, por um lado, ao capital internacional que
subordina estrategicamente os setores dinamicos e mais desenvolvidos da economia a
valorizag&o externa do capital e, por outro lado, a existéncia de um desemprego estrutural
que cria elevados bloqueios sociais e ndo permite com que se efetive a ampliagdo e a
diversificagdo do mercado de consumo?°.

A intervencgao do capital internacional sobre a economia brasileira se deu, no século
XIX, com objetivos puramente mercantis, e, mais tarde, a partir dos decénios finais do
século XIX, por meio da penetracido e da dominacéo sobre o mercado interno e seus setores
produtivos mais estratégicos em condi¢ées bem delimitadas. Por ocorrer em variadas
modalidades no espago econdmico nacional, a intervencdo ampliou o raio de acgao
imperialista dos grandes monopdélios internacionais, que determinariam os rumos, o ritmo e
os limites do desenvolvimento do Pais, elevando a instabilidade econémica e a exposi¢cao
a reverséo estrutural®®. O capital internacional acaba controlando e subordinando diversos
aspectos da vida do Brasil, sempre em virtude dos seus interesses ou das suas
necessidades externas em detrimento das necessidades e dos interesses nacionais. Isso
ndo sO agrava os desequilibrios das contas externas (transag¢des financeiras, reservas
externas, etc.), como também desestabiliza e desestrutura a associagao entre forgas
produtivas, bases técnicas e capital e mercado interno, para além de desestabilizar e

agravar os diversos aspectos politicos, culturais e sociais da sociedade brasileira®’.

33 |bidem.

34 Sampaio Junior (1999).

35 |bidem.

36 Prado Junior (1970), Cardoso (2014) e Sampaio Junior (1999).
37 Prado Junior (1970) e Sampaio Junior (1999).
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O inicio da década de 1960 concentraria mais investimentos internacionais de
grandes portes com a finalidade de, sobretudo, dar prosseguimento ao processo de
internalizacdo dos setores mais dindmicos da economia brasileira. Contudo, estes nao
foram capazes de prover real e completamente as necessidades materiais da grande
maioria da populagdo trabalhadora®. Pelo menos dois elementos proporcionaram o
prosseguimento do processo de internalizagao: (a) aspectos internacionais de procura das
aplicagdes dos excessos de liquidez fornecido pelos “euroddlares” e outras e imediatas
fontes amplas de capitais internacionais disponiveis, e, ndo obstante, (b) a oferta de boas
perspectivas de negocios dos monopolios imperialistas e da vida institucional do Pais.
Ainda que a complexidade da estrutura produtiva se amplie, o capital internacional
internalizou elementos que trouxeram alta vulnerabilidade e incerteza estrutural para a
economia brasileira. Na realidade, a ditadura burguesa-militar contribuiu para o aumento
dos meios de penetracao do capital internacional sobre o mercado interno, levando a
economia e a sociedade brasileiras ao paroxismo no final da década de 1970 — sobretudo
por meio da extraordinaria concentragcdo da renda e da riqueza, do agravamento da fome
e da elevacao da divida publica brasileira3®.

A contribuicdo em Caio Prado Junior chama a ateng¢ao para as raizes da incerteza
estrutural no espago econdmico nacional. Ou seja, para a impossibilidade de previsdes
suficientemente seguras quanto ao destino da economia, fazendo com que as expectativas
de longo prazo da acumulagdo capitalista se transformem em objeto profundamente
sensivel — lastreada pela racionalidade limitada e especulativa das burguesias dependentes
e pelas inconstancias geradas pela dominacao e pelo controle do capital internacional sobre
0 espago econdmico nacional“C. Isso gera, sobretudo, uma elevada instabilidade econémica
e grave vulnerabilidade a crises de reversdo estrutural. As raizes do problema se
encontram: (i) nos determinantes histéricos da elevadissima precariedade do processo
historico de mercantilizacdo da economia; e (ii) nos determinantes histéricos da elevada
volatilidade do capital internacional e sua liderangca para com a economia, isto €, a
acumulacao capitalista em virtude das necessidades e dos interesses internacionais. Trata-
se de uma “economia reflexa” sob o jugo do capital internacional e de precarissimas
condicbes para constituir “forcar proprias” que, inclusive, pudesse prover as reais

necessidades da populagdo trabalhadora*!.

38 Prado Junior (1970).

39 Prado Junior (1970), Vasconcelos (2005) e Campos (2017).
40 Sampaio Junior (1997).

41 Ibidem.
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1.3.2 Inorganizagao social, nexo moral e relagdes raciais

Resta-nos esclarecer sobre os elementos do mundo “social” e “moral” do passado
colonial que resistem historicamente no Pais. O que Caio Prado Junior assinala é que as
relagdes de trabalho resultam das condigcbes em que os trabalhadores foram inseridos na
estrutura produtiva colonial. Qual seja, como trabalhadores escravizados, como
“‘instrumentos vivos” reunidos pela violéncia colonial para fornecer demasiado esforgo fisico
a realizagdo dos objetivos puramente mercantis*?. Dentro da légica colonial, segundo o
autor, ndo caberia outra funcdo para os escravizados que n&o aquela: a de exercer
demasiado esforgo fisico em busca de satisfazer as necessidades externas. Isso se coloca
como uma necessidade da colonizagao. A estrutura da economia mercantil ndo era senao
um infimo aglomerado de colonos brancos em busca de enriquecer por meio das empresas
mercantis, em contraste a uma enorme massa da populacao que |lhe servia como mao de
obra escrava, em grande medida, formada por negros africanos e seus descendentes. O
funcionamento e a organizacado da economia colonial dependiam necessariamente deste
regime de classes e de ragas e de um padrao extremamente assimétrico das relagdes entre
as classes e racgas. Por ai se vé a relagao “senhor-escravo” ser o mais forte vinculo existente
para a manutencgao de precarissimas relagdes humanas oriundas das relagdes de trabalho
e de produgao. No conjunto, tudo nos leva ao centro nevralgico que reune e baseia todos
os setores e elementos da vida social colonial: a escraviddo*3.

Esta escraviddao contrariaria aparentemente até mesmo os padrbes morais
estabelecidos pelo mundo burgués e suas revolugdes, isto €, desprovida de quaisquer
elementos morais construtivos; mas, em esséncia, interessa sua apropriagao realmente
para ser voltada puramente aos negdécios mercantis e as necessidades da realizagao
colonial**. No caso da nossa colonizagdo lusitana, a escraviddo gerou a completa
degradagao humana dos indigenas e dos negros africanos e seus descendentes, para além
de exercer farta fungao para a economia colonial por estar vinculada ao trabalho servil. Esta
caracteristica de trabalho se encontra tanto em atividades produtivas, ligadas a riqueza
colonial e a produgado mercantil, quanto em ocupacgdes de servigos domésticos (formadas
massivamente pela populagéo escravizada), as quais até mesmo se estendem e medram
a vaidade dos senhores na Casa Grande*®. Aos individuos livres, restavam algumas poucas

ocupagbes a margem das atividades produtivas e domésticas, quando nao eram

42 Prado Junior (1999a).
43 |bidem.

44 Prado Junior (1987).
45 |bidem.
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proprietarios ou fazendeiros (grupo composto pelos senhores brancos). Algumas
ocupagdes eram compostas majoritariamente por individuos brancos, como as profissées
liberais (advogados, cirurgides, entre outros), comerciantes, profissbes mecanicas nao
controladas pela escravidao, fungcdes publicas, etc. Outras ofereciam oportunidades mais
amplas de insercao e ascensao social, como os estudos da Igreja. A este cenario, se
acresce a quantidade de individuos “indefinidos” que estdo a margem ou vegetam
socialmente e sdo desocupados permanentes na colbnia: negros, indigenas e mesmo
brancos e alguns dos nossos “poor whites”, conforme coloca Caio Prado Junior (1987). Esta
massa popular empobrecida &, sobretudo, uma categoria social instavel e crescente gerada
pela escravidao, pela grande lavoura e pela instabilidade colonial. Dai resulta o setor
socialmente inorganico (composto por individuos livres) e, do outro lado da moeda, o setor
socialmente organico (resultado da diade “senhor-escravo”), que se vinculam a estrutura
produtiva em que predomina o dualismo estrutural 6. Este “setor inorganico” no
desenvolvimento do capitalismo dependente funciona como uma reserva de forca de
trabalho formada historicamente, que pressiona a estrutura de ocupacdes e atua como
nivelador do padrao de vida dos trabalhadores.

Por outro lado, a escravidao gerou um complexo de relagdes humanas nao para
manter os individuos de uma sociedade interligados, organizados num todo moralmente
coeso e integrado, mas, pelo contrario, em virtude das forgas desagregadoras e do
desregramento ligados aos objetivos da colonizagdo*’. Disso deriva uma das principais
caracteristicas da vida social da colénia que se estende por toda a histéria brasileira: a
completa auséncia de “nexo moral” gerada pela escravidao. A escravidao nao criou mais
do que lagos materiais primarios precarissimos, cuja superficialidade e desregramentos das
relagbes humanas se vincula necessariamente a condicdo comercial e a vasta violéncia da
ordem escravista. Por ai se vé a desagregacao das rela¢gdes humanas que emergiu de todo

o peso da ordem escravista sobre os individuos e da sujeigdo do escravo aos senhores,

46 |bidem.

47 |bidem.

48 Aqui, um ponto importante. Caio Prado Junior ndo trabalhava com a completa sujeicdo ou completa
passividade do escravo para com o senhor. O autor, em um de seus escritos, se refere sobre o assunto da
seguinte forma: “A condi¢gao dos escravos € outra fonte de atritos. Nao se julgue a normal e aparente quietagcao
dos escravos (perturbada, alias, pelas fugas, formagéo de quilombos, insurreicdes mesmo por vezes) fosse
a expressdo de um conformismo total. E uma revolta constante que lavra surdamente entre eles, e que nao
se manifesta mais porque a comprime todo o peso e a forga organizada da ordem estabelecida” (Prado Junior,
1999b: 49). Outros escritos e elementos podem ser encontrados em Formacgé&o do Brasil Contemporéneo. Por
ai se vé parte do problema da relagdo senhor-escravo em Caio Prado Junior. O peso da escravidao como um
todo solapava quaisquer organizagdes econdmicas, sociais e politicas dos negros que pudessem ser levadas
as ultimas consequéncias a emancipagédo negra. Mas isso ndo significa que Caio Prado Junior, por vezes,
nao subestimasse a luta dos negros contra a escravidao e sua importancia para a dindmica da luta de classes
brasileira. Dai que a ideia de auséncia de “nexo moral” na sociedade brasileira € uma importante contribuigdo
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Portanto, a vida social da colénia estaria em torno disso: da auséncia completa de um “todo
interligado”, “desregramento” ou de um “conjunto homogéneo e coeso” nas estruturas da
sociedade, por estarem baseadas em um complexo de relagbes humanas gerado pela
escraviddo — nao possibilitando a formacdo de uma solidariedade moral. Em poucas
palavras, ndo emergira no Brasil vinculos morais fecundos capazes de satisfazer realmente
a integracao nacional. A cultura colonial e o conjunto de seus elementos morais,
intelectuais, costumes e crencas e de comportamentos das diferentes classes e racas
impediram o surgimento de lagos sociais fecundos, os quais, pudessem langar bases a
formacao da nacéo.

O arraigado preconceito de cor e discriminacdo contra os negros no Pais,
remanescentes escravocratas que sobrevivem intensamente na vida social apds a
Abolicdo, sdo alguns dos elementos que exerceram relevante e farta fungdo para o
completo desequilibrio racial daquela precaria estrutura social da colénia*®. Disse Caio

Prado Junior, ao refletir sobre brancos e negros no Pais:

O paralelismo das escalas cromaticas e social faz do branco e da pureza da raga
um ideal que exerce importante fungao na evolugao étnica brasileira (Prado Junior,
1987: 110).

[.]

Existiu sempre um forte preconceito discriminador das ragas [...] criando obstaculos
muito sérios a integracao da sociedade colonial num conjunto se n&o racial [...] pelo
menos moralmente homogéneo. [...] O fato incontestavel [...] é que a diferenca de
raga, sobretudo quando manifesta em caracteres somaticos bem salientes, como a
cor, vem, se nao provocar [...] pelo menos agravar uma discriminagéo ja realizada
no terreno social. E isto porque empresta uma marca iniludivel a esta diferenga
social. Rotula o individuo, e contribui assim para elevar e reforgar as barreiras que
separam as classes (Prado Junior, 1987: 274).

[.]

O negro e o mulato escuro, este ndo podia abrigar quaisquer esperancas [no que
diz respeito a ascensao social] [...] inscrevia-se nele, indelevelmente, o estigma de
uma raga que a forgca de se manter nos infimos degraus da escala social, acabou
se confundindo com eles (Prado Junior, 1987: 274).

[..]

a simples cor atua no sentido de rebaixar os individuos da raga dominada; faz
entrever também como seria mais dura e aspera a escraviddo quando, como se

de Caio Prado Junior, mas ainda necessita de avancgos. As atribuicbes aos comportamentos sociais dos
negros e indigenas, mais particularmente ao baixo nivel cultural e moral dos negros e indigena, sdo causadas
pela unilateralidade da escravidao, mas, ainda assim, as explicagbes séo inconvincentes e necessitam de
avangos. Cabe apenas assinalar que isso ndo responde ao carater particularmente diverso ou, também,
organizado de aspectos socioculturais, politicos e econémicos dos negros muito bem colocados por Clovis
Moura. O debate esta posto diante dos aspectos relacionados aos negros e as suas lutas em todos os
periodos: da escravidao ao pds-aboligio.

49 |bidem.
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dava entre nés, a discriminagdo social se acrescenta este carater marcado e
iniludivel (Prado Junior, 1987: 275).

[.]

O negro no Brasil ndo teve a protegdo de ninguém. Verdadeiro “paria” social,
nenhum gesto se esbogou em seu favor [no que diz respeito aos costumes e
legislacOes escravistas] (Prado Junior, 1987: 276).

Tais elementos apresentados até aqui nos fornecem um pouco da dimensao dos
estatutos histoérico e moral que os negros foram enquadrados duramente durante a
escravidao, independentemente de suas vontades. E isso se coloca como elementos
importantes a transicdo do “Brasil coldénia” para o “Brasil nacdo”. Em especial, por serem
elementos que determinam o padrao de vida dos trabalhadores negros e do conjunto da
classe trabalhadora, o que se vincula aos desniveis estruturais entre consumo das familias
e produgao nacional. Estas sdo algumas das herangas escravistas que recaem sobretudo
sobre os trabalhadores negros que agravam as condigdes sociais e comprime as exigéncias
da classe trabalhadora no Brasil. Em perspectiva de longa duragado, tais herangas
escravistas nao se diluem com as transformacées modernas da sociedade e da economia
brasileiras, mas, pelo contrario, se ajustam, se reciclam e prevalecem em virtude do padrao
de acumulagao e dominagao burguesa branca de capitalismo dependente.

Tais manifestacbes dos remanescentes escravocratas, longe de serem
manifestagbes fechadas em si mesmas e entraves ao desenvolvimento e progresso do
capitalismo brasileiro, tém sido, em grande medida, benéficas e dinamizadas pelo
desenvolvimento do capitalismo dependente®. Isso contribui para a maior contragdo dos
salarios dos trabalhadores, ampliando, assim, a expropriagao de mais-valia e beneficiando
0 padrdao de acumulagdo e dominagédo das classes burguesas brancas estabelecido no
Pais. Basicamente, as herancas da escravidao representam um instrumento do qual as
classes burguesas brancas e, ao mesmo tempo, o padrdo de acumulagao capitalista se
prevalecem, em que regularmente se escoram, uma vez que isso representa a manutencao
do baixissimo padrao de vida dos negros e, associado a isso, do baixo padrao de vida dos
trabalhadores brasileiros, funcionando como se fossem vasos comunicantes®'. Este é um
dos elementos em que a economia brasileira se apoiara para a sua manutengao: nos

elementos “histérico” e “moral” permanentes, mas recompostos e dinamizados,

50 As consideragdes a seguir partem das reflexdes vistas em Prado Junior. (1999a), ainda que ndo fagam
parte de reflexdes sob uma perspectiva de raca e classe.
51 Ibidem.
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essencialmente herdados da escraviddo, que dificultam a integracdo da sociedade de

classes — 0 que proporcionara enormes benesses sociais as classes burguesas brancas.
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1.4 A contribuicao em Florestan Fernandes
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1.4.1 Capitalismo dependente e revolugao burguesa

Para Florestan Fernandes, o padréo civilizatério burgués que emerge na sociedade
nacional do “mundo subdesenvolvido” carrega consigo uma instavel e mutavel condigao
colonial permanente. Nessas condi¢des, a validade dessa civilizagdo e sua capacidade de
reconstruir-se, em virtude das exigéncias internas ou externas, ndo conseguem evitar a
inexoravel contradigdo entre o que se realiza na pratica e o que se aspira®?.

Nessa contradicdo que emerge das particularidades da revolugdo burguesa
brasileira, entre o padréo ideal de civilizagdo e a “real” e “possivel’ organizagdo e
funcionamento de civilizagdo, para o sociélogo brasileiro, o processo de formacao da
sociedade nacional do “mundo subdesenvolvido” esta vinculado as necessidades de
constituir as bases econémicas, socioculturais e politicas que possibilitem a coletividade
assumir o comando do seu proprio destino®. Para o socidlogo, a eclosdo do Brasil como
civilizagao resulta da relativa autonomia do Estado nacional e da capacidade da sociedade
brasileira de romper com as enormes desigualdades herdadas da escravidao. A formagao
da sociedade brasileira é percebida pelo sociélogo como o resultado de trés projetos
revolucionarios conectados: (i) a revolugao politica, a qual se coloca em relevo na jovem
nacdo o projeto civilizatério formal de Estado nacional; (i) a revolugdo burguesa,
encarregada pela emergéncia, consolidacdo e expansdo de um tipo especifico de
capitalismo como sistema de relagdes de produgado e de troca imperante; e, por fim, (iii) a
revolugdo operaria, cuja tarefa historica estd em ultrapassar completamente as
configuragbes burguesas de superexploragcdo e opressao de racga e classe (e demais
opressoes)®*.

Por um lado, o capitalismo dependente € uma formagao social especifica que emerge
no caso brasileiro e latino-americano®. Trata-se do componente mais debilitado dentro da
economia mundial capitalista, cujo seu movimento econémico, politico e sociocultural,
mesmo possuindo particularidades proprias e adaptativas, é determinado pela instabilidade
irradiada de uma totalidade maior. Ou seja, em cada periodo histérico em que esta inserida,
esta economia de capitalismo dependente é subordinada e determinada pelo carater
desigual e combinado do desenvolvimento capitalista a nivel mundial, que tem no
“‘imperialismo total” em sua fase atual. Incapaz de engendrar as dindmicas econémicas

indispensaveis para a internalizacao de todas as fases do circuito de valorizacéo do capital,

52 Fernandes (2008c).

53 Sampaio Junior (1999) e Fernandes (2008c).
54 |bidem, ibidem.

55 Sampaio Junior (2011) e Fernandes (2008c)
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e a partir disso prover as reais necessidades do Pais, o0 movimento do capitalismo
dependente € complexamente condicionado pelas tendéncias que irradiam das economias
capitalistas centrais e pelos processos adaptativos internos que definem o sentido, o ritmo
e a intensidade do desenvolvimento capitalista — tendéncias que bloqueiam a emergéncia
de um regime de classes e mesmo de ragas equilibrados, o que se torna um processo
normal de nossa formagéo social dependente®. Argumenta Florestan Fernandes ao tratar

sobre a questio:

Trata-se de uma economia de mercado capitalista constituida para operar,
estrutural e dinamicamente: como uma entidade especializada, ao nivel da
integragdo do mercado capitalista mundial; como uma entidade subsidiaria e
dependente, ao nivel das aplicagdes reprodutivas do excedente econémico
das sociedades desenvolvidas; e como uma entidade tributaria, ao nivel do
ciclo de apropriagao capitalista internacional, no qual ela aparece como uma
fonte de incrementagédo ou de multiplicagdo do excedente econémico das
economias capitalistas hegemonicas. Aqui, pois, surge algo que inverte,
inclusive, o processo normal de formagao do capitalismo nos dois tipos de
sociedades (as "desenvolvidas" e as “subdesenvolvidas") (Fernandes, 2008,
p. 36-37).

O desenvolvimento desigual e combinado capitalista promove impactos e
adaptagdes na economia e sociedade brasileiras que se colocam como fatores e
caracteristicas de tendéncias, mas nao de efetividade a autonomia nacional — a despeito
de a economia brasileira ndo ser portadora de autossuficiéncia®’. E isso ocorre mesmo
diante de condigbdes adeptas ao crescimento econdmico, pois as desigualdades da
estrutura produtiva e nas relacdes de trabalho sédo as bases de sua estabilidade e mesmo
do crescimento econémico. “Na medida em que a estrutura e o destino histérico de
sociedades desse tipo [subdesenvolvidas] se vinculam a um capitalismo dependente”, elas
encarnam uma situacdo especifica, que s6 pode ser caracterizada através de uma
economia de mercado capitalista duplamente polarizada, destituida de autossuficiéncia e
possuidora, no maximo, de uma autonomia limitada” %8, argumenta Fernandes. As
caracteristicas da economia de tendéncias a autonomia relativa do capitalismo dependente
estdo condicionadas a formagao de um padrdo de acumulacado capitalista que exige a
sobrevivéncia de uma estrutura produtiva heterogénea, com grandes niveis de
desigualdades de produtividades associado a posi¢gao subordinada da economia brasileira
ao sistema imperialista dominante®®. No mais, o sociélogo argumenta para a existéncia de

burguesias antinacionais e antidemocraticas, as quais, condenam a sociedade brasileira a

56 |bidem, ibidem.

5 Fernandes (2008c).

58 Fernandes (2008c: 36).
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segregacao social irradiada do desenvolvimento desigual interno e da dominagao
imperialista externa®.

A combinacdo e a articulagdo no nivel da comercializagdo entre as estruturas
ocorrem em varios estagios diferenciados, “atrasadas” e “modernas” e até mesmo
“ultramodernas” do capitalismo dependente — em particular, se tratando da geracao de
ampla parcela do excedente social por parte dos setores atrasados e a transferéncia da
renda para os setores modernos®'. Elas cumprem a fungdo de regular as forgas produtivas
e, por conseguinte, exigir delas o maximo de produtividade e, ao mesmo tempo,
superexplorar a forga de trabalho como meio de aumentar crescimento dos setores mais
dinamicos e desenvolvidos da economia brasileira. Para além disso, elas tém a fungao de
regular a agao dos agentes no capitalismo dependente e da intensidade da exploragédo dos
recursos naturais. A este respeito, nem mesmo o processo de industrializagdo dependente
do século passado deteve capacidade para romper com tais fatores na economia e na
sociedade brasileiras, promovendo até mesmo o surgimento de fatores extraeconémicos
que solapam as condi¢gdes econémicas brasileiras e desequilibram a correlacdo de forcas
entre capital e trabalho, raca e classe. O capital internacional impeliu para que a
instabilidade no espaco nacional concorresse para reforcar ou mesmo aprofundar a
segregacao social existente no regime de classes®.

A acgao dos agentes vinculados aos setores mais atrasados da economia brasileira
detém trés atribuicbes para a ordem socioecondmica: (i) ser os agentes que fornecem nexo
a relagdo entre o mercado interno e o mercado externo na apropriagdo do excedente
econdmico gerado internamente; (ii) estimular uma infima parcela do mercado interno com
elevada capacidade de consumo (e marginalizando o conjunto da populagéo trabalhadora);
e (iii) ser os agentes econémicos que fornecem nexo entre o “setor atrasado” e o “setor
moderno” que, no limite, se traduz na transferéncia do excedente e dos controles
econdmicos dos “setores atrasados” para os “setores modernos” através dos mecanismos
de superexploracdo da forca de trabalho e de exploracdo dos recursos naturais que
fornecem o minimo de seguranga ou estabilidade as burguesias dependentes para se
resguardarem diante das exigéncias e riscos externos adversos do sistema capitalista
mundial®3. Ou seja, ocorre que este circuito interno e os mecanismos de transferéncia da
renda (superexploragdo da for¢ca de trabalho e exploragdo dos recursos naturais) da

economia dependente fornecem uma margem minima de segurancga e estabilidade social
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que contrabalanceiam a instabilidade econdmica irradiada do sistema mundial capitalista,
dinamizando as relagdes estabelecidas no sistema produtivo da sociedade brasileira®.

Com isso, os mecanismos de conflito e de solidariedade sociais que impelem a luta
de classes e a racionalidade competitiva do capitalismo brasileiro ficam profundamente
abalados, por usufruirem do circuito interno e dos mecanismos de transferéncia de renda
que visam suprir as debilidades das burguesias dependentes®®. De um lado, a sociedade
de classes é incapaz de democratizar a ordem social competitiva. O fluxo de renda, o
estoque de riqueza, o prestigio social e a concentragdo de poder ficam em posse das
classes burguesas brancas, que usam das suas posi¢coes estratégicas nas estruturas
politico-juridicas para suprimir ou neutralizar a emergéncia das demais forgas sociais,
sobretudo o segmento racializado, e especialmente no que se refere ao uso do conflito e
do planejamento como recursos de impedimento e deturpagdo da mudanga sociocultural.
Assumindo o carater ultraegoista e mesmo “ultraracista”, as classes burguesas brancas
nao s6 manipulam o controle politico-juridico para a sua prépria sobrevivéncia no
capitalismo dependente, mas reforcam amplamente a dependéncia externa. Nisso, a
combinagao entre esta estrutura social rigorosamente estratificada (e concomitantemente
marcada pelo problema de raga e do racismo) e a heterogeneidade estrutural da economia
brasileira engendram um regime social e racial marcado pela segregagao. De outro lado, a
racionalidade burguesa e o Estado nacional de capitalismo dependente no Brasil assumem
formas deturpadas, uma vez que € aceita a absor¢ao das estruturas e dos dinamismos para
a acumulacado da riqueza social. Contudo, a légica de acumulacao capitalista ndo se
estende para um projeto de nacédo e de democracia burguesa, fazendo do Estado burgués
e seus aparelhos repressivos e ideoldgicos mais um mediador das relagbes assimétricas
estabelecidas entre “nacdes centrais” e “nacao periférica” do sistema capitalista mundial do
que propriamente dito um mediador para satisfazer as necessidades de modo comum e
equitativo a populagéo nacional®®.

A emergéncia e a expansao do capitalismo competitivo dependente e, mais tarde,
do capitalismo monopolista dependente, reciclam e combinam muitas das estruturas e dos
dinamismos de herancga da sociedade colonial, condigdo fundamental para a intensidade
da acumulagdo capitalista ou para a concentracdo de poder e de privilégios das classes
burguesas brancas, que sobrevivem conforme o processo historico. Tal condicao também

favorece uma continua e intensa exploracao externa, em particular do “imperialismo restrito”
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e seu deslocamento de acdao no espaco nacional para o “imperialismo total”, sempre
aprofundando ainda mais a subordinagdo externa e as graves mazelas do capitalismo
brasileiro®”. A complexidade do problema indica que a historia da periferia do capitalismo
mundial se recompde por meio da dominagdo burguesa branca antinacional e
antidemocratica e da dominacéo imperialista, gerando regularmente novos modelos de
desenvolvimento capitalista com tendéncias autbnomas que nao se efetivam e necessitam
da combinacdo do atrasado, do moderno e do ultramoderno, gerando enormes
desigualdades sociais. Isto €, necessita da articulagdo de velhas e notérias “estruturas
coloniais” com as novas e dissimuladas “estruturas coloniais”. Estas ultimas transmitem o
processo de reprodugdo ampliada do capital e o aparecimento de novas tecnologias
irradiadas das nagbdes hegemoénicas (em virtude das classes burguesas brancas), e as
primeiras ddo um minimo de estabilidade ao desenvolvimento do capitalismo dependente®®.

Florestan Fernandes examina um processo de longa duragao, em que a relagao
entre economia e sociedade brasileiras e sistema capitalista mundial provoca
permanentemente uma dupla articulagdo no Pais: dependéncia externa e segregagao
social. O elo “atrasado” da estrutura heterogénea serve como instrumento que bloqueia as
potencialidades da concorréncia capitalista como forca autbnoma para a articulagdo da
economia brasileira, fazendo desta base econémica da periferia do capitalismo mundial
organismo destituido de autossuficiéncia para o seu desenvolvimento efetivo em comum e
equitativo favorecimento dos setores da populagao nacional. Como corolario, o capitalismo

dependente, em particular no caso brasileiro, sofre ndo somente com as implicagdes de

67 Fernandes (2010). Comentando sobre o desafio das sociedades latino-americanas enquadradas a um tipo
de dominagéao externa, exercida nestas sociedades, o sociélogo brasileiro argumenta que: “[a] incorporagao
ao mercado mundial e as estruturas internacionais de poder numa posi¢gao heteronédmica envolve uma forma
peculiar de integracdo nacional. Nenhum pais possui uma economia homogénea e potencialidades
organizadas de desenvolvimento autossustentado efetivo. A dominagao externa, em todas as suas formas,
produz uma especializagdo geral das nagcées como fontes de excedente econdmico e de acumulagéo de
capital para as nagdes capitalistas avangadas. Assim, as diferentes transicdes da economia colonial para a
economia nacional ou da escraviddo e do capitalismo comercial para o capitalismo industrial sempre
produzem trés realidades estruturais diversas. Primeiro, a concentragdo de renda, do prestigio social e do
poder nos estratos e nas unidades ecoldgicas ou sociais que possuem importancia estratégica para o nucleo
hegemonico de dominagao externa. Segundo, a coexisténcia de estruturas econdémicas, socioculturais, e
politicas em diferentes "épocas historicas", mas interdependentes e igualmente necessarias para a articulagao
e a expanséo de toda a economia, como uma base para a exploragao externa e para a concentragao interna
da renda, do prestigio social e do poder (0 que implica a existéncia permanente de uma exploragao pré ou
extracapitalista, descrita por alguns autores como "colonialismo interno"). Terceiro, a exclusdo de uma ampla
parcela da populagao nacional da ordem econdmica, social e politica existente, como um requisito estrutural
e dindmico da estabilidade e do crescimento de todo o sistema (essa exclusdo variava, em 1964, de um quarto
até a metade ou trés quartos da populagéo, conforme os paises). O desafio latino-americano, portanto, ndo é
tanto como produzir riqueza, mas como reté-la e distribui-la, para criar pelo menos uma verdadeira economia
capitalista moderna”. Sobre as possiblidades do desafio se concretizar na pratica dentro dos marcos do
capitalismo dependente, complementar a leitura com a terceira parte de Fernandes (1976), intitulada
Revolugéo burguesa e Capitalismo dependente.
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ordens econdmicas (concorréncia e inovagao tecnolégica), mas também com as
implicacbes de ordens extraecondmicas (em particular, a racionalidade limitada e
ultraespeculativa e o esvaziamento do conflito social como mola propulsora da luta de

classes e de determinados processos revolucionarios)®®.

1.4.2 O padrao de vida dos trabalhadores negros na revolugao burguesa

A sociedade brasileira, por adquirir padrbes de integracédo sociocultural proprios e
por viver simultaneamente em varias “idades historicas”, emerge e se desenvolve de
maneira desequilibrada no tocante as relagdes raciais e de classes no Brasil’®. Os tipos de
padrées de integracao diferenciados ocorrem quando o ritmo de mudanga das diversas
areas socioculturais e institucionais de uma especifica sociedade nao € homogéneo,
levando algumas areas desta sociedade a avangar mais lentamente do que outras,
incorporando assimetrias historicas e morais variantes no sistema integrativo entre essas
areas’'. Com isso, cada fase histérica de mudancga sociocultural corresponde a uma
sistematica situacdo material e moral dos diversos setores da populagdo nacional na
sociedade de classes’?. O avango da participagdo econdmica, politica e sociocultural dos
setores mais explorados e discriminados da sociedade brasileira € um elemento importante
para que estes setores contestem a ordem vigente.

Uma questdo é: os trabalhadores negros se tornam portadores das herangas
socioculturais da situagado social e da “condigdo humana” de escravo e de liberto da
sociedade estamental 7* . Estas herangas s&o largamente absorvidas pela ordem
competitiva e mercado de trabalho assalariado, regulando os comportamentos dos agentes
que, longe de serem de “natureza” dos trabalhadores negros, influem das atribuicoes e do
enquadramento sociocultural, econémico, politico da escravidao. Os individuos brancos
foram os dirigentes imediatos do regime escravista, usufruindo largamente da sua situacao
social na sociedade escravista e manipulando as condi¢des econbmicas, politicas e
socioculturais, enquanto os individuos negros foram enquadrados neste regime enquanto
“félego vivo”, fora da sociedade estamental, retirando-lhes quaisquer recursos materiais e
morais que porventura pudessem beneficia-los na integracdo e no desenvolvimento do

capitalismo dependente (em termos socioculturais, econémicos e politicos). A escravidao
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gerou fenbmenos e mecanismos de “atrasos socioculturais” sobre 0os negros que se
combinam com as estruturas criadas pela modernizagcao brasileira, inviabilizando a
competicdo social e, concomitantemente, a universalizagdo da ordem social competitiva.
Estas estruturas alimentam o rebaixado padréo de vida dos trabalhadores negros como
base da estabilidade social da economia dependente — por meio, principalmente, da
superexploragao da forga de trabalho dos negros no mercado de trabalho da sociedade
dependente’.

Por ai se vé o problema racial na esfera sociocultural: desigual, pois, se processa ou
se forma e se desenvolve em um mundo que nao é culturalmente homogéneo; combinado,
pois, o0 “atraso sociocultural” originado no passado escravista se mescla e se articula as
diversas estruturas da ordem social competitiva e do mercado de trabalho de capitalismo
dependente, inoculando profundas assimetrias de recursos materiais e morais que
desorganizam socialmente os individuos’®. Dai a “inadaptagdo”, a “incapacidade”, a
“‘imaturidade”, a “mentalidade”, o “parasitismo destrutivo” dos negros, em suma, gerados
pela escraviddo e seu enquadramento histérico. Em seu conjunto, longe de engendrar a
integracéo e a participacao efetivas dos trabalhadores negros na sociedade de classes, a
complexidade do problema impele a inadaptacdo e “ndo integracdo” dos trabalhadores
negros, a sobrevivéncia e a reproducdo de um padrdo de isolamento sociocultural e
econdmico e a preservacao das estruturas socioecondmicas, de renda e de riquezas em
poder das classes burguesas brancas da sociedade dependente. Em poucas palavras, as
desigualdades raciais “socioculturais” se combinam e se articulam as desigualdades raciais
“socioecondmicas”, juridicas e “sociopoliticas” na sociedade de classes’®, sendo elas um
unico movimento. Esta combinagdo e articulagdo de desigualdades fornece bases a
estabilidade social das burguesias brasileiras de capitalismo dependente.

Segundo Fernandes (2008a), o conjunto de rapidas transformagdes econémicas,
demograficas, politicas e culturais e de um novo estilo urbano de vida da sociedade com
tendéncias limitadas para ser “inclusiva” e “democratica”, provocados por um particular
padrdo de revolugdo burguesa no caso brasileiro, somente favoreceu coletivamente os
setores brancos da sociedade brasileira’’. Os trabalhadores negros, como crescente
contingente da populagao nacional, foram mantidos historicamente pauperizados e ficaram

num estado moralmente desajustado no regime social de classes sociais, isto €, a margem
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e espoliados de todos o0s processos socioculturais, econémicos e politicos da revolugao
burguesa. Este foi um verdadeiro drama coletivo na formagdo e na evolugdo da ordem
social competitiva’®. Mesmo com uma conjuntural incorporagédo, ao longo do século
passado, das estruturas e dos dinamismos da segunda revolugdo industrial e com a
expansao da ordem social competitiva, isso nao se converteu de maneira estrutural em
forgas integrativas e autdnomas para instaurar um estado real de democracia na esfera das
relagGes raciais e classes da sociedade burguesa’®.

O processo de desagregacéao do regime de casta e estamental e os correspondentes
processos de emergéncia da sociedade de classes e da ordem social competitiva operaram
no sentido de destituir integralmente dos antigos agentes de trabalho escravo negros
quaisquer garantias e assisténcia social que os resguardassem socialmente na transi¢ao
ao trabalho livre®. A aboligdo foi um processo da revolugédo burguesa — de brancos para
brancos. Isso revela o carater do padréo de luta de classes e ragas estabelecido no Pais.
O Estado burgués brasileiro e as classes burguesas brancas se eximiram de quaisquer
responsabilidades quanto ao futuro dos antigos escravos e libertos negros, ao contrario do
passado quando o futuro da populagdo escravizada estava atrelado a grande lavoura,
comprimindo, assim, ao limite, as “alternativas histéricas” dos trabalhadores negros e de
seus dependentes. Tal omissdo imputou nos ombros desses trabalhadores a
responsabilidade de reconstruir o seu préprio destino em uma economia capitalista
competitiva apos a aboligdo da escraviddao no Pais, dificultando lhes converter como
cidadaos brasileiros®.

As rapidas transformagées em curso da sociedade brasileira evidenciam como a
modernizagdo e a urbanizagao agiram para que os trabalhadores negros n&o dispusessem
de meios materiais e morais para enfrentar a concorréncia para com os agentes de trabalho

brancos nacionais ou imigrantes na economia capitalista competitiva dependente®?. Por

78 Fernandes (2008a). Para uma visdo resumida sobre o problema e sobre as limitagdes do mundo material
e moral de natureza histdrico-social, verificar Fernandes (2010), especialmente capitulo | e 1. Resumindo
sobre o0 negro na sociedade estamental e em castas, o sociélogo brasileiro argumenta da seguinte forma: “[a]
vitima foi 0 “negro” como categoria social, isto &, o antigo agente do modo de produgéo escravista que, quer
como escravo, quer como liberto, movimentara a engrenagem econémica da sociedade estamental e de
castas. Para ele ndo houve “alternativa historica”. Ficou com a poeira da estrada, submergindo na economia
de subsisténcia, com as oportunidades mediocres de trabalho livre das regides mais ou menos estagnadas
economicamente e nas grandes cidades em crescimento tumultuoso, ou perdendo-se nos escombros de sua
prépria ruina, pois onde teve de competir com o trabalhador branco, especialmente o imigrante, viu-se
refugado e repelido para os pordes, os corticos € a anomia social crénica”. Isso se estende, de maneira
mutével e instavel, por todos os regimes sociais até os tempos atuais.
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este angulo, os dilemas e as alternativas que os trabalhadores negros enfrentavam em
diversos estagios do sistema produtivo e em confronto com os brancos a época eram
sempre limitadissimos. Isso impeliu os trabalhadores negros para as mais degradantes
circunstancias materiais, morais e psicossociais na estrutura ocupacional do mercado de
trabalho. Quando dinamicamente ndo compunha o exército de reserva industrial, onde o
sistema produtivo detinha um nivel mais baixo de produtividade, os negros eram
reabsorvidos em “ocupagdes irregulares” ou “semiocupag¢des” equivalentes a escravidao.
Enquanto, por outro lado, os agentes de trabalho brancos nacionais ou imigrantes
controlavam as elevadas ocupagdes no mercado de trabalho assalariado e se viam
integrados quanto aos valores sociais e ao estilo urbano e industrial de vida emergentes da
sociedade brasileira. Isso correspondeu a degradacdo e aos desajustamentos morais e
estruturais aos quais 0s negros, como nucleo superexplorado e oprimido das modernas
transformagdées do capitalismo competitivo dependente, estavam enquadrados
coletivamente no mundo das burguesias brancas®:.

A acelerada e tumultuosa consolidacdo da ordem social competitiva em nada alterou
os estados sistematicos de anomia social e pauperizacido social, em que os trabalhadores
de cor estavam coletivamente enquadrados na sociedade brasileira®*. A consolidagdo da
ordem social competitiva ndo somente solapou as possibilidades de absorgédo imediata dos
trabalhadores negros a papéis econémicos ativos e compensadores no regime de classes
como, também, concorreu para que as tendéncias intrinsecas a urbanizacdo se
combinassem com a sobrevivéncia de “mores” oriunda da sociedade casta. Em resumo,
nao poderiam sustentar a transformagao dos trabalhadores negros numa populagao
integrada e autbnoma nacionalmente — em cidaddos -, viabilizando nenhuma outra
alternativa histérica representada pelos anseios de classificacdo e ascensao sociais
revelados pelos segmentos da populagdo de cor®.

O problema se manifesta de diversas maneiras neste estagio da ordem social
competitiva. A comecar pela perpetuacdo sociodemografica do “déficit negro”, que se
vincula as condi¢des socioecondmicas permanentes dos trabalhadores negros de anomia
e pauperizagado, manifesto em trés tendéncias elementares: (i) na mobilidade horizontal
derivada do intenso peso da imigragao internacional de um enorme estoque racial branco
europeu a sociedade brasileira; (i) no decréscimo do crescimento vegetativo dos

trabalhadores negros resultante das diferengas relativas entre natalidade e mortalidade e
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das condigdes relativas de reproducgéo e fecundidade; e (iii) nos efeitos, quando politico e
socialmente ambientados, da mesticagem e da classificagdo racial enquanto fator de
desequilibrio e de degradacdo raciais permanentes na sociedade ‘“inclusiva” e
“democratica” 8 . No mais, a massiva e artificial imigragdo europeia contribui em
sobremaneira para os entraves a classificacdo e a ascensao sociais dos trabalhadores
negros por também ser as causas negativas de uma particular “substituicado populacional”
que, atuando como elemento indireto, dindmico e sociodemografico de substituicdo em
bloco dos estrangeiros brancos pelos nativos, contribuiu intensamente para que as
condicbes de concorréncia no mercado fossem insustentaveis e mais duras socialmente
para os trabalhadores negros na economia capitalista competitiva. Despojando tanto os
anseios e as aspiragdes sociais vigentes no “meio negro” ante o estilo de vida urbano e
industrial, quanto as condigbes materiais e morais favoraveis dos trabalhadores negros na
sociedade de classes®’.

Por outro lado, um desajustamento econémico e social persistente dos trabalhadores
negros — explicado pelo “fator sociodindmico” que se apresenta na influéncia reciproca
entre as impulsdes psicossociais que guiam o comportamento dos negros e a selec¢ao social
perversamente adversa dessas impulsdes pela sociedade inclusiva e democratica —
engendra graves consequéncias sociais e funciona como “reagdes acumulativas circulares”
no “meio negro”. Com isso, cria-se as restrigdes entre a pobreza e a miséria destes
trabalhadores e as forgas subjetivas de desajustes morais sistematicos oriundos da
escravidao brasileira que, combinadas entre si e articuladas entre o passado brasileiro e o
estilo urbano e industrial de vida, concebem um padrao de isolamento econdmico e social
em bloco da populagdo de cor. Fernandes (2008) explica parte do problema em poucas
palavras: algo que criava e estava por detras dos desajustamentos dos trabalhadores
negros era o desejo do negro de “ser gente”, de participar do estilo de vida, das garantias
sociais e dos privilégios brancos num mundo em transformacdo. Em primeiro lugar, é
preciso considerar que “os desajustamentos” foram interligados entre si, gerando, uns e
outros, reacdes em cadeia que se acumulam, debilitam e desestabilizam a participacao
efetiva dos trabalhadores negros na sociedade brasileira. Em segundo lugar, os desejos ou
anseios da populacdo de cor seriam os nucleos dindmicos ou “multiplicadores” que
esbarravam nas debilidades do “meio negro” e nos mecanismos organizatérios da
civilizagcdo urbana e industrial brasileira. Isso serviu para a imposi¢ao de resisténcias ou

simplesmente solapar tais desejos manifestos na populacdo negra em participar
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efetivamente do mundo circunscrito apenas para os brancos, contudo, construido pelos
esforgos dos trabalhadores negros®.

As circunstancias dinamicas que articularam a urbanizagdo, a massiva imigragao
europeia e o processo de industrializacdo esclarecem as razdoes imediatas de os
trabalhadores negros nao serem reabsorvidos pela estrutura ocupacional urbana no
periodo de consolidagédo da ordem social competitiva®®. Este desajustamento estrutural em
que o negro se encontra advéem de imediato dos efeitos da “substituicdo populacional”, que
aumentou a intensidade da concorréncia entre a for¢ca de trabalho negra e a branca,
nacional ou estrangeira, e seus descendentes, que praticamente monopolizaram as
posicoes “altas” ou “intermediarias” da estrutura ocupacional brasileira. Nisso, a real
participagdo do negro na civilizagdo urbana e industrial se torna totalmente impraticavel.
Isolados e sem conseguirem meios de ganho de vida, em termos de ocupagdes e recursos
materiais € morais, os trabalhadores negros foram enquadrados em bloco a margem de
todo o processo sociocultural, econdmico e politico em curso na sociedade brasileira. A
incerteza relacionada a obtencao e a retencao de fontes regulares e seguras como meios
de ganho de vida e, ndo obstante, a rarissima participagado dos trabalhadores negros em
ocupagdes que garantissem niveis de remuneragdo e de meios de subsisténcia mais
elevados ou suficientes para a sobrevivéncia na economia capitalista competitiva, resultou
na instabilidade econdmica e em precarissimas condi¢des urbanas e sociais, que
consumiam o fisico e reproduzia a auséncia de nexos morais da sociedade brasileira,
recompondo, assim, as condicbes materiais e morais precarias e desajustadas herdadas
da escravidao®.

A instabilidade dos trabalhadores negros no mercado de trabalho, com salarios muito
aquém do valor indispensavel para a sua producdo e reproducao enquanto forca de
trabalho, a intensidade da corroséo fisica dos agentes de trabalho negros no mercado de
trabalho assalariado e 0os consumos morais e psicossociais em que estes trabalhadores
estavam expostos desde a escravidao do periodo colonial e do periodo imperial se aliavam,
acumulada e reativamente, as outras debilidades ou instabilidades existentes no estilo
urbano e industrial de vida brasileiro. Isto €, intrinsecos as condicbes de moradia e
habitacédo, de saude e vida, de relagbes de género, de relagdes institucionais (familiares,
etc.), de assisténcia e garantias sociais. No conjunto, isso obliterava a adaptagéo e a

integracdo moral da sociedade brasileira diante das transformac¢des modernas da

88 |bidem.
89 |bidem.
% |bidem.
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sociedade “inclusiva” e “democratica” gragas, sobretudo, a forma como se desencadeou
econdmica e socialmente a pauperizagdo entre os trabalhadores negros®'. O socidlogo

brasileiro resume as raizes do problema brasileiro da seguinte maneira:

O negro e o mulato ndo foram convertidos ao estado de extrema pobreza e
dependéncia apds um periodo de intensa participagao das potencialidades culturais
do ambiente [da sociedade brasileira inclusiva]. Sob varios aspectos, a escravidao
redundou numa especializagao restrita e fechada, que confinava a participagéo da
cultura a um numero reduzidissimo de areas e estimulava, ao mesmo tempo, como
condigdo inexoravel da dominagao escravista, a perpetuagao crénica da anomia
social no convivio dos escravos entre si. Doutro lado, as formas de absorgédo do
liberto na sociedade escravocrata e senhorial ndo corrigiram esses efeitos sendo de
forma parcial e incompleta. Em consequéncia, o negro e o mulato emergem na cena
histérica [...] como portadores de uma heranga cultural tipicamente adaptada a sua
situagdo, como agentes de trabalho pré-capitalista. [...] Trata-se, em suma, de uma
pobreza associada quer a privagdo, em larga escala, de fontes regulares de ganho
e de sustento, quer a adaptagéao inevitavel a ocupagodes flutuantes, descontinuas e
infimamente retribuidas. [...] A anomia n&o produziu, por si mesma, a miséria; nem
se manteve por qualquer suposta “propensao do negro para viver em desordem”.
Vice-versa, a miséria ndo engendrou, como antecedente casual, a anomia e, se
concorreu de diversas maneiras agrava-la e perpetua-la, isso ndo se deu
simplesmente porque “o negro gosta de nao fazer nada”. Foi gragcas ao modo pelo
qual a pauperizagdo se desenrolou econbmica e socialmente que a anomia e a
miséria acabaram combinando, se influenciando e fortalecendo de maneira
incessante, arruinando pela base todos os anseios de “vida condigna”, confusa ou
claramente alimentada pela “populagdo de cor” [grifo nosso]. Excluidos das
ocupagdes conspicuas mais ou menos compensadoras, 0 negro e o mulato estavam
“‘condenados a vegetar socialmente” [...]. Nao podiam romper a crosta secular da
miséria ostensiva [...]. Nem tinham como superar as condi¢gbes de existéncia social
andmica, herdadas diretamente das senzalas e reativadas pelas peripécias de
desagregacao do regime servil (Fernandes, 2008: 270-272).

As consequéncias sociopaticas normais que aparecem e resistem a mudanca
sociocultural oriundas de um estado persistente de desorganizagdo material e moral dos
trabalhadores negros na consolidacdo da ordem social competitiva atuavam pela falta de
mecanismos civilizatorios reativos consistentes, compensatorios e acumulativos, que
fossem direcionados aos trabalhadores de cor na sociedade brasileira. Em outras palavras,
a situacao nao favoreceu para que pudesse rapidamente, em momentos de subita transicao
social, elevar o padrédo de vida dos trabalhadores negros e propelir sua real participagao

social®2. Ndo se esbogou em nenhum momento da histéria burguesa brasileira, de maneira

91 Ibidem.

92 As consequéncias “sociopaticas” que aparecem e resistem a mudanca sociocultural do capitalismo
dependente representam “processos normais” da “sociedade nacional’. O socidlogo (2018, p. 160-161)
resume o assunto da seguinte forma: “Existem, sem duvidas, elementos sociopaticos na estrutura e
funcionamento das sociedades nacionais na América Latina [e, obviamente, isso inclui o caso brasileiro].
Esses elementos sociopaticos aparecem em todos os niveis — da ocupagao, distribuicdo e exploragao daterra;
de distribuigao e crescimento das populagdes; de desenvolvimento socioeconémico e cultural —, embora os
seus aspectos mais graves e tipicos se relacionem com os fatores e efeitos de formas crénicas de extrema
concentracgao social, racial e regional da renda e do poder. No entanto, dadas as condigbes que regulavam a
formacgado e evolugdo dessas sociedades, no periodo colonial e na época nacional, o aparecimento e a
persisténcia de tais elementos sociopaticos representam processos normais. Sob esse aspecto, portanto,
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espontanea ou nao, formar tais mecanismos em favor dos trabalhadores negros — a
despeito dos proprios trabalhadores negros os idealizarem para a sua integragdo na
sociedade de classes. Portanto, os impactos das graves consequéncias econémicas e
sociais reativas e acumuladas sobre a luta pela sobrevivéncia dos trabalhadores negros e
sobre a organizagao inconformista do “meio negro” (relativa a sua durissima realidade
econdmica) se tornam particularmente devastadores ao penetrarem sobre a vida e os
comportamentos sociais dos trabalhadores negros e sobre a livre ordenagdo do regime
social competitivo, aberto e democratico®.

O drama da populagao negra na sociedade de classes esta intrinseco a um dilema
racial brasileiro: entre os anseios idealizados por esta populagdo na sociedade brasileira e
a durissima realidade e selegao social adversa, as quais, via de regra, fazem parte do “meio
negro”4. Nao somente os diversos comportamentos dos negros diante das durissimas
condicbes materiais que dao bases a sua realidade na sociedade brasileira, mas
concomitantemente os comportamentos sociais dos brancos oriundos do padrao
tradicionalista de relagdes raciais, que sao fatores de manutencao da distancia social e do
isolamento racial em bloco na sociedade de classes. Em poucas palavras, as
caracteristicas fenotipicas e socioculturais como marcadores de um sistema de valores
morais e de dominacdo racial herdados da escraviddo, os quais fundamentam os
sistematicos preconceito e discriminagdo raciais, assim como a posigao social dos sujeitos
no regime de classes, se influem e se combinam como forgas centripetas que visam
preservar, objetiva e subjetivamente, a distancia social e o isolamento racial em bloco na
sociedade brasileira®.

O rebaixado padrao de vida a que a esmagadora maioria dos trabalhadores negros
esta exposta, sé comeca, parcialmente, a se transformar com a reabsorcdo da forca de
trabalho negra apds 1940. A expanséo da ordem social competitiva e da economia urbano-
industrial sob a égide do capitalismo competitivo dependente, bem como as consequéncias
diretas e indiretas da segunda revolugao industrial irradiadas dos centros hegemaonicos,
impeliram, até certo ponto, o “meio negro” para o limiar de um processo de proletarizagao
no mercado de trabalho assalariado e de entrada as classes médias urbanas que
possibilitaram se constituir enquanto “elites negras”. Todavia, 0 processo de
democratizacdo das relagdes raciais e as impulsdes igualitarias sob o jugo do avango das

seria incorreto pensar-se [...] como uma variagdo patolégica dos modelos europeus de ordem social
transplantados para a América Latina”.

93 |bidem.

9 |bidem.

9 Fernandes (2008a) e Fernandes (2010).
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forcas produtivas do capitalismo competitivo dependente ocorrem de maneira desnivelada:
(i) com a incorporagao quantitativamente significativa dos trabalhadores negros no regime
de trabalho livre e (ii) com o alcance menos notorio qualitativamente de classificacao e
ascensao sociais dos trabalhadores negros por meio da proletarizagdo e do ingresso as
classes médias na estrutura ocupacional do sistema de classes®.

A vertiginosa e tumultuada expansao econdmica, principiada no ano final da década
de 1930 apds a crise irreversivel da economia do café, determinou fortemente a
composicgao e a organizagdo do sistema de trabalho livre®”. Nao obstante as oportunidades
que se afloraram, em quase todos os niveis, ndo favorecessem trabalhadores negros e
trabalhadores brancos simetricamente, setores dos trabalhadores negros alteraram em
grande medida sua posi¢cédo social no mercado de trabalho assalariado, em especial os
setores que se encontravam na periferia e a margem do sistema de trabalho livre. Para
aléem das oportunidades de emprego emergentes e dos horizontes de trabalhos
permanentes, temos a revalorizagdo econémica e social de determinados empregos que
no passado eram tidos qualitativamente como “empregos de negros”. Com isso, alcanga-
se um primeiro movimento que admite, minima e paulatinamente, que os trabalhadores
negros se ajustem as ocupacgdes que estavam aptos a aproveitar ou mais ou menos
acessiveis a eles sob a ordem social do capitalismo competitivo dependente®.

Em contrapartida, ainda havia uma expressiva parcela dos trabalhadores negros em
posicdes periféricas e marginais sem quaisquer alteragbes reais quanto a qualitativa
classificagdo social®®. No geral, a distingdo marcante, entre passado e presente, era quanto
a obtencao de fontes estaveis para o ganho de vida dos trabalhadores negros. Nesta fase
de expansao da ordem social competitiva, o padrdo de vida é alterado minimamente, e
parcela dos trabalhadores negros conseguem obter meios de vida que lhes garantam
posicdes sociais mais regulares e ocasionalmente permanentes no regime de trabalho livre.
Todavia, essas posi¢cdes sociais ndo necessariamente correspondem a classificagao social
no sistema capitalista brasileiro, na medida em que, dadas as profundas herangas do
passado escravista, a grande massa dos trabalhadores negros nao pode incorporar
plenamente os requisitos e as potencialidades psicossociais, socioculturais e mesmo
socioecondmicos da “situacéo de classe”. Portanto, se combinam, de maneira diversa, as
ocupacoes que detém baixos niveis de remuneragao da forga de trabalho e que determinam

configuragbes, a grosso modo, débeis e precarias para a participagdo efetiva dos

% Fernandes (2008a).

97 lbidem.

%8 |bidem e Fernandes (1976).
9 |bidem.
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trabalhadores negros na estrutura de poder e de riqueza da sociedade ‘“inclusiva” e
“democratica” no capitalismo competitivo dependente’°.

Por ai se vé que os trabalhadores negros continuavam a lutar pela transformagéo do
trabalho livre em meios de classificagdo socioeconémica (classificagdo social) e de
mobilidade social vertical (ascensédo social), mesmo que frustrada pela selegcéo social
perversamente adversa'®'. As discriminagdes raciais e os preconceitos sistematicos ainda
eram fatores tradicionalistas prevalentes para a manutencéo do isolamento entre negros e
brancos no regime de classes, compondo, objetiva e subjetivamente, a selecéo social. Nao
obstante, essa selecdo social adversa ndo deixava de influir consequéncias reativas e
acumulativas da “situacao social” da populagao de cor que lesavam, de maneira volatil, os
trabalhadores negros que estavam em qualidades socialmente anémicas e mesmo aqueles
que dispunham de mecanismos de protecdo da vida social e material organizadas. Por
outro lado, com os canais de ascensdo e classificagdo sociais mais dilatados que o
passado, isso favorece de maneira reativa a participacdo dos trabalhadores negros na
estrutura de poder da sociedade brasileira’®?.

A esta altura, embora seja um processo de longa duragédo, o passado brasileiro n&o
havia ficado completamente submerso'®. Ele se revitaliza e se recompde em diversos
aspectos da vida econémica e social dos trabalhadores negros, fixado nos corticos e, mais
tarde, nas favelas, ou, de modo geral, nas periferias urbanas ou mesmo nas condi¢des
precarias do campo. Os mecanismos de distribuicdo socioeconémicos, educacionais e
sociopoliticos e os canais efetivos de ascensdo e classificagdo sociais ainda eram
bastantes frageis ou débeis para romper com as trincheiras tradicionalistas de
desigualdades raciais ou para, objetiva e subjetivamente, impulsionar a participagao real
dos trabalhadores negros no estilo urbano e industrial de vida brasileiro. Todavia, ao mesmo
tempo, tais canais e oportunidades incorporaram parcela minoritaria dos trabalhadores
negros no regime de trabalho livre e forneceram um minimo para a sua participacao no
sistema institucional da ordem social competitiva. Em suma, os amplos obstaculos do
passado aplicados aos trabalhadores negros, entre a auséncia cronica de trabalho e a
sistematica anomia herdada da escravidao, tendem a ser neutralizados e reorientam

parcialmente o padrao de vida tradicional dos trabalhadores negros — a despeito do padrao

100 |bidem.
101 |bidem.
102 |bidem.
103 Fernandes (2010).
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tradicionalista de discriminagédo e preconceitos raciais nao terem se diluido no regime de
classes sociais'%4.

Contudo, apos a Segunda Guerra Mundial, com a reorganizacdo do sistema
imperialista e seus efeitos irradiados na periferia do capitalismo mundial, sobretudo com a
emergéncia e a expanséo do capitalismo monopolista dependente entre a segunda metade
da década de 1950 e, principalmente, apos 1964, a realidade concretiza permanentemente
obstaculos contrarrevolucionarios que solapam completamente o avango de projeto de
nacdo democratica. A revolugdo burguesa deixa de ter, entdo, quaisquer vinculos com
projetos reformistas, nacionais ou democraticos. A precariedade do processo de
diferenciagcdo social da revolugdo burguesa no Brasil se revela nos estilos e nos
comportamentos sociais “ultraelitistas” e “ultraconservadores” das classes burguesas
brancas e na insuficiéncia de forgas inconformistas das classes trabalhadoras — esvaziando
o conflito da luta de classe como mola propulsora da revolugdo nacional e da revolugao
democratica. A evolugdo da sociedade brasileira revela a auséncia de uma “burguesia
brasileira nacional” capacitada para desempenhar fungdo social construtiva que vise
preencher os alicerces materiais, morais e estatais do poder burgués'%.

Em primeiro lugar, isso abre brechas para as assimetrias entre desenvolvimento
capitalista e integracdo nacional no regime de classes, fazendo com que as burguesias
brasileiras priorizem os pactos estratégicos com o imperialismo dominante e com as nagdes
hegemonicas as expensas do paroxismo nacional e democratico brasileiros'%. E, em
segundo lugar, o avango da industrializagdo por substituicdo de importagcdes (sob a
lideranga do capital internacional) intensifica o “medo panico” das classes burguesas
brancas de as classes trabalhadoras desencadearem crescentes revoltas populares que
vislumbrem diluir as estruturas e os dinamismos do capitalismo dependente. A burguesia
brasileira rompe, desta maneira, com quaisquer ilusdes quanto aos projetos reformistas,
pois a dependéncia externa e o subdesenvolvimento s&o os termos de negociacédo pelos
quais se assimila a reproducdo ampliada do capitalismo monopolista'®’. As possibilidades
quase ilimitadas das classes burguesas brancas de manipularem condi¢gdes sociais,
econdmicas, juridicas e politicas internas que foram originadas na sociedade colonial
impede que exista uma légica que beneficie todos os setores sociais da sociedade brasileira
de modo justo e equilibrado'%,

104 |bidem.

105 Sampaio Junior (2000), Sampaio Junior (1999) e Fernandes (1970).
106 Sampaio Junior (1999).

197 |bidem.

108 Sampaio Junior (1997).
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Em resumo, o periodo apds a Segunda Guerra Mundial € marcado por produzir uma
determinada conjuntura social que impulsionou dois projetos revolucionarios: (i) o projeto
das classes burguesas brancas, as quais querem levar ao fim do padrdo de revolugéo
burguesa brasileira por meio da continuidade do capitalismo dependente e
subdesenvolvido; e (ii) o projeto dos “condenados do sistema” que aponta para o futuro e
recusa a dependéncia externa, o subdesenvolvimento e o proprio capitalismo como
elementos capazes de |hes proporcionar realmente direitos politicos, civis e sociais. Dentro
do contexto supracitado, as circunstancias historicas nos enquadram em uma
contrarrevolugdo permanente, isto €, promovendo permanentemente a dupla articulag&o
(dependéncia externa e segregacgédo social)'®. A ordem social competitiva e seu sistema
institucional, as quais tendiam de maneira limitada a ser “inclusivas” e “democraticas”, se
transformam processualmente — sobretudo apds o ano de 1964 — em uma ordem burguesa
“fechada” e “autocratica” desencadeadas pelas forgas contrarrevolucionarias. Com isso, o
Brasil se afasta definitivamente do projeto de nagédo democratica''?. A opgdo de “unificagéo”
das classes burguesas brancas se dirigia para politicamente suprimir quaisquer avangos
relacionados a elevagao do padrdo de vida dos trabalhadores no desenvolvimento do
capitalismo e cristalizar pactos estratégicos com o imperialismo dominante, unificando
capitalismo dependente e subdesenvolvimento no Pais'!".

O despotismo reacionario ligado a dominagao burguesa agregada e compésita se
ajustou a forma real de acumulagao capitalista, assumindo uma racionalidade “ultraelitista”,
“‘ultraconservadora” e mesmo, a nosso entender, “ultrarracista”, provida de recursos
socioculturais, econdmicos, técnicos, juridicos, militares, ideoldgicos e também da robusta
concentragdo do poder politico estatal''?. Este “excedente de poder” foi amplamente
mobilizado pelas classes burguesas brancas e aplicado a superexploragdo e a opressao
dos “subalternizados” e a ampla exploragao dos recursos naturais, como também serviu
para garantir o maximo de autonomia historica a estas classes burguesas brancas. Logo,
os velhos e os novos privilégios sociais puderam ser protegidos ao longo dos diversos
estagios sequentes de modernizagao ou de mutagao urbana e de transicdo industrial. As
classes burguesas brancas conseguiram impedir que a pressdo inconformista dos
trabalhadores e, ndo menos importantes, o acumulado inconformismo dos trabalhadores
negros se transformassem em forcas materiais suficientes para levar as Uultimas

consequéncias a revolugdo democratica e a revolugao nacional. Isso desencadeou um

109 Sampaio Junior (1999).
110 Fernandes (2010).
111 Sampaio Junior (1999).
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modo perverso de preservar, concomitantemente, a concentracio racial e social do poder
politico e a concentragao racial e social da renda, da riqueza e do prestigio sob a égide do
capitalismo dependente. Malgrado os trabalhadores aumentassem em termos
quantitativos, de maneira constante, e as migra¢gdes internas acrescentassem
invariavelmente as populagdes urbanas, a distribuicdo da renda, riqueza e poder
permaneceram concentradas com as classes burguesas brancas''3.

Em suma, quando a dominagdo burguesa de capitalismo dependente, em estrito
pacto com a dominacéo imperialista, se demonstra capaz de mobilizar e aplicar todos os
recursos do “excedente de poder”, ela ndo corre o risco de ser substituida facilmente pelas
pressdes inconformistas que tomam conta do espago politico'“. Isso levou a “intolerancia”
das classes burguesas brancas quanto a quaisquer ensejos para a transformagéo dentro
ou contra a ordem capitalista brasileira a ndo somente ter suas origens e sentido politicos,
mas também a transformacdo da “democracia burguesa” em "democracia restrita”,
circunscrita somente as classes burguesas brancas''®. Em outras palavras, esta dominagao
burguesa de capitalismo dependente engendrou comportamentos racistas, antissociais,
antidemocraticos e antinacionais que sao obstaculos permanentes a universalizagao da
ordem social competitiva — principalmente no que se refere ao conjunto dos trabalhadores
negros e os demais da classe trabalhadora brasileira. Isso resultou na supressdo de
quaisquer elementos que visem satisfazer as necessidades dos trabalhadores negros ou
as necessidades das massas populares na sociedade de classes. A dupla articulagcéo
brasileira se estabeleceu no Pais como entrave permanente a ser enfrentado pelos
trabalhadores negros e trabalhadores brancos, uma vez que sua continuidade dificulta a
formacéao de lacos fecundos entre economia brasileira e sociedade brasileira que eliminem

as desigualdades estabelecidas''®.

113 Fernandes (2010). Fazendo suas observagdes sobre o negro diante da ditadura brasileira de 1964 e diante
do capitalismo monopolista, Florestan Fernandes (1989: 44) esclarece o assunto da seguinte forma: “[...]
tendo o pais vivido uma curta experiéncia democratica, embora muito superficial e frustrante, e tendo passado
por uma terrivel revitalizagdo das estruturas arcaicas do mandonismo gracas a contrarrevolugdo de 1964,
cabe-nos suscitar uma reavaliagéo global’. Ademais, “sob o capitalismo monopolista as empresas sofreram
alteragdes profundas em suas dimensdes, organizagéo e funcionamento. Um vasto excedente populacional
era atraido pelo modo de produgéo capitalista monopolista de todas as regides do Brasil. No seio das massas
migrantes, aumentavam os contingentes negros e mestigos. O capitalismo monopolista vai ocupar um exército
de trabalhadores ativos muito vasto. Os contrastes entre classes e raga tornam-se nitidos. E as varias saidas
(ou falta de saidas), muito visiveis. O sistema ocupacional abre-se em duas pontas para os negros. Em massa,
nos trabalhos bragais, como os dos “pedes” e da construgao civil. Seletivamente, em posi¢des intermediarias,
que exigiam algum preparo cultural e competicéo interracial, e no apice das ocupagbes melhores, como uma
excecao, que iria perder tal carater com muita lentiddo, mas com certa constancia (Fernandes, 1989: 35-36).
114 Fernandes (2006).

15 |bidem.

116 Sampaio Junior (1997).
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1.5 A contribuicao em Clévis Moura
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1.5.1 Capitalismo dependente e luta de classes

A contribuicdo em Clovis Moura esta organizada por uma visao das particularidades
histéricas de um Brasil negro que solapam a formagdo nacional. Recusando-se a se
subordinar as influéncias tedricas e instrucionais irradiadas das nagbes hegemdnicas,
algumas das principais contribuicbes de Clovis Moura esta na centralidade dos aspectos
que permeiam a luta de classes brasileira e na constituicdo do capitalismo dependente
brasileiro. Para o autor, a formac¢ao nacional como problema esta vinculada a pelo menos

a duas condigdes historicas basicas:

(i) de uma particularizada dinamica social que €& estabelecida através,
principalmente, do uso do conflito social pelos subalternizados e das
contradigbes antagbnicas que ocorrem entre as ragas e as classes, que

recompde a historia;

(i) de herancas do modo de producdo escravista, as quais, fazem parte das
relagcdes de producdo e de troca capitalistas, uma vez que “[...] o modelo de
capitalismo dependente que substituiu 0 modo de producdo escravista
[daquelas herangas] se aproveitou e faz [delas] uma parte dos seus
mecanismos reguladores da economia subdesenvolvida” "7, pois, assim
sendo, 0os remanescentes escravistas “sdo remanejados e dinamizados na
sociedade de capitalismo dependente em funcdo do imperialismo

dominante”18,

O escravismo pleno no periodo colonial se caracterizou basicamente, de um lado,
por meio da unidade econbmica estabelecida entre modo de produgdo escravista e
mercado mundial exclusivista e, de outro, por meio da formacéao de fundamentalmente duas
classes sociais: a escrava e a senhorial''®. Os demais individuos sociais da colénia estavam
direta ou indiretamente subordinados aquela estrutura social fundamental. Enquanto o
modo de produgdo escravista, por meio das empresas coloniais e do trabalho escravo,
exportava produtos primarios ao mercado mundial e era comprador de elevadas massas

escravas, o mercado mundial era abastecido por estes produtos exportaveis e, nao

"7 Moura (1994) e Moura (1983: 125).
118 Moura (1994) e Moura (1983:125).
119 Moura (1994).
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obstante, vendia uma elevada massa de escravos para dinamizar a produgao interna.
Nessa unidade estabelecida entre a economia interna e o “centro explorador-comprador”,
a especializagédo produtiva, a subordinagéo e a dependéncia externas sao regras, ja que
esta unidade socioeconbmica nao permitia a existéncia interna de acumulacdo de
excedentes e de capitais, tampouco avangos técnicos em dimensdes suficientes a dilatagao
das vias para o desenvolvimento nacional. No mais, o estrangulamento fiscal era ai
recorrente. Nao havia espago para arrecadagdes direcionadas as condigbes internas, ja
que toda a arrecadacao era destinada exclusivamente ao Reino.

No tocante aos escravos, se tratava de uma diversificada unidade baseada na
divisdo do trabalho a servigo das classes senhoriais, cercada de comportamentos sociais
amplos e que nao sao estaticos, inclusive, fazendo o uso do conflito social e nas
contradigbes antagbnicas como motores da dindmica social do modo de produgéo
escravista. Aqui, o uso do conflito pelos negros & visto como proprio da dindmica da
escravidao. A resposta de Clovis Moura € a seguinte: “[...] se todos os escravos fossem
disciplinados, fizessem acordos, aceitassem a cultura da escravidao segundo os critérios
de concessdo do senhor’'?, ndo haveria histdéria. Neste sentido, o autor incorpora os
negros como dinamizador do padrao de luta de classes. O eixo dinamico do escravismo
pleno sdo os comportamentos rebeldes e descontentes dos escravos em conjunto com as
medidas autoritarias e violentas para reprimi-los. Abre-se espaco para uma avaliacio
pormenorizada sobre movimentos negros durante a escraviddo e sua importancia. A
criatividade mouriana sobre a categoria da luta de classes se vé por ai, através de uma
leitura do uso do conflito social e as contradigcdes pelos escravos que dinamizam o modo
de produgdo escravista '?'. Por fim, para o autor, a superestrutura juridico-politica,
administrativa, ideologica e militar estava a servico da manutencédo dessas estruturas e
dinamismos da economia escravista que atendiam amplamente ao desenvolvimento do
capitalismo mercantil. Isto €, através, sobretudo, da manutencao do equilibrio social e, ndo

obstante, por meio da repressao e da violéncia como mecanismos de controle social diante

120 Moura (1994: 21).

121 O método estabelecido por Clévis Moura para esta linha de raciocinio, e aqui moram tanto os limites quanto
os avangos do intelectual brasileiro, esta nas suas interpretagdes sobre a obra A Miséria da Filosofia, primeiro
livro autoral de Marx em critica a Pierre-Joseph Proudhon e a Economia Politica. Ademais, outras
apropriacdes de categorias e dialogos na analise mouriana surgem para estabelecer sua interpretacéo sobre
o “Brasil negro” (Emile Durkheim, Louis Althusser, Caio Prado Junior, Fernando Henrique Cardoso, Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Ciro Flamarion Cardoso, Jacob Gorender, Nelson Werneck Sodré, etc., e mesmo
correntes tedéricas como a Demografia Histérica e a chamada “reabilitacdo da escraviddo”). As revoltas e as
lutas escravas mais agudas e violentas ddo bases aos argumentos de Clévis Moura. Elas variam: desde
revoltas negras locais contra os senhores a formagdo de quilombos em organizagbes politicas vastas
(Palmares e Campo Grande, em Minas Gerais) e em organizag&o mais simples (em Sao Paulo, por exemplo).



56

dos escravos, uma vez que o trabalho escravo era o centro nevralgico do modo de produgao
vigente'?2,

A populacdo negra, tanto na condigdo de escrava, quanto na condi¢do de liberta,
estava vinculada aos dinamismos e as estruturas do escravismo pleno no periodo colonial
e eram os sustentaculos do modo de produgdo escravista'?. Trata-se de individuos que
compdem todas as esferas de exploragao (econémica e extraecondmica) do trabalho servil
ou n&o na economia e na sociedade coloniais: desde como escravos de eito ou destinados
a mineracdo e atividades extrativistas a escravos de ganho nos centros urbanos,
domeésticos nas cidades, da casa grande ou escravos do Estado; ou libertos que, impedidos
fisicamente de exercer as atividades escravistas, sao alforriados pela classe senhorial para
que esta ndo arque com os custos de alimentagdo e subsisténcia dos agentes escravos'?4.

Com a vinda da familia real e, ulteriormente, a emancipacado politica, o
desenvolvimento nacional ira ocorrer apenas “superestruturalmente”, conservando o
trabalho escravo como forca motora da produgdo e da economia, remanejando os
mecanismos reguladores da escravidado para o Estado Nacional organizado em 1823'2°,
Em poucas palavras, estes acontecimentos historicos em virtude da articulagado entre as
forgcas internas e externas, incluindo as lutas negras, e, ademais, a abertura dos portos
como fator de quebra do exclusivismo comercial e de emergéncia do capitalismo
dependente, nao alteram estruturalmente o estado real das forgcas produtivas da economia
mercantil e escravista. As burguesias brasileiras, segundo Clévis Moura (1994), nao
passavam de meros apéndices, dependentes e colaboradoras da fase neocolonial do
escravismo pleno sob a lideranga do capitalismo inglés. Destituidas de qualquer
racionalidade “transformadora” que pudesse satisfazer as necessidades da nacao, por
estarem ancoradas nas herancas escravistas, os espagos econdmico, social e cultural
operavam independentemente de sua lideranca. No mais, a estrutura social escravista
como um todo continua essencialmente intacta. A despeito de a escravidao passar por um
processo de consolidagdo, assim como haver um incremento quantitativo de escravos para
atender as necessidades da acumulacdo capitalista metropolitana, a qualidade das
relacdes entre classe senhorial e classe escrava em nada se altera: as revoltas e as lutas
escravas sao alguns dos componentes que estimulam a dinamica social diante das
perseguicdes e das legislagdes repressoras contra os escravos. As lutas e as revoltas

populares escravas contra a forte repressao e intensa persegui¢cado da classe senhorial,

122 Moura (1994).
123 |bidem.
124 |bidem.
125 |bidem.
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guerrilhas, quilombos, fugas, suicidios, homicidios, crimes e assaltos, resisténcia ao
cativeiro, etc. sdo um conjunto de fatos normais que impulsiona e dinamiza a histéria no
modo de producao escravista'?.

A partir de 1850, com o advento do escravismo tardio, a modernizagdo brasileira
coloca novos rumos para a formagdo nacional %7 . Ha mudangas quantitativa e
qualitativamente relevantes nas estruturas e nos dinamismos do modo de produgao
escravista e sua desagregagdo, com a sobrevivéncia de estruturas e dinamismos
escravistas e arcaicas que obliteram a formagao nacional’?. Como resumiu Cldvis Moura
(1994: 57) sobre a modernizagao brasileira: “[...] era a modernizagcdo sem mudanga social
que produzia essa dialética irbnica, uma negacado da negacao hegeliana do sistema”. A
vertiginosa e acentuada introdugdo de relagdes capitalistas modernas em bases
escravistas arcaicas condiciona o desenvolvimento nacional e sdo as principais razées do
subdesenvolvimento historicamente estabelecido no Pais. O modo de produgao escravista
e suas consequéncias estrangularam quaisquer possibilidades do desenvolvimento
nacional, engendrando, por meio da historia, “[...] uma nagdo subalternizada
economicamente as forgas do capital internacional, com todas as implicagdes politicas que
isso determina” [grifo nosso]. Nestas condi¢des, ndo ha espaco para burguesias brasileiras
nacionais segundo Clovis Moura (1994: 54): “[...] insistimos, ndo houve a possiblidade de
formar-se uma classe burguesa nacional nas condi¢gdes de assumir o comando desse
desenvolvimento, mas as suas capas médias — inclusive politicas — foram prestar servigcos
auxiliares aos grandes incorporadores estrangeiros”, salienta o autor (1994: 54), “[...]

transformando-nos em um simples entreposto mercantil e bancario dos seus negocios”.

126 Moura (1994).

127 Moura (1994).

128 O assunto é encarado por Moura (1994: 52-53) da seguinte maneira: “Quando dizemos, na nossa
elaboragao tedrica, modernizagdo sem mudancga, queremos afirmar que em determinada sociedade houve
um progresso econdmico tecnoldgico, cultural e em outras partes e niveis da sua estrutura sem uma
modificagdo que a isto correspondesse nas suas relagdes de producado, ou seja, na sua infraestrutura. Desta
forma, se, de um lado, a sociedade acumula, assimila e dinamiza aquilo que o desenvolvimento material,
cientifico e tecnoldgico criou e aperfeicoou, do outro lado, as relagdes entre os homens no processo de
trabalho continuaram atrasadas e correspondentes a um estagio anterior e inferior ao da estrutura que
avancou. Todo o suporte fundamental da sociedade fica, desta forma, em desarmonia com o desenvolvimento
da outra parte que se modernizou. Cria-se uma contradicdo na estrutura que comega a produzir choques,
assimetrias e conflitos como reflexos e redugdes dessa diferenca. Essas contradi¢gdes e/ou desestruturagao
manifestam-se das mais variadas formas, que na area do trabalho, onde elas sdo mais agudas, quer no
ideolégico, gerando ideias em grupos e organizagdes que passam a reproduzir o que tem de moderno, isto é,
a ciéncia e a tecnologia avangadas. Mas, por outro lado, ao serem aplicadas, essa ciéncia e essa tecnologia
irao servir aos detentores do poder, as suas instituigdes e elites executoras deste poder, que representam o
passado e criam niveis de resisténcia a mudancga social. Em outras palavras: o moderno passa a servir ao
arcaico. Isto podera ser feito de varias formas em cada caso concreto: ou por uma ruptura radical, ou por uma
série de reformas parciais, dependendo do potencial objetivo das classes que compdem essa sociedade em
conflito e/ou conciliagéo”.
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As mudancas sociais ap6s 1880, assim como a crescente dominacao e controle do
capital internacional sobre os setores estratégicos do desenvolvimento da economia
brasileira (sobretudo via investimentos diretos estrangeiros nestes setores e via
endividamento externo), mantiveram-se essencialmente os elementos arcaicos herdados
do modo de produgao escravista que se ajustam a modernizagao urbano-industrial e lanca
bases as condigbes de subdesenvolvimento e dependéncia externa’?. A formacgé&o nacional
fica @ mercé, sobretudo, das forgcas imperialistas. Assim, particularmente, a formacao de
um sistema produtivo nacional fica sufocada pelo dominio estratégico e crescente do capital

internacional sobre o mercado interno39.

1.5.2 Desigualdades raciais e formagao nacional

Os senhores de escravos se aproveitaram do processo de modernizagao e,
concomitantemente, das particularidades do capitalismo brasileiro para resguardarem seus
poderes e privilégios de classe, fazendo do processo de desagregagcao do escravismo
tardio para da formacdo da sociedade competitiva e do mercado de trabalho livre uma
estratégia de dominagdo de classe''. Os interesses das classes oligarquicas foram
mantidos com a posse da terra (e o correspondente poder econdmico e politico na
sociedade brasileira), uma vez que os antigos escravos negros se transformavam em
possuidores da sua propria forga de trabalho, destituindo desta classe senhorial uma das
principais fontes de acumulo de riqueza e prestigio sociais vigentes no modo de producao
escravista'3?. Esta classe senhorial, que se transformou em latifundiaria com a aboli¢cdo da
escravidao e a emergéncia da sociedade competitiva, universalizou os mecanismos de
controle e dominacdo sobre os segmentos antes escravizados, os quais, impedem a
transformacao dos negros em cidadaos brasileiros. Dai que o projeto nacional é o de nao
incorporar os negros enquanto cidadaos. As estruturas repressivas, ideoldgicas, politicas,
juridicas, econémicas e socioculturais da sociedade brasileira herdadas da escravidao tém
como objetivo impelir os negros a marginalizagao da economia de capitalismo dependente,
para a manutencao da “modernizagdo sem mudancga”, reforcando os trabalhadores negros
como base do sistema de superexploracdo e em marca sociocultural negativa dessa
sociedade. As classes burguesas brancas (latifundiarios, burguesias urbanas e até mesmo

outros segmentos que ndo as classes burguesas, como setores intermediarios das classes

129 Moura (1994).
130 |bidem.

131 Moura (1994).
132 Moura (1994).
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trabalhadoras) absorvem e promovem a articulagdo desses elementos para manter
estruturalmente os trabalhadores negros diante da chamada franja marginal no mercado de
trabalho assalariado, o que pressiona os salarios e o padrdao de vida dos trabalhadores,
com o apoio dos aparelhos repressivos e ideologicos do poder de Estado com elevada
centralizagdo e autoritarismo essencialmente herdados da escravid&o'33.

Essa franja marginal (o subemprego e o desemprego estruturais) que € associado
historicamente aos trabalhadores negros no mercado de trabalho e na sociedade
competitiva, fez com que estes trabalhadores ficassem marginalizados na economia
brasileira — sobretudo os setores controlados crescentemente pelas forgas imperialistas'34.
E uma enorme massa de dependentes de um mercado de trabalho livre com diversas
restricbes, cujo polo dindmico e mais desenvolvido do sistema produtivo se constituiu
majoritariamente por trabalhadores brancos (até certo periodo, por imigrantes europeus,
mas, em certa medida, pela mao de obra nacional). Em outras palavras, neste processo
historico, os trabalhadores negros sao estruturalmente marginalizados pelas classes
burguesas brancas como modelo de operarios. Para Clovis Moura (1983), ndo ha
“‘democracia racial” ou “nagédo” que suporte tamanha marginalizagdo racial na sociedade
competitiva, sendo esta sociedade, no conjunto e na realidade, desprovida de quaisquer
mecanismos democraticos que se dirijam aos trabalhadores negros.

Uma série de medidas de desgastes econdmico, socioculturais e politico foram
necessarias para enquadrar os trabalhadores negros na “franja marginal” de capitalismo
dependente. Enquanto problema de natureza sociodemografico, por exemplo, a busca pelo
“tipo ideal de trabalhadores” nos paises europeus que, concomitantemente, obedece ao
“tipo ideal de brasileiro” que as classes burguesas brancas atribuem como simbolo social,
sera voltado para a introducao de trabalhadores brancos na sociedade competitiva. As
preferéncias pelos trabalhadores brancos se plasmam na economia brasileira. Com isso,
as ocupacgdes mais elevadas na estrutura ocupacional brasileira s&o direcionadas quase
automaticamente aos trabalhadores brancos (imigrantes e nacionais). Mesmo com o
declinio relativo da introdugcédo sociodemografica dos brancos europeus, as preferéncias
socioculturais pelos trabalhadores brancos e a marginalizagao estrutural dos trabalhadores
negros no mercado de trabalho e na sociedade brasileira em nada se alteram'35. Este
cenario faz parte de uma série de medidas nodais de preparagdo do trabalho livre e

contribuiram para introdugdo dos negros na chamada “franja marginal”’. O processo de

133 Moura (1994) e Moura (1983).
134 Moura (1983) e Moura (1988).
135 Moura (1983).
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decomposicio do escravismo tardio e de preparacao para o trabalho livre é visto em Clévis
Moura sob cinco medidas nodais: (i) a tarifa Alves Branco; (ii) a lei da Terra; (iii) a lei Euzébio
de Queiroz; (iv) a Guerra do Paraguai; (v) a politica imigrantista. As medidas, somado o
processo modernizante como um todo que se mescla as herangas escravistas, forneceram
bases a formacgao e desenvolvimento do mercado de trabalho assalariado e a evolugao da
sociedade burguesa em sentido sociodemografico, politico-juridico, econdmico, ideoldgica
e cultural, mas nenhuma delas prepararam ou favoreceram o negro para se estabelecer
como cidadao na sociedade brasileira.

No final da década de 1980, com o centenario da abolicdo da escravidao, Clovis
Moura nos alertava que: “[...] a situagdo do negro no mercado de trabalho demonstra a
existéncia de mecanismos estratégicos que sdo manipulados pelas classes burguesas
racistas para manté-los nos ultimos estratos da sociedade” (Moura, 1988: 44). Isso diz
respeito a permanéncia das desigualdades raciais no mercado de trabalho assalariado. O
referido autor argumentava que o rebaixado nivel dos trabalhadores negros no mercado de
trabalho, cem anos apds a abolicdo, demonstrava que a mobilidade social dos agentes de
trabalho negros no regime competitivo foi muito restrita, pois os mecanismos
discriminatérios sistematicos herdados do passado escravista imobilizaram os
trabalhadores negros, impedindo-os de acessar os espagos que Ihes promovessem poder,
prestigio e niveis econdémicos superiores na sociedade brasileira. Clovis Moura (1988: 44)
ratifica nosso argumento da seguinte maneira: “Esta estratégia discriminatéria contra o
elemento negro nao surgiu porém com a chegada dos emigrantes europeus na base do
trabalho livre. Na propria estrutura escravista ja havia um processo discriminatorio [...]°, o
qual beneficiava os homens brancos livres.

Esta sistematica estratégia discriminatdria atuava como instrumento de restricao dos
trabalhadores negros no passado que se arrasta por toda a histéria burguesa do Brasil'36,
Ela regulava a participagao dos negros escravos nos setores econdmicos e sociais do modo
de producdo escravista, especializando esta mao de obra em determinados setores
(atividades “atrasadas”), o que trouxe graves reflexos econdmicos e politicos na divisdo
racial do trabalho da estrutura ocupacional de capitalismo dependente, mesmo com a
crescente diferenciagdo urbana-industrial e populacional na sociedade brasileira. Essas
herangas seletivas, extremamente adversas para os trabalhadores negros na competicdo
social, sempre estiveram em virtude de transforma-los em trabalhadores baratos e sem ou

com baixissima qualificagdo. A abolicdo da escravidao e os processos de industrializagao

136 Moura (1988).
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e urbanizacéao brasileiros nao alteraram estruturalmente as relagdes raciais e de classes no
sentido de democratiza-las. Para além disso, os mecanismos discriminatorios, do ponto de
vista racial, racionalizaram as classes burguesas brancas e seus representantes, até
mesmo suas explicagbes cientificas, uma vez que os comportamentos das classes
burguesas brancas se direcionam para reforgar a manutencgao da divisao racial do trabalho
extremamente desigual na estrutura ocupacional de capitalismo dependente’’. No mais,
as instrumentalizagcbes ideoldgicas das classes burguesas brancas servem como
elementos para o “processo concreto da selecdo econdbmica dos negros”, e, logo, como
componentes para a marginalizacdo dos trabalhadores negros. Tratam-se de estratégias
racistas das classes burguesas brancas que esta em fungdo da permanente imobilizagao

dos trabalhadores negros no mercado de trabalho de capitalismo dependente’8.

1.6 Consideracoes finais

As formulagdes de Caio Prado Junior auxiliam a refletir sobre a especificidade do
capitalismo brasileiro e ao rebaixado padrao de vida da populacéo trabalhadora. Trata-se
de observar tendéncias de reversao estrutural criadas frente ao crescente controle do
capital internacional sobre os elos mais dinamicos da estrutura produtiva. Problema de
origem colonial, a extrema vulnerabilidade e instabilidade dai decorrente provocam uma
estrutura socioecondmica e uma racionalidade burguesa bastantes precarias. Como o
mercado interno ndo se transforma em instancia nacional e estratégica para a acumulagao
capitalista, de um lado, as burguesias brasileiras optam por se aliar as conjunturas
econOmicas irradiadas pelo sistema imperialista e as condicdes bastante debilitadas da
estrutura socioeconémica, que engendram o subdesenvolvimento do Pais'3®. E, de outro
lado, o capital internacional promove uma extremada vulnerabilidade as contas externas, o
que auxilia na incerteza estrutural e na instabilidade econémica do Pais. Diante do controle
externo global, o processo de industrializagdo provoca uma diferenciagdo das forgas
produtivas, mas ainda tendo no “setor externo” um dos principais limites para o
desenvolvimento econémico. Além disso, o processo de industrializagdo recompde as
desigualdades sociais por meio da modernizacdo dos padrbées de consumo das elites
brasileiras, mantendo uma significativa massa trabalhadora em um rebaixado nivel de vida.

A “inorganizagado social” e a completa auséncia de “nexo moral’ que se articulam ao

137 Moura (1988).
138 Moura (1988).
139 Com algumas alteragées, ver Cardoso (2014).
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dualismo estrutural, acabam recompondo um rebaixado padrao de vida dos trabalhadores
brasileiros, sobretudo os trabalhadores negros, que reflete em uma espécie de circulo
vicioso entre produgdo e consumo4°,

As formulagdes de Florestan Fernandes auxiliam a refletir sobre como a permanente
e contrarrevolucionaria dupla articulagdo recompde o destino histérico de nossa sociedade
e economia brasileiras. Trata-se de um capitalismo dependente incapaz de controlar os
aspectos fundamentais para a formagao nacional e democratica, ou seja, incapaz de
equacionar de modo equilibrado desenvolvimento capitalista, soberania nacional e
democracia®™. O socidlogo brasileiro permite apreender como o capitalismo dependente e
subdesenvolvido adquire alguma estabilidade sem que sejam resolvidos os principais e
graves problemas da nossa formagao nacional. A questdo negra é certamente um desses
principais problemas da formacdo nacional. A questdo aparece como um problema
associado ao padrdo de vida dos trabalhadores negros. A tese de Florestan Fernandes
sobre os elementos que compdéem o padrao de vida dos trabalhadores negros esta na
observagéo de longa duragédo da condi¢ao histérica de pauperizagdo e da condigdo moral
de anomia ao longo do desenvolvimento do capitalismo dependente. Enquanto problema
que tem sua origem na escravidao, trata-se de observar como este padrao de vida dos
trabalhadores negros no Pais se associa ao circuito interno e mecanismos de transferéncia
da renda da economia dependente. Em dultima instancia, este padrdo de vida dos
trabalhadores negros € uma ancora que regula as exigéncias e o padrao de vida da classe
trabalhadora como um todo e fornece uma margem minima de estabilidade que
contrabalanceia a instabilidade econémica irradiada do sistema mundial capitalista. Este
aspecto movimenta as relacdes estabelecidas entre estrutura produtiva e estrutura social.

Por fim, as formulag¢des de Clévis Moura ajudam a pensar o capitalismo dependente
e o0 padrdao de luta de classes e racas ai associado. Trata-se de destacar que a
modernizacao das estruturas e dos dinamismos da economia e da sociedade dependentes
nao foi capaz de promover a transformacao dos trabalhadores negros em plenos cidadaos.
Na realidade, a ndo transformagéo dos trabalhadores negros como cidadaos é um “projeto
nacional”’. A “modernizacdo sem mudancas” refor¢ca estruturalmente a associacdo dos
trabalhadores negros a condicdo de marginalizagao social, ou seja, de subempregado e
desempregado (franja marginal) no mercado de trabalho. Existem permanentes e ao
mesmo tempo mutaveis mecanismos discriminatorios sistematicos de barragem no

mercado de trabalho brasileiro que contribuem para a reproduc¢ao das desigualdades raciais

140 Cardoso (2014) e Sampaio Junior (1997).
141 Sampaio Junior (1997).
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na sociedade competitiva e de classes. Além disso, sua leitura sobre o padrao de luta de
classes e ragas no Brasil também contribui para uma analise historico-estrutural da questao
negra no capitalismo dependente. Segundo o autor, a organiza¢ao, desde a escravidao, de
tipos especificos de grupos negros'#? sempre concorreu para que 0s negros nao caissem
em estado de anomia total, fato que levaria ao exterminio puro e simples ou para serem
deslocados aos estratos cada vez mais inferiorizados da sociedade brasileira. Concluindo,
do ponto de vista historico, existe uma associagcdo dos trabalhadores negros a franja
marginal e, associado a isso, uma apropriacdo dos negros do uso do conflito social na luta
de classes capaz de dinamizar a historia. Aqui, € importante frisar que estes agentes
oprimidos acabam sendo parte das ditas “mudangas sociais”, da dindmica historica, de
modo que ndo é passivo, mudo ou calado, assumindo comportamentos diversos, diga-se
de passagem. Contudo, estas ndo necessariamente séo “mudancgas sociais” que acabam

sendo totalmente condizentes as suas reais necessidades ou interesses'43.

142 O termo pode ser encontrado em Moura (1977).
143 Moura (1988).
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Capitulo Il - O negro e a contrarrevolugao permanente no
Brasil

Na pratica, toda a historia politica da sociedade brasileira € uma larga
histéria da contrarrevolugdo burguesa embutida na formagdo e
desenvolvimento da sociedade civil e do Estado nacional. Toda a historia
do relacionamento do Estado com a sociedade, com o cidadéo,
principalmente com os trabalhadores rurais e urbanos, lavradores e
operarios, negros, indios, mesticos e brancos, imigrantes e nacionais, no
Nordeste e no Centro-Sul, na Amazénia e no Oeste, em todos os lugares,
toda essa histéria € uma histéria de opressao e exploragéo, na qual o
Estado — mais ou menos militarizado ou civil — é posto a servigo dos
interesses da burguesia estrangeira e nacional.

Octavio lanni

2.1 Introducgao

A partir do inicio dos anos 1960, o processo de industrializagao por substituicao de
importacdes enfrenta seu esgotamento. Existe uma clara desaceleragao econbmica e,
concomitantemente, um aumento das greves trabalhistas e agravamento das tensdes
sociais, 0 que contribuiu para uma radicalizacdo das forcas sociais pela necessidade de
reformas estruturais do Pais. Este cenario de crise econbmica, politica e social foi
acompanhado de um processo de revisbes e de criticas as concepgdes tedricas que
hegemonizaram até ent&o as reflexées sobre os dilemas do desenvolvimento da sociedade
latino-americana’#4. Ainda que ndo exaurindo esta discuss&o, o objetivo deste capitulo é
fazer uma leitura das perspectivas tedricas sobre os trabalhadores negros e desigualdades
raciais no mercado de trabalho de capitalismo dependente apds a consolidagao da ditadura
burguesa-militar.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, com a emergéncia e a expansao do
capitalismo monopolista a partir de meados da década de 1950 e, principalmente, apds
1964, a histéria caminha para um processo de contrarrevolugdo permanente que solapa o
avanco da revolugao brasileira’®. Por se tratar das particularidades da revolugdo burguesa
brasileira que absorveu as consequéncias do desenvolvimento desigual e combinado do

sistema imperialista, a precariedade da circunstancia historica se revela: (i) nos estilos e

144 Hadler (2009) e Sampaio Junior (1997).
145 Fernandes (2006). A ditadura burguesa-militar se espalhou por toda a América Latina. Os desdobramentos
de ditaduras burguesa-militares na América Latina s&o vistos em Coggiola (2001) e, no Brasil, em lanni (2019).
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nos comportamentos “ultraelitistas” e “ultraracistas” das classes burguesas brancas; e (ii)
na insuficiéncia das forgas inconformistas oriundas das classes trabalhadoras para
dinamizar a histéria a seu favor. Isto €, na intolerancia das classes burguesas brancas
quanto ao uso do conflito social na dindmica da luta de classes pelas classes trabalhadoras,
como mola propulsora para a revolugao brasileira’#®. Historicamente, reforga-se ainda mais
uma elevada assimetria na correlagcdo de forgas entre classes trabalhadoras e classes
burguesas; entre trabalhadores negros e classes burguesas brancas.

A dominagdo burguesa dentro dos marcos do capitalismo dependente se
transformou em um método de centralizagdo de poder e modernizagao intensiva do uso do
poder do Estado autocratico-burgués para uma ditadura das — e para as — classes
burguesas brancas apdés o golpe burgués-militar de 1964 47 . Ao dissociar o
desenvolvimento ao nivel econdmico do desenvolvimento ao nivel politico, ela permitiu o
prosseguimento da revolugao burguesa no plano do crescimento econdmico e do processo
de industrializacdo (aceleragao do desenvolvimento capitalista dependente), enquanto
promovia a contrarrevolugao no plano politico na era do “imperialismo total”. Isso nos levou,
diferentemente do que se propaga, a recomposi¢do e difusdo de verdadeiros padrées
antinacionais e antidemocraticos — incompativeis com a integragdo da sociedade de
classes. A consequéncia foi consumar a dupla articulagdo como componente permanente
da ordem. Isso contribuiu ndo sé para a manutencdo, mas para a radicalizacdo e
aprofundamento dos bloqueios econdmicos, politicos e socioculturais da ordem social
competitiva e da sociedade de classes de capitalismo dependente — sobretudo para os
trabalhadores racializados'8. A conjugacgéo entre os interesses internos e externos fizeram
com que a ditadura burguesa-militar fosse instrumento fundamental para impedir e mesmo
adulterar a revolugdo dentro da ordem, equacionando as antigas estruturas coloniais e
escravistas as novas estruturas vinculadas a modernizagao brasileira. Adicionalmente, a
transicao politica iniciada na década de 1970, em esséncia, conservou os elementos
antinacionais e antidemocraticos contrarrevolucionarios, ao mesmo tempo em que

transformou a democracia burguesa em uma “democracia por cooptagao”'°.

146 Sampaio Junior (2001).

147 Fernandes (1977).

148 |bidem. Podemos apontar pelo menos dois problemas que afetaram diretamente o negro na
contrarrevolugao brasileira: a desigual distribuigdo da renda (por ser um problema estrutural do ponto de vista
daraca) e a fome que assolou milhares da populag¢ao nacional. Para a desigualdade da renda, ver: Hasenbalg
& Valle Silva (1988) e Gonzalez (1982). Para o problema da fome (ainda que ndo tenha uma dimenséo racial),
ver: Vasconcelos (2005).

149 Sobre o processo de “crise da ditadura”, verificar o cap. | de Fernandes (1976). Complementar a leitura
com Fernandes (2006) especialmente cap. 7, secdao 5. Uma sintese do problema pode ser vista em Ledn
(2019) e Maciel (2010). Para verificar parte de como a questéao racial foi tratada pela ditadura burguesa-militar
€ 0s movimentos negros no periodo, ver: Nascimento (1978), Rios (2014) e Comissao da verdade (2015) —
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Nao obstante, a contrarrevolugao burguesa requeria necessariamente de elementos
tedrico-conceituais que fossem ao encontro dos ajustamentos e das necessidades da
reproducdo ampliada do capital monopolista. Com isso, o debate tedrico sobre as
desigualdades raciais no desenvolvimento do capitalismo dependente recebe das classes
burguesas brancas e suas elites e das forgas militares a obstru¢do, a dissimulagao e o
completo apoio a tese sobre termos uma “democracia racial”’, a fim de conservar os elos
essenciais entre superexploracédo da forga de trabalho dos negros, por meio da regulagao
do seu nivel de vida, e aceleragdo do desenvolvimento capitalista dependente. Neste
sentido, a contrarrevolugdo burguesa deve ser vista, também, em seus aspectos tedrico-
conceituais.

Dai as agbes policiais-militares, juridicas, politicas e ideologicas
contrarrevolucionarias que controlam e minam quaisquer atividades voltadas ao
enfrentamento ou a superagao definitiva do racismo e das desigualdades raciais na
sociedade brasileira. Como quaisquer destas atividades eram consideradas subversivas
aos olhos da ditadura burguesa-militar ou uma ameagas a dita “unidade nacional”’, na
realidade, representavam fatores altamente explosivos para o padrdo de dominagao
burguesa branca e para o proprio desenvolvimento do capitalismo dependente. Somente o
elevado uso da violéncia burguesa-militar seria capaz de suprimir ou enfraquecer tais

atividades'°°.

2.2 Aspectos econémicos da contrarrevolugao burguesa

A estratégia de desenvolvimento adotada pelo regime burgués-militar apds 1964
impulsionou ainda mais o processo de industrializagdo por substituigdo de importagdes
combinando o subdesenvolvimento e a dependéncia externa''. A crise estrutural do
comeércio internacional e a reorganizagcdo de suas forgas politicas se desenrolam como
alguns dos fatores fundamentais que impulsionaram este processo de industrializagdo a
partir de 192952, Na década de 1960, o Pais ja se encontrava com capacidade industrial

de elevado porte, porém, sem eliminar o subdesenvolvimento e com uma estrutura

este ultimo especificamente em Sao Paulo.

150 Janni (2019, p. 316) resume o problema da seguinte maneira: “Para garantir a continuidade da exploracéo
e superexploragao dos trabalhadores urbanos e rurais, principalmente operarios e camponeses, 0s
governantes pisam e repisam a doutrina de que todos sdo iguais: explorados e exploradores, burgueses e
operarios, civis e militares, brancos, negros, mulatos, indios e mesticos, e assim por diante. Em nivel
ideolégico, ou juridico, simplesmente suprimem-se as diferengas reais, por meio das constituicdes, atos
institucionais, leis de seguranga nacional e outros instrumentos juridico-politicos outorgados.”

151 Furtado (1972).

152 |bidem.
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produtiva sob o controle externo global. Em especial, o atributo fundamental do
subdesenvolvimento enquanto processo historico estaria na absorgéo desigual das formas
basicas de progresso tecnoldgico como decorréncia de uma forma de insergdo da economia
brasileira a divis&o internacional do trabalho'3. Em suma, esse processo serviu muito mais
para a modernizagdo dos habitos de consumo de um pequeno segmento da sociedade
brasileira do que para a transformacgao dos processos produtivos e sua difusdo a todos os
setores da producdo. Isto &, a assimilagdo desigual das formas basicas do progresso
tecnoldgico sobre a producgao interna e diante do controle global externo, impde bloqueios
sociais e econdmicos que impedem de favorecer o conjunto da populagao nacional de modo
equitativo'4.

Ao controlar e orientar o processo inflacionario para o seu proveito — problema que
se agravou principalmente apos a renuncia do governo Janio Quadros — e destravar os
meios institucionais e juridicos para a introdug¢ao do capital internacional com as medidas
adotadas apds 196495, o regime burgués-militar agiu através das politicas econdmicas com
o objetivo de fornecer as condigdes para a retomada do processo de industrializagdo. A
capacidade produtiva do sistema industrial estabelecido no Pais vinha sendo amplamente
subutilizada®. As estratégias implementadas pelo regime burgués-militar para suprir a
ociosidade da capacidade de producéo instalada foram: (i) a reorientagao do processo de
concentracao da renda e da riqueza estendido as classes médias-altas, isto €, ndo somente
aos agentes que controlam os meios de produgédo, os quais, obviamente, excluem em
elevadissimo grau a populagao negra da distribuicdo da renda; (ii) o rebaixamento real da
taxa de salario vis-a-vis a produtividade média da economia brasileira, exacerbando a
caréncia de “anel de feedback fundamental” do sistema industrial subdesenvolvido e
combinando esta medida com o processo de concentragcdo da renda e da riqueza nas
classes médias-altas; (iii) maior integracdo com o comércio internacional através de
subsidios as exportagdes de manufaturados e o abandono de algumas linhas de produgao
visando aliviar as insuficiéncias conjunturais e estruturais de demanda que surgiram?®’.

A primeira medida se coloca como uma medida imprescindivel para as agdes
implementadas pelo regime burgués-militar. A reorientagado do processo de concentragao

da renda e da riqueza visava promover nao somente a formagao de capital fixo, mas,

153 |bidem.

154 |bidem.

155 |bidem. Para estes aspectos, isto é, as medidas de estabilizagdo e reformas (fiscais, tributarias e
flexibilizacao financeiras para o ingresso do capital internacional) implementadas pelo regime burgués-militar,
ver: Sochaczewski (1993).

156 Furtado (1972).

157 |bidem.
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particularmente, a ampliacdo do mercado de consumo de bens duraveis através do
aumento absoluto e relativo do poder de compra das classes médias altas (ou seja,
modernizagdo dos padrdes de consumo)'8.

Para tanto, as agdes burguesa-militares giraram em torno de trés elementos basicos:
(i) controle e orientagdo do processo inflacionario no nivel da renda que auxiliaram na
formacgao da poupanca das classes médias-altas; (ii) fornecimento de abundantes canais
de créditos e subsidios que premiam os consumidores de bens duraveis; e (iii) ajustamentos
do mercado financeiro em fungdo das classes médias-altas. Dai a politica de arrocho
salarial em funcao de aumentar o poder de aquisitivo desse segmento social privilegiado
no mercado industrial de bens correntes de consumo. O objetivo era o de associar este
perfil de demanda ao mercado de consumo de bens duraveis — perfil este com elevada
capacidade de absorcao de efetivos de incremento de produtividade. Assim, o regime
burgués-militar criou a possibilidade aumentos produtivos para parcela da economia
industrial voltada ao consumo de bens duraveis. Em outras palavras, o caminho foi o de
reduzir a ociosidade da capacidade de producdo instalada através da dinamizagcdo da
demanda das classes médias altas no mercado de bens de consumo duraveis. Neste
processo, o capital internacional é certamente o mais favorecido, visto sua dominagao e
seu controle sobre os setores produtivos mais dinamicos e desenvolvidos da economia
industrial subdesenvolvida'®.

Em linhas gerais, a saida estratégica implementada pelo regime burgués-militar seria
buscada num processo de concentragcdo dindmica da renda e da riqueza estendida as
classes médias-altas em detrimento do geral das classes trabalhadoras, dadas as
tendéncias a estagnacéo de longo prazo da economia industrial subdesenvolvida'®. Mais
especificamente, em detrimento do empobrecimento (também ou principalmente) do
enorme contingente de trabalhadores negros na sociedade brasileira. Com isso, a
concentragéo dindmica da renda e da riqueza tem, paralelamente, fortes vinculos historicos

com o que podemos chamar de concentragéo racialmente dindmica da renda e da riqueza

158 |bidem. Serra (1982: 35-36) ressalta a seguinte questao: “Considerando o conjunto deste ciclo, cabe levar
em conta que o crescimento da produgdo de bens duraveis de consumo esteve muito a frente do
correspondente aos bens de capital (23,6 contra 18,1 por cento ao ano). A produgédo de bens de capital se
acelerou intensamente apenas apés 1970. [...] o crescimento agricola em ambos os ciclos expansivos
manteve-se a um nivel modesto, apenas superior ao observado no conjunto do periodo pds-guerra. E
fundamental levar em conta, por outro lado, que o ciclo Il a parcela da produgcédo correspondente as
exportacdes agricolas aumentou consideravelmente, em prejuizo dos alimentos para consumo interno”

159 Furtado (1972).

160 Para maiores consideragbes sobre a tendéncia a estagnagdo da economia brasileira a longo prazo de
maneira revisitada, ver Hadler (2006) e Carmo Sobrinho (2001). Hadler (2006: 13-14) resume o pensamento
de Celso Furtado sobre o problema entre crescimento econdmico e estagnagéo a longo prazo das economias
subdesenvolvidas.
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na economia industrial subdesenvolvida %" . Dai a institucionalidade do capitalismo
dependente para acomodar os conflitos raciais, sociais ou regionais de diversas maneiras,
fazendo prevalecer a estabilidade econémica e social.

A politica de arrocho salarial durante a década de 1960, assim como os subsidios as
exportagdes de manufaturas na segunda metade da década de 1960 em favor de incentivar
a expansao das atividades econdmicas, se apresentam como outras das estratégias de
desenvolvimento nacional do regime burgués-militar'®2. O rebaixamento dos salarios até
1966 se ajustou aos desequilibrios financeiros da economia brasileira (em particular no
setor industrial de consumo corrente). Apds isso, com a retomada da expansao econdmica,
a dilatacao do diferencial entre o salario real e a produtividade no setor moderno da espaco
a um maior excedente social que, parte deste excedente, seria retido pelo Estado burgués
e direcionado para o financiamento do investimento publico e, por conseguinte, para a
geracao de um fluxo minimo de novos empregos para que se evite o agravamento do
dualismo estrutural da economia'®. Por ai se vé a necessidade da criagdo do sistema
financeiro habitacional em favor da geragdo de novos empregos dadas as flexibilizagdes
financeiras. Empregos, os quais, em alguma medida, impeliram para a absor¢do de
trabalhadores negros a baixos salarios — nao obstante a massiva participacdo dos
trabalhadores negros em atividades econdémicas menos dindmicas ou “atrasadas” %4,
Parece que o sucesso do projeto econémico do regime burgués-militar seria por estar

ancorado no rebaixamento do padréo de vida dos trabalhadores negros no Brasil'®°,

81 Para algumas consideragdes, verificar a precisa sintese de Gonzalez (1980: 20-27) e os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) apresentados por Hasenbalg & Valle Silva (1988).
Sobre as origens histéricas do padrao de distribuicdo da renda e da riqueza no Brasil, as consideragdes de
Hoffman (1975) sao pertinentes. Aqui, Hoffman (1975: 112-113) esclarece que: “As distribuicdes da renda e
da riqueza em um pais parecem ser caracteristicas bastante estaveis [grifo nosso], isto €, na auséncia de
revolugdes sociais, os indices de concentragdo s6 se modificam lentamente [...]. A relativa estabilidade dos
padrdes de distribuicdo da renda e da riqueza de um pais mostra a importancia de analise histérica para
compreender o atual grau de concentracao. Essa estabilidade mostra, também, que inten¢des de diminuir, no
futuro, o grau de concentracéo da renda nao seréo facilmente executadas, seja por razbes econémicas, seja
por razdes socio-politicas [...]". Hoffman (1975: 113) acentua as seguintes conclusées da obra de Celso
Furtado “Formagado Econémica do Brasil’, 1944, p. 149: “[...] abolido o trabalho escravo, praticamente
nenhuma parte houve modificagées de real significagdo na forma de organizagdo da produgdo e mesmo da
distribuicao da renda”. E inda continua com suas proprias palavras a discussao: “O crescimento da industria
brasileira no decénio 1960-70 caracterizou-se, também, por um nitido aumento do grau da concentragdo tanto
da renda quanto do poder econdmico. Mas esse processo de concentragdo se deu a partir de um padrao de
distribuicao ja bastante concentrado [por estar historicamente determinado]’. Ademais, infelizmente, a falta
do quesito “raga” retirado do censo demografico de 1970 nos limita para aprofundar as nossas investigagoes
sobre os trabalhadores negros na sociedade de capitalismo dependente. Para uma contextualizagdo que
assinala nos pormenores a regressividade da reparticdo da renda no regime burgués-militar, verificar os
escritos de Singer (1975). Serra (1982: 36) também aponta a seguinte conclusdo: “[...] a maior concentragao
pessoal da renda [...] permitiu o aumento do poder de compra dos grupos médios-altos”.

162 Furtado (1972).

163 |bidem.

164 Gonzalez (1980).

165 |bidem.
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Por fim, os subsidios as exportacdes visavam incentivar a participagao em atividades
industriais no comércio internacional % . Neste cenario, pela prépria natureza da
industrializagdo brasileira, as industrias de bens de consumo duraveis vinham se
transformando crescentemente em suplementares encargos financeiros as contas
externas. Por serem controladas pelos grupos estrangeiros e pela riqueza social passar por
um processo de desnacionalizagdo através do processo de industrializagao, as industrias
mais dindmicas da economia brasileira foram impulsionadas a geracdo de divisas que
estimulassem seus préprios projetos'®’.

Ancoradas em medidas econémicas em favor do capital internacional, o periodo de
crescimento econdmico (1967-1973) foi baseado no rebaixamento do padrao de vida dos
trabalhadores brasileiros. Um exemplo claro € que a fome aumentou no regime burgués-
militar 8. A crise posterior nos quadros institucional, fiscal, inflacionario, monetario e
financeiro da economia brasileira, sinalizaria o esgotamento do padrdo de acumulacao
capitalista assimilado desde meados da década de cinquenta'®®. Em especial, o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) agravou o problema da divida externa, levando ao
paroxismo a conducéo da politica econdmica’’®. O capitalismo brasileiro, combinado aos
movimentos gerais do sistema capitalista mundial, parecia alcangar a sua expressao
maxima com a eclosao do “milagre brasileiro”, contudo, ndo existia nem democracia, nem

soberania nacional.

2.3 Aspectos politicos da contrarrevolugao burguesa

O Golpe de 1964 representa o desfecho das possibilidades historicamente abertas
para o preludio da revolugao brasileira, e, a0 mesmo tempo, a conclusao da “revolugao

burguesa” possivel no Pais. O Estado burgués fortaleceria, dai, seu poder politico de

166 Furtado (1972).

167 |bidem.

168 \Vasconcelos (2005).

169 Para mais, sobre os aspectos politicos e econémicos do “milagre brasileiro”, ver Gonzales (1980), Hadler
(2012) e Rodrigues & Campos (2018). Sobre a duragédo do “milagre econdmico”, a fase que estamos tratando
se estende de 1967 a 1973, em que se verifica a aceleragdo do crescimento econémico (Furtado, 1972; Serra,
1982). Sobre o problema do endividamento, ver Cruz (1995) e Furtado (1982).

170 Furtado (1983: 13) resume o grave problema brasileiro da seguinte maneira: “Pelo menos em torno de um
ponto j& existe consenso entre brasileiros: nosso pais foi conduzido a uma situagdo de extrema gravidade,
sem paralelos na histéria republicana. Tudo entre nés depende do Estado, e este ndo apenas perdeu o rumo,
mas esta com seus instrumentos de controle e comando seriamente avariados. Ndo se trata de uma crise,
circunscrita a certos setores econdmicos, de desajustamentos criados por uma conjuntura internacional
adversado. E o sistema econémico como um todo que se encontra a deriva. Apenas as atividades
especulativas prosperam. Nao existe iniciativa de novos investimentos reprodutivos, e o parque industrial de
que se havia dotado o Pais esta sendo desmantelado”.
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maneira militarizada contra o povo e se moldaria completamente aos ritmos e regras do
“imperialismo total” e de sua superestrutura contrarrevolucionaria’”*.

O desencadeamento da contrarrevolugdo burguesa no Brasil, como atributo politico
inerente ao proprio desenvolvimento da civilizagdo burguesa'’?, se torna, entdo, algo
necessario historicamente. Tanto para assegurar a expansao do setor industrial a reboque
do capital internacional, quanto para impedir e mesmo adulterar qualquer processo
revolucionario dos trabalhadores. Neste cenario, € preciso levar em consideragcao os
elementos politicos internos e externos.

Primeiro, os elementos politicos internos de heranga colonial e escravista que se
combina a modernizacao capitalista (e vice-versa). O regime burgués-militar emergiu como
uma contrarrevolucéo nao porque se tratava efetivamente de uma agao preventiva contra
o “comunismo internacional”’, o que ndo passava de pura propagacgao ideoldgica e politica
em um contexto de “Guerra Fria”'”3. Mas, em esséncia, porque o que se buscava impedir
e mesmo adulterar de fato era a transi¢ao da “democracia restrita” para a “democracia de
participagdo ampliada”. Ou seja, o que se buscava era a dilatagdo das vias de participagao
popular do sistema institucional da ordem social competitiva sob o capitalismo dependente,
as quais ameagavam o inicio da consolidagao de um regime democratico no qual diversos
setores das classes trabalhadoras estavam contando com gradual espaco politico. Colocar
um fim a esse processo e mesmo retrocedé-lo, suprimindo de vez este espaco politico de
gradual participacéo efetiva das classes trabalhadoras, corresponderia ndo apenas a
enunciar que era preciso impedir ou interromper a “revolugdo dentro da ordem”, todavia,
também, era preciso restaurar um status quo, no qual as ditas “franquias democraticas”
apenas apresentariam eficacia social para as classes burguesas brancas'’4.

Assim, as a¢des contrarrevolucionarias do poder autocratico-burgués de capitalismo
dependente visam impedir e adulterar de diversas maneiras as a¢des dos trabalhadores
negros nao somente a partir de “dentro para dentro”, contudo, ao mesmo tempo, a partir de
“dentro para fora”.

Por um lado, era notéria, sobretudo, a adesao a tese sobre a existéncia real de uma
democracia racial no Brasil e a extrema perseguigao e repressao social aos movimentos
negros brasileiros e seus representantes, bem como a populacdo negra em geral. As
perseguicdoes como meio de assegurar que a “revolucdo” de 1964 fosse “irreversivel’, a

qual, em particular, “consolidou a democracia no Brasil’ e, concomitantemente, implica que

71 Rodrigues & Campos (2018).
172 Chagas (2018).

173 Fernandes (1978).

174 |bidem.
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o “negro tem que ir pro pau”, foram agbes comuns ou processos normais na sociedade
brasileira'’>. Trata-se de um problema de heranga colonial que visa a degradagio do
padrao de vida dos trabalhadores negros e extirpa-los do campo politico-social, da maneira
mais violenta e perversa possivel. Mas, trabalhadores negros estes que ndo deixaram de
estar mobilizados contra o regime burgués-militar'’¢. Na realidade, a recomposigiao do
passado escravista que essencialmente resiste, expressas pelas praticas politicas
reacionarias, € um elemento normal na sociedade de capitalismo dependente, e que se
combina a modernizag&o capitalista e a degradacdo do nivel de vida dos trabalhadores
negros e da classe trabalhadora como um todo. A lei de Seguranga Nacional e as explicitas
persegui¢cdes nas figuras de Abdias do Nascimento, Milton Santos, Esmeraldo Tarquinio,
Joel Rufino dos Santos e Z6zimo Bulbul; ou mesmo as mortes e desaparecimentos de Alceri
Maria Gomes da Silva, Carlos Maringhella, Helenira Rezende de Souza, Abilio Clemente
Filho, leda Santos Delgado, dentre outros exemplos, caracterizam parcialmente a
questdo "7 . Adicionalmente, o debate publico sobre a questdo racial no Pais foi
interditado’”®. A agenda de pesquisa sobre relagdes raciais desenvolvida pré-1964 no meio
universitario e fora dele perdeu o espago que tinha, dando lugar a outras expressodes
tedrico-conceituais que, muitas das vezes, ndo condizem com a realidade histérica
brasileira. Ha também sérias reverberagdes na prépria elaboracdo do censo demografico
que retira o quesito ragca/cor de sua pesquisa. Enfim, pela prépria natureza histérica
autocratica da revolugao burguesa brasileira, a revitalizagdo do passado escravista a fim
de combina-los e articula-los com o processo de modernizagao brasileira seria peca
fundamental para o processo contrarrevolucionario desencadeado no Brasil. Dadas as
particularidades histéricas das relagdes raciais brasileiras, o sistematico racismo contra os
trabalhadores negros seria elemento fundamental para assegurar o isolamento em bloco
entre classes burguesas brancas e trabalhadores negros, enquanto atributo
contrarrevolucionario, além de ser um instrumento de cisdo da proépria classe trabalhadora
como um todo, para garantir a superexploragédo da forga de trabalho. Isso tudo articulando
“a partir de dentro”, sendo parte das estruturas e dos dinamismos do desenvolvimento do

capitalismo dependente.

175 Comissdo da Verdade (2015).

176 Rios (2014).

77 Rios (2014) e Comissdo da Verdade (2015).

78 Rios (2014). Ainda assim, os movimentos negros no Brasil ndo pararam de se articular. E isso é um
elemento importante. Neste periodo de ditadura burguesa-militar, a mobilizacdo dos movimentos negros
ocorreu em todo o Pais.
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Por outro lado, era evidente que a politica externa de Estado praticada pelo regime
burgués-militar e seus representantes, sobretudo nas décadas de 1960 e 1970, ilustravam
de modo propositalmente ludibriador a ideia ou uma autoimagem de que o “Brasil poténcia”
era um pais racialmente harmonioso'”®. O Festival Pan-Africano de Arte e Cultura (Festac),
em 1977, e as tensdes politicas em torno da delegacgao brasileira e do governo de Senegal
podem ser alguns dos exemplos. Ali, é possivel perceber como a condugao da politica
externa era orientada e associada a tese de existir uma democracia racial no Brasil. Este
cenario fez parte da politica de Estado, determinou um papel global para o Brasil e
estimulou toda uma geracao de diplomatas, intelectuais e artistas através das relagdes
externas entre Brasil-Africa. A despeito disso, dentro do rol de praticas da ditadura
burguesa-militar (o0 apoio ao colonialismo portugués, agdes diplomaticas ultrarreacionarias,
etc.), existiam as explicitas perseguigdes internacionais para com representantes dos
movimentos negros que tentavam denunciar o racismo no Exterior — como foi o caso de
Abdias do Nascimento'®. Dai que a questdo n&o se limitou apenas a um problema de
praticas reacionarias na sociedade brasileira, mas, concomitantemente, a uma autodifusido
do Estado burgués ao meio internacional enquanto “racial democracy” baseado na Brazilian
race mixture, como um verdadeiro paraiso racial.

Um segundo aspecto sdo os elementos politicos externos. O golpe de Estado das
forgas militares e das classes burguesas brancas e suas elites n&o é sendo parcela de um
ciclo politico contrarrevolucionario maior que se espraiou pelas periferias do capitalismo
mundial’®'. Os golpes foram modelados pela irrupgéo de certa “urgéncia” associada a
doutrina do “desenvolvimento com seguranca” do centro capitalista para as nacdes
periféricas. Na realidade, o centro do sistema capitalista acabou levando as periferias ndo
apenas a ameaca de “subversdo comunista da ordem”'82, Elas corroeram ao limite ou
mesmo tolheram de maneira perniciosa — instrumentalizando de modo complexo lemas
ideologicos € mesmo praticas em “defesa da ordem” e para a “interdependéncia do
Ocidente” — diversos modelos de revolugdes nacionais e democraticas em processo nas
sociedades periféricas. Desta forma, sujeitando o processo de modernizagdo das
sociedades e, especificamente, as paulatinas transicbes democraticas a dominacéo e ao
controle autocratico-politico e policial-militar extremamente rigidos, através dos quais as
classes trabalhadoras foram submetidas a um processo espoliativo de “banimento da cena

histérica”. Dai que o estimulo internacional ndo se restringiu somente em assegurar e
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fornecer vitalidade necessaria as expressdes da contrarrevolucdo do caso brasileiro. Ele
irrompe nas periferias do sistema capitalista mundial como uma necessidade propria e de
urgéncia de minar e extinguir a mudanca revolucionaria que, no limite, se colocava como
impossivel de ser equacionada aos interesses conservadores e reacionarios 83,

As perseguicdes e o chamado “terrorismo de Estado burgués”, reforgcados de
sobremaneira neste periodo contra movimentos negros, populares, sindicalistas, estudantis
e intelectuais, foram acbes comuns ou processos normais nas sociedades latino-
americanas'®. As modalidades de perseguigdo e terrorismo eram variadas. Entre 1976 e
1983, por exemplo, funcionaram 362 campos de concentragdao e exterminio em territorio
argentino '8, As torturas eram outros instrumentos praticos recorrentes contra os
trabalhadores na ditadura burguesa-militar na América Latina’®, o que n&o deixou de ter
uma dimensao racial entre os trabalhadores, como demonstra a conhecida fala supracitada
do delegado Luiz Abdala sobre o chamado “pau de arara” — o que é um elemento do
passado escravista contra o negro. De outro lado, a necessidade de propagagao ideologica
da “democracia racial brasileira” no cenario internacional € um requisito basico ao regime
burgués-militar no Brasil '8 . Mas, concomitantemente, as ideias de “revolugdo” e
“‘democracia” associadas aos regimes burgués-militares eram utilizadas por diversos paises
latino-americanos, o que inclusive fazia parte de articulagdes do cenario internacional’®.
Tudo isso em busca de um complexo alinhamento dos interesses e privilégios sociais entre
as classes burguesas brancas do centro e da periferia do mundo capitalista — em nome da
reprodugado doutrinaria do “desenvolvimento com seguranca” e do “anticomunismo” sob

controle e dominagéo externas'®.

2.4 Aspectos teorico-conceituais da contrarrevolugao burguesa

O problema da contrarrevolugdo permanente é visto ndo somente em seus aspectos
econdmicos, politicos e juridicos, em que o padréao de dominagao burguesa branca e sua
associacdo aos militares sdo elementos fulcrais. Mas, também, em seus aspectos
socioculturais e tedrico-conceituais. Afinal: “[...] ndo ha revolugdo sem teoria revolucionaria.

Contudo, também nao ha contrarrevolugdo sem teoria contrarrevolucionaria [grifo nosso]’
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(Fernandes, 2010: 55). As agbes contrarrevolucionarias ndo sao dissociadas de teorias
contrarrevolucionarias que emergem com a implantagao do Estado autocratico-burgués e
de seus representantes diretos e indiretos. A corrente tedrica contrarrevolucionaria esta
entre as estratégias das classes burguesas brancas, particularmente coberta de
imprecisdes e de lacunas historico-sociais, que visam, sobretudo, impedir ou adulterar o
desencadeamento de processos revolucionarios nas sociedades de capitalismo
dependente de tipo subdesenvolvido — uma tarefa banida do debate publico por nossa
revolugédo burguesa de tipo atrasada'®. A internalizagédo de centros doutrinarios forneceu
amplamente bases as teorias contrarrevolucionarias™?.

Neste contexto contrarrevolucionario, as ciéncias sociais e a historiografia, por
exemplo, passaram por uma inflexdo que revela as profundas mudancgas que o debate
tedrico vinha experimentando 9. Existe uma revisdo dos supostos fundamentais da
economia politica cepalina, do marxismo brasileiro, entre outros, ou simplesmente um
transplante das nag¢des imperialistas de novos arcaboucgos tedrico-conceituais que, seja de
um lado ou de outro, quase sempre ou com raras excegdes, ndo guardam quaisquer
similaridades com a realidade histérica brasileira ou se distanciam do sentido da
formacgao'®. O movimento de revisdo tedrica e de transplante de arcabougos teodrico-
conceituais ganhou raizes firmes nas pos-graduacdes das universidades brasileiras e,
quando conduzidos ao limite, foi levado ao paroxismo pelas tendéncias a especializacio e
a fragmentagcdo das ciéncias sociais e historiografia que se aprofundam apds a
consolidacgdo da ditadura burguesa-militar’®+.

Nao por acaso, também, chama-se a atencdo para a crise dos paradigmas na
sociologia'®®. Ou, ainda, para a crise dos paradigmas na historiografia’®. Os estudos e
pesquisas sociologicas, por exemplo, acabam por privilegiar a pesquisa empirica e as
indagag¢des pautadas nas singularidades e/ou particularidades, o que ganhara fortes
impulsos especialmente a partir dos anos 1970'%. O objeto sociologico passa a ser o
individuo, o ator social, a agcao social, 0 movimento social, a identidade, a diferenga, o

quotidiano, a escolha racional . Além disso, a presenga de um arcabougo tedrico
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nitidamente contrarrevolucionario, como, por exemplo, a teoria do capital humano, que toma
conta das universidades e demais instituicdes burguesas. A historiografia também sofre
uma importante inflexdo no tocante as interpretagdes sobre a escravidao, por exemplo —
passando a carecer de uma avaliagdo estrutural do problema da escraviddo e mesmo
retornando as linhas freyrianas de analise, como observado por Gorender (1990).

Em sintese, a crise social, econdmica, juridica e politica na sociedade brasileira é
conjuntamente uma crise institucional e do pensamento critico no Brasil. Na realidade, para
a dominagao burguesa autocratica na era do “imperialismo total”, era preciso cimentar as
brechas a participagdo democratica e a descolonizac&o. Para isso, ela acabou assumindo
a fungdo de estrangular o pensamento preocupado na superagao definitiva da dupla
articulacado que bloqueia a formacao das bases econdmicas, sociais, politicas e culturais de
maneira autbnoma e democratica.

E neste contexto historico, politico, econémico, social, institucional e intelectual que
diversos cientistas sociais apresentam teses em diversas instituicbes. Carlos Hasenbalg
apresenta pela primeira vez sua tese ao Brasil no ano de 1979'%°. Ela é fruto do doutorado
defendido pelo departamento de sociologia da Universidade da California em Berkeley
(UCLA) em 1978, com o titulo: Race Relations in Post-Abolition Brazil: The Smooth
Preservation of Racial Inequalities, sob a orientacdo de Robert Blauner. De acordo com o
préoprio Hasenbalg: “O foco da pesquisa centrou-se na estratificagdo racial e nos
mecanismos societarios que reproduzem as desigualdades raciais™?. A tese defendida por
Carlos Hasenbalg veio tanto para contestar os economistas ortodoxos, quanto para
preencher as lacunas abertas pela crise institucional e intelectual do Pais. Desta forma,
contestando n&do apenas as teses contrarrevolucionarias do regime burgués-militar, mas,
ao mesmo tempo, revisando criticamente o pensamento brasileiro pré-1964 — o qual nao
deixou de se desenvolver apos 1964. Em suma, foram as revisdes de Carlos Hasenbalg e
suas alternativas tedricas sobre as desigualdades raciais no Brasil que fizeram dele um dos
principais expoentes do pensamento brasileiro apos a década de 1970.

As revisbes feitas pelo socidlogo argentino Carlos Hasenbalg sobre as
desigualdades raciais no Brasil fundamentalmente avaliam o debate tedrico sobre o negro
na formacao nacional e apresentam suas explicacdes a partir dos ciclos das desvantagens
cumulativas. Particularmente, o autor considera a reproducao das desigualdades raciais
como sendo desvantagens acumuladas ao longo do ciclo individual da vida dos negros no

desenvolvimento capitalista.

199 Guimaraes (2016) resume a trajetéria e o legado de Carlos Hasenbalg.
200 Hasenbalg (2014: 910).
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Ao observar a transicdo da sociedade escravista a sociedade industrial e urbana, o
objetivo primordial do socidlogo foi “[...] desenfatizar o legado do escravismo como
explicagdo das relagdes raciais contemporaneas e, em vez disso, acentuar o racismo e a
discriminagao depois da Abolicdo como as principais causas da subordinacédo social dos
ndo brancos e seu recrutamento para posigdes sociais inferiores”?°'. Aqui, o autor se
distancia das contribuicdes e explicagdes historico-estruturais sobre a escravidao e suas
consequéncias referente a reproducdo das desigualdades raciais apdés a Abolicdo. Neste
sentido, cada vez mais distantes estamos da escraviddo, menos ela serve para explicar a
reprodugdo das desigualdades raciais na sociedade moderna. Entdo, as desigualdades
raciais sao reproduzidas de acordo com os elementos racistas de subordinacéo
acumulados ao longo da vida individual pela populagdo negra, passados de geragao para
geragao na sociedade moderna. E a propria discriminagéo racial e o racismo se renovam
apods a Aboligao.

Em segundo lugar, posto que o problema racial ndo se dilui com o desenvolvimento
capitalista brasileiro, a hipétese sugerida pelo socidlogo considera a possibilidade de uma
coexisténcia entre racismo, industrializacdo e desenvolvimento capitalista, ndo obstante, o
desenvolvimento capitalista reduza limitadamente as desigualdades raciais?°2. Aqui, o autor
acaba por nao evidenciar adequadamente as contribuigcdes historico-estruturais sobre
desenvolvimento econémico e industrializagdo. Como veremos adiante, o socidlogo acaba
por mobilizar categorias que ndo condizem com a realidade historica brasileira. Por fim,
evidencia na acgao politica, sobretudo focada nos movimentos sociais negros, um nucleo
para a ampliagao substancial da democracia brasileira por meio do Estado burgués.

Por outro lado, a teoria do capital humano surge e se desenvolve efetivamente nos
Estados Unidos nos anos de 1960. Esta teoria aparece como uma resposta dos
economistas ortodoxos aos movimentos negros e seu crescente protagonismo no Pais. A
finalidade politica da teoria seria operar em funcdo da desarticulagcdo de uma conjuntura
revolucionaria mobilizada pelos trabalhadores negros norte-americanos. E neste contexto
histérico que tal teoria surge e se difunde no Brasil. Aqui, no Brasil, sua aplicabilidade é
associada a existéncia de uma idealizada “democracia racial”. A teoria do capital humano
ainda continua sendo uma das respostas mais difundidas pelos economistas ortodoxos
para solucionar os problemas brasileiros relacionados ao desenvolvimento econdémico,

desigualdades sociais e discriminagdo racial’®® — ainda que a teoria surja no Brasil com
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base na recusa da existéncia de um problema racial. A acumulacdo de capital humano
promoveria melhorias sociais para a mao de obra, corrigiria a discriminagao racial no
mercado de trabalho e deteria impactos positivos sobre o desenvolvimento econémico.

A teoria do capital humano tem como proposta légica basica aperfeicoar o
funcionamento dos mercados em sua relagdo com o capital humano, salientando uma
dinamica circular entre aumento na acumulag¢ao de capital humano, maiores habilidades da
mao de obra, uma maior produtividade marginal do trabalho e, por sua vez, maiores
salarios, dadas as caracteristicas de demanda e oferta de mao de obra que condicionam
os salarios de equilibrio e os demais pressupostos gerais do modelo microeconémico da
teoria neoclassica. Os trabalhos de Claudio de Moura Castro?%* e Mario Henrique
Simonsen?® s3o alguns dos estudos seminais que colocam o problema racial em debate
na ditadura burguesa-militar. Eles salientam a inexisténcia de um problema racial brasileiro,
associando a aceleragcdo do crescimento econdmico a reducado das desigualdades
sociais?%. Os estudos de Langoni (1973) e de Pastore (1973), ainda que se apropriando do
mesmo arcabouco teorico supracitado, sequer relacionam a discriminagao e a teoria do
capital humano a questao racial brasileira. Algumas das criticas internas a teoria do capital
humano podem ser vistas em Velloso (1975) e Lima (1980), apresentando a hipétese da
segmentacao do mercado de trabalho que, sobretudo nos anos 1990 e nos anos 2000, sera
incorporada para explicar a condigdo dos negros no mercado de trabalho.

A partir da década de 1980, o problema racial brasileiro comeca a se tornar um
elemento passivel de consideragdo para a economia ortodoxa?’”. Nesse momento, se
associam, de um lado, uma teoria contrarrevolucionaria que emergiu na ditadura burguesa-
militar em fung&o dos interesses das classes burguesas na era do “imperialismo total”, que
recusam a existéncia de um problema racial brasileiro, e, de outro lado, uma heranca da
contrarrevolugdo burguesa e seu aperfeicoamento e radicalizagdo posteriores, dentro do
qual reconhece minimamente a existéncia da discriminacédo racial ou da raga, sem se

desfazer dos nucleos duros da teoria neoclassica da discriminagao, estando associado a
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reforma da autocracia burguesa em fungao da “abertura democratica” estabelecida na

sociedade brasileira.

2.5 A perspectiva de Mario Henrique Simonsen

O trabalho de Mario Henrique Simonsen publicado no ano de 1972 se insere dentro
do arcabouco tedrico ortodoxo. Os problemas do desenvolvimento econémico e das
desigualdades na distribuicao pessoal da renda sdo apresentados com dois supostos
basicos: (i) a economia de escassez e (ii) o capital humano.

De acordo com o economista, até mesmo as mais proficuas experiéncias de
desenvolvimento econdmico estdo suscetiveis as criticas tedricas e as desigualdades
sociais caracteristicas do processo de aceleracdo do crescimento econémico. Em linhas
gerais, o economista argumenta ser natural que em certas fases do processo de
desenvolvimento econdmico se elevem as desigualdades sociais, pois a passagem de uma
etapa de estagnagao ou semiestagnacéo para uma etapa de aceleragdo do crescimento
econdmico costuma exigir sacrificios sociais que normalmente envolvem certo aumento da
concentragédo da renda nas maos de determinados segmentos sociais ou no Estado?%®. A
concentragcédo da renda e da riqueza séo explicadas pelo economista de trés maneiras: (i)
pela forma que a concentracao assume — que € a forma de que “todos foram favorecidos”
com o processo de desenvolvimento econdémico entre 1960 e 1970 —, ndo obstante os
pobres terem enriquecido proporcionalmente menos relativamente aos ricos; (ii) pelo fato
de as causas da concentracio estarem nas forcas de mercado, que determinam os salarios,
e nas desigualdades de qualificacdo da mao de obra somadas a politica salarial
institucionalizada em 1965; e (iii) pelo agravamento das causas da concentragao da renda
e da riqueza ocorrerem: (a) por meio da elevacao dos lucros na fase de aceleracédo do
crescimento econdmico, que, como consequéncia, fez a renda dos ricos aumentarem; e (b)
ocorrerem por meio do aumento sociodemografico dos segmentos mais pobres da
populacao brasileira%®.

No primeiro caso, a forma assumida da concentragao da renda e da riqueza repousa
na explicacao de que o “bolo cresceu para todos”, mas desproporcionalmente, tendo a
participagao relativa dos pobres na renda total caido progressivamente. Isso significa que,
com o “aumento do bolo” (e isso implica a elevagao da renda real per capta), o poder

aquisitivo absoluto da sociedade se eleva, todavia, desproporcionalmente entre os
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segmentos ricos e os segmentos pobres e em detrimento da queda da participagao dos
pobres na renda nacional?'°,

No segundo caso, as causas da concentragédo da renda e da riqueza repousam em
uma explicagao basica: elas estéo intrinsecas as livres for¢gas que organizam o mercado do
trabalho assalariado, as quais, postas a politica salarial de 1965 e a aceleragcdo do
crescimento econémico verificado sobretudo apdés 1967, empregaram desigualmente o
fator de produgio trabalho?''. De um lado, havia uma escassez de mao de obra qualificada
e uma enorme demanda por ela, o que favoreceu o aumento dos salarios desse segmento
qualificado para além da média estabelecida pela Lei 4.725 de 1965. De outro lado, havia
uma “superabundancia” da mao de obra nao qualificada, que nao estimulava os
empregadores a pagarem salarios para além do legalmente estabelecido. Aqui, esta a
propria énfase na relacdo atomistica de se remunerar a mao de obra de acordo com a sua
qualificagao (capital humano) e, de modo subjacente, a existéncia de uma relagao entre
produtividade e remuneracédo da mao de obra (isto €, a remuneragao da méao de obra ocorre
de acordo com sua contribuigdo a produtividade).

Por fim, no terceiro caso, o agravamento da concentragdo da renda e da riqueza
advém tanto do aumento sociodemografico da populacéo brasileira, quanto do aumento
dos lucros dos ricos. Com a aceleragao do crescimento econémico, as empresas tiveram
substanciais elevagdes dos lucros que, por sua vez, resultaram no aumento da renda dos
mais ricos. A auséncia individual de controle de natalidade e planejamento familiar dos mais
pobres, por ignorancia deles e por certa dose de omissdo do Governo, contribuiu para o
crescimento populacional e, por conseguinte, para a elevagcao da pressao da mao de obra
nao qualificada no mercado de trabalho sobre as desigualdades individuais da renda?'2.

As desigualdades sociais no Brasil sdo comparadas com as de outros paises pelo
economista ortodoxo. Quando comparadas com as desigualdades sociais dos paises
latino-americanos, o nivel das desigualdades sociais no Brasil pode ser considerado
“‘normal”. De acordo com o economista, isso € visto quando observado os dados de El
Salvador, México, Costa Rica e Panama, paises que detém coeficientes de Gini superiores
(mais proximos de 1) relativamente aos do Brasil, da Colébmbia e da Argentina (ambos
paises com os mesmos coeficientes) — a despeito dos casos norte-americano e do Reino
Unido, os quais detém coeficientes mais préximos de zero. No fundo, a ideia a ser

transmitida é a de que as desigualdades ndo sao tdo grandes quando comparadas a outras
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economias e sociedades mundiais similares as nossas. Dai mais um motivo para considerar
as desigualdades um processo “natural” em algumas etapas do desenvolvimento
econdmico, pois, no médio prazo, o problema tende para a estabilizagao?'3.

Segundo o economista, em certas etapas de “transicdo rowstoniana”, o processo de
desenvolvimento econbmico necessariamente eleva os indices de desigualdades sociais.
A transicdo de uma etapa de estagnacgao ou semiestagnacgao (precondi¢cdes para o arranco)
para uma aceleracdo do crescimento econémico (arranco econémico) costuma exigir certas
renuncias ou “custos de oportunidades” que naturalmente envolvem a elevacdo das
desigualdades sociais. De um lado, por causa do grande dinamismo estimulado pelo setor
moderno, o qual engendra a aceleragdo do crescimento econdmico que, normalmente,
reflete em um aumento dos lucros das empresas e, por conseguinte, em uma elevacéo das
rendas dos mais ricos?'*. De outro lado, porque ha o imperativo da existéncia das
desigualdades sociais com o fim de remanejamento dos recursos econdémicos entre
propensos consumidores e poupadores, 0s quais estimularao os investimentos privados na
producdo, dadas as estruturas institucionais de financiamento de projetos empresariais.
Para além disso, a aceleragcdo do crescimento econdmico produz, como corolario da
transicdo, uma distingdo entre mao de obra qualificada e ndo qualificada, estimulando ainda
mais a procura de mercado e os pregos dos distintos fatores de producédo de trabalho
(qualificados e nao qualificados). Por fim, € necessario que o mercado estabeleca um
“sistema de prémios” aqueles que se destacam por seus esforcos em termos de capacidade
técnica e empresarial, 0 que corresponde empregar uma méao de obra mais bem qualificada
para absorc¢ao do capital fisico com elevada tecnologia. Portanto, com o primeiro impulso
do desenvolvimento econdmico (curto prazo), as desigualdades sociais se tornam um
imperativo e mais agudas. Somente em uma outra etapa em que a economia opere a taxas
mais estaveis (de médio prazo) com a maior intensificagdo da demanda por mao de obra
em todos os niveis é que se costuma ocorrer a tendéncia a diminuigdo das desigualdades
sociais?'S.

Uma das alternativas encontradas pelo economista ortodoxo para a diminuicdo das
desigualdades sociais seria as politicas sociais de expansdo do sistema educacional
brasileiro, como forma de maximizar a democratizacdo das oportunidades entre os
ofertantes da mao de obra qualificados e nao qualificados no mercado de trabalho

assalariado ?'® . Isso significa ndo apenas que ofertantes da mao de obra estejam

213 |bidem.
214 |bidem.
215 |bidem.
216 N3o obstante se admita que seja uma proposta que ndo envolva uma substancial diminuigdo das
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relativamente no mesmo nivel de qualificacio no momento de competicdo das
oportunidades no mercado de trabalho assalariado, o que corresponderia a
homogeneizagdo dos agentes do trabalho, mas que o ritmo de criagdo de empregos e a
absorgdo das oportunidades garantiiam a diminuicdo das desigualdades sociais?'”. A
hipétese subjacente trazida pelo economista reside no aumento da acumulagéo de capital
humano e, por conseguinte, na elevagao da produtividade marginal do trabalho e dos
salarios e a correspondente redugédo nas desigualdades sociais no mercado de trabalho
assalariado, mantendo o nivel de crescimento econdmico, sem que exista quaisquer outros
elementos sociais e/ou mesmo raciais que estejam associados a esta dinamica econdémica.
O economista ortodoxo resume o problema da seguinte maneira:
A primeira dessas medidas consiste em alargar o sistema educacional do pais, de
modo a maximizar a democratizagdo das oportunidades. As grandes diferengas
individuais de renda no pais resultam menos da falta de mobilidade social (o Brasil,
nesse sentido, parece satisfatoriamente isento de preconceitos e castas) [grifo
nosso] do que das desigualdades de padrao educacional. A ampliagao da rede de
ensino fundamental gratuito, o aumento acelerado das vagas nas universidades sao
fatores que promoverao, a médio prazo, um melhor ajuste entre oferta e procura no
mercado de trabalho, contribuindo para uma diminuicdo do hiato das rendas

individuais, e para o desenvolvimento de uma sociedade mais equitativa do ponto
de vista distributivo (Simonsen, 1977: 60).

Para que a hipétese seja adequada ao caso brasileiro, € preciso abdicar de certos
fatores sociais ou mesmo raciais, isto é, considerar que a sociedade é satisfatoriamente
isenta de preconceitos e castas, para, entdo, tecer as previsdes de que as desigualdades
sociais engendradas pelo desenvolvimento econdmico poderiam ser estabilizadas no
meédio prazo, em alguma medida minima, de acordo com a elevagdo da acumulagéo de
capital humano pelos ofertantes de mao de obra que ndo tém qualificagdo. Dai que a
proposta se centra na expansao do acesso no ensino fundamental gratuito e nas

universidades brasileiras.

2.6 A perspectiva de Claudio de Moura Castro

O economista Claudio Castro apresentou seu estudo “/Investimento em educag¢ao no
Brasil: um estudo sécio econémico de duas comunidades industriais” pela primeira vez no
Brasil na série monografica do Instituto de Planejamento Econémico e Social (Ipea), no ano
de 1973. A pesquisa € uma versao modificada de sua tese de doutorado apresentada ao

departamento de economia da Universidade de Vandervilt, no ano de 1970.

desigualdades sociais, mas que contribua para a distribuicdo da renda mais equitativa no médio prazo e sem
prejuizos ao ritmo do crescimento econémico.
217 |bidem.
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A tese visa discutir o problema da educacao em duas cidades industriais: Itabirito e
Belo Horizonte. As justificavas para realizar essa pesquisa sao muitas. Uma delas,
estimulada pelo documento emitido pelo Ministério do Planejamento da ditadura burguesa-
militar, que destaca a necessidade do estudo: “[...] a educacéo brasileira € pouco conhecida
em seus aspectos econdmicos, exigindo muita pesquisa para a sua avaliacdo sensata e
precisa’'®, Trata-se de um trabalho da area da economia da educagio, que deu seus
primeiros passos na sociedade norte-americana em meados dos anos de 1950. O objetivo
central do trabalho do economista ortodoxo consiste em analisar a rentabilidade econdmica
da educagdo nas duas cidades industriais do Brasil?'®. A problematica posta pelo
economista € a observagao sobre a educacdo enquanto investimento individual e seus
impactos na produtividade marginal do trabalho e na distribui¢do pessoal da renda entre os
individuos — por meio do enfoque interdisciplinar do conceito de educacao e por meio de
um método de analise de uma série transversal (cross-section) simulada??°. Os principais
pontos de nosso interesse apresentado pelo economista sdo: (i) a articulagdo entre
acumulacao de capital humano e mercado de trabalho assalariado; e (ii) o tratamento da
‘raca” como outro determinante da renda pessoal.

Para o autor, a medida que os mercados sdo competitivos ou detém certo nivel
constante de monopdlio em toda a producdo, as desigualdades sociais refletem
essencialmente as diferenciagcbes na produtividade do trabalho. Do ponto de vista
econdmico, para Castro, o equilibrio entre produto marginal e salarios é condigéo
indispensavel para garantir que a avaliagdo do custo-beneficio da acumulagao em capital
humano produza taxas de retorno dos investimentos educacionais a mao de obra, que,
provavelmente, aumentardao a renda do trabalho. As imperfeicdes de mercado que
realmente importam, a fim de simplificacdo, sao basicamente as diretamente relacionadas
a acumulacdo do capital humano recebidas pela mao de obra, ndo obstante outros
determinantes da renda pessoal®?'. De acordo com o economista, um mercado pode ser
imperfeito ou também ter restricdes ao acesso de agentes ou de algum grupo social. Isto
somente quer dizer que o processo de ajustamento da oferta de mercado pode ser paulatino

ou ineficaz, por vezes perpetuando grandes diferengas nas taxas de retorno dos

218 Castro (1973: 10).

219 Castro (1973).

220 Castro (1973). A pesquisa de campo foi realizada entre os anos de 1968 e 1970, por meio do método
survey, na cidade de Itabirito e Belo Horizonte. Inicialmente, a pesquisa foi aplicada em Belo Horizonte e,
posteriormente, com alguns ajustes, aplicada na cidade de Itabirito. Esta pesquisa de campo foi
complementada por alguns outros dados do censo escolar, contudo, as analises realizadas foram a partir
base de dados colhidos pela pesquisa survey.

221 Castro (1973).
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investimentos educacionais relativamente a renda pessoal do trabalho ou outros
rendimentos. As imperfeicdes no mercado de trabalho sdo desequilibrios que podem ser
ajustados mediantes a fundamentalmente acumulag¢do do capital humano da mé&o de obra.
Assim sendo, enquanto a remuneragdo da mao de obra for perfeitamente igual a
produtividade do trabalho, as taxas de retorno em investimentos educacionais estimadas
serao referentes a variagdo na renda e na produtividade??2.

De acordo com Castro (1973), ao tomar as desigualdades da renda como indices
dos beneficios da educacao, elas indicam um aumento provavel de renda — mas nao
necessariamente — resultante da educacdo. Nao necessariamente, pois, segundo o
economista, mesmo os individuos que nado detém nenhum nivel educacional poderao
receber uma renda tdo boa quanto outros individuos que detém um nivel educacional
suficiente para certas atividades econbmicas — sendo a educagdo, portanto, um
investimento que contém certos riscos??3. No mais, a taxa de retorno dos investimentos
educacionais € superestimada a medida que alguns individuos educados nao trabalham,
bem como existe certa demanda por precaucéao relativamente a acumulacdo educacional
da méo de obra, conforme o autor.

Sendo a caréncia de acumulagao de capital humano da oferta de mao de obra as
principais causas das desigualdades sociais, 0 economista ortodoxo faz um balango mais

profundo sobre as causas das desigualdades sociais no Brasil:

O sistema [educacional brasileiro] baseia-se tradicionalmente nas necessidades da
classe média, com nitida tendéncia para a elitizagdo. A educagao primaria nao foi
estruturada para a alfabetizag&o universal. A secundaria funciona principalmente
como um degrau para a universidade e para proporcionar uma cultura humanistica
decorativa. Este fendbmeno pode ser explicado, em parte, pelo fato de, durante trés
séculos de colonizagdo, as unicas escolas do Brasil terem sido as dos jesuitas.
Embora essas escolas tivessem sido criadas como centros de catequese, o espirito
pratico dos jesuitas logo reconheceu que moldar futuros lideres era tarefa mais
importante do que salvar almas de indios. Esta orientagao elitista haveria de dar a
tbnica da educacgao brasileira por muitos anos a fora; ainda hoje, podemos ver os
residuos de uma educagéo que atendia a uma clientela aristocratica, indiferente aos
conhecimentos Uteis, mas que queria aprender literatura, direito e outras disciplinas
que servissem para exibir erudicdo. A educagdo sempre foi uma rica fonte de
inspiragéo para oradores brasileiros, mas tinha um triste destino as maos dos que
elaboravam orgcamentos. A educagao superior tomou impulso consideravel apds a
chegada da Corte Portuguesa, mas s6 na segunda metade do século XIX deu-se a
devida importancia a educagéao primaria (Castro, 1972: 15).

Por fim, ainda que para o economista o investimento em capital humano seja
condicdo determinante a produtividade marginal do trabalho e aos salarios, as explicacoes
sobre os determinantes salariais sdo para além da acumulacao de capital humano, embora

saliente a educacao enquanto mecanismo de qualificagdo da mao de obra para o mercado

222 |pidem.
223 |pidem.
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de trabalho assalariado. Admite-se, entdo, que todas as explicagoes em torno do capital
humano s&o redugbes exageradas da realidade social®?*. Segundo o referido economista,
os fatores como a inteligéncia (habilidades ou skills) e a posigéao social (status social) da
familia, por exemplo, podem influenciar a renda do trabalho dos individuos, assim como a
‘raga”. Assim, segundo a pesquisa do autor, foram utilizados diversos outros fatores como
determinantes dos niveis salariais e de produtividade do trabalho.

Sendo os fatores (raga, posigdo social, etc.) distribuidos aleatoriamente pelos
diversos niveis de educagado, o resultado sera apenas de um intervalo de confianca
estatistica maior nas estimativas de nivel de renda do trabalho??®. Desta maneira, a
pesquisa sustentou a relevancia dos niveis educacionais ao definir as outras variaveis do
modelo como subgrupos da variavel educagdo, mantendo-se a sobrevalorizagdo das
relagdes entre distribuicdo do nivel da renda pessoal e educacgao na sociedade brasileira.
Em outras palavras, o processo consiste em classificar em subgrupos cada grupo
educacional de acordo com a variavel considerada, como, por exemplo, a raga, ajustando-
se aos perfis de idade-renda ou a cada estrato de renda??. Os resultados mais
interessantes da pesquisa sao quatro: (i) os diferenciais de renda entre as trés racas
(negros, mulatos e brancos) ndo sao estatisticamente significativos dentro da maioria dos
niveis de educacao; (ii) pelo fato de os status dos pais negros e mulatos serem mais baixos,
a diferenca de renda nao pode ser realmente atribuida a discriminagao racial no mercado
de trabalho, mas a posi¢ao social dos negros e mulatos; (iii) jamais foi notado ou escutado
dizer em episoddios de discriminagao racial em ltabirito, segundo a pesquisa; e (iv) ndo é
necessario recorrer as distingdes genéticas ou a discriminagao racial para o estudo da

estratificag&o social e educacional entre negros, mulatos e brancos no Brasil??’.

2.7 A perspectiva de Carlos Hasenbalg

Para Carlos Hasenbalg (1979), a expansao das sociedades industriais e urbanas
nao estariam isentas das consequéncias no tocante a internalizagdo da ordem racial
desigual, mas, pelo contrario, as sociedades industriais e urbanas tenderiam a reproduzir
internamente esta ordem racial que deriva da escraviddo. Contudo, os problemas
brasileiros que revelam a persisténcia das relagdes desiguais entre as ragas sdo nao

problemas somente originarios da sociedade escravista, mas, fundamentalmente, de

224 |pidem.
225 |bidem
226 |bidem
227 Castro (1973).
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mecanismos e dinamismos atribuidos ao presente das relagcdes raciais que bloqueiam
mobilidade social ascendente dos negros na sociedade brasileira — assim como bloqueiam
suas ambigbes e motivagdes sociais?28.

Com isso, sdo dois os principais determinantes assinalados pelo sociologo argentino
sobre as desigualdades raciais no Brasil: (i) as desigualdades geograficas entre populagao
branca e populagdo negra causadas pelo regime escravista e (ii) as praticas racistas e
discriminatérias do grupo branco dominante preexistentes na sociedade escravista que
servem como base a reprodugdo das desigualdades raciais na sociedade urbana e
industrial??®. Ao observar a complexa articulagdo entre passado escravista e relagbes
raciais pés-abolicao, Carlos Halsenbalg sugere pelo menos trés elementos importantes: (i)
a discriminagao e o preconceito raciais sdo moéveis apds a abolicdo da escravidao e nio
somente se constituem em residuos do passado, admitindo obter novas definicbes e
fungbes dentro das estruturas e dinamismos da ordem industrial e urbana?3®°, (ii) estas
praticas racistas estdo funcionalmente relacionadas as benesses do processo de
distribuicado materiais e simbdlicos que os brancos adquirem da desqualificacdo competitiva
do negro na sociedade moderna (pos-aboligdo) e (iii) industrializagdo, desenvolvimento
capitalista e racismo sdo elementos coexistentes na sociedade brasileira?®!. Isso significa
que, no pos-abolicdo, em nenhum momento, consegue-se alcangcar um nivel
substancialmente relevante na redugdo das desigualdades raciais no desenvolvimento
capitalista.

As revisOes feitas pelo socidlogo fundamentalmente apresentam suas explicagdes
no tocante a reproducéo das desigualdades raciais no pds-aboli¢ao a partir dos ciclos das
desvantagens cumulativas. Particularmente, responde aos bloqueios dos negros na
sociedade urbana e industrial como sendo desvantagens acumuladas de acordo com o
ciclo da vida dos individuos negros (passado de geragédo para geragao). Os bloqueios
sociais e econdmicos impostos pela sociedade moderna a populagdo negra podem ser
enfrentados através de forgas politicas, sobretudo através do grupo negro socialmente

subordinado, na medida que fundamentalmente enfrentem os mecanismos e estruturas

228 Hasenbalg (1982) e Hasenbalg (1979)

229 |pidem, ibidem.

230 Os argumentos sdo melhor e sistematicamente desenvolvidos em Hasenbalg (1979) nos capitulos | e Il.
Em suma, um dos principais argumentos de Hassenbalg € diante da rejeicdo da estratificacdo racial na
sociedade brasileira ser elemento residual do antigo regime escravista — como se esta abordagem retirasse
a responsabilidade das préximas geracdes e privilegiasse o passado. Entdo, o problema é desenvolvido na
esfera sociodemografica, particularmente no ciclo da vida dos individuos e nas desvantagens absorvidas
pelas geragdes seguintes.

231 Para maiores esclarecimentos sobre os apontamentos de Carlos Hasenbalg, ver: Hasenbalg (1979),
Hasenbalg (1982) e Hasenbalg (1988a).
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sociais que preservam a aquiescéncia dos trabalhadores negros e as desigualdades
raciais?%2.

A leitura feita a seguir se voltara para trés questdes importantes: (i) as causas das
desigualdades raciais no Brasil; (ii) a suposicdo de coexisténcia entre industrializacéo,
desenvolvimento capitalista e racismo; e (iii) os mecanismos de reprodugcdo das
desigualdades raciais na sociedade urbana e industrial.

Sobre o primeiro aspecto, de modo geral, o socidlogo argentino sugere revisar as
explicagdes histéricas sobre as desigualdades raciais e a concentragdo do negro na base
do sistema de estratificagdo social — explicagbes as quais poderiam ser atribuidas aos
diferentes pontos de partidas em relagdo a abolicdo do regime servil e ao passado
escravista. Por um lado, tais explicacbes ndo levam em consideracdo que a distribuigcao
racial geografica produzida pela escraviddo concentrou a populagdo negra nos setores
econdmicos mais atrasados e em regides com o menor dinamismo industrial?33. Por outro
lado, estas mesmas explicagées ndo levam em consideragao as diferengas historicas entre
a populagao negra livre e a grande maioria dos imigrantes europeus chegados ao Pais
entre os anos de 1880 e 1930%%4. Ou seja, que uma parcela majoritaria da populagéo negra
tinha a experiéncia na condi¢cdo de livres antes da abolicdo nas diferentes regides da
sociedade brasileira, e isso se soma a imigracao europeia. As explicagcdes tendem a ocultar
a acumulagao de desvantagens da populagao negra livres durante a vigéncia do regime
escravista e a extensao de sua subordinacao social apds a abolicdo da escravidao a partir
de uma avaliagao global da sociedade brasileira, isto é, das diversas regides e setores
econdmicos em constante transformacgdes estruturais.

A escraviddo brasileira como determinante da distribuicdo geografia racial (em
regides mais ou menos desenvolvidas) € um dos pontos iniciais para que, segundo
Hasenbalg (1979; 1988), observemos a situagéo global das desigualdades entre brancos e
negros na sociedade brasileira. Em suma, a escraviddo é o elemento fulcral que
impulsionou a distribuigdo racial assimétrica em termos demograficos e socioecondmicos.
Apesar de a escravidao ter sido uma instituicio de ambito nacional, a importancia do

trabalho escravo variou grandemente de regido para regido. Os continuos ciclos

232 Conforme a apresentagdo do sociélogo Fernando Henrique Cardoso, o problema politico e ideoldgico na
obra de Hasenbalg pode ser enquadrado e resumido da seguinte forma: “[...] [Carlos Hasenbalg] pde énfase
na necessidade de andlise dos movimentos sociais negros, no quadro de uma sociedade corroida pelo
autoritarismo difuso e pela repressao, que servem de suporte as politicas complementares de cooptacgao
social e controles ideoldgicos sutis, que dificultam a consciéncia racial e a luta contra as desigualdades e as
discriminagbes”. Estes argumentos sdo mais bem desenvolvidos na tese de doutoramento de: Hasenbalg
(1979), especialmente cap. VIII.

233 Hasenbalg (1979) e Hasenbalg (1988a).

234 |bidem, ibidem.
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econdmicos regionais esclarecem a alocacao espacial da populagéo escrava e o trafico
negreiro no caso brasileiro. Em um primeiro momento, a evolugao da dindmica demografica
no século XVIII foi protagonizada essencialmente pela fase ascendente da economia
mineira, o que impulsionou um alto fluxo de deslocamento da populagdo cativa no regime
escravista as regides com maior demanda de trabalho escravo?3®. Em um segundo
momento, em meados do século XIX, a interrupgado do trafico internacional de escravos
teve profundas reverberagdes internas, principalmente sobre os movimentos migratérios a
época, condicionando um alto fluxo migratorio da populagdo cativa para as diferentes
regides e setores econdmicos antes da efetiva abolicdo da escravatura. Em contraste com
estes movimentos migratérios impulsionados pelas transformagdes da estrutura econdmica
em diferentes regides, os mesticos e os pretos livres tenderam a permanecer
geograficamente concentrados em regides estagnadas economicamente, isto €, de
produgao agricola ou mineira, revertendo-se para atividades de subsisténcias, situagdes
similares ou de quase completo desenraizamento econdmico e social nas fases de declinio
ou estagnagdo da economia agroexportadora 3¢ . E também, segundo o socidlogo
argentino, é por meio do mundo escravocrata que se inicia o processo de miscigenagao
racial e a geragao de uma camada de populagao de cor livre predominantemente mestica,
em especial nas regides mais atrasadas socioeconomicamente, uma vez que a iniciagao
tardia da escravidao na regido desenvolvida condicionou de forma distinta ao resto do Pais
o processo social de miscigenagéo racial®®’.

A abolicdo da escravidao e suas consequéncias sociais nas diferentes regides do
pais seria uma outra explicagao sobre a subordinagdo dos negros e os determinantes das

desigualdades raciais no Brasil. As revisbes do sociélogo argentino visam debater as

235 |bidem, ibidem.

236 |bidem, ibidem.

237 Segundo Carlos Hasenbalg (1979; 1988), o ano de 1850 pode ser considerado a data mais proxima em
que a regido Sudeste principia um curso divergente do resto do Pais. E entdo que os Estados desta regido,
diferentemente das outras regides do Brasil, comegam a sua trajetéria econdbmica ascendente, associada
primeiro a expansao da economia cafeeira e, ulteriormente, a industrializacéo brasileira. Para o autor, o Pais
pode ser dividido entre regido “desenvolvida” e regides “subdesenvolvidas”. A regido considerada
desenvolvida seria o Sudeste do Pais, que reune os Estados do Rio de Janeiro, o antigo Distrito Federal, Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O Brasil subdesenvolvido seria o resto do Pais, isto &,
incluindo todos os outros Estados. S&o pelo menos quatro argumentos que o autor utiliza para a delimitagéao
da regido desenvolvida. O primeiro deles &, segundo os dados do ano de 1950, que sao utilizados trés
indicadores de desenvolvimento social e econdmico: taxa de alfabetizagdo, a renda industrial per capta e a
percentagem da for¢a de trabalho na industria. O segundo é que as diferentes regidées sofreram distintos
processos de crescimento e diversificagdo econdmica a partir de meados do século XIX e, em especial, a
regido desenvolvida teve uma trajetdria econdmica ascendente e com larga utilizagéo de trabalho escravo, se
diferenciando dindmica e estruturalmente das demais regides. O terceiro é que a regido desenvolvida
compartilha algumas caracteristicas historico-estruturais, como, por exemplo, certa elasticidade em relagao
ao dinamismo industrial que define sua especificidade socioeconémica. Por fim, a dindmica demografica
evidencia indiretamente as oportunidades econdmicas das diferentes regioes.



89

diferengas histdricas entre a populagdo negra livre e a grande maioria dos imigrantes
europeus chegados ao Pais entre os anos de 1880 e 193022, Para Hasenbalg (1979; 1988),
do ponto de vista das causas da aboli¢cao, as explicagdes histéricas tém dado énfase as
transformagdes econdmicas ocorridas no Pais na segunda parte do século passado, das
quais o movimento abolicionista seria uma das manifestacbes — e pouco se fala sobre a
situagao social dos negros em diferentes regides do Pais e sua incorporagdo ao mundo
livre assalariado. O ponto nodal é estabelecido entre os processos historicos de abolicdo
nas diferentes regides brasileiras e a imigragao europeia nas diferentes regides brasileiras.
A abolicao se processou de diferentes formas nas distintas regides do Pais, de acordo com
as diferentes transformagdes historicas. Nas regides com baixo dinamismo industrial, a
aboligdo se processou sem grandes desajustamentos estruturais dentro dos quadros
vigentes de relagdes de trabalho no mercado interno, fazendo com que o antigo agente
escravo fosse incorporado aos diversos setores do campesinato — em especifico se
tratando da regido nordeste —, contudo condicionados a paralisia social e econémica da
regido. Isso porque, segundo o sociologo, apos a abolicédo, prevalecia ainda o sistema de
relagdes sociais caracterizado pela “dependéncia senhorial” e pelo “clientelismo”, o que
favoreceu minimamente os ajustamentos sociais e econdmicos da populagao de cor recém-
liberta da escraviddo. Na regidao desenvolvida, o curso dos acontecimentos econdmicos,
politicos e sociais se processam de maneira inteiramente distinta. A medida que o regime
escravista entrava em declinio, conforme as pressdes globais articuladas interna e
externamente, e a populagdo escrava do Pais se reduzia agudamente em termos
quantitativos, esta regido seguia o curso inverso ao concentrar uma proporgdo cada vez
maior da populacao cativa?3°.

Ao longo do século XIX, a importancia do trabalho escravo na regido mais
desenvolvida variou consideravelmente de uma provincia a outra?*°. Nao obstante os niveis
de variagdo em que o trabalho escravo foi utilizado na regido desenvolvida, o que integra o
destino historico dos antigos escravos e dos sujeitos de cor livres a partir da abolicéo € a
maneira como se resolveu o problema do trabalho nesta regido. Em certa medida, o
pensamento e a agado abolicionistas permitem antecipar o destino do escravo e da
populagado livre de cor depois da abolicdo. A escraviddo era vista como obstaculo a
modernizacado do Pais, assim como um impedimento a promoc¢éo da imigragao europeia

para solucionar o problema do trabalho escravo. Em particular, na Regido Sudeste, se

238 Hasenbalg (1979) e Hasenbalg (1988a).
239 |pidem, ibidem.
240 |bidem, ibidem.
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estabelece uma clara relagao entre abolicionismo e imigragdo estrangeira — relagao esta
que se combina ao clima de pessimismo racial do fim do século XIX e a equagao entre
progresso nacional e embranquecimento da populacdo brasileira. Ao problema da
insuficiéncia de trabalho escravo, pretendia-se dar solucdo por meio do estimulo a
imigracao europeia. A solucéo “imigracionista” articulava-se ndo somente como resposta
ao problema imediato de falta de trabalho escravo para o mercado interno em determinadas
regides, todavia, também, como um projeto de modernizagdo do Pais a longo prazo, no
qual o projeto politico de embranquecimento da populagéo brasileira contava como uma
das implicagdes mais cobigadas pela consciéncia nacional a época®*'.

A imigragao europeia, enquanto projeto politico pensado e articulado na pratica pelo
grupo racial dominante, determinou definitivamente os desajustes estruturais nas relagoes
entre brancos e negros no mercado de trabalho e na economia em transformacéo até o ano
de 1930, enquanto, em contraste a isso, 0 movimento politico abolicionista evanesce com
o fim da escraviddao?*?. Na regido desenvolvida, a chegada macica de imigrantes europeus
estimulados pelos governos provinciais e estaduais, inclusive subsidiado no caso de Sao
Paulo, curiosamente coincide com o processo abolicionista, segundo o autor. Os efeitos
globais do deslocamento dos imigrantes brancos se fizeram sentir ndo sé nos escravos
liberados do regime servil em relagao a preferéncia aos imigrantes na alocagdo do emprego
no mundo livre assalariado, como também no grupo de negros e mestigos livres — ambos
gozando da situagdo de marginalizagdo na sociedade em transformag¢do. Em particular,
Sao Paulo se transforma no maior nucleo de absorgcédo do projeto politico “modernizante”
de embranquecimento da populagao brasileira entre os anos de 1890 a 1900, mas este fato
nao impede as demais partes da regido desenvolvida do Pais em acomodar substanciais
ingressos proporcionais de estrangeiros?43. Mesmo apds 1930, a hierarquia entre os grupos
brancos e negros nao foi alterada substancialmente na economia e na vida social brasileira,
defende o socidlogo argentino.

Um segundo ponto é a problematica entre desenvolvimento capitalista,
industrializagdo e racismo em um mercado de trabalho com padrbes diferenciados de
insergdo?**. Neste ponto, o socidlogo advoga que a industrializagdo ndo suprime a raga
enquanto elemento de estruturacdo das relagdes sociais, tampouco suprime a

subordinagéo social sobre os negros na sociedade brasileira?*5. Na pratica, ndo obstante o

241 |pbidem, ibidem.

242 |pidem, ibidem.
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244 Sobre a formagao do mercado de trabalho e seus antagonismos, ver Hasenbalg (1979).
245 Hasenbalg (1982), Hasenbalg (1979) e Hasenbalg (1988a).
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desenvolvimento econémico possa diminuir o nivel de desigualdades raciais, a posigao
social relativa dos negros na estratificacdo social da sociedade brasileira ndo é
substancialmente alterada ao longo dos anos apds a abolicdo da escraviddo. Segundo o
autor, o desenvolvimento capitalista acelerado tem como contrapeso um processo de
diferenciagao estrutural, provocando a geragao e a expansao de novas oportunidades de
posicdes sociais a serem ocupadas pela mao de obra. Quando a regularidade da geragao
de novas posic¢oes € profundamente acelerada, a competi¢cao entre os ofertantes da mao
de obra para ocupar as novas posi¢cdes tende a ser menos acirrada que em casos de
estagnacdo econémica ou na forma de desenvolvimento econdmico mais lento. Neste
primeiro caso, uma parte dos trabalhadores negros consegue possivelmente ser
beneficiada pela impulsdo da demanda interna e passa a ocupar novas posicdes na
estrutura social?*®. A instrumentalizagdo de mecanismos econémicos desta natureza
admite esclarecer o acesso de uma parcela dos trabalhadores negros na mao de obra
industrial e, numa dimensao menor, na posigao tipica da chamada “nova classe média” e
na “pequena burguesia tradicional” perante o desenvolvimento econémico. A ideia de
desenvolvimento econdmico esta baseada na urbanizagédo e na industrializagédo, os quais
seriam as mediagcdes para o desenvolvimento capitalista — nucleos com capacidade de
promover as oportunidades econémicas e sociais da sociedade brasileira?*’.

No texto Industrializagdo e estrutura de emprego no Brasil: 1960-1980, Hasenbalg &
Silva (1988) esclarecem melhor a problematica da coexisténcia entre desenvolvimento
capitalista e racismo?#®. Os autores entendem a industrializag&o brasileira e o crescimento
econdmico entre 1960 e 1980 como elementos que promoveram mudangas estruturais no
Brasil. A conjungao da industrializag&o, da urbanizagao e do crescimento econémico, assim
como as melhorias na estrutura de emprego e renda, € concebida pelos intelectuais como
sendo transformacdes estruturais positivas que atenderam a parcela especifica da
populagao brasileira, as quais sdo tipicas de “paises em desenvolvimento™*°. Contudo, o

desenvolvimento capitalista, ndo obstante os aspectos globais claramente positivos,

248 |pidem, ibidem e ibidem.

247 Hasenbalg (1979) e Hasenbalg (1988a).

248 Pgra uma avaliagéo do periodo compreendido entre 1930 e 1950, ver: Hasenbalg & Silva (1988a) no texto
“Desigualdades raciais no Brasil” escrito por Carlos Hasenbalg. Os autores (1988a: 133) resumem o assunto:
“[...] o processo de classificagdo econdmica da populagdo de cor deve ter-se acelerado a partir de 1930,
quando o afluxo de imigrantes se interrompe e o ritmo de industrializagao da regido se intensifica. Isto ndo
significa que o0s mecanismos racistas de discriminacdo desaparecam com a industrializacdo e o
desenvolvimento econdmico rapido. Se é verdade que o crescimento acelerado e as transformagdes na
estrutura ocupacional favorecem altas taxas de mobilidade social ascendente, parece também ser evidente
que, tipicamente, os esforgos investidos por uma pessoa de cor para percorrer certa distancia social € maior
que o exigido de uma pessoa branca. [...] a raga como critério relevante para o recrutamento perde importancia
somente com respeito a algumas posigcdes sociais”.

249 Hasenbalg & Silva (1988b: 25), grifo nosso.
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mostrou conter certos limites relacionados a distribuicdo da renda e ao acesso a servigcos
estatais que atendem ao conjunto da populacéo brasileira.

Os intelectuais defendem que “[...] apesar das fortes oscilagdes ciclicas que
caracterizaram o periodo, n&o resta duvidas que o saldo global de crescimento econémico
foi francamente positivo™*, liderado principalmente pelo setor industrial moderno em forte
expansdo e em contraste ao declinio do setor primario?'. Contrariando as perspectivas
menos euféricas de outros intelectuais, que destacavam a reduzida capacidade do setor
industrial em incorporar a mao de obra no mercado de trabalho assalariado, os autores
relatam que o setor industrial € o que demonstra maior dinamismo na criacédo de empregos,
principalmente por causa do alto dinamismo da industria de transformacédo no periodo
analisado.

O compasso mais acelerado da industrializacdo e do crescimento econdmico
conduziu as mudangas na estrutura ocupacional da sociedade brasileira, incorporando
mao-de-obra nos setores de servigos?%2, O trabalho doméstico foi outro setor que se
mostrou um meio de inclusdo no mercado de trabalho brasileiro, sobretudo, para as
mulheres de reduzida qualificagdo, cumprindo fungdo analoga a do setor da construgao civil
para os homens. E também, ha um aumento relativo da populagdo economicamente ativa
nas atividades sociais que, concomitante ao setor da construgao civil, sado as atividades que
apresentam uma situacdo de acelerado crescimento, ampliando a participagcdo da
populacdo economicamente ativa neste setor. A expansao da populagao economicamente
ativa na administracédo publica retrata o aumento das fungbes reguladoras do Estado na
vida social do Pais. Contudo, esta expansao foi relativamente baixa, passando de 3,1%,
em 1960, para 4,1%, em 1980253,

As desigualdades raciais no periodo analisado se constituem em outro ponto
importante. O problema das desigualdades raciais é lido por meio do suposto ciclo das
desvantagens cumulativas que afeta a populagao negra na sociedade brasileira, em seus
aspectos sociais e raciais. Quando observada a evolugao das desigualdades setoriais de
emprego entre brancos e negros no periodo delimitado, a constatagédo mais relevante tem
a ver com a concentragao desigual de negros (i) no setor primario, (ii) nas industrias de
construgao e (iii) na prestagao de servigos — as quais abarcam ocupagdes com menores
qualificagbes e com piores rendimentos do trabalho?%4. Os trés setores citados incorporam

250 Hasenbalg & Silva (1988b: 13), grifo nosso.
251 Hasenbalg & Silva (1988b), grifo nosso.

252 |bidem.
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exatos 68% dos negros economicamente ativos, em contraste a 52% dos brancos
economicamente ativos. Os autores também ressaltam o limitado ingresso dos
trabalhadores negros a educagao, em particular, aos niveis mais altos de ensino. Este fato
atuou como um meio de limitagdo para a mobilidade social dos negros, assim como
contribuiu para as graves diferenciagdes na desigual distribuicdo geografica entre brancos
€ negros na sociedade brasileira — em que o0os negros estdo concentrados nas regides
menos desenvolvidas do Pais e tendo restritas oportunidades econémicas e educacionais.
No periodo analisado, a populagcdo negra ficou a mercé do projeto de modernizagao
conservadora. Segundo os autores, a industrializagdo, a urbanizacdo e os ciclos
experimentados pela economia brasileira tiveram bloqueios que destituiram os negros de
obter melhoras globais na sociedade brasileira.

Em linhas gerais, a conjuncédo desses e de demais fatores econémicos e sociais
explicam os efeitos de melhorias globais nas condi¢des de trabalho e enquadram o Brasil
no rol dos “paises em desenvolvimento”, na medida em que estes efeitos econémicos
retratam a transferéncia crescente de parcela da mao de obra a empregos com maiores
niveis de produtividade e rendimento do trabalho?®®. Contudo, estes efeitos positivos em
expansao foram anulados pela concentracdo de renda e pelo fornecimento exiguo, por
parte do Estado e de seus aparelhos, de bens e servigos coletivos demandados
principalmente pela populagdo urbana em forte aumento?®®. Com isso, os intelectuais
concluem que as décadas analisadas “[...] marcam a consolida¢cédo da sociedade capitalista
no Brasil’®®". Segundo os apontamentos de Silva & Hasenbalg (1988b), as décadas
analisadas sdo marcadas pelas elevadas taxas de crescimento da economia brasileira e
pela aceleragédo da urbanizagao e da industrializagao, contrariando a visao dos intelectuais
mais céticos diante do que estava ocorrendo com a economia brasileira. No que diz respeito
as desigualdades raciais, as consideragdes dos autores se voltam para o projeto de
modernizacdo conservadora, isto €, a divulgagcdo de ideias sobre termos os direitos
igualitarios e, concomitantemente, sermos uma sociedade democratica racialmente, mas
que optou na realidade por nao resolver os problemas raciais existentes.

As raizes tedricas do suposto de Carlos Hasenbalg (1982) sobre a coexisténcia entre
racismo e desenvolvimento capitalista se encontra fora do rol de intelectuais que estavam
debatendo o desenvolvimento e subdesenvolvimento latino-americanos como um problema

histérico-estrutural. Nas suas revisdes, o socidlogo argentino estrutura o debate tedrico
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sobre as relagdes raciais tendo como fio condutor as disputas tedricas na sociologia norte-
americana28. Em poucas palavras, segundo o autor, hd uma intengéo clara de os estudos
sobre as relagdes raciais subestimarem ou rejeitarem o problema da raga nas sociedades
industriais e urbanas. Utiliza principalmente os trabalhos de Hebert Blumer e Samuel
Bowles, que argumentam que alguns supostos sobre as relagbes raciais tém pouca
aproximagao com a realidade racial na sociedade urbana e industrial norte-americana.
Utiliza também o trabalho de Robert Blauner, que denuncia a euforia assimilacionista na
sociedade norte-americana — isto €, sobre as possibilidades de o fator racial ser dissolvido
por dentro da ordem social estabelecida. Hasenbalg (1979) constata que, para Hebert
Blumer e Samuel Bowles, o problema racial € um elemento da estrutura ocupacional na
sociedade moderna. Na medida em que as decisdes racionais ndao sao adotadas sem lastro
social, a estrutura industrial e urbana deve assimilar a Iégica racista da organizagao social
mais ampla, isto €, reproduzindo internamente as praticas racistas que regulam as relagdes
entre grupos raciais da sociedade?®®. As criticas utilizadas pelos autores norte-americanos
s&o avaliadas e trazidas por Carlos Hasenbalg.

Por fim, Carlos Hasenbalg (1979) apresenta também a reproducdo das
desigualdades raciais na sociedade moderna por meio do ciclo das desvantagens
cumulativas — problema iniciado no préprio regime escravista. Particularmente, este ciclo
revela os bloqueios dos negros inerentes as instituigdes (mercado de trabalho, sistema
educacional, meios de comunicagao, etc.)?%°. O autor resume a questao da seguinte forma:
“‘Em termos de mobilidade social ascendente, o grupo néo branco [negros] experimenta
uma dupla desvantagem. A primeira deve-se a sua baixa origem social, e a segunda advém
da desvantagem competitiva, sofrida do nascimento até sua morte, que resulta da adscrigao
racial”?®!. Desta maneira, sdo trés fatores que merecem ser ressaltados nesta que se tornou
uma das mais difundidas perspectivas dos estudos sobre as relagdes raciais na sociedade
brasileira. Em primeiro lugar, a relacao entre a estratificacdo social e as desvantagens de
origem social. Isso diz respeito, por um lado, as inconsisténcias no processo de aquisigcao
de estoque individual de status social dos negros, o que afeta a posi¢céo social desta
populacdo e suas distintas oportunidades adquiridas em relacdo a populacédo branca. E,
ainda, diz respeito a transmissdo intergeracional e a produgao intrageracional da

by

desigualdade relacionada a populagdo negra?6?2. Ambos os fatores de origem social
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bloqueiam a mobilidade social ascendente dos negros. Em segundo lugar, a desvantagem
competitiva € consequéncia da adscri¢ao racial entre os negros. Em outras palavras, o
racismo e a discriminacio racial enquanto elementos da estrutura social também colocam
a populagcdo negra em posicdo de desvantagem no momento da competicdo por
oportunidades educacionais e no mercado de trabalho. Para além disso, o racismo e a
discriminagao racial bloqueiam quaisquer ambigdes ou motivagdes sociais dos negros que,
em sua maioria, projeta uma imagem sobre si de forma pejorativa condicionada por
questdes socioculturais (publicidade, imprensa, etc.) no caso brasileiro. Por fim, as
evidéncias apresentadas corroboram que a populagado negra esta exposta a um ciclo de
desvantagens cumulativas em termos econdmicos e sociais no caso brasileiro. Em
especifico, o tema das desigualdades recebe a influéncia deste ciclo cumulativo que afeta
a populagédo negra e suas geragdes futuras. A reproducdo das desigualdades raciais na
sociedade urbano-industrial esta relacionada diretamente a este ciclo. Ela esta, também,
intimamente ligada aos interesses politicos do grupo racialmente dominante da estrutura
social brasileira. Por este angulo, cada vez mais longe estamos da escraviddo, menos o
periodo serve para explicar a reproducdo das desigualdades raciais da sociedade

moderna263,

2.8 Consideracgoes finais

A frustragdo com as consequéncias do processo de industrializagcédo por substituicao
de importagdes e o trauma gerado pela reagao contrarrevolucionaria das classes burguesas
brancas e seus representantes militares — que baniram do debate publico os sonhos
reformistas latino-americanos — provocaram uma mudanga substancial no modo de
interpretar os principais problemas brasileiros apos o golpe burgués-militar de 1964254, Em
linhas gerais, as reflexdes revisionistas feitas por Carlos Hasenbalg (1979) e por Carlos
Hasenbalg e Nelson Silva (1988) mobilizam conceitos como: “paises em desenvolvimento”,
“‘desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” entre as diferentes regides do Pais, os quais
encobertam uma realidade histdérica mais complexa, se distanciando, inclusive, de
contribuigdes historico-estruturais importantes. Adicionalmente, ainda que seja valida a
ideia de coexisténcia entre desenvolvimento capitalista e racismo?6®, as explicacdes desta

perspectiva carecem de uma mediacao historico-social.
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Nesta perspectiva, a consolidagdo da sociedade capitalista foi possivel gragas aos
avancgos das forgas produtivas no periodo entre 1930 e 1980. Em particular, os avangos
dos indicadores quantitativos relacionados a industrializacao, ao crescimento econémico e
a urbanizagao entre 1960 e 1980 (os quais enquadram o caso brasileiro como “paises em
desenvolvimento”) sao colocados como admiraveis e como efeitos positivos da sociedade
capitalista que se consolidou, mesmo com a existéncia de enormes desigualdades raciais
no Brasil. Aqui, a leitura feita por Carlos Hasenbalg e Nelson Silva (1988) se coloca da
seguinte maneira: o desenvolvimento capitalista ndo necessariamente se constitui em
instrumento de aumento de bem-estar a parcela significativa da populagéo trabalhadora.
Nao obstante, ao ndo se constituir em instrumento de aumento de bem-estar de parte
significativa da populagéo trabalhadora, é possivel, mesmo assim, afirmar que fomos um
pais em desenvolvimento e que houve efeitos francamente positivos no periodo, segundo
esta perspectiva. No entanto, a nogao de desenvolvimento capitalista em coexisténcia com
enormes desigualdades raciais ndo pode ser interpretada, a nosso entender, como paises
em desenvolvimento. Se o desenvolvimento capitalista € racista, e, com isso, dindmica e
estruturalmente incapaz de absorver os trabalhadores negros e elevar o seu nivel de vida,
0 pais nao poderia ser considerado, em sua esséncia, um pais em desenvolvimento. Ou
seja, este desenvolvimento capitalista simplesmente combina mecanismos histéricos de
marginalizagao social de uma parcela expressiva da populagéo, os trabalhadores negros,
e, ao marginaliza-los, onera toda as exigéncias da classe trabalhadora brasileira. Na
realidade, trata-se de subdesenvolvimento enquanto processo historico vinculado ao
capitalismo dependente. Esvazia-se, neste sentido, algumas das principais contribuicbes
historico-estruturais de parcela do pensamento sobre a formagao nacional.

A teoria do desenvolvimento € um acumulo tedrico-pratico de longa duracéo. Ela
pode ser entendida como fruto de um processo histérico que influencia o modo de vida da
populagdo nacional e, no caso brasileiro, como um pais historicamente subdesenvolvido,
esta direta e indiretamente sob o controle global externo e corresponde a incapacidade de
a sociedade controlar seus desequilibrios integrativos e de conduzir seu proprio destino?°.
Em poucas palavras, desenvolvimento significa “[...] a forma histérica pela qual os homens
lutam, socialmente, pelo destino do mundo em que vivem, com os ideais correspondentes
de organizagcdo da vida humana e de dominio ativo crescente sobre os fatores de
desequilibrio da sociedade de classe”?¢”. Particularmente, esta forma histérica deveria

assumir, do ponto de vista civilizatorio, “[...] proporcdes e um padrao que afetassem a
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integracao do Brasil como uma sociedade nacional e sua posi¢ao no conjunto das demais
sociedades nacionais, que compartiham da mesma civilizagdo” %68 . Assim, o
desenvolvimento deve ser encarado como um problema “[...] que afeta toda a organizagao
da economia, da sociedade e da cultura e que diz respeito, essencialmente, a todo o
“destino nacional’ [grifo nosso], a curto ou a longo prazo”?%°. Dai os limites tedrico-
conceituais da perspectiva. Nao ha espago para dizer que fomos um pais em
desenvolvimento com as tao evidentes assimetrias raciais do passado — o que € uma
caracteristica do subdesenvolvimento e do capitalismo dependente. Ainda que houvesse
avancgos no tocante a complexidade da estrutura produtiva, isso ndo corresponde ao fim do
subdesenvolvimento e da dependéncia externa. A prépria nogdo de existir regides
“subdesenvolvidas” e “desenvolvidas” nao representa uma realidade historico-estrutural no
Brasil. Contudo, isso n&o implica que ndo haja gravissimos desequilibrios regionais, o que
também se vincula as formas que assumem o subdesenvolvimento no Pais.

Em segundo lugar, a intervencao juridico-politico do Estado burgués seria, entéo,
um antidoto para a diminuigdo das desigualdades raciais no Brasil, segundo Carlos
Hasenbalg (1991). O autor (1979) acaba, também, por evidenciar a “subordinagéo
aquiescente do negro”, o “autoritarismo”, a “repressdo social’ e outros mecanismos do
sistema politico-juridico brasileiro que neutralizam as agbes dos trabalhadores negros. Em
resumo, nao obstante estes sejam alguns dos relevantes elementos do padrao de revolugao
burguesa brasileiro, a questao histérico-estrutural de a nossa revolugdo burguesa ser
essencialmente contrarrevolucionaria, antinacional e antidemocratica; a questdo sobre a
impoténcia das burguesias dependentes (no ambito politico e econdmico), seus pactos com
o imperialismo e o capitalismo dependente dai associado; e, vinculado a isso, a questao de
uma estrutura estatal contrarrevolucionaria (isto €, de um Estado capitalista dependente e
periférico contrarrevolucionario) nédo ser essencialmente diluida com a “transicao
democratica”, ficam esvaziadas com a perspectiva do autor. Na visdo do socidlogo:

[...] sobre o que pode ser feito para diminuir as desigualdades raciais, s6 podera ser
tratada aqui de maneira abstrata e simplificada, ou seja, independentemente das
especificidades das conjunturas politica e econémica. Entendo que ha trés linhas
principais de ac&o para enfrentar o problema. O primeiro dos caminhos é o legal e
consiste em evitar que a nova legislagdo que criminaliza o racismo se constitua em
letra morta e dispositivo iniquo, como aconteceu com a Lei Afonso Arinos. Isso
significa que a aplicagéo da lei devera depender mais da mobilizagdo dos setores
interessados da sociedade civil do que da atuagédo espontanea dos aparelhos do
Estado. Este caminho visa garantir a igualdade de oportunidades individuais através

da remocao das barreiras artificiais a competicao impostas pela discriminagao
racial. A remogao de barreiras raciais pode beneficiar mais, em principio, aos
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membros do grupo racialmente subordinado que ja contam com mais recursos para
forgar o reconhecimento dos seus direitos, alterando um pouco a estrutura
acumulada de desigualdades raciais e a situagao dos setores menos privilegiados
do grupo subordinado. Um aspecto positivo do caminho legal esta no seu efeito
educativo sobre a sociedade [...] O segundo caminho esta indicado pelas politicas
chamadas de acgéo afirmativa nos Estados Unidos e de ag&o positiva em alguns
paises europeus. [...] O terceiro caminho é o que William J. Wilson propugna para
os Estados Unidos e denomina de politicas n&o-racialmente especificas. Neste
caso, trata-se de politicas social-democratica e redistributiva, destinadas a igualar
as chances de vida para todos, independentemente de considerag¢des raciais [...]
(Hasenbalg, 1991: 268-270).

Por fim, a propria mobilizacdo tedrico-conceitual do ciclo das desvantagens
cumulativas carece de esclarecimentos pela reproducéo das desigualdades raciais estarem
baseadas mais nos aspectos de raca e de classe renovados?’?, Ela acaba por se afastar
do debate tedrico em torno de uma teoria critica do salario que analisa o nivel de vida dos
trabalhadores, em seus aspectos historicos e morais. Pelas proprias caracteristicas
historicas da economia e da sociedade brasileiras, na qual a concentragao da renda e da
riqueza atinge gravissimas proporgdes, as possibilidades de mobilidade vertical séo
insignificantes para toda a classe trabalhadora — sobretudo, para os trabalhadores negros.
Com isso, a natureza da pobreza no Brasil reside nas estruturas e dinamismos histéricos
que formaram e condicionam o capitalismo dependente e subdesenvolvido, e, combinado
a isso, nos elementos historicos e morais, das herancas da escravidao e do periodo
colonial, que solapam nao somente os trabalhadores negros de maneira mais profunda,
mas, concomitantemente, a classe trabalhadora brasileira como um todo —isto €, sendo um
instrumento de rebaixamento do padrdo de vida da classe trabalhadora como um todo
articulado as dinamicas e estruturas do capitalismo dependente.

Adicionalmente, cabe um ultimo comentario. As herancgas escravistas nao afastam a
responsabilidade dos individuos e da sociedade atualmente, como justificou o socidlogo
argentino?’!. Tais herancas fazem parte de um processo histérico de desenvolvimento
desigual e combinado das estruturas e dinamismos da sociedade e economia brasileiras
combinadas as estruturas e dinamismos irradiados do sistema capitalista mundial. As
herangas escravistas se combinam e se articulam as novas estruturas e dinamismo
modernos exteriores. E, caso o problema n&o seja efetivamente resolvido, impede a
emergéncia de um futuro realmente democratico e nacional. Entéo, pelo contrario: cada vez
mais longe estamos da escraviddao e da coldnia, maior o fardo e responsabilidade dos
individuos e da sociedade, pois, em esséncia, o problema escravista nao foi realmente

abolido e o drama colonial continua estruturalmente intacto. Trata-se de um processo

2710 A exposicao deste paragrafo se baseia, em partes, em Gorender (1990).
271 Hasenbalg (2014).



99

histérico de desenvolvimento desigual e combinado das estruturas e dinamismos da
economia e sociedade brasileiras que, além da importéncia e da sobrevivéncia do passado,
este passado escravista se combina as novas estruturas modernas e ultramodernas
irradiadas do exterior (e vice-versa). Aqui, o importante € ndo nos afastarmos de um
aspecto fundamental do materialismo histérico: dos elementos tradicionais da economia e
sociedade brasileiras que se recompde constantemente, pois o passado escravista e
colonial € como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos.

Por outro lado, os estudos e as pesquisas dos economistas ortodoxos sobre a
relagao entre discriminagao e desigualdades da renda na economia podem ser chamados
em seu conjunto de teoria neoclassica da discriminagdo?’?. Em particular, ha uma vasta
literatura sobre a elevagao das desigualdades raciais na economia brasileira e a causa do
problema ser a falta de acumulacao de capital humano ao funcionamento dos mercados. A
teoria do capital humano tem como proposta basica o aperfeicoamento do funcionamento
equilibrado entre mercados, concorréncia e capital humano, salientando uma dinamica
circular entre aumento na acumulacéo de capital humano, maiores habilidades da mao de
obra, maior produtividade marginal do trabalho e, por sua vez, maiores salarios, dadas as
caracteristicas de demanda e oferta pela mao de obra, as quais condicionam os salarios de
equilibrio e o0s demais pressupostos microeconbmicos da teoria convencional
neoclassica?’3.

A economia ortodoxa contribui ndo somente para transmitir uma nocao individualista
ou atomista dos agentes racionais como condicionantes dos fenbmenos sociais, mas,
concomitantemente, para se descolar da realidade concreta propondo dedugdes logicas
baseadas em uma perspectiva filosofica-moral. Essa visdo ndo deixa de ser absorvida pelas
abordagens modernas entre capital humano e discriminagédo racial. Do ponto de vista
atomista, em primeiro lugar, a teoria do capital humano apenas oferece alguns elos légicos
entre capital humano e discriminacao racial, sem que se verifique os processos do mundo
real e, por sua vez, sem oferecer uma perspectiva do racismo e das desigualdades raciais
baseadas na realidade concreta. Nisso, até mesmo a propria discriminagao racial se
confunde com o preconceito racial, revelando a auséncia de rigor conceitual que
propositalmente mistifica a realidade concreta. Por outro lado, nesta teoria do salario, as
causas tornam-se outras que uma realidade histérica e moral: as desigualdades e

discriminagao racial sao sobredeterminadas pela falta de acumulacao de capital humano

212 O termo teoria neoclassica da discriminagao pode ser visto em Chadarevian (2009a). Complementar com
a sintese de Loureiro (2009) sobre a economia da discriminagao.
273 Chadarevian (2009a).
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dos agentes do trabalho economicamente heterogéneos, as quais, podem até mesmo
serem agravadas por alguns outros fatores atomistas que existam. Perde-se de vista que
as multiplas determinagbes das desigualdades sejam histéricas e moralmente mais
complexas que a simples reducao e dedugéo légica da decisao individual de investimento
em capital humano, que, por conseguinte, faz com que a mao de obra aumente seu
incremento a produtividade do trabalho e eleve seus salarios (em consonancia com a teoria
do equilibrio dos mercados).

Quando transplantada para a sociedade brasileira, essa abordagem se desenvolve
em fungdo dos interesses contrarrevolucionarios das classes burguesas brancas e dos
militares, que simplesmente excluem a questao negra do debate — diferentemente do que
ocorre nos Estados Unidos, pois tal teoria emerge como uma resposta a ascensao dos
movimentos negros norte-americanos em meados do século passado?’4. Mas esta
exclusao aqui no Brasil serviria para um propdsito historico maior: um complexo propdsito
contrarrevolucionario no capitalismo dependente. Os trabalhos de Claudio Castro e Mario
H. Simonsen s&o alguns dos estudos seminais que colocam o problema racial em debate
na ditadura burguesa-militar do ponto de vista da teoria econémica “oficial” ou da “Casa
Grande”. Eles também salientam a inexisténcia de um problema racial brasileiro,
associando a aceleragcdo do crescimento econdmico a reducdo das desigualdades
sociais?”®. Trata-se de um problema vinculado ao Estado autocratico-burgués que mistifica
a realidade brasileira, alimentando e orientando as praticas e as acbes das classes

burguesas brancas.

274 Chadarevian (2009b).
275 |bidem.
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Capitulo lll - O negro e a reversao neocolonial no Brasil

A globalizagdo opera em beneficio dos que comandam a vanguarda
tecnolégica e exploram os desniveis de desenvolvimento entre paises.
Isso nos leva a concluir que paises com grande potencial de recursos
naturais e acentuadas disparidades sociais — caso do Brasil — sdo os
que mais sofrerdo com a globalizagdo. Isso porque poderédo
desagregar-se ou deslizar para regimes autoritarios de tipo fascista
como resposta as tensdes sociais crescentes.

Celso Furtado

3.1 Introducao

O presente capitulo visa contribuir com elementos para uma analise histérico-
estrutural da raga, emprego e salario no desenvolvimento do capitalismo dependente, a
nivel Brasil, entre 1980 e 2010. A nossa exposi¢cao nao esgota toda a complexidade do
problema, mas aponta somente para algumas evidéncias sobre o padrdo de vida dos
trabalhadores negros e da classe trabalhadora como um todo no momento atual.

O ajuste estrutural da economia brasileira as novas exigéncias da divisao
internacional do trabalho, desde a década de 1980, vem revitalizando algumas das
caracteristicas histéricas importantes no mercado de trabalho brasileiro?’®. Nas economias
e sociedades dependentes, as estruturas econémicas, ao longo do século passado,
passaram por processos de modernizagao sem alterar as estruturas “sociais” e “raciais” de
poder e riqueza preexistentes, cujo processo de industrializacdo ndo resolveu o problema
de insuficiéncia de absor¢ao da forga de trabalho disponivel, o que corresponde dizer que
a heterogeneidade e subemprego estruturais foram combinados e articulados as novas
estruturas modernas, nédo afetando estruturalmente as suas determinacgdes historicas?”.
Os trabalhadores negros parecem ter sido um dos segmentos mais marginalizados neste
processo socioecondmico, o que acabou por afetar toda a classe trabalhadora. Em outras
palavras, isso significa que, ainda que o eixo dindmico da acumulagéao capitalista tenha sido

deslocado para os setores urbano-industriais, o que alterou foi a forma sob a qual o

276 Zullo (2014) argumenta de maneira bastante parecida. O subdesenvolvimento enguanto problema
histérico-estrutural é visto em Furtado (1972; 1992), Fernandes (2008c) e diversos outros autores vinculados
ao pensamento brasileiro.

217 Zullo (2014) e Portugal Janior (2012).
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subdesenvolvimento se manifesta racial, regional e socialmente?’8. Atualmente, desde
1980, a erosao da industria brasileira, o continuo declinio do mercado interno enquanto eixo
dindmico da produgéo nacional e o colapso dos centros internos de decisdo, ndo obstante
o crescente e significativo avang¢o do setor terciario, sdo elementos fundamentais para a
analise?’®. Este cenario veio para aprofundar ainda mais a gravidade e a complexidade do

problema preexistente.

3.2 Nova dependéncia, reversao neocolonial e instabilidade econémica

O inicio da crise estrutural do capital ocorrido na década de 1970 engendrou
mudangas cruciais no carater do imperialismo?®°, que colocou novos impasses para o
desenvolvimento nacional nas sociedades latino-americanas. A globalizacdo e os
ajustamentos sem precedentes as imposi¢des do capital internacional, ocorridos desde a
década de 1980, coloca o Brasil numa nova rota da dependéncia externa e da instabilidade
econdmica — com graves ameacgas a formagao nacional brasileira e dramatica exposig¢ao
aos processos de reversédo neocolonial?®’.

Nao obstante estivesse relativamente associada a um espago econdmico nacional
bem demarcados — para atender as necessidades de internalizagdo estratégica das
estruturas produtivas do capital internacional e de conquista do mercado interno —,
estabelecendo assim as conexdes indispensaveis entre desenvolvimento do capitalismo
dependente e reprodugao do capital monopolista internacional, a internacionalizagdo do
mercado interno, iniciada em meados da década de 1950, contribuiu para solapar a
autonomia dos centros internos de decisdo da sociedade brasileira?®?. O padrdo de
internacionalizacdo do mercado doméstico avangou com a industrializagao pesada para
uma determinada forma de incorporar estruturas produtivas e progresso técnico, e sob
determinada estrutura financeira, mas foi insuficiente para imprimir dinamicidade ao
sistema econémico em construcgao, isto €, “[...] mostrava-se incapaz de reverter o quadro
de dualidade das economias latino-americanas e os problemas de absorcdo de mao de
obra"®3, Desta maneira, engendrou-se um outro sentido ao desenvolvimento brasileiro sob
a lideranca de burguesias antinacionais e antidemocraticas: o de reforgar um

desenvolvimento subordinado e dependente que iria contribuir para os caminhos que a

278 Zullo (2014) e Portugal Junior (2012).

219 Egposito (2016).

280 Mészaros (2010).

281 Sampaio Junior (2007) e Sampaio Junior (1997).
282 Campos (2009).

283 Rodrigues (20086, p. 33).
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economia brasileira trilharia nas décadas subsequentes 284 . Com esta fase de
internacionalizagao do mercado periférico brasileiro, o Estado nacional foi em busca de
instrumentos para vincular sua estrutura produtiva dirigida ao planejamento econdmico as
torrentes de oportunidades e capitais internacionais que se moviam para as sociedades
latino-americanas®®®. Assim, o processo econdmico se demonstrou descontinuo, pois, a
despeito de perdurar uma politica econémica orientada na industrializagao substitutiva
iniciada na década de 1930, os instrumentos macroeconémicos que 0 asseguravam foram
manipulados de acordo com as necessidades da internacionalizagdo do mercado interno —
e, por sua vez, conforme as necessidades do capital internacional em detrimento do projeto
de nagao democratica?®. Como corolario, o padrido de desenvolvimento capitalista no inicio
do regime burgués-militar brasileiro, ndo obstante ser gerido pelos movimentos da esfera
privada (nacional e lideranga estrangeira), conforme foi no governo Juscelino Kubitschek,
se concretizou de modo quase independente relativamente ao poder estatal burgués??®’.
Nisso, a institucionalidade criada estava em funcédo de desatravancar os ajustamentos do
capital internacional para com o espago econdmico nacional, que se encontrava
conjunturalmente em crise no limiar da década de 1970. A possibilidade de contrair recursos
internacionais, sem a necessidade de recorrer ao controle das autoridades monetarias,
muniu dinamicamente as empresas transnacionais de capacidade de refinanciamento de
parte de seus balangos patrimoniais?88.

Portanto, o enfraquecimento do controle estatal burgués sobre o desenvolvimento
do capitalismo brasileiro, como consequéncia da elevacédo dos elos de dependéncia do
Estado nacional ao sistema capitalista mundial, advém justamente das proprias forgcas da
autocracia burguesa instauradas a partir de 1964 ao implementar a reforma dependente e
subordinada a abundancia de oferta de financiamento internacional pelos “euromercados”.
Sendo assim, a simbiose dinamicamente estabelecida entre poder estatal e poder
estrangeiro ocorria sem maiores conflitos ou disputas por espacgos tidos como de interesse
nacional?®®. Nao dispondo do controle de mecanismos internos imprescindiveis para formar
um padrao de autofinanciamento de longo prazo, em que os recursos financeiros pudessem
ser centralizados e canalizados as necessidades nacionais com o apoio do controle estatal

burgués, restou as empresas transnacionais a funcado deste autofinanciamento de longo

284 Para os pormenores da racionalidade e do comportamento das burguesias brasileiras, ver Fernandes
(2006) e Furtado (1972).

285 Campos (2009).

286 |bidem.

287 |bidem.

288 |bidem.

289 |bidem.
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prazo por meio, sobretudo, da obtencéo da liquidez externa em abundancia. Assim, estas
empresas realizaram suas preferéncias diante da reprodugdo ampliada do capital no
espaco nacional brasileiro sem se responsabilizar ou se comprometer diretamente ou
indiretamente pelas necessidades internas de um projeto de nacdo democratica por meio
do Estado brasileiro?®°. Os efeitos globais foram logo sentidos com o problema da divida
externa adquirida pelas empresas privadas e, sobretudo, estrangeiras, em que os passivos
dos balangos patrimoniais seriam absorvidos mais tarde pelo setor estatal, conduzindo o
Estado nacional ao paroxismo nos anos 19802°'. N&o obstante, o processo de concentragéo
dindmica da renda e da riqueza verificada no Brasil entre as décadas de 60 e 70 do século
20, tipica de sociedades de origem colonial que tiveram na escraviddo um de seus
principais fulcros, viria a ser uma das principais caracteristicas do capitalismo
dependente?®?. Isso remete a um problema histérico e moral que reforga estruturalmente
as desigualdades na sociedade moderna brasileira?®® — que se manifesta no mercado de
trabalho assalariado de capitalismo dependente por meio do subemprego e do desemprego
estruturais?®4.

No contexto de crise estrutural do capital, sobretudo a partir da década de 1980,
estamos presenciando a um fendmeno novo e distinto do que a internacionalizacdo do
regime de capital do passado nas sociedades latino-americanas?%®. De modo geral, o
padrao de internacionalizagdo econémico, financeiro-monetario e tecnoldgico recentes fez
com que as grandes empresas transnacionais assumissem o proposito mais agressivo de
desconstrugao das economias periféricas dependentes no sistema capitalista mundial,
explorando, assim, as diversas viabilidades de negdécios na periferia capitalista, as quais se
enquadrem aos seus interesses de valorizacdo externa do capital sem imolar sua
mobilidade espacial?®®. Em razdo disso, as empresas transnacionais das economias
hegemoénicas ndo desejam que as fronteiras nacionais permanegam rigorosamente
demarcadas como no passado recente, uma vez que o slogan atual € o de prover a maxima
flexibilidade e liberdade a acumulacao capitalista — inclusive, com sérias reverberagdes no
mundo do trabalho atualmente. O interesse do capital internacional neste periodo recente,

em busca de sua reproducéo e valorizacdo nas economias periféricas, assume pelo menos

2% |bidem.

291 Furtado (1982) e Cruz (1995).

292 Furtado (1972).

293 Fernandes (2008a) e Fernandes (2008b). Os dados para constatagio das desigualdades raciais do pés-
guerra estdo em Hasenbalg (1988), utilizando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
visto a auséncia do quesito “raga/cor” do Censo Demografico de 1970.

294 Moura (1988) e Moura (1983).

295 Sampaio Junior (2007).

2% |bidem.
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trés propdsitos fundamentais: (i) completa liberdade de mobilidade aos mercados internos
periféricos, sendo irrelevante do ponto de vista comercial se os mercados serdao providos
pela importagédo ou localmente, variando de acordo com as necessidades e estratégias de
concorréncia assumidas pelas empresas transnacionais; (ii) maxima flexibilidade para se
valer das qualidades naturais e de trabalho das economias periféricas, como meio de
enquadra-las a uma assimétrica divisdo internacional do trabalho em funcédo das
exportagdes de produtos e se aproveitando sobretudo do rebaixado e mesmo rebaixamento
do padrao de vida da maioria da populag&o nacional; e (iii) privatizagdo e desnacionalizagao
de fragdes essenciais para as economias € as sociedades periféricas, as quais sejam fontes
proveitosas para as estratégias e viabilidade dos projetos do capital internacional®®’.

Desta forma, este padrao de internacionalizagdo do regime de acumulagéo de capital
recente impde novas e graves amarras sobre o Estado brasileiro das sociedades latino-
americanas?®. Ao segmentar as bases de extragéo e realizagao de valor, reconduzindo as
economias nacionais a uma nova divisao internacional do trabalho, as na¢des capitalistas
hegemodnicas rebaixam ao limite a capacidade construtiva de condugdo da politica
econdmica e social — em especial para o enfrentamento real das enormes desigualdades
engendradas nas sociedades da periferia do sistema capitalista mundial e para o
enfrentamento do controle global externo?%®. A este contexto se soma um outro fator
histérico e externo bastante adverso na luta em favor da organizagéo prépria dos povos
latino-americanos: o fim da Guerra Fria3?°. Na auséncia do temor do espectro do socialismo
real, sobretudo apds a revolucéo russa, as nagdes capitalistas hegemonicas do “mundo
livre” ficaram mais a vontade para impor suas agendas, medidas e projetos em detrimento
dos principios politico-juridicos fundamentais que guiam e garantem a organizagao propria
dos povos no mundo da periferia capitalista. Com a sublimagdo dos pactos estratégicos
com a dominagao imperialista externa que garantiram no passado o “poder excedente” para
as burguesias dependentes, assim como a regressdo da base material brasileira que
poderia assegurar o seu poder internacional, as burguesias brasileiras de capitalismo
dependente estdo assumindo mais recentemente o papel de “burguesias de negdcios” no
mercado financeiro, voltadas as circunstancias oportunistas de transacdes especulativas
de ativos reais (publicos e privados) e de ativos financeiros (as atuais modalidades deste

ultimo sdo variadas: securitizagao, derivativos, fundos de investimentos, etc.)3".
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As nagoes dependentes e subdesenvolvidas ficam, de maneira mais agressiva, a
mercé das vontades e dos objetivos “estranhos” irradiadas das nacgbes capitalistas
hegemodnicas, com pressdes desarticuladoras sobre seu sistema nacional, compelindo-as
para processos de reversao neocolonial:

Com o avango da internacionalizagdo dos circuitos econdmicos, financeiros e
tecnoldgicos, debilitam-se os sistemas econOmicos nacionais. As atividades
estatais tendem a circunscrever-se as areas sociais e culturais. Os paises marcados
por acentuada heterogeneidade cultural e/ou econdmica serdo submetidos a
crescentes pressdes desarticuladoras. A contrapartida da internacionalizagao
avassaladora é o afrouxamento dos vinculos de solidariedade histérica que unem,

no quadro de certas nacionalidades, populagdes marcadas por acentuadas
disparidades de nivel de vida (Furtado, 1992b: 57).

As marcas estruturais da reestruturagao do regime acumulagao capitalista a reboque
do capital internacional sobre o mundo periférico, em particular o brasileiro, ficam evidentes
quando observamos com mais precisdo: a recente difusdo desigual do progresso
tecnoldgico que elevou rapidamente o hiato tecnolégico na divisédo internacional do trabalho
— historicamente caracterizada pela relacdo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos; o padrao de internacionalizacdo do capital financeiro recente, que
reforcou ainda mais os desequilibrios historicos do balango de pagamentos 3%2; a
internacionalizagdo da estrutura produtiva recente e, por conseguinte, a dominagédo da
estrutura técnico-financeira sobre a estrutura produtiva que minaram e agravaram objetiva
e subjetivamente as bases da organizagao propria do Estado nacional das nag¢des da
periferia do mundo moderno — dissolvendo uma premissa fundamental das sociedades
latino-americanas, que é a de se organizar democratica e nacionalmente impelidas pela
prépria “vontade politica”3. Desta maneira, a recorrente instabilidade econémica irradiada
das nagdes centrais e 0 acirramento da concorréncia intercapitalista coloca novos impasses
a formagao nacional das economias e sociedades latino-americanas, imobilizando a luta
secular destas sociedades e da coletividade de ter o controle do seu proprio destino3%4.

No primeiro caso, a revolugado tecnologica recente e, com ela, o enorme avango
técnico e gerencial, manifestos pela automacao, pela microeletrénica, pela robdtica, pela
nanotecnologia, pela biotecnologia, entre outros, tomaram conta da produgao industrial
mundial, dando novos impulsos ao desenvolvimento e a reestruturacdo das forcas

produtivas e, por sua vez, as relagdes de trabalho®% dentro do sistema internacional do

302 Sobre o conceito “capital financeiro”, ver Hilferding (1985) e Lénin (2011) e sobre o sentido da expressao
“mundializacédo do capital”’, Chesnais (1995).

303 Sampaio Junior (2007).

304 |bidem.

305 Antunes (2009) e lanni (1999).
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capitalismo imperialista. Com efeito, o que se evidencia nos paises periféricos ainda é a
permanéncia da difusdo desigual do progresso técnico esta muito mais em fungdo da
diversificagao dos bens e dos servigos finais e da modernizacdo dos padrbes de consumo
da minoria da populagdo nacional do que da transformagéo substancial dos processos
produtivos internos e homogeneizagdo social 3% . Além disso, este padrdo de
internacionalizagao criou, por meio da agao estatal nas sociedades da periferia capitalista,
certa “cultura inovadora” que alimenta novas ilusGes sem que haja qualquer alteragéo
substancial no padrdo desigual de assimilagcdo do progresso tecnolégico entre as
economias do sistema capitalista mundial3®”. Em contrapartida, como as economias
subdesenvolvidas e dependentes, como o caso brasileiro, ndo dispde nem de burguesias
nacionais, nem de o dominio de mecanismos internos para resistir a concorréncia
internacional e as mudancgas estratégicas das transnacionais, isso vem contribuindo para a
regressdo e a especializagdo da esfera produtiva, isto €, a desindustrializagdo3°8. Os efeitos
no conjunto sédo logo observados na periferia mundial: 0 acesso a mao de obra barata pela
existéncia de um vasto desemprego estrutural, o progressivo aumento das desigualdades
da renda e da riqueza, a exacerbagcao da dependéncia sociocultural, etc., o que evidencia
os limites do padrdao de difusdo desigual do progresso tecnoldgico para a maioria da
populagao nacional periférica.

No segundo caso, a transnacionalizagdo do capital no periodo atual e a
predominancia da estrutura técnico-financeira sobre a estrutura produtiva reforcaram ainda
mais a vulnerabilidade externa dos paises latino-americanos, em especial o Brasil, e, como
corolario, o desequilibrio estrutural das contas externas 3% . Apds a conclusdo dos
programas de ajustamentos e financiamento externo da década de 1980, o que abriu novas
possibilidades de retorno de fontes de financiamento externo, as pressdes para programas
de estabilizagdo monetaria e maxima liberdade financeira via desregulamentacdo se
tornaram algumas das novas imposi¢des externas. Com isso, as menores restricdes para
os fluxos de capitais internacionais (entradas e saidas de capitais) associadas a uma
evolugao técnica dos mercados financeiros internacionais e sua predominancia sobre o
espago econbmico nacional, favoreceu para a qualidade mais volatil (de curto prazo) e os

ataques especulativos dos investimentos estrangeiros atraidos para o Brasil. Este cenario

306 Esta sintética ideia estd em Furtado (1972).

307 Breda (2019).

308 Parte do argumento consta em Sampaio (2007). Um estudo sistematico sobre desindustrializagédo e
reprimarizacéo pode ser visto em Espdsito (2016). Para um estudo recente sobre as burguesias brasileiras,
ver Cardoso (2014).

309 Os argumentos que seguem constam em D’Angelo Machado (2011) e Sampaio Junior & D’Angelo
Machado (2012).
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alterou ndo somente a composicdo do passivo externo brasileiro, mas mobilidade e
predominio sobre o condicionamento da politica cambial e, por conseguinte, no sistema
monetario da economia brasileira. Por outro lado, da abertura financeira resultou a maior
capacidade de conversibilidade de ativos internos liquidos em ativos internacionais, o que
compromete ndo somente o estoque de riqueza nacional via mobilidade internacional, mas
expde a economia brasileira a riscos irrefreaveis de fugas de capitais e graves crises
cambiais. Com a tendéncia historica de déficits em transacgdes corrente nas contas externas
brasileiras e o aprofundamento do grau de vulnerabilidade externa com a
desregulamentacao financeira, o capital internacional passa a ter uma relagdo mais fluida
com o0 espago econdmico nacional, e os ativos liquidos internos passam a ter maior
capacidade de mobilidade internacional, cujos elos se estabelecem e refletem com os
crescentes desequilibrios das contas externas e com a crescente incapacidade de manter
a soberania monetaria brasileira3'0,

No terceiro caso, o capital internacional e as transnacionais no periodo atual, sendo
um dos principais fios condutores das formas de assimilagdo tecnologica para a
acumulacgao capitalista e que também condiciona o estilo sociocultural de vida dos povos,
estdo comprometendo as bases objetivas da capacidade construtiva do Estado nacional.
Pelo fato de a forma de assimilagao recente assumida na periferia do sistema capitalista
mundial conduzir a marginalizagdo social e moldar o padrédo de consumo mimético e os
comportamentos morais antissociais e elitistas da sociedade, isso intensifica a dependéncia
tecnoldgica e os desequilibrios das contas externas®!'. Soma-se a isso a propria natureza
antidemocratica e racista das classes burguesas brancas e suas elites, que transferem para
o Estado nacional ndo somente o 6nus do seu estilo de vida alicergcado no padrdao de
consumo externo, mas outros aspectos internos histéricos e socioculturais (sendo o racismo
e suas implicagdes alguns deles), submetendo a principal ferramenta de agéo coletiva aos
seus interesses particularistas e de “mercado”®'2. Para além disso, a propria mudanca de
estratégias das filiais transnacionais impulsionou para o desmantelamento das estruturas
econdmicas e sociais formadas pelo Estado nacional no passado recente, por ndo serem
mais compativeis com o planejamento econémico, financeiro e contabil das transnacionais
e com o proprio padrdo de internacionalizagdo atual®'3. Em poucas palavras: este problema
estrutural das economias e sociedades periféricas se coloca como um enorme entrave a

formacgao nacional e democratica.

310 D’Angelo Machado (2011) e Sampaio Junior & D’Angelo Machado (2012).
311 Furtado (2000).

312 Parte de nossa argumentagao consta em Sampaio Junior (2007).

313 Campos (2009).
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3.3 A conjuntura econémica e o mercado de trabalho

O limiar da década de 1980 marca o momento de transicdo do colapso da
industrializagdo dependente rumo a crise e a abertura econémica e desregulamentagao
institucional sobre o espago econdmico nacional. Em particular, as contradigbes e o
fracasso do Il PND e as proprias alteragbes do padrdo de acumulacédo capitalista das
economias hegemonicas e suas estratégias de valorizagao externa iniciada na década de
1950 colocaram novos ditames e rumos a economia brasileira com processo de reversao
neocolonial.

A exaustao do padrao de internacionalizagao do mercado interno iniciado na década
de 1950 e os ajustamentos recentes ao novo padrao de internacionalizagao estariam no
centro da sujeicdo da politica econdémica as transferéncias de recursos reais via divida
externa absorvida pelo Estado burgués brasileiro®'4. O estrangulamento do setor publico e
da politica econbmica estavam sobretudo em fungdo das crescentes transferéncias de
recursos reais por meio do endividamento externo da ditadura burguesa-militar e sua
estatizacdo. E, mais tarde, pelas imposicdes unilaterais via transacbdes correntes
(especificamente balanga comercial) do Fundo Monetario Internacional (FMI) e outras
agéncias internacionais financeiras que, como corolario, resultou no agravamento da
capacidade do Estado brasileiro em orientar sua politica econdmica3'®. Assim, a despeito
das implicagdes sobre as empresas estatais, tal estrangulamento recessivo envolveu a
reducdo da capacidade de investimento publico, queda da carga tributaria, colapso do
sistema monetario e de pregos, desaceleracdo da demanda interna, elevagao da divida
publica interna, assim como outros fatores globais que levaram o Brasil a crise3'6. Por este
angulo, tanto as reformas institucionais para a acomodag¢do do capital internacional na
ditadura burguesa-militar brasileira, quanto a politica de choques norte-americana, estariam
no centro da imobilizagdo do Estado nacional e do solapamento das condi¢ées minimas de
existéncia de uma democracia burguesa no Brasil®'”. O Estado burgués brasileiro se viu
constrito para resistir a reestruturacao do padrao de internacionalizagao e de concorréncia
intercapitalista e seus efeitos desagregadores sobre a industria brasileira e, em

contrapartida, conduzindo o Brasil a erosao da industria e a mudanga do eixo dinamico da

314 Cruz (1995).

315 Furtado (1982) e Cruz (1995).

316 Curz (1995).

817 Furtado (1982), Sampaio Junior (2007) e, particularmente, Bacha (1983) resumem o momento. Em
especial, Cardoso de Mello e Belluzzo (1983) organizam o debate sobre a década, que reflete a perda de
controle e rumo da economia nacional.
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economia para o exterior, posto que a estrutura produtiva dual de heranga mercantil ndo
desaparece por completo3'8.

A questdo social dentro da crise brasileira também se coloca como elemento
impactado pelas imposi¢des internacionais. Um estudo mostrou que, com as
transformagdes e os ajustamentos oriundos das novas exigéncias internacionais, a
deterioragdo da estrutura ocupacional da economia dependente foi condicionada pela
desaceleracado da economia brasileira e pela instabilidade econdmica irradiada do exterior,
sendo esta deterioracdo associada, ainda, aos desequilibrios macroeconémicos e a
elevagdo das taxas do desemprego aberto3'®. Com isso, os reflexos sobre a evolugdo da
heterogeneidade s&o caracterizados por um processo de reversao estrutural da lenta
reducao do subemprego, que volta a elevar seu volume absoluto em termos globais (entre
1980 e 1991) — o que revela o rebaixamento do padrdo de vida dos trabalhadores
brasileiros. O grau persistente de heterogeneidade ndo modifica de maneira expressiva
durante a década de 1980. Ou seja, o subemprego como parametro de um problema
ocupacional global ndo foi expressivamente agravado. Particularmente, a mudanga na
composi¢cao do subemprego permanece a ser caracterizada pelo aumento da participagao
na area urbana. A despeito do subemprego agricola deter um pequeno incremento em seu
contingente, o subemprego urbano quase chega a dobrar de tamanho no respectivo
periodo. No mais, a elevagdo da presenga do desemprego aberto se coloca como outro
problema na economia urbana ao longo dos anos 80. A desaceleragédo econdémica, ao
influenciar a reducdo nos ritmos de expansdo de empregos, parece fomentar o
desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncia das classes trabalhadoras que se
materializam por meio da insercdo nas atividades de baixa produtividade da economia
urbana. Entretanto, as tendéncias nos desempenhos do desemprego aberto e do
subemprego urbano, que se elevaram respectivamente em termos absolutos e em termos
relativos, parecem mostrar obstaculos para a classe trabalhadora desenvolver tais
estratégias de sobrevivéncia baseadas no subemprego urbano®?. A deterioragdo salarial
acompanhou os movimentos dindmicos e estruturais do mercado de trabalho de capitalismo
dependente. Um outro estudo apontou que a deterioracdo das condi¢cbes de vida, o
aumento da miséria absoluta e a crescente marginalizagdo social de amplas parcelas da

sociedade brasileira sdo consequéncias da crise estrutural na qual o Brasil esta inserido3?".

318 Sampaio Junior (2007).

319 Portugal Janior (2012).

320 Para corroborar as analises do subemprego estrutural no periodo, ver Zullo (2019) e Zullo (2014).
321 Campos (1990).
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E neste contexto de reestruturacdo internacional e ajustes impostos a periferia
brasileira que a cartilha prescrita pelo chamado “Consenso de Washington” catalisa a mente
e 0 coragdo das classes burguesas brancas em prol de novas injegcbes de processos
modernizantes. O proposito fundamental ndo € sendo enquadrar os paises como o Brasil a
um modelo idealizado de desenvolvimento neoliberal de longa duragdo — que esta para
além dos propdsitos puramente econémicos diante da era da maxima financeirizagao da
riqueza social3?2. Trata-se de uma férmula idealizada que solapa profundamente a
soberania nacional e a democracia em fungédo dos interesses de “mercado” e objetivos
“estranhos”, envolvendo a subordinag¢ao do espago nacional e, como corolario, envolvendo
ajustamentos da politica econdmica por meio de pelo menos nove pré-condigdes: (i)
disciplina fiscal e priorizagdo dos gastos publicos; (ii) estrutura ou reforma tributaria
regressiva e “minimalista”; (iii) liberalizacdo e desregulamentacdo financeiras; (iv)
estabilizacdo monetaria vinculada a uma “ancora externa” e estimulos as exportagdes — no
Brasil, o plano de estabilizagdo voltado as necessidades internacionais foi denominado
como “Plano real”’, vigente até hoje; (v) liberalizagcdo comercial; (vi) total liberdade de
mobilidade ao capital internacional; (vii) privatizagdo e desnacionalizagdo de setores
estratégicos; e (viii) monopodlio e protegcao da propriedade intelectual produzida nas nagoes
hegemdnicas®?® — a despeito da desregulamentagdo do trabalho imposta desde a década
de 1980, o que também favorece para o rebaixamento do padrdo de vida dos
trabalhadores3?*. A pré-condigdo em forma de receituario foi aplicada em variadas medidas
ou doses nas agendas dos governos Collor, Franco, Cardoso e Lula®?®. De modo geral, a
liberalizacdo da economia brasileira abalou ainda mais as frageis bases da industrializagao
pesada, impulsionando um processo de desmantelamento dos setores produtivos que
comprometem os liames estratégicos que poderiam fornecer bases a economia brasileira
— para um funcionamento como um sistema organico 3?6. Dadas as caracteristicas
estruturais da economia e da sociedade brasileiras, a desindustrializacdo reduziu
expressivamente a ampliacdo de empregos dos setores com maior produtividade da
economia, elevando de modo mais pungente a heterogeneidade e o subemprego, nao
obstante a importancia relativa do desemprego tecnoldgico provocado pela modernizagao

das forgas produtivas e pela concorréncia internacional®?”.

322 Moraes (2001).

323 Batista (1994).

824 Cardoso Junior (2001).
325 Campos (2009).

326 Sampaio Junior (2007).
327 |bidem.
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O contexto mostra a razdo das elevadas desigualdades no mercado de trabalho
brasileiro verificadas nos anos 1990. O mesmo estudo apresentado anteriormente destaca
que, durante os anos 90 do século 20, ha novamente a desaceleracdo do nivel das
atividades econbmicas, o que reverbera sobre o dinamismo do mercado de trabalho — visto
o crescimento econdmico abaixo dos ritmos médios obtidos na década passada, a despeito
do seu distanciamento das taxas médias obtidas no pds-guerra3?®. O momento foi
caracterizado pelas mudangas na estrutura produtiva, seguida e, em boa medida, induzida
pela rapida assimilagdo tecnolégica. A abertura comercial da economia brasileira
aprofundou o nivel de concorréncia internacional nos setores produtivos, em especial para
o setor industrial. O resultado disso foi que as empresas comecaram a atuar por meio da
“atualizagao tecnoldgica” fundamentada na assimilagao crescente das mudancgas na gestao
e na produgédo — particularmente, ocorrendo o aumento crescente da terceirizagdo das
“atividades-meio™?°. Com a retomada conjuntural do crescimento econdmico, proximo de
meados da década de 1990, as empresas intensificaram a difusdo das inovagoes
tecnoldgicas, procurando obter ganhos de escala indispensaveis a recuperagao econémica
diante da concorréncia internacional. Um dos ajustes ante a ofensiva do capital para obter
ganhos de escala produtiva foi o de diminuir parte do passivo contabil dos balancos
patrimoniais por meio da eliminagcdo do custo de pessoal, sobretudo, os trabalhadores com
carteira assinada. Ocorrido de maneira mais pungente no setor industrial, o ajuste fez com
que, para além da contracio de postos de trabalho no setor, as ocupacdes eliminadas nesta
conjuntura de baixo crescimento econdmico (antes de 1993) nao fossem restabelecidas na
expansao ciclica posterior — ainda que relativamente mais baixa a periodos anteriores. Em
suma, foram expressivas as reverberag¢des sobre o padrao de heterogeneidade estrutural
e sua transformacao durante o tempo33°. No que tange o subemprego e desemprego, houve
pelo menos cinco alteragdes: (i) manutencao do subemprego em termos absolutos e como
um problema da estrutura ocupacional, ainda que com sua queda na participacdo na
populagédo economicamente ativa; (ii) maior participagdo do subemprego nas atividades
urbanas do que nas atividades rurais, visto o avango do grau de urbanizacao; (iii) aumento
do desemprego aberto na populagdo economicamente ativa; (iv) dadas as caracteristicas
ciclicas, as alteragdes tecnoldgicas sobre as forgcas produtivas e o avango da urbanizagao,
o aumento do subemprego urbano parece ter deparado com entraves crescentes para

funcionar como uma opc¢ao ocupacional para aqueles que nao alcangaram inclusdo em

328 Portugal Janior (2012).
329 |bidem.
330 |bidem.
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ocupacgbes de mais elevada produtividade do trabalho na economia urbana; e (v)
subemprego urbano é praticamente estavel e se soma ao desemprego aberto33'.

Além disso, outro estudo demonstra que durante a década de 1990, ocorreu uma
deterioragdo na desigualdade da distribuicdo funcional da renda e uma ampliagdo na
desigualdade da distribuicdo pessoal da renda na economia urbana33?., Mostrando as
frustacoes brasileiras apds a Constituicao Federal de 1988, por um lado, o estudo revela a
deterioragcdo da distribuicdo funcional da renda através da queda substantiva na
participagdo da remuneracéo dos empregados na renda disponivel referente ao sistema de
contas nacionais (de 37,5% para 32,8% entre 1991 e 1999). Caso sejam subtraidas as
contribui¢cdes sociais efetivas, a participagéo do salario na renda nacional reduz de 32,8%
para 26,5%. No mesmo periodo, o excedente operacional bruto (receita bruta das empresas
exclusive os impostos e inclusive os subsidios) aumentou de 38,5% para 41,4%. Isso se
deu por causa da reducéo da participagao dos salarios e dos rendimentos autbnomos, ao
mesmo tempo em que se observa uma elevagao das participagdes dos impostos e das
contribuicdes — sobre este ultimo, ndo exercendo qualquer pressido sobre a rentabilidade
das empresas. Com efeito, a maior tributacdo, apesar de termos uma estrutura tributaria
em detrimento dos pobres, ocorreu em um contexto de redugao do poder de compra da
classe trabalhadora. Por outro lado, a ampliagcdo dos diferenciais da renda pessoal,
mensurados através da relacao entre o rendimento/hora do 95° percentil e do 25° percentil,
€ evidente quando observados os setores de atividades da economia urbana, assim como
o nivel de escolaridade e a questdo racial®33. No primeiro caso, ha uma redugéo dos
diferenciais de rendimento nos setores industriais — transformacao e construgao civil entre
0s anos de 1992 e 1999 —, seguidos de ampliagdo dos diferenciais de rendimento nos
setores terciarios no mesmo periodo. As razdes disso podem ser apontadas na queda dos
empregados nos segmentos industriais e incremento de empregados nos setores terciarios
— a despeito das pressdes demograficas (entre o campo e a cidade) que vém moldando em
determinadas proporgdes o subemprego e desemprego aberto33*. No segundo caso, o
importante a salientar € que o distanciamento entre rendimentos é cada vez maior quanto
mais elevado é o grau de escolaridade da populacédo. Por fim, no terceiro caso, a
desigualdade na distribuicdo pessoal da renda chega a ser 2,6 vezes superior entre brancos

e negros, isto é, brancos recebendo mais de duas vezes mais que os rendimentos dos

331 Ibidem.

332 Dedecca (2003).

333 |bidem.

334 Neste ponto, verificar Portugal Junior (2012) e Zullo (2014).
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negros33. Além dos movimentos de flexibilizagdo e desregulamentagido da esfera do
trabalho em fungdo do capital desde a década de 1980336, bem como a erosao sindical e
participagdo politica entre a ditadura e os tempos atuais®?¥’, o rebaixamento do padréo de
vida dos trabalhadores seria ainda mais acentuado pela énfase recessiva da politica
econdmica e pela énfase neoliberal das politicas sociais como um todo.

A primeira década dos anos 2000 parece ter sido uma das mais satisfatérias desde
a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, segundo alguns estudos®3®. Um desses
estudos advoga que foram os aspectos politicos e institucionais na sociedade brasileira que
promoveram, por meio do Estado burgués, um “circulo virtuoso”, conciliando crescimento
econdmico com reducdo das desigualdades sociais na sociedade brasileira33*. Segundo o
referido estudo, uma das principais caracteristicas do periodo foi a escolha politica pelo
resgate do papel do Estado brasileiro no fomento ao desenvolvimento e no planejamento
de longo prazo — por meio de determinadas politicas econdémicas e sociais. De modo geral,
entre os anos de 2003 e 2009, a aceleragao do crescimento econdmico, o recuo da pobreza
absoluta e o aumento da geragdo de empregos formais e participagdo no mercado de
consumo de massa permitiram nao apenas o incremento relativo da participacdo da
populagao as chamadas classes médias, mas a redugao nas desigualdades na distribuigao
da renda de modo geral®*°. A despeito do “ajuste necessario” em 2003, a aceleragdo do
desenvolvimento socioecondmico foi obtida com a manutencdo da estabilidade
macroecondmica, ou seja, com controle da inflagdo, contengédo do endividamento do setor
publico e diminuigcdo da vulnerabilidade externa do Pais. Particularmente, a inflexao de
2006 se deu quando a politica econémica foi orientada na pratica e de maneira mais
explicita pelas ideias desenvolvimentistas, com realinhamento da politica fiscal (aumento
no salario minimo via politica de valorizagdo salarial, incentivos fiscais, aumento no

investimento publico, pequena reducéo do superavit primario — queda de apenas 0,2 ponto

335 Dedecca (2003).

336 Cardoso Junior (2001).

337 Antunes & Silva (2015). Sobre a participagdo dos movimentos negros na dinamica politica e social entre
1980 e 2010, ver: Rios (2012) e Santos (2018a). Para uma tese sobre as centrais sindicais e racismo no Brasil,
entre 1983 e 2002, ver: Silva (2008).

338 O texto denominado “O modelo de desenvolvimento proposto por Lula e Dilma”, de Ricardo Bielschowsky
(2014), resume o periodo da seguinte maneira: “O objetivo maior da estratégia de desenvolvimento
socioecondmico de longo prazo dos dois governos, e inédito no Brasil, tem sido a inclus&o e a protecao social,
com radical reducéo da pobreza e igualdade de oportunidades para todos”. Outros estudos e pesquisas vao
para mais ou para menos no mesmo caminho por Bielschowsky, guardando algumas diferencas. Baltar,
Sousen e Campos (2017) analisam o mercado de trabalho e sua formalizagao recente. Oliva (2010) condensa
o chamando “novo desenvolvimentismo”. Barbosa & Souza (2010) advogam para um “crescimento com
inclusao”.

339 Barbosa & Souza (2010).

340 |bidem.
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percentual —, reducdo da divida publica em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e
reestruturagdo de carreiras e salarios dos servidores publicos), politica cambial e contas
externas (ampliagdo das reservas internacionais — dada a alta liquidez — para aliviar as
pressdes pela apreciacdo cambial e para diminuir a vulnerabilidade externa; recuo no
superavit em conta corrente; e aumento da renda liquida enviada ao exterior — sobretudo
remessas de lucros e dividendos, com queda no pagamento liquido de juros — e entrada
expressiva de capital internacional — entrada liquida em investimento direto estrangeiro,
investimento em carteira estrangeiro e demais investimento) e politica monetaria (aumento
do crédito livre e controle inflacionario)34'. Com a crise externa entre 2008 e 2009, o governo
brasileiro seguiu medidas monetarias e fiscais anticiclicas — que mitigaram conjuntural ou
momentaneamente os efeitos da crise internacional a fim de impedir com que a crise
internacional chegasse ao sistema financeiro brasileiro e, concomitantemente, recuperar o
quanto antes o nivel de atividade econdmica. Em suma, este periodo de “inflexao” foi
resultado de uma escolha politica que procurou conciliar crescimento, estabilidade
econdmica e inclusdo social3*2.

Outro estudo ressalta, mais especificamente, a combinagao de “crescimento com
inclusdo social” que ocorreu na economia brasileira entre 2004 e 2013343, Segundo o
referido estudo, a principal caracteristica foi 0 aumento expressivo dos empregos formais
no mercado de trabalho combinado com significativa elevagdo do poder de compra dos
salarios neste tipo de emprego. Em particular, houve um crescimento econdmico mais
moderado, contudo continuo, seguido de uma preocupagcdo governamental com a
formalizacdo da atividade econémica e dos contratos de trabalho que resultaram no
crescimento desproporcional do emprego formal e no crescimento mais paulatino de outras
posicdes na estrutura ocupacional, além da redugédo do desemprego, sem aumentar o ritmo
de crescimento do PIB por pessoa ocupada e com muita importacdo de produtos
manufaturados, o que pesou sobre as contas externas e sobre a demanda efetiva da
economia brasileira®*4. Mais do que isso, houve um aumento da participagdo do trabalho
na renda nacional através da elevacado do rendimento médio do trabalho (composto pelo
emprego formal, pelo emprego n&o formal e pelo trabalho por conta prépria). O efeito do
aumento do salario minimo via politica de valorizagéo salarial foi maior sobre o salario
médio do emprego nao formal. Os empregos “nao formais” com salarios de nivel

relativamente elevado impulsionaram empregos sem contrato formalizado ou trabalho por

341 |bidem.
342 |bidem.
343 Baltar, Sousen e Campos (2017).
344 |bidem.
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conta propria de salario relativamente alto, o que contribuiu para o salario médio nao formal
e para a renda média do trabalho por conta prépria. No mais, com a politica de metas
inflacionarias e a elevagao dos salarios nominais via formalizacédo da atividade econémica,
o poder de compra dos salarios de empregos formais teve expressivo aumento. O aumento
do poder de compra do emprego formal foi seguido de redugao nas desigualdades entre as
remuneragdes deste tipo de emprego, alimentado pela politica de valorizagado do salario
minimo e pelos ganhos reais das negociagées maiores que a inflagdo. De modo geral, a
distribuicdo pessoal da renda do trabalho se altera de maneira significativa, no sentido de
diminuicdo nas desigualdades sociais. O periodo de crescimento com inclusao social teve
pelo menos quatro tendéncias: (i) crescimento do emprego formal acima do crescimento do
numero total de pessoas ocupadas; (ii) redugdo da taxa de desemprego; (iii) mudanga na
dindmica demografica, que reverberou na estrutura etaria da populagédo economicamente
ativa; e (iv) politica de valorizagao do salario minimo e ganhos reais de negociag¢des que
contribuiram para o aumento do poder de compra dos salarios e diminuiram a desigualdade
pessoal da renda34®. Alguns dos limites da conjuntura apontado pelo estudo sdo a
insuficiéncia de um avango mais pujante na regulagdo e estruturacdo do trabalho
assalariado por meio do poder publico, 0 que compromete as desigualdades setoriais de
composicao do emprego formal por categoria ocupacional e, ainda, as significativas
desigualdades de salarios médios por setor as mesmas categorias ocupacionais34.

Um ultimo estudo, com atributos distintos dos demais estudos desenvolvimentistas
referentes a acao regulatéria do Estado sobre a economia brasileira e a questao social,
revela certa diferenga da economia brasileira dos anos 2000 com os modelos econémicos
da década de 1990 e nacional-desenvolvimentista3*’. A economia brasileira teve tracos de
reversao de tendéncias estruturais, como: a reversao da tendéncia de queda do emprego
industrial, reversdo do aumento das desigualdades, a reversdo de queda da taxa de
investimento, a aceleracao do crescimento da produg¢ao ou, de modo geral, “[...] reversao
de nossa fragilidade estrutural no plano macroeconémico”*8. Na visdo do autor, o governo
brasileiro passou a conciliar inéditas medidas sociais e econdmicas nos anos 2000, as
quais, segundo o estudo, garantiram a retomada da construgcéo nacional a partir de um
novo padréo de desenvolvimento: (i) crescimento econdmico sustentado; (ii) estabilidade
econbmica; (iii) reducdo na desigualdade da distribuigdo da renda; (iv) consolidagao da

democracia; (v) lideranga na agenda ambiental; e (vi) politica externa com crescente

345 |bidem.

346 |bidem.

347 Oliva (2010).

348 |sso pode ser visto em Gongalves (2012b) e Oliva (2010: 193).
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protagonismo internacional. Em poucas palavras, o periodo entre 2003 e 2010 foi
caracterizado por incorporar os excluidos socialmente, sem que esta incorporagao
comprometa as bases da estabilidade econémica34?. Do ponto de vista tedrico, dentro de
um campo politico e econémico, esta perspectiva corresponde a um dos grupos que, apos
a faléncia da experiéncia neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso, na década de
1990, vem construindo um campo de debates sobre a melhor estratégia para o
desenvolvimento brasileiro, inclusive com influéncia sobre programas eleitorais3®. Trata-se
de uma autorreferida construgéo coletiva que envolve teoria e forgas politicas, que seriam
capazes de reverter os prejuizos da agenda neoliberal®'. De modo geral, as formulagdes
dos economistas que disputam a hegemonia do “novo desenvolvimentismo” partem do
suposto de que o crescimento econémico a taxas elevadas e continuadas constitui na
solugdo para o enfrentamento das desigualdades 3°2. O debate estda em torno dos
instrumentos que devem ser mobilizados pela politica econémica para superar os entraves
ao crescimento e conciliar as exigéncias da estabilidade macroeconémica com os objetivos
da politica industrial e as necessidades orgamentarias da politica social, uma vez que o
social seria o eixo estruturante do chamado “novo desenvolvimentismo”3%3,

A primeira década dos anos 2000 tem sido interpretada por alguns intelectuais de
maneira aparente, no sentido de caracteriza-la como uma década amplamente satisfatéria
e enquadra-la em um modelo de “circulo virtuoso”3%4. Todavia, em esséncia, e sob
perspectiva histoérica, o periodo foi marcado pela manutengao estrutural das desigualdades
e pelo aprofundamento da dependéncia externa3®®. Nas formagdes sociais de origem
colonial e escravista, as quais subsiste o circuito fechado da dependéncia externa e do
subdesenvolvimento, as desigualdades proprias a este tipo de capitalismo sé&o
particularmente perversas, o que beneficia a constante separagdo entre povo e nagao3%.
Na auséncia histérica de burguesias nacionais e democraticas, assim como o baixo grau
qualitativo de desenvolvimento das forgcas produtivas — em regressdo no momento atual —,
a transferéncia de excedente para o “meio externo” resultante da posigao subalterna e

periférica do Brasil no sistema capitalista mundial e da existéncia de um expressivo

349 |bidem.

350 Bastos (2012).

351 Sampaio Junior (2012).

352 |bidem.

353 |bidem.

354 Parte das criticas que seguem estdo em Sampaio Junior (2017).

385 As evidéncias teoricas e empiricas podem ser vistas em Lubliner, Espdsito e Pereira (2019). Gongalves
(2012a) também realiza um balango critico que contribui para o problema.

356 Sampaio Junior (2012).
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desemprego estrutural intensificam desproporcionalmente a segregagao social brasileira3®’.
A isso se soma o “peso da questao racial”’, ou seja, mais especificamente, o rebaixado
padrdao de vida dos trabalhadores negros que se vincula ao nivel de vida da classe
trabalhadora brasileira — elemento pouquissimo explorado pelos estudiosos.

Na realidade, os anos 2000 foram caracterizados por movimentos conjunturais, que
nao estiveram nem proximos de superar os gravissimos problemas historico-estruturais da
sociedade brasileira. Nao superando os determinantes estruturais do rebaixado padrao de
vida dos trabalhadores, seria muito restrita a possibilidade de abrandar as sequelas das
desigualdades por meio da acao direta do Estado brasileiro na distribuicdo do excedente
social, em especial, quando se verifica que a concentragdo da renda e da riqueza social
corresponde a concentragédo de poder das classes burguesas brancas3®®. A dominagao do
Estado por burguesias brancas e suas elites completamente desarraigadas com um projeto
democratico e nacional se manifesta, por exemplo, numa estrutura tributaria altamente
regressiva e no emprego dos recursos publicos que deixa muito pouco espago para a
transferéncia de renda e para a consolidagao e efetivacdo de politicas sociais direcionadas
a maioria da populagdo na sociedade de classes; ou nas acdes adotadas pelos aparelhos
estatais que reprimem os trabalhadores. As sociedades dependentes que estdo sob o
circuito fechado do subdesenvolvimento e da dominagao de burguesias brancas e suas
elites antinacionais e antidemocraticas, como o caso brasileiro, sdo particularmente
apaticas as pressdes das classes trabalhadoras3°°.

Os limites estruturais dos anos 2000 se verifica em algumas evidéncias, as quais se
vinculam aos processos historicos de reversao neocolonial. Nas entranhas dos chamados
avangos sociais, existem problemas e contradigdes de profunda envergadura que nao foi
possivel superar ou resolver dentro dos marcos do capitalismo dependente e

subdesenvolvido:

l. Muito embora tenha existido condi¢gdes adeptas provocadas pela expansao do
emprego e pelos mecanismos de transferéncia de renda por meio do programa
Bolsa Familia (com um baixo gasto orgamentario que representou 0,5% do PIB),
0 que permitiu com que quase 29 milhdes de brasileiros saissem da linha da
pobreza extrema entre 2004 e 2014, foi a economia desacelerar e entrar em crise

para que, em apenas trés anos, a populacdo com renda inferior a necessaria para

357 Ibidem.
358 |bidem.
359 |bidem.
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adquirir a cesta basica de alimento recomendada pela OMS aumentasse em
quase 10 milhdes, chegando a um nivel de 25 milhdes em 2017 — 12% da

populagéo brasileira360,

Il. Ainda que ocorra o avango desproporcional da formalizacdo dos empregos
formais, o expressivo aumento de tais empregos foi na faixa de remuneragao de
até dois salarios minimos, 0 que nos leva a questionar sobre as dificuldades
qualitativas do avango do emprego do periodo de 2002 a 2013 36",
Adicionalmente, tanto do ponto de vista da formalizag¢ao, quanto do ponto de vista
do acesso a previdéncia social, as desigualdades raciais sao claras e

mantidas362,

I, Nao obstante a politica de valorizagao do salario minimo (iniciada nos anos 1990
e aprofundada nos anos 2000) tenha conduzido a um aumento real de 92% no
poder de compra do salario minimo (entre 2001 e 2014), no final do periodo
analisado, o poder aquisitivo da classe trabalhadora continuava aquém do nivel
obtido no ano de 1966 e 3,8 vezes abaixo do que seria preciso para obter a cesta
basica estabelecida por lei como o minimo necessario estabelecido pela
Constituicdo de 1988363,

360 |bidem.

361 As principais constatagdes sobre a questao se encontram em Mattos (2015), com dados da Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS). O autor (2015: 77) diz o seguinte: “Os dados mostram que, entre 2002 e 2013,
aumentou expressivamente o numero de empregos com remuneragao abaixo de dois salarios minimos,
seguida por um modesto (mas nitido) crescimento dos empregos com remuneragéo entre dois e cinco salarios
minimos e uma relativa estagna¢ao do nimero de ocupagdes com rendimentos de cinco salarios minimos ou
mais, em valores de cada ano. [...] foram criados cerca de 14 milhdes de empregos formais e que cerca de
97% deles tinham remuneracao até cinco salarios minimos, e mais de trés quartos até dois salarios minimos.
Dessa forma, em 2013, cerca de 55% das ocupag¢des formais tinham rendimentos equivalentes a até dois
salarios minimos daquele ano e cerca de 86%, até cinco salarios minimos. Em 2002, essas propor¢cdes eram
iguais a, respectivamente, 39% e 78%, levando em conta o saladrio minimo daquele ano. Mesmo
considerando-se que o valor real do salario minimo, no referido periodo, aumentou expressivamente, nao
sendo possivel comparar rendimentos reais por ocupagao tomando-os por intervalos de multiplos do salario
minimo de cada ano, os resultados do grafico revelam um perfil de rendimentos do mercado formal de trabalho
caracteristico de uma economia de baixos salarios, que parece se acentuar ao longo da década. Esse cenario
€ preocupante e certamente se relaciona a ja mencionada perda de dinamismo da produgéo industrial, setor
que abriga em suas atividades uma propor¢do de altos salarios maiores do que em outros setores de
atividade”. Leon (2015: 2-3) faz uma contribuigdo mais sistematizada e formula a seguinte hipotese sobre a
qualidade do emprego e salario para o periodo recente: “[...] a miséria brasileira do periodo 2003-2013, dada
pelo nivel de vida dos trabalhadores e cuja expressdo de destaque sdo as qualidades dos salarios e do
emprego, apresentou tracos de regularidade — caracterizados por uma nova rodada de modernizacao dos
padrées de consumo. No entanto, os determinantes estruturais da pobreza persistem cristalizados na dupla
articulagdo entre segregagao social e dependéncia externa. Assim, a pobreza continua com marcas de
permanéncia”. Por fim, o subemprego estrutural no periodo pode ser visto em Zullo (2019).

362 Cerqueira (2012).

363 Sampaio Junior (2017).
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V. Se levarmos em consideragdo que a evolugdo da desigualdade da renda nos
anos 2000 é superestimada e permaneceu estavel e, ainda, que houve um
crescimento da renda em que os ditos “mais ricos” se apropriaram da maior parte
desse crescimento3®*, podemos nos questionar se estadvamos mais proximos de
um contexto que Furtado (1972; 1992a) chamou de “concentragdo dindmica da
renda e da riqueza” do que reversao ou diminuigcdo da concentragao da renda

brasileira.

V. As conclusdes definitivas de que houve “consolidacdo da democracia” ou
“‘inclusdo”, assim como “reversao de tendéncias”, se tornam ainda mais frageis
com uma brutal politica de encarceramento dos trabalhadores negros, com
elevadas taxas de suicidios dos trabalhadores negros e com a politica de morte

direcionada aos trabalhadores negros durante o periodo, por exemplo365,

VI. A desindustrializacdo; a chamada “dessubstituicdo de importacdes”; a

reprimarizagdo; o aumento da dependéncia tecnologica; o aumento da

364 Medeiros, Souza e Castro (2015).

365 A evolugdo da politica de encarceramento pode se observar com os dados do DPN (2014), inclusive
comparado a outros paises, o que se revela um encarceramento relativamente alto. A evolugao das taxas de
suicidios pode ser verificada no estudo sintético de Palma, Santos e Ignotti (2020) e Santos et al (2018b).
Devemos destacar alguns limites de compatibilidade do estudo com o nosso trabalho. No primeiro estudo, as
evidéncias apontam para elevadas taxas de suicidios entre negros em alguns clusters regionais entre 1990 e
2015, sem maiores desagregacdes compativeis com nosso estudo. No entanto, as taxas de suicidios no geral
cresceram durante o periodo analisado. Em particular, os autores (2020: 11) defendem que “Na regido central,
que apresentava certa homogeneidade entre as taxas, no ultimo triénio [2013-2015], houve diferenciacao,
com aumento dos 6bitos de adultos e de pessoas da raga/cor negra na area de Cerrado do Centro-oeste”. No
segundo estudo, as conclusdes dos autores sdo esclarecedoras, mesmo que tratando especificamente da
populagao adolescente: “O suicidio entre adolescentes no Brasil tem se elevado. Os maiores coeficientes de
mortalidade por suicidio causado por autointoxicacdo ocorreram entre os pardos € 0 maior crescimento
percentual de 2000 para 2010 foi entre os pretos. Os suicidios causados por lesdo autoprovocada foram mais
evidentes entre os indigenas, populacdo que apresentou maior crescimento percentual de mortalidade por
esta causa na década estudada. Em contrapartida, os adolescentes autodeclarados brancos apresentaram
variagao dos coeficientes de mortalidade por suicidio, para ambas as causas, estavel de 2000 para 2010”. Os
limites de compatibilidade ou de recorte populacional, contudo, ndo pode dar margem as desconsideragdes,
visto que é um problema real, de origem escravista e que se apresenta com certos tragos de regularidades e
elevados entre negros na atualidade. Fernandes (2008a) corrobora o problema do suicidio entre negros como
sendo parte do padrao de vida deles. Moura nos salienta o problema ser de origem escravista. Por se tratar
de uma tematica pouquissimo estudada e, por conseguinte, ndo haver muitos estudos, nos resta, por
enquanto, apresentar apenas estes dados. Para a politica de morte dos trabalhadores negros, os resultados
entre 2001 e 2011 do relatdrio técnico “Homicidio e Juventude no Brasil”, realizado por Waiselfisz (2014: 120),
aponta para o seguinte: “[...] podemos observar uma acentuada tendéncia de queda no nimero de homicidios
na populagéo branca e de aumento do numero de vitimas na populacdo negra. Esta tendéncia se observa
tanto para o conjunto da populacdo quanto para a populagao jovem. [...] se os indices de homicidio do Pais
nesse periodo estagnaram ou mudaram pouco, foi devido a essa associacao inaceitavel e crescente entre
homicidios e cor da pele das vitimas, na qual progressivamente a violéncia homicida se concentra na
populacdo negra e, de forma muito especial, nos jovens negros. E o que alarma mais ainda é a tendéncia
crescente dessa mortalidade seletiva”.
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desnacionalizacdo; a perda de competitividade internacional; a crescente
vulnerabilidade externa em fungdo do aumento do passivo externo financeiro; o
aumento da concentragdo de capital associado a desnacionalizagdo; e a
crescente financeirizagdo em detrimento da estrutura produtiva — que
corresponde a subordinagdo da politica econémica desenvolvimentista 366 —
foram marcas registradas do periodo de 2003 a 2010. Em resumo, a aceleragao
do comércio internacional e 0 boom de liquidez mundial, ainda que dessem bases
a um moderado crescimento econémico entre 2003 e 2007, aprofundaram o
problema da integragdo desigual e a interdependéncia comercial, produtiva e

financeira entre os paises3%’.

Todos estes elementos vém corroborando para um processo de reversiao
neocolonial, ou seja, o desencadeamento de uma tendéncia histérica percebida como um
processo de mudanca econOmica, social, politica e cultural que compromete
definitivamente a possibilidade de conciliar desenvolvimento capitalista, distribuicao de
renda equilibrada (e, aqui, podemos fazer um paralelo entre raga e classe) e soberania
nacional. Este processo coloca em questao a prépria sobrevivéncia da sociedade nacional
como instrumento capaz de controlar os dinamismos e as estruturas das transformacdes

capitalistas3®®,

3.4 O padrao de vida dos trabalhadores no Brasil

Em termos absolutos, a populagdo ocupada esta ligeiramente recuando no setor
primario. Ja a populagao ocupada do setor secundario esta aumentando de maneira mais
contida. A populacdo ocupada do setor terciario estd aumentando expressivamente suas
estimativas. A taxa de crescimento anual do setor terciario se demonstra maior que todos
os setores econdbmicos. Maior, inclusive, que a taxa de crescimento anual da proépria

populagdo economicamente ativa (PEA) ocupada3®.

366 Os apontamentos constam em Gongalves (2012a). Observar também Lubliner, Esposito e Pereira (2019),
especialmente segunda parte do livro.

367 Ramos (2019).

368 Sampaio Junior (2011).

369 Parece ainda existir um padrdo migratério do periodo de 1950 a 1980, em que o fluxo ocorria sobretudo
das areas rurais para a cidade. Contudo, ha pelo menos duas distingbes do padrdo migratério do passado
recente: (i) a existéncia de uma taxa de crescimento anual de ocupados no setor secundario muito mais baixa
quando comparadas ao passado; (ii) a existéncia de uma taxa de crescimento anual de ocupados acentuada
no setor terciario. Para mais, ver: Portugal Junior (2012) e, sobretudo, Lima, Simdes e Oliveira (2012)
explicando as tendéncias migratérias do periodo recente.
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TABELA 1 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DA OCUPAGAO POR

Anos Primario Secundario Terciario |PEAOcupada
Estimativas (em mil pessoas)
1980 12.622.447| 10.751.251 |18.698.958| 42.072.656
1991 12.555.766 | 13.048.712 |29.640.201| 55.244.680
2000 12.119.390 | 14.097.293 [39.413.209( 65.629.892
2010 12.258.008| 17.689.682 ([56.406.150( 86.353.839
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
19802010 | -0,10 | 1,67 | 375 | 243

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragéo Proépria.

O numero absoluto da populacédo ocupada esta aumentando em praticamente todas
as atividades do setor secundario, com exceg¢ao da industria dindmica (que esta oscilando
entre 2,6 milhdes e 3,1 milhdes) e das atividades vinculadas a Mineracao e SIUP (que estao
oscilando entre 661 mil e 1,1 milhdes). Em termos absolutos, 0 aumento da populagao
ocupada no setor secundario se deu com base no desempenho da construcéo civil e da
industria tradicional. Isso reflete nas taxas de crescimento das atividades econdmicas. A
industria dinamica € quem obteve a menor taxa de crescimento anual entre 1980 e 2010. A
construcéo civil e a industria tradicional sdo quem obteve as maiores taxas de crescimento
anual entre 1980 e 2010.
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TABELA 2 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DAS ATIVIDADES DO

SETOR SECUNDARIO NO BRASIL

Secundario
Industria de L
Transformacéo Total Inddstria Constugao | Mineragéo e Total
de . L
- A ~ Civil SIUP? Secundario
Tradicional | Dinamico | Transformagéao

Estimativas (em mil pessoas)
1980 4.379.330 2.547.434 6.926.764 3.164.021 660.466 10.751.251
1991 5.175.871 3.045.696 8.221.568 3.702.198 - 13.048.712
2000 6.113.258 2.643.782 8.757.040 4.568.396 771.858 14.097.293
2010 7.167.641 3.034.241 10.201.882 6.298.431 1.189.369 |17.689.682
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 166 | 058 | 1,30 | 232 | 198 1,67

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragdo Propria.
(") Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).
Nota: O ano de 1991 da atividade de “Mineracao e SIUP” foi ignorado por discrepar expressivamente
dos demais anos analisados. Contudo, o calculo de 1991 do “Total Secundario” levou em
consideragéao a atividade de “Mineragéo e SIUP”, respeitando as estimativas do setor secundario.

No setor terciario, a populacdo ocupada esta aumentando expressivamente em

praticamente todas as atividades econdmicas, com exceg¢ao dos servigos financeiros e

similares. Se comparado ao setor secundario, 0 aumento no terciario € maior. Em termos

absolutos, somente a populagdo ocupada dos servigos pubicos e a comunidade aumentou

continuamente 11,5 milhdes entre 1980 e 2010. A populacédo ocupada do comércio e dos

servigos pessoais aumentaram um pouco mais de 10 milhdes cada no mesmo periodo. A

taxa de crescimento anual da populagdo ocupada obteve melhor desempenho nas

atividades dos servigos técnicos/profissionais € comércio. A mesma taxa obteve pior

desempenho nos servigos financeiros e similares, pelas proprias caracteristicas das

atividades nas ultimas décadas®"°.

370 Para maiores esclarecimentos, ver: Machado (2011).
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TABELA 3 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DAS ATIVIDADES DO

SETOR TERCIARIO NO BRASIL

Terciario
Servigos Modernos Servicos Heterogéneos
Senvigos Senvigos Senvigos Total Serwgo§ . Total
L e . . ) Pessoais, . .| Total Servigos e
Publicos e a |Financeiros Técnicos / Senigos . Comércio . Terciario
. L L Similares e Heterogéneos
Comunidade | e Similares | Profissionais | Modernos
Outros
Estimativas (em mil pessoas)
1980 6.610.138 977.613 1.043.863 8.631.614 | 6.036.393 | 4.030.951 10.067.344 |[18.698.958
1991 10.197.087 | 1.202.015 1.739.719 13.138.821| 9.665.786 | 6.835.594 | 16.501.381 |29.640.201
2000 13.783.081 | 1.353.849 3.485.969 18.622.899( 10.155.369 |10.634.941| 20.790.310 |39.413.209
2010 18.177.487 | 1.489.482 5.906.486 [25.573.454| 16.175.302 |14.657.394| 30.832.695 |56.406.150
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 343 | 141 | 5,95 | 3690 | 334 | 440 | 3,80 | 375

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragao Prépria.

Quando observados os dados em termos relativos, o percentual da populacao
ocupada da industria de transformacao esta recuando expressivamente (mais na industria
tradicional, mas recuando também na industria dindmica). Os dados indicam para um
deslocamento expressivo de ocupados para o setor terciario, distribuido em praticamente
todas as atividades econémicas do setor. As principais atividades que mais absorveram os
trabalhadores foram o comércio e os servigos técnicos/profissionais — a excegao esta nos

servigos financeiros, que deteve ligeira queda percentual.
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TABELA 4 — PARTICIPAGAO DE OCUPADOS DAS ATIVIDADES DOS SETORES SECUNDARIO E TERCIARIO NO TOTAL DE OCUPADOS (NAO

AGRICOLAS) 371

Secundario Terciario
Servicos Modernos Servicos Heterogéneos
—— ) : , Senvigos
IndUstria de Transformagéo Total Indstria Constucdo | Mineragdo e 'Se.rwgos . 'Servu;c')s S'eI'V.IQOS To.tal Pessoais, - Total Senigos
de . Publicos e a | Financeiros | Técnicos/ | Servigos - Comeércio R
= Civil SIUP? ; . S Similares e Heterogéneos
- . Transformacéo Comunidade | e Similares |Profissionais | Modernos
Tradicional Dinamico Outros
Participagao no total de ocupados néo agricolas (em %)
1980 14,9 8,6 23,5 10,7 2,2 224 3,3 3,5 29,3 20,5 13,7 34,2
1991 12,1 7,1 19,3 8,7 - 23,9 2,8 41 30,8 22,6 16,0 38,7
2000 11,4 49 16,4 8,5 14 25,8 25 6,5 34,8 19,0 19,9 38,9
2010 97 41 13,8 8,5 1,6 245 2,0 8,0 345 21,8 19,8 41,6

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragao Prépria.
(") Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).

371 O ano de 1991 da atividade de “Mineragéo e SIUP” foi ignorado por discrepar expressivamente dos demais anos analisados. Contudo, o calculo de 1991 do “Total
Secundario” levou em consideragéao a atividade de “Mineragao e SIUP”, respeitando as estimativas do setor secundario.
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Em resumo, existe uma tendéncia de aumento percentual da participacdo de
ocupados do setor terciario no total PEA ocupada, seguido de uma redugao percentual da
populagdo ocupada do setor primario e do setor secundario no total da PEA ocupada. Em
termos relativos, a ampliacdo da ocupacéo do setor terciario na economia urbana se deu
com base no desempenho das atividades servigos técnicos/profissionais e comércio, onde

houve os principais aumentos percentuais do setor.

GRAFICO 1 — PARTICIPACAO DE OCUPADOS DOS SETORES ECONOMICOS NO TOTAL DE
OCUPADOS NO BRASIL
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Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Elaboragdo Prépria.

Em termos absolutos, a populagdo ocupada esta se concentrando muito mais nos
setores terciario (especialmente comércios, servigos pessoais e servigos publicos e a
comunidade) e secundario. Isso ainda aponta para uma urbanizagdo das ocupacgoes,
embora estejamos longe de nos desfazer de uma determinada estrutura agraria que reune
precarissimas condicdes de vida e de trabalho. O total de trabalhadores no campo ainda é
muito expressivo em termos absolutos e ndo pode ser desconsiderado3’2. Neste processo
de urbanizacao das ocupacdes, o percentual relativo da populagao ocupada na industria de
transformagao vem recuando de maneira agressiva. Entre 1980 e 2010, caiu relativamente
de 24% para 14%. A questdo é fundamentalmente no reflexo (i) das precarissimas
condi¢cdes de vida e de trabalho no campo e da modernizacdo do campo, que ainda

influenciam o éxodo rural, ndo obstante manter ou absorver uma margem importante de

372 A populagdo rural em 2010 era de 29,8 milhdes de pessoas, segundo o IBGE (2010), isto é, um nimero
muito proximo ao tamanho da populagao da Venezuela no mesmo periodo se compararmos com os dados
do Banco Mundial (https://data.worldbank.org/country/brazil?locale=pt).
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trabalhadores nesta regido — condicionadas sobretudo pela crescente predominancia
econdmica das agroindustrias multinacionais e pela tendéncia de reprimarizagao da pauta
exportadora; e (i) do colapso do sistema industrial brasileiro 33, que desloca os
trabalhadores ocupados, sobretudo, para o setor terciario, mas, ainda assim, mantendo ou
absorvendo uma margem importante de trabalhadores ocupados no setor secundario.
Nao obstante, existe um expressivo aumento de subempregados e de empregados
em termos absolutos no Brasil. Entre 1980 e 2010, aumentaram cerca de 12 milhdes de
subempregados ao total. No mesmo periodo, aumentaram cerca de 33 milhdes de
empregados. A populagao ocupada aumentou em 44 milhdes entre 1980 e 2010. A taxa de
crescimento anual de subemprego foi inferior as demais taxas, contudo, elas foram

proximas.

TABELA 5 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DO SUBEMPREGO E
EMPREGO NO BRASIL

Anos | Subemprego | Emprego | Total
Estimativas (em milhdes de pessoas)
1980 12.447.063 29.625.593 42.072.656
1991 19.926.592 35.318.088 55.244 680
2000 19.100.189 46.529.703 65.629.892
2010 24.145.318 62.208.521 86.353.839
Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 223 | 2,50 | 243

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboracéo Prépria.

Em termos absolutos, houve um expressivo aumento de subempregados urbanos
entre 1980 e 2010. Ocorreu, também, um aumento de subempregados agricolas no mesmo
periodo, ainda que em ritmo mais lento quando comparado com o aumento de
subempregados urbanos. Por outro lado, houve uma redugdo em termos absolutos de
empregados agricolas entre 1980 e 2010. Esta reducgédo foi seguida de um aumento
relevante de empregados urbanos no mesmo periodo. A taxa de crescimento do
subemprego agricola e urbano foi positiva, ainda que a taxa de crescimento do subemprego
agricola ndo chegue a 1% ao ano nas 30 ultimas décadas. A taxa de crescimento do
subemprego urbano foi, inclusive, ligeiramente maior que o emprego urbano. A ligeira e

negativa taxa de crescimento anual ficou com o emprego agricola.

373 Espésito (2016).
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TABELA 6 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE SUBEMPREGADOS

E EMPREGADOS NAS AREAS URBANAS E AGRICOLAS NO BRASIL

Ocupacoes 1980 1991 2000 2010 1980/2010

Estimativas (em milhdes de pessoas)

Agricola 6.715.571 | 7.484.527 | 7.088.222 | 7.489.397 0,36

Subemprego Urbano 5.731.492 |10.373.239(12.011.967 | 16.655.921 3,62

Total 12.447.063 [19.926.592|19.100.189(24.145.318 2,23

Agricola 5.906.876 | 5.071.240 | 5.031.168 | 4.768.610 -0,71

Emprego Urbano 23.718.717 [32.315.674|41.498.536|57.439.911 2,99

Total 29.625.593 [35.318.088|46.529.703|62.208.521 2,50

Agricola 12.622.447 [12.555.76612.119.390(12.258.008 -0,10

Total Urbano 29.450.209 [42.688.913|53.510.503|74.095.832 3,12

Total 42.072.656 [55.244.680(65.629.892|86.353.839 243

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragao Prépria.

Os subempregados vém aumentando em praticamente todas as atividades

econbmicas, em termos absolutos, com excecdo das oscilagbes da industria dinamica,

construcao civil e as atividades de Mineracao e SIUP. Os empregados, por outro lado, vém

aumentando em todos as atividades econdmicas. No geral, o setor secundario incorporou

2,4 milhées de subempregados entre 1980 e 2010 e, concomitantemente, incorporou 4,6

milhdes de empregados no mesmo periodo. A taxa de crescimento anual

de

subempregados na industria dindmica € a mais alta de todas as atividades econdmicas

entre 1980 e 2010 — seguida da industria tradicional e da construcgéo civil. Importante notar

que a taxa de crescimento anual de subempregados na industria dindmica foi superior ao

proprio setor secundario. Por outro lado, vemos as maiores taxas de crescimento anual do

emprego nas atividades menos dinamicas da economia brasileira.
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TABELA 7 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DO SUBEMPREGO E
EMPREGO DAS ATIVIDADES DO SETOR SECUNDARIO NO BRASIL

Secundario
Industria de Transformacgao | Total Industria ,
Constugdo | Mineragao e Total
Anos . L de - ; L
Tradicional |  Dinamico Transformagéo Civil SIUP Secundario
Estimativas do subemprego (em mil pessoas)
1980 326.158 18.777 344.935 488.943 41178 875.056
1991 582.837 159.175 742.012 1.108.303 - 2.350.259
2000 1.051.260 127.975 1.179.235 902.792 50.533 2.132.560
2010 1.226.992 142178 1.369.170 |[1.767.826 | 132.339 3.269.335
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 452 | 6,98 | 470 | 438 | 397 | 449
Estimativas do emprego (em mil pessoas)
1980 4.053.172 2.528.657 6.581.829 |2.675.078 | 619.288 9.876.195
1991 4.593.034 2.886.522 7479556 |2.593.895 - 10.698.453
2000 5.061.998 2.515.807 7.577.804 |3.665.603 | 721.326 11.964.733
2010 5.940.649 2.892.064 8.832.712 |4.530.605| 1.057.030 | 14.420.347
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 128 | 0,45 | 099 | 177 | 180 | 127

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragao Propria.

(") Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).

Nota: O ano de 1991 da atividade de “Mineragéo e SIUP” foi ignorado por discrepar expressivamente
dos demais anos analisados. Contudo, o calculo de 1991 do “Total Secundario” levou em
consideragao a atividade de “Mineragéo e SIUP”, respeitando as estimativas do setor secundario.

Os subempregados vém aumentando expressivamente em todas as atividades
econdmicas do setor terciario, em termos absolutos. O mesmo comportamento é visto em
relagdo aos empregados das atividades do setor terciario. No geral, o setor terciario
incorporou 8,5 milhdes de subempregados entre 1980 e 2010 e, concomitantemente,
incorporou 29,2 milhdes de empregados no mesmo periodo. Isso reflete em altas taxas de
crescimento anual do subemprego e do emprego — quando comparado ao setor secundario.
Eles foram maiores entre os subempregados. A maior taxa de crescimento anual de
subempregados foi verificada nos servigos técnicos/profissionais, servigos financeiros e
similares e comércio nas trés décadas analisadas. No lado do emprego, a maior taxa de
crescimento anual foi verificada nos servicos técnicos/profissionais, servicos pessoais e

comercio.
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TABELA 8 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DO SUBEMPREGO E
EMPREGO DAS ATIVIDADES DO SETOR TERCIARIO NO BRASIL

Terciario
Senigos Modernos Senigos Heterogéneos
) ) ) Servigos
Anos 'Se.rwgos .- Serwg?os S'eI’V.I(}OS Total Senigos | Pessoais, - Total Servigos | Total Terciario
Publicos e a | Financeiros e [ Técnicos / . Comércio R
Comunidade | Similares |Profissionais Modernos Similares & Heterogeneos
Qutros
Estimativas do subemprego (em mil pessoas
1980 242488 10.815 58.033 311.336 3.910.661 634.439 4.545.100 4.856.436
1991 450.189 25.000 212157 687.346 5.497.085 1.838.549 7.335.635 8.022.980
2000 732.693 35.221 377.147 1.145.061 6.657.240 2.077.105 8.734.345 9.879.406
2010 1.082.372 61.572 400.647 1.544.591 8.612.245 3.229.750 11.841.995 | 13.386.586
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
19802010 | 511 | 597 | 665 | 548 [ 267 | 557 | 324 | 344
Estimativas do emprego (em mil pessoas)
1980 6.367.650 966.798 985.830 8.320.278 2125732 3.396.512 5.522.244 13.842.522
1991 9.746.897 1.177.016 1527562 | 12451475 | 4.168.701 4.997.045 9.165.746 21.617.221
2000 13.050.388 1.318.628 3.108.822 | 17.477.838 | 3.498.129 8.557.836 12.055.965 | 29.533.803
2010 17.095.115 1.427.909 5.505.839 | 24.028.863 | 7.563.057 | 11.427.644 | 18.990.701 | 43.019.564
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
19802010 | 335 | 131 | 590 | 360 | 432 [ 413 | 420 | 385

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragao Prépria.

Em termos relativos, o subemprego vem aumentando em todas as atividades
econbmicas do setor secundario. No setor secundario, o0 subemprego é mais expressivo
entre os trabalhadores da construgéo civil — em que em 2010 chega a representar 28% dos
ocupados desta atividade econdmica. Os empregados, por outro lado, vém aumentando
em todos as atividades econémicas. No setor secundario, o emprego vem aumentando em
praticamente todas as atividades econdmicas. Nos servigcos pessoais, ainda que exista uma
tendéncia de queda do subemprego, em 2010 ele representava 53% dos ocupados desta

atividade econdmica.



TABELA 9 — PARTICIPAGAO DE SUBEMPREGADOS E EMPREGADOS DAS ATIVIDADES DOS SETORES SECUNDARIO E TERCIARIO NO TOTAL DE

OCUPADOS (NAO AGRICOLAS)374

- Terciario
Secundario - - —
Servicos Modernos Servicos Heterogéneos
~ — R , , , Servigos
Anos Ocupagao IndUstria de Total Industria ) ~ Servigcos Servigos Servigos .
. i . ..|Mineragédo | _. .. e . . Pessoais, L
Transformacéo de Constucao Civil Publicos e a | Financeiros e | Técnicos / L Comércio
~ e SIUP? : . .. | Similares e
Transformagao Comunidade| Similares [Profissionais
Tradicional | Dinamico Outros
1980 Subemprego 74 0,7 5,0 15,5 6,2 3,7 1,1 5,6 64,8 15,7
Emprego 92,6 99,3 95,0 84,5 93,8 96,3 98,9 94 4 35,2 84,3
1991 Subemprego 11,3 5,2 9,0 29,9 - 4.4 2.1 12,2 56,9 26,9
Emprego 88,7 94,8 91,0 70,1 - 95,6 97,9 87,8 431 73,1
2000 Subemprego 17,2 4.8 13,5 19,8 6,5 53 2,6 10,8 65,6 19,5
Emprego 82,8 95,2 86,5 80,2 93,5 94,7 97,4 89,2 34,4 80,5
2010 Subemprego 17,1 4,7 13,4 28,1 11,1 6,0 4.1 6,8 53,2 22,0
Emprego 82,9 95,3 86,6 71,9 88,9 94,0 95,9 93,2 46,8 78,0

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboracdo Prépria.

374 O ano de 1991 da atividade de “Mineragéo e SIUP” foi ignorado por discrepar expressivamente dos demais anos analisados. Contudo, o calculo de 1991 do “Total
Secundario” levou em consideragéao a atividade de “Mineracéo e SIUP”, respeitando as estimativas do setor secundario.
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Em resumo, existem duas tendéncias centrais que € importante destacarmos. A
primeira delas é o aumento do subemprego dos setores econdmicos no total de ocupados
destes mesmos setores. Existe um inequivoco aumento ao longo dos anos analisados do
percentual de subempregados no setor secundario e no setor primario. Sobre este ultimo,
tudo indica para a seguinte constatacao: o campo vem aumentando seu reservatorio de
subempregados ao mesmo tempo em que ha uma retragdo do emprego. Por outro lado,
concomitantemente, existe um expressivo crescimento de subempregados no setor
secundario, sobretudo, na industria dindmica. O setor terciario praticamente mantém seus
percentuais de subempregados na estrutura de ocupagdes, passando por uma queda do

subemprego no periodo analisado.

GRAFICO 2 — PARTICIPAGAO DE SUBEMPREGADOS DOS SETORES ECONOMICOS NO TOTAL DE
OCUPADOS DOS SETORES ECONOMICOS NO BRASIL
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Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Elaboragao propria.

A segunda tendéncia € a rigidez do subemprego brasileiro. Ele praticamente mantém
seus percentuais estabilizados se comparado 1980 e 2010, com uma queda entre 1980 e
2010. Entre as décadas analisadas, e em termos relativos, ele esteve ancorado em torno
de um terco de toda a populacdo ocupada no Brasil. A titulo de exemplo, o numero de
subempregados em 2010 equivale a um numero acima de toda a populagédo de Angola no
mesmo periodo (23,3 milhdes), ou, também, proximo a populagdo da Coréia do Norte (24,5
milhdes) e proximo a populagcdo de Gana (24,7 milhdes), segundo os dados do Banco
Mundial. Isso resume o tamanho do problema brasileiro que nao foi resolvido durante as

décadas analisadas.
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GRAFICO 3 — PARTICIPAGAO DE SUBEMPREGADOS E EMPREGADOS NO TOTAL DE OCUPADOS
NO BRASIL
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Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragdo Propria.

Por fim, os salarios no Brasil tiveram dois movimentos gerais de longo prazo de maior
importancia que marcam o rebaixamento do nivel de vida dos trabalhadores brasileiros. O
primeiro esta associado a um tipo de rebaixamento do poder aquisitivo dos trabalhadores
brasileiros. Devemos constatar que estamos inseridos em um processo de rebaixamento
do salario minimo real de longa duragdo. Nao conseguimos reverter esta tendéncia de
maneira satisfatoria nas ultimas décadas. Desde a década de 1970, ha esta tendéncia de
rebaixamento do salario minimo real, o que compromete o padrdo de vida dos
trabalhadores brasileiros — apesar de existir uma limitada elevacao do poder aquisitivo a
partir de meados da década de 1990 e que, nos anos 2000, se intensificou, sendo o

aumento nos anos de carater conjuntural.
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GRAFICO 4 — EVOLUGAO DO SALARIO MiNIMO REAL NO BRASIL
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica (IPEA). Elaboragao prépria.

O segundo movimento esta associado a uma significativa diferenga entre salario
minimo nominal e salario minimo necessario, de acordo com o DIEESE?®">. Isso quer dizer
0 seguinte: o salario minimo nominal ndo consegue ser estabelecido como “minimo
necessario” para a producao e reproducdo da forgca de trabalho brasileira, ou seja, um
minimo necessario para suprir as necessidades basicas e de dignidade dos trabalhadores
brasileiros — sendo, portanto, incapaz de atender os proprios preceitos constitucionais
burgueses. Estamos diante de uma contradi¢ao insuperavel do capitalismo dependente: a
contradicdo entre o que o Estado burgués pratica politicamente e o que esta fixado
formalmente no arcabouco juridico burgués. Ainda que houvesse uma flutuagéo conjuntural
que reduziu o hiato entre as variaveis, o fundamental esta na significativa incapacidade de
longa duragédo de o Estado burgués definir, a partir de suas praticas politicas, um salario
minimo nominal capaz de suprir as necessidades basicas dos trabalhadores estabelecidas
pela propria Constituicao de 1988. O problema é muito grave. Este salario minimo nominal
esta fixado abaixo de um valor de uma quantidade de mercadorias cujo fornecimento diario

€ indispensavel para que o portador da forga de trabalho renove suas energias e condigdes.

375 Para maiores informagdes sobre o salario minimo necessario, verificar a nota metodolégica de Dieese
(2016). O calculo é feito de acordo com as necessidades basicas estabelecidas pela Constituicao de 1988.
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GRAFICO 5 — EVOLUGAO DO SALARIO MiNIMO NOMINAL E DO SALARIO MiNIMO NECESSARIO
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Fonte: IPEA/DIEESE. Elaboragéao propria.

O ajuste estrutural recente na economia e na sociedade brasileiras vem nédo so
rebaixando o padrdo de vida dos trabalhadores, mas rebaixando o padrao de vida dos
trabalhadores negros em sobremaneira, uma vez que os trabalhadores negros vém sendo
0 segmento mais afetado pelas mudancgas estruturais das ultimas décadas. Aqui reside o
busilis da questdo. A analise sobre o padrao de vida dos trabalhadores no mercado de
trabalho brasileiro estaria incompleta se nao levados em consideracdo pelo menos os
problemas raciais existentes. Estes problemas raciais sdo como uma ancora que contribui
para comprimir as exigéncias da classe trabalhadora, disciplina-la e, ao mesmo tempo, agir
no rebaixamento de seu padrao de vida, o que € uma caracteristica e uma necessidade do

capitalismo dependente brasileiro.

3.5 O padrao de vida dos trabalhadores negros no Brasil

O grafico 6 abaixo indica que a populagdo branca estd sendo maioria em
praticamente todos os anos analisados — com excecao de 2010. A massiva mobilizacéo
dos movimentos negros brasileiros sobre a importancia da autodeclaracao racial no censo
demografico a partir de 1991376, a despeito de outros fatores politicos e sociais relevantes,
contribuiram para um aumento da autodeclaragao racial de pretos e pardos (isto €, negros)

no censo demografico de 2010. Assim, em 2010, vemos que a populagao negra se torna

376 Sant’Anna (2009).
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maioria quantitativa no Brasil. Nisso, uma das implicagdes sobre os dados de subemprego
e emprego anteriores a 2010 € que eles podem estar subestimados. Ainda assim, os dados
revelam, em boa medida, ser compativeis com demais estudos e pesquisas que
demonstram os trabalhadores negros em condi¢gdes de vida e de trabalho mais rebaixada

quando comparados aos trabalhadores brancos e as classes burguesas brancas.

GRAFICO 6 — POPULACAO TOTAL E POPULAGOES NEGRA E BRANCA NO BRASIL
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Fonte: Censo Demogréafico, IBGE. Elaboragao propria.

Em termos absolutos, as estimativas de ocupados brancos dos setores econdmicos
apontam para o seu maior numero nas ocupagdes urbanas em todos os anos, sobretudo
no setor terciario. As estimativas de ocupados negros dos setores econémicos também
apontam para uma maior quantidade de trabalhadores negros nas ocupagdes urbanas.
Importante destacar que, até o ano 2000, os trabalhadores negros estiveram em maior
numero nas ocupacdes do setor primario quando comparado ao setor secundario.
Adicionalmente, os trabalhadores negros sdo maioria no campo quando comparados aos
trabalhadores brancos — em todo o periodo. Isso reflete na rigidez da taxa de crescimento
de trabalhadores negros quando comparado aos trabalhadores negros no setor primario.

O ritmo do crescimento anual dos trabalhadores negros na PEA ocupada é
ligeiramente maior quando comparado aos trabalhadores brancos entre 1980 e 2010. Entre
trabalhadores negros, cresceu 2,82% ao ano. Entre trabalhadores brancos, 2,05% ao ano.
Em particular, a taxa de crescimento dos trabalhadores negros em todos os setores

econdmicos e em todos os anos se demonstra relativamente maior a dos trabalhadores
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brancos. A maior taxa de crescimento da populacdo ocupada € entre os trabalhadores

negros no setor terciario.

TABELA 10 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DOS SETORES

ECONOMICOS SEGUNDO RAGA/COR NO BRASIL

Raca/Cor Anos Primario | Secundario Terciario PEA Ocupada
Estimativas (em mil pessoas)
1980 5596.510 | 6.322.121 | 11.563.964 23.482.595
1991 5315417 | 7175588 | 16.959.718 29.450.724
Brancos [2000 5.356.493 | 7.939.592 | 23.236.848 36.532.933
2010 4882735 | 8597.919 | 29.695.944 43.176.598
Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 045 [ 103 | 319 2,05
Estimativas (em mil pessoas)
1980 6.929.068 | 4.340.473 6.898.647 18.168.188
1991 7.136.238 | 5.777.548 | 12.333.333 25.247.120
Negros {2000 6.558.212 | 5.978.837 | 15.587.140 28.124.189
2010 7.129.115 | 8.879.083 | 25.888.054 41.896.251
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 009 | 241 | 451 2,82

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragao propria.

As estimativas de ocupados brancos das atividades econémicas do setor secundario
apontam para um maior numero nas atividades da industria tradicional e na construcgao civil
a partir dos anos 2000. Os trabalhadores ocupados brancos da industria dindmica estéo
oscilantes no periodo de 1980 a 2010, mantendo praticamente uma estimativa estabilizada
quando comparada ao ano de 1980 e ao ano de 2010. No geral, as estimativas de ocupados
das atividades econdmicas do setor secundario apontam também para uma maior
quantidade de trabalhadores negros na industria tradicional e na construgao civil. Na
construgcédo civil, os trabalhadores negros sdo maioria em relagdo aos trabalhadores
brancos, em todo o periodo. No mais, os trabalhadores ocupados negros da industria
dinamica estado oscilantes e instaveis no periodo de 1980 a 2010.

O ritmo do crescimento anual de trabalhadores negros no total do setor secundario
€ maior quando comparado aos trabalhadores brancos entre 1980 e 2010. Entre
trabalhadores negros, cresceu 2,41% ao ano. Entre trabalhadores brancos, 1,03% ao ano.
Em particular, a taxa de crescimento dos trabalhadores negros em todas as atividades

econdmicas e em todos os anos se demonstrou relativamente maior a dos trabalhadores
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brancos. A maior taxa de crescimento anual da populagado ocupada é entre os trabalhadores

negros na construgao civil.

TABELA 11 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE OCUPADOS DAS

ATIVIDADES DO SETOR SECUNDARIO SEGUNDO RAGA/COR NO BRASIL

Secundario
Raca/Cor Anos T Inddstria de~ Total Industria Construcao Mineragao e Total
ransformacéao de - -
— - . N Civil SIUP! Secundario
Tradicional | Dinamico |Transformacéo
Estimativas (em mil pessoas)
1980 2.710.331 | 1.730.471 4.440.802 1.523.634 357.685 6.322.121
1991 3.060.746 | 1.922.739 4.983.485 1.681.079 - 7.175.588
Brancos |2000 3.673.866 | 1.715.499 5.389.365 2.172.409 377.818 7.939.592
2010 3.841.734 | 1.737.195 5.578.929 2.483.403 535.588 8.597.919
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
19802010 | 117 | o001 | o076 | 164 | 1,35 | 103
Estimativas (em mil pessoas)
1980 1.635.074 783.101 2.418.175 1.624.641 297.657 4340473
1991 2.082.923 | 1.087.788 3.170.711 2.001.580 - 5.777.548
Negros (2000 2.365.200 888.592 3.253.793 2.341.289 383.755 5.978.837
2010 3.234.461 | 1.262.582 4.497.044 3.743.082 638.957 8.879.083
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
198012010 | 230 | 160 | 200 | 282 | 2,58 | 241

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragao propria.

(") Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).

Nota: O ano de 1991 da atividade de “Mineragédo e SIUP” foi ignorado por discrepar expressivamente dos
demais anos analisados. Contudo, o calculo de 1991 do “Total Secundario” levou em consideragao a atividade
de “Mineracgao e SIUP”, respeitando as estimativas do setor secundario.

As estimativas de trabalhadores ocupados brancos das atividades econdémicas do
setor terciario apontam para um maior numero nas atividades de servigos publicos e a
comunidade, servicos pessoais e comércio em todo o periodo. Os trabalhadores ocupados
brancos se tornaram maiores nos servicos heterogéneos em 2010, visto que, em termos
absolutos, a quantidade de ocupados brancos nas atividades heterogéneas era muito
préxima a dos servigcos modernos. As estimativas de trabalhadores ocupados negros das
atividades do setor terciario também apontam para um maior numero nos servigos publicos
e a comunidade, servicos pessoais e comércio em todo o periodo. Em particular, nos
servigos pessoais, os trabalhadores negros sao maioria relativamente aos trabalhadores
brancos nos anos analisados.

O ritmo do crescimento anual dos trabalhadores negros no total do setor terciario é
maior quando comparado aos trabalhadores brancos entre 1980 e 2010. Entre

trabalhadores negros, cresceu 4,51% ao ano. Entre trabalhadores brancos, 3,19% ao ano.
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Em particular, a taxa de crescimento dos trabalhadores negros em todas as atividades
econbmicas e em todos os anos se demonstrou relativamente maioria dos trabalhadores
brancos. A maior taxa de crescimento da populacdo ocupada € entre os trabalhadores
negros nas atividades de servigos técnicos/profissionais (7,5% ao ano, superior a propria

taxa de servigos modernos).

TABELA 12 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE OCUPADOS DAS

ATIVIDADES DO SETOR SECUNDARIO SEGUNDO RACA/COR NO BRASIL

Terciario
Senigos Modernos Senigos Heterogéneos
) , , Senigos
RagaCor |~ Anos S elr\ngos . 'Servlgc.)s S’er\{lgos Total Servigos | Pessoais, ., .| Total Senvigos To.tél.
Publicos e a |Financeiros |  Técnicos / o Comércio . Terciario
. - o Modernos Similares e Heterogéneos
Comunidade | e Similares | Profissionais
Outros

Estimativas (em mil pessoas)

1980 4329552 | 771.286 755176 5.856.014 3.115.550 2592400 [ 5707950 | 11.563.964

1991 6.083.286 | 893.098 1.192.045 8.168.430 4.721.840 4069448 | 8791.288 | 16.959.718
Brancos {2000 8.430.279 | 960.025 2249177 11.639.481 5.113.030 6.484.338 | 11.597.367 | 23.236.848

2010 9.985.850 | 1.022.314 | 3.455.354 14.463.519 7.430.990 7801435 | 15232425 | 29.695.944

Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)

198012010 | 282 | o094 | 520 | 306 | 204 | 374 | 333 | 319

Estimativas (em mil pessoas)

1980 2220282 | 184.943 270.338 2.675.563 2.856.620 1.366.464 | 4.223.084 | 6.898.647

1991 4.028.059 | 286.192 521118 4.835.370 4.805.077 2692.886 | 7.497.963 | 12.333.333
Negros |2000 5.159.595 | 366.919 1.175.826 6.702.340 4.900.628 3.984.172 | 8.884.800 | 15.587.140

2010 7.938.331 | 442162 2.363.944 10.744 437 8.508.648 6.634.969 | 15143617 | 25.888.054

Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)

198012010 | 434 | 295 | 750 | 474 | 371 | 541 | 435 | 451

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Elaboragdo prépria.

Em termos relativos, as estimativas de trabalhadores ocupados brancos das
atividades dos setores secundario e terciario apontam para uma maior participagao destes
ocupados nas atividades do terciario. O ponto fulcral que demonstra a tabela abaixo para
os trabalhadores brancos é o seguinte: a queda expressiva na participagao percentual dos
trabalhadores brancos na industria dinamica e tradicional, ou, mais do que isso, em todas
as atividades do setor secundario, seguido do aumento na participacao percentual no setor
terciario, sobretudo nas atividades de servigcos técnicos/profissionais e comércio. Existe
também uma expressiva participacao de trabalhadores brancos nos servigos publicos e a
comunidade e nos servigos pessoais. Isso ocorre durante todo o periodo entre 1980 e 2010.

As estimativas relativas de trabalhadores ocupados negros das atividades do setor
secundario e terciario também apontam para uma maior participacao destes ocupados nas
atividades do terciario. O ponto fulcral que demonstra a tabela para os trabalhadores negros

€ similar aos trabalhadores brancos: a queda na participacao percentual dos trabalhadores
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negros na industria dindmica e tradicional, ou, mais do que isso, em todas as atividades do
setor secundario, seguido do aumento na participagao percentual no setor terciario ao longo
dos anos, sobretudo nas atividades de servigos técnicos/profissionais e comércio. Existe
também uma expressiva participacao de trabalhadores negros nos servigos publicos e a
comunidade e nos servigos pessoais (esta ultima atividade, maior que trabalhadores
brancos). Isso ocorre durante todo o periodo compreendido entre 1980 e 2010.

No conjunto, trata-se de um processo de “terciarizagdo das ocupagdes urbanas”
afetando trabalhadores brancos e trabalhadores negros em medidas distintas. Ainda assim,
mantendo ou recompondo certa margem importante e ndo desprezivel de trabalhadores
brasileiros no setor secundario ou mesmo no setor primario (na maioria das vezes, no setor
primario, apesar da queda, retendo ou recompondo trabalhadores negros em todos os

anos).
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TABELA 13 — PARTICIPAGAO DE OCUPADOS DAS ATIVIDADES DOS SETORES SECUNDARIO E TERCIARIO NO TOTAL DE OCUPADOS (NAO
AGRICOLAS) SEGUNDO RAGA/COR3"7

- Terciario
Secundario - - —
Servigos Modernos Servigos Heterogéneos
_— i ) , . Servigos
Raca / Cor Anos IndUstria de Total Industria - ' - Servigos Servigcos Servigos .
~ Construgdo | Mineracao e S . ' . - Pessoais, .
Transformacgao de . Publicos e a |Financeiros e| Técnicos / L Comércio
~ Civil SIUP? . . .. | Similares e
Transformacgéo Comunidade Similares [ Profissionais
Tradiciona| Dinémico Outros
Participacdo na PEA (em %)
1980 15,2 9,7 248 8,5 2,0 242 4,3 4.2 17 4 14,5
Brancos (1991 12,7 8,0 20,6 7,0 - 252 3,7 4.9 19,6 16,9
2000 11,8 5,5 17,3 7,0 1,2 271 3,1 7,2 16,5 20,9
2010 10,0 4,5 14,6 6,5 14 26,1 2,7 9,0 194 20,4
1980 14,5 7,0 21,5 14,5 2,6 19,8 1,6 2,4 254 12,2
Nearos 1991 11,5 6,0 17,5 11,1 - 222 1,6 29 26,5 14,9
g 2000 11,0 4.1 15,2 10,9 1,8 241 1,7 5,5 229 18,6
2010 9,3 3,6 12,9 10,8 1,8 22,8 1,3 6,8 24,5 19,1

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboracdo prépria.
(") Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).

3877 O ano de 1991 da atividade de “Mineragéo e SIUP” foi ignorado por discrepar expressivamente dos demais anos analisados. Contudo, o calculo de 1991 do “Total
Secundario” levou em consideragéao a atividade de “Mineracéo e SIUP”, respeitando as estimativas do setor secundario.
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Em resumo, existe uma tendéncia de aumento da participacdo de trabalhadores
brancos no setor terciario ao longo dos anos, seguido de retragdo desta participagao nos

setores primario e secundario.

GRAFICO 7 — PARTICIPAGAO DE OCUPADOS BRANCOS DOS SETORES ECONOMICOS NO TOTAL
DE OCUPADOS BRANCOS NO BRASIL (%)
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Fonte: Censo Demogréafico, IBGE. Elaboragao propria.

Tendéncia similar ocorre com trabalhadores negros: o aumento de sua participagcao
no setor terciario ao longo dos anos. Contudo, isso guarda pelo menos trés diferencas
comparado aos trabalhadores brancos. A primeira delas é que o aumento da participagao
no terciario se manteve percentualmente menor entre os trabalhadores negros quando
comparados aos trabalhadores brancos. A segunda delas € que ha uma queda na
participacao de trabalhadores negros no setor secundario muito enrijecida, mostrando certa
margem de manutengdo ou recomposi¢ao de trabalhadores negros no setor. Por fim, a
maior queda na participagao de trabalhadores negros no setor primario s6 se torna mais

acentuada que o setor secundario apés o ano 2000.
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GRAFICO 8 — PARTICIPAGAO DE OCUPADOS NEGROS DOS SETORES ECONOMICOS NO TOTAL
DE OCUPADOS NEGROS NO BRASIL (%)
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Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Elaboragao propria.

Quando passamos a observar o subemprego entre 1980 e 2010, podemos identificar
pelo menos duas situagdes: (i) em termos absolutos, o0 subemprego vem aumentando para
trabalhadores brancos e trabalhadores negros; e (ii) ele vem aumentando principalmente
entre os trabalhadores negros. A taxa de crescimento de subempregados € maior entre
trabalhadores negros do que trabalhadores brancos. E, em termos absolutos, o ano de 2010
termina com mais subempregados negros do que subempregados brancos. Neste cenario,
a questao reside nesse exeército irregular de trabalhadores negros e seu nivel de vida,
enquanto parcela expressiva da classe trabalhadora, que pressionam os trabalhadores
ativos e calibra o nivel de vida da classe trabalhadora, sendo essa uma margem ou
instrumento das ofensivas do capital contra os trabalhadores no Brasil. Para a questao do
emprego entre 1980 e 2010, ainda que a taxa de crescimento das trés décadas analisadas
seja maior entre trabalhadores negros, e, também, seja a maior taxa de crescimento anual
verificada da estrutura de ocupagdes como um todo, em termos absolutos, o ano de 2010
termina com mais empregados brancos do que empregados negros. A taxa de crescimento
anual de empregados nos anos analisados se revelou menos expressiva entre

trabalhadores brancos.
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TABELA 14 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE SUBEMPREGO E
EMPREGO SEGUNDO RAGA/COR NO BRASIL

Raga / Cor .Anqs | Supemprego | Emprego | Total
Estimativas (em mil pessoas
1980 5.491.790 17.990.805 | 23.482.595
Brancos 1991 8.895.426 20.555.297 | 29.450.724
2000 8.733.358 27.707.377 | 36.440.734
2010 10.201.959 | 32.974.639 | 43.176.598
Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 209 | 204 | 205
Estimativas (em mil pessoas
1980 6.867.529 11.300.659 | 18.168.188
Negros 1991 10.801.818 | 14.445302 | 25.247.120
2000 10.058.781 17.961.853 | 28.020.633
2010 13.521.045 | 28.375.206 | 41.896.251
Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual (em %)
[19802010 | 228 | 312 | 282

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragdo propria.

O subemprego vem crescendo nas ocupacgdes urbanas, ainda que haja infimas taxas
de crescimento anuais positivas de subempregados brancos e negros nas ocupagodes
agricolas. Em termos absolutos, o subemprego agricola e urbano € maior entre
trabalhadores negros em todo o periodo; e o emprego agricola e urbano € maior entre os
trabalhadores brancos em todo o periodo. Algo analogo podemos inferir sobre a taxa de
crescimento dos empregados nas ocupagdes urbanas: os empregos vém crescendo
particularmente nas ocupagdes urbanas, mas, ao contrario das taxas de crescimento anuais
positivas de subempregados brancos e negros agricolas, as taxas de crescimento anuais
dos empregados brancos e negros agricolas sdao negativas. Nas décadas analisadas, as
taxas de crescimento anuais do emprego agricola vém sendo negativas e o subemprego

agricola vem mantendo suas taxas de crescimento positivas, ainda que baixas.
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TABELA 15 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE SUBEMPREGO E

EMPREGO SEGUNDO RAGA/COR NO BRASIL

Ocupagdes 1980 1991 2000 2010 1980/2010
Racal/cor
Estimativas (em milhdes de pessoas
Agricola | 2.829.051 | 4.238.478 | 2.977.935 | 2.924.363 0,11
Subemprego| Urbano | 2.662.739 | 4.656.948 | 5.755.423 | 7.277.597 3,41
Total 5.491.790 | 8.895.426 | 8.733.358 [10.201.959 2,09
Agricola | 2.767.459 | 1.076.939 | 2.378.558 | 1.958.373 -1,15
Brancos | Emprego Urbano [15.223.346(19.478.358 (25.328.819(31.016.266 240
Total [17.990.805(20.555.297 [27.707.377 |32.974.639 2,04
Agricola | 5.596.510 | 5.315.417 | 5.356.493 | 4.882.735 -0,45
Total Urbano [17.886.085(24.135.306(31.084.242(38.293.863 2,57
Total |23.482.595(29.450.724|36.440.734 (43.176.598 2,05
Agricola | 3.840.953 | 5.248.108 | 3.973.457 | 4.383.515 0,44
Subemprego| Urbano | 3.026.576 | 5.553.710 | 6.085.324 | 9.137.530 3,75
Total 6.867.529 [10.801.81810.058.781]13.521.045 2,28
Agricola | 3.088.115 | 1.888.130 | 2.584.755 | 2.745.600 -0,39
Negros Emprego Urbano | 8.212.544 (12.557.171(15.377.097 [ 25.629.606 3,87
Total [11.300.659(14.445.302(17.961.853 (28.375.206 3,12
Agricola | 6.929.068 | 7.136.238 | 6.558.212 | 7.129.115 0,09
Total Urbano [11.239.120(18.110.881(21.462.421|34.767.136 3,84
Total |[18.168.188(25.247.120(28.020.633 [41.896.251 2,82

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboragao propria.

O subemprego industrial cresceu para negros e brancos da classe trabalhadora
industrial no periodo analisado. As taxas de crescimento de subempregados brancos na
Mineracgéo e SIUP, na industria tradicional (e na industria de transformag¢do como um todo
puxado pela industria tradicional) foram as que mais contribuiram para o crescimento de
subempregados brancos do setor secundario. Por outro lado, as taxas de crescimento de
subempregados na industria dindmica e na construgao civil foi maior entre trabalhadores
negros, as quais foram as que mais contribuiram para o crescimento de subempregados
negros do setor secundario.

O emprego industrial também cresceu para negros e brancos da classe trabalhadora
industrial no periodo analisado, ainda que o crescimento verificado seja menor que do
crescimento do subemprego industrial. O emprego industrial cresceu incorporando mais
trabalhadores negros do que trabalhadores brancos, especialmente na construgao civil,
Mineragao e SIUP e industria tradicional — setores menos dindmicos da economia brasileira.
Contudo, cresceu também incorporando trabalhadores brancos a taxas menores que
trabalhadores negros, particularmente na construgédo civil e na Mineragédo e SIUP. Em
termos absolutos, o subemprego é maior entre os trabalhadores negros no total do
secundario em todo o periodo; e 0 emprego € maior entre trabalhadores brancos no total
do secundario em todo o periodo.
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TABELA 16 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE SUBEMPREGO E

EMPREGO DAS ATIVIDADES DO SETOR SECUNDARIO SEGUNDO RAGA/COR NO BRASIL

Secundario
Racga / Cor Anos Tr?::fztrrrl:adgzo Total IgSustna Constugdo | Mineragdo e Total
~ Civil SIUP? Secundario
Tradicional | Dinamico | Transformagéo
Estimativas do subemprego (em mil pessoas)
1980 133.178 9.671 142.849 213.235 13.594 369.678
1991 300.574 54.991 355.565 458.882 - 944 487
2000 551.125 73.076 624.202 405.083 17.524 1.046.808
2010 619.907 69.195 689.102 686.490 49.202 1424794
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
B 1980/2010 | 526 | 678 | 5,39 | 397 438 4,60
rancos — -
Estimativas do emprego (em mil pessoas)
1980 2.577.153 [1.720.800 4.297.953 1.310.399 344.091 5.952.443
1991 2.760.172 |1.867.748| 4.627.920 1.222.196 - 6.231.102
2000 3.122.740 |1.642.423 4.765.163 1.767.327 268.096 6.800.585
2010 3.221.828 [1.668.000| 4.889.828 1.796.912 486.385 7.173.125
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 075 | -0,10 | 0,43 | 1,06 1,16 0,62
Estimativas do subemprego (em mil pessoas)
1980 190.742 8.936 199.678 273.843 27.344 500.865
1991 278.670 52.778 331.447 645.779 - 1.299.296
2000 485.648 53.009 538.657 489.210 22.406 1.050.273
2010 582.127 71.426 653.553 1.062.990 81.332 1.797.876
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
Negros | 1980/2010 | 379 | 717 | 403 | 462 3,70 435
Estimativas do emprego (em mil pessoas)
1980 1444332 | 774.165 2.218.497 1.350.798 270.313 3.839.608
1991 1.804.253 |1.035.011 2.839.264 1.355.801 - 4.478.252
2000 1.879.552 | 835.583 2.715.136 1.852.080 257.793 4.825.008
2010 2.652.334 |1.191.156| 3.843.490 2.680.092 557.625 7.081.207
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 205 | 145 | 1,85 [ 231 2,44 2,06

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Elaboragdo prépria.
(") Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).

Nota: O ano de 1991 da atividade de “Mineragéo e SIUP” foi ignorado por discrepar expressivamente dos
demais anos analisados. Contudo, o calculo de 1991 do “Total Secundario” levou em consideracao a atividade
de “Mineracgao e SIUP”, respeitando as estimativas do setor secundario.

O subemprego de servigos e comércio cresceu para trabalhadores negros e brancos

do setor terciario no periodo analisado. A taxa de crescimento de subempregados brancos

e subempregados negros foram significativas para todas as atividades econdmicas, em

particular nos servigos financeiros, servigos técnicos/profissionais e comércio. Ainda que

significativas, elas foram relativamente mais significativas entre os trabalhadores negros.

Por outro lado, 0 emprego nos servigos e comércio cresceu para negros e brancos

da classe trabalhadora do setor terciario no periodo analisado, inclusive, a taxas maiores

que o subemprego de servigos e comércio. O emprego terciario cresceu incorporando mais
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trabalhadores negros do que trabalhadores brancos, especialmente nos servigos
técnicos/profissionais, comércio, servigos pessoais e servigos publicos e a comunidade. No
tocante aos trabalhadores brancos, cresceu particularmente nos servigos
técnicos/profissionais, comércio, servicos pessoais e servigos publicos e a comunidade. Em
termos absolutos, o subemprego é maior entre os trabalhadores negros no total do terciario
em quase todo o periodo (com exceg¢ao do ano de 1980); e o emprego € maior entre

trabalhadores brancos no total do terciario em todo o periodo.

TABELA 17 — ESTIMATIVA E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DE SUBEMPREGO E
EMPREGO DAS ATIVIDADES DO SETOR TERCIARIO SEGUNDO RAGA/COR NO BRASIL

Terciario
Senigos Modernos Senigos Heterogéneos
) ) ) Senigos
Raga Cor Anos 'Selrwgos X ISerw;,cI)s S'BMQOS Total Servicos | Pessoais, .. | Total Servigos TO.t?I.
Publicos e a | Financeiros [ Técnicos / - Comércio . Terciario
. . S Modernos | Similares e Heterogéneos
Comunidade | e Similares |Profissionais
Outros

Estimativas do subemprego (em mil pessoas)
1980 140.403 7.900 32.601 180.904 1.806.150 | 306.007 2112157 | 2.293.061
1991 230.007 16.150 118.521 364.679 2439607 | 908.176 | 3.347.783 [ 3.712.462
2000 397.072 23.274 210.685 631.031 3.017.799 [1.059.785| 4.077.584 | 4.708.615
2010 549.972 39.779 237.626 827.377 3.517.288 |1.508.137( 5.025.425 | 5.852.802
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)

Brancos 198012010 | 466 | 554 | 685 [ 520 | 225 | 546 | 293 | 317
Estimativas do emprego (em mil pessoas)
1980 4.189.149 763.386 722575 5.675.110 1.309.400 [2.286.393| 3.595.793 | 9.270.903
1991 5.853.279 876.948 1.073.524 7.803.751 2.282.233 |3.161.272| 5443505 |13.247.256
2000 8.033.206 936.751 2038492 | 11.008.450 | 2.095.231 |5.424.552| 7.519.784 |18.528.233
2010 9.435.878 982.535 3.217.728 | 13.636.142 | 3.913.702 |6.293.297| 10.207.000 |23.843.141
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 274 | o84 | 510 [ 297 | 372 | 343 | 35 | 320
Estimativas do subemprego (em mil pessoas)
1980 100.239 2.822 24.969 128.030 2.078.786 | 318.895 | 2.397.681 [ 2.525.711
1991 213.591 7.904 89.011 310.505 3.023.130 | 920.778 3.943.908 | 4.254.414
2000 324412 11.343 159.054 494.810 3.555.957 | 984.285 | 4.540.242 | 5.035.051
2010 516.257 20.952 156.432 693.641 4978116 |1.667.898| 6.646.014 | 7.339.655
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)

Negros 198012010 | 562 | 691 | 631 | 579 | 295 | 567 | 346 | 362
Estimativas do emprego (em mil pessoas)
1980 2.120.043 182.121 245.369 2.547.533 777834 |1.047.569| 1.825403 | 4.372.936
1991 3.814.468 278.288 432.108 4.524.864 1.781.947 [1.772.108| 3.554.055 | 8.078.919
2000 4.835.183 355.576 1.016.772 6.207.531 1.344.671 [2.999.887| 4.344558 |10.552.089
2010 7422074 421.211 2.207.512 10.050.796 3.530.532 [4.967.071| 8.497.603 [18.548.399
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (em %)
1980/2010 | 427 | 283 | 760 | 468 | 517 | 532 | 526 | 493

Fonte: Censo Demogréafico, IBGE. Elaboragao propria.

Em termos relativos, o subemprego aumentou para todos os trabalhadores negros e
brancos do setor secundario e se manteve persistente no setor terciario durante 1980 e
2010. No total do setor secundario e terciario, 0 subemprego se mostrou maior entre os

trabalhadores negros no periodo analisado. No setor secundario, o0 subemprego negro teve
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relevante desempenho, sobretudo, na industria tradicional e na construcao civil. No setor
terciario, nos servigos pessoais e comercio. Em servigos pessoais, ainda que em termos
relativos exista recuos durante 1980 e 2010, os subempregados negros sdo sempre
superiores a 58%. No conjunto, trata-se de um processo de “terciarizagado das ocupagdes
urbanas” afetando trabalhadores brancos e trabalhadores negros, ao passo que
experienciamos um processo de desindustrualizagdo da estrutura produtiva.

Este padrdao de deslocamento vem se manifestando da seguinte maneira: os
subempregados negros estdo aumentando nas atividades dos servicos modernos e nas
atividades do setor secundario, em patamares superiores a subempregados brancos. Os
subempregados brancos estdo aumentando nas atividades do setor secundario e nos
servigos modernos. Os empregados brancos e negros estdo, no conjunto, em queda no

setor secundario e aumentando nos servigos heterogéneos.



TABELA 18 — PARTICIPAGAO

AGRICOLAS)378
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DE OCUPADOS DAS ATIVIDADES DOS SETORES SECUNDARIO E TERCIARIO NO TOTAL DE OCUPADOS (NAO

Secundario Terciario
Servigos Modernos Servicos Heterogéneos
Raga/cor Anos Ocupacéo Industria de Total Industria ~ ) ~ Servigos Servigos Servigos Serwgo§
Transformacgéao de Cons.tlfgao Mlneragzio | Pablicos ea |Financeiros e | Técnicos / Eegsoals, Comércio
Transformacgéao Civil SluP Comunidade Similares Profissionais Similares e

Tradicional | Dinamico Outros
1980 Subemprego 4,9 0,6 3,2 14,0 3,8 3,2 1,0 43 11,8 37,0
Emprego 951 99,4 96,8 86,0 96,2 96,8 99,0 95,7 88,2 63,0
1991 Subemprego 9,8 29 71 27,3 - 3,8 1,8 9,9 223 38,1
Brancos Emprego 90,2 97,1 92,9 72,7 - 96,2 98,2 90,1 77,7 61,9
2000 Subemprego 15,0 4,3 11,6 18,6 6,1 4,7 24 9,4 16,3 35,2
Emprego 85,0 95,7 88,4 81,4 93,9 95,3 97,6 90,6 83,7 64,8
2010 Subemprego 16,1 4,0 12,4 27,6 9,2 55 3,9 6,9 19,3 33,0
Emprego 83,9 96,0 87,6 724 90,8 94,5 96,1 93,1 80,7 67,0
1980 Subemprego 11,7 1,1 8,3 16,9 9,2 4,5 1,5 9,2 23,3 56,8
Emprego 88,3 98,9 91,7 83,1 90,8 95,5 98,5 90,8 76,7 43,2
1991 Subemprego 13,4 4,9 10,5 32,3 - 5,3 2,8 17,1 34,2 52,6
Negros Emprego 86,6 95,1 89,5 67,7 - 94,7 97,2 82,9 65,8 47,4
2000 Subemprego 20,5 6,0 16,6 20,9 8,0 6,3 3,1 13,5 247 51,1
Emprego 79,5 94,0 83,4 79,1 92,0 93,7 96,9 86,5 75,3 48,9
2010 Subemprego 18,0 5,7 14,5 28,4 12,7 6,5 4,7 6,6 251 43,9
Emprego 82,0 94,3 85,5 71,6 87,3 93,5 95,3 93,4 74,9 56,1

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Elaboracédo prépria.
(") Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).

378 O ano de 1991 da atividade de “Mineragéo e SIUP” foi ignorado por discrepar expressivamente dos demais anos analisados. Contudo, o calculo de 1991 do “Total
Secundario” levou em consideragéao a atividade de “Mineracéo e SIUP”, respeitando as estimativas do setor secundario.
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Em sintese, existe uma tendéncia de os subempregados brancos estarem
aumentando nos setores primario e secundario, mantendo praticamente estabilizados os
seus percentuais no setor terciario, oscilando entre 19,7% e 21,9%. Disso, temos mais duas
evidéncias suplementares: o emprego entre os trabalhadores brancos no setor primario e
no setor secundario estdo caindo, enquanto no setor terciario, esta praticamente

estabilizado, oscilando entre 78,1% e 80,3%.

GRAFICO 9 — PARTICIPAGAO DOS SUBEMPREGADOS BRANCOS DOS SETORES ECONOMICOS NO
TOTAL DE OCUPADOS BRANCOS DOS SETORES ECONOMICOS NO BRASIL

70,0
60,0 /\/‘
50,0
40,0
X

30,0

20,0

10,0
0.0 1980 1991 2000 2010
=@=Primario 50,6 61,5 55,6 59,9
Secundario 5,8 13,2 13,3 16,6
Terciario 19,8 21,9 20,3 19,7

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Elaboragdo prépria.

Existe, também, uma tendéncia de os subempregados negros estarem aumentando
no setor primario e secundario, mais expressivamente, inclusive, que os subempregados
brancos. Estes subempregados vém obtendo quedas percentuais no setor terciario. Disso,
temos mais duas evidéncias suplementares: o emprego entre os trabalhadores negros no
setor primario e no setor secundario esta caindo, enquanto, no setor terciario, esta

aumentando.
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GRAFICO 10 — PARTICIPAGAO DOS SUBEMPREGADOS NEGROS DOS SETORES ECONOMICOS NO
TOTAL DE OCUPADOS NEGROS DOS SETORES ECONOMICOS NO BRASIL
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==@==Primario 55,4 58,3 60,6 61,5
Secundario 11,5 22,5 17,9 20,2
Terciario 36,6 34,5 32,3 28,4

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboracdo prépria.

No conjunto dos dados, a tendéncia demonstra que o subemprego é maior entre
trabalhadores negros, enquanto o emprego é maior entre trabalhadores brancos. Isso
resume um padrao recente de desigualdades raciais no mercado de trabalho necessario ao
desenvolvimento do capitalismo dependente — sendo este expressivo exército de
trabalhadores negros irregulares e seu nivel de vida (abaixo do nivel médio normal) um
mecanismo direto de pressdo sobre os trabalhadores ativos. Enquanto as melhores
condicdes de vida e de trabalho dos trabalhadores ativos se tornam em um instrumento de
barganha dos trabalhadores negros ativos mas irregulares, o rebaixado padrao de vida
predominante entre os trabalhadores negros se torna um dos principais fatores de
depressao salarial e agravamento das condi¢des de emprego dos trabalhadores ativos,
sendo, na realidade, uma massa que possui historicamente baixos valores e um manancial
irregular que tende a anular as exigéncias dos trabalhadores ativos3’?, juntamente com os
desempregados negros3® e demais trabalhadores negros inativos, os quais, sdo parcela

expressiva do reservatorio da forga de trabalho no Brasil e ficam a mercé das necessidades

379 Prado Junior (1999).

380 Foi constado que a taxa de desemprego entre trabalhadores negros se manteve sempre maior que entre
trabalhadores brancos e maior que a taxa de desemprego da economia brasileira, segundo os dados colhidos
no Censo Demografico (entre 1980 e 2010) pelo nosso estudo. A taxa de desemprego em 1980 foi de 1,30%,
sendo entre os trabalhadores negros 1,42% e entre trabalhadores brancos 1,19%. Em 1991, a taxa de
desemprego foi de 5,41%, sendo entre trabalhadores negros 6,14% e entre trabalhadores brancos 4,77%.
Em 2000, a taxa de desemprego ficou em 15,28%. Entre os trabalhadores negros 17,34% e entre
trabalhadores brancos 13,65%. Por fim, em 2010, a taxa de desemprego foi de 7,98%, sendo entre os
trabalhadores negros 9,48% e entre os trabalhadores brancos 6,48%.
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variaveis da acumulagao de capitalismo dependente. Adicionalmente, ha um moderado
crescimento de trabalhadores negros empregados, mas, inequivocadamente, este
crescimento n&o chegou aos patamares percentuais de trabalhadores brancos
empregados. Na realidade, até mesmo estes empregados negros ndo escapam desta
precaria dindmica de mercado de trabalho de capitalismo dependente. Ha também uma
reducao de trabalhadores negros subempregados, mas os percentuais continuam altos e

mesmo maiores que os niveis percentuais de trabalhadores brancos subempregados.

GRAFICO 11 — PARTICIPAGAO DO SUBEMPREGO E EMPREGO NO TOTAL DE OCUPADOS
SEGUNDO RAGA/COR NO BRASIL

m Brancos 1980 = Brancos 1991 m Brancos 2000 m Brancos 2010
m Negros 1980 mNegros 1991 mNegros 2000 = Negros 2010

76,1 76,4
30,2 2.3
Subemprego Emprego

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboracéo propria.

Por fim, este padrdao recente de desigualdades raciais reflete até mesmo nos
rendimentos medios adquiridos entre trabalhadores brancos e trabalhadores negros
considerados empregados em diversas atividades econémicas. Podemos indicar que, por
mais que os trabalhadores negros deixem de ser subempregados eles enfrentam uma
inequivoca barreira para equivaler seu rendimento médio com o dos trabalhadores brancos.
Em nenhum dos casos podemos verificar uma igualdade racial de rendimentos médios do
ponto de vista estrutural. Ndo podemos afirmar, também, que estamos caminhando
estruturalmente para esta igualdade racial no decorrer das décadas, ndo obstante as
flutuagbes conjunturais em parcela das atividades econémicas que possam demonstrar

reducao na desigualdade de rendimentos — como foi o caso da industria dindmica entre
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1980 e 2010. Aqui, no entanto, existem elementos racistas que se associam a condicao
historica dos trabalhadores negros no mercado de trabalho. Em alguns casos, as
desigualdades raciais no rendimento persistem e até mesmo se aprofundam, mas nunca

sao equivalentes.



TABELA 19 — RAZAO DE RENDIMENTO MEDIO DE EMPREGADOS SEGUNDO RAGA/COR NO BRASIL (%)

- Terciario
Secundario - - -
Servigos Modernos Senvigos Heterogéneos
Raga / Cor Anos Primario Industria de Transformagéo | Construgdo | Mineracga ,Se.rvlgos - Ser\ngos §emgos Serwgqs -
- , | Publicos e a | Financeiros e [ Técnicos / Pessoais, |Comércio
— — Civil e SIUP : o o O
Tradicional | Dindmico Comunidade| Similares [ Profissionais | Similares e
Raz&o do rendimento médio da ocupagao principal

1980 64 56 48 73 70 67 71 67 78 73

Negros/Brancos (1991 80 60 49 77 86 65 68 73 73 71

2000 61 65 54 66 57 46 63 60 67 63

2010 78 77 75 66 62 68 68 77 74 77

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Elaboracdo prépria.
(") Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).
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Podemos levantar pelo menos trés elementos de todo o processo em curso: o
primeiro se observa no padréao de deslocamento dos trabalhadores brasileiros. Ele se
mostra diferente ao padrdo ocorrido entre 1950 e 1980, tendendo atualmente a se
concentrar mais nas atividades de servicos e comeércio, afetando tanto trabalhadores
brancos quanto trabalhadores negros. O segundo se verifica no rebaixamento do padrao
de vida dos trabalhadores brasileiros. Ele se da por um padrao de reciclagem do
subemprego estrutural que ainda é correspondente a quase um terco da populagao
trabalhadora ocupada em 2010, apesar de ligeiras flutuagdes conjunturais. Além disso, o
numero absoluto de subempregados é bastante expressivo e crescente ao longo dos anos,
sendo um verdadeiro peso na estrutura de ocupacdes do Brasil. Por fim, um padrao recente
de desigualdades raciais no Brasil reproduz de maneira intensa, o que acaba agravando
ainda mais os desiquilibrios entre capital e trabalho no Pais. O padrdo de reciclagem do
subemprego estrutural absorve em maior medida os trabalhadores negros — ainda que
envolva também os trabalhadores brancos. Adicionalmente, o expressivo e crescente
numero absoluto de subempregados €& majoritariamente composto por trabalhadores
negros. Este processo em curso, ou seja, a reciclagem do subemprego estrutural em
relagdo a populagao trabalhadora ocupada, assim como seu crescente aumento absoluto,
baseados, sobretudo, nos trabalhadores negros, ndo foram resolvidos ao longo das
décadas analisadas. As condigdes baseadas em estratégias de sobrevivéncia dos
trabalhadores negros no mercado de trabalho estdo entre um dos instrumentos que as
classes burguesas brancas mantém ou aprofundam o rebaixado padrao de vida da classe

trabalhadora brasileira.

3.5 Consideracoes finais

As evidéncias apontam para as seguintes consideragdes finais: o subemprego
parece ser instrumento necessario a sustentacdo das ocupacdes em uma economia de
baixos salarios, inclusive na industria de transformacao, que sofre mais abertamente as
consequéncias das exigéncias internacionais. Este nivel de vida dos trabalhadores
brasileiros parece permanecer associada a existéncia de um aberto “setor atrasado” que é
um instrumento necessario para o capitalismo dependente, alimentado exatamente pelos
subempregados e mesmo pelos empregados sem condigdes econdmicas de se associarem
ao nucleo dindmico da economia brasileira®'. O contexto econdmico e social na atualidade,

apresenta, primeiro, uma piora de longo prazo dos salarios reais, o que implica em

381 Zullo (2014).
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deteriorar o minimo real e o nivel de vida dos trabalhadores. Além disso, vem apresentando
0 subemprego ou desemprego, de maneira expressiva, como as unicas vias possiveis para
aqueles que ndo conseguem uma ocupagao que promova alguma dignidade humana. O
setor industrial, em processo de regressao estrutural nos ultimos anos, ja ndo comporta
relevante capacidade de absorver o crescimento da PEA, uma vez que o setor terciario
parece estar mais expressivamente assumindo este papel. Nos parece, ainda, que esse
contexto atual esta se consolidando em torno ndo apenas da debilidade gradativa da
industria brasileira, como, concomitantemente, da recomposicdo dos setores produtivos
agricolas38?,

As evidéncias também apontam para pelo menos um elemento geral: a
predominéancia crescente do subemprego estrutural no mercado de trabalho de capitalismo
dependente vem absorvendo, sobretudo, os trabalhadores negros. O desmantelamento da
industria pesada, a prevaléncia dos negocios especulativos, a revitalizagado das atividades
primarias vinculadas ao subemprego e a crescente importancia do setor terciario nas
ocupacdes vém sendo associados ao subemprego estrutural e absorvendo crescentemente
os trabalhadores negros em termos absolutos. Além disso, a participagdo do subemprego
na populacdo ocupada, por mais que demonstre tragos de regularidade nas ultimas
décadas em termos relativos, apresenta percentuais relativos maiores entre os
trabalhadores negros. A dependéncia externa e o subdesenvolvimento reciclaram tais
elementos especialmente ancorados nos trabalhadores negros — evidentemente parte da
estabilidade social necessaria para a instabilidade econdmica irradiada do sistema
capitalista mundial. Estes trabalhadores negros também participam da ocupagdo como
empregados, todavia, via de rega, em proporgdes relativas menores que trabalhadores
brancos e com rendimentos médios desiguais. E o que a nossa formacgado nacional e suas
burguesias oferecem aos trabalhadores negros: o subemprego e desemprego ou, no
maximo, € de maneira mais limitada, um emprego que, em muitos casos, comporta um
rendimento médio relativamente mais baixo, durante todas as décadas analisadas. E é
desta forma que os negros foram duramente enquadrados, na maioria das vezes, em nossa
formacdo nacional: sendo antes escravos ou mercadoria, sendao lumpemproletariado,
enquanto subempregados e desempregados no mercado de trabalho, em resumo,
enquadrados num estado histérico de pauperizagao social €, no maximo, numa condigao
de estagnacao ocupacional. Os mecanismos discriminatorios e racistas sistematicos,

elementos necessarios ao capitalismo dependente, sdao elementos a mais na classe

382 |bidem.
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trabalhadora que recompde os trabalhadores negros nesta condigdo de subemprego e
desemprego combinado a uma estrutura produtiva heterogénea, o que sao elementos que
contribuem para impedir a universalizacdo da sociedade competitiva e acaba por afetar
toda a classe trabalhadora. Qualquer auséncia de “nexo moral” ou indicativos de
desorganizacédo da sociedade brasileira esta associado a esta realidade histérica, muito
embora a sociedade brasileira comporte setores negros organizados contra esta dura
realidade historico-estrutural. Mas, tal mecanismo de absor¢do de subemprego € tao forte
e tdo presente sobretudo na vida dos trabalhadores negros que, quando levado ao limite
enquanto estratégias de sobrevivéncia dos trabalhadores negros, ele acaba sendo o unico
“‘meio de vida” nao lhe restando outras opgdes, a sua unica chance e forma de viver no
mundo das classes burguesas brancas e prover alguma condi¢cdo a seus familiares e a si
mesmo. Trata-se de um elemento necessario ao regime burgués que disciplina, ao mesmo
tempo comprime as exigéncias de toda a classe trabalhadora. Em outras palavras, ele
aparece como degradacgao processual do padrao de vida dos trabalhadores negros e da
propria classe trabalhadora como um todo. Esta durissima realidade historica € que
contribui para a desorganizagao estrutural dos trabalhadores negros e ao mesmo tempo
para acirrar a cisdo no interior da classe trabalhadora na sociedade de capitalismo
dependente. Abre margem, ao mesmo tempo, para a absorgao de ilusdes e ideologias
modernizantes que se manifestam de diversas maneiras na sociedade brasileira, as quais,
prometem o impossivel dentro dos marcos de um capitalismo dependente que foi incapaz

de realmente resolver seus principais problemas sociais.
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Consideragoes finais

O presente trabalho levantou elementos para uma analise histérico-estrutural da
raca, emprego e salario no Brasil entre 1980 e 2010. A dissertacédo teve sua estrutura
organizada fundamentalmente em trés partes, acrescidas desta finalizagdo e notas
metodoldgicas.

No primeiro capitulo, foram apresentados autores que discutiram, de maneira mais
ou menos sistematizada, o padrdo de vida dos trabalhadores negros no capitalismo
dependente, a partir de interpretacbes sobre a formacido nacional. Caio Prado Junior,
Florestan Fernandes e Clévis Moura forneceram instrumentos tedéricos para calibrar a
questao dos trabalhadores negros no desenvolvimento capitalismo dependente, mediado
pelo mercado de trabalho assalariado e pela sociedade competitiva, apresentando uma
teoria critica do salario aplicada aos trabalhadores negros e a classe trabalhadora. O
segundo capitulo, a exposi¢cao se limitou a apresentar as diversas perspectivas sobre os
trabalhadores negros no desenvolvimento do capitalismo brasileiro apds o golpe de 1964.
Neste capitulo, podemos observar de maneira ndo tado exegese teorias como a do “capital
humano” e de Carlos Hasenbalg que, seguindo suas revisdes criticas, explicou as
desigualdades raciais no Brasil por meio do ciclo das desvantagens cumulativas no
desenvolvimento capitalista. As teorias surgem em um contexto préprio, interno e externo,
de grave crise econdmica, politica e sociocultural no Brasil — particularmente em contexto
interno de contrarrevolugao permanente na era do “imperialismo total”. Com isso, o capitulo
abarcou uma discusséo tedrica no sentido de observar e indicar resumidamente quais as
raizes e os desdobramentos da emergéncia de novas teorias e conceitos que, na realidade,
fazem parte do debate intelectual, econémico e politico até hoje. A luz da discussao tecida
até entédo no primeiro e no segundo capitulo, o terceiro capitulo dedicou-se a apresentagao
de elementos para uma analise histérico-estrutural da raga, emprego e salario, a partir da
utilizacado de uma metodologia e sendo a principal fonte de dados primarios o Censo
Demografico Brasileiro realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Neste capitulo, utilizamos principalmente a heterogeneidade e subemprego estruturais
existentes no mercado de trabalho como caminho ou método para investigar o padréao de
vida dos trabalhadores negros no desenvolvimento do capitalismo dependente (1980-2010)
e suas implicagdes para a classe trabalhadora no Brasil. A metodologia é apresentada ao
final da presente dissertagdo, no anexo metodoldgico.

Os achados por este trabalho revelam a condigdo histérico-estrutural dos
trabalhadores negros na sociedade brasileira, associada a uma economia de capitalismo
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dependente que ndo rompeu no pds-aboligdo com um padrao de desigualdades raciais
brasileiro que se manifesta no subemprego estrutural. Padrao este que ja se apresentou de
diferentes maneiras, mas que, no geral, mantém os trabalhadores negros marginalizados,
em persisténcia relativa e em maior propor¢ao absoluta na condicdo de subempregados,
quando nao majoritariamente desempregados, alcangando, inclusive, menores
rendimentos médios quando comparados aos trabalhadores brancos. Este rebaixamento
do padréo de vida dos trabalhadores brasileiros, ancorado nos trabalhadores negros, € um
elemento necessario para o funcionamento da economia dependente. Nada se alterou
estruturalmente, mas foi reciclado em termos relativos e vem aumentando em termos
absolutos. A despeito do regime macroecondmico e das politicas econdmicas adotadas
pelas burguesias e seus representantes nos anos 2000, o problema persiste sem solugao
com tendéncia de agravamento. 122 anos apos a Aboligdo, os agentes de trabalho negros
nao podem ser considerados cidadaos plenos na sociedade competitiva de capitalismo
dependente. Este projeto antinacional e antidemocratico das burguesias brasileiras
brancas, pactuado com as burguesias imperialistas brancas, persiste estruturalmente
intacto. Dai a necessidade historica da revolugdo racial nacional e democratica
indissociavel de uma revolugédo socialista®®3. De modo resumido, em sociedades como a
brasileira, possuimos um amplo espaco interno para as revolugées dentro da ordem. Trata-
se de transformacdes estruturais que desenrolaram historicamente nas sociedades
capitalistas avangadas por meio de iniciativas das classes burguesas ou das classes
meédias. Em sociedades como a brasileira, de origem colonial e escravista, tais
transformagdes tem que ocorrer pelas iniciativas das classes dos “despossuidos” e
trabalhadoras. Em sintese, os condenados da terra carregam a tarefa do realizar®®*. Isso,
contudo, é inexoravelmente indissociavel com as revolugdes contra a ordem (envolvendo a
conversao da luta politica dos “despossuidos” na conquista do poder e na desagregacao
da antiga sociedade, apontando, com isso, para a formagao de uma sociedade sem classes
e realmente desracializada)3®°.

Por fim, apesar dos achados explicitados aqui, € importante que intelectuais e
demais trabalhadores, em conjunto, pensem quais podem ser 0s proximos passos
investigativos no que concerne aos aspectos econdmicos e raciais brasileiros. Precisamos
de todas as forgas possiveis, organizadas por meio da teoria critica e das forgas politicas

revolucionarias, para entender e transformar a nossa durissima realidade sob o capitalismo

383 O termo é utilizado em Fernandes (1972). Ver também Fernandes (1984) e Fernandes (1989).
384 Florestan (1989).
385 |bidem.
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dependente a fim de erradica-la definitivamente. Tudo sera resultado de um esforgo coletivo
e processual que nao esta dissociado das praticas politicas revolucionarias contra as
classes burguesas brancas e suas elites. Ainda sobre o presente trabalho, € preciso fazer
alguns apontamentos e limites a serem observados. As mudangas em curso no Censo
Demografico Brasileiro, uma das principais fontes de informacédo do Pais, prezam para
dificultar ainda mais nosso entendimento sobre emprego e renda no Brasil. Para além disso,
evidenciamos a necessidade de exploracdo dos dados e teorias no que diz respeito aos
desequilibrios regionais e de género, isto €, ainda no que concerne ao padrao de vida dos
trabalhadores brasileiros. Finalmente, mas nado tdo menos relevante, destacamos a
importancia do acompanhamento dos dados quantitativos e desdobramentos tedricos sobre
raca, emprego e salario apdés a crise econdbmica aprofundada pela pandemia de
coronavirus, que traz ainda mais desafios econdmicos, politicos e socioculturais para os

trabalhadores negros e para a unidade da classe trabalhadora no Brasil.
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Fundamentacgao tedrica

Em primeiro lugar, é importante que retomemos os conceitos de prego e valor da
forga de trabalho38. O prego da forga de trabalho seria os salarios pagos aos trabalhadores
dentro da légica de demanda e oferta no mercado de trabalho. O valor da for¢a de trabalho
seria a quantidade de trabalho necessario para produzir a mercadoria forga de trabalho, ou,
de outro modo, a quantidade de meios de subsisténcia para produzir a mercadoria forgca de
trabalho%®’. Trata-se de um montante ou quantidade média a qual o salario pago tende a
coincidir, em periodos prolongados, sendo independente da légica de demanda e oferta do
mercado de trabalho38. Aqui, temos um ponto importante a explicitar: o que determina o
valor da forga de trabalho. O valor da forca de trabalho é ndo somente determinado pelos
elementos fisicos para a producdo e reproducido da forga de trabalho, mas,
concomitantemente, pelas necessidades sociais que emanam de elementos historico e
moral de acordo com as especificidades dos paises. Estes ultimos elementos chamaremos,
assim como Marx, de padrdo de vida tradicional. O valor da forca de trabalho é, portanto,
composto pelo valor dos meios de subsisténcia necessarios, qualitativamente e
quantitativamente dizendo, definidos em determinado tempo e local, o que garante a
producéo e reproducio da forca de trabalho. E exatamente isso que faz da forga de trabalho
uma mercadoria peculiar, diferente de todas as outras mercadorias, isto €, estes elementos
histérico e moral que se associam as necessidades sociais dos trabalhadores. Marx (1982:
182) e Marx (2017: 245-247), respectivamente os escritos, Salario, pre¢co e lucro e

O’Capital, resume a questao do padrao de vida tradicional da seguinte maneira:

Além desse mero elemento fisico, na determinagdo do valor do trabalho entra o
padréo de vida tradicional em cada pais [grifo nosso]. Nao se trata somente da vida
fisica, mas também da satisfacdo de certas necessidades que emanam das
condigdes sociais em que vivem e se criam os homens. O padrao de vida inglés
poderia baixar ao irlandés; o padrao de vida de um camponés alem&o ao de um
camponés livénio. A importancia do papel que, a esse respeito, desempenham a
tradicdo histérica e o costume social [grifo nosso] podereis vé-la no livro do Sr.
Thornton sobre a Superpopulagdo, onde ele mostra que, em distintas regides
agricolas da Inglaterra de nossos dias os salarios médios continuam a ser hoje
diferentes, conforme as condigbes mais ou menos favoraveis em que essas regibes
sairam da serviddo [grifo nosso].

[.]

Se o proprietario da for¢ca de trabalho trabalhou hoje, ele tem de poder repetir o
mesmo processo amanhd, sob as mesmas condigdes no que diz respeito a sua
saude e forga. A quantidade dos meios de subsisténcia tem, portanto, de ser

38 Rosdolsky (2001).
387 |bidem.
388 |bidem.
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suficiente para manter o individuo trabalhador como tal em sua condigdo normal de
vida. As proprias necessidades naturais, como alimentagdo, vestimenta,
aquecimento, habitacdo etc., sdo diferentes de acordo com o clima e outras
particularidades naturais de um pais. Por outro lado, a extensdo das assim
chamadas necessidades imediatas, assim como o modo de sua satisfagdo, € ela
prépria um produto histérico, mas também, entre outros fatores, de sob quais
condigdes e, por conseguinte, com quais costumes e exigéncias de vida constitui-
se a classe dos trabalhadores livres num determinado local. Diferentemente das
outras mercadorias, a determinacdo do valor da forca de trabalho contém um
elemento histérico e moral [grifo nosso]. No entanto, a quantidade média dos meios
de subsisténcia necessarios ao trabalhador num determinado pais e num
determinado periodo é algo dado [...] O limite ultimo ou minimo do valor da forga de
trabalho é constituido pelo valor de uma quantidade de mercadorias cujo
fornecimento diario € imprescindivel para que o portador da forca de trabalho, o
homem, possa renovar seu processo de vida; tal limite é constituido, portanto, pelo
valor de meios de subsisténcia fisicamente indispensaveis. Se o prego da forga de
trabalho [salario] é reduzido a esse minimo, ele cai abaixo de seu valor, pois, em
tais circunstancias, a forga de trabalho s6 pode se manter e se desenvolver de forma
precaria.

Dai nosso caminho ou método para uma teoria critica do salario. Trata-se de um
problema histérico e moral que esta associado as especificidades dos paises. De um lado,
a luta de classes se constitui como elemento fulcral para a histéria. Ja diria Marx que “[a]
histéria de todas as sociedades até agora tem sido a histdria das lutas de classe”8°. Mais
especificamente, a constatacdo de Marx € a da contraposicdo entre os homens, do
confronto, do conflito de classes, ora disfargcada, ora aberta, que resultaram em
transformacdes revolucionarias3®. Contudo, sabe-se, também, que os homens ndo fazem
a sua propria histéria de livre e espontanea vontade, uma vez que nao escolhem as
circunstancias em que ela é feita, sendo estas transmitidas do passado®®’. Em suma, a
tradicdo histérica € um elemento fundamental para o problema do padrdao de vida dos
trabalhadores3°2. No caso das sociedades capitalistas, Marx admite, inclusive, que o proprio
salario € determinado por elementos historicos. Por outro lado, a possibilidade do
desequilibrio entre valor da forca de trabalho e salarios recebidos € um outro elemento
relevante para analisar o padrdo de vida dos trabalhadores. Ele pode se manifestar de
diversas maneiras. O fundamental € que, uma vez que os salarios mantém-se, ou
ascendem em propor¢oes insuficientes para compensar o incremento do valor dos artigos
indispensaveis para a sobrevivéncia dos trabalhadores, por exemplo; isto €, ndo haja
conformidade entre o pregco e o valor da forgca de trabalho, exatamente neste momento e

nesta diferenciacao reside o que podemos chamar de superexploragao da forga de trabalho,

389 Marx (2008: 10).
390 Marx (2008).

391 Marx (2011).

392 |dem.
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observado através do padrao de vida dos trabalhadores e seu nivel®®3. Ademais, os nexos
morais das sociedades, os costumes de vida, dentro dos quais se constituiram a classe dos
trabalhadores livres num determinado local sdo atributos fundamentais para a analise da
qualidade do problema3®4.

No caso brasileiro, existe pelo menos trés problemas importantes. O primeiro € o
carater historico e os nexos morais do regime de segregac¢ao social com sua origem na
escravidao. O problema da raga e do racismo contra os trabalhadores negros esta no cerne
do problema do regime de segregagéao social da sociedade de classes. A grosso modo, as
condigcdes do negro no Brasil podem ser resumidas das seguintes formas: primeiro,
enquadrados enquanto escravos e libertos, submetidos a condi¢gdes degradantes e, deste
primeiro, sendo nao detentor da propriedade de sua prépria forca de trabalho;
posteriormente, como “homem livre”, como trabalhadores, em que emerge em um estado
historico de pauperizacdo e de anomia sistematica herdada do passado escravista e
colonial®®®, Aqui, no caso brasileiro, invertemos na pratica quaisquer das idealizagdes e
promessas burguesas sobre as rela¢gdes humanas. O fundamental do problema no fato de
que a degradagédo humana imputada compulsoriamente a condicdo de escravo resiste e se
mescla a condicdo de “homem livre” em toda a era moderna brasileira, ndo Ihe conferindo
dignidade humana, tampouco o direito de ser ouvido social e institucionalmente, mantendo
um padrao de vida rebaixado quando comparado aos trabalhadores brancos ou as classes
burguesas brancas, assim como comprimindo as exigéncias da classe trabalhadora, o que
faz parte desde a formagédo do mercado de trabalho brasileiro3®. As mudangas com as
estruturas e os dinamismos no desenvolvimento do capitalismo dependente, por mais que
alterassem conjunturalmente estes estados histérico e moral entre os trabalhadores negros,
nao romperam definitiva e estruturalmente com eles, mas, muitas vezes, pelo contrario,
reciclava-se sob novas formas de acordo com o subdesenvolvimento associado ao
capitalismo dependente. Este € um elemento normal para o caso brasileiro e seu
capitalismo dependente.

O segundo esta associado ao padrao de superexploragao da for¢ca de trabalho do
caso brasileiro. A extrema diferenciagao entre valor da forca de trabalho e salarios e,
portanto, a superexploracao da forca de trabalho se manifesta de forma complexa por
fatores internos e externos ao caso brasileiro. Cabe destacar que, em ultima instancia,

sempre se vincula ao agravante racial dentro das classes imposta desde o regime colonial:

393 Marx (1982).

394 Marx (2017).

395 Fernandes (2008a) e Fernandes (2008c).

39 Fernandes (2008a), Fernandes (2008c), Moura (1994), Moura (1977) e Fernandes (1975).
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como escravos e libertos, e, posteriormente, como trabalhadores assalariados. Se o grito
de igualdade por salarios € um erro, um desejo oco, pelo fato de distintas espécies de forgas
de trabalho possuirem distintos valores ou exigirem para a sua produgdo distintas
quantidades de trabalho, e necessariamente existir pregos distintos no mercado de
trabalho, certamente a condicao histérica dos trabalhadores negros no capitalismo
dependente é um agravante do problema. Esse agravante histérico, até o momento atual,
nao se alterou na vida do Pais se observado estruturalmente, permanecendo de maneira
variante desde a emergéncia do mercado de trabalho livre, pois trata-se de uma
necessidade do padrao de acumulagao capitalista e dominagao burguesa branca. Podemos
acrescentar as expectativas mais recentes, que os trabalhadores conseguem tornar reais
em sua luta politica e sindical contra as classes burguesas brancas, caso os éxitos nao
sejam transitorios3%”. Contudo, tais elementos ndo se tornaram suficientes para diluir
definitivamente esta condicao estrutural dos trabalhadores negros, histérica e moralmente
instituida, ou a superexploragado da for¢ca de trabalho do Pais, por mais que houvesse
tendéncias conjunturais manifestas ao longo da histéria no fluxo de renda, na participagao
politica, dentre outros aspectos. Neste sentido, reciclando e recompondo um rebaixado
padrao de vida dos trabalhadores negros e um padrao de desigualdades raciais no Brasil
de diferentes formas de acordo com o tempo.

Por fim, um ultimo problema é associado ao tipo de padrao de luta de classes e de
ragas no caso brasileiro. Isso esta diretamente associado aos negros no Brasil. Incrusta-se
entre n6és um tipo de luta de classes e de ragas extremamente selvagem e segregada,
oriundo, via de regra, de “cima para baixo”, pelo “medo péanico” das classes burguesas
brancas diante das mudancas espontaneas e estruturais provocadas pelo préprio padrao
de organizagéo e funcionamento de uma sociedade competitiva em regime de classes, 0
que reflete diretamente na ndo obtencao de forgas suficientes dos “subalternizados” para
manipular os “controles sociais reativos”, mais ou menos eficazes, que consigam equilibrar
a sua propria participagao social nos fluxos da renda, nos estoques de riqueza e nas
estruturas de poder3®. A cooptagdo ou o puro esmagamento dos agentes oprimidos e
explorados e oprimidos, neutralizando quaisquer agitagbes ou movimentos
(ultramoderados, moderados, radicais etc.), € o instrumento recorrente das classes
burguesas brancas para a corrosdao da mobilizacdo do conflito e para a limitacdo da

competicdo3%. Isso se vincula a uma determinada racionalidade burguesa que emerge

397 Rosdolsky (2001).
398 | éon (2019), Fernandes (2008c) e Fernandes (2006).
399 Sampaio Junior (2011).
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historicamente no Pais. Fernandes (2006: 200) explora da seguinte maneira as raizes da
articulagdo entre interesses e valores burgueses “conservadores” e ordem social

competitiva:

[...] a competicao foi assimilada (ainda que segmentaria e parcialmente) pela propria
ordem escravocrata e senhorial, na qual se tornou uma influéncia secundaria mas
ativa. Ela ficou associada, em suas origens mais remotas, aos interesses, valores
sociais e estilo de vida dos estamentos privilegiados e dominantes. Em termos dos
requisitos ideais da integragéo e funcionamento do que seria mais tarde a ordem
social competitiva, esse desenvolvimento pode ser considerado sociologicamente,
como propiciador de uma deformagao. Operando como um fator de retengao ou de
revitalizacao de privilégios estamentais, a competicdo se vinculou (genética
estrutural e funcionalmente) a processos que inibiram e perturbaram o
desenvolvimento do regime de classes ou mantiveram indefinidamente padrdes de
comportamento e de relagao social variavelmente pré e anticapitalistas. Trata-se de
uma situacdo ambigua, pois aqui estamos diante do avesso da medalha:
incorporada a contextos histérico-sociais ou socioculturais mais ou menos arcaicos,
os dinamismos sociais engendrados pela competicdo concorrem para manter ou
preservar “o passado no presente”, fortalecendo elementos arcaicos em vez de
destrui-los. Essa conexdo ndo obstante ter sido mal estudada, é deveras
importante. A ela se prende, aparentemente, a baixa vitalidade do regime de classes
para pressionar o desenvolvimento econdmico capitalista. O horizonte cultural
orienta o comportamento econémico capitalista mais para a realizagao do privilégio
(ao velho estilo), que para a conquista de um poder econdmico, social e politico
autdbnomo, o que explica a identificacdo com o capitalismo dependente e a
persisténcia de complexos econdmicos semicoloniais (na verdade, ou pré-
capitalistas ou subcapitalistas).

[.]

Por suas raizes histéricas, econdmicas e politicas, ela prendeu o presente ao
passado como se fosse uma cadeia de ferro. Se a competigao concorreu, em um
momento histérico, para acelerar a decadéncia e o colapso da sociedade de castas
e estamentos, em outro momento ela ird acorrentar a expansao do capitalismo a um
privatismo tosco, rigidamente particularista e fundamentalmente autocratico, como
se o0 “burgués moderno” renascesse das cinzas do “senhor antigo”. Em outras
palavras, ela engendra uma ordem social em que, além da desigualdade das
classes, conta poderosamente o privilegiamento dos privilegiados na
universalizagdo da competicdo como relagéo e processo sociais. Em consequéncia,
a ordem social competitiva resultante é pouco agressiva, na quebra das barreiras a
expansao do regime de classes e muito moderada na irradiacdo e imposigao dos
novos padrdes de relagbes de classe, como se temesse a “racionalidade burguesa”
e devesse acolher para sempre os critérios anticompetitivos do velho mundo
senhorial.

Em outras palavras, existe, desde a escravidao, um tipo de padrao de luta de classes
e de racas extremamente assimétrico, em que a correlagdo de forgas entre os agentes
corresponde a corrosao da competicdo e do conflito social, levantando elevadissimos
obstaculos a transformacdo revolucionaria da classe trabalhadora, as quais atendam
realmente as “necessidades sociais” dos “oprimidos do sistema”. Em esséncia, tais classes

burguesas brancas acabam n&o abrindo brechas a ruptura com o que ha de mais
fundamental para elas: o sistema de superexploracdo da forca de trabalho (ancorado
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sobretudo nos trabalhadores negros) através da regulagao do nivel do padrao de vida dos
trabalhadores e dos trabalhadores negros no Brasil. Por isso, a dominagao burguesa e,
paralelamente, da raca branca socialmente dizendo, no caso brasileiro, assume feicoes e
dinamicidade de uma “guerra étnica” e de “exterminio racial” para com 0s grupos
racializados, imputando o “isolamento em bloco” ou a “segregacgdo social” mais amarga
para com estes agentes trabalhadores racializados. A dignidade humana dos agentes
trabalhadores negros e seus direitos se tornam subversivos e intoleraveis sob o capitalismo
dependente 40 . Isso é um processo normal da ordem competitiva de capitalismo
dependente. Nas palavras de Florestan Fernandes (1975: 70): “Qualquer ameaga a
estabilidade da ordem adquire a feicdo de uma catastrofe iminente e provoca estados de
extrema rigidez estrutural (uma situagéo na qual o “medo ou temor de classe” surge como
0 equivalente historico do “medo ou temor étnico”)”. Com a sublimagdo da base material
constituida com o processo de industrializagdo dependente e sua complexidade, isso vem
ganhando crescentes forcas e reagdes radicais entre as classes burguesas brancas.
Passamos para um estagio que acirra ainda mais as relagdes raciais e de classes.

Nem por isso, pressdes, agitacoes, rebelides, insurreigdes, homicidios, ensaios de
rupturas, inconformismos etc. dos “oprimidos ou espoliados do sistema”, que incorporam o
“‘medo panico” das classes burguesas brancas, deixam de existir. Eles fervilham a todo
instante sob a forma das rebeldias, das agitagbes, das rebelides, das resisténcias, etc.,
assim como no passado escravista, de maneira que ndo € muda ou calada. Contudo, ainda
insuficientes até aqui para levar as ultimas consequéncias a revolugdo democratica e a
revolugdo nacional intrinsecas a revolugado socialista, pelas préprias caracteristicas
socioculturais, politicas, econédmicas do Pais que emergem historicamente e minam os
trabalhadores. Em resumo, de um lado, existe entre nés um padrao de luta de classes e de
racas extremamente assimétrico, vindo “de cima para baixo”, e, de outro lado, agitagdes,
rebelides, inconformismos, pressodes, etc., vindos “de baixo pra cima”, todavia, estes
ultimos, ainda insuficientes para a transformacgao revolucionaria que atendam as exigéncias
realmente necessarias e urgentes. A superexploragao da for¢a de trabalho e os salarios,
resultado direto deste tipo de luta de classes e racas extremamente assimétrico, no caso
brasileiro, incorpora, paralelamente, elementos socioculturais, regras e cdédigos morais de
uma estrutura racista essencialmente baseados na escravidao que refletem e se combina
as condi¢des atuais de vida e de emprego dos trabalhadores negros, compondo assim o

padrdo de vida destes. Tais elementos, longe de serem “anormais” ou tdo somente

400 Fernandes (2006).
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“residuos do passado”, condicionam um padrao de desigualdades raciais, se combinam e
se articulam sistematicamente com os elementos “modernos” e “atrasados” da economia,
da politica e do direito de capitalismo dependente*?!. A opressao racial e a superexploragao
da forgca de trabalho dos trabalhadores negros séo forgas centripetas indissociaveis da
sociedade competitiva e do mercado de trabalho assalariado.

Ainda que os trés problemas suscitados acima sejam relevantes, existe um quarto
problema que pode ser um dos desafios do nosso tempo. Argumentamos o seguinte:
primeiro, em certo sentido, os problemas dos trabalhadores negros sdo da mesma natureza
dos trabalhadores brancos, embora existam elementos sistematicos discriminatérios a mais
que atingem os trabalhadores negros, e, segundo, um dos principais segredos do rebaixado
padrdo de vida dos trabalhadores brasileiros € o rebaixado padrdao de vida dos
trabalhadores negros. Isto €, caso parte expressiva da classe trabalhadora brasileira tenha
um padréao de vida rebaixado, a tendéncia é que isso opere e se espraie para toda a classe
trabalhadora, as disciplinando em diversos niveis e minando suas exigéncias sociais.
Existe, portanto, uma combinag&o de elementos desiguais que ndo pode ser ignorado. O
chamado problema dos trabalhadores negros se insere como um problema que esta no
cerne da classe trabalhadora. Ele € um dos problemas que as burguesias brancas
controlam e regulam, paralelamente, a correlagao de forgas entre capital e trabalho, raca e
classe, isto €, mantendo o padrédo de vida dos trabalhadores negros em um nivel
baixissimo, mas, concomitantemente, mantendo todo o padrdo de vida da classe
trabalhadora em um nivel baixo. Este cenario cinde a classe trabalhadora. Mas, ao mesmo
tempo, é o que pode contribuir para promover unidade. Com a sublimagao paulatina da
base material brasileira por meio da desindustrializacdo da estrutura produtiva e
reprimarizagao, o problema passa por um processo de agravamento, acirrando as relagoes
raciais desiguais e o0 uso da intolerancia burguesa dentro do regime de classes sociais no
Brasil.

Poderiamos sugerir, ainda, que os trabalhadores negros em concorréncia com 0s
trabalhadores brancos no mercado de trabalho assalariado seria um dos principais
instrumentos para o rebaixamento do padrao de vida na sociedade brasileira. Contudo,
seria equivocado atribuir aos trabalhadores negros a responsabilidade do problema, visto
que quem instrumentaliza o rebaixado padrao de vida destes trabalhadores séo as classes
burguesas brancas. Os trabalhadores brancos séo apenas uma mediagao do problema, um

instrumento, muitas das vezes, em fungao das classes burguesas brancas. Na realidade, a

401 Aimeida (2018) argumenta de maneira proxima no tocante a questéo racial.
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propria busca por oportunidades no mercado de trabalho brasileiro faz dos trabalhadores
brancos sujeitos privilegiados dentro da classe trabalhadora. Nao rejeitamos isso e € uma
contradic&o relevante na classe trabalhadora brasileira. Todavia, € inegavel que o sistema
de superexploragao da forga de trabalho e de regulagdo de nivel do padrdo de vida dos
trabalhadores nao esteja sendo instrumentalizado pelas classes burguesas brancas, a nivel
nacional e internacional. Com isso, sugerimos que: quem instrumentaliza e, portanto, se
torna responsavel pelo rebaixado padrao de vida dos brasileiros — sobretudo do rebaixado
padrao de vida dos negros — s&o as classes burguesas brancas. Os demais trabalhadores
brancos acabam aproveitando e absorvendo a dindmica dos fatores socioculturais e
subjetivos da sociedade brasileira em torno de sua brancura, conquistando os setores
privilegiados de mercado e da sociedade competitiva.

Resta-nos acrescentar alguns outros elementos sobre os aspectos histéricos e
atributos morais do padréao de vida dos trabalhadores ajustado ao caso brasileiro. Por um
lado, Florestan Fernandes (1975: 41-57) especifica o problema do padrao de acumulagao
capitalista e do regime de classes latino-americanos e as caracteristicas historicas
intrinsecas a ele. Trata-se, de um lado, de um tipo de regime de classes que age
constantemente através do privilegiamento das classes burguesas brancas e suas elites,
e, de outro lado, a um tipo de padrdo de acumulagdo capitalista que propaga
concomitantemente o fortalecimento da dependéncia e reciclagem das manifestagbes do
subdesenvolvimento. Como o padrdo de acumulagao capitalista para ter um minimo de
estabilidade requer a existéncia de uma estrutura produtiva heterogénea, o tipo de padrao
de luta de classes e racgas brasileiros sdo elementos essenciais para a criagdo e
manutencdo desta estrutura produtiva e deste tipo de padrdo de acumulagéo“?. Este
padrao de acumulacao capitalista lanca raizes no processo de espoliagao colonial, o qual
detém obstaculos quando visto por meio da acumulagao originaria de capital, sendo incapaz
de promover dinamicidade suficientemente pungente para um desenvolvimento
autodeterminado no Brasil — mesmo com o fim do regime colonial e até mesmo com a
internacionalizagcdo do mercado interno que compeliram a integracdao dependente da

economia brasileira403:

[...] o tipo de capitalismo constituido na América Latina, que floresceu gracas a
modernizagdo do arcaico, atinge a era da industrializacdo em grande escala e da
exportagao de produtos industrializados explorando com intensidade a arcaizagao
do moderno. A inovacéo parece ser a regra: a “nova mentalidade industrial”, as

402 Sampaio Junior (1997)
403 Motta (2012) e Fernandes (2008c). Sampaio Junior (1997) nos esclarece sistematicamente sobre o
problema da autodeterminacéo do capital no caso brasileiro.
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“novas estruturas econdmicas”, a “politica para o desenvolvimento” etc. séo os
novos simbolos e orientacdes de valores dessa era. Todavia, a inovacgao incrustra-
se em uma realidade socioecondmica que nao se transformou ou que s se
transformou superficialmente, ja que a degradagdo material e moral do trabalho
persiste e com ela o despotismo nas relagdes humanas, o privilegiamento das
classes possuidoras, a superconcentragédo da renda, do prestigio social e do poder,
a modernizagao controlada de fora, o crescimento econdmico dependente etc. Nao
se pode ignorar a historia e seria erréneo afirmar-se que nada se passou (ou nido
estd se passando). Essa ndao é a intencdo desta descricdo. Contudo, ndo se
estabeleceu na “era industrial” — como nao se estabelecera anteriormente com a
producdo e a exportacdo de produtos primarios — uma relagédo dinamica entre
capitalismo e descolonizacédo. Para se expandirem e consolidarem, o mercado
capitalista moderno, primeiro, e o sistema de produgéo capitalista, em seguida,
adaptaram-se, de uma maneira ou de outra, a estruturas socioecondmicas de
origem colonial ou variavelmente pré-capitalistas e dependentes. Por isso, 0os novos
surtos de rapido crescimento econOmico renovam e fortalecem desigualdades
econdmicas, sociais e politicas que sdo incompativeis com a ordenagédo em classes
sociais. Incapaz de provocar uma revolugdo urbana — como foi incapaz de produzir
uma revolugéo agricola — o capitalismo em questao faz com que a histéria social do
campo se reproduza na evolugdo das grandes metropoles e das cidades.

[.]

a jungdo de dinamismos econdmicos externos e internos cria uma realidade
econdmica que so varia no sentido de reproduzir-se através de novas condi¢des ou
de novas combinagdes. O padrdo de acumulagéo de capital, inerente a associagao
dependente, promove ao mesmo tempo a intensificagdo da dependéncia e a
redefinicdo constante das manifestagbes do subdesenvolvimento. Os agentes
econdmicos podem-se iludir no plano psicolégico, ou incentivar a ilusdo dos outros,
no plano politico. Contudo, nas condicdes em que € praticada nos paises da
América Latina, a sobre-apropriagao repartida do excedente econdmico nao deixa
outra saida. De um lado, independentemente de sua posi¢do e orientagdo no
espaco econdmico os agentes econdmicos (externos e internos) véem-se
compelidos a dar a mais completa prioridade ao privilegiamento direto dos seus
moveis lucrativos (relegando, deliberadamente, ou n&o, o que poderia ser essencial
para a "ampliagdo e dinaminagdo do mercado interno" e para a “expansao e
autonomizagéo do sistema de produgao"). De outro, ambos investem primariamente
na expansao das economias hegemdnicas, desejem ou ndo esse resultado (ou por
causa da drenagem do excedente econdmico pelas economias centrais; ou porque,
de fato, custeiam a incorporagdo da economia dependente ao espago econémico
das economias centrais). Isso ndao quer dizer que o capitalismo dependente
"Falhou". Ele esta preenchendo cada vez melhor as fungbes que Ihe cabem, ao
promover o crescimento econdmico capitalista sob o mencionado padrdo de
acumulacgao de capital e a forma correspondente de sobre-apropriagao repartida do
excedente econdmico. A superagao desse tipo de capitalismo depende de
transformagdes que o transcendem e que nao podem provir dele, como um
"desenvolvimento normal”.

A heterogeneidade e o subemprego estruturais sdo resultados historicos das
sociedades e das economias periféricas — como o caso brasileiro. E claro que, quando
recorremos a Marx, podemos ver de que maneira as diferentes formas de existéncia da
superpopulagéo relativa (isto é, relativa ao padrdo de acumulagdo capitalista) se
desenrolam historicamente. Mas cabe ressaltar as especificidades historico-social das
sociedades latino-americanas, que medeiam o modo como se formam e desenvolvem as
estruturas produtiva e de ocupagdes em nosso caso. Dai o porqué do subemprego e

heterogeneidades estruturais e seus usos para representar os aspectos historicos da
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economia e da sociedade brasileiras. Em resumo, a heterogeneidade estrutural seria a
coexisténcia de atividades produtivas com grandes diferenciais de produtividade do
trabalho, isto é, a incapacidade de homogeneizagao da estrutura produtiva devido ao peso
dos setores econdmicos com baixa produtividade, sua incidéncia negativa sobre o padrao
de acumulacéo e a inadequacao tecnologica gerada ao longo da evolugao das relagbes
econdmicas estabelecidas entre paises centrais e paises periféricos*®. Como corolario,
combina-se ao problema a existéncia de uma estrutura ocupacional incapaz de fornecer
suficientemente ocupacdes de alta produtividade aos incrementos de sua populagao ativa
e ao fluxo deslocado das atividades de baixa produtividade. O subemprego estrutural seria
a parcela da oferta da forga de trabalho que, ocupada em determinadas atividades
econdmicas, trabalhando toda a jornada ou parte dela, apresenta baixa produtividade do
trabalho. Trata-se de um problema historico na estrutura ocupacional, caracterizada por
ocupagdes com acentuadas desigualdades nos graus de produtividade, em que o trabalho
€ realizado no interior destas atividades, ramos e setores produtivos, fornecendo, assim,
baixos salarios*®>. A recuperagio das articulagdes conceituais entre heterogeneidade e
subemprego podem ser vistas recentemente*.

Como a estrutura produtiva corresponde a certo tipo de estrutura ocupacional, a
associagao entre subemprego e heterogeneidade se torna possivel visto as elevadas
disparidades de produtividade e os elevados graus de ocupagdes de baixa produtividade*®”.
A persisténcia de tais elementos, longe de ser mero “desemprego disfarcado”, esta
presente até mesmo com o processo de industrializagdo dependente. A associagdo com o
padrdao de acumulagao esta fundamentalmente estabelecida de acordo com dois fatores
principais: (i) o baixo ritmo da acumulagédo capitalista que se manifesta na periferia do
capitalismo mundial, devido ao mimetismo cultural e sua reproducao interna através do
consumo excessivo das classes burguesas brancas e elites e a subutilizagdo dos recursos
produtivos, imprimindo um padrao de insuficiéncia dindmica da economia periférica; e (ii)
as especificidades dos padrboes tecnoldgicos e suas absorgdes diante dos centros
capitalistas no processo de industrializagdo dependente*®. Nisso, o problema é agravado
pela estrutura social e, por conseguinte, racial que resiste historicamente nos paises

subdesenvolvidos. Como a industrializacdo dependente nao altera fundamentalmente a

404 Portugal Junior (2012).

405 |bidem.

408 |bidem. Para uma sintese do debate, ver Zullo (2014).
407 bidem.

408 |bidem.
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estrutura social e racialmente subdesenvolvida4®® e concentrada, o que impede que a
funcao do padrao de acumulagao seja cumprida eficientemente, devido a baixa mobilidade
social e racial, a elevada concentragdo social e racial da renda da riqueza em poder das
classes burguesas brancas e ao baixo ritmo de absorgéo da populagéo ativa (sobretudo os
trabalhadores negros) em ocupagbes de elevada produtividade do trabalho. Dai a
associagao entre ‘raga”, heterogeneidade da estrutura produtiva e subemprego
ocupacional na sociedade brasileira — problema ja levantando por Clovis Moura, por
exemplo, quando se trata de apresentar a formagéo histérica da “franja marginal” na
economia brasileira associada, na maioria das vezes, a populagdo trabalhadora negra*'°.
Por outro lado, sobre a importancia do elemento moral do padrdo de vida na
sociedade brasileira, ele se da, em primeiro lugar, pela articulagdo e adaptagdes entre o
‘interno” e o “externo”. Florestan Fernandes (2008c: 54) destaca a seguinte condi¢do para

os vinculos morais entre sociedades hegemaodnicas e satélites:

O subdesenvolvimento engendra, através do capitalismo dependente, interesses
econdmicos e vinculos morais que langam suas raizes nas conexdes da
organizagdo econdmica e social das sociedades subdesenvolvidas com as
sociedades avangadas. Ele também cria disposi¢des subjetivas, propensdes morais
e um estado de espirito que possuem por fungdo manter os vinculos entre as duas
sociedades, a hegemoénica e a satélite.

Da colbénia a constituicdo e propagacado do capitalismo dependente, os atributos
morais da sociedade brasileira sao resultados de um processo histérico. Aqui, no caso
brasileiro, a anomia social ou a falta de nexos € normas sociais seria uma constante para
o funcionamento e para as estruturas sociais que, recicladas constantemente, se associam
as formas sociais existentes e preexistentes da sociedade e aos individuos que compdem
esta sociedade. Existe certo nivel de aceitacdo e compreensao sobre o assunto, o qual foi
reavaliado por Fernandes (2010), por exemplo, ou, ponderado por Costa (2017) e Moura
(1977). Mas, via de regra, é possivel fazer a constatacdo de fendbmenos histoéricos que
provocam a anomia social — e este € um processo normal e articulado ao capitalismo
dependente. A auséncia de certos pré-requisitos estruturais e funcionais, essenciais para a
integracéo e a evolugdo das sociedades, aumentam a margem dentro da qual possam
desencadear fendbmenos de reversao estrutural ou aprofundamento da desorganizacao

social*'". N&o sendo, portanto, um elemento isolado, mas estando necessariamente

409 |bidem.
410 Moura (1988b) e Moura (1983).
411 Fernandes (2008c).
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imbricado e em decorréncia da organizacgao e funcionamento da economia dependente, as
forgas politicas e mesmo juridicas antidemocraticas, antinacionais e imperialistas, etc*'2.
O importante reside na auséncia de solidariedade moral, na debilidade de formas de
vinculos e consenso na sociedade brasileira e na desorganizagao dos individuos (sobretudo
os racializados), perpetuando os elementos que ndo promovem ou propagam a integragao
desta sociedade nacional 4'® . Dai, também, o profundo contelido egoistico de
comportamentos individualistas e que concorre para a manutencao de estados de apatia
ou de conformismo diante da perpetuagcdo de formas de enormes desigualdades sob o
prisma da superexploracéo, dos privilégios aberrantes e perigosos ou da monopolizagao do
poder das classes burguesas brancas, indiferentes com o destino da coletividade e da

sociedade nacional*'*. Isso concorre para fragmentar a classe trabalhadora brasileira.

*k%k

Um dos primeiros, sendo os primeiros, autores a mediarem o conceito “padrao de
vida tradicional” ao Brasil, sob a perspectiva da formagao nacional, foram Caio Prado Junior
e Florestan Fernandes. Aqui se encontra o busilis da disputa tedrica: uma teoria critica do
salario mediada ao caso brasileiro. Caio Prado Junior, em “Formagdo do Brasil
Contemporaneo”, apresenta as bases do conceito e sua mediagdo para observar a
formacgao nacional e a completa auséncia de atributos morais (auséncia de nexo moral) e
historicos (inorganizagao social vinculada ao dualismo estrutural) que dessem integracao a
sociedade brasileira, inclusive, observadas as relag¢des raciais diante da auséncia de nexo
moral e “inorganiza¢do” da sociedade. Particularmente e mais sistematicamente, coube a
Florestan Fernandes mediar esta teoria do salario em Marx ao caso dos trabalhadores
negros no Brasil, muito em didlogo com Caio Prado Junior e em critica a Gilberto Freyre e
outros. Cremos que Florestan seja um dos primeiros autores, sendo o primeiro, a
sistematicamente aplicar e desenvolver o conceito para a questao negra no Brasil por meio
de sua tese de céatedra “A integracdo do negro na sociedade de classes”, organizado,
principalmente, na analise do célebre capitulo Il, “Pauperizacdo e anomia social’, mas
também no desenvolver de toda a tese ao analisar os padrdes integrativos da sociedade
brasileira. A Clovis Moura, coube o rigor teérico em quase toda a sua obra na leitura sobre

a questao negra no Brasil. De seu repertorio tedrico, vieram os fatores preponderantes para

412 |bidem. Almeida (2018) argumenta de maneira préxima no tocante a questao racial.
413 bidem.
414 |bidem.
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a dinamizacao historica e do uso do conflito social da sociedade e economia escravistas
(luta de classes e ragas) e das particularidades histéricas do capitalismo dependente. Os
agentes oprimidos acabam sendo parte das ditas “mudancas sociais”, estando dentro das
estruturas, de modo que n&o é passivo, mudo ou calado, assumindo comportamentos
diversos, diga-se de passagem. Contudo, ndo necessariamente sdo “mudancgas sociais”
que estejam totalmente condizentes as suas reais necessidades ou interesses*'®. Em
resumo, mesmo que o autor ndo associe diretamente com o conceito “padrao de vida
tradicional” aqui trabalhado, sua critica contribui no avang¢o para uma leitura luta de classes
e ragas no capitalismo dependente, visto a necessidade de incorporar as analises o negro
como dinamizador da histoéria brasileira. A disputa tedrica ndo se encerra, mas se aprofunda
com as contribuigdes mourianas. Contribui, também, para alguns aspectos da sociedade
competitiva, vistos a partir dos elementos discriminatérios que barram a competicéo social
e dos elementos que impedem um processo de anomia total entre individuos negros*'S.
Este conceito foi também estudado por alguns outros intelectuais e marxistas no
Brasil, os quais, ndo partem propriamente dito de uma perspectiva da formagao nacional*'”.
Singer (1979), por exemplo, apresenta de maneira sistematica o conceito para uma leitura
sobre emprego e forga de trabalho no desenvolvimento capitalista. Um dos elementos mais
importantes em sua tese é o grau de centralidade do conceito para analisar os movimentos
historico-estruturais do desenvolvimento capitalista, tanto nos paises desenvolvidos quanto
nos paises nado desenvolvidos do sistema capitalista mundial. Com uma discusséo
pormenorizada sobre os aspectos gerais da producgéo e da reproducéao da forga de trabalho,
especificamente nos paises desenvolvidos, o intelectual (1979: 146) destaca que:
Abstraindo as oscilagdes conjunturais do nivel de salarios, o valor da capacidade
de trabalho é determinado fundamentalmente pelo elemento social e histérico que
se manifesta no “padrado tradicional de vida” da classe operaria. S6 que, nas
condigbes da reproducéao da forga de trabalho, determinadas pela mutagao ocorrida
nas relagdes entre capital e trabalho este padrdo de vida ja ndo é mais tradicional
mas dinamico, ou seja, intensamente influenciado pelas inovagdes técnicas que
revolucionam o consumo. Eis o que explica o dinamismo das lutas salariais na
época da 22 Revolugado Industrial. Cada vez que surge um “novo produto” no
mercado, seja um bem duravel de consumo (automadvel, maquina de lavar roupa,
televisor) seja um servico de consumo individual (cinema, transporte aéreo, viagens
de férias), ele é inicialmente incorporado apenas ao consumo da elite endinheirada.
Mas, pouco a pouco, “mudangas de processo” sucessivas vao barateando seu custo
de producéo, tornando-o acessivel a camadas cada vez mais amplas de renda
média. A partir deste momento, o préprio “esforco de venda” dos empresarios vai
suscitando pressodes sociais no sentido de incorporar o “novo produto” ao padrao de
vida da grande massa da populagdo. Na medida em que isto se d4, o padrédo de

vida operario vai se alargando, o que requer naturalmente um reajustamento do
valor da capacidade de trabalho, ou seja, do nivel salarial.

415 Moura (1988).
418 Moura (1977) e Moura (1988).
417 Singer (1973), Castro (1979) e Souza (1999).
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Quando a questao é mediada aos paises “ndo desenvolvidos”, Singer (1979: 179-

180) apresenta as seguintes conclusdes:

Verifica-se assim que as relagdes da classe operaria com o mercado interno, nos
paises ndo-desenvolvidos, sdo bem mais complexas do que a dicotomia exclusao
X inclusdao permite entrever [debatendo com Ruy Marini]. Os “novos produtos”,
introduzidos mediante a substituicido de importagbes, tendem, de certa forma, a
redefinir as condi¢des de producgao e reproducgao da forga de trabalho. Na medida
em que estes “novos produtos” deslocam outros, mais antigos, seu consumo passa
a se tornar obrigatério. A preparacdo de alimentos, por exemplo, passa a
“pressupor” a utilizagdo de agua corrente, fogao e geladeira; o desenvolvimento dos
meios de comunicagao “pressupde” a utilizacdo por parte do consumidor de
receptores de radio e televisdo; o paulatino deslocamento da moradia dos
trabalhadores para a periferia das cidades passa a “pressupor” (dada a saturagao
do transporte coletivo) a posse de veiculo préprio, etc., etc. Estas transformagdes
se dao paulatinamente, na medida em que os “novos produtos” penetram no
consumo das camadas de salario mais alto. Como o intervalo entre os ganhos da
minoria de salarios altos e os da maioria de baixos salarios € muito maior nos paises
ndo-desenvolvidos do que desenvolvidos, as distor¢bes no padrdo de vida da
maioria sdo tanto mais profundas. Objetivamente cria-se a “necessidade” de elevar
0 ganho dos trabalhadores de baixos salarios, pois o valor de sua capacidade de
trabalho subiu. Mas as condigbes institucionais no mercado de trabalho podem
impedir que esta necessidade seja satisfeita, o que cria um quadro de “pendria
abastada”, simbolizada pelo lar operario que dispde de reluzente geladeira,
infelizmente vazia, pois tendo que pagar a geladeira, a familia ndo sobram recursos
para adquirir alimentos.

Nisso, as colocagbdes de Paul Singer requerem algumas ponderagdes. Alegar que
nao se resiste entre nds padrdes tradicionais, isentando os elementos colonialistas ou
escravistas do mundo moderno, seria um equivoco e desvio histérico. Mesmo no auge do
desenvolvimento da economia e da sociedade norte-americana no seculo passado, por
exemplo, existiu um regime de segregacao racial que nao pode ser desconsiderado, o qual
nao foi completamente diluido historicamente. As regides desenvolvidas e sua base
civilizatéria ndo se desfizeram de suas politicas imperialistas nas regides coloniais ou
semicoloniais, regulando ao limite a exploracao da classe trabalhadora e opressao “raciais”.
Como o proprio Marx (2011: 25) coloca ao discorrer sobre a histéria: “A tradigdo de todas
as geragbes passadas é como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos”. Com isso,
respeitando as devidas mediagdes histéricas de acordo com os paises, indicamos os limites
da consideracao que o “[...] padréo de vida ja ndo € mais tradicional, mas dinamico”.

No caso brasileiro, por exemplo, a complexidade do problema muda de qualidade e
quantidade, sendo mais profundo, contudo, resistente entre nés. Nas economias satélites
e dependentes, permanece histérica e moralmente uma forte combinagao entre elementos
do passado e elementos “modernos” e seus desenvolvimentos desiguais, os quais

impedem as transformacgdes futuras. Quando se supde que “[...] na medida em que estes
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‘novos produtos” deslocam outros, mais antigos, seu consumo passa a se tornar
obrigatério”, tal obrigatoriedade nado necessariamente é difundida para a maioria da
populacdo nacional. De um lado, a modernizacdo reforga, via contas externas, a
dependéncia cultural em virtude das classes burguesas brancas e suas elites. De outro
lado, as familias trabalhadoras negras, por exemplo, podem ficar marginalizadas, sem
acesso a um automovel, servigos e condigdes alimentares e nutricionais regulares dadas
as condigdes de extremas desigualdades raciais e de racismo no caso brasileiro — ficando
a questao de trabalhadores negros ndo estariam expostos a uma “penuria desabastada”,
que se articula em alguma medida a “penuria abastada” pela periferia do sistema capitalista
mundial. Dai a necessidade de mediagao entre “raca” e “classe”. Com isso, a necessidade
de elevacao salarial pode encontrar seus limites em uma estrutura racista e em um padrao
de desigualdades raciais na sociedade brasileira — mesmo com seu aumento via luta
sindical. Isto €, ndo séo especificamente as condigdes institucionais no mercado de trabalho
assalariado que podem impedir que esta necessidade de elevagao salarial seja satisfeita,
mas, antes, as condicdes histéricas e de nexos morais da sociedade e economia de

capitalismo dependente que bloqueiam a elevacgao salarial.

Fonte de dados e critérios de quantificacao do subemprego estrutural

Quanto aos dados e aos critérios de quantificagao, a exposigao sobre o nivel de vida
dos trabalhadores negros e da classe trabalhadora é feita por meio da metodologia que
abrange a heterogeneidade e o subemprego estruturais.

As fontes de dados utilizadas para o caminho metodoldgico estdo baseadas nos
Censos Demograficos dos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Todos os indicadores,
variaveis e as categorias foram extraidos ou criados a partir deles. As categorias e variaveis
aqui operacionalizadas por meio dos Censos Demograficos para levantar informagao sobre
a estrutura ocupacional no Brasil nos distintos tipos de atividade econémica e nas diferentes
classificagdes de raga/cor admitem estabelecer comparagdes de longo prazo, adequadas
para o nivel de abstragao tedrica em que sdo enquadrados os principais conceitos deste
estudo: a heterogeneidade e o subemprego estruturais*'8.

Para a metodologia, no geral, é necessario trés procedimentos praticos-
metodoldgicos de quantificagdo do subemprego entre trabalhadores negros e trabalhadores
brancos na sociedade brasileira: (i) identificar e classificar as atividades e os setores

418 Zullo (2014) e Portugal Janior (2012).
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econdémicos “modernos” e as atividades e os setores econdmicos “atrasados” da economia
brasileira; (ii) diferenciar os individuos racializados por meio da remuneragéo,
enquadrando-os em “subempregados” e “empregados”; e, por fim, (iii) organizar a
classificagao racial entre os individuos de acordo com os censos demograficos e de acordo
com alguns argumentos tedricos — especificamente, respeitando os elementos histéricos
da sociedade brasileira*'®.

Para a classificacdo das atividades e dos setores econdmicos, tivemos como base
os dicionarios e a lista de variaveis auxiliares dos censos de 1980 e 1991. Contudo, para
os censos dos anos de 2000 e 2010, fizemos o esfor¢o de compatibilizagao de acordo com
o iniciado com os censos de 2000 e 2010. As classificagdes das atividades e setores
econdmicos se alteram a partir do ano 2000, mas a compatibilidade se mantém devido ao
fato de as atividades dos anos anteriores se manterem mais ou menos iguais, com algumas
desagregacoes e/ou algumas alteragdes de dominagdo. Em alguns casos, é possivel
observar uma maior desagregacao do setor econdmico, mas isso nao altera o fato de,
fundamentalmente, se tratar do mesmo setor econdmico, mesmo que também haja
algumas alteragdes de denominagao das atividades*?°. As divisdes dos setores econdmicos
“‘modernos” e “atrasados” seguem os diferentes padrdes tecnolégicos que, via de regra,
cada atividade e setores econdmicos comportam.

Dito isso, o setor primario, agrupado em um unico subsetor, detém as atividades
econdmicas agricolas, silvicultura e pecuaria, extragdo vegetal, pesca e piscicultura. Ha
uma sensivel alteragao para os censos dos anos 2000 e 2010 por algumas desagregacdes
e alteragdes, contudo, mantivemos a compatibilizagdo em todos os anos. Neste setor, que
€ fulcral para a metodologia do subemprego — pois, uma vez que este estudo explora a
articulagdo entre o urbano e o agricola —, foi constatado que, em sua maioria, os seus
subempregados deste setor estdo na condi¢cdo de subsisténcia, regularmente trabalham
como parceiros de um proprietario. Aqui, ndo ha a separagdo mencionada entre atividades
“‘modernas” e atividades “atrasadas”, pelo fato de historicamente este setor econémico
reunir em larga medida condigbes debilitadas em suas relagbes de trabalho e de
produgdo*?!.

Por outro lado, o setor secundario esta organizado em torno de trés grandes
atividades econbmicas: Industria de Transformagao, Construcdo Civil e Mineracdo &
Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP).

419 Zullo (2014).
420 Zullo (2014).
421 Zullo (2014).
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Todavia, somente a industria de transformagédo se distingue entre os ramos de
atividade que reune tecnologias atrasadas e modernas ou, em outras palavras, os
Tradicionais (atrasados) e Dinamicos (modernos). As atividades tradicionais seriam
compostas pelos seguintes ramos: industria de transformacédo ndo metalica, industria de
madeiras, industria domiciliar de artefatos de papel, de mobiliario, de papel e papeléao,
industria da borracha, industria de perfumes e sabao, industrias téxteis, de vestuario, de
produtos alimentares, de bebidas, de fumo, editoras graficas, industrias mal definidas,
industria de couro, peles e similares e industria domiciliares téxteis. As atividades industriais
dinamicas, por sua vez, sdao formadas pelas industrias metalurgicas, mecanicas, de material
elétrico e comunicagdes, de transportes, industrias quimicas (inclusive petroquimica),
industrias de produtos farmacéuticos e veterinarios e industria de produtos plasticos. As
atividades dindmicas seguiram o critério de classificagdo de acordo com a taxa de
crescimento da producédo real das atividades econémicas e de acordo com dois estudos
que seguiram a metodologia do subemprego. As atividades de Mineracdo & Servigos
Industriais de Utilidade Publica sdo compostas pelos ramos que agrupam as atividades de
extracdo mineral e os servigos de utilidade publica (Produgédo e distribuicdo de energia
elétrica, Producéo e distribuicdo de gas canalizado, Abastecimento d'agua e servigos de
esgoto e Limpeza publica e remogéo de lixo), enquanto a Construgao Civil € formada
apenas pelo agrupamento denominado industria da construgdo civil4?2.

O setor terciario € composto pelos indicadores que denominamos de Servigos
Modernos e Servigos Heterogéneos. As atividades modernas (servicos modernos) seriam
compostas pelos Servigos Publicos e a Comunidade, Servigos Financeiros e Similares e,
finalmente, Servigos Técnicos/Profissionais. No tocante as atividades atrasadas (servigos
heterogéneos), estas seriam, de um lado, compostas pelos Servigos Pessoais, Similares e
Outros e, de outro, pelo Comércio. Os Servicos Publicos e a Comunidade sdo formados
pelos seguintes ramos: produgao e distribuicdo de energia elétrica, gas canalizado,
abastecimento de agua e esgoto, limpeza publica e remocgao de lixo, transporte de tragao
animal, transporte rodoviario de passageiros e de carga, transporte ferroviario, maritimo,
aéreo, servicos postais, comunicacgao eletrénica, assisténcia e beneficéncia, previdéncia
social publica e particular, sindicatos e outras associacdes de classe, instituto cientifico e
tecnoldgico, filosoéfico e/ou cultural, entidades recreativas, organizacdes civis politicas,
servigo comunitario social, servico médico publico e particular, odontolégico, veterinario,

ensino publico e particular, exército, marinha de guerra, aeronautica, policias civil e militar,

422 7llo (2014).
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corpo de bombeiros, outras organizagdes governamentais de seguranga, organizagdes
internacionais, poder legislativo, justica e atividades auxiliares, servico de administragao
federal, estadual, municipal, de administragdo de autarquias e outros servigcos
administrativos nao definidos. Os Financeiros e Similares sdo formados pelos bancos,
financeiras, etc., pelas Caixas Econdmicas e cooperativas, pelos seguros, administragdes
comerciais de iméveis, comeércios de titulos e moedas, loterias e organizagdes de cartdo de
crédito. Ja os Técnicos/Profissionais sdo compostos pelos servigos juridicos, de
contabilidade e auditoria, servigos de assessoria, de engenharia e arquitetura, servigos de
traducgao, estudos de pintura, servigo técnico-profissional, servigos auxiliares na agricultura
€ nha pecuaria, no comercio, servicos de armazenagem, servicos comerciais auxiliares a
industria, servigos auxiliares de seguros, servigos de transporte ndo rodoviario, atividades
de publicidade e propaganda, servigos de auxilio a transporte rodoviario e maritimo e os
demais servigos auxiliares das outras. Quanto as atividades heterogéneas, temos nos
Servigos Pessoais, Similares e Outros: servigo de alojamento, de alimentacéao, servigos de
reparos elétricos, de veiculos, de madeira, de instalagéo, servigo de higiene pessoal, de
confeccdo, servicos de pessoal nao incluso, servico pessoal nao incluso, servico de
conserto de vestuario, de limpeza e conservagao, servico de vigia e guarda, servigo
domiciliar remunerado e domiciliar ndo incluso, outras atividades nao definidas e outras
atividades mal definidas. E, por ultimo, o Comércio, formado pelo comércio de produtos
agropecuarios, de géneros alimenticios, de tecidos, comércio de moéveis e tapegaria, de
papel, comércio de ferragens, etc., comércio de maquinas e aparelhos industriais, de
veiculos, comércio de produtos quimicos e farmacéuticos, de combustiveis e lubrificantes,
comércio ambulante, feiras, supermercados e lojas de departamento??3.

Para que possamos alcancar a diferenciagao entre as atividades econdmicas de alta
e média produtividade, de um lado, e as de baixa produtividade, de outro, teremos que,
fundamentalmente, separar os rendimentos da ocupacgao principal recebidos pelos
ocupados até dois salarios minimos (menor igual a dois salarios minimos) dos rendimentos
acima desses salarios minimos (isto €, maior que dois salarios minimos). Para tanto, ha
certa construcio tedrica para que possamos aplicar esta metrificacdo para a distincdo de

produtividade*?*. Portanto, a situagéo fica a seguinte: caso o rendimento seja entre zero e

423 Zullo (2014).

424 A discussdo consta em Portugal Junior (2012) e Zullo (2019). Portugal Junior (2012: 410) argumenta o
seguinte: “A principio, esse valor parece ser compativel com a definicdo de subemprego apresentada no
primeiro capitulo da Parte | deste trabalho — um nivel de remuneragao que permita satisfazer as necessidades
de consumo de “autbnomos” e “empregadores”, tidos como responsaveis pelo empreendimento, e de seus
familiares, sem dar margem a uma acumulagéo significativa que permitiria alterar de maneira expressiva as
condi¢des técnicas da produgado que realizam”. Medeiros (2015: 73) nos auxilia na validade do critério aqui
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dois salarios minimos, a ocupacgao podera ser considerada como “subemprego”. Caso seja
observado um rendimento maior que dois salarios minimos, a ocupagdo podera ser
classificada como “emprego™?°.

Todavia, nem todo trabalhador ocupado com rendimento acima de dois salarios
minimos podera ser classificada como empregado, pois seria um equivoco assumir que a
identificacdo da capacidade técnica do trabalhador individual (renda pessoal do trabalho)
com a produtividade do trabalho. Aqui, quando possivel e constar nas variaveis do censo
demografico, a quantificacdo dos subempregados ndo depende estritamente do rendimento
que auferem, contudo, também, da renda de seu respectivo empregador. Caso a
remuneragao deste empregador seja menor ou igual a dois salarios minimos, estimaremos
0 numero de empregados por estabelecimento, o que nos levara ao numero de
subempregados. Contudo, nem sempre € possivel observar o numero de empregados por
estabelecimento, pois cada censo contém determinadas variaveis e, as vezes, nao fornece
esta informacao ou néo atende certo nivel de compatibilizacdo. Quando nao é possivel
obter esta informacgao ou conter certo nivel de compatibilizagdo, como € o caso dos censos
de 1980 e 2010, calculamos as estimativas de emprego e de subemprego de uma segunda
forma, o que quer dizer que os calculos ficam subestimados, mas, ainda assim, seja
possivel gragas a convergéncia observada entre os censos de 1960-19804%6. Outra opgéo
pode ser encontrada utilizando a base da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), conforme estimado por Portugal Junior (2012).

Partindo do pressuposto da existéncia da variavel “numero de empregados por
estabelecimento”, como o Censo Demografico ndo disponibiliza com precisdo o numero de
empregados por estabelecimento, todavia, ao invés disso, informa apenas intervalos
numéricos, os calculos de subempregados de acordo com o empregador ficam
comprometidos. Posta esta limitagdo para estimar o subemprego, para os anos em que é
possivel estimar o subemprego (neste caso, nos censos de 1991 e 2000) foi necessario
estimar o niumero de empregados em fungcdo do numero de empresas para a faixa de baixa
e média produtividade. O numero de empregados em atividades de alta produtividade foi
obtido calculando a diferenga, uma vez que o total de empregados, correspondente a soma
das trés faixas, € conhecido. Por outro lado, para os demais, é feita uma distribuicao
uniforme sobre a distribuicdo de empregados dentro de cada intervalo. Por exemplo, se o

intervalo for um a dois empregados, como consta no Censo, assumiremos que o0 humero

exposto, ao demonstrar o perfil de consumo de acordo com as faixas de rendimentos. A observagédo desta
questdao em Medeiros (2015) consta em Zullo (2019).

425 Zullo (2014).

426 Portugal Janior (2012) e Zullo (2014).
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médio de empregados para todos os estabelecimentos desta faixa sera 1,5. Multiplicamos
este valor — 1,5 — pelo numero de empregados identificados as empresas que auferem até
dois salarios minimos e repetimos o procedimento para os demais intervalos*?’.

Existe, ainda, um ultimo procedimento a ser adotado para a estimacdo do
subemprego estrutural. Pelo fato de a variavel “numero de empregados por
estabelecimento” ter um ultimo intervalo aberto — 10 ou mais empregados —, ha uma
dificuldade em observar o numero de subempregados exato, o que requer um artificio
especifico para determina-lo. Para tanto, ndo podemos supor como fizemos na estimagao
dos intervalos precedentes. Ou seja, ndo podemos supor que o numero de empresas com
dez empregados seja 0 mesmo daquelas empresas com mil empregados, uma vez que
seja mais realistico supor que cada vez maior o numero de empregados, menor 0 numero
dessas empresas ou estabelecimentos. Com isso, considerou-se o seguinte: que o0 numero
de empresas tenda a zero estabelecido em progressdo geomeétrica, isto €, que o numero
de empresas com 11 empregados € uma fragcdo do numero de empresas com dez, que o
numero de empresas com 12 empregados € a mesma fragdo do numero de empresas com
11, e assim por diante, até que a aplicacdo sucessiva dessa regra faga o numero de
empresas se aproximar de zero. Ou seja, foi definida uma distribuicdo decrescente de
empresas com base no pressuposto de que o numero de empresas diminui conforme
aumenta o numero de empregados por empresas, 0 que ocorre com certa intensidade até
aproximar-se de zero. A fracdo esta fundamentada na propor¢cao entre o numero de
empresas do intervalo aberto (dez ou mais empregados) e o numero total de empresas do
intervalo anterior (cinco ou mais empregados)*28.

Adquirida esta quantificagdo de subempregos entre os empregados que trabalham
para os empregadores que recebem até dois salarios minimos, de acordo com a variavel
‘posicdo na ocupagao principal’, temos agora outras duas categorias que devem ser
adicionadas ao calculo do total de subempregos. Estas seriam a categoria dos
trabalhadores por “conta propria ou autbnomos”, que recebem até dois salarios minimos, e
a de todos os empregados domésticos e trabalhadores nao remunerados. Aqui, ndo existe
nenhum procedimento especial para a separagao e quantificagdo dos subempregados e
empregados. Com isso, o calculo do total de subempregados é formado por todos aqueles
que nao sao remunerados e sdo empregados domésticos, assim como pelos autbnomos e
empregadores que recebem uma renda de até dois salarios minimos e pelos empregados

vinculados diretamente a esses empregadores. Os demais ocupados, formados pelos

427 Portugal Junior (2012) e Zullo (2014).
428 Portugal Janior (2012) e Zullo (2014).
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trabalhadores autbnomos e pelos empregados que ganham mais de dois salarios minimos,
assim como por aqueles que trabalham para estes, sdo classificados como Empregados*?°,

O calculo do subemprego estrutural através dos Censos Demograficos dos anos de
1980 e 2010 foi feito de acordo com as somas, as agregagdes e os critérios estabelecidos
em Geraldo Junior (2012, p. 400), antes da inclusao dos resultados da enquete censitaria
de 1991. Embora sejam subestimados, esses critérios forneceram seis distintas
enumeragdes da populagdo ativa subempregada, cujo comportamento revelou-se
convergente nas avaliagdes temporais*3®. A reprodugdo aqui feita dos passos para a
quantificacdo do subemprego apresentados pela tese de Geraldo Junior (2012), estao
resumidas em Zullo (2014).

A classificagcao racial aplicada nesta dissertacao respeitou o critério de combinacao
entre “pretos” e “pardos” para o grupamento racial que denominamos “negros”, o que foi
um suplemento a metodologia proposta por Geraldo Junior (2012). Foram necessarios
procedimentos estatisticos em torno da variavel “raga/cor” para a combinagdo das
categorias de acordo com os censos demograficos. Em suma, apenas combinamos as
categorias “preto” e “pardo” e retiramos as demais populagdes, o que deu origem ao
indicador “negros”. Para os brancos, apenas incorporamos o segmento “branco”
disponibilizado pelo censo demografico, retirando as demais populagbes para a
composi¢ao do grupo social.

Quanto a sustentagdo tedrica desta combinagcdo, ela requer algumas
ponderacgdes*3’. No tocante a classificagdo da cor “parda”, o problema reside na seguinte
questao: esta categoria acaba agregando uma diversidade populacional que ndo pode ser
desprezado, a qual n&o inviabiliza que o problema, historica e dinamicamente, esteja
fundamentado a partir das escalas fenotipicas e socioculturais dos individuos negros na
sociedade brasileira, ndo obstante os limitrofes subjetivos de marca racial — impraticaveis
no presente estudo. Neste contexto, realmente, ainda existem algumas ressalvas quanto a
combinacgao de “pretos” e “pardos” em uma unica categoria denominada “negra”. Refletindo
sobre isso, constatamos que, na auséncia de um campo no questionario dos censos
demograficos que remeta a diversidade étnico-racial dos individuos de maneira mais

precisa, tal lacuna nao tera como ser enfrentada neste presente trabalho*32.

429 Zullo (2014).

430 Portugal Junior (2012).

431 Elas foram refletidas a partir de Paixdo e Carvano (2008). Para uma constatagdo empirica do problema,
consultar Valle Silva (1980).

432 Paixao e Carvano (2008).
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Por outro lado, na auséncia de uma delimitacdo mais precisa nos censos
demograficos, a fundamentagdo argumentativa que permite a combinagcédo de “pretos” e
“pardos” dentro da categoria “negros” — o que atualmente é realizado em diversos estudos
que abordam sobre as assimetrias raciais brasileiras no regime de classes atual — esta
baseada nas seguintes constatagdes: (i) no fato de as condigdes historicas e socioculturais
de ambos os grupos raciais (pretos e pardos) serem na maioria das vezes similares entre
si, ou razoavelmente mais proximas entre si do que os indicadores socioecondmicos e de
qualidade de vida apresentados pelas pessoas socialmente reconhecidas como brancas;
(ii) pelo fato de que, quando realizados estudos sobre as desigualdades raciais e racismo
na sociedade brasileira, ser necessario levar em consideragdo nao apenas as
consequéncias das formas de “autoclassificacdo” de cada individuo, mas,
concomitantemente, das possiveis formas de integracdo sociocultural de cada um dos
individuos racializados no interior da sociedade brasileira. Com isso, especificamente,
tendo em vista as similaridades dos indicadores socioecondmicos e de qualidade de vida
de “pretos” e “pardos”, a complexidade do problema sugere que os “pardos” acabam
enfrentando o peso do sistema social “heteroclassificatério”, que identifica aqueles tragos
fenotipicos como igualmente passiveis de discriminagao negativa e de preconceitos raciais,
tal qual os pretos socialmente estdo expostos. Assim, a dindmica de interagdes “sociais” e
“‘raciais” existente iguala, em muitos casos, os autodeclarados “pretos” e “pardos” a uma
realidade comum, independentemente das diversas maneiras de autopercepgao
intrinsecas no quesito “autoclassificatério”; (iii) insistimos no fato de que essa questao nao
deve ser tratada ou mesmo entendida a partir de uma fundamentacado bioldgica ou
racialista, mas a partir de uma fundamentacéo histérica e sociocultural. Independentemente
das efetivas origens de uma “pessoa de cor” ou “raga” autodeclarada “parda”, o fato é que
as similaridades dos indicadores socioeconémicos e de condi¢gbes de vida sugerem que 0s
individuos “negros” estejam imersos a uma realidade que identifica suas marcas raciais em
torno de um processo sistematico de discriminagado e preconceitos raciais. Tal processo,
associado a identificacdo das marcas raciais ou tragos fisicos, esta fundamentado nos
elementos historicos e socioculturais da sociedade brasileira, especificamente no emergir
e no desenvolvimento de relagbes historicas e socioculturais estabelecidas entre os
individuos racialmente reconhecidos; (iv) independentemente que no ambito subjetivo as
pessoas “pardas”, ou mesmo as “pretas”, ndo se identifiquem ou se autodeclarem enquanto
“negras”, no ambito politico, o uso do termo “negros” se justifica pela busca da constru¢ao
de uma identidade sociocultural comum no caso brasileiro, o que viabiliza o uso do referido

termo no presente trabalho; e (v) muitas vezes se torna necessaria a agregacao de “pretos”
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e “pardos” em um grupo racial comum, pela baixa densidade amostral de “pretos”
socialmente reconhecidos, o que exige essa agregacao por finalidades estatisticas*33.

Alguns outros indicadores aparecem nas nossas analises sobre o subemprego
estrutural. Aqui, a taxa geométrica de crescimento anual significa o percentual de
incremento médio anual da populagédo ocupada em determinados setores e atividades
econdmicas, localizadas em diferentes regides geograficas e de acordo com o periodo
especifico deste estudo (1980-2010)43. As estimativas de emprego e subemprego no
regime de classes atual prezam pelas analises nas regides urbanas e agricolas, tentando
estabelecer nexos dindmicos e estruturais entre ambas as regides, de acordo com a
dimensdo racial aqui aplicada. Ademais, o subemprego e emprego foi o recorte
metodoldgico que escolhemos para observar melhor nivel do padrédo de vida dos
trabalhadores no Brasil ao longo dos anos e nos setores e atividades econdmicos, o que
nao exclui o desemprego aberto conforme o anexo estatistico.

Em relagdo aos calculos salariais entre trabalhadores negros e trabalhadores
brancos na sociedade brasileira, cabe esclarecer que organizamos os rendimentos médios
em torno dos trabalhadores que chamamos de “Empregados” a partir da variavel “posi¢cao
na ocupagcao principal” e “raga/cor”. De alguma maneira, podemos observar a remuneragao
potencial destes agentes trabalhadores da populagdo ativa, o que foi apresentado
primeiramente em Zullo (2014). Para conseguir expor os rendimentos médios da ocupagao
principal entre trabalhadores negros e trabalhadores brancos usamos, ainda, dois artificios
adicionais: (i) atualizacdo monetaria através do indice Geral de Precos (IGP-M), medido
pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), tendo como ano base 2010; e (ii) da média
ponderada dos valores (apenas para os rendimentos da ocupagao principal), colocando o

peso das respectivas populagdes trabalhadoras (brancas e negras) nos calculos.

433 Paixao e Carvano (2008).

434 A taxa geométrica de crescimento anual é dada pela seguinte formula:
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Em que (r) é a taxa de crescimento, (Pt) a populacao final, e a populagdo no comeco do periodo é dada por
(P0). A variavel “n” é o numero de anos no periodo analisado.
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