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No mercado internacional de capitais esta se
representando, ha pouco tempo, uma comédia digna
de um Aristofanes. Um bom numero de Estados, da
Espanha aos Balcés, da Russia a Argentina, ao Brasil
e a China, apresentam-se, aberta ou veladamente,
perante os mercados de dinheiro, exigindo, por vezes
com extraordinaria insisténcia, a concessdo de
empréstimos. Os mercados de dinheiro ndo se
encontram atualmente numa situagdo muito brilhante,
e as perspectivas politicas ndo sdo animadoras. Mas
nenhum dos mercados monetarios se decide a negar
um empréstimo com receio de que o vizinho se
adiante, o conceda e, ao mesmo tempo, obtenha
certos servigos em troca do servigo que presta. Nas
transagbes internacionais deste género, o credor
obtém quase sempre algo em proveito proprio: um
favor no tratado de comeércio, uma base hulheira, a
construgdo de um porto, uma concesséo lucrativa ou

uma encomenda de canhébes.

— Die Bank, n. 2, 1913
(apud Lenin, 2012; p. 96-7)



RESUMO

A presente dissertacdo visa tragar um panorama das relacbes econémicas
China-América Latina no século XXI, tendo como pano de fundo a transformacao da
China em uma poténcia exportadora de capitais e o consequente recrudescimento das
tensdes geopoliticas entre este pais e os EUA, no contexto pds-crise de 2008. Para
tanto, mobiliza-se um referencial tedrico predominantemente marxista, alicercado na
critica da economia politica, bem como na teoria do imperialismo de V. |. Lénin, que
versa sobre como tensdes e conflitos geopoliticos desdobram-se da disputa por
nichos de valorizagdo do capital no mercado mundial. O capitulo 1 expde uma
interpretac&o particular acerca do nexo entre o sucesso das reformas econémicas
implementadas pela China a partir de 1978 e a reestruturagao global do capital que
se seguiu a crise dos anos 1970. O capitulo 2 aborda o drastico aumento das
exportagdes de capital chinesas apdés 2008, correlatamente ao processo em
andamento de transi¢cao da China a um novo padrao de acumulacéao; discorre sobre
a Belt and Road Initiative, que tem sido a principal politica da China para promover
tais exportagdes de capital; e, ainda, discute como a teoria leninista do imperialismo
aporta elementos relevantes para a elucidagdo das causas da deterioragcao das
relagdes sino-estadunidenses. O capitulo 3 enfoca a atual insercao internacional das
economias latino-americanas, o boom das commodities dos anos 2000 e o
estreitamento dos lagos econdmicos entre a China e a América Latina, além de
analisar dados do comércio China-América Latina e do investimento chinés no
subcontinente. Conclui-se que: as relagbes econbmicas China-América Latina
possuem caracteristicas tipicamente centro-periféricas; e, embora a dimensao
comercial destas relagbes ainda seja a predominante, a regiao tem ganhado

importancia como espaco de valorizagao foranea do capital chinés.

Palavras-chave: Republica Popular da China; América Latina; economia

internacional; exportacido de capitais; internacionalizagao do capital chinés.



ABSTRACT

This dissertation aims to provide an overview of China-Latin America economic
relations in the 21st century, against the backdrop of China’s transformation into a
capital-exporting power and the consequent escalation of geopolitical tensions
between China and the USA in the post-2008 crisis context. To this end, a
predominantly Marxist theoretical framework is mobilized, based on the critique of
political economy, as well as on V. |. Lenin’s theory of imperialism, which highlights
how geopolitical tensions and conflicts can arise from competition for niches of capital
valorization in the world market. Chapter 1 presents a particular interpretation of the
link between the success of the economic reforms implemented by China since 1978
and the global restructuring of capital that followed the crisis of the 1970s. Chapter 2
addresses the drastic increase in China’s capital exports after 2008, in correlation with
China’s ongoing transition to a new pattern of accumulation; discusses the Belt and
Road Initiative, which has been China's main policy to promote such capital exports;
and also discusses how Lenin's theory of imperialism raises important elements for
understanding the causes of the deterioration of US-China relations. Chapter 3 focuses
on the current international insertion of Latin American economies, the commodities
boom of the 2000s and the strengthening of economic ties between China and Latin
America, in addition to analyzing data on China-Latin America trade and Chinese
investment in the subcontinent. It is concluded that: China-Latin America economic
relations are analogous to typical Core-Periphery relations; and, although the
commercial dimension of China-Latin America relations is still predominant, the
subcontinent has gained relevance as a space for outward valorization of Chinese

capital.

Keywords: People’s Republic of China; Latin America; international economics;

capital exports; internationalization of Chinese capital.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1.1 - Custo unitario do trabalho manufatureiro chinés em proporgéo do custo

unitario do trabalho manufatureiro estadunidense (EUA =1)......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 44
Grafico 1.2 - Taxa média de lucro dos paises do G20...........cceeeeviiviiieeeiiiiieeeeeiiinee, 46
Grafico 2.1 - Exportagbes de capital chinesas: IED e empréstimos, 1990-2019 (US$
o] g o= TSSO TRPOPRRPPPRRRPR: 57
Grafico 2.2 - Raz&o lucro-ativos das empresas privadas e estatais chinesas........... 59
Grafico 2.3 - BRI — Numero de adesdes anuais € numero total de paises aderentes
L0 ] G- Lo TR PP PORPRN 67
Grafico 2.4 - Valores emprestados pela China a “paises da Rota da Seda” até 2018,
POr iNStitUICA0 €MPrestadora ... ... ..o e 68
Grafico 2.5 - Rentabilidade do ativo e do passivo externos estadunidense e chinés,
2020-2023 ... 83
Grafico 2.6 - China — fluxos anuais de investimento direto chinés no exterior (IDE) e
de investimento direto estrangeiro na China (IDP), 2008-2023 (US$ bilhdes)........... 84
Grafico 3.1 - indice mensal de precos das commodities, 2003-2024 (2016 = 100)...90
Grafico 3.2 - América Latina — termos de troca (2018 = 100)........cceeeiieiiiiiiiiiinnn. 90

Grafico 3.3 - América Latina e Caribe — exportacdes para os EUA e para a China e
participacdo dos EUA e da China nas exportagdes totais...........cccoeeveeeiiiinnieneeennn. 102

Grafico 3.4 - América Latina e Caribe — importacdes dos EUA e da China e participagao
dos EUA e da China nas importagdes totais ...........ccouveiiiiiiiiieiiiiicceeeeceee e 103

Grafico 3.5 - América do Sul — exportacdes para os EUA e para a China e participagao
dos EUA e da China nas exportagdes totais ............cooieeiiiiiiiiiiiii e 104

Grafico 3.6 - América do Sul — importacées dos EUA e da China e participagao dos
EUA e da China nas importagcdes totais ...........cooevuiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeee e 105

Grafico 3.7 - China — participacao da América Latina e Caribe nas exportacdes anuais,
em porcentagem do total.........oooo i 106

Grafico 3.8 - China — participacao da América Latina e Caribe nas importacdes anuais,
em porcentagem do total...........oooiiiiiiii 106

Grafico 3.9 - América Latina e Caribe — exportacdes anuais totais para China e
importagdes anuais totais da China e saldo da balanga comercial com a China (US$
DIINOES ). s 107

Grafico 3.10 - Exportagdes sul-americanas para a China por grandes categorias da
SITC, em porcentagem do total...........ooooiieniiiii e 110



Grafico 3.11 - Exportagdes chinesas para a América do Sul por grandes categorias da
SITC, em porcentagem do total............ooooiieiiiii e 110

Grafico 3.12 - Exportagdes centro-americanas e caribenhas para a China por grandes
categorias da SITC, em porcentagem do total ..o 112

Grafico 3.13 - Exportagbes chinesas para a América Central e Caribe por grandes
categorias da SITC, em porcentagem do total ...........cccoooeiiiiiiiiiiiii i, 113

Grafico 3.14 - Posig¢des de investimento estrangeiro direto no Brasil por pais de origem
imediata e por controlador final do investimento, paises selecionados (US$ bilhdes)
................................................................................................................................ 117

Grafico 3.15 - China — participag¢ao do setor estatal no investimento em infraestrutura
na América Latina, em porcentagem do total ... 129



LISTA DE QUADROS

Quadro 2.1 - Paises-membros da BRI por regido e por renda, exclusive China, 2023

Quadro 3.1 - Comércio China-América Latina — saldo, participagdo e principais
produtos, paises € anos SeleCioNAUOS ............ceeiiiiiiiiieeiiiee e 156



LISTA DE TABELAS

Tabela 1.1 - Custo unitario do trabalho manufatureiro na China em porcentagem do

custo unitario do trabalho manufatureiro em outros paises, 2002.............cccccennnn.. 44
Tabela 3.1 - América Latina e Caribe — crescimento percentual do PIB e das
exportagdes e saldo de transagdes correntes em porcentagem do PIB ................... 92
Tabela 3.2 - China — acordos bilaterais de livre comércio com paises latino-americanos
.................................................................................................................................. 94
Tabela 3.3 - Paises-membros da BRI na América Latina .............ccccooeeeeiiiiiiiiinnnn. 98
Tabela 3.4 - China — investimentos diretos no exterior, 2021 ........cccccoveviiiiiiinnnnn. 116
Tabela 3.5 - Investimentos diretos chineses na América Latina, 2000-2023 .......... 119

Tabela 3.6 - Percentual greenfield e brownfield dos investimentos diretos chineses na
América Latina, 2000-2023 .........oooii i 119

Tabela 3.7 - Investimentos diretos chineses por subregido da América Latina e em
paises selecionados, 2000-2023 (US$ bilnGES) .......ccevvveeiiiiriiiiecie e 120

Tabela 3.8 - Investimentos diretos chineses na América Latina por setor, em
porcentagem do total, 2000-2023...........coo i 122

Tabela 3.9 - Investimentos chineses em infraestrutura na América Latina, segundo a
Red ALC-China e o China Global Investment TracKer ................eeeieieeeeeeeeeeennnnnn. 126

Tabela 3.10 - Investimentos chineses em infraestrutura na Ameérica Latina por pais de
destino, 2005-2023 (USS$ DIlNBES) .....cccuveeeeiiiie e eeieie e 127

Tabela 3.11 - Investimentos chineses em infraestrutura na América Latina por setor,
2005-2023 (USS DIINGES) ....veeeeeeeeeeeeeee et e 128



SUMARIO

INTRODUGAO ...t eaeeaens 16
1. AS REFORMAS ECONOMJCAS CHINESAS E A R,EESTRUTURA(;AO GLOBAL
DO CAPITAL: CONSIDERACOES TEORICAS E HISTORICAS PRELIMINARES ......
................................................................................................................................ .21
1.4 AT O VAIOT e 21
1.2. Alei da queda tendencial da taxa de lucro e o imperialismo ............ccccccceenn... 29
1.3. As reformas econdmicas Chinesas ...........cccccoviiiiiiiiiiii 37
1.4. A China e a crise dos @anos 1970 ..........oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 45
2. A INTERNACIONALIZA(;AO DO CAPITAL CHINES EM MEIO AS DISPUTAS
CHINA-EUA POS-2008 .....coiiiiiiiiie ettt ettt et e e e e e enaeeeenseeeennes 52
2.1. China em tranSfoOrMagGEa0 ...........ooouuuuiiiii e 52
2.2. A Belt and Road Initiative (BRI) € seus objetivos .............ceeiiiiiiiiiiiiiiiceee, 60
2.3. Paises-membros e fontes de financiamento da BRI .............cccccoviiiiiiiiiiinnn 66
2.4. O acirramento das disputas entre EUA e China ... 72
2.5. Alguns aspectos comparativos da internacionalizagéo do capital chinés ......... 79
3. AS RELACOES ECONOMICAS CHINA-AMERICA LATINA ......coooveeveeeeenn 87

3.1. A insercgédo internacional da economia latino-americana na virada do século XX
para o XXI| e o boom das commodities dos anos 2000 ...........ccceeevvieiiiieeiiieeeennnn.. .87

3.2. O estreitamento de lacos diplomatico-institucionais entre China e América Latina

................................................................................................................................ .93
3.3. O comércio bilateral China-América Latina ... 101
3.4. Investimentos diretos chineses na América Latina .............cccccceeiiiiiiinnen, 115
3.5. Investimentos chineses em infraestrutura na América Latina ....................... 125
CONSIDERAGOES FINAIS ... 132
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......c.ocoiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 145
APENDICE ...t 156



16

INTRODUGAO

A crise de proporgdes globais deflagrada pelo estouro da bolha imobiliaria
estadunidense, em 2008, representou um ponto de inflexdo nas relagdes entre os
Estados Unidos da América (EUA) e a Republica Popular da China. Tais relagdes sao
de suma importancia para a dinamica da economia mundial, cujo crescimento foi
motorizado, até 2008, por um arranjo sob o qual os déficits comerciais dos EUA
encontravam sustentagao na aplicagdo dos superavits comerciais da China — e, em
menor medida, os de outras economias superavitarias — em titulos do Tesouro
estadunidense. Este arranjo configurou-se a partir da reestruturagao global do capital
que se seguiu a crise capitalista mundial da década de 1970, e que resultou na
transferéncia de boa parte da atividade manufatureira global para a Asia (Corsi, dos
Santos e Camargo, 2019; Hung, 2018, 2022; Li e Bernal-Meza, 2021; McNally, 2009;
Mercatante, 2021).

Por meio de suas politicas domésticas, a China soube se beneficiar
extraordinariamente dessa reestruturagéo, logrando, assim, acelerar o crescimento de
sua economia e elevar a complexidade e a sofisticagcao tecnolégicas de sua estrutura
produtiva (Borghi, 2023; Felipe et al. 2013). No entanto, a crise de 2008 acentuou
desequilibrios preexistentes no padrao de acumulagao chinés, compelindo o pais a
redobrar seus esforgcos, ainda inconclusos, para transitar a um novo padrdo de
acumulagao, que — em linhas gerais — seja puxado mais pelo consumo domeéstico e
pela inovagao autoctone, e menos pelas exportagcbes e pelo investimento em
infraestrutura e ativos fixos. Este processo de “rebalanceamento” da economia
chinesa tem promovido um drastico aumento das exportacdes de capital da China,
tanto na forma de investimento estrangeiro direto (IED) quanto de empréstimos.

A partir de 2013, esta nova fase de internacionalizagdo do capital chinés tem
transcorrido sob a égide da Belt and Road Initiative (Iniciativa do Cinturdo e Rota), ou
BRI — também conhecida como One Belt, One Road (Um Cinturdo, Uma Rota), ou
OBOR; ou ainda como “Nova Rota da Seda” —, um megaprojeto chinés de
investimento em infraestrutura no exterior, que ja conta com a adesdo, ao menos,
formal de 150 paises (Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020; Hiratuka, 2018;
Hung, 2018, 2022; Li e Bernal-Meza, 2021; Mercatante, 2021; Nedopil, s/d).

Ademais, o aumento da projegdo econdmica chinesa sobre o resto do mundo

tem sido acompanhado tanto de uma postura internacional mais assertiva da China —
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sobretudo, desde que Xi Jinping assumiu a presidéncia do pais, em 2013 — quanto de
um recrudescimento da politica externa estadunidense em relagcdo a China. O
recrudescimento comega ainda no governo de Barack Obama, com a politica de “Pivd
para a Asia”, passa pela guerra comercial de Donald Trump e culmina, no governo
Biden, no CHIPS and Science Act e nas demais medidas para restringir a exportagao
de chips, semicondutores e tecnologias correlatas para a China e criar protecoes e
incentivos a producdo doméstica estadunidense destas mesmas tecnologias. Tais
medidas foram tomadas em um contexto marcado pela irrupgdo da guerra russo-
ucraniana; pelo anuncio de uma “parceria sem limites” entre Russia e China, em
fevereiro de 2022; e por tensdes geopoliticas persistentes em torno de Taiwan e do
Mar do Sul da China. Assim, os elementos competitivos e conflitivos das relacdes sino-
estadunidenses tém saltado cada vez mais para o primeiro plano, em detrimento dos
seus elementos cooperativos, que prevaleceram no auge da assim chamada
“globalizacao” (Federagcédo Russa e Republica Popular da China, 2022; Hung, 2022; Li
e Bernal-Meza, 2021; Manning, 2022; Maull, Stanzel e Thimm, 2023; Mercatante,
2021; Pautasso et al., 2021; Putin..., 2022).

Tendo como pano de fundo a deterioracédo das relagdes sino-estadunidenses,
a presente dissertagcao visa explorar algumas das consequéncias desta crescente
projecao internacional da China para as economias periféricas, tomando-se como
caso de estudo uma regido periférica em particular: a América Latina. E por demais
evidente que nem as varias regides periféricas do mundo, nem as caracteristicas da
presenga econémica chinesa em cada uma destas regides sao idénticas. Tamanha
diversidade de situagdes € justamente o que torna sensato restringir o escopo da
dissertagdo a uma unica regido. Logo, optou-se pela América Latina por diversas
razdes, que nao se limitam apenas ao fato de esta ser a regido na qual o Brasil se
situa. Depois da Asia — onde a prépria China se localiza —, a América Latina é a regido
periférica que apresenta os maiores fluxos comerciais anuais — de exportagao e
importagdo — com a China (Atlas..., s/d); e € também a regido do mundo que mais
recebe investimentos diretos chineses fora da Asia, pelo menos, segundo os dados
oficiais chineses (NBS, 2023). O crescimento da presenca econdmica chinesa na
Ameérica Latina impressiona ainda mais considerando o tradicional pertencimento da
regidao a esfera de influéncia estadunidense, sendo quase um cliché o uso da

expressao “quintal dos EUA” para se referir ao subcontinente latino-americano.
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A escolha da América Latina como caso de estudo justifica-se ainda pela
incorporagao tardia do subcontinente a BRI. Em janeiro de 2018, os paises latino-
americanos receberam da China um convite formal para se juntarem a Iniciativa, por
ocasiao da Segunda Reunido Ministerial do Forum China-Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Desde entao, 22 paises latino-americanos
assinaram acordos de adesao a BRI. Alguns paises centro-americanos assinaram tais
acordos pouquissimo tempo depois de terem rompido relagdes diplomaticas com
Taiwan em favor da Republica Popular, isto €, do regime da China continental, sediado
em Pequim. Em outras palavras, tal ruptura parece ter sido, em grande medida,
motivada pela BRI e pelos portentosos recursos financeiros prometidos pela Iniciativa
aos paises latino-americanos. Originalmente, a BRI concernia a conectividade entre a
Asia, a Europa e o Leste e o Norte da Africa, sendo o nome da Iniciativa uma aluséo
a rotas comerciais terrestres e maritimas da China Antiga e Medieval (Abréo, 2023;
Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020; Jenkins, 2022; Nedopil, s/d; Pautasso
et al., 2020). Neste sentido, a extensdo da BRI para a América Latina — regido que
néo so6 é “quintal dos EUA”, como também dista do enquadramento geografico original
da Iniciativa — é bastante reveladora do alcance adquirido pela proje¢cao econémica
da China sobre o mundo.

O objetivo da presente dissertagdo é, portanto, tracar um panorama das
relagcbes econdmicas China-América Latina no século XXI a luz da transformagéo da
China em uma grande exportadora de capitais e do concomitante acirramento das
tensdes entre este pais e os EUA. As perguntas que a dissertagéo pretende responder
sao: qual é a natureza das relagdes econdbmicas China-América Latina?, e como estas
relagdes diferem, antes e depois de 2008, por conta dos impactos da crise sobre a
China e sobre o mundo? A hipo6tese perseguida na dissertacdo é que as relagdes
existentes entre as economias da China e da América Latina sdo altamente
assimétricas, assemelhando-se as tipicas relacbes de dependéncia, ou centro-
periféricas, que condicionam e constrangem o desenvolvimento econdémico latino-
americano. Persegue-se ainda a hipotese de que, embora a dinamica das relagdes
econdmicas China-América Latina continue sendo ditada pelo comércio — comércio
este caracterizado pela intersetorialidade, ou seja, pela troca de produtos primarios
por manufaturados —, as exportagdes chinesas de capitais para a América Latina
também tém ganhado importancia nestas relagdes, apos 2008, em decorréncia da

inauguragao de uma nova fase de internacionalizagao do capital chinés, embora sem
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modificar as caracteristicas ditadas pelo padrao preexistente do comércio chinés com
a América Latina.

Situando-se no campo de estudos da economia politica internacional, a
presente dissertacdo adota um referencial teérico predominantemente alicercado na
critica da economia politica de Karl Marx, bem como na teoria do imperialismo de V.
I. Lénin (Lenin, 2012)," teoria esta que versa sobre como tensdes e conflitos
geopoliticos desdobram-se de disputas por espagos de valorizagdo do capital no
mercado mundial. Com base em tal referencial, é feita a revisao critica de uma parcela
substancial da literatura acerca do tema da presente dissertagao e a analise de dados
quantitativos extraidos do Atlas da Complexidade Econdmica (Atlas of Economic
Complexity) — elaborado pelo Laboratorio do Crescimento (Growth Lab) da
Universidade de Harvard —; da Red Académica de América Latina y Caribe sobre
China (Red ALC-China); e de fontes oficiais nacionais e multilaterais. Por estes meios,
retrata-se a transformagao da China em uma poténcia exportadora de capitais e as
relagdes que o pais estabelece, no ambito econémico, com a América Latina no curso
de tal transformacgéo.

O conteudo da presente dissertagcao dispde-se ao longo de trés capitulos. O
capitulo 1 expde uma interpretagdo particular a respeito de como a China pbéde se
aproveitar da janela de oportunidade aberta pela crise capitalista internacional da
década de 1970 para se reinserir no mercado mundial de um modo controlado e
favoravel as suas metas e estratégias de desenvolvimento. O capitulo também
sintetiza os aspectos-chave do referencial teérico acima explicitado, a fim de facilitar
a compreensao tanto da interpretacao ora proposta para as causas do sucesso
econdmico chinés quanto da argumentacéo delineada nos capitulos subsequentes.
Neste sentido, o capitulo 1 representa um preludio a dissertagdo. O capitulo 2, por
sua vez, enfoca as mudangas econdmicas da China p6s-2008, incluindo o
supramencionado encetamento de uma nova fase de internacionalizacdo do capital
chinés. Além de abordar a BRI, o capitulo tece alguns comentarios acerca do atual
conflito sino-estadunidense. Por fim, o capitulo 3 enfoca as relagdes econdmicas
China-América Latina do ponto de vista do comércio bilateral; dos investimentos

chineses na América Latina; e do estreitamento dos lagos institucionais e diplomaticos

1 “Lénin”, com acento circunflexo, € uma transliteragdo do nome do autor considerada mais correta do
que “Lenin”, sem acento. Doravante, todas as referéncias a esta obra aparecerdo como “Lénin, 2012”,
a despeito de a edigdo consultada grafar o nome do autor sem acento.
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entre a China e os paises do subcontinente, em especial, por meio de acordos de livre
comércio, do Férum China-CELAC e da BRI. Como de praxe, este terceiro capitulo é
seguido de consideragoes finais.

As secgbes 1.3, 1.4, 2.1 e 2.5 da presente dissertacdo sao parcialmente
baseadas no artigo Causas subjacentes da escalada das tensées sino-
estadunindeses (Miyakawa e Ferreira, 2023), derivado da monografia de bacharelado
do autor da presente dissertacdo (Miyakawa, 2022). Este autor agradece a revista
Cronos, do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), e, em especial, ao editor da revista, prof. Dr.
Gabriel E. Vitullo, pela autorizagdo para reprodugcdo do conteudo do artigo,

autorizacao esta que se encontra no anexo a presente dissertacio.
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CAPITULO 1:
AS REFORMAS ECONOMICAS CHINESAS E A REESTRUTURACAO GLOBAL
DO CAPITAL: CONSIDERACOES TEORICAS E HISTORICAS PRELIMINARES

O presente capitulo constitui um preludio tedrico e histérico aos capitulos
subsequentes, e visa apresentar uma interpretagdo das razdes para o éxito das
reformas econdmicas encetadas pela China em 1978, sob a lideranca de Deng
Xiaoping. Mais precisamente, o capitulo argumenta: que a China foi bem-sucedida em
se aproveitar de uma janela de oportunidade aberta pela crise capitalista internacional
da década de 1970 para se reinserir no mercado mundial de um modo controlado e
favoravel as suas metas e estratégias de desenvolvimento; e que tal sucesso explica-
se, em boa medida, pelo papel fundamental que esta reinser¢cdo desempenhou no
processo de reestruturacao global do capital que se seguiu a crise. Tal argumentagao
encontra-se nas duas sec¢des finais do capitulo, sendo precedida por uma exposigao
elementos tedricos relevantes para a compreensdo da interpretagdo ora proposta. A
secao 1.1 revisa algumas das principais categorias da critica da economia politica de
Marx (1983, 1984a, 1984b, 1984c, 1985). Ja a secdo 1.2 ocupa-se da lei da queda
tendencial da taxa de lucro — lei esta que se desdobra do conteudo abordado na segao
1.1 —, bem como da teoria do imperialismo de Lénin (2012). Estas duas primeiras
secoOes sintetizam o referencial tedrico da presente dissertagdo. A secido 1.3 debruca-
se sobre as transformagdes da economia chinesa no periodo entre as décadas de
1970 e 1990. Por fim, a seg¢do 1.4 situa a China no contexto da crise capitalista
internacional da década de 1970 e do processo de reestruturagao global do capital

posterior a crise.

1.1. A lei do valor

O ponto de partida de O capital (Marx, 1983) é a mercadoria, forma social
assumida pela riqueza sob o0 modo de producao capitalista. Em todas as sociedades,
o trabalho concreto dos seres humanos produz valores de uso, isto é, coisas uteis,
objetos que — por suas propriedades materiais, fisio-quimicas — satisfazem

necessidades e desejos humanos.! Porém, é somente sob as relagdes capitalistas de

1 Os valores de uso podem nao ser objetos em sentido estrito, ou seja, podem nao ser sempre bens,
mas também servicos, para usar um linguajar afim a economia convencional.
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producao que — de um modo generalizado — esses valores de uso transformam-se em
mercadorias, isto €, em valores de uso que também sao portadores de valor. O valor
das mercadorias expressa-se na forma de valores de troca, ou seja, das relagbes de
intercambialidade que cada mercadoria estabelece com as demais: x quantidade da
mercadoria A = y da mercadoria B = z da mercadoria C, e assim por diante. Se, em
dadas proporg¢des, a mercadoria A é trocada pela mercadoria B, entédo, A e B possuem
valores da mesma magnitude (Marx, 1983; Rubin, 1980). Esta magnitude é
determinada pelo tempo de trabalho socialmente necessario para se produzir tais
mercadorias “[...] nas condi¢cbes dadas de produgéo socialmente normais, e com grau
social médio de habilidade e de intensidade do trabalho” (Marx, 1983; p. 48).

Portanto, a substancia do valor é o trabalho abstrato. Para Marx (1983), este
trabalho é “abstrato” em dois sentidos: primeiro, no sentido de que se abstrai da forma
concreta, util, na qual o trabalho é dispendido — alfaiataria, carpintaria, tecelagem etc.
—; e, segundo, no sentido de que esse trabalho s6 produz valor na medida em que se
insere na divisdo social do trabalho como uma fragdo do trabalho Uutil total da
sociedade. Assim, o valor social de uma mercadoria produzida por um produtor
ineficiente ndo sera maior apenas porque este produtor dispendeu mais tempo de
trabalho do que o socialmente necessario na produgao de tal mercadoria, e vice-versa.
“A mercadoria individual vale aqui apenas como exemplar médio de sua espécie”
(Marx, 1983; p. 48).2 Ademais, uma mercadoria que ndo satisfaz uma necessidade
social no interior dessa divisao do trabalho nao tem valor. Logo, se mercadorias sao
produzidas, mas nao sao trocadas — isto €, realizadas —, entdo, o trabalho que as
produziu € trabalho desperdigado, socialmente desnecessario. Na sociedade
capitalista, a relagao entre producdo e consumo € mediada pelo mercado, pelas trocas
mercantis. Logo, s6 é possivel saber se o trabalho que produziu mercadorias € ou nao
socialmente necessario a posteriori, depois que o trabalho foi executado e as
mercadorias produzidas foram postas no mercado. E desta maneira indireta que, no
capitalismo, a lei do valor determina o que, quanto e como se ira produzir (Marx, 1983,
1984c; Rubin, 1980).3

2 A abstracdo da forma concreta (til do trabalho implica ainda a redugéo de trabalhos mais complexos
ao trabalho simples, podendo o valor criado por uma hora de trabalho complexo ser um multiplo do
valor criado por uma hora de trabalho simples (Marx, 1983).

3 Ver-se-a adiante, no final da presente segdo, que essa determinacdo é perpassada, mais
concretamente, pela movimentagao de capitais entre ramos e setores econdmicos e pela consequente
formacao de uma taxa média intersetorial de lucro.
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Para Marx (1983), a mercadoria € uma unidade contraditéria, dialética, entre
valor de uso e valor. SO se pode realizar o valor de uso de uma mercadoria
consumindo esta mercadoria e, por conseguinte, destruindo seu valor; e s6 se pode
realizar o valor alienando seu valor de uso, ou seja, cedendo-o0 a outrem mediante a
troca. Esta contradicao se exterioriza no dinheiro. Este ultimo € uma mercadoria cuja
corporeidade fisica, material — ou seja, o valor de uso — torna-se o “espelho” do valor
de todas as outras. O pre¢co de uma mercadoria nada mais €, portanto, que o valor de
troca da mercadoria — x de A = y de B — em relagao ao dinheiro, ao equivalente geral,
que se torna, assim, forma autbnoma de valor. Para Marx (1983), o dinheiro n&o é
mero artificio facilitador das trocas, mas um desdobramento logico necessario da
producédo de mercadorias.* Ademais, ndo € excepcional — mas, pelo contrério, é a
regra — que as mercadorias sejam compradas e vendidas a pregos que nao
correspondem aos seus respectivos valores.® Porém, essas divergéncias entre
valores e precos s6 podem resultar na redistribuicdo do valor previamente produzido.
Nao pode haver criacdo de valor na esfera da circulagdo. Logo, Marx (1983) deve
explicar como o capital aufere lucro abstraindo dessa redistribuicdo e pressupondo a
troca de equivalentes.®

Para que o modo de producgao capitalista possa ser dominante, é preciso que
a grande massa dos produtores diretos seja forcosamente separada dos meios de
producao, para que os proprietarios destes meios e os trabalhadores defrontem-se
uns aos outros como capitalistas e como trabalhadores assalariados,
respectivamente. Estes trabalhadores também sio “livres” em dois sentidos: no
sentido de ndao serem escravos e poderem dispor de sua for¢a de trabalho, vendendo-
a como mercadoria; € no sentido de serem livres — privados — de meios de producéo,
ao nao estarem presos a terra por relagdes de serviddo. Logo, os trabalhadores

assalariados s6 podem adquirir seus meios de subsisténcia por meio da venda, nao

4 Infelizmente, comentarios adicionais acerca da teoria do dinheiro de Marx excederiam o escopo da
presente dissertagao.

5 “A possibilidade de uma incongruéncia quantitativa entre o preco e a grandeza de valor €&, portanto,
inerente a propria forma prego. Isso ndo € nenhum defeito dessa forma, mas torna-a, ao contrario, a
forma adequada a um modo de produgdo em que a regra somente pode impor-se como lei cega da
média a falta de qualquer regra” (Marx, 1983; p. 92)

6 Apesar de ndo haver criagdo de valor na esfera da circulagdo, o capital precisa ser langado a
circulacdo para obter lucros. Em outras palavras, o entesouramento — que ndo se confunde com o
empréstimo e a aplicagao financeira de depdésitos, poupancgas etc. pelo sistema bancario — ndo gera
nenhum rendimento. “A transformacao do dinheiro em capital [...] tem de ocorrer na esfera da circulagao
e nao tem de ocorrer na esfera da circulagdo. Sao essas as condi¢gdes do problema. Hic Rhodus, hic
saltal’ (Marx, 1983; p. 138).
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de seu trabalho, mas de sua forca de trabalho. Esta € uma mercadoria que, como
qualquer outra, possui valor de uso e valor (Marx, 1983, 1984a).

O valor da forga de trabalho € o valor dos meios de subsisténcia necessarios
“[.-.] para manter o individuo trabalhador como individuo trabalhador em seu estado
de vida normal” (Marx, 1983; p. 141).” Assim, o salario € o valor que o capitalista paga
ao trabalhador pela aquisi¢cao periddica e temporaria da forga de trabalho deste ultimo.
Remunerando a forga de trabalho pelo seu justo valor, o capitalista adquire o direito
de consumir o valor de uso dessa mercadoria. Contudo, este valor de uso é justamente
o trabalho; é ser fonte de valor, ou atividade criadora de valor. Ora, a magnitude deste
valor, criado no ato do consumo do valor de uso da forga de trabalho, ndo guarda
qualquer relagdo com o valor da proépria forga de trabalho. Por conseguinte, o consumo
da forga de trabalho — o emprego desta forga no processo de produgao capitalista —
permite ao capitalista apropriar-se de mais valor do que o valor pago por este mesmo
capitalista ao trabalhador, em forma de salario. Essa diferenga entre o valor criado
pelo trabalho e o valor da forga de trabalho € o que Marx (1983) denomina mais-valia,
ou mais-valor.

Para Marx (1983, 1984a, 1984b), capital € valor que se valoriza; € valor que
percorre um movimento continuo, ininterrupto, de auto-expansao, assumindo,
alternadamente, as formas de: capital monetario, ou capital-dinheiro; capital produtivo,
isto €, meios de producao e forca de trabalho; e capital-mercadoria, isto é, produtos
acabados, que, ao serem realizados — ou seja, reconvertidos em capital monetario —
permitem ao capitalista a recuperagéo do valor do capital adiantado acrescido de
mais-valia. Esta, por sua vez, é repartida entre lucro empresarial, lucro comercial,
juros, renda fundiaria etc., sendo a fonte de todos estes rendimentos (Marx, 1984c,
1985). A nivel do capital social total — ou dada a intensidade social média do trabalho
—, a produgao de mais-valia pode ser ampliada de dois modos. Como nota Marx
(1983), a jornada de trabalho divide-se em: jornada necessaria, durante a qual o
trabalhador produz um valor equivalente ao que recebera de salario; e jornada
excedente, durante a qual a mais-valia é produzida. Na terminologia de Marx (1983),

7 Este “estado de vida normal”’ ndo se resume as necessidades vitais estritamente bioldgicas dos
trabalhadores, contendo um componente histérico-moral, que varia, mas é dado para cada local e
época. A remuneragao da forga de trabalho contempla ainda as necessidades familiares, de
progenitura, uma vez que o trabalhador é mortal e, neste sentido, devera ser substituido no futuro.
Ademais, diferengas no tempo e no custo de qualificagao da forga de trabalho refletem-se em diferengas
no valor desta forga de trabalho (Marx, 1983). Sobre a teoria dos salarios de Marx, cf. também Mandel
(1985) e Mandel (1975), capitulo 5.
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diz-se que ha extracdo de mais-valia absoluta, quando a jornada de trabalho é
estendida, de maneira a prolongar a jornada excedente mantendo a jornada
necessaria inalterada; e extracdo de mais-valia relativa, quando o aumento da
produtividade do trabalho incide sobre o valor dos meios de subsisténcia, permitindo
uma reducgéo da jornada necessaria, sem alteragdo da jornada total. Em ambos os
casos, a apropriacao da mais-valia pelo capital ndo caracteriza um “roubo”, pois tal
apropriagao supde que o capitalista paga ao trabalhador o devido valor da forga de
trabalho, respeitando o principio da troca de equivalentes. Entretanto, Marx (1983,
1984c) observa que tal pressuposto nem sempre é respeitado e que — pelo contrario
— 0 pagamento dos salarios inferiores ao valor da forga de trabalho é um expediente
de grande relevancia pratica.

A produgao de mais-valia relativa € uma consequéncia nao-intencional, nao-
premeditada, do esforgco dos capitais para se apropriarem de superlucros, ou lucros
extraordinarios, que sdo a forga motriz primordial da acumulagdo de capital.® Para
Marx, aumento de produtividade significa aumento da quantidade de valores de uso —
de mercadorias individuais — produzidos no mesmo tempo. Assim, o aumento da
produtividade do trabalho diminui o valor unitario das mercadorias e aumenta, na
mesma proporgao, a quantidade de valores de uso na qual um mesmo quantum de
valor se materializa, mas n&o altera a magnitude deste quantum. No capitulo 10 do
livro | e no capitulo 10 do livro Il de O capital, Marx (1983, 1984c) explica que capitais
cuja produtividade é superior a da maioria de concorrentes de seu ramo ou setor de
atuagao® produzem mercadorias cujo valor individual é inferior ao seu respectivo valor
social, ou de mercado, determinado — como visto acima — pelo tempo de trabalho
socialmente necessario. Por conseguinte, esses capitais mais produtivos conseguem
se apropriar da diferenca entre o valor individual de suas mercadorias e o valor social,
vigente no mercado, diferenga esta que assume, entdo, a forma de lucro
extraordinario. Do mesmo modo, os capitais cuja produtividade é inferior a
produtividade média do respectivo ramo ou setor de operagcdo sofrem perdas ao

venderem suas mercadorias a um valor social inferior ao seu valor individual, sendo

8 “Anteriormente tivemos de considerar como a mais-valia se origina do capital, agora, como o capital
se origina da mais-valia. Aplicacdo de mais-valia como capital ou retransformagdo de mais-valia em
capital chama-se acumulagao de capital” (Marx, 1984a; p. 163).

9 Seria mais rigoroso falar em capitais que empregam trabalho mais produtivo, ou mais produtivamente,
em comparagdo com a maioria dos concorrentes, pois a produtividade é um atributo do trabalho: “[...]
a nogao de produtividade do capital € completamente estranha a Marx” (Carcanholo, 1997; p. 20).
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estas perdas correspondentes aos ganhos dos capitais mais produtivos no agregado.
Em outras palavras, parte do valor produzido pelos capitais menos produtivos é
transferido para os capitais mais produtivos pelo mecanismo de formagao dos pregos
das mercadorias, no plano da concorréncia intrassetorial.'®

O trabalho socialmente necessario para a producdo de uma mercadoria nao é
somente o trabalho “vivo”, direto, dos trabalhadores envolvidos na produgédo da
mercadoria final, mas também o trabalho “morto”, indireto, contido nos meios de
produgao — matérias-primas, meios e instrumentos de trabalho e materiais auxiliares
— consumidos no ato da producdo da mercadoria. Marx (1983) chama de capital
constante o capital adiantado em meios de produgédo, uma vez que estes meios nao
geram (mais-)valor, mas apenas transferem seu proprio valor ao valor da mercadoria
produzida & medida que véo sendo consumidos no processo produtivo.'” Ao capital
constante, Marx (1983) contrapde o capital dispendido em salarios — ou seja, na
compra de forga de trabalho —, chamando-o de capital variavel, por ser esta a parcela
do capital responsavel pela geragédo de (mais-)valor. Assim, Marx (1984c) aponta que
o valor das mercadorias é dado por:

M=c+v+m (1)

Sendo:

M = valor da(s) mercadoria(s)
c = capital constante

v = capital variavel

m = mais-valia

O valor novo, adicionado a mercadoria pelo trabalho vivo, € igual a soma de

salarios — ou seja, capital variavel — e mais-valia, ou v + m, sendo a taxa de mais-

10 A interpretagdo do lucro extraordinario como uma transferéncia de valor é a mais amplamente aceita,
mas nao a unica. Outra interpretagdo, que se contrapde a esta primeira, atribui um carater “potenciado”
ao trabalho de maior produtividade, sendo o lucro extraordinario produzido pelo proprio capital mais
produtivo, ao invés de ser produzido pelo capital menos produtivo e transferido para o mais produtivo.
Sobre esta controvérsia interpretativa, cf. Caligaris (2021).

11 O capital constante fixo — maquinario e edificios, por exemplo — transfere seu valor ao produto
gradualmente, conforme é utilizado e se desgasta. O capital constante circulante — matérias-primas e
materiais auxiliares — é consumido e incorpora seu valor ao do produto de uma vez (Marx, 1983, 1984a,
1984b).
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valia, ou taxa de exploragao, definida pela razdo m/v, razdo esta a qual o valor novo
€ repartido entre capitalistas e trabalhadores (Marx, 1983). Ja a razdo c/v'2 concerne

a composicao do capital, que

[...] tem de ser compreendida em duplo sentido. Da perspectiva do valor, ela
é determinada pela proporgdo em que se reparte em capital constante ou
valor dos meios de producgéo e capital variavel ou valor da forga de trabalho,
soma global dos salarios. Da perspectiva da matéria, como ela funciona no
processo de produgdo, cada capital se reparte em meios de producgao e forga
de trabalho viva; essa composi¢ao é determinada pela proporgao entre, por
um lado, a massa dos meios de produgdo utilizados e, por outro lado, o
montante de trabalho exigido para seu emprego. Chamo a primeira de
composicao-valor e a segunda de composi¢cao técnica do capital. Entre
ambas ha estreita correlacdo. Para expressa-la, chamo a composigao-valor
do capital, a medida que é determinada por sua composicdo técnica e
espelha suas modificagdes, de: composi¢cdo organica do capital (Marx,
1984a; p. 187).

Segundo Marx (1984a, 1984c), o aumento da produtividade do trabalho tende
a elevar a composicédo orgénica do capital. Tal elevagdo ocorre ndo s6 porque o
aumento da produtividade é usualmente obtido por meio da mecanizacio do processo
produtivo, da substituicdo de trabalho vivo por trabalho morto e da introducdo de
técnicas mais dispendiosas de capital — maquinario e equipamentos mais complexos
e sofisticados etc. —; mas também porque a producdo de uma quantidade maior de
valores de uso produzidos em um dado tempo de trabalho implica um consumo maior
de matérias-primas neste mesmo tempo. Por conseguinte, a acumulagao de capital
acarreta a formacdo de uma superpopulagido relativa — um exército industrial de
reserva —, pois, a medida que a composigéo organica do capital se eleva, a demanda
por forca de trabalho suscitada por cada incremento do capital acumulado torna-se
menor. Ainda segundo Marx (1984a), o tamanho dessa superpopulagédo relativa
depende do ritmo da acumulagao de capital, pois o decréscimo relativo da parcela
variavel do capital social total pode ser compensado, até certo ponto, pelo aumento
absoluto das dimensdes do capital social total e, portanto, do préprio capital variavel.'?

2 Na equacgdo 1, c refere-se apenas ao capital constante consumido na produgdo da(s) mercadoria(s)
cujo valor é dado pela equagao. Aqui e doravante, c ira simbolizar a totalidade do capital adiantado na
forma de capital constante, incluindo o capital constante que ainda nao foi incorporado as mercadorias
finais: os estoques de matérias-primas e materiais auxiliares que ainda nao foram consumidos e a
parcela do capital fixo que ainda nao foi depreciada. Entretanto, as duas magnitudes de c irdo coincidir
supondo-se que todo o capital constante é circulante, ou que a duragao do periodo de produgao em
questao é igual a vida util normal — o tempo de depreciagéo ou, no linguajar de Marx (1984b), o tempo
de rotacéo — do capital fixo.

13 Contra Thomas Malthus, Marx (1984a) alterca que essa superpopulagao nao é absoluta, mas relativa
as necessidades do capital. A superpopulacao relativa “[...] torna-se, por sua vez, a alavanca da
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Todavia, o crescimento da composi¢do organica do capital — e, neste sentido, a
crescente superfluidade relativa do trabalho para por em movimento as forgas
produtivas capitalistas — figura, para Marx (1984a), como a lei geral da acumulagao
capitalista, sob a qual:

A acumulagdo da riqueza num polo é, portanto, ao mesmo tempo, a
acumulagdo de miséria, tormento de trabalho, escravidao, ignorancia,
brutalizacédo e degradagao moral no polo oposto, isto €, do lado da classe que
produz seu proprio produto como capital (Marx, 1984a; p. 210).

Observou-se, acima, que os lucros extraordinarios sao o principal impelente da
acumulacgao de capital. Porém, estes lucros sao “extraordinarios” justamente porque,
tdo logo um capitalista introduz uma inovacédo técnica propiciadora de lucros
extraordinarios, todos os demais capitais do ramo sdo obrigados a seguir o capital
inovador, assimilando a nova técnica, sob pena de perecerem na luta concorrencial,
caso contrario. Mas a adocéo da técnica inovadora por um numero cada vez maior de
concorrentes transforma esta nova técnica na técnica normal, com base na qual as
condic¢des sociais médias de producao e o tempo de trabalho socialmente necessario
se estabelecem. Logo, o valor social das mercadorias do ramo reduz-se, pouco a
pouco, até ndao haver mais desvio entre este valor social e o valor individual das
mercadorias produzidas pelos capitais que introduziram primeiro a inovacdo. E por
meio desta dindmica de aparicdo e desaparicdo de lucros extraordinarios que o
progresso técnico se difunde pela economia capitalista (Marx, 1983, 1984c).

Também adiantou-se acima que divergéncias entre valores e pregos sao
comuns. Na secédo Il do livro Ill de O capital — em especial, nos capitulos 9 e 10 —,
Marx (1984c) nota que os capitais movimentam-se entre os ramos e setores
econdmicos, atraidos pelos que oferecem taxas de lucro maiores, e repelidos pelos
que oferecem taxas de lucro menores. Este movimento intersetorial do capital —

possibilitado pelo desenvolvimento do sistema de crédito — tende a equalizar as taxas

acumulagao capitalista, até uma condi¢ao de existéncia do modo de producgao capitalista. Ela constitui
um exeército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao absoluta, como se
ele o tivesse criado a sua prépria custa. Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizagao
0 material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro
acréscimo populacional. [...] O curso da vida caracteristico da industria moderna, sob a forma de um
ciclo decenal, interrompido por oscilagbes menores, de vitalidade média, producao a todo vapor, crise
e estagnagédo, repousa na continua constituicdo, na maior ou menor absorg¢édo e na reconstituicdo do
exército industrial de reserva ou superpopulagao. Por sua vez, as oscilagdes do ciclo industrial recrutam
a superpopulagéo e tornam-se os mais enérgicos agentes de sua reproduc¢ao” (Marx, 1984b; p. 200-
201).
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setoriais médias de lucro, de maneira a que capitais de igual magnitude aufiram um
lucro médio idéntico, independentemente das respectivas composigdes organicas dos
capitais. Por conseguinte, a concorréncia intersetorial — o movimento de saida dos
capitais dos setores de menor em direcao aos de maior lucratividade — desloca o
centro de gravidade em torno do qual os pregos de mercado oscilam. Ao invés de
gravitarem ao redor dos valores, os prec¢os gravitam ao redor do que Marx (1984c)
denomina precgos de producgado: o custo de producido acrescido do correspondente
lucro médio. Assim como a diferencga entre valores individuais e sociais, a diferenca
entre valores e pregos de produgdo provoca transferéncias de (mais-)valor entre
capitais. Dada a taxa de mais-valia, capitais investidos em setores de composigao
organica superior (inferior) a composi¢cao orgénica média da economia apropriam-se
de uma massa de mais-valia maior (menor) do que a produzida no préprio setor. No
entanto, os desvios dos precos de producdo em relacao aos valores compensam-se
de modo que, segundo Marx (1984c), a soma dos precos de produgdo permanece
igual a soma dos valores, e a massa total de mais-valia produzida tampouco se altera,

sendo apenas redistribuida por meio de tais desvios.'

1.2. A lei da queda tendencial da taxa de lucro e o imperialismo

A perequacao tendencial das taxas médias setoriais de lucro convive lado a
lado com a persistente diferenciacdo das taxas de lucro entre os capitais individuais
dentro de cada setor, devido a diversidade das técnicas empregadas por cada capital,
engendrada pela busca incessante dos lucros extraordinarios (Marx, 1984c; Semmler,
1982). A sec&o anterior esclareceu que estes lucros decorrem de diferenciais de
produtividade e impelem os capitais tecnologicamente retardatarios a se
modernizarem, assimilando as técnicas dos mais avancados. Esta assimilacio
acarreta uma elevagao do nivel geral de produtividade, primeiro, no setor no qual a
inovacéo foi inicialmente introduzida e, em seguida, na economia como um todo, em
razao do movimento intersetorial do capital em busca das maiores taxas de lucro. Por

conseguinte, a composi¢ao organica do capital social total também tende a se elevar,

14 Cf. Semmler (1982) acerca das diferengas entre as concepgdes tedricas de concorréncia em Marx e
na economia neoclassica, bem como acerca dos efeitos de conluios oligopolistas, barreiras setoriais a
entrada etc. sobre o processo de equalizacdo das taxas setoriais de lucro. Para uma refutacdo das
criticas as supostas inconsisténcias do procedimento l6gico-quantitativo de Marx para transformar
valores em pregos de produgéo, cf. Kliman (2007).
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restringindo o crescimento da massa total de trabalho empregada pelo capital social
total — isto €, da parcela variavel deste capital —, como rege a lei geral da acumulagao
capitalista.

Ora, Marx (1984c) identifica uma contradi¢ao entre a finalidade da producao
capitalista — a continua auto-expansao do capital — e o meio pelo qual o capital
persegue esta finalidade — o desenvolvimento das for¢as produtivas, ou o aumento da
produtividade do trabalho. Por um lado, este desenvolvimento possibilita uma extracao
cada vez maior de mais-valia, em particular, na modalidade relativa, ao baratear os
meios de subsisténcia dos trabalhadores e, assim, reduzir a fragdo necessaria da
jornada de trabalho. Por outro, o mesmo desenvolvimento das forgas produtivas que
aumenta o grau de exploragéo dos trabalhadores diminui o numero de trabalhadores
explorados — ao menos, em relagdo ao montante do capital acumulado, quando nao

absolutamente. Em outras palavras:

A medida que o desenvolvimento da forca produtiva diminui a parte paga do
trabalho empregado, ele eleva a mais-valia por elevar sua taxa; a medida que,
no entanto, diminui a massa global do trabalho empregado por dado capital,
ele diminui o fator numeérico pelo qual a taxa de mais-valia € multiplicada para
se obter sua massa (Marx, 1984c; p. 187).

Para Marx (1984c), esta contradicdo desdobra-se na tendéncia da taxa geral
de lucro — ou seja, da massa total de mais-valia produzida em proporgéo do capital
social total — a declinar conforme progride a acumulagéo capitalista. Esta tendéncia
pode ser faciimente compreendida por meio da seguinte formalizagdo matematica,
qgue ja € convencional na literatura secundaria sobre o tema — encontrando-se, por
exemplo, em Mandel (1985) e Carcanholo (1996), entre tantos outros — e utiliza a

mesma notacéo simbdlica da equacgao 1, acima:

n= = (2)

Sendo:

7 = taxa de lucro
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A equacéao 2 revela que a taxa de lucro (m/(c+v)) e a taxa de exploragédo (m/v)
distinguem-se na medida em que, enquanto esta ultima relaciona a mais-valia apenas
ao capital variavel, a primeira relaciona a mais-valia a totalidade do capital adiantado,
tanto na forma de capital constante quanto de capital variavel. Na equacéao 2, constata-
se ainda que a taxa de lucro é uma razio direta da taxa de exploragao, e uma razao
inversa da composi¢ao organica do capital (c/v) somada a unidade. Logo, a elevagao
da composig¢ao orgéanica do capital deprime a taxa de lucro, a ndo ser que a taxa de
exploragdo também se eleve, a ponto de contra-arrestar este efeito depressivo da
elevagao da composi¢ao organica do capital sobre a taxa de lucro, impedindo a queda
desta.’® Ironicamente, a busca de cada capital individual por lucros extraordinarios
chega a um resultado inverso ao desejado por todos os capitais. A difusdo do aumento
de produtividade pela economia eleva a composigao organica do capital social total,
provocando nédo s6 o estreitamento dos diferenciais de produtividade, até entao,
geradores de lucros extraordinarios, como também a queda da taxa geral de lucro.
Esta queda “[...] é, portanto, apenas uma expressao peculiar ao modo de producao
capitalista para o progressivo desenvolvimento da for¢a produtiva social do trabalho”
(Marx, 1984c; p. 164).1

E mister enfatizar que a teoria da crise de Marx ndo se resume a lei da queda
tendencial da taxa de lucro (LQTTL), mas abarca tanto a esfera da produg¢ao quanto
a da circulagéo e da realizacdo.!” Ainda assim, esta lei ocupa um papel destacado em
tal teoria, e é considerada por Marx (2012; p. 626) como “[...] a lei mais importante da
economia politica moderna”. A queda da taxa de lucro acirra a luta concorrencial — a
luta entre os capitais individuais em torno da distribuicdo da massa de lucro do capital
social total — e aumenta “o minimo de capital que o capitalista precisa ter em méaos

para o emprego produtivo do trabalho”, forgando os “pequenos capitais fragmentarios

5 No entanto, Marx assinala que, quanto mais a produtividade do trabalho aumenta, menos este
aumento é capaz de reduzir a jornada necessaria. “Se o trabalho necessario ja estivesse reduzido a
1/1.000, o valor excedente total seria = 999/1.000. Se a forga produtiva agora se multiplicasse por mil,
o trabalho necessario cairia a 1/1.000.000 da jornada de trabalho, e o valor excedente total resultaria
999.999/1.000.000 de uma jornada de trabalho, ao passo que, antes desse aumento da forga produtiva,
totalizava somente 999/1.000 ou 999.000/1.000.000; teria crescido, portanto, 999/1.000.000 = 1/1.001
[...]; i.e., 0 excedente total ndo teria crescido nem mesmo 1/1.001 com a multiplicagdo por mil da forga
produtiva” (Marx, 2011; p. 268).

16 Nota bene, a massa de lucro é funcdo tanto da taxa de lucro quanto da massa de capital que se
valoriza a esta taxa. Portanto, a massa de lucro ird crescer mesmo que a taxa de lucro decresga,
contanto que o capital cresga a um ritmo mais rapido do que o ritmo do decréscimo da taxa de lucro
(Marx, 1984b).

17 Cf. Mandel (1985), Mandel (1990), capitulo 25 e Carcanholo (1996).
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[...] a enveredar pela trilha da aventura: especulacdo, fraude crediticia, fraude
acionaria, crises” (Marx, 1984c; p. 189). Ademais, a queda da taxa de lucro
desemboca periodicamente na superproducéo, ou superacumulagao, de capital, isto
€, de “meios de trabalho e meios de subsisténcia em demasia para [...] funcionar como
meios de exploracéo dos trabalhadores a certa taxa de lucro” (Marx, 1984c; p. 194).
Para que a queda da taxa de lucro ndo embote a acumulagao capitalista, parte do
capital sobre-acumulado precisa, entdo, ser desvalorizado e destruido por meio de
“paralisagdes subitas e crises do processo de produgéo” (Marx, 1984c; p. 188).
Entretanto, Marx qualifica a LQTTL como uma “lei tendencial”’, devido a

existéncia de fatores contra-arrestantes,

[...] que inibem, retardam e em parte paralisam essa queda. Eles ndo anulam
a lei, mas debilitam seus efeitos. Sem isso, seria incompreensivel nao a
queda da taxa geral de lucro, mas, pelo contréario, a relativa lentiddo dessa
queda. Assim, a lei s6 opera como tendéncia cujos efeitos s6 se manifestam
de forma contundente sob determinadas circunstancias e no decorrer de
periodos prolongados (Marx, 1984c; p. 181).

O capitulo 14 do livro lll de O capital (Marx, 1984c) dedica-se a elencar alguns
desses fatores, que incluem, mas n&o se limitam, a: o ja mencionado aumento da taxa
de exploragdo; o barateamento dos elementos materiais constitutivos do capital
constante, ou seja, a incidéncia do progresso técnico na produgao de tais elementos,
acarretando um crescimento da composigao-valor do capital mais lento do que o da
composi¢cao técnica; o comeércio exterior; entre outros. Segundo Marx (1984c), o
comercio exterior atua como contratendéncia a queda da taxa de lucro de muitos
modos: sendo meio para a obtengdo de alguns componentes materiais do capital
constante e variavel — como matérias-primas e alimentos, por exemplo —, a precos
mais baixos; possibilitando a apropriacao de lucros extraordinarios pelos capitais que
competem no mercado mundial;'® e permitindo, ainda, a exportagdo dos capitais
sobre-acumulados no plano doméstico, ou seja, o investimento destes capitais em
outros paises, onde possam se valorizar a taxas mais elevadas. Este ultimo aspecto
ocupa um papel central na teoria do imperialismo de Lénin (2012), teoria esta que —
junto a teoria do valor de Marx, ora sumulada — aporta elementos fundamentais para
embasar a interpretacado feita na presente dissertacdo a respeito da janela de

oportunidade da qual o desenvolvimento econémico chinés péde se aproveitar, por

18 Cf. capitulo 3, nota de rodapé n° 3, p. 88, adiante.
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meio das reformas econémicas iniciadas sob a lideranga de Deng Xiaoping; bem como
das implicagdes geopoliticas da transformagcdo da China em uma poténcia
exportadora de capitais no periodo p6s-2008.

Para Lénin (2012), o imperialismo ndo se reduz a politicas colonialistas ou
anexionistas, de dominagao e subjugacao politica e econdmica de Estados mais
fracos por outros, mais fortes; mas, sim, caracteriza uma nova época, ou um estagio
histérico especifico, do desenvolvimento capitalista mundial. Este “estagio superior do
capitalismo” (Lénin, 2012) distingue-se do assim chamado estagio livre-concorrencial
por um espetacular avanco do processo de concentracdo e centralizacao do capital,'®
que culmina na formagdo de monopdlios, carteis e trustes, nos paises de maior
desenvolvimento capitalista, a partir de fins do século XIX. O capital industrial, cada
vez mais concentrado e centralizado, também se funde crescentemente ao capital
bancario, dando origem ao que Lénin (2012) denomina capital financeiro, assacando
a este termo uma acepgéo distinta da convencional, sob a qual o capital financeiro é
contraposto ao capital produtivo.2°

Segundo Lénin (2012), os monopdlios e o capital financeiro ndo suprimem a
concorréncia capitalista, que, pelo contrario, exacerba-se e, sobretudo,
internacionaliza-se, de modo que a exportagao de capitais se torna até mais relevante
do que a exportacdo de mercadorias. Logo, uma verdadeira partiiha do mundo
desponta entre os paises-sede desses monopdlios que reunem em si industria e
financa e exportam capitais — isto €, entre as poténcias imperialistas, que competem
por mercados externos; por fontes de matérias-primas; e, em especial, por espagos
de valorizacao do capital na economia mundial, nos quais os capitais sobre-
acumulados nessas poténcias possam ser investidos. Contudo, Lénin (2012) ressalta
que tal partilha distingue-se de mero conluio por se basear em relagdes de forga entre

monopolios e capitais financeiros de distintos paises, relagdes estas nas quais os

9 Por concentragdo, entende-se um crescimento ou avolumamento dos capitais individuais que resulta
na ampliagdo do capital total. A centralizagdo, assim, difere da concentragdo por aumentar as
dimensbes dos capitais individuais, mas n&o a do capital total, acarretando uma diminuicdo da
quantidade de capitais individuais em que o capital total se divide. Em outras palavras, a centralizagao
implica “[...] expropriagdo de capitalista por capitalista, transformagao de muitos capitais maiores em
poucos capitais menores. [...] O capital se expande aqui numa mao, até atingir grandes massas, porque
acola ele é perdido por muitas méos” (Marx, 1984a; p. 196).

20 O que se chama convencionalmente de “capital financeiro” se aproxima mais daquilo que Marx
(1984b, 1985) compreende como capital portador de juros e capital ficticio: haveres — na forma de
dinheiro emprestado, no caso do capital portador de juros; ou na forma de papeis como, por exemplo,
acoes, titulos de divida etc., passiveis de negociacdo em mercados secundarios, no caso do capital
ficticio — que dao direito a uma parcela do (mais-)valor produzido no futuro.
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respectivos Estados nacionais destes paises tém um peso decisivo. Por conseguinte,
mudangas na correlagdo de forgas entre os competidores sujeitam a partilha do
mundo a sucessivas revisdes, que tendem a assumir formas, no minimo, conflitivas,
quando ndo belicosas (Lénin, 2012).

Como se sabe, a contribuicdo de Lénin a teoria do imperialismo insere-se em
um debate pioneiro que contou ainda com as célebres participagdes de Nikolai
Bukharin, Karl Kautsky, Rudolf Hilferding, J. A. Hobson e Rosa Luxemburgo. Embora
uma revisdo do debate classico sobre o imperialismo fuja do escopo da presente
dissertagdo,?’ ndo ha duvida de que a contribuicdo de Lénin a este debate
desempenhou um papel seminal, influenciando sobremaneira os esforgos
subsequentes de teorizagdo do imperialismo, até os dias de hoje, e conservando
grande atualidade, a despeito de todas as mudangas historicas transcorridas desde a
publicagao original de Imperialismo, estagio superior do capitalismo (Lénin, 2012), em
1917. Por causa deste carater incontornavel de Imperialismo..., a obra também se
tornou alvo de muitas criticas. Algumas problematizam, corretamente, algumas
afirmagdes exageradas?’ que o tempo contrariou, embora tais exageros sejam
justificaveis a luz do contexto histérico e da finalidade politica da brochura de Lénin.
Porém, outras criticas se originam de interpretacdes errébneas da obra, como explicam
Ramal (2019) e Sakellaropoulos e Sotiris (2015).

Ramal (2019) aponta que o monopolio, em Lénin, ndo deve ser entendido como
uma estrutura de mercado — a maneira da economia neoclassica —, muito menos como
um fendmeno que nulifica a formagao dos pregos pela lei do valor, tal como exposta
na secao 1.1, acima. Ao salientar o desenvolvimento dos monopdlios, Lénin pretende
mostrar que a socializagao da producao — suscitada pelas tendéncias a concentragcao
e a centralizag&o do capital — ja atingiu um grau suficiente para possibilitar “a transicéo
do capitalismo para uma ordem superior’ (Lénin, 2012; p. 124): o socialismo. Do
mesmo modo, Ramal (2019) e Sakellaropoulos e Sotiris (2015) esclarecem que,
embora as exportagbes de capital estejam estreitamente relacionadas a
superacumulacdo de capital, tais exportagées adquirem outro significado, de maior

transcendéncia, na brochura de Lénin: o espalhamento das relagbes capitalistas de

21 Uma revisdo extensa da literatura sobre o imperialismo, tanto contemporénea quanto posterior a
Lénin, é feita por Noonan (2017). Sobre o imperialismo na atualidade, cf. também Mercatante (2021).
22 Por exemplo, a respeito do “parasitismo e decomposi¢do” do capitalismo imperialista (Lénin, 2012;
Sakellaropoulos e Sotiris, 2015).
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producao por todo o planeta. Mas, ao invés de promover uma homogeneizag¢ao das
diversas partes da economia mundial, tal espalhamento exacerba o desenvolvimento
desigual entre estas partes. Segundo Sakellaropoulos e Sotiris (2015), essa
desigualdade leva a diferentes articulagbes entre classes — e entre fragdes de classe
— dominantes e subalternas e, por conseguinte, a diferentes formas de Estado e
diferentes estratégias domésticas e internacionais de acumulagdo em cada pais.
Todas estas diferencas tornam-se, entao, fontes de tensdes e conflitos interestatais.
Ademais, a teoria do imperialismo de Lénin tampouco prevé uma estagnacgao
econdmica generalizada (Ramal, 2019; Sakellaropoulos e Sotiris, 2015). “No seu
conjunto, o capitalismo se desenvolve com uma rapidez incomparavelmente maior do
gue antes, mas este desenvolvimento [...] € cada vez mais desigual [...]" (Lénin, 2012;
p. 167).

Sakellaropoulos e Soitiris (2015) fazem essa defesa da teoria do imperialismo
de Lénin em didlogo com uma literatura recente na qual se notabilizam nomes como
Alex Callinicos (2009), David Harvey (2005), Leo Panitch e Sam Gindin (2012) e Ellen
Meiksins Wood (2003). Como observa Noonan (2017), esta literatura trata de revisitar
o debate classico sobre o imperialismo — no qual Lénin se situa —, mas considera que
este debate classico pecou pelo economicismo, tendo dedicado demasiada atencéo
aos determinantes econdmicos do imperialismo — a sobre-acumulagao etc. —, em
detrimento da sua dimensao (geo)politica. Segundo Noonan (2017), os expoentes
dessa nova literatura partilham de uma critica a escassa teorizagdo do Estado no
debate classico sobre o imperialismo, no qual o Estado teria um carater meramente
instrumental — ou seja, a agdo estatal obedeceria, de maneira quase exclusiva, a
imperativos econdémicos. A este suposto simplismo da teoria classica do imperialismo,
a literatura recente tem contraposto a nogédo de articulagdo entre duas logicas de
poder distintas: a “capitalista” e a “territorial” — nos termos que Harvey (2005) toma de
Giovanni Arrighi —; ou a da concorréncia econdmica entre capitais, e a da concorréncia
geopolitica, entre Estados — nos termos de Callinicos (2009).

No entanto, Sakellaropoulos e Soitiris (2015) assinalam que esta oposigao
entre uma légica, capitalista, e outra, territorial ou geopolitica, corre o risco de recair
em uma compreensao de “império” pré-capitalista — em que o poder do Estado emana
da conquista de territérios e, sobretudo, populagdes, visando a criagdo de grandes
exércitos, bem como a extracdo de excedentes tributaveis de tais populacdes, a fim

de armar tais exércitos — ou em uma compreensao das relagdes internacionais mais
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afim a do realismo hobbesiano, que também concebe os Estados de maneira
simplista, como entidades interiormente monoliticas e mutuamente antagdnicas,
movidas por interesses “egoistas”.

Em contrapartida, Sakellaropoulos e Soitiris (2015) consideram que a maior
virtude da teoria do imperialismo de Lénin é justamente a inauguracao de bases para
a apreensao tedrica de um imperialismo n&o-territorial, proprio do capitalismo, sob o
qual a projecao internacional de poder ndo requer mais a colonizagao direta de
territérios foraneos, resultando mais bem da internacionalizagdo do capital, da
exportacao das relagdes de producdo capitalistas. A violéncia, tipica da lbégica
territorial do poder, ainda desempenha um papel por demais relevante nas relagdes
interestatais, mas, agora, como meio para levar adiante esta internacionalizagdo com
base nas estratégias internacionais de acumulagéo de cada Estado.?® Logo, a atuagdo
internacional dos Estados é orientada nao por interesses “nacionais” monoliticos, mas
pelos interesses dos blocos de classe que disputam o poder dentro de cada pais,
sendo tais estratégias internacionais de acumulagdo moldadas pelos arranjos e
acomodacdes politicas internas. “Relacdes interestatais podem ser vistas como
relacbes baseadas em classe — relagdes (e conflitos) entre diferentes blocos no poder”
(Sakellaropoulos e Soitiris, 2015; p. 93 — tradugao nossa).

Para Sakellaropoulos e Soitiris (2015), s6 € admissivel falar de uma esfera da
(geo)politica, relativamente autbnoma em relagdo a esfera econdmica e perpassada
por interesses territoriais e de Estado, de conquista de zonas de influéncia etc.,
levando-se em conta esse nao-monolitismo dos interesses “nacionais”, ou seja,
levando-se em conta que estes interesses sao sempre interesses de classes e fragdes
de classes, que se desdobram em estratégias internacionais de acumulag&o postas
em préatica pelo bloco no poder em cada Estado. E a compreensdo de tal n&o-
monolitismo que permite a teoria leninista do imperialismo apreender a
interpenetracdo das esferas econbmica e (geo)politica, ao invés de se limitar a
justapoé-las, limitagdo da qual a nova literatura sobre o imperialismo padece em boa
medida, segundo Sakellaropoulos e Sotiris (2015).

23 “Quando falamos da intervengao politica como um pré-requisito para a internacionalizagdo do capital,
nao nos referimos apenas as formas ‘classicas’ de intervengdo militar ou de ‘diplomacia das
canhoneiras’. Por exemplo, a formacgao da atual arquitetura financeira internacional ndo foi um processo
espontaneo, e 0 mesmo vale para a remogao de barreiras para o livre fluxo de produtos e capital e para
a decisao politica de expor formagdes sociais capitalistas a pressdo competitiva dos mercados mundiais
e dos movimentos mundiais de capitais” (Sakellaropoulos e Sotiris, 2015; p. 99 — tradug&o nossa).
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Uma vez apresentado o referencial tedrico da presente dissertagao, dispde-se
de elementos suficientes para a compreensao da interpretagcdo ora proposta acerca
dos éxitos das reformas econdmicas chinesas. O funcionamento do comércio exterior
como contra-tendéncia a queda da taxa de lucro — elucidado no capitulo 14 do livro lll
de O capital (Marx, 1984c) — permite entender o papel desempenhado pela China —
junto a outras economias asiaticas — no processo de reestruturagao global do capital
subsequente a crise capitalista internacional da década de 1970. Esta reestruturagao
abriu uma janela de oportunidade para o desenvolvimento econémico chinés, ao
deslocar para a Asia uma parcela nada desprezivel da atividade manufatureira global,
reorganizada sob a forma de cadeias globais de valor (Chingo, 2007-8; Corsi, dos
Santos e Camargo, 2019; Costa, 2014; Hung, 2018, 2022; ; McNally, 2009;
Mercatante, 2021). Este aspecto da relagéo entre o referencial tedrico e o objeto da
dissertacao sera abordado nas demais se¢des do presente capitulo.

Ja a teoria leninista do imperialismo adquirira maior relevancia no capitulo 2,
como chave explicativa para o recrudescimento das tensdes geopoliticas entre os
EUA e a China. Como se vera no préximo capitulo, os determinantes da
internacionalizacdo do capital chinés sdo complexos e ndo podem ser reduzidos
somente a sobre-acumulacao de capital e a queda da taxa de lucro, devido ao papel
primordial que o Estado chinés cumpre neste processo de internacionalizacao.
Todavia, o capitulo ira demonstrar que, no transcurso da segunda década do século
XXl, a China transformou-se em uma das maiores exportadoras de capital do mundo.
A teoria de Lénin esclarece que disputas entre poténcias exportadoras de capitais por
nichos de valorizagdo no mercado mundial — isto &, por paises e setores para onde
exportar tais capitais —, assim como choques e antagonismos entre estratégias
internacionais de acumulagao levadas adiante por Estados rivais, provocam tensdes
e conflitos geopoliticos. Neste sentido, o acirramento das tensdes sino-
estadunidenses deve ser entendido, ao menos, em parte, como consequéncia da
transformacdo da China em uma grande exportadora de capitais, sejam quais forem
as causas desta transformacéo.

1.3. As reformas econdmicas chinesas

Julga-se mais pertinente apresentar primeiro — na presente seg¢ao — as reformas

econdmicas domésticas da China para, em seguida — na se¢ao 1.4, abaixo —, situa-
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las no contexto internacional da crise dos anos 1970. Em 1972, a Republica Popular
da China foi visitada pelo entado presidente dos EUA, Richard Nixon. Tal visita resultou
no reestabelecimento de relagdes diplomaticas entre os dois paises e no
reconhecimento de Pequim, ao invés de Taiwan, como representante legitimo da
nacado chinesa na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Para Costa (2014), o
acordo entre Nixon e Mao Tsé-tung foi fundamental para viabilizar a estratégia de
reinsercao chinesa no capitalismo global adotada a partir de 1978, dois anos apos a
morte de Mao, quando a lll Sess&o Plenaria do XI Comité Central do Partido
Comunista da China (PCCh) aprovou a politica das Quatro Modernizagdes:
agricultura; industria; defesa; ciéncia e tecnologia. Sob a lideranga de facto de Deng
Xiaoping, uma ala pragmatica — que preconizava a aceleragdo do crescimento
econdmico da China por meio da aquisigao de tecnologia estrangeira — tornou-se cada
vez mais preponderante nas fileiras do Partido. Uma das mais conhecidas medidas
deste primeiro estagio das reformas econémicas chinesas?* foi a criagdo das Zonas
Econbmicas Especiais (ZEEs), visando a atragc&o de investimento estrangeiro direto
(IED) na industria manufatureira, a promogéao das exportagdes manufatureiras e a
consequente obtencéo de tecnologia e de divisas (Costa, 2014; Mercatante, 2021b;
Salvador Chamorro, 2008).

Grosso modo, as Zonas Econdmicas Especiais se destacariam por atuarem
como totalmente de acordo com as exigéncias do mercado, sob uma légica
tipicamente capitalista, diferenciando-se dessa forma da economia
embasada no planejamento central, até entdo dominante. A atragdo de
investidores estrangeiros foi obtida como o produto de uma equagéo rara, que
combinava méo de obra abundante, extremamente barata e habituada a
jornadas ilimitadas de trabalho, além de vantajosas politicas de impostos.
(Costa, 2014; p. 88).

Posteriormente, as ZEEs e outras formas analogas de abertura regional da
China ao capital estrangeiro espalharam-se por quase todo o pais, embora sempre de
um modo gradual, cauteloso e “ensaistico”, ou experimental, que se tornou tipico de

todo esse processo de reformas, conduzido sob o mote de “pisar nas pedras para

24 O processo de reformas econdmicas da China, langado em 1978, é complexo e extrapola muito a
mera abertura ao capital estrangeiro, tendo se prolongado por décadas, passando por varias fases,
cada uma das quais abarcou um conjunto muito diverso de medidas, em multiplas areas. Discussdes
mais completas a respeito do processo como um todo encontram-se em Naughton (2018) e Weber
(2023). Convém mencionar, ainda, importantes reformas no campo, com a descoletivizagdo e a
instituicdo do sistema de responsabilidade contratual e das Township and Village Enterprises (TVESs),
reformas estas que, entretanto, nio serdo ora abordadas.
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atravessar o rio”, ao invés de tentar saltar de uma s6 vez para o outro lado (Costa,
2014; Mercatante, 2021b; Salvador Chamorro, 2008).

Em conjunto com as demais reformas do periodo, a abertura:

[...] impulsionou o crescimento da economia, mas, ao mesmo tempo, levou a
forte déficit nas contas externas (balango de pagamentos pelo aumento das
importacdes (de meios de produgdo e bens de consumo), que néo teve
correlato no aumento das exportagbes (Mercatante, 2021b; p. 161-2 —
tradugdo nossa)?®

O impacto da construgdo da infraestrutura necessaria ao funcionamento das
ZEEs sobre as contas publicas chinesas também foi elevado (Costa, 2014).
“As tentacbes criadas pela exposicdo ao Ocidente e pelo controle politico relaxado
nas Zonas Econdmicas Especiais provocaram ondas de atividade criminosa:
contrabando, comércio ilegal, corrupgéo, suborno, e roubo de bens do Estado” (Marti
apud Costa, 2014; p. 89). As consequéncias adversas das reformas?® geraram revolta,
nao s6 entre trabalhadores e camponeses, mas também entre estudantes e
intelectuais, revolta esta que culminou no infame Massacre de Tiananmen, ou
Massacre da Praga da Paz Celestial, em 1989, mesmo ano da desintegragéo do bloco
soviético (Costa, 2014; Mercatante, 2021b). Costa (2014), em particular, nota que
tanto o Ocidente quanto o PCCh retratam esse polémico episddio da histéria recente
da China como a repressdo a um movimento que, supostamente, almejaria a
substituicdo do socialismo pelo capitalismo e da ditadura do PCCh por uma
democracia liberal. Porém, as verdadeiras reivindicagbes de Tiananmen tangiam o
aumento da desigualdade de renda, a carestia de vida, a corrupg¢ao e os privilégios
dos governantes, bem como a falta de meios de controle da populagao sobre estes.
Uma das principais reivindicagdes era, por exemplo, a publicizacdo da renda familiar
dos membros da casta politica. Ainda segundo Costa (2014), esta indole do
movimento de Tiananmen é corroborada pela semelhanga deste com outros que o
precederam, como o Democracia, suscitado também pela fracassada intervencao

militar chinesa de 1979, ao lado do Camboja, em uma quimérica conflagragéo entre

25 “De fato, os primeiros anos das Zonas Econdmicas Especiais [...] foram marcados por um grande
déficit comercial [...] e somente em 1982 a China pbde anunciar um superavit comercial de alguns
bilhdes de ddélares” (Costa, 2014; p. 89).

26 “No final da década de 1980, o entdo secretario geral do PCCh, Zhao Ziyang, decidiu, sob os
auspicios de Deng Xiaoping, encarar uma reforma econémica de orientagdo claramente neoliberal,
liberalizando todos os pregcos em pouco tempo. Isto teve como resultado um aumento da inflagédo, que
chegou a 21% em 1988.” (Mercatante, 2021b; p. 162 — tradu¢do nossa)
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este pais e o Vietna, apoiado, este ultimo, pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

Embora os protestos de Tiananmen tenham fortalecido temporariamente as
alas do PCCh receosas dos possiveis efeitos disruptivos de um agodamento das
reformas, estas adquiriram um impeto redobrado trés anos mais tarde, no XIV
Congresso do Partido, no qual a designacgao oficial da China como uma “economia
mercantil-socialista planificada” foi, enfim, substituida pela de “economia socialista de
mercado” (Costa, 2014; Mercatante, 2021b; Saich, 1992). Antes do Congresso, o Bird
Politico do PCCh havia distribuido aos membros do Partido o Documento Central N°
2, que reproduzia os juizos emitidos por Deng durante sua viagem pelo Sul da China,
nos dois primeiros meses de 1992, qualificando os desvios “esquerdistas” da linha
politica do Partido — a hesitagdo e recusa diante do curso das reformas — como um
perigo maior que os desvios “direitistas” — a excessiva complacéncia para com os
novos elementos capitalistas da economia e da sociedade chinesas (Costa, 2014;
Saich, 1992).

A importancia da derrota infligida em Tiananmen contra as forgas sociais
internas mais recalcitrantes as reformas também transparece na constatagao de que
“[...] a chegada do capital estrangeiro a economia superou todas as expectativas: de
1990 a 2003 ingressaram mais de 480 bilhdes de ddlares, o que constitui 97% do IED
desde 1979” (Chingo apud Costa, 2014; p. 105). De 1982 a 2001, as exportagdes
chinesas de bens e servigos a precos correntes cresceram mais de oito vezes — de
US$ 23,6 bilhdes para US$ 208,6 bilhdes —, e o saldo da balanca de bens e servigos
da China, também a precos correntes, mais de seis vezes — de US$ 4,7 bilhdes para
US$ 28,8 bilhdes. Ja o saldo em transagdes correntes do balango de pagamentos do
pais, a pregos correntes, mais que triplicou, elevando-se de US$ 5,7 bilhdes, em 1982,
para US$ 17,4 bilhdes, em 2001, depois de ter se aproximado dos US$ 37 bilhdes,
em 1996. O superavit de transacdes correntes da China ultrapassou, em 2005, o
patamar dos US$ 100 bilhdes e, em 2008, o dos US$ 400 bilhdes, embora tenha
apresentado trajetoria de queda na década subsequente (Banco Mundial, s/d).

Na década de 1990, uma nova etapa de reformas foi levada adiante, a fim de
adequar a institucionalidade chinesa a crescente presengca de mecanismos de
mercado na economia da China. Dentre tais reformas, destaca-se a fiscal, de 1994 —
que simplificou tributos e aumentou e centralizou a arrecadagédo —, além da

continuidade da reforma dos setores bancario e financeiro, encetada em meados da
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década anterior, a fim de dissociar da autoridade monetaria — o Banco Popular da
China — as funcdes bancarias convencionais. Esta reforma visou ainda estruturar e
diversificar os instrumentos do mercado de crédito, mercado este que foi aberto a
participagéo estrangeira — a principio, sob muitas restri¢cdes, flexibilizadas ao longo do
tempo (Salvador Chamorro, 2008). Em 1994, houve ainda uma reforma cambial, que
desvalorizou o cdmbio chinés em 50% e manteve essa taxa de cambio desvalorizada
nominalmente estavel em relacdo ao dolar estadunidense por toda a década
subsequente. Esta desvalorizagdo foi crucial para a obtengdo dos superavits
mencionados logo acima, ao amparar a competitividade das exportagcdes chinesas
(Ceglowski e Golub, 2007; Hung, 2018).

A partir de 1995, foi implementada a politica de “segurar o grande, soltar o
pequeno”’, ou seja, o setor estatal da economia chinesa foi reestruturado segundo
critérios capitalistas de desempenho (Mercatante, 2021b; Nogueira, 2018; Salvador
Chamorro, 2008), reestruturagcao esta da qual participaram, inclusive, bancos de
investimento estadunidenses, como Goldman Sachs e Morgan Stanley. Estes bancos
“[...] fizeram do setor corporativo de propriedade estatal chinés o que ele é hoje”
(Walter e Howie apud Mercatante, 2021b; p. 162-3 — tradugao nossa). Assim, algumas
estatais foram transformadas em “campeas nacionais”, por meios como facilitacéo de
crédito e restricdo a concorréncia, enquanto outras foram privatizadas, engendrando
uma nova classe capitalista doméstica, umbilicalmente atrelada a burocracia do
Partido-Estado chinés (Mercatante, 2021b; Nogueira, 2018; Salvador Chamorro,
2008).

Para os novos capitalistas que se tornaram proprietarios dos ex-ativos
estatais, as privatizagdes [...] foram feitas de maneira absolutamente
favoraveis, [sic] num processo que muitas vezes se pareceu mais com a
transferéncia de ativos do que propriamente com a venda. Os beneficiarios
foram agentes com conexdes prévias com as empresas, sobretudo ex-
gerentes das fabricas e liderangas politicas locais. Geralmente, eles préprios
precificavam o valor dos ativos, o que implicava em precos irrisérios ou muito
baixos, perdao de dividas e crédito subsidiado para os compradores sem
capital prévio — um processo que, na literatura, foi resumido como uma
“privatizacdo para os de dentro”. Ha inclusive inimeros registros de ex-
gerentes ou liderangas que ndo desembolsaram nada, tendo levado a compra
adiante por meio de empréstimos a serem pagos com a lucratividade futura
da prépria empresa privatizada (Nogueira, 2018; p. 8).

De 1995 a 2003, a quantidade de empresas estatais e de propriedade coletiva

diminuiu de 118 mil para 54 mil. As proporcdes do setor estatal e coletivo da economia
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chinesa se reduziram de 90,2% da producéao industrial, em 1990, para 27,5%, em
2011, e de 72,6% do investimento em ativos fixos, em 1994, para 27,6%, em 2015,
enquanto as do setor privado doméstico cresceram de 5,4% para 29,9% da producgao
industrial e de 11,5% para 30,1% do investimento em ativos fixos nos anos respectivos
(Nogueira, 2018).2” Como resultado dessas privatizagdes, cerca de 50 milhdes de
trabalhadores foram demitidos entre 1993 e 2003 (Braga e Nogueira, 2020; Nogueira,
2018). A maioria destas demissbdes aconteceu nos anos de 1996 a 1999, quando a
meédia anual foi de 7 milhdes. Em 2003, as estatais haviam se tornado responsaveis
por apenas 4% do emprego total da China, e o setor publico do pais como um todo,
por 7% (Braga e Nogueira, 2020). Ademais, a reestruturagdo do setor estatal chinés
acarretou a “quebra” da “tigela de arroz de ferro”, ou seja, a dissolugdo do antigo
sistema de protegao social maoista, sob o qual o Estado garantia emprego a todos os
trabalhadores e organizava a provisao de servigos e direitos como educagéao, saude,
moradia, aposentadoria, creches, entre outros, a partir dos locais de trabalho (Braga
e Nogueira, 2020; Maciel e Moura, 2014; Mercatante, 2021b; Nogueira, 2018). Por
estas razdes, Naughton (2018) contrasta as “reformas com perdedores” dos anos

1990 com as “reformas sem perdedores” do estagio anterior.

Enquanto a classe trabalhadora chinesa socialista minguava, aparecia [...] um
exército de cem a duzentos milhdes de emigrantes camponeses muito mais
parecidos a uma “classe trabalhadora” no sentido de Marx, por carecer de
privilégios e sofrer uma exploragdo sem paliativos. Durante a grande
expansado econdmica chinesa dos anos 1990, essa classe ndao conheceu
aumentos de salarios, nem horarios de trabalho, e sofreu uma grande
quantidade de abusos e estafas em suas condi¢des de trabalho. Essa classe
trabalhadora rural foi chave para atrair o investimento estrangeiro a China,
ocupou os postos nas fabricas de manufaturas para a exportagdo, e os
andaimes da grande urbanizacao e obras de infraestruturas (Poch-de-Feliu
apud Costa, 2014; p. 110).

Esta dualizagédo da classe trabalhadora chinesa foi consubstanciada pela Lei
do Trabalho de 1994, que priva de direitos trabalhistas os migrantes informais, cujo
registro domiciliar, ou hukou, € de uma localidade distinta daquela onde estes
trabalhadores estdo empregados (Braga e Nogueira, 2020; Costa, 2014; Maciel e
Moura, 2014; Mercatante, 2021b; Nogueira, 2018). O baixo custo do trabalho migrante

27 Cf. Barbieri (2023) sobre a presenga de empresarios privados no PCCh e no governo chinés e o
suposto retrocesso do setor privado da economia chinesa em relagéo ao publico sob a presidéncia de
Xi.
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chinés?® foi crucial para a ocorréncia do fendmeno que o ex-economista-chefe do
Morgan Stanley, Stephen Roach, denominou “arbitragem global do trabalho”. um
nivelamento por baixo dos niveis salariais globais efetuado por meio da relocalizagao
de atividades manufatureiras das empresas multinacionais. As reformas econdmicas
chinesas, a restauracéo do capitalismo nos paises da ex-URSS e do Leste Europeu,
e a expansdo das relacdes capitalistas de producdo em paises como a India
promoveram, juntas, a duplicagédo da oferta global de forga de trabalho, sujeitando 1,5
bilhdo de novos trabalhadores a exploragao capitalista (Costa, 2014; Chingo, 2007-8.;
McNally, 2009; Mercatante, 2021).2° O grafico 1.1 e a tabela 1.1, abaixo, comparam o
custo unitario do trabalho manufatureiro da China ao de outros paises, com base em
duas séries de dados distintas,®® evidenciando como os impactos das reformas
econdmicas sobre a classe trabalhadora chinesa tornaram o pais tao apto a contribuir

para a arbitragem global do trabalho.

28 Sobre as consequéncias das reformas para os trabalhadores do pais e as condi¢cdes de trabalho
desses migrantes informais, cf. Maciel e Moura (2014).

29 Se se pondera o numero de trabalhadores de cada pais pela respectiva porcentagem das
exportagdes no produto interno bruto (PIB), “[...] a oferta global de forga de trabalho real se quadruplicou
entre 1980 e 2005, e a maior parte deste aumento aconteceu logo depois de 1990. O Leste Asiatico
contribuiu com a metade deste incremento, [...] enquanto a Asia do Sul e os paises do ex-Bloco do
Leste dao conta de aumentos menores” (Jaumotte e Tytell apud Chingo, 2007-8; p. 34 — traducao
nossa). Em 2002, s6 a industria manufatureira chinesa empregava 109 milhdes de trabalhadores, mais
que o dobro da m&o de obra empregada por este setor em todos os paises do G7 somados (McNally,
2009). Um exemplo paradigmatico de como a exploragao do trabalho migrante chinés propicia lucros
vultosos as multinacionais € o da Foxconn, empresa conhecida pela montagem terceirizada do iPhone.
O nome fantasia da Hon Hai Precison Industry Company, “Foxconn”, remete a capacidade que a
empresa alega ter de montar os produtos de suas contratantes tdo agilmente quanto uma raposa (fox,
em inglés). Sediada em Taipei, a Foxconn &, todavia, a principal empresa exportadora da Republica
Popular da China, empregando 1,4 milhdo de trabalhadores em 15 provincias e nas quatro principais
cidades deste pais (Chan, Pun e Selden, 2013).

30 As principais diferengas entre as duas séries sdo: /) os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (United Nations Industrial Development Organization, UNIDO)
baseiam-se em uma definigdo mais restritiva de industria manufatureira, excluindo as industrias
urbanas de pequeno porte e as industrias rurais — as TVE’s, mencionadas na nota de rodapé n° 24,
acima —, ambas as quais serem incluidas na outra série; e ii) além de as medidas de compensacao
trabalhista também s&o ajustadas de maneira a se adequar as respectivas definicdes de emprego
manufatureiro, a série baseada nos dados da UNIDO contabiliza uma variedade menor de beneficios
do que a outra (Ceglowski e Golub, 2007).
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Grafico 1.1:
Custo unitario do trabalho manufatureiro chinés em proporg¢ao do custo

unitario do trabalho manufatureiro estadunidense (EUA = 1)
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Linha preta: Organizacado das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(United Nations Industrial Development Organization, UNIDO); linha cinza: Banco
Mundial/China/United States Bureau of Labor Statistics (BLS).

Fonte: reproduzido de Ceglowski e Golub (2007), p. 605

Tabela 1.1:
Custo unitario do trabalho manufatureiro na China em porcentagem do custo

unitario do trabalho manufatureiro em outros paises, 2002

Pais UNIDO Banco Mundial/China/BLS
EUA 42,8 27,0
Japao 41,6** 30,3
Uni&o Europeia* 25,0 25,8
india 62,6 40,6
Indonésia 109,3 70,9
Malasia** 62,9 40,8
Coréia™* 70,2 45,5
Singapura** 35,9 23,3
México* 53,7 34,9
Brasil 135,4 87,8

# Média de Franga, Italia, Reino Unido, Holanda e Bélgica; * 2000; ** 2001.
Fonte: adaptado de Ceglowski e Golub (2007), p. 610
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Convém enfatizar que o éxito das reformas chinesas ndo se deveu
exclusivamente a essa mao de obra barata. Tais éxitos decerto ndo teriam sido
possiveis se 0 Estado chinés ndo tivesse também mantido uma grande capacidade
de planejamento e direcionamento estatal da economia, capacidade esta que foi
herdada do periodo maoista e que se sustenta na preservagao da propriedade estatal
de empresas estratégicas durante o processo de privatizagdes e reestruturagcao do
setor estatal da economia chinesa, nos anos 1990, assim como no rigoroso controle
estatal do cambio, da conta de capitais e do sistema financeiro — no caso desse ultimo,
exercido, em consideravel medida, por intermédio dos cinco grandes bancos estatais:
Banco da China, Banco Industrial e Comercial da China, Banco de Construcido da
China, Banco Agricola da China e Banco das Comunicagdes (Cintra e Pinto, 2017;
Mercatante, 2021; Nogueira, 2018; Nogueira, Guimaraes e Braga, 2019).3" Porém, o
papel funcional desempenhado pela China — junto a outros paises — no processo de
reestruturagao global do capital € uma parte da explicagao das razdes desse éxito que

nao deve ser menosprezada.

1.4. A China e a crise dos anos 1970

As reformas econémicas chinesas foram fundamentais para a reestruturacao
global do capital que possibilitou a superagdo da crise capitalista internacional da
década de 1970, a despeito de a China ter se inserido neste processo de maneira
relativamente tardia, no sentido de que tais reformas sé adquiriram uma orientagao
mais voltada para as exportagdes nos anos 1990, como esclarece Hung (2018).

Em linhas gerais, a crise da década de 1970 foi uma crise de grandes
proporgdes, que atingiu os principais paises capitalistas centrais — assim como varios
paises periféricos, por exemplo, na América Latina, como sera visto na se¢éo 3.1,
adiante —, e pds fim ao periodo de grande pujanga econémica internacional posterior
a Segunda Guerra Mundial, periodo este que se convencionou chamar de “Trinta Anos
Gloriosos” ou de “Era de Ouro” do capitalismo. Tal crise foi engendrada por um

31 Um instrumento de especial relevancia no controle dos influxos de capital na China é o catalogo de
atividades nas quais o investimento estrangeiro é permitido, incentivado, restringido e proibido. Este
catalogo, publicado pelo Ministério do Comércio (Ministry of Commerce, MOFCOM) e pela Comissao
Nacional de Desenvolvimento e Reforma (National Development and Reform Comission, NDRC), é
revisado e atualizado periodicamente, a fim de direcionar tais influxos as atividades que favoregam o
desenvolvimento econémico chinés em cada momento (Salvador Chamorro, 2008).
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conjunto de fatores e acontecimentos, dentre os quais se incluem: os choques do
petréleo; a ruptura do padrao monetario internacional de Bretton-Woods; o
acirramento da concorréncia manufatureira entre os EUA, a Europa e o Japao, —
terminada a reconstrucdo destes dois ultimos, apds a Guerra — e 0 consequente
acumulo de capacidade ociosa na industria dos paises centrais; além de um
questionamento da hegemonia estadunidense®? e um recrudescimento da luta de
classes a nivel mundial (Costa, 2014; Corsi, dos Santos e Camargo, 2019; Hung,
2018). Porém, uma dimensdo da crise muito realgada pela literatura marxista,
amparada na critica da economia politica, € a queda das taxas de lucro, em particular,
na industria manufatureira dos paises centrais (Chingo, 2007-8; Costa, 2014; Corsi,
dos Santos e Camargo, 2019; Hung, 2018; Marini, [1996]; McNally, 2009). A
mensuragao da taxa de lucro, na acepgao marxista do termo, € objeto de controvérsias
metodoldgicas que excedem muito o escopo da presente dissertagao (Roberts, 2020,
2023). No entanto, ha um consenso estabelecido na literatura em torno do fato de que
a crise dos anos 1970 ¢ atravessada por uma queda da taxa de lucro, como se V€,
por exemplo, na estimativa abaixo.

Grafico 1.2:
Taxa média de lucro dos paises do G20
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Fonte: reproduzido de Roberts (2020)33

32 Questionamento este que foi respondido com uma reafirmagdo da hegemonia estadunidense, por
meio do “choque Volcker” e do endurecimento da corrida armamentista contra a URSS. Cf. Tavares
(1997), Tavares e Melin (1997).

%3 Média da taxa interna de retorno ponderada pelo estoque de capital dos 19 paises do G20 — grupo
que, como se sabe, também inclui a Unido Europeia enquanto bloco. Ambas as séries da taxa interna
de retorno e do estoque de capital sdo extraidas das Penn World Tables 9.1.
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Embora seja consensual que as taxas de lucro cairam, a causa desta queda é
controvertida. Yaffe e Bullock ([1979]) atribuem a queda a lei tendencial exposta na
secgdo anterior. Porém, Brenner (2006) rejeita esta explicagdo por motivos teoricos,3*
apesar de delinear um retrato da crise que €, em grande medida, convergente com o
dos adeptos da explicagdo marxista “ortodoxa”, baseada na lei tendencial. Para
Brenner, a queda da taxa de lucro foi provocada por um acirramento daninho da
concorréncia de pregos entre os capitais manufatureiros dos paises centrais. Outra
interpretacdo tedrica muito influente a respeito da crise dos anos 1970 é a da
compressao dos lucros (profit squeeze), sustentada, por exemplo, por Glyn e Sutcliffe
(1972) e Weisskopf (1979), que imputam a queda da taxa de lucro ao aumento de

salarios.3® Contudo, esta interpretagéo padece de problemas tedricos, pois:

O decréscimo tendencial da taxa de lucro esta ligado a uma elevagao
tendencial da taxa de mais-valia, portanto do grau de exploracao do trabalho.
Nada mais absurdo do que explicar a queda da taxa de lucro a partir de uma
elevagao da taxa de salario, embora também isso possa excepcionalmente
ser o caso. [...] A taxa de lucro nao cai porque o trabalho se torna mais
improdutivo, mas porque se torna mais produtivo. Ambas, elevagado da taxa
de mais-valia e queda da taxa de lucro, sdo apenas formas especificas em
que se expressa de maneira capitalista a crescente produtividade do trabalho
(Marx, 1984a; p. 193).%6

34 Brenner (2006) aceita o teorema de Okishio, uma suposta prova matematica — apresentada pela
primeira vez por Nobuo Okishio — segundo a qual, dados precos e salarios reais constantes, a difusao
de uma inovagao que aumenta a taxa de lucro de um capital individual nunca pode reduzir a taxa de
lucro geral. Porém, Kliman (2009) demonstra que o teorema de Okishio sé é valido sob o pressuposto
de que as mercadorias devam ter o mesmo preco antes e depois da introducéo da inovagéao, ou seja,
se se abstrai a redugao dos precgos provocada pelo progresso técnico. Sob tal pressuposto, a taxa de
lucro a qual o teorema diz respeito passa a ser uma taxa de lucro “fisica”, que captura o aumento da
producao de valores de uso, isto €, 0 aumento da quantidade fisica de produtos obtidos a partir de uma
dada quantidade fisica de insumos. Admitindo-se que a introdugéo da inovagao diminui os pregos dos
produtos — e ndo retroage atemporalmente sobre os pregos dos insumos —, a taxa de lucro podera cair
em condi¢des nas quais o teorema de Okishio diz ser impossivel a queda. Ainda sobre o teorema de
Okishio e sobre outras criticas a LQTTL, cf. Carcanholo (1996), capitulo 1.

35 Nesta interpretagao, os aumentos salariais podem estar associados ao aumento de outros custos —
decorrentes, por exemplo, de choques de pregos de matérias-primas, como o petréleo —, na medida
em que estes custos sdo repassados aos pregos, gerando inflagdo e conflitos em torno da reparti¢cao
da renda entre lucros e salarios. No entanto, o distintivo da interpretacdo da compressao dos lucros &
a énfase na relagéo inversa entre lucros e salarios e na consequente influéncia do conflito distributivo
e do poder de barganha dos trabalhadores sobre o comportamento da taxa de lucro. O encarecimento
das matérias-primas, por si s6, nao coloca problemas para a interpretagdo marxista “ortodoxa”, na qual
tal encarecimento aparece, trivialmente, como uma elevagao da composigao-valor do capital.

36 Para Carcanholo (1996) e Roberts (2023), os aderentes da tese da compressao dos lucros e Brenner
cometem erros andlogos aos que Marx havia apontado em David Ricardo e Adam Smith,
respectivamente. Ricardo falhava em diferenciar as taxas de lucro e de exploragao, reduzindo o
movimento da taxa de lucro a mudangas na distribuicao da renda entre lucros e salarios, enquanto
Smith considerava a queda da taxa de lucro como um resultado do acirramento da concorréncia, € ndo
o contrario, invertendo a causalidade que Marx (1984c) julgava correta.
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Ademais, Moseley (1991) levanta questionamentos empirico-metodolégicos a
tese da compressdo dos lucros. Segundo Moseley (1991), Weisskopf e outros
proponentes de tal tese ndo levam em conta o peso adquirido pelos trabalhos de
supervisdo e nos setores comercial e financeiro — trabalhos estes que, na definigao
de Marx, sao improdutivos, isto €, ndo aumentam a massa global de mais-valia — no
pds-Segunda Guerra Mundial, ao menos, no caso da economia estadunidense. Ao
introduzir esta distingdo entre trabalho produtivo e improdutivo, Moseley (1991) obtém
resultados que corroboram a tese “ortodoxa” da LQTTL. Por fim, convém mencionar
a interpretagdo de Mandel (1975, 1990) sobre a crise dos anos 1970, interpretacéo
esta que se distingue por situar a LQTTL no interior de oscila¢des ciclicas de cerca de
50 anos de duracéo, cuja existéncia havia sido celebremente teorizada por Nikolai
Kondratiev.?” Para Mandel (1975), a queda da taxa de lucro por detras da crise dos
anos 1970 marca o esgotamento de uma onda longa expansiva da acumulagao
capitalista mundial marcada pela difusdo incipiente de avangos tecnoldgicos nos
ramos da computacdo e da eletrbnica e na geracdo de energia nuclear, que
possibilitaram uma crescente automacgéo da produgao, ainda no periodo “glorioso” do
pos-Segunda Guerra Mundial.

Esta brevissima revisédo da literatura sobre a crise da década de 1970 n&o tem
a pretensdo de esgotar tal literatura, mas apenas explicitar a existéncia de
divergéncias acerca das causas da queda da taxa de lucro constatada no periodo da
crise. Segundo as mesmas fontes que identificam o declinio das taxas de lucro como
um aspecto-chave de tal crise (Chingo, 2007-8; Costa, 2014; Corsi, dos Santos e
Camargo, 2019; Hung, 2018; Marini, [1996]; McNally, 2009), a reestruturagéo global
do capital que se seguiu a crise foi ensejada pela ofensiva neoliberal, envolvendo
desmonte dos Estados de bem-estar social, enfraquecimento dos sindicatos,
precarizagdo do trabalho, privatizagbes, liberalizagdo comercial e financeira.3® A
recuperacao parcial das taxas de lucro foi lograda por meio do deslocamento de boa

parte da atividade manufatureira global para a Asia, atividade esta que foi

87 Para uma critica dessas teorizagdes de Mandel e Kondratiev, cf. Day (1976).

38 A liberalizagao financeira, por sua vez, retroalimentou a jd mencionada queda dos niveis salariais
globais, na medida em que uma parcela significativa dos altos lucros obtidos por meio da relocalizagao
da producéo passou a ndo ser reinvestida produtivamente, de maneira a gerar emprego e renda, e sim
aplicada financeiramente de acordo com o critério de maximizagdo do valor acionario. Acerca deste
nexo entre financeirizagao e offshoring, cf. Millberg e Winkler (2009).
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reorganizada sob a forma de cadeias globais de valor, de maneira a possibilitar a
arbitragem global do trabalho, como também ressalta Mercatante (2021).

Quaisquer tenham sido as causas da queda da taxa de lucro na década de
1970, a discussdo de Marx a respeito da influéncia do comércio exterior sobre a
trajetdéria da taxa de lucro é elucidativa do papel desempenhado pela China e pelas
demais economias asiaticas receptoras da parcela da produgcdo manufatureira
transferida dos paises centrais para o processo de reestruturagdo global do capital e
a consequente superacao da crise capitalista dos anos 1970. Neste sentido, Costa
(2014) e Chingo (2007-8) notam que, por um lado, a arbitragem global do trabalho
possibilitou um aumento generalizado da taxa de exploragdo na modalidade de
extracdo de mais-valia absoluta; por outro, o barateamento da produ¢cao manufatureira
global — em decorréncia da conformacédo de cadeias globais de valor complexas,
atravessando diversas economias asiaticas e instaurando uma divisdo regional do
trabalho manufatureiro altamente eficiente e competitiva, voltada para o mercado
mundial — incidiu tanto sobre a taxa de exploragao — ao baratear os bens de consumo
industrializados, aumentando a extragdo de mais-valia relativa — quanto sobre a
composi¢cdo organica do capital — limitando o aumento desta por meio do
barateamento dos bens de capital.

Como ja dito, a incorporagéo da China neste movimento de relocalizagao da
producdo manufatureira global consolida-se de maneira mais tardia, nos anos 1990.
As primeiras economias asiaticas para as quais atividades manufatureiras dos paises
centrais foram terceirizadas, ainda na década de 1970, foram os chamados “tigres
asaticos”: Coreia do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan. Nestas localidades, a
emigracao rural também era uma fonte de m&o de obra barata, ainda que bastante
exigua em comparagao com a China continental. No entanto, a vantagem competitiva
que os baixos salarios propiciavam a essas economias foi pouco a pouco erodida
pelos proprios éxitos da industrializagdo exportadora de tais localidades. A ja
mencionada reforma cambial chinesa de 1994, em conjunto com as demais reformas
econdmicas chinesas dos anos 1990, permitiu a China beneficiar-se da perda de
competitividade dos concorrentes asiaticos deste pais no mercado mundial e se tornar
um novo polo da producdo manufatureira global (Hung, 2018). E neste sentido que,
conforme adiantado ao final da secéo anterior, a oferta de mdo de obra barata da
China foi crucial para a ocorréncia do fenbmeno da arbitragem global do trabalho, ao

conferir ao fendmeno um félego e uma escala que seriam inalcangaveis caso a China
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nao tivesse se reintegrado ao capitalismo global (Chingo, 2007-8; Costa, 2014;
McNally, 2009; Mercatante, 2021).

Com relagéao aos “tigres”, aplica-se a mesma ressalva feita ao final da sec¢ao
1.3, acima: as razbes do sucesso dos processos de desenvolvimento econdmico
dessas localidades — assim como no caso da China — ndo devem ser reduzidas a
meros custos salariais baixos, nem a uma suposta especializagdo exportadora em
setores nos quais se possui vantagens comparativas pelo critério da dotagdo de
fatores de produgdo. A literatura elaborada em torno do conceito de “Estado
desenvolvimentista asiatico” deixa claro que as politicas adotadas pelos tigres séo
radicalmente distintas das prescritas aos paises ditos “em desenvolvimento” no
transcurso da reestruturagdo global do capital.>® A importancia deste esclarecimento
deve-se ao fato de os tigres terem sido (mau-)usados de exemplo para essas
prescri¢cdes, que, segundo Mercatante (2021), provocaram uma “corrida ao abismo”
entre os paises periféricos, isto €, uma competicdo perversa pelos menores custos
salariais, fiscais, ambientais, pela legislagdo mais permissiva, em suma, pelas
melhores condicbes de atragcdo de investimentos de empresas multinacionais,
sediadas, em sua maioria, nos paises centrais. Estas empresas controlam “de cima”
as cadeias globais de valor, situando cada etapa do processo produtivo onde quer que
seja mais rentavel, e, assim, ditando aos paises periféricos 0 que e como produzir,
malogrando a formacdo de um sistema industrial nacionalmente integrado nestes
paises. Ademais, a combinacao entre alta produtividade e baixos salarios de que os
capitais do centro gozam ao transferir atividades manufatureiras para paises
periféricos pode baratear as exportacdes manufatureiras destes paises de tal maneira
gque a queda do valor unitario destas exportagdes ndo seja compensada pelo aumento
da quantidade exportada, deteriorando os termos de troca entre esses paises
periféricos manufatureiro-exportadores e os paises centrais (Chingo, 2007-8; Corsi,
dos Santos e Camargo, 2019; Marini, [1996]; Mercatante, 2021).

Por outro lado, tampouco se pode ignorar — sobretudo, a luz do referencial
tedrico marxista, adotado na presente dissertacdo — que o papel de bastides contra a

influéncia soviética desempenhado pelos tigres dentro da geopolitica da Guerra Fria

39 Amsden (1989), Evans (1995), Johnson (1982) e Wade (1990) sdo algumas das principais referéncias
da literatura sobre o Estado desenvolvimentista asidtico. Cf. também a interpretacdo de Cherif e
Hasanov (2019) acerca das politicas responsaveis pelos “milarges” asiaticos, interpretagdo esta que
dialoga com tal literatura.
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foi retribuido pelos EUA com uma tolerdncia maior em relacdo as politicas
protecionistas e desenvolvimentistas dos tigres e com o favorecimento das
exportacdes destes ultimos no interior do mercado estadunidense, criando condi¢des
muito mais oportunas para o desenvolvimento dessas economias asiaticas do que
havia, por exemplo, na América Latina no mesmo periodo (Mercatante, 2021c).4° Ao
ressaltar este condicionante geopolitico do processo de desenvolvimento econdédmico
dos tigres, ndo se pretende negar a importancia das estratégias de desenvolvimento
deliberadamente formuladas e perseguidas por tais economias, nem de outros fatores
de ordem interna, para a trajetoria desses casos de sucesso. Trata-se apenas de situar
tais estratégias e fatores em contextos historicos especificos, que também sao parte
da explicagdo dos bons resultados obtidos, e que impossibilitam a transformacao
desses casos em “‘modelos” passiveis de serem reproduzidos ou emulados por
quaisquer paises em quaisquer circunstancias. A China e os “tigres” souberam tirar
proveito da janela de oportunidade aberta pela reestruturacdo global do capital,
integrando-se de maneira funcional a esta reestruturagdo, para, assim,
potencializarem o desenvolvimento de suas respectivas economias. A seguir, ver-se-
a como os éxitos logrados pela China durante a reestruturagéo tém se revertido em

uma projegao internacional cada vez maior do pais no curso do século XXI.

40 Para diferentes perspectivas acerca da discrepancia entre as trajetérias do desenvolvimento
capitalista asiatico e latino-americano, cf. Medeiros (1997), Osorio (2015) e Palma (2009).
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CAPITULO 2:
A INTERNACIONALIZACAO DO CAPITAL CHINES EM MEIO AS DISPUTAS
CHINA-EUA POS-2008

O presente capitulo aborda os efeitos da crise de 2008 sobre a economia
chinesa, bem como as mudangas subsequentemente atravessadas por esta
economia. Dentre tais mudancas, destaca-se o encetamento de uma nova fase de
internacionalizagdo do capital chinés, no transcurso da qual a China converteu-se em
uma das maiores exportadoras de capital do mundo. Assim, a se¢ao 2.1 enfoca o
processo de “rebalanceamento” da economia chinesa — processo este agilizado apdés
a crise — e identifica o drastico aumento das exporta¢des de capital chinesas no pds-
2008 como um desdobramento das mudancgas pelas quais o padrao de acumulagao
chinés tem passado. Asec¢ao 2.2 apresenta a Belt and Road Initiative (BRI) e perscruta
0os objetivos perseguidos pela China por meio deste mega-projeto chinés de
investimento em infraestrutura no exterior. Na secédo 2.3, discorre-se acerca da
expanséo internacional da BRI e das fontes de financiamento da Iniciativa. Ja a segéo
2.4 descreve como a politica externa estadunidense em relagdo a China tem se
alterado a medida que a China galga posigdes superiores na hierarquia do poder
mundial. Por fim, a se¢éo 2.5 recorre a algumas comparagdes perfunctorias entre a
China e os EUA, nos planos econémico, tecnolégico e financeiro, para melhor delinear
as dimensdes alcangadas pelas exportacbes de capital chinesas e, mais em geral,

pela projecao internacional da economia chinesa.

2.1. China em transformacgéao’

Nas décadas de 1980 e 1990, a China comegou a se inserir nas cadeias globais
de valor a partir dos elos mais trabalho-intensivos de tais cadeias, em ramos e
atividades como a produgdo de téxteis, vestuario e calgados e a montagem de
eletrénicos. Mas, ao mesmo tempo que a participagdo chinesa no mercado mundial
se ampliou, o grau de complexidade e sofisticagdo tecnoldgicas da estrutura produtiva
chinesa também se elevou. Por conseguinte, a economia da China aumentou 50

vezes de tamanho entre 1979 e 2019, perfazendo um ritmo de crescimento médio de

' O titulo desta segdo foi tomado de empréstimo do célebre artigo de Cintra e Pinto (2017).
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aproximadamente 9,5% ao ano (a.a) e sobrepujando, em 2014, a economia dos EUA,
caso se mensure o produto interno bruto (PIB) dos dois paises em paridade de poder
de compra. Ainda assim, o PIB per capita da China permanece sendo apenas uma
pequena fragdo do PIB per capita estadunidense (Cintra e Pinto, 2017; De Conti e
Mozias, 2020; Hiratuka, 2018; Mercatante, 2021b; Pautasso et al., 2021).2

De 1990 a 2018, a participagdo da China nas exportagcdes mundiais de
manufaturas saltou de 1,17% para 14% do total, sobrepujando as da Alemanha, dos
EUA, do Japédo e da Franca, paises que foram responsaveis, respectivamente, por
9,26%, 8,63%, 4,67% e 4,04% das exportagdes manufatureiras totais de 2018
(Mercatante, 2021b). “A entrada da China na Organizagcdo Mundial do Comércio
(OMC), em 2001, foi um ponto de inflexdo em matéria de atragdo de investimento
estrangeiro e crescimento das exportagdes” (Mercatante, 2021b; p. 163 — tradugéo
nossa).

Segundo Hiratuka (2018), o que possibilitou esse crescimento acelerado da
economia chinesa nao foram tanto as exportagcdes, e sim o investimento doméstico
em infraestrutura suscitado pelo processo de urbanizagdo do pais. Tal investimento
dinamizou as industrias domésticas de bens de producgao, diretamente, e de bens de
consumo duraveis, indiretamente, ao provocar mudangas no padrao de consumo dos
chineses, de maneira virtuosa, por meio do aumento da renda nacional. Ademais, o
efeito dinamico do investimento em infraestrutura foi potencializado pelo planejamento
estatal, enquanto o setor externo teria sido mais uma fonte de divisas e de tecnologia
do que de demanda. Contudo, Hung (2018, 2022) sopesa que essa forte ampliagéo
do investimento se deu por causa da expansao do crédito bancario, viabilizada pelo
acumulo e esterilizagao das divisas de exportagado da China.

A reestruturagéo global do capital, delineada no capitulo anterior, engendrou
uma relagao “simbidtica” — nos termos de Corsi, dos Santos e Camargo (2019) — entre
o crescimento econdmico da China e dos demais polos asiaticos da acumulagao

capitalista global e os déficits comerciais dos EUA, déficits estes sustentados por

2 “Ainda que a riqueza per capita da China esteja longe da dos paises ricos, [a China] &, desde 2019,
0 pais com a maior populagcédo dentro dos 10% mais ricos do mundo (ainda que os EUA continuem
liderando no 1% mais rico). Ou seja, ha um estrato nada desprezivel que se situa nos niveis mais altos
da riqueza global, por mais que seu peso social na populagdo da China possa ser ‘raquitico’. Em
quantidade de bilionarios, esta no topo da lista, com 799 ultra-ricos que somam uma riqueza de 1,12
trilndes (quase 10% do tamanho de sua economia). Tem mais bilionarios que os dois paises que a
seguem somados: EUA (626) e india (137)” (Mercatante, 2021b; p. 172 — tradugdo nossa). Sobre a
desigualdade de renda na China, cf. Nogueira, Guimaraes e Braga (2019).
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economias superavitarias que aplicam tais superavits em titulos do Tesouro
estadunidense. Tal arranjo, conhecido como “Chinamérica” ou “Chimérica”, fez dos
EUA o “consumidor de ultima insténcia” e o “motor keynesiano” da economia mundial
até 2008, ano em que a bolha imobiliaria estadunidense estourou, desencadeando
uma crise global (Corsi, dos Santos e Camargo, 2019; Hung, 2018, 2022; Li e Bernal-
Meza, 2021; McNally, 2009; Mercatante, 2021).

Como explica McNally (2009), a reestruturagéo capitalista que se seguiu a crise
dos anos 1970 logrou reverter parcialmente a queda da taxa de lucro que havia se
manifestado naquela crise e deflagrar, na década de 1980, um novo ciclo de
crescimento da economia mundial. Este novo ciclo foi puxado, sobretudo, pelas
economias asiaticas para as quais o grosso da produ¢do manufatureira global foi
deslocado por meio do IED. Porém, os sinais de esgotamento desse ciclo comegaram
a aparecer em 1997, quando a crise asiatica eclodiu, revelando o excesso de
capacidade produtiva instalada, em tais economias, em setores como o de
automoveis, quimica, aco, chips de computador e semicondutores. A esta crise,
seguiram-se ainda: a do Long Term Capital Management e a russa, em 1998; a
brasileira, em 1999; a da bolha .com e a argentina, em 2000-1. Os bancos centrais —
sob a batuta do Federal Reserve (Fed), a autoridade monetaria estadunidense —
trataram, entdo, de prolongar o boom por meio da redugao das taxas de juros,
permitindo que as exportacdes asiaticas de manufaturas para os EUA continuassem
motorizando o crescimento econémico mundial e que a capacidade produtiva
excedente fosse preservada e até ampliada.

Ainda segundo McNally (2009), o fim do padrao ddlar-ouro e a consequente
generalizagdo do regime cambial flutuante levou a criagcdo de novos instrumentos
financeiros, que fossem adequados a progressiva internacionalizagdo do capital em
um ambiente de elevada volatilidade cambial: os derivativos. Contudo, a pretensa
finalidade original destes instrumentos, de prote¢cao e gerenciamento do risco cambial
das corporagdes multinacionais, deu cada vez mais lugar a outra finalidade: o ganho
especulativo em torno de variagdes, nao apenas das taxas de cambio, como também
das taxas de juros, dos pregos das commodities, e até do clima e de fatores de risco
sociais, politicos, dentre outros. Quase todo e qualquer risco — incluindo o risco de
crédito hipotecario, que se materializou, enfim, na crise de 2008 — tornou-se passivel
de ser negociado na forma de derivativos. O chamado setor FIRE (Finance, Insurance

and Real Estate, do inglés, finangas, seguros e propriedade imobiliaria) adquiriu,
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assim, um forte dinamismo, que também se deveu, em alguma medida, a maior
necessidade dos trabalhadores de recorrerem ao crédito para manterem seu padrao
de vida, em razdo da compressao salarial que — em conjunto com os ganhos de
produtividade proporcionados pelas novas tecnologias e formas de organizagdo do
processo produtivo — possibilitou a recuperacao parcial da taxa de lucro a partir da
década de 1980. O endividamento dos consumidores estadunidenses constituiu-se,
assim, como a contrapartida doméstica dos desequilibrios globais concernentes aos
déficits externos estadunidenses e aos correspondentes superavits asiaticos. Estes
desequilibrios foram potencializados pela redugao das taxas de juros, nos anos 2000,
que favoreceram um movimento global de “search for yield’.3

Ao solapar as bases do esquema Chinameérica, a crise de 2008 ocasionou uma
forte contracdo do comércio internacional e, consequentemente, agodou os esforgcos
da China para transitar a um novo padrao de acumulagao, que reduzisse o papel das
exportagbes manufatureiras baratas e do investimento extensivo em favor da
demanda interna de consumo, da inovagao autoctone, das industrias de alta
tecnologia — aeroespacial, automotiva, farmacéutica, robdtica, da tecnologia de
informacao — e do setor de servicos. Tais esforcos — redobrados por causa da crise —
objetivavam ainda corrigir desequilibrios estruturais preexistentes na economia
chinesa, reduzindo as desigualdades sociais e regionais e os impactos ambientais da
atividade econémica intensa, além de ampliar a cobertura dos sistemas de saude e
previdéncia, a fim de instituir um minimo de “Estado de bem-estar social” no pais.
Medidas de elevagdo dos niveis salariais* e de redugdo da desigualdade vinham
sendo adotadas desde o inicio da década de 2000, sob a politica da “sociedade
harmoniosa”, motivada por uma crescente proliferacdo de greves e conflitos sociais
em geral. O aumento dos salarios chineses — que se deve tanto a essas medidas
quanto ao proprio avango do processo de desenvolvimento econémico da China — ja
tem acarretado alguma transferéncia de industrias trabalho-intensivas para outros
paises — como o Vietnd — onde os salarios sdo menores. Ao mesmo tempo, o éxito
dessas politicas na reorientagdo da economia chinesa para o mercado interno tem
sido modesto (Braga e Nogueira, 2020; Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020;

3 Arelagdo entre o endividamento dos consumidores estadunidenses e os desequilibrios externos sino-
estadunidenses também é tematizada, a partir de outra perspectiva tedrica, por Stiglitz (2010).
4 Acerca desta elevacao, cf. Braga e Nogueira (2020), em particular.
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Hiratuka, 2018; Hung, 2018, 2022; Li e Bernal-Meza, 2021; Mercatante, 2021;
Nogueira, 2018).

As politicas anticiclicas chinesas mitigaram parcialmente os efeitos negativos
da crise de 2008 sobre o crescimento econdmico do pais. No entanto, os niveis de
endividamento e de ociosidade da capacidade produtiva do pais se elevaram, e a taxa
de lucro do capital chinés se reduziu, conforme sera detalhado adiante (Corsi, dos
Santos e Camargo, 2019; Hung, 2018, 2022; Mercatante, 2021). Neste mesmo
momento, houve um drastico aumento das exporta¢gdes de capital da China — tanto na
forma de IED quanto de empréstimos —, como constata o grafico 2.1, abaixo. Por
conseguinte, alguns autores — como Hung (2018, 2022) — atribuem tal aumento a
sobre-acumulacédo de capital trazida a tona pela crise de 2008, concebendo-o de
maneira analoga a relocalizagdo das industrias dos paises centrais provocada pela
crise dos anos 1970. Outros — como Cintra e Pinto (2017) e, sobretudo, Pautasso et
al. (2020) — salientam o papel ativo e deliberado do Estado na internacionalizagao do
capital chinés, o estagio no qual o processo de desenvolvimento econédmico da China
se encontra e o acumulo de reservas cambiais do pais, que propicia tal
internacionalizagdo. Seria um erro ignorar essa atuagado consciente do Estado na
promogao da internacionalizagao do capital chinés. Porém, é muito improvavel que a
estratégia adotada pelo Estado chinés para este fim ndo tenha precisado passar por
modificagdes para acomodar os efeitos da crise sobre as economias da China e do

mundo.
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Grafico 2.1:
Exportagoes de capital chinesas: IED e empréstimos, 1990-2019 (US$ bilhoes)
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Fonte: reproduzido de Hung (2022), p. 47 (dados: Banco Mundial)

Em 2015, a China se tornou a segunda maior fonte mundial de IED, atras
apenas dos EUA. Naquele ano, o fluxo de IED originado da China foi de US$ 145,7
bilhdes, ou 9,9% do total mundial. Ja o estoque de investimentos diretos da China no
exterior ultrapassou US$ 1 trilhdo, tornando-se o 8° maior do mundo e totalizando
4,4% do estoque mundial de IED (Hiratuka, 2018). Quatro anos mais tarde, a China
havia se tornado a detentora do terceiro maior estoque de investimentos diretos no
exterior, respondendo por 6% do total mundial. A parcela dos EUA neste total diminuiu
de 36%, em 2000, para 22%, em 2019. Contudo, tal parcela ainda é a maior do mundo,
sendo trés vezes maior que a do segundo colocado: os Paises Baixos. No ultimo ano
do século XX, o estoque de IED da China em outros paises correspondia a somente
0,37% do total. Em 18 anos, o estoque de IED chinés no exterior aumentou 71 vezes
(Mercatante, 2021). Cintra e Pinto (2017; p. 395) explicam que a expansao do IED

chinés p6s-2008 tem buscado os seguintes objetivos:

i) garantir acesso as fontes de recursos naturais por meio de uma politica
agressiva de investimentos externos liderados por grandes empresas
estatais; ii) buscar maior competitividade para as firmas chinesas; iii) obter
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maior tecnologia para as corporag¢des chinesas por meio de aquisigdo de
empresas estrangeiras, notadamente na Europa e nos Estados Unidos; iv)
garantir demanda no curto prazo para a capacidade produtiva ociosa da
industria pesada chinesa; e v) aumentar a influéncia politica da China no
mundo, sobretudo na Asia e seu entorno, por meio da realizacdo dos
investimentos, com destaque para os megaprojetos de infraestrutura.

Segundo Mercatante (2021), as empresas estatais chinesas sdo responsaveis
pela maior parte do investimento direto chinés no exterior, embora a participacido de
estatais neste investimento tenha diminuido de 90% do total, em 2010, para 60%, em
2020. Entretanto, a distingdo entre empresas estatais e privadas deve ser relativizada.
Na China, as estatais s&o proprietarias de cerca de 1/4 das empresas privadas, mas
muitas estatais sdo empresas de capital aberto e, portanto, boa parte do capital das
estatais é privado. Aproximadamente 2/3 de todos os ativos do setor industrial chinés
sdo de propriedade estatal. Ainda segundo Mercatante (2021), as estatais
respondiam, em 1995, por cerca de 2/3 das exportacdes chinesas, e as empresas de
capital total ou parcialmente estrangeiro, por quase todo o terco restante. Em meados
da década de 2010, a parcela estatal das exportagdes chinesas tinha caido para cerca
de 10%, e os outros 90% dividiam-se de maneira aproximadamente igual entre
empresas privadas de capital nacional e estrangeiro. Em outras palavras, a parcela
do capital nacional privado nas exportagcdes totais da China saltou de praticamente
zero para 45% em cerca 20 anos.

A Organizagao para a Cooperacado e Desenvolvimento Econédmico (OCDE)
estima que, em 2018, 82% das dividas corporativas nio financeiras da China eram de
estatais do pais (Mercatante, 2021b). O grafico 2.2, abaixo, retrata a razao lucro-ativos
das empresas chinesas privadas e estatais, evidenciando também a supracitada
perda de lucratividade do capital chinés. Sob o funcionamento “normal” da lei do valor
— descrito no capitulo 1 —, seria de se esperar que as empresas menos lucrativas
experimentassem maiores dificuldades de acesso ao crédito e fossem, entéo,
obrigadas a contrair, ou até encerrar, suas atividades. Neste sentido, Mercatante
(2021b) afirma que o fato de as estatais chinesas conseguirem se financiar e se
expandir tendo uma razado lucro-ativos substancialmente inferior a das empresas
chinesas privadas demonstra a capacidade impar do Estado chinés de modificar e

influenciar a operacgao da lei do valor e, assim, direcionar — dentro de certos limites —
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a acumulacdo capitalista da China.’ “Mas a necessidade de criar uma massa de
dividas gigantesca para limitar o peso dos imperativos econémicos € outro indicador
de até que ponto a lei do valor pesa sobre a economia” (Mercatante, 2021b; p. 168 —
tradugado nossa). Entre 2008 e 2020, o endividamento total — publico e privado — da
economia chinesa quadruplicou, tornando-se mais de trés vezes maior que o PIB
chinés (Hung, 2022; Mercatante, 2021b).6

Grafico 2.2:
Razao lucro-ativos das empresas privadas e estatais chinesas
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da China (National Bureau of Statistics of China, NBS))

Conforme adiantou-se no capitulo anterior, a capacidade impar de intervengao
econdmica do Estado chinés dimana de particularidades como a propriedade estatal
de empresas estratégicas e o férreo controle estatal do cdmbio, da conta de capitais

5“Em que medida se pode dizer que as EPEs [(empresas de propriedade estatal)] conseguiram escapar
dos condicionantes da lei do valor até o momento? Puderam fazé-lo na medida em que conseguiram
manter de maneira sistematica niveis de rentabilidade inferiores ao do capital privado, sem que isto as
impeca de se endividar em grande escala para sustentar ambiciosos planos de expansao” (Mercatante,
2021b; p. 168 — traducéo nossa).

6 A crise do setor imobiliario chinés desatada em 2020 é essencialmente uma reafirmagao dos limites
absolutos que a lei do valor impde ao poder de manejo econémico do Estado chinés. Acerca dos
antecedentes e da eclosao desta crise, cf. Ahluwalia (2023).
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e do sistema financeiro, dentre outras (Cintra e Pinto, 2017; Hung, 2022; Mercatante,
2021b; Nogueira, 2018). O controle de capitais, em especial, proporcionou a China
uma “relativa autonomia em relagdo a financeirizagcdo sob hegemonia do ddlar’
(Nogueira, 2018; p. 16). Por causa desse controle, boa parte dos fluxos financeiros
captados pela China do exterior assume a forma de participacdo acionaria nas
empresas estatais do pais — seja diretamente, seja por meio de holdings, fundos ou
seguradoras —, tornando-se, assim, uma importante fonte de capitalizagdo destas
empresas. Todavia, “varios novos ‘capitalistas vermelhos’ chineses estéo
pressionando pela liberalizagao financeira sob hegemonia do ddélar como forma de
[auferir] ganhos financeiros imediatos” (Nogueira, 2018; p. 18).” As disputas em torno
de um grau maior de liberalizagdo escalaram a ponto de envolver o uso do aparelho
repressivo do Estado contra os adversarios, motivando a campanha anticorrupgao
langada, em 2012, por Xi Jinping. Tal campanha acarretou a prisdo de capitalistas e
até de membros do alto escaléo civil e militar da burocracia do Partido-Estado chinés,
em especial, opositores politicos de Xi (Nogueira, 2018; Nogueira, Guimaraes e
Braga, 2019).

2.2. A Belt and Road Initiative (BRI) e seus objetivos?®

Como observou-se acima, o processo de rebalanceamento da economia
chinesa — visando transitar a um padrédo de acumulagao no qual o consumo domeéstico
€ a inovagao assumam o protagonismo tido anteriormente pelas exportagdes e pelo
investimento em ativos fixos — foi acompanhado de um drastico aumento das
exportagcdes de capital da China, aumento este que caracteriza uma nova fase de
internacionalizacdo do capital chinés. Ao longo da ultima década, esta
internacionalizagao tem avangado sob a égide da Belt and Road Initiative (BRI). Esta
Iniciativa resulta da combinagao de dois programas chineses de investimento massivo
em infraestrutura no exterior. O primeiro, o Cinturdo Econémico da Rota da Seda (Silk
Road Economic Belt), foi anunciado em setembro de 2013, durante uma viagem oficial

de Xi ao Cazaquistdo. O nome deste programa € alusivo a Rota da Seda histdrica,

7“Em margo de 2017, durante a 5% sessdo do 12° Congresso Nacional do Povo, executivos dos setores
financeiro e da construcao civil criticaram abertamente os controles de capitais como instrumentos que
dificultam as aquisi¢cdes chinesas no exterior” (Nogueira, 2018; p. 18 — 0 mesmo se 1&, em inglés, em
Nogueira, Guimaraes e Braga, 2019; p. 458).

8 Esta segdo e a seguinte baseiam-se em Miyakawa ([2023]).



61

que ligava os antigos Impérios Chinés e Romano entre os séculos Ill a.C. e | d.C. A
finalidade original do programa era, portanto, a construgdo de rotas terrestres para
abreviar o tempo de transporte de mercadorias entre a China e a Europa — continente
ao qual se destina a maior parte das exportacdes chinesas® —, de modo a fomentar o
comércio mundial — contraido pela crise de 2008 — e contribuir para o desenvolvimento
das localidades atravessadas por tais vias. Ja o segundo programa — a Rota da Seda
Maritima do Século XXI (Twenty-First Century Maritime Silk Road) — foi anunciado, um
més mais tarde, em uma visita oficial de Xi a Indonésia, e também foi nomeado em
alusao as rotas maritimas usadas pela China no periodo entre os séculos VIl d.C. e
Xl d.C (De Conti e Mozias, 2020).

Analogamente ao Cinturdo Econdmico, a Rota da Seda Maritima tenciona a
construgdo de infraestrutura portuaria nas regides do Pacifico Sul, do Sul e Sudeste
da Asia e do Leste de Africa. Como um todo, a BRI abrange investimentos em
infraestrutura ndo apenas de transporte — portos, estradas e ferrovias, incluindo
ferrovias de alta velocidade —, mas também energética — gasodutos, oleodutos, usinas
elétricas e redes de transmissao de eletricidade — e de telecomunicagdes — redes de
fibra ética etc. A principio, a BRI voltava-se para a Asia, a Europa e o Leste e o Norte
da Africa. Porém, este recorte geogréfico original da BRI tem sido cada vez mais
transcendido pela Iniciativa ao longo dos anos. A BRI adquiriu um carater mais formal
em 2015, quando a Comiss&o Nacional de Desenvolvimento e Reforma (National
Development and Reform Comission, NDRC) e os Ministérios do Comércio e das
Relagdes Exteriores da China emitiram uma declaragao conjunta acerca da Iniciativa,
sob endosso do Conselho de Estado. A BRI também foi inserida no 13° Plano
Quinquenal chinés, em 2016, e na prépria Constituicido do PCCh, em 2017. Neste
mesmo ano, Pequim sediou o primeiro Férum da Rota da Seda, ao qual
compareceram delegacdes de 130 paises (Cai, 2017; Carrai, [2017]; Cintra e Pinto,
2017; De Conti e Mozias, 2020; Hiratuka, 2018; Jenkins, 2022; Pautasso et al.; 2020;
Sacks, 2021).

De Conti e Mozias (2020) esclarecem que a BRI € uma expressédo tanto dos
éxitos do processo de desenvolvimento da China — e da consequente transformacéao
do pais em uma poténcia global — quanto dos desequilibrios e contradigbes de tal

processo — que se exacerbaram por conta dos desdobramentos da crise financeira

9“0 comércio bilateral entre UE [(Unido Europeia)] e China supera, em média, o montante de € 1 bilhdo
por dia” (Pautasso et al., 2020; p. 83).
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global de 2008. Segundo De Conti e Mozias (2020), a expansao dos investimentos
chineses no exterior reflete, ao mesmo tempo, o encarecimento da méao de obra
chinesa — que ocasiona o ja mencionado deslocamento de atividades trabalho-
intensivas da China em direcdo a outros paises — e o0 “excesso” de poupanca
doméstica da China — que também guarda relagado com: o resultado consistentemente
positivo da conta corrente do balango de pagamentos; o tamanho das reservas
internacionais; e a precariedade do sistema de proteg¢ao social do pais. Ainda segundo
De Conti e Mozias (2020), tal “excesso” obstaculiza a reorientacdo da economia
chinesa para o mercado interno, além de gerar ineficiéncias alocativas, ciclos de
“superaquecimento” inflacionario, acumulo de capacidade produtiva excedente e de
dividas de ma qualidade, ao viabilizar a l6gica de “restricdes orgcamentarias flexiveis”
(soft budget constraints) que caracteriza o funcionamento de muitas empresas
chineses receptoras de crédito subsidiado. Neste sentido, a BRI é mais uma faceta do
processo de rebalanceamento discutido na sec¢do anterior, sendo uma forma de
melhor aproveitar o acumulo de reservas cambiais da China e de ocupar a capacidade
produtiva ociosa no pais.

Por volta da época dos primeiros anuncios da BRI — em 2013 —, o governo
chinés comecgou a implementar medidas para reduzir o excesso de capacidade
instalada nos setores mais afligidos pelo aumento da ociosidade decorrente da crise:
aco, aluminio, cimento, vidro, construcdo naval, entre outros. Estas medidas
passaram a integrar a campanha de “ajuste estrutural do lado da oferta”, langada por
Xi em 2015, visando também a reducado do endividamento. Ademais, o supracitado
13° Plano Quinquenal — referente aos anos de 2016 a 2020 — definiu metas de
diminuicdo do produto e do emprego para os setores de ago e carvao (De Conti e
Mozias, 2020).

Cai (2017) nota que s6 a produgao anual de ago da China havia saltado de 512
milhdes de toneladas, em 2008, para 803 milhdes de toneladas, em 2015. Os quase
300 milhdes de toneladas a mais produzidos na comparacéo entre esses dois anos
ultrapassam a soma das tonelagens de ago produzidas anualmente por EUA e Unido
Europeia (UE). Assim, a BRI objetiva ndo apenas elevar o nivel de utilizagdo da
capacidade produtiva chinesa — construindo infraestruturas que facilitem o comércio e
gerando demanda para a industria pesada chinesa por meio das obras de construgéo
de tais infraestruturas —, mas também transferir a capacidade produtiva excedente da

China para outros paises por meio da exportagédo de bens de capital de segunda méo.
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Em mais de uma ocasiao, esta intengao foi explicitamente admitida por membros do
alto escalao do governo chinés, dentre os quais, o presidente do Férum da Rota da
Seda, Jin Qi, para quem eventuais paises importadores desses bens de capital de
segunda mao poderiam colher beneficios semelhantes aos que a propria China teria
obtido importando capacidade ociosa da Alemanha, do Japdo e de Taiwan, deste
mesmo modo, nos anos 1980 e 1990. Ainda segundo Cai (2017), essas transferéncias
permitiriam a China converter uma debilidade doméstica em um trunfo internacional.
No entanto, outros paises-membros da BRI recusam-se a importar esses bens de
capital chineses, pois a ociosidade da industria chinesa diz respeito a demanda global,
nao s6 da China. Ademais, a China compete com esses paises no mercado mundial
em varios ramos industriais.

Além de dar vazao a sobre-capacidade industrial da China, a BRI visa ainda
difundir pelo mundo os padrbes tecnolégicos chineses — criando, assim, uma
demanda cativa por exportagdes manufatureiras de alta tecnologia do pais — e
conformar cadeias globais de valor lideradas por empresas chinesas (Cai, 2017; De
Conti e Mozias, 2020; Hiratuka, 2018). Enquanto o encarecimento da mé&o de obra
chinesa tem deslocado atividades e processos trabalho-intensivos e de baixo valor
agregado para fora da China, os paises centrais também tém levado adiante
movimentos incipientes de “reshoring”,'° isto é, de re-internalizagdo de segmentos
produtivos de alto valor agregado, intensivos em capital e tecnologia. Por conseguinte,
De Conti e Mozias (2020) apontam para os riscos de que a China sofra uma “dupla
remogao” das cadeias globais de valor. Para mitigar este risco, a China tem tratado
de constituir cadeias nas quais as empresas chinesas sejam fornecedoras da
tecnologia, adquirindo matérias-primas e trabalho barato dos demais paises-membros
da Iniciativa. Apesar de a China s6 estar no limiar da inovagao tecnolégica em alguns
ramos, tais ramos sao os que tangem a BRI de maneira mais direta: transporte
ferroviario de alta velocidade, energias alternativas — em especial, solar e edlica —,
transmissao energética de longa disténcia, comunicagdes moveis, tecnologia naval
(De Conti e Mozias, 2020).""

10 “O confronto entre os Estados Unidos e a China desde 2017 sobre a ‘competigdo entre grandes
poténcias’ e sob a administracdo Biden (‘investir, competir e alinhar’) resultou em um crescente
processo de security-shoring que subordina comércio, investimento, finangas, mas também outros
aspectos como educacéo e cultura, aos interesses de seguranc¢a nacional dos EUA em sua estratégia
contra a China” (Dussel Peters, 2024a; p. 2 — tradugdo nossa).

1 “O projeto da Ferrovia de Alta Velocidade Jacarta-Bandung ¢ um bom exemplo de como Pequim
pretende usar [a BRI] para promover os setores de alta tecnologia, bem como os padrées tecnolégicos
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Todavia, muitos objetivos que a literatura aponta serem perseguidos pela BRI'?
sdo de ordem ndo s6 econOmica, mas também geopolitica. Por exemplo, uma
vulnerabilidade estratégica da China — que a BRI tenciona mitigar — é a dependéncia
de vias maritimas para a consecuc¢ao de parte nado-desprezivel das atividades de
exportagdo e importacdo do pais. Esta vulnerabilidade torna-se especialmente
incbmoda para a China em um contexto de acirramento das tensdes do pais com os
EUA. Ademais, a construgcao de novas rotas terrestres que representem um meio
alternativo para os fluxos comerciais de bens da China pode ensejar um
desafogamento dos portos chineses, muitos dos quais tém operado proximo das suas
capacidades maximas (De Conti e Mozias, 2020).

A reducédo das desigualdades regionais da China é outro objetivo da BRI que
se situa, de maneira simultdnea, nas esferas da economia e da geopolitica. A
promogao do desenvolvimento da regido autbnoma de Xinjang, por meio das obras
do Corredor Econémico China-Paquistao, é de especial interesse do governo chinés,
em razao das tensdes étnicas e religiosas existentes em tal regido, que, ademais, faz
fronteira com o Afeganistdo. Em 2000, a participacdo das provincias ocidentais da
China no PIB do pais era de apenas 17,1%. Dez anos mais tarde, tal participagao
havia crescido apenas 1,6 ponto percentual, para 18,7%, a despeito da “estratégia de
desenvolvimento ocidental”, ou campanha “Go West’, langada pelo governo em 1999
(Cai, 2017; De Conti e Mozias, 2020). Para Cai (2017), a BRI implicaria uma mudanga
em tal estratégia, no sentido de privilegiar os efeitos da integragcdo econdémica
regional, em detrimento da alocagio direta de recursos do governo central nessas
provincias. Na extremidade paquistanesa desse Corredor, encontra-se ainda o Porto

de Gwadar, que ndo s6 é fundamental para os planos de integragao referentes a

e de engenharia chineses. Pequim conquistou o direito de construir a linha férrea de alta velocidade,
de 142 quildmetros de comprimento, ligando a capital indonésia a Bandung, em Java Ocidental, depois
de uma longa guerra de licitagdes contra os japoneses. Pequim ganhou a licitagdo oferecendo-se para
financiar sozinha o projeto” (Cai, 2017; s.p. — tradug&o nossa).

12 Os objetivos oficiais da BRI enquadram-se, todos, em cinco grandes categorias: coordenacgao de
politicas; conectividade de infraestrutura; desimpedimento do comércio e do investimento; integragéo
financeira; e vinculagao entre pessoas. Este ultimo, a “vinculagdo entre pessoas”, diz respeito a areas
como turismo, intercambio estudantil, cooperagao cientifica e outras que concernem mais a sociedade
civil do que aos Estados (Jenkins, 2022). No entanto, estes objetivos sdo vagos e genéricos demais
para permitir uma compreensao satisfatéria dos verdadeiros interesses por tras da Iniciativa. Essa
formulacdo oficial vaga e genérica deve-se a natureza descentralizada e relativamente informal do
arranjo institucional da BRI. Breves comentarios a este respeito encontram-se nas se¢oes 2.3 e 3.2,
adiante.
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Xinjiang, como também encerra um potencial interesse militar da China, segundo Cai
(2017).

A cooperagédo e a integracdo econémicas entre a China e os paises do seu
entorno, no ambito da BRI, também obedece a preocupagbes com a seguranca
nacional chinesa e a estabilidade regional (Cai, 2017; De Conti e Mozias, 2020). Na
mesma ocasido do anuncio da Rota da Seda Maritima, o presidente chinés ainda
propds aos paises da circunvizinhanga chinesa a criagdo de uma “comunidade de

destino compartilhado” com a China (De Conti e Mozias, 2020).

Até o inicio dos anos 2010, a China nas relagdes com seus vizinhos adiou a
resolugao de disputas territoriais e estabilizou a situagédo, concentrando-se
em lagos econdmicos mutuamente benéficos. Mas agora a China se
fortaleceu tanto que os paises vizinhos percebem a cooperagao econémica
com ela como uma dependéncia do hegemon regional. Em resposta a isso, o
lado chinés propde elevar as relagdes a um nivel mais alto: ndo se limitar
apenas a economia, mas também coordenar as politicas de seguranca. E
dificil ver este movimento como algo além de um convite para integrar a
esfera de influéncia chinesa (De Conti e Mozias, 2020; p. 215 (portugués))

Ainda em outubro de 2013, o PCCh convocou uma conferéncia especial sobre
o tema da “diplomacia periférica”, como parte dos preparativos para o XVIlI Congresso
do Partido, celebrado no mesmo ano. A conferéncia foi um evento raro’® que reuniu
os principais responsaveis pela formulacdo da politica externa chinesa, incluindo
todos os integrantes do Comité Permanente do Bird Politico do PCCh. Na conferéncia,
Xi afirmou que os paises vizinhos da China tém um “valor estratégico extremamente
significativo” e que a promogao da conectividade e da integragdo econémica regional
na circunvizinhanga chinesa, por meio da BRI, é primordial para a garantia da
estabilidade nesta regido, garantia esta que, para Xi, deve ser o principal objetivo
buscado pela diplomacia chinesa na relagcdo com esses paises (Cai, 2017). Quatro
anos mais tarde, o informe de Xi ao XIX Congresso do PCCh estendeu a proposta da
“comunidade de destino compartilhado” da Asia para todo o mundo (De Conti e
Mozias, 2020).

Em sintese, os objetivos buscados explicita ou implicitamente pela BRI séo
multiplos e diversos, perpassando tanto a dimensao econémica quanto a geopolitica.

Alguns dos principais objetivos da Iniciativa sao: fomentar o comércio internacional,

13 “[A conferéncia] foi, segundo relatos, o primeiro grande encontro de politica externa desde 2006 e o
primeiro encontro acerca da politica para os paises vizinhos desde a fundacao da Republica Popular”
(Cai, 2017; s.p. — tradugdo nossa).
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construindo infraestruturas que tornem o transporte de mercadorias mais agil e
eficiente; diminuir a dependéncia de vias maritimas para o comércio exterior chinés;
assistir o rebalanceamento da economia chinesa, reduzindo a ociosidade da industria
chinesa, e transferindo parte da capacidade ociosa desta industria para outros paises;
disseminar os padrdes tecnoldgicos chineses e criar cadeias globais de valor lideradas
por empresas chinesas; reduzir as desigualdades regionais da China e fomentar a
integracdo econdmica interna e externa de maneira a preservar a estabilidade
(geo)politica na circunvizinhanga chinesa (Cai, 2017; Cintra e Pinto, 2017; De Conti e
Mozias, 2020; Hiratuka, 2018).

2.3 Paises-membros e fontes de financiamento da BRI

Ao todo, 150 paises ja assinaram memorandos de entendimento com a China
no intuito de aderir a BRI (Nedopil, s/d). Conjuntamente, a China e os demais paises-
membros da BRI respondem por mais de 40% do PIB e mais de 63% da populacao
mundiais (Sacks, 2021). O grafico 2.3 e o quadro 2.1, abaixo, mostram,
respectivamente, a evolugao temporal do numero de aderentes da Iniciativa e o perfil
econdmico e geografico destes aderentes. Nota-se que mais da metade dos
aderentes da BRI sdo paises de renda alta e média-alta, apesar de a retdrica oficial
chinesa em torno da Iniciativa enfatizar os potenciais beneficios da adesdo para
paises em desenvolvimento. Ademais, 17 paises-membros da BRI sdo também
membros da UE,' e sete — além da China — sdo paises do G20. Ainda é chamativo
que alguns aliados diplomaticos tradicionais dos EUA — como Arabia Saudita, Coreia
do Sul, Emirados Arabes Unidos, Grécia e Italia’® — tenham aderido & Iniciativa
chinesa. A assinatura de um memorando de entendimento no ambito da BRI n&o
necessariamente significa que projetos de investimento em infraestrutura
pertencentes a Iniciativa seréo realizados no pais signatario, mas apenas que ha um
endosso oficial de tal pais a Iniciativa. Ainda assim, o fato de uma parcela téo
significativa da comunidade internacional ter endossado a BRI representa uma

importante vitoéria para a China (Nedopil, s/d; Sacks, 2021).

14 A maioria destes paises-membros da UE e da BRI sdo da Europa oriental. Os Unicos paises da
Europa Ocidental na BRI s&o: Austria, Italia, Grécia, Luxemburgo e Portugal.

15 Em 2023, a Italia abandonou a Iniciativa — a qual havia se juntado em 2019 —, sendo o Unico pais
que se retirou da BRI até o momento (Nedopil, s/d).
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Grafico 2.3:

BRI — Numero de adesdes anuais e numero total de paises aderentes por ano
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Quadro 2.1:
Paises-membros da BRI por regiao e por renda, exclusive China, 2023

Africa Subsaariana 44
Europa e Asia Central 35
Leste da Asia e Pacifico 24
Ameérica Latina e Caribe 22
Oriente Médio e Norte da Africa | 19
Sul da Asia 6
Total 150
Renda

Alta 34
Média-alta 43
Média-baixa 42
Baixa 31
Total 150

Fonte: Nedopil (s/d) (elaboragao propria)

A BRI ndo possui um arranjo institucional formal e centralizado, n&o se tratando
de um organismo multilateral, um bloco econémico ou um acordo de livre comércio,
que implicam a aceitagao de regras e a assungao de compromissos pelos aderentes
(Carrai, [2017]; De Conti e Mozias, 2020). Por conseguinte, discute-se em que medida
a BRI ndo passaria de um slogan cunhado por Xi para fazer com que um sem-numero

de investimentos chineses em infraestrutura no exterior — alguns até anteriores a
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Iniciativa — parecam ser constitutivos de uma grande politica pré-concebida e
condizente com a transformagao da China em uma poténcia global (Carrai, [2017];
Jenkins, 2022).

Feito este esclarecimento acerca do arranjo institucional da BRI, passa-se a
identificacdo das fontes de financiamento da Iniciativa. Dentre estas fontes, as
principais sao: os chamados “bancos politicos” da China — o Banco de
Desenvolvimento da China (China Development Bank, CDB) e o Banco de Exportagao
e Importacdo da China (Export-Import Bank of China, EIBC) —; os quatro grandes
bancos comerciais chineses, ja citados na se¢édo 1.3 — Banco da China, Banco
Industrial e Comercial da China, Banco de Construgao da China e Banco Agricola da
China —; o Fundo da Rota da Seda (FRS); e o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB) (Carrai, [2017]; Liu, Zhang
e Xiong, 2020). O grafico 2.4, a seguir, apresenta os montantes emprestados por
essas instituicdes financeiras, até 2018, para um grupo de 64 paises da Asia e da
Europa Central e Oriental enfocados por parte da literatura acerca da Iniciativa — que
os chama de “paises da Rota da Seda” — por serem os paises cujos territérios eram

atravessados pela antiga Rota da Seda.

Grafico 2.4:
Valores emprestados pela China a “paises da Rota da Seda” até 2018, por

instituicao emprestadora

US$ 8 bilhdes, 2,3%

US$ 11 bilhdes; 3,2%

US$ 140 bilhdes; 40%
US$ 80 bilhdes; 23%

US$ 110 bilthdes; 31,5%

EIBC = CDB = Quatrograndes = FRS mAIIB

Fonte: adaptado de Liu, Zhang e Xiong (2020), p. 4-5
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O CDB e o EIBC foram, ambos, criados em 1994, sob subordinag¢ao direta do
Conselho de Estado chinés. Desde entdo, os dois bancos politicos tém
desempenhado um papel relevante na internacionalizagdo do capital chinés.
Atualmente, o CDB é o maior banco de desenvolvimento do mundo, tendo um ativo
total que, em 2018, aproximava-se dos US$ 2,36 trilhdes (Carrai, [2017]; Liu, Zhang e
Xiong, 2020).

O AlIB surgiu de uma ideia do vice-presidente do China Center for International
Economic Exchanges — um think tank chinés —, veiculada pouco tempo depois da crise
de 2008, visando a geracao ativa de investimentos a partir das volumosas reservas
internacionais da China. O banco, sediado em Pequim, possui um capital fundacional
de US$ 100 bilhdes, sendo 32% deste capital chinés, 8,52% indiano e 6,6% russo.
Outros 51 paises — nem todos asiaticos — sdo membros fundadores do AllB, mas ha
restricbes a participagao de paises nao-asiaticos no conselho diretor do banco, cuja
criagao também foi anunciada em outubro de 2013, durante viagem oficial de Xi a
Indonésia. Dois anos mais tarde, o arcabougo-juridico institucional do AlIB foi
ratificado e, entdo, o banco tornou-se operacional. O Canada e a maioria dos paises
da UE tornaram-se membros do AlIB, apesar de terem sido pressionados pelos EUA
e pelo Japao a nao integrarem o banco multilateral chinés, que goza ainda de apoio
formal da ONU (Carrai, [2017]).

Ja o FRS é um dos 20 fundos especiais instituidos para fins de financiamento
de projetos da BRI, fundos estes cujo capital total supera US$ 1,5 trilhdo. Assim como
o AlIB, o FRS é um instrumento desenhado para possibilitar um uso mais ativo das
reservas internacionais chinesas. O Fundo foi instituido, em 2014, a partir de um
aporte de US$ 26 bilhdes da Administracdo Estatal do Comércio Exterior da China,
US$ 6 bilhdes da Corporacao de Investimentos da China, US$ 6 bilhdes do EIBC e
US$ 2 bilhées do CDB. Em 2017, o capital do Fundo recebeu uma injegao adicional
de RMB 100 bilhdes do governo central chinés, injecdo esta anunciada por Xi no
primeiro Forum da Rota da Seda, naquele mesmo ano. O FRS n&o € uma instituicdo
de auxilio ao desenvolvimento, e sim um fundo soberano, gerido de maneira a ser
financeiramente sustentavel e ainda proporcionar retornos significativos no médio-
longo prazo (Carrai, [2017]; Liu, Zhang e Xiong, 2020).

Os bancos e instituigdes financeiras chinesas ora elencados sao, de longe, as
principais fontes de financiamento da BRI. No entanto, o envolvimento de organismos

multilaterais tradicionais na Iniciativa ndo é recusado. Ha, no minimo, trés projetos nos
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quais tal envolvimento ja ocorreu. A construgao do gasoduto trans-anatdlio — que liga
o Azerbaijao a Europa, atravessando a Turquia — captou recursos do AllB, do Banco
Mundial, do Banco Europeu de Reconstru¢do e Desenvolvimento e do Banco de
Investimento Europeu, dentre outras fontes. No Paquistdo, a construcdo da
hidrelétrica de Karot foi financiada por meio da constituigdo de uma joint venture entre
a Corporagao Internacional Trés Gargantas da China, o FRS e Corporagao Financeira
Internacional do Banco Mundial, contando ainda com empréstimos do CDB e do EIBC.
Na Georgia, o AlIB e o Banco Asiatico de Desenvolvimento (Asian Development Bank,
ADB) — conhecidos como concorrentes um do outro — contribuiram, cada um, com
36% do financiamento da construgcdo de uma rodovia, sendo os demais 28%
fornecidos por autoridades locais georgianas (Carrai, 2017; Liu, Zhang e Xiong,
2020).16

Um topico longamente debatido pela literatura acerca dos empréstimos
internacionais chineses — dentro e fora do ambito da BRI — é o da suposta auséncia
de condicionalidades de tais empréstimos. Esta auséncia distinguiria os empréstimos
concedidos pela China, por um lado, e por organismos multilaterais tradicionais —
como o ADB, o Banco Mundial, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econédmico (CAD-OCDE) ou o
Fundo Monetéario Internacional (FMI), por exemplo —, por outro, tornando os
empréstimos chineses mais atrativos para paises em desenvolvimento. Esta
atratividade torna-se ainda maior considerando-se a escassa ou nula
representatividade e poder de decisdo dos paises em desenvolvimento no interior dos
organismos multilaterais tradicionais que imp&em condicionalidades a estes mesmos
paises (Carrai, [2017]; Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020; Hiratuka, 2018;
Hung, 2020; Maggiorelli, 2020; Santos, Camoga e Rodrigues, 2020; Slipak, 2022).
Conforme aponta Carrai ([2017]; p. 15):

Se existe condicionalidade em todos os empréstimos, nem toda
condicionalidade é igual. Ha, no minimo, trés tipos de condicionalidade, que
variam em grau de invasividade. O menos invasivo & a condicionalidade
financeira, que lida com questées como os termos financeiros e os prazos de
pagamento, e ndo requer que o prestamista monitore o prestatario. Outro tipo,
que impde condicbes mais onerosas, € a condicionalidade macroecondmica.
Esta forca os prestatarios a adotarem politicas econdmicas mais especificas,
que lidam com variaveis econdmicas como déficit orgamentario do governo,
taxas de juros etc. Na maioria dos casos, o prestamista precisa monitorar o

16 A maioria dos empréstimos do AlIB é realizada em parceria com o Banco Mundial e o ADB (Hung,
2022).
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prestatario a fim de checar se este estda mantendo suas promessas. O tipo
mais invasivo de condicionalidade é a condicionalidade estrutural, que forca
o prestatario a conduzir reformas pré-mercado e neoliberais, ou reformas de
governancga que levem a uma transformacgao da estrutura econémica nacional
e do sistema politico, por exemplo, forcando a democratizagao, o Estado de
direito, reformas do sistema judiciario e promog¢ao dos direitos humanos.
(Carrai, [2017]; p. 15 — tradugdo nossa)

Formalmente, a China opde-se ao exercicio de condicionalidades, sobretudo,
de ordem macroecondmica, estrutural e politica. Em contraposicdo as
condicionalidades, a China apregoa principios de abertura, inclusividade,
equanimidade, ganhos mutuos, respeito mutuo a soberania e nao-interferéncia em
assuntos internos de outros paises, principios estes que teriam raizes histéricas na
politica externa do pais (Carrai, [2017])."” Na realidade, os empréstimos chineses
possuem condicionalidades, porém diferentes das dos organismos multilaterais
tradicionais, e nem sempre explicitas. Algumas condicionalidades tipicas destes
empréstimos sdo: a aceitacdo do principio “Uma China” pelo pais prestatario; a
importacdo de produtos chineses pelo prestatario; a contratagdo e o emprego de
empresas e trabalhadores chineses nos projetos financiados pela China;'® e a garantia
de fornecimento de matérias-primas e recursos naturais para a China pelo prestatario.
Dificuldades de pagamento de empréstimos internacionais da China ja ocasionaram
a apropriacédo de depdsitos de recursos naturais dos paises devedores pela China —
em troca da anulacdo de parte da divida —, bem como a concessao dos portos de

Gwadar, no Paquistdo,'® e Hambantota, no Sri Lanka, para a China (Carrai, [2017];

7 Em 1955, os “Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica” foram formulados por Zhou Enlai — o
primeiro-ministro da China durante a presidéncia de Mao Tsé-tung — no contexto da Conferéncia de
Bandung, marco fundacional do Movimento dos Paises N&o-Alinhados: respeito a soberania e
integridade territorial mutuas; nao-agressdo mutua; nao interferéncia mutua em assuntos internos;
igualdade e beneficios mutuos; coexisténcia pacifica. Desde entdo, a politica externa chinesa obedece
oficialmente a estas diretrizes (Carrai, [2017]; Costa, 2014). No final dos anos 1990, Zhou elaborou
ainda os “Oito Principios da Ajuda Externa”: a politica chinesa de ajuda externa baseia-se nos principios
de igualdade e beneficios mutuos; a China ndo pratica condicionalidades, nem exige privilégios; tenta
aliviar, tanto quanto possivel, a carga financeira para os paises receptores da ajuda externa chinesa;
objetiva que estes paises adquiram gradualmente autossuficiéncia e capacidade de desenvolvimento
independente; implanta projetos que requeiram menores investimentos e deem resultados mais
rapidos; fornece os materiais e equipamentos da melhor qualidade, dentre os que a prépria China
fabrica; ao oferecer assisténcia técnica, busca transmitir o pleno dominio da técnica para o pais
receptor; os especialistas chineses séo proibidos de fazer exigéncias ou desfrutar de privilégios ou
comodidades especiais (Carrai, [2017]).

8 Esta pratica é conhecida como “ajuda vinculada” (tied aid) (Maggiorelli, 2020).

19 O Paquistdo era, em 2019, o maior tomador de empréstimos internacionais oficiais da China,
empréstimos estes majoritariamente atrelados a construgdo do Corredor Econémico China-Paquistao.
As importagdes paquistanesas de maquinario e materiais de construgao da China e o déficit comercial
paquistanés com a China cresceram pari pasu com esses empréstimos. Em 2017, o Paquistao
cancelou o projeto de construgéo da represa Diamer-Bhasha — que previa um financiamento de US$
14 bilhdes da China — por causa da exigéncia da represa a ser construida e de outra represa
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Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020; Hiratuka, 2018; Hung, 2018;
Maggiorelli, 2020; Santos, Camoca e Rodrigues, 2020; Slipak, 2022).

2.4. O acirramento das disputas entre EUA e China

Concomitantemente a expansdo dos investimentos chineses no exterior,
assiste-se a uma deterioragao das relagdes sino-estadunidenses, relagdes estas que
sao de suma importancia para os rumos da economia e do sistema interestatal
mundiais no século XXI. Juntas, as duas maiores economias do mundo sao
responsaveis por algo em torno de 40% do PIB mundial e 50% do gasto militar mundial
total, como reconhece Hung (2022).

De 1995 a 2021, a corrente de comércio sino-estadunidense — soma das
exportagdes e importacbes mutuas dos dois paises — multiplicou-se por mais de 13
vezes, saltando de aproximadamente US$ 51,7 bilhdes para US$ 720 bilhdes. Ao final
deste periodo, os EUA eram o principal destino das exportacdes chinesas —
respondendo por US$ 557 bilhdes de um total de US$ 3,36 trilhdes, ou 16,6% do valor
total exportado — e a quarta principal origem das importagdes chinesas -—
correspondendo a US$ 163 bilhdes, ou 7,1% dos US$ 2,68 trilhdes importados pela
China em 2021. Os trés maiores parceiros de importacdo da China s&o Taiwan, Coreia
do Sul e Japao, economias do Leste Asiatico responsaveis, cada uma, por cerca de
8% das exportacdes chinesas em 2021. Ja a participagdo chinesa nas exportagcoes
estadunidenses cresceu de 2% — ou US$ 11,8 bilhdes de um total de US$ 538 bilhdes
—, em 1995, para 9,3% — de um total de US$ 1,75 trilhndes —, em 2021. A China é,
portanto, o terceiro principal destino das exportacdes estadunidenses, atras apenas
de Canada e México. Estes dois paises fronteiricos aos EUA foram responsaveis,
respectivamente, por 16,1% e 14,9% das exportacdes estadunidenses em 2021. No
mesmo intervalo de tempo, a parcela chinesa das importagdes estadunidenses saltou
de 5,5% — US$ 39,9 bilhdes de US$ 726 bilhdes — para 19,23% — de um total de US$
2,93 trilhdes —, e a China se tornou, em 2009, o maior parceiro de importagao dos EUA
(Atlas..., s/d).

preexistente como colaterais. No ano seguinte, o Paquistdo pediu um empréstimo emergencial ao FMI
diante de uma crise cambial e de balan¢o de pagamentos. O FMI, por sua vez, condicionou o socorro
ao Paquistado a diminuicao da dependéncia do pais em relagdo a China (Hung, 2022).
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Ha, portanto, uma profunda imbricacio ou interpenetragao entre as economias
chinesa e estadunidense, sobretudo, no plano comercial, tendo se assentado sobre o
ja citado esquema Chinamérica. No entanto, tal interpenetracdo € menor no que
concerne ao |IED. Entre 2009 e 2022, o estoque de investimento direto chinés nos EUA
multiplicou-se em mais de 16 vezes, de US$ 1,6 bilhdes para US$ 26,7 bilhdes.
Porém, este estoque de 2022 representa apenas 0,5% do estoque total de IED
captado pelos EUA, e menos de 1% do estoque total de investimento direto chinés no
exterior. Ja o estoque de investimentos diretos estadunidenses na China mais que
dobrou, de US$ 54 bilhdes, em 2009, para US$ 126 bilhdes, mas a participagéo
chinesa no estoque de investimento direto estadunidense no exterior, caiu, no mesmo
periodo, de 2,6% para 2,4%, assim como a participacao estadunidense no estoque de
IED total captado pela China caiu de 4,4% para 3,5% (FMI, [2024b]).2°

A secdo 2.1, acima, tratou de como a retracdo do comércio internacional
causada pela crise do esquema Chinamérica acicatou os esforgcos de
rebalanceamento da economia chinesa, gerando ainda um peremptério aumento das
exportacdes de capitais chineses, como ilustra o grafico 2.1. A inflexdo da politica
externa estadunidense em relagdo a China é concomitante a essa reorientacdo da
economia chinesa e ao consequente aumento da proje¢cao econémica internacional
da China. Tal inflexado se torna perceptivel em 2011, quando Hillary Clinton — entéo
secretaria de Estado — publica na revista Foreign Policy um artigo intitulado America’s
Pacific Century (“O século Pacifico da América™"), cujo conteido embasaria a politica
de “Pivé para a Asia”, implementada pelo presidente estadunidense a época, Barack
Obama. Esta politica consistiu em: aumento da presenca militar estadunidense na
regidao conhecida como Mar do Sul da China — em resposta as reivindicagdes
territoriais e a ocupacgdo civil e militar crescentes da China nesta regido
contestada —22 estreitamento de lacos diplomaticos com paises da Asia-Pacifico,

visando isolar e pressionar a China; e negociagao e costura da Parceria Trans-Pacifica

20 Essas porcentagens foram calculadas com base nos dados disponiveis em FMI (2024b). Os dados
referentes ao IED emitido e recebido pelos EUA foram tomados conforme reportados pelos EUA. Para
os estoques de IED total emitido e recebido pela China, foram utilizados dados reportados pela China,
exceto no ano de 2009, para o qual ndo ha dado reportado pelo préprio pais para o estoque de
investimento direto emitido ao exterior. Neste caso, utilizou-se o dado “espelho” construido e
disponibilizado pelo FMI (2024b) a partir dos relatos das contrapartes receptoras do IED emitido pela
China.

21 “Pacifico” (Pacific) refere-se a regido do Oceano Pacifico, ndo ao adjetivo “pacifico” (peaceful),
alusivo a paz.

22 Acerca das tensdes no Mar do Sul da China, cf. Magramo (2023).
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(Trans-Pacific Partnership, TPP), um acordo de livre comércio compreendendo quase
todos os paises da Asia-Pacifico, & excegdo da China (Hung, 2018, 2022; Maull,
Stanzel e Thimm, 2023; Mercatante, 2021; Pautasso et al., 2021).

Porém, foi a administracdo estadunidense subsequente que trouxe as tensdes
sino-estadunidenses para o primeiro plano da politica internacional. Neste sentido, a
guerra comercial langada contra a China por Donald Trump, em junho de 2018, foi um
marco na escalada de tais tensées. Segundo Pautasso et al. (2021), trés rodadas de
sobre-tarifagdes e retaliagbes mutuas incidiram sobre um total de US$ 250 milhdes
em exportagbes chinesas para os EUA e US$ 110 milhdes em exportacoes
estadunidenses para a China. Em janeiro de 2020, os dois paises acordaram o
sobrestamento de tarifas adicionais e o esfor¢go de aumentar as importacdes chinesas
de produtos estadunidenses em US$ 200 bilhdes. No entanto, a maioria das tarifas
instituidas nesse periodo foi mantida, mesmo depois do acordo e da subsequente
propagacao internacional da Covid-19, propagacao esta que adquiriu as proporgdes
de uma pandemia.

Ainda segundo Pautasso et al. (2021), a deflagragdo da guerra tarifaria foi
acompanhada pela multiplicagcdo das criticas estadunidenses as praticas
“discriminatérias” e “distorcivas” da China: “manipulagdo cambial”; protecdo do
mercado domeéstico contra importagcdes e uso extensivo de politica industrial;
restricdes ao investimento estrangeiro e condicionamento destes investimentos a
transferéncias de tecnologia e a formagéao de joint ventures com empresas chinesas;
violagbes de propriedade intelectual, incluindo ciber-espionagem; etc. Estas criticas
foram veiculadas em documentos ndo s6 das duas casas do Congresso
estadunidense, como também do Departamento Federal de Investigacéo (Federal
Bureau of Investigation, FBI) e do Pentagono. Estes ultimos temem, sobretudo, que a
China seja capaz de obter acesso a tecnologias sensiveis dos EUA ao investir em
empresas estadunidenses ou cooptar cientistas deste pais. Por outro lado, Trump —
ainda em 2017, em seu terceiro dia de governo — retirou os EUA do TPP, flexibilizando
o isolamento da China que a administrag&o anterior havia tentado concertar (Hung,
2022; Maull, Stanzel e Thimm, 2023; Mercatante, 2021; Pautasso et al., 2021).

Membros da gestdo Trump, legisladores e comandantes militares
estadunidenses também atacaram publicamente a BRI, alegando que as praticas
financeiras da Iniciativa sdo “predatorias” e que os projetos da Iniciativa objetivam

ampliar a projecao militar naval da China e o controle sobre rotas maritimas e portos
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estratégicos pelo pais, em especial, nos mares da regido indo-pacifica. Por
conseguinte, os EUA tém tentado dificultar e prejudicar a consecugao da BRI, seja por
meio de pressdo diplomatica direta sobre os paises que ingressam ou cogitam
ingressar na Iniciativa, seja do poder que o pais exerce sobre as decisbes dos
organismos multilaterais tradicionais (Zhao, 2021). Em 2018, os EUA langaram seu
préprio programa de investimento em infraestrutura na regido: a “estratégia Indo-
Pacifica” (Pompeo..., 2018; Zhao, 2021). Este programa tencionou uma contraposi¢ao
discursiva a BRI, ao ater-se a principios de “abertura”, “liberdade”, “transparéncia” e
“respeito ao Estado de direito”. Porém, o programa “[...] ndo competiu com a Belt and
Road Initiative em escala e capital” (Zhao, 2021; p. 252 — tradug¢do nossa), tendo
disposto de apenas US$ 113 milhdes, uma quantia muito inferior a mobilizada pela
BRI, como se viu na segdo anterior (Pompeo..., 2018; Zhao 2018).23

Outras medidas foram tomadas pelo primeiro governo Trump (2017-2020) para
fazer frente a BRI, dentre as quais, a reorganizagdo das agéncias de auxilio ao
desenvolvimento do governo estadunidense — reorganizagdo esta que instituiu a
Corporagao de Finangas do Desenvolvimento dos EUA (US Development Finance
Corporation), capitalizada em US$ 60 bilhdes (Hung, 2022; Zhao, 2021). Ademais, a
primeira administragao Trump também buscou a cooperacao de paises como Japao,
Australia e india, a fim de proporcionar a paises da regido indo-pacifica melhores
condigdes de financiamento de investimentos em infraestrutura. Com o Japéo e a
Australia, os EUA criaram a Blue Dot Network, um programa de avaliagdo e
certificacdo de projetos internacionais de investimento em infraestrutura em base a
critérios de transparéncia e sustentabilidade financeira, entre outros. A cooperagao
estadunidense com estes trés paises recém-mencionados ainda se estendeu para o
terreno da seguranga, por meio por meio do Dialogo Quadrilateral de Seguranga
(Quadrilateral Security Dialogue, Quad) (Zhao, 2021).

Como é de conhecimento, a derrota do republicano Trump pelo democrata Joe
Biden, nas eleicdes presidenciais estadunidenses de 2020, n&o acarretou um
regresso das tensdes sino-estadunidenses aos niveis prévios a primeira eleigao de
Trump. Pelo contrario, os documentos estratégicos e os pronunciamentos oficiais da

gestao Biden mantiveram uma visivel continuidade entre esta gestao e a anterior no

23 “Falando na cupula da APEC [(Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico)] em novembro de 2018, o ex-
vice-presidente estadunidense, Mike Pompeo, anunciou um programa de transparéncia Indo-Pacifico
de US$ 400 milhdes” (Zhao, 2021; p. 253 — tradugao nossa).
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que tange a definicdo da China como uma “poténcia revisionista” que esta préxima de
se equiparar aos EUA em matéria econbmica, tecnoldgica e militar, e que pretende
alterar em beneficio proprio — e em prejuizo dos EUA — a ordem internacional liberal,
dita “baseada em regras”, liderada pelos EUA. Em outras palavras, o recrudescimento
da politica externa estadunidense em relagao a China tornou-se mais uma questao de
Estado do que de governo, transcendendo, neste sentido, o bipartidarismo
Democrata-Republicano. No entanto, a politica de Biden para a China diferenciou-se
da do seu antecessor pelo seu multilateralismo, isto é: por um empenho
comparativamente maior na mobilizacdo da rede de aliados dos EUA para reforgar a
posigdo do pais contra a China;?* e pela disposigdo, ao menos, formal de conter o
conflito entre os dois paises dentro de certos limites e de cooperar com a China em
temas de interesse global, como, por exemplo, o da mudanga climatica. Este
multilateralismo também se deve a indole mais ideoldgica da politica de Biden, que
visa restaurar a legitimidade e o prestigio internacional da democracia estadunidense
— comprometidos pela gestdo Trump — e reafirmar a suposta superioridade desta
sobre o regime politico chinés.?> As medidas do governo Biden para restringir as
exportagdes de semicondutores para a China e fomentar o desenvolvimento e a
producao doméstica estadunidense desta e de outras tecnologias — inteligéncia
artificial, computagao quantica, robdtica, biotecnologia, tecnologias de comunicagéo e
energia verde — ndo sO diziam respeito a rivalidade com a China, como também
objetivavam praticar uma “politica externa para a classe média”, aumentando a oferta
de empregos bem remunerados nos EUA, em especial, em swing states, estados
cruciais para os pleitos presidenciais do pais, responsaveis por uma larga porg¢ao do
emprego manufatureiro-industrial estadunidense (Li e Bernal-Meza, 2021; Maull,
Stanzel e Thimm, 2023; Mercatante, 2021; Zhao, 2021).

Por vezes, o atual conflito sino-estadunidense € descrito como uma “nova

Guerra Fria”. Mesmo sem pretender afirmar ou negar a justeza desta analogia, é

24 O acordo AUKUS - sigla em inglés para Australia, Reino Unido (United Kingdom, UK) e Estados
Unidos (United States, US) — ilustra bem tal empenho. Anunciado em dezembro de 2021, o acordo
prevé o compartilhamento de tecnologia com a Australia e outros auxilios dos EUA e do Reino Unido
para que a Australia construa, no minimo, oito submarinos movidos a energia nuclear para sua prépria
frota. Além dos signatarios do acordo, apenas quatro paises possuem este tipo de submarino: Franga,
india, Russia e China (Zhu, 2021). Estes dois ultimos denunciaram explicitamente o acordo em sua
declaragao conjunta de fevereiro de 2022 (Federagédo Russa e Republica Popular da China, 2022).

25 Maull, Stanzel e Thimm (2023) ressaltam que a polarizagéo interna e o desgaste das instituicdes
politicas estadunidenses — incluindo as do poder judiciario — tém diminuido o soft power dos EUA, no
plano internacional.
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preciso salientar alguns aspectos que diferenciam este novo conflito daquele travado
entre os EUA e a URSS. Como notam Li e Bernal-Meza (2021; p. 4 — tradugao nossa),
“[...] a Unido Soviética n&do era parte da economia-mundo capitalista, e havia pouca
interagdo econdmica acontecendo entre os dois lados”. Ja a China é tdo integrada a
economia mundial capitalista que até o neologismo Chinamérica foi cunhado para
designar a forma assumida por tal integracao até 2008. A China ndo s6 é a maior
economia do mundo em paridade de poder de compra, e a maior produtora e
exportadora de manufaturas, como também é: a maior consumidora mundial de
commodities; a detentora do maior estoque de reservas internacionais € da maior
carteira estrangeira de titulos do Tesouro estadunidense; a principal parceira
comercial da UE e de mais de 120 paises; e a principal emprestadora do mundo,
superando até o Banco Mundial (Green, 2023; Maull, Stanzel e Thimm, 2023; Li e
Bernal-Meza, 2021).

Entende-se, assim, que a China nao objetiva impugnar ou, muito menos,
subverter a ordem mundial liberal ainda vigente, mas apenas modifica-la de maneira
correspondente com a projecdo econdmica e geopolitico-diplomatica adquirida pelo
pais com a real relagdo de forgas ora existente entre a China e os EUA (Hung, 2018;
Li e Bernal-Meza, 2021; Mercatante, 2021a).2° A despeito de toda a retérica em torno
de uma “rivalidade sistémica” entre estes dois paises, parece haver indicios de que a
disputa entre os dois paises é mais bem de natureza intra-capitalista e intra-centro —
nos termos de Li e Bernal-Meza (2021) — ou interimperialista — ndo necessariamente
no sentido de que os dois contendores sédo paises imperialistas, mas no sentido de

que se trata de uma disputa por nichos de acumulagao no mercado mundial, disputa

26 |sto fica claro na declaragéo conjunta da Federagdo Russa e da Republica Popular da China (2022),
na qual sdo recorrentes expressdes que — como sublinha Fiori (2022), embora subscrevendo a opinido
contraria — s&o tipicas da diplomacia ocidental: a defesa da democracia e dos direitos humanos; o
respeito a lei internacional e a Carta das Nagdes Unidas; a abertura e o multilateralismo comercial e a
renuncia ao protecionismo sob a égide da OMC; etc., etc. Do mesmo modo, Carrai ([2017]) observa
que a BRI e a fundagédo de novos organismos multilaterais pela China, como o AlIB — entre outros,
mencionados na sec¢do 2.5, adiante —, tem sido amiude retratada como um “desafio” ou “ameacga” a
atual ordem internacional liberal, estruturada pelo Acordo de Bretton-Woods e pela Carta das Nagdes
Unidas e ancorada no FMI, no Banco Mundial, na OMC e na preponderancia internacional do ddlar
estadunidense. Mas, segundo Carrai, a BRI e as instituicbes criadas pela China para financiar a
Iniciativa ndo passam de “saudaveis concorrentes” das fontes tradicionais de empréstimos e auxilios
para os paises em desenvolvimento. Ainda segundo Carrai, tanto a BRI quando essas instituicoes
apregoam o livre comércio, as Metas de Desenvolvimento Sustentavel da ONU etc. O Férum da Rota
da Seda, por exemplo, reafirmou o compromisso da BRI com “um sistema comercial multilateral
universal, baseado em regras, aberto, ndo-discriminatério e equitativo, com a OMC no seu cerne”
(Carrai, [2017]; p. 24 — tradugdo nossa) Na declaracéo conjunta (Federagdo Russa e Republica Popular
da China, 2022), a reivindicagdo da multipolaridade também & acompanhada por uma aceitagdo
explicita dessa ordem mundial constituida no pés-Segunda Guerra Mundial.
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esta trazida a tona por antagonismos entre as estratégias internacionais de
acumulacgao levadas adiante por grandes poténcias mundiais, nos moldes tratados na
secao 1.2.

Naquela secéo, apresentou-se uma breve incursao na teoria do imperialismo
de Lénin (Lénin, 2012) no intuito de fixar balizas para a compreensao do movimento
recente de internacionalizagdo do capital chinés ora exposto. Como observam Li e
Bernal-Meza (2021), a teoria do imperialismo de Lé&nin contrapbe-se direta e
explicitamente a de Kautsky, que admitia a hipotese do “ultra-imperialismo”, isto &, da
“[...] aplicacao da politica dos carteis a politica externa [...]" (Kautsky apud Lénin, 2012;
p. 129) de modo a conformar uma espécie de cartel supranacional, suprimindo a
rivalidade entre as poténcias imperialistas e possibilitando uma partilha pacifica e uma
exploragédo conjunta do mercado mundial por estas poténcias. Apesar de a hipotese
de Kautsky ter sido desacreditada pelas duas guerras mundiais, a hegemonia
conquistada pelos EUA ao final da primeira metade do século passado e as fei¢gdes
assumidas pela ordem internacional sob esta hegemonia parecem ter re-prestigiado
tal hipotese. Mas, se por um lado, € inegavel que a atuagao internacional dos EUA —
desde o final da Segunda Guerra Mundial até hoje, a excegao, talvez, dos anos do
primeiro mandato presidencial de Trump — “[...] tem perseguido a comunidade
capitalista internacional unificada e liberalizada imaginada por Kautsky” (Schwartz
apud Li e Bernal-Meza, 2021; p. 12 — tradugdo nossa), por outro, € igualmente
evidente que a teoria da rivalidade inter-imperialista de Lénin se presta a analise da
atual disputa sino-estadunidenses muito mais do que a do ultra-imperialismo de
Kautsky, muito embora uma novidade de tal disputa seja a oposi¢cao entre dois
modelos distintos de capitalismo: o liberal, estadunidense, e o estatal, chinés (Li e
Bernal Meza, 2021). Ademais, deve-se admitir a existéncia de fatores que imprimem
ao atual conflito sino-estadunidense uma dindmica distinta da dos conflitos
interimperialistas testemunhados e teorizados por Lénin, desencorajando os EUA e a
China a buscarem um desenlace militar a maneira das poténcias imperialistas do inicio
do século passado: a interpenetragao econémica e o poder de dissuasao nuclear dos
dois paises, e a necessidade de cooperagcdo na manutengdo de uma ordem
internacional minimamente funcional, capaz de administrar riscos globais, que afetam
os dois paises, como a ja mencionada mudancga climatica (Maull, Stanzel e Thimm,
2023).
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2.5. Alguns aspectos comparativos da internacionalizagao do capital chinés

Diante do recrudescimento das tensdes sino-estadunidenses, € pertinente
tecer alguns comentarios a respeito de como aumento das exportagdées de capitais
chinesas no pés-2008 impacta sobre essas tensdes. Como ja dito, a teoria do
imperialismo de Lénin versa sobre como tensdes e conflitos geopoliticos desdobram-
se da internacionalizacdo dos capitais das grandes poténcias mundiais da
implementagdo de estratégias internacionais de acumulagdo antagbnicas por tais
poténcias (Lénin, 2012; Sakellaropoulos e Sotiris, 2015). Segundo Mercatante
(2021a), a transformacdo da China em uma poténcia global e as tensdes
internacionais que esta transformacdo tem gerado perpassam duas controvérsias
dificeis de serem dissociadas, mas distintas uma da outra. Uma € se a China é, ou
nao, um pais imperialista; outra € em que medida a China é capaz de competir com
os EUA pela hegemonia global. No intuito de responder a ambas as perguntas,
Mercatante (2021a) tece uma analise das fortalezas e fraquezas da China, em
comparagéo com os EUA, em uma série de quesitos, de ordem econbémica, militar,?’
entre outros. Com base nesta analise, Mercatante (2021a) caracteriza a China como
um “imperialismo em construgéo”, que conserva importante debilidades em relagao
aos EUA, mas ja rivaliza em pé de igualdade ou até supera as demais poténcias
imperialistas em varios aspectos.?8

As duas perguntas levantadas por Mercatante (2021a) fogem do escopo da
presente dissertacdo. Mas, independentemente de se a China é ou ndo um pais
imperialista, o enfoque de Lénin (2012) sobre a relagédo entre exportagédo de capitais,
disputas por espagos de valorizagdo no mercado mundial e conflitos geopoliticos
aporta elementos relevantes para a compreensao do recrudescimento das tensdes

sino-estadunidenses. Por esta razdo, a presente seg¢ao discorre sobre os aspectos

27 Sobre a correlagao de forgcas militar entre os EUA e a China, cf. também Maull, Stanzel e Thimm
(2023); World... (2023).

28 Li e Bernal-Meza (2021) chegam a conclusdes similares as de Mercatante (2021a) a partir de um
referencial tedrico ligeiramente distinto, que mescla a teoria leninista do imperialismo com a teoria do
sistema-mundo, reportando-se, em particular, a concepgao wallersteiniana de ciclos de hegemonia. Na
teoria do sistema-mundo, a ascensdo de um novo hegemon provoca mudangas na divisao internacional
do trabalho e, por conseguinte, na distribuicdo dos paises entre os estratos periférico semi-periférico e
central da economia mundial, criando oportunidades para alguns paises transitarem a estratos
superiores e dificuldades adicionais para outros. Para Li e Bernal-Meza, o progressivo ingresso da
China no estrato central da economia mundial estaria desafiando politicamente e “superlotando”
economicamente este estrato, suscitando, assim, tensées entre a China e os demais paises centrais,
em particular, os EUA.
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econdmicos, tecnoldgicos e financeiros da anélise de Mercatante (2021a), a fim de
enriquecer o panorama da internacionalizagéo do capital chinés p6s-2008 delineado
no presente capitulo, sem assumir de antemdo nenhum compromisso com as
conclusdes do autor no que diz respeito a natureza imperialista adquirida (ou nao)
pela China ou ao nivel de contestagcdo da hegemonia estadunidense ora colocado
pela China. Cada um desses quesitos que compdem a analise comparativa de
Mercatante (2021a) — econémico, tecnologico, financeiro etc. — seria merecedor de
estudos mais aprofundados. Contudo, reitera-se que o objetivo da presente segéo é
apenas evidenciar o alcance adquirido pela internacionalizagdo do capital chinés e,
mais em geral, pela projecao internacional da economia chinesa.

Em primeiro lugar, observa-se que a China ja lidera o Global 500, o ranking das
500 maiores empresas do mundo divulgado anualmente pela Fortune (Mercatante,
2021a, 2021b; Pautasso et al., 2020; Pautasso et al., 2021). Em 2019, a China se
tornou, pela primeira vez, o pais-sede da maioria das empresas do ranking, enquanto
os EUA ocuparam a segunda colocagé&o. Porém, a receita total das 99 empresas
estadunidenses foi superior a das 119 chinesas, a despeito de o valor total dos ativos

das empresas estadunidenses ser inferior ao das chinesas (Mercatante, 2021a).

Para cada Huawei que compete no mundo, ha cinco empresas chinesas no
ranking com poucos negocios fora do pais. No caso dos EUA, do Japéao ou
da UE, a relacdo é quase inversa: entre as empresas da Global 500 nestes
paises, predominam as que tém negocios internacionais muito extensos e
dominam cadeias globais de valor ou as finangas internacionais (Mercatante,
2021a; p. 192 — tradugéo nossa).

Dois anos mais tarde, ja havia 130 empresas chinesas dentre as 500 maiores
do mundo. A maioria dessas 130 empresas ainda é estatal, mas, de 2015 a 2021, o
numero de Global 500 chinesas privadas e estatais subiu de 9 para 32, e de 83 para
98, respectivamente. No ranking de 2021, as empresas privadas foram responsaveis
por 48% do valor de mercado e 19% da receita das Global 500 chinesas (Barbieri,
2023).

Do ponto de vista tecnologico, 2019 foi o primeiro ano em que a China foi a
responsavel pelo maior numero de novas patentes, sendo seguida por EUA, Japao,
Alemanha e Coreia do Sul, respectivamente. No mesmo ano, a Comissao Europeia
publicou um ranking das 2500 empresas que mais investem em pesquisa e

desenvolvimento (P&D). Classificando-se os paises por quantidade de empresas
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neste ranking, a China fica em segundo lugar, a frente do Japao e da Alemanha e
atras somente dos EUA. Se o critério de classificagao for o gasto total em P&D das
empresas de cada pais, a China cai para o terceiro lugar. Entre as 50 primeiras
industrias do ranking da Comissao Europeia, 22 sao estadunidenses, oito sdo alemas,
seis sdo japonesas e somente duas sao chinesas: Huawei e Alibaba, ocupando a 52
e a 28?2 posicao, respectivamente (Mercatante, 2021a). Um relatério do Instituto
Australiano de Politica Estratégica também situa a China na lideranca da P&D em 37
de 44 segmentos tecnologicos (Barbieri, 2023).

Esses indicadores sdo importantes porque os paises que monopolizam as
tecnologias mais avangadas podem nao sé se apropriar da renda de patentes etc.,
como também controlar a difusdo internacional das tecnologias monopolizadas e, por
conseguinte, das atividades manufatureiras, de modo que tais paises ditam aos
demais o que e como produzir, conforme adiantou-se no capitulo 1 (Marini, [1996];
Mercatante, 2021a). Esta difusédo tradicionalmente ocorre por meio das exportagdes
de capital, e € um dos objetivos visados pela BRI, como se viu na se¢do 2.2, acima.
Ademais, “é sabido que a dianteira tecnoldgica [...] impacta conversdes de poderes
geopoliticos” (Pautasso et al., 2020). Entretanto, Hung (2022) nota que muitas das
novas patentes chinesas ndo sdo comercialmente viaveis.

Ainda sobre a dimensao tecnoldgica, convém fazer uma breve mengado a
extrema heterogeneidade da estrutura produtiva chinesa. No contexto do debate
sobre o grau do desafio a hegemonia estadunidense representado pela China,
Mercatante (2021a, 2021b) assinala que o nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas da Gra-Bretanha ja era inferior ao dos EUA e da Alemanha na década de
1920. Em contrapartida, a produtividade horaria da economia da China é s6 1/5 das
de EUA e Alemanha, e menos de 1/3 da do Japao, a despeito de ter aumentado 15
vezes no decurso de quatro décadas. Embora o tamanho da populagao chinesa afete
negativamente o calculo da produtividade horaria média da economia do pais, o

resultado deste calculo também sintetiza a discrepéncia existente entre regides como:

[...] a ultramoderna localizada no sudeste, onde se encontram os
desenvolvimentos tecnoldgicos e o “Silicon Valley” chinés (Shenzhen) e toda
a industria exportadora, com altos niveis de produtividade e alguns estratos
sociais — minoritarios — com elevada capacidade de consumo; e outra onde
se mescla um desenvolvimento industrial que se apoia se realiza [sic]
aceleradamente mas sobre bases técnicas obsoletas, com amplas zonas
rurais. [...] No agro, a preservacdo da producdo em parcelas individuais
(submetidas a pressbes a mercantilizagdo completa da terra e sua
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concentragao) se choca com o desenvolvimento da producgdo capitalista em
grande escala, que busca agambarcar mais territério (Mercatante, 2021b; p.
171 — tradugéo nossa).

Deve-se ainda considerar as implicagdes da continuidade da posicao de moeda
mundial ocupada pelo doélar estadunidense para a internacionalizagdo do capital
chinés. A sec¢do 2.1, acima, frisou a transformagdo da China em uma das maiores

fontes mundiais de IED.

Embora, ha 50 anos atras, o investimento estrangeiro fosse realizado quase
exclusivamente por capitas dos paises imperialistas, que se dirigiam ao resto
do mundo para obter lucros — indo ndo so para os paises dependentes, como
também, em boa medida, de um pais imperialista a outro —, durante as ultimas
décadas, isto se modificou. Como resultado da maior abertura econémica
geral, da liberagcdo dos fluxos de capitais e também da maior escala
alcangada por algumas empresas de paises dependentes, os movimentos de
investimento global se complexificaram. Hoje, muitos paises “emergentes” e
‘em desenvolvimento” também exportam capitais, ou seja, seus residentes
também fazem investimentos estrangeiros diretos. A maioria destes
investimentos se destina a outros paises “emergentes” e “em
desenvolvimento, mas uma parte também se dirige a economias
desenvolvidas.

Por isso, a hierarquia entre os paises hoje ndo passa por exportar ou nao
capitais, e sim pelo grau desta exportagdo e pelo resultado liquido entre
capitais “exportados” e capitais recebidos. Aquele pais que recebe mais
investimentos estrangeiros do que emite estara gerando em seu interior mais
mais-valia para o capital estrangeiro do que a que seus capitais obtém no
exterior. As economias dependentes, como regra geral, recebem mais
investimento estrangeiro do que emitem ao exterior, enquanto os paises
imperialistas tendem a ter uma situagdo equilibrada entre o volume de
capitais exportados e o que recebem (Mercatante, 2021c; p. 60-1 — tradugao
nossa).

Os EUA sao uma excegdo a esta regra: o centro hegemdnico imperialista
apresenta ndo s6 um crénico déficit das contas externas, como também uma posig¢ao
liquida de IED bastante negativa, assemelhando-se mais, neste aspecto, aos paises
dependentes (Mercatante, 2021a). No entanto, o quantum de (mais-)valor apropriado
por um pais por meio das suas exportacoes de capital € determinado ndo so6 pela
magnitude do capital exportado, mas também da taxa de lucro deste capital. Neste
sentido, o papel do dolar como dinheiro mundial reveste o ativo externo estadunidense
de uma rentabilidade maior que a do seu respectivo passivo, permitindo aos EUA se
apropriar de mais renda do que remete ao exterior, a despeito de possuir uma posicao
internacional de investimento negativa (FMI, [2024a]). Em contrapartida, a
rentabilidade do ativo externo da China é inferior a do seu passivo externo. O grafico

2.5, abaixo, descreve as trajetorias recentes das taxas de retorno dos ativos e
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passivos externos totais dos dois paises, calculadas como a razdo entre a renda
primaria enviada ou recebida pelo pais e o respectivo ativo ou passivo externo.?®
Entretanto, a maior internacionalizagdo do capital chinés tem reduzido a diferenca
entre os fluxos de IED emitidos e recebidos pela China — corroborando a mudanga da
localizac&o hierarquica da China na economia mundial —, e os fluxos emitidos tém até
ultrapassado os recebidos em varios anos, conforme se observa no grafico 2.6,

também abaixo.

Grafico 2.5:
Rentabilidade do ativo e do passivo externos estadunidense e chinés, 2020-
2023
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Rentabilidade do ativo externo = renda primaria recebida do exterior + ativo externo
total; rentabilidade do passivo externo = renda primaria enviada ao exterior +
passivo externo total.

Fonte: FMI (s/d [a]) (elaboragao propria)

29 Como se sabe, os ativos (passivos) externos sdo compostos ndo sé pelo estoque de investimentos
direitos no exterior (no pais), mas também pelos de investimentos em carteira, derivativos e outros
haveres (obrigacdes) internacionais do pais em questdo. Ademais, as reservas internacionais de um
pais também integram o ativo externo de dito pais.
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Grafico 2.6:
China - fluxos anuais de investimento direto chinés no exterior (IDE) e de
investimento direto estrangeiro na China (IDP), 2008-2023 (US$ bilhoes)
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Fonte: UNCTAD ([2024]) (elaboracao propria)

O pais emissor da principal moeda de reserva mundial abriga também a
principal praga financeira global: a bolsa de Nova lorque. Por conseguinte, os EUA
possuem uma grande superioridade sobre a China no critério financeiro da analise de
Mercatante (2021a). Ainda assim, deve-se observar que a internacionalizagdo da
moeda chinesa — o renminbi — e a ampliagdo do poder financeiro chinés, de maneira
mais geral, ttm avangado por diversos meios, como: o estabelecimento de acordos
de swap cambial entre os bancos centrais da China e de outros 30 paises; a criagao
do China International Payment System (CIPS), um novo sistema de pagamentos
alternativo ao Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
(SWIFT);%° a fundagdo de novos organismos multilaterais, como o supracitado AllB, o

Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do

30 “Nao faz falta nos aprofundarmos demasiadamente no poder que o manejo das finangas globais
outorga a uma poténcia. As sangdes econdmicas, que se tornaram cada vez mais importantes no
arsenal de politicas de Washington para golpear os paises que o enfrentam, tém na dimenséo financeira
um pé fundamental. Pela centralidade que o ddlar e o sistema financeiro dos EUA tém nas financas
globais, os governos norte-americanos podem bloquear a capacidade dos residentes de outros paises
de operar em délares, tanto em transag¢des comerciais como financeiras; o congelamento de ativos é
de féacil realizagdo e muito efetivo para golpear a elite politica e econdmica dos paises contra os que
aponta” (Mercatante, 2021a; p. 195-6 — tradugdo nossa). Com a irrupgcdo da guerra da Ucrania,
testemunha-se o exercicio desse poder estadunidense contra a Russia. cf. Eichengreen (2022), acerca
da retirada deste pais do sistema de pagamentos internacionais e do atual intento da China de escapar
do alcance de tal poder criando um sistema de pagamentos alternativo.
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Sul), a Organizagéo de Cooperagao de Xangai (OCX), entre outros; a inclusdo do
renminbi nos Direitos Especiais de Saque do FMI; a criagédo de um mercado offshore
de renminbi em Hong Kong e a tentativa de transformar Xangai em uma praga
financeira de importancia global; a crescente disponibilizacdo de instrumentos
financeiros denominados em renminbi para nao-residentes chineses; entre outros
(Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020; Hung, 2022; Mercatante, 2021a;
Pautasso et al., 2020; Pautasso et al., 2021).3"

Estima-se que, por volta de 2030, o renminbi devera se tornar a terceira
principal moeda de denominagao das reservas internacionais do mundo (Li e Bernal-
Meza, 2021). Todavia, o ritmo desse processo de internacionalizagdo do renminbi &
lentificado pela inteng&o inaudita da China de internacionalizar sua moeda ao mesmo
tempo que restringe a conversibilidade de tal moeda, a fim de manter controlada a
conta de capitais do pais. Ademais, a preeminéncia do dodlar nas reservas
internacionais da China e a demanda chinesa por titulos do Tesouro estadunidense
sustém esse poder financeiro dos EUA e tornam um colapso da moeda estadunidense
desinteressante para a propria China, ao menos por enquanto (Cintra e Pinto, 2017;
Li e Bernal-Meza, 2021; Hung, 2022; Mercatante, 2021a; Pautasso et al., 2021).

Portanto, conclui-se que, no periodo pés-2008, a China transformou-se em uma
das maiores poténcias exportadoras de capital do mundo. A China ja é o pais que
mais possui empresas no ranking das 500 maiores do mundo (Barbieri, 2023;
Mercatante, 2021a, 2021b; Pautasso et al., 2020; Pautasso et al., 2021); a segunda
maior fonte mundial de fluxos de IED, e a detentora do terceiro maior estoque de
investimentos diretos no exterior (UNCTAD, [2024]); e um dos paises que mais investe
em P&D e deposita patentes (Barbieri, 2023; Mercatante, 2021a). Ademais, o pais
sedia os quatro maiores bancos comerciais — Banco Industrial e Comercial da China,
Banco Agricola da China, Banco de Constru¢dao da China e Banco da China —
(Jimenea, Wu e Terris, 2024)32 e o maior banco de desenvolvimento do mundo — o

CDB. Em conjunto com os demais fundos criados para o financiamento da BRI — como

31 A BRI é mais um meio para esses mesmos fins (Carrai, [2017]; De Conti e Mozias, 2020; Pautasso
et al., 2021). A China tem instado os paises-membros da BRI “[...] a ndo se limitar a empréstimos de
bancos chineses, mas também a emitir titulos e derivativos em yuan [(renmibi)]. Diz-se também sobre
a conveniéncia de uma transicdo do ddélar para as moedas nacionais em acordos mutuos [e
compensagodes internacionais] (de fato, é claro, o uso do yuan é preferido)” (De Conti e Mozias, 2020;
p. 227 (portugués)).

32 Estes bancos séo, nesta ordem, os quatro maiores do mundo, em ativos totais. Por este critério, 20
dos 100 maiores bancos convencionais do mundo sdo chineses (Jimenea, Wu e Terris, 2024).
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o FRS —, esses bancos chineses tém mobilizado recursos da escala dos trilhndes de
ddlares (Carrai, [2017]; Liu, Zhang e Xiong, 2020). Assim, o langamento da BRI e a
elaboragdo de uma arquitetura financeira prépria para o financiamento dos projetos
da Iniciativa — envolvendo a criagdo de novas instituicdes financeiras multilaterais,
como o AlIB — consolidam essa transformacao da China em uma poténcia exportadora
de capitais.

Considerando-se que as disputas por nichos de valorizagao do capital no
mercado mundial sdo fontes de tensdes geopoliticas, as origens do atual conflito sino-
estadunidense devem ser localizadas, ao menos, em parte, nessa transformacgao da
China em uma poténcia exportadora de capitais. Logo, esta transformagao coloca em
questao a natureza das relagdes econdmicas que a China estabelece com paises da
periferia capitalista mundial e, em particular, com os paises da América Latina, regido
periférica sobre a qual recai o enfoque da presente dissertagdao. Sobretudo, coloca-se
a questao de saber se, e de que forma, essa transformacgéo ocasionou modificagdes
nas relagdes econdbmicas China-América Latina, em comparagdo com o padrao
observado nestas relagbes nos anos 2000, marcados pelo boom das commodities. A

isto se dedica o proximo capitulo.
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CAPITULO 3:
AS RELAGOES ECONOMICAS CHINA-AMERICA LATINA

O presente capitulo discute a crescente presenga econbmica chinesa na
América Latina a luz da transformagéo da China em uma grande poténcia exportadora
de capital, transformacéo esta sobre a qual o capitulo anterior se debrugou. A secéo
3.1 delineia as caracteristicas gerais da inser¢do internacional das economias latino-
americanas que se conformou nas décadas finais do século passado, discorrendo
também acerca de alguns dos impactos do boom das commodities dos anos 2000
sobre tais economias. A se¢ao 3.2 tece consideragdes sobre o estreitamento dos lagos
diplomaticos e institucionais da China que tem acompanhado a intensificacdo das
relacbes econdmicas China-América Latina desde os anos 2000, por meios como: a
firmacado de acordos de livre comércio; a criagao do Férum China-Comunidade dos
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC); e o prolongamento formal da BRI
para a América Latina. Por fim, seguem-se outras trés sec¢oes, dedicadas a analise de
dados quantitativos do comércio China-América Latina, dos investimentos diretos
chineses na América Latina e dos investimentos chineses em infraestrutura na regiao,
respectivamente. Esta analise visa recolher evidéncias empiricas para a averiguagao

das hipoteses da presente dissertacao.

3.1. Ainsercao internacional da economia latino-americana na virada do século

XX para o XXl e o boom das commodities dos anos 2000

No capitulo 1, viu-se que a reestruturagado global do capital deslocou uma
parcela expressiva da atividade manufatureira global para a Asia. A reorganizagéo
desta atividade sob a forma de cadeias globais de valor se aproveitou do fenbmeno
da arbitragem global do trabalho e — em conjunto com as demais facetas da ofensiva
neoliberal contra o trabalho — possibilitou uma recuperacao parcial das taxas de lucro
que haviam sido minoradas pela crise dos anos 1970. Em parte, tal deslocamento
ocorreu as expensas das economias centrais. Mas, para a América Latina, as
consequéncias dessa reestruturacdo foram ainda mais radicais, interrompendo os
processos de industrializagdo que transcorriam no subcontinente, de maneira
desigual, desde a década de 1930 — sobretudo, em paises como Brasil, Argentina e

México. Nestes processos, o Estado geralmente desempenhava um papel ativo na
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promogao da substituicdo de importagbes e da expansao do mercado interno (Corsi,
dos Santos e Camargo, 2019).

Tais processos haviam sido beneficiados pelas caracteristicas e condigdes da
economia mundial no periodo em que se desenvolvera, dentre as quais, a abundante
liquidez internacional e a consequente facilidade de acesso ao financiamento externo
a partir das décadas de 1950 e, ainda mais, de 1970. No entanto, este cenario externo
benigno foi sustado pelo choque da taxa de juros estadunidense, em 1979, que
comprometeu os esquemas de financiamento da industrializagdo latino-americana
estabelecidos no pés-guerra, ocasionando, assim, a crise das dividas externas. Os
paises da regido foram, entdo, coagidos a abandonarem suas estratégias
desenvolvimentistas em prol de ajustes recessivos, visando o acumulo de divisas para
0 pagamento das dividas e a contencao dos efeitos inflacionarios da crise. No que
tange a este segundo objetivo, as politicas prescritas pelos EUA, o FMI e o capital
financeiro internacional como um todo, sob o assim chamado “Consenso de
Washington”,! foram implementadas de modo ligeiramente diverso em cada pais,
embora tenham implicado, em muitos casos, a adogdo de ancoras cambiais. Por
conseguinte, o crescimento econdmico foi restringido pela sobre-apreciacdo cambial
e pela consideravel elevagao da taxa de juros, necessaria para atrair fluxos de capitais
do exterior para fechar o balango de pagamentos e conservar a ancoragem cambial.?
Em que pese a estabilizagdo monetaria ter sido lograda, tais politicas resultaram
também na deterioragdo da balanga comercial e fiscal e no aumento do desemprego,
da divida publica e da vulnerabilidade externa, que se manifestou em crises como as
do México, Brasil e Argentina, nos anos de 1994, 1999 e 2000, respectivamente
(Carcanholo e Saludjian, 2013; Corsi, dos Santos e Camargo, 2019).

Além de reforgar a insergdo internacional primario-exportadora da economia

latino-americana, 3 a reestruturagéo global do capital transformou a América Latina em

1 Segundo a conhecida formulacdo de Williamson (2000), o “Consenso de Washington” consiste nos
10 seguintes pontos: reducao dos déficits fiscais; priorizagdo do gasto publico em educagéao, saude e
infraestrutura, em detrimento de subsidios indiscriminados; reformas tributarias que reduzam a aliquota
marginal e ampliem a base de tributacdo; determinagao da taxa de juros pelo mercado; estabelecimento
de uma taxa de cambio competitiva, preferencialmente, determinada pelo mercado; liberalizagdo
comercial e diminuicdo de tarifas alfandegarias; liberalizagdo de influxos de IED; privatizagdo de
empresas estatais; desregulagdo de mercados; e respeito aos direitos de propriedade.

2 Uma célebre analise deste processo nas economias brasileira, argentina e mexicana é feita por Batista
Jr. (1996).

3 A concepgao centro-periferia, que reside no nicleo duro do estruturalismo latino-americano, originou-
se dos primeiros trabalhos de Raul Prebisch, a época da fundagcdo da Comissdo Econémica Para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), apontando os impactos deletérios de uma insergdo econdmica
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um locus privilegiado de valorizagao especulativa, ficticia, do capital internacional, em
razao da abertura financeira e das altas taxas de juros da regido. Passadas as
problematicas décadas de 1980 e 1990, as restricdes externas ao crescimento
econdmico latino-americano comecaram a se flexibilizar, entre 2002 e 2003, em
decorréncia do boom das commodities, suscitado pelos processos de industrializagao
e urbanizagdo da China e pelo crescimento econbémico do pais sob o esquema
Chinamérica. Estes processos se aceleraram a partir dos anos 1990, motivando um
primeiro movimento de internacionalizagdo do capital chinés, que antecedeu
ligeiramente a campanha Going Out ou Going Global — langada em 1999, por ocasiao
do XVI Congresso do PCCh — e prosseguiu durante os anos do boom, sendo
protagonizado por grandes empresas estatais chinesas dos ramos mineral e
petrolifero, cuja internacionalizagdo visou suprir a ciclopica demanda de recursos
naturais criada por tais processos (Borghi, 2020; Carcanholo e Saludjian, 2013; Cintra
e Pinto, 2017; Corsi, dos Santos e Camargo, 2019; Hiratuka, 2018; Medeiros e Cintra,
2015). A elevagao dos pregos das commodities, nos anos 2000, foi retroalimentada
pela especulacdo e, em conjunto com a redugéo dos juros e a expansao crediticia nos
EUA — que desembocariam na crise imobiliaria de 2008 —, provocaram uma nova alta
do ciclo de liquidez internacional, atraindo fluxos de capitais para a América Latina.

Junto a melhoria dos termos de troca da regido, estes influxos de capitais

internacional caracterizada pela exportagdo de produtos primarios e pela importagao de manufaturas,
mais intensivas em tecnologia. As economias periféricas, que possuem tal insergcao, tornam-se sujeitas
a deterioragéo dos termos de troca de suas exportagdes, bem como a dependéncia da dinamica ciclica
das economias centrais, do ponto de vista do financiamento externo e da demanda mundial por tais
exportagdes (Borghi, 2020). Mais tarde, estes mesmos temas seriam elaborados também pela teoria
marxista da dependéncia. Com base na teorizagcdo de Marx (1984c) acerca do papel do comércio
exterior como contratendéncia a queda da taxa de lucro, Mandel (1975) e Marini (2012) explicaram que
paises capazes de produzir mercadorias que outros nao produzem — ou ndo produzem com a mesma
facilidade — podem exportar estas mercadorias a pregos superiores aos pregos realizados
domesticamente por estas mesmas mercadorias, mas inferiores aos pregcos que teriam se os paises
que as importam tentassem internalizar a producao de tais mercadorias. Neste sentido, a deterioragao
dos termos de troca seria a forma fenoménica assumida por transferéncias internacionais de valor
regidas pelo mesmo mecanismo que, no plano doméstico, permite a apropriagcdo de lucros
extraordinarios pelos capitais de produtividade superior a média, conforme explanado no capitulo 1 da
presente dissertagdo. Para Carcanholo e Saludjian (2013), essas transferéncias sdo agravadas pelo
carater especulativo do processo de formagao de pregos das commodities — sobre o qual as proprias
economias exportadoras de commodities tém muito pouca influéncia —, e se combinam com outras
transferéncias, ocasionadas pelas exportagbes de capital — que implicam remessas de lucros e
dividendos, pagamentos de royalties, de juros e amortizagdes de empréstimos etc. Ainda segundo
Carcanholo e Saludjian (2013), o desenvolvimento das economias periféricas € condicionado pela agao
dessas varias modalidades de transferéncia de valor e pelo cenario externo — ou seja, pelo ritmo de
crescimento da economia mundial e da demanda mundial pelas exporta¢des destas economias, e pela
disponibilidade e o custo da liquidez internacional, condi¢des sublinhadas também pelo estruturalismo
latino-americano. Ainda sobre a teoria marxista da dependéncia e as transferéncias internacionais de
valor, cf. Luce (2018).
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proporcionaram, entdo, um avolumamento das reservas internacionais dos paises do
subcontinente (Carcanholo e Saludjian, 2013; Carneiro, 2012; Corsi, dos Santos e
Camargo, 2019). Os graficos 3.1 e 3.2, abaixo, exprimem este comportamento dos

precos das commodities e dos termos de troca latino-americanos, respectivamente.

Grafico 3.1:
indice mensal de pregos das commodities, 2003-2024 (2016 = 100)
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Grafico 3.2:

América Latina — termos de troca (2018 = 100)
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De 2002 a 2007, o consumo chinés de minério de ferro cresceu de 22,3% para
43,9% do total mundial, e o prego desta commodity subiu 184,7%. Ja o prego do cobre
aumentou 356%, e a participacédo chinesa na demanda mundial do produto cresceu
de 18,2% para 27,1%, nestes mesmos anos. Entre 2003 e 2011, os pregos das
commodities em geral elevaram-se em 230%; os das commodities energéticas, 310%,
e os das minerais, 322% (Corsi, dos Santos e Camargo, 2019). A China passou, assim,
a exercer uma forte gravitagdo econbmica sobre a América Latina — mais
especificamente, sobre a América do Sul, dado que a oferta de recursos naturais da
América Central é pouco relevante. Ademais, a dindmica econémica desta subregiao
latino-americana é mais atrelada aos EUA, sendo a principal economia centro-
americana — o México* — conhecida por suas industrias maquiladoras, que importam
componentes e fazem somente a montagem dos produtos finais para exportagdo —
via de regra, para os EUA —, carecendo de maiores encadeamentos com a prépria
estrutura produtiva doméstica (Borghi, 2020; Corsi, dos Santos e Camargo, 2019;
Medeiros e Cintra, 2015). “Dado que o México é parte do Acordo de Livre Comércio
da América do Norte [NAFTA, na sigla em inglés], o pais € também uma porta de
entrada para o maior mercado consumidor do mundo” (Borghi, 2020; p. 39 — tradugao
nossa).

Beneficiando-se da flexibilizagdo das restricbes externas, os governos
progressistas aos quais o descontentamento com a reestruturagédo neoliberal deu
lugar, apos os anos 1990, puderam levar adiante politicas de expansdo dos
investimentos e do mercado interno via redistribuicdo de renda e elevagao do gasto
publico. No entanto, tais governos nao alteraram, no essencial, 0 modelo instaurado
no transcurso das décadas de 1980 e 1990, nem promoveram transformacdes da
estrutura produtiva no sentido de reverter a especializacdo exportadora em produtos

primarios e em manufaturas de baixo valor agregado e parco contetido tecnoldgico.®

4 Geograficamente, o México localiza-se na América do Norte. Na presente dissertagdo, julga-se
analiticamente mais pertinente, contudo, situar o México na América Central, pois entende-se que o
pais, por suas caracteristicas econdmicas, culturais e historicas, pertence a América Latina, luso-
hispanica e subdesenvolvida, e ndo a América de Norte, anglo-saxa e desenvolvida. A mesma opg¢ao &
feita pelas fontes dos dados da presente dissertagdo, como o Atlas da Complexidade Econémica e o
National Bureau of Statistics of China (NBS).

5 Em outras palavras, a flexibilizagdo externa foi crucial para a sustentagdo dos governos progressistas,
ao permitir que tais governos perseguissem suas politicas expansionistas e redistributivas preservando,
ao mesmo tempo, os interesses de atores domésticos como o agronegdcio e a finanga (Carcanholo e
Saludjian, 2013). De certa forma, cabem aqui as mesmas consideragdes tedrico-metodoldgicas feitas
no final do capitulo 1, acerca do peso de fatores estruturais e agenciais na explicagdo dos éxitos dos
processos de desenvolvimento da China e dos “tigres”. Nao se pretende resumir o bom desempenho
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Por conseguinte, a inflexdo do cenario externo causada pela crise de 2008 trouxe a
tona novamente a restricdo e a vulnerabilidade externas das economias latino-
americanas — ainda que de modo menos agudo, em comparagdo com aquelas
décadas, por causa do acumulo de reservas propiciado pelo boom. Apesar de as
politicas anticiclicas da China e dos proprios paises latino-americanos terem contido
os impactos mais imediatos da crise sobre estes paises, a dinAmica expansiva da
economia latino-americana foi obstada, a partir de 2011, pela desaceleracéo chinesa
e o consequente fim do boom das commodities, bem como pelo aprofundamento da
crise na Zona do Euro (Carcanholo e Saludjian, 2013; Corsi, dos Santos e Camargo,
2019). Atabela 3.1, abaixo, atesta o esgotamento desse ciclo expansivo da economia

latino-americana.

Tabela 3.1:
América Latina e Caribe — crescimento percentual do PIB e das exportagoes e

saldo de transagoes correntes em porcentagem do PIB

Ano PIB Exportagoes Transagoes
correntes
2008 3,9 0,4 -1,1
2009 -2,2 -8,1 -0,9
2010 6,1 13,2 -2,1
2011 4.5 6,8 -2,1
2012 2,8 3,5 -2,6
2013 2,8 2,2 -2,9
2014 1,2 2,2 -3,1
2015 0,0 4.1 -3,4
2016 -1,1 2,2 -2,1
2017 1,3 3,5 -1,7

Fonte: CEPAL (s/d) (elaboragéo propria)

Ademais, Medeiros e Cintra (2015) frisam que, como contrapartida do “efeito
demanda” da China sobre as exportagcbes — e, por intermédio destas, sobre o
crescimento e a restricdo externa — da América Latina, houve também um pernicioso
“efeito estrutura”, qual seja, o acirramento da concorréncia das exporta¢des chinesas,

mais competitivas, com a produgdo industrial do subcontinente, seja a produgao

macroecondmico apresentado pelos paises latino-americanos nos anos 2000 a melhoria do cenario
externo, nem negar os determinantes internos por tras da adog¢ao das politicas responsaveis por tal
desempenho. No entanto, tampouco as opgdes politicas e os resultados destas opgcdes podem ser
dissociadas do cenario externo, como se fossem independentes deste.
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voltada para os respectivos mercados nacionais ou para exportacido para outros
mercados latino-americanos. Ainda segundo Medeiros e Cintra (2015), a
predominéncia de um ou outro efeito relaciona-se ao grau de complementariedade ou
rivalidade entre as pautas exportadoras da China e de cada pais latino-americano,
sendo a rivalidade maior no caso do México pelos fatores ja explicitados. Todavia, as
industrias sul-americanas também sao afetadas pelo efeito estrutura, e este, apds
2008, adquiriu maior incidéncia em toda a América Latina. O efeito estrutura é
particularmente danoso quando atinge setores tradicionais, trabalho-intensivos, como
o de téxteis e vestuario, nos paises menos industrializados do subcontinente,
exacerbando a vulnerabilidade externa de tais paises, ao torna-los mais dependentes
da exportagado de commodities. Por conseguinte, o comércio com a China foi um fator
adicional na conformacgao de uma divisao regional do trabalho no interior da América
do Sul, subsequentemente a reestruturagdo global do capital. Sob esta divisédo, a
producao manufatureira da regido — e, sobretudo, as franjas de maior conteudo
tecnologico da industria manufatureira sul-americana — fica concentrada em paises
como Brasil e Argentina (Carcanholo e Saludjian, 2013; Medeiros e Cintra, 2015).
Assim, a intensificacdo das relagbes econdmicas China-América Latina tem
conservado, ao invés de modificar, as tendéncias estruturais gerais resultantes da
insercdo internacional das economias latino-americanas delineada pela

reestruturagao global do capital, como se demonstrara ao longo do presente capitulo.

3.2. O estreitamento de lagos diplomatico-institucionais entre China e América

Latina

O aumento da projecao internacional da China sobre a América Latina que se
observa desde os anos 2000 foi marcado ndo s6 por um avolumamento de fluxos
comerciais e de capitais, como se vera nas secdes subsequentes do presente
capitulo, mas também por iniciativas de ordem diplomatico-institucional da China
perante os paises do subcontinente, a comecgar pela negociacdo e assinatura de
acordos de livre comércio, elencados na tabela 3.2, abaixo. Para Santos, Camoca e
Rodrigues (2020), acordos bilaterais de livre comércio sdo “facas de dois gumes”,
consistindo em meios pelos quais os paises tentam se beneficiar da pujanga de um
parceiro como a China, abrindo o mercado doméstico a tal parceiro, em troca de

privilégios analogos para suas proprias exportagdes. Assim, tais acordos favorecem
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as relacdes bilaterais com o parceiro em questido em detrimento do multilateralismo e
da integracao regional, a medida que o comércio com a China adquire importancia
maior para os paises latino-americanos do que o comércio entre estes mesmos

paises.

Tabela 3.2:

China — acordos bilaterais de livre comércio com paises latino-americanos
Pais Ano de assinatura
Chile 2005 (atualizado em 2017)
Peru 2009

Costa Rica 2010
Equador 2023
Nicaragua 2023
Colébmbia Em negociagao
Honduras Em negociagao
Panama Em negociagao

Fonte: MOFCOM (s/d), MOFCOM (2024) (elaboragao propria)

Em 2008, foi publicado o primeiro documento “Politica da China para a América
Latina e o Caribe”, também chamado de “Livro Branco”. Neste documento, o governo
chinés, ostentando seu interesse pelos “recursos naturais abundantes” da América
Latina, preconiza uma relacdo com os paises do subcontinente assentada no principio
de ganhos mutuos entre economias de graus de desenvolvimento supostamente
similares (Hiratuka, 2018; Slipak, 2022).

Em 2012, o entdo primeiro-ministro chinés, Wen Jiabao, anunciou — em
discurso na sede da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
no Chile, destino final de um four do primeiro-ministro, passando por Brasil, Argentina
e Uruguai — a criagdo do Fundo de Cooperacédo China-América Latina e Caribe, com
um aporte de US$ 5 bilhdes de instituicdes financeiras chinesas, e a abertura de uma
linha de crédito especial do Banco de Desenvolvimento da China — o CDB,
mencionado na segao 2.3 — para projetos de infraestrutura na regido, além de medidas
de ampliacdo do comércio China-América Latina e de cooperagao nas areas de
agricultura e seguranga alimentar (Barcena, 2012; Morales Ruvalcaba, 2024). Esta

visita de um dignitario do mais alto escaldo do governo chinés a América Latina
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distinguiu-se® pela proposta de Wen de estabelecer um férum de cooperagido
estratégica entre a China e a América Latina (Barcena, 2012; Morales Ruvalcaba,
2024). Al e Il Cupulas da CELAC — Chile, 2013 e Cuba, 2014, respectivamente —
testemunharam manifestagbes favoraveis ao estabelecimento de tal forum e, em
junho de 2014, o Férum China-CELAC foi, enfim, instaurado, por ocasidao de um
encontro de Xi Jinping com o “quarteto” da CELAC’ — a época, Antigua e Barbuda,
Costa Rica, Cuba e Equador — em Brasilia (Moralves Ruvalcaba, 2024; Telias, 2020).

A Primeira Reunido Ministerial do Férum China-CELAC foi celebrada no ano
seguinte, em Pequim. Na Reunido, a China prometeu aumentar para US$ 500 bilhées
a corrente de comércio com a América Latina e para mais de US$ 250 bilhdes os
investimentos na regido até 2025. Ademais, a Reunido aprovou o Plano de
Cooperacao 2015-2019, perpassando desde comércio, investimento e financas,
infraestrutura, energia e recursos naturais até ciéncia e tecnologia, turismo, cultura e
esporte, imprensa e meios de comunicagdao, preservagao ambiental, saude,
erradicagdo da pobreza, seguranga e assuntos internacionais (Hiratuka, 2018;
Moralves Ruvalcaba, 2024; Slipak, 2022; Telias, 2020).

No final de 2016, foi langada uma segunda edigdo do “Livro Branco para a
América Latina”, que, além de reafirmar as diretrizes previstas no documento de 2008,
enfatizou o apoio a projetos de desenvolvimento “verdes” e o alinhamento das
propostas chinesas para o subcontinente aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e ao Acordo de Paris, bem como a cooperagdo com a América Latina nos
ambitos de tecnologia, inovagao e P&D, reconhecendo a necessidade de fomentar a
produgao e exportacédo latino-americana de produtos de maior valor agregado e
sofisticagdo tecnoldgica, em prol do desenvolvimento socioecondmico da regido
(Hiratuka, 2018; Slipak, 2022). Dois anos mais tarde, a capital chilena sediou a
Segunda Reunido Ministerial do Férum China-CELAC, que aprovou o Plano de Agéo
Conjunta 2019-2021 — essencialmente, uma extenséo do Plano de Cooperagao 2015-
2019, realgando o desenvolvimento sustentavel, tal como o segundo “Livro Branco”
em relagdo ao primeiro (Moralves Ruvalcaba, 2024; Slipak, 2022). Para Slipak (2020),

6 Medeiros e Cintra (2015) identificam como momento-chave do estreitamento dos lagos chineses com
a América Latina a visita do entdo presidente chinés, Hu Jintao a regido, em 2004, oportunidade na
qual foram firmados dezenas de acordos entre a China e paises latino-americanos diversos.

7 O “quarteto” é formado pelos paises que desempenham a atual, a anterior e a proxima presidéncia
pro tempore da CELAC - paises estes que compunham a antiga froika da Comunidade — e pela
presidéncia pro tempore da Comunidade do Caribe (Caricom).
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o tom “verde” adquirido pela politica chinesa para a América Latina neste periodo
tencionava uma contraposicao ao perfil que o primeiro mandato presidencial de Trump
havia imprimido aos EUA com relagdo a agenda ambiental. Ja a Terceira Reuniao
Ministerial do Forum foi realizada em dezembro de 2021 — por meio virtual, devido a
pandemia da Covid-19 — e enfocou, em seu Plano de Ag¢ao Conjunta 2022-2024, a
seguranga e o combate ao terrorismo, a corrupgao, a mudanca climatica e a prépria
pandemia (Moralves Ruvalcaba, 2024; Slipak, 2022).

Segundo Telias (2020), as motivagdes chinesas para a criagdo do Férum China-
CELAC sao de natureza tanto econémica quanto geopolitica. No plano econdémico, a
instituicdo de um féorum em comum com a CELAC — um organismo multilateral
preexistente que reune a totalidade dos paises latino-americanos — para coordenar os
projetos de investimento chinés na América Latina favorece os esforgos chineses de
exportagao de capitais que, como esclarece o capitulo 1, é parte crucial do processo
de rebalanceamento da economia chinesa. Neste sentido, a criacdo desse forum
internacional atende a necessidades econdmicas domeésticas da China. Contudo, o
modo de satisfagdo destas necessidades também se relaciona ao objetivo geopolitico
de tal forum para a China, qual seja, o de exercer influéncia sobre a América Latina,
em base a uma retérica Sul-Sul, em detrimento direto dos EUA, em particular, e de
outras poténcias ocidentais, como o Canada e a UE. “Este aspecto é chave para
entender por que a China preferiu um Forum China-CELAC, e ndo China-Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA)” (Telias, 2020; p. 235 — tradug¢ao nossa).

Ademais, o desenho institucional do Férum é funcional a esse obijetivo
geopolitico. Tal desenho baseia-se em principios de consensualidade e voluntarismo
— em oposicao a transferéncia de autoridade a corpos supranacionais que deliberam
resolugdes por maioria —, caracterizando-se, por conseguinte, por sua relativa
informalidade em comparagdo com os organismos multilaterais tradicionais. Este
carater informal é justificado pela China como desdobramento pratico de um dos
principais preceitos formais de sua politica externa: a n&o-interferéncia nos assuntos
internos de outros paises.® Se, por um lado, esse arranjo institucional confere grande
flexibilidade as negociagbes — mais uma vez, em comparagao com 0S 0organismos
multilaterais tradicionais —, por outro, tal flexibilidade torna bastante facil para a China

usufruir do seu maior poder de barganha dentro do Férum, poder este decorrente,

8 Cf. capitulo 2, nota de rodapé n® 17, p. 71.
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dentre outros fatores, da maior profuséo de recursos financeiros do pais (Telias, 2020).
Também ¢é inegavel que as relagbes com a China tém propiciado aos paises latino-
americanos a obtenc&do de importantes investimentos em infraestrutura. A crise das
dividas externas e a posterior reestruturacdo neoliberal debilitaram a capacidade
destes paises de investir suficientemente nesta area, na qual os requisitos técnicos e
financeiros sao elevados e o tempo de maturagao dos investimentos € longo (Hiratuka,
2018).° No entanto, os investimentos chineses em infraestrutura na América Latina
tém obedecido mais as necessidades do escoamento das exportagdes primarias do
subcontinente — e, portanto, as necessidades estratégicas de abastecimento da
economia chinesa — do que as da integracédo regional latino-americana (Santos,
Camoga e Rodrigues, 2020).

O Férum China-CELAC parece, por conseguinte, reproduzir — ao invés de
refrear — as tendéncias deletérias a tal integracdo provocadas pela ampliagdo do
comércio China-América Latina, ao plasmar uma relagdo hierarquica na qual os
paises latino-americanos desempenham o papel de demandantes, e a China, de
ofertante, de ajuda externa ao desenvolvimento (Santos, Camocga e Rodrigues, 2020).
Assim, o Férum termina sendo um talking shop (Telias, 2020) que “[...] apenas traga a
agenda da China para a regiao, deixando os encontros bilaterais entre o pais asiatico
e cada um dos paises latino-americanos como verdadeiros espagos de negociagao”
(Slipak, 2020; s.p.). A debilidade da posigcdo ocupada por estes paises nas
negociagdes multilaterais e, sobretudo, bilaterais com a China reflete-se, entdo, em
investimentos que — a despeito da retdrica oficial chinesa em torno da cooperagao
Sul-Sul — aprofundam, em grande medida, a especializagao primario-exportadora dos
seus receptores (Santos, Camocga e Rodrigues, 2020). Portanto, muito do que foi dito
na secao 2.3, acerca da arquitetura da BRI e das condicionalidades dos empréstimos
chineses, tende a se aplicar também a cooperagao China-América Latina ora
tematizada.

Ja se adiantou que, em 2018, os paises latino-americanos foram formalmente

convidados a aderirem a BRI, por ocasido da Segunda Reunido Ministerial do Forum

9 “Desde a década de 1990, os paises latino-americanos reduziram seus investimentos em
infraestrutura a cerca de 1% do produto interno bruto (PIB), quando se considera que 4% seja um nivel
aceitavel” (Pautasso et al., 2020; p. 94).

10 Nao é incomum que o interesse chinés pelos recursos naturais dos paises do “Sul global” esteja por
tras das alusdes aos “ganhos mutuos” que a China espera colher ao se relacionar com tais paises
(Maggiorelli, 2020).
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China-CELAC, no qual uma declaracéo especial acerca da Iniciativa foi referendada
(Abrao, 2023; Jenkins, 2022; Morales Ruvalcaba, 2024; Pautasso et al., 2020). A
inclusdo da América Latina na BRI significou uma extrapolacdo da Iniciativa em
relagdo ao seu escopo geografico original, voltado para a Asia, a Europa e o Norte e
o Leste da Africa. No entanto, tal extrapolagao foi justificada pelo ministro das relagées
exteriores chinés, Wang Yi, no Férum de 2018, sob o argumento de que se tratava de
uma “extensdo natural da Rota da Seda Maritima do Século XXI”. Esta mesma
afirmacgao ja havia sido feita por Xi Jinping, em 2017, no Primeiro Forum da Rota da
Seda, ao qual os presidentes, a época, da Argentina — Mauricio Macri — e do Chile —
Michelle Bachelet — compareceram (Abréo, 2023; Jenkins, 2022; Pautasso et al.,
2020). Desde 2017, 22 dos 33 paises latino-americanos assinaram memorandos de
entendimento para ingressar na BRI. A tabela 3.3, abaixo, especifica estes paises por

ano de adeséao a Iniciativa.

Tabela 3.3:
Paises-membros da BRI na América Latina

Ano Paises

2017 Panama

2018 Antigua e Barbuda, Bolivia, Chile, Costa Rica, Dominica, Equador, El
Salvador, Granada, Guiana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai,
Venezuela

2019 Barbados, Cuba, Jamaica, Peru, Republica Dominicana

2022 Argentina, Nicaragua

2023 Honduras

Fonte: Nedopil (s/d) (elaboragao propria)

Na tabela acima, nota-se que o Panama aderiu a BRI antes mesmo do convite
formal estendido aos paises latino-americanos pela China no Il Férum China-CELAC,
em 2018.

Em dezembro de 2017, a Nova Rota da Seda chega concretamente a
América Latina, com a assinatura de um memorando de entendimento entre
a China e o Panama. O pais centro-americano, estratégico por questdes
logisticas e de transportes, havia estabelecido relagdes diplomaticas com
Pequim apenas cinco meses antes. Neste curto espacgo de tempo, houve o
estabelecimento de dezenove acordos bilaterais, abrangendo temas como a
construgdo de mecanismos de cooperagao para financiamento de projetos, a
viabilidade de se concretizar um tratado de livre comércio e a previsdo de
financiamentos para as areas de energia hidrelétrica, infraestrutura de
transportes e agricultura (Pautasso et al., 2020; p. 90)
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Algo muito semelhante aconteceu com El Salvador, Republica Dominicana,
Nicaragua e Honduras, paises que romperam relagdes diplomaticas com Taiwan, a
fim de reconhecerem a Republica Popular e, pouquissimo tempo depois de tais
rupturas, aderiram a BRI, assinando ainda outros acordos com Pequim (Abr&o, 2023;
Chi e Tao, 2023; Honduras..., 2023; Jenkins, 2022; Maggiorelli, 2020; Ministério das
Relagbes Exteriores, Republica da China (Taiwan), 2021). A Republica Dominicana,
por exemplo, foi a principal tomadora de empréstimos dos “bancos politicos” chineses
em 2019, bancos estes dos quais o pais recebeu US$ 600 milhdes para financiar a
modernizacdo da rede de distribuicdo elétrica dominicana (Jenkins, 2022).
Historicamente, a politica chinesa de auxilio ao desenvolvimento tem sido exercida de
maneira a motivar essas reorientagoes diplomaticas, em especial, na América Central,
regido do mundo onde estdo muitos dos poucos paises que ainda reconhecem Taipei,
ao invés de Pequim. (Abrao, 2023; Maggiorelli, 2020). Essa “diplomacia do taldo de
cheques” — como a denomina Maggiorelli (2020) — tem sido uma pratica recorrente de
ambos os regimes da China continental e de Taiwan — que competem para oferecer
0s maiores montantes de ajuda ao desenvolvimento, nas condigbes mais favoraveis,
em troca de reconhecimento diplomatico — desde os anos 1970, quando a Republica

Popular assumiu o lugar de Taiwan na ONU (Maggiorelli, 2020).

Para combater as agbes de Taiwan, desde 1997, Pequim estabeleceu a
entrega de varios pacotes de ajuda a América Central e ao Caribe, seguidos
por uma mudancga no reconhecimento das Bahamas e Santa Lucia (1997, que
retornou a Taiwan em 2007), Dominica (2004) e Granada (2005). Quando a
Costa Rica mudou seu status de reconhecimento para a Republica Popular
da China em 2007, esta forneceu ao pais da América Central um pacote de
ajuda extremamente generoso que incluia um novo estadio de futebol (US$
83 milhGes), a compra de titulos do governo (US$ 300 milhdes), a construgao
de uma rodovia e outras obras publicas, uma joint venture para desenvolver
a refinaria de petréleo nacional (US$ 1 bilhdo) e facilitar o acesso aos seus
mercados para o café da Costa Rica e outros produtos (Maggiorelli, 2020; p.
215)."

Ainda segundo Maggiorelli (2020; p. 2014),

Isso é claramente um problema para os paises menores e menos
desenvolvidos, no momento em que [reconhecer a Republica Popular] implica

" Em 2008, Pequim e Taipei acordaram uma “trégua” nas trocas competitivas de financiamento por
reconhecimento diplomatico. Mas a trégua chegou ao fim em 2016, ano em que Tsai Ing-wen foi eleita
presidente da Republica da China. As declaragdes pré-independéncia de Taiwan proferidas por Tsai
foram tidas como inaceitaveis por Pequim, que, entao, retomou sua ofensiva diplomatica sobre os
aliados de Taipei (Maggiorelli, 2020).
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rejeitar quantidades substanciais de ajuda externa de Taiwan que seriam
muito Uteis para o desenvolvimento desses paises em grande necessidade.

Além de objetivar a conversao dos aliados diplomaticos taiwaneses para o lado
da China continental, a expansao da BRI na América Latina também visa aos mesmos
objetivos econdmicos e geopoliticos do ja mencionado Forum China-CELAC.
Segundo Pautasso et al. (2020), a China estreita suas relagdées com a América Latina,
aproveitando-se da incapacidade dos EUA - e dos organismos multilaterais
tradicionais, liderados por este pais — de fornecer mecanismos de cooperagao para o
desenvolvimento adequados as necessidades da regido. Neste sentido, a ja citada
informalidade e flexibilidade relativas dos arranjos multilaterais preferidos pela China
desempenham um papel-chave nesse esforgo chinés de aproximagao com a América
Latina. Entre 2005 e 2019, a América Latina contraiu mais empréstimos com bancos
chineses do que com o Banco Mundial ou o Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento (Abréo, 2023).

Todavia, o significado da ades&o dos paises latino-americanos a BRI nao fica
claro, nem no documento do Il Férum China-CELAC sobre a Iniciativa, nem nos
memorandos de entendimento firmados pelos aderentes latino-americanos da BRI,
em razdo da natureza relativamente informal e ndo-vinculativa dos arranjos
institucionais preferidos pela China, conforme ja tratado na segéo 2.3, bem como na
presente se¢ao, com referéncia ao Férum China-CELAC (Abréo, 2023). Na seg¢éo 2.3,
discutiu-se que os memorandos de entendimento assinados no ambito da BRI
simbolizam apenas o endosso dos seus respectivos signatarios a Iniciativa, n&o
implicando, em si, a realizagdo de qualquer projeto de infraestrutura. Os mesmos
questionamentos a respeito do quanto ha de novidade e ruptura e de continuidade na
BRI como um todo, em relagdo as politicas prévias de internacionalizagado do capital
chinés, também sao levantados em relagdo a extensao da Iniciativa para a Ameérica
Latina (Abrao, 2023; Carrai, [2017]; Jenkins, 2022).12

Neste sentido, compreende-se que algumas das maiores economias latino-
americanas, como Brasil, México e Coldbmbia, ndo tenham ingressado na BRI. Por seu
tamanho e relevancia, tais economias deverao continuar transacionando mercadorias

e capitais com a China em grande volume, dispondo, ao mesmo tempo, de maiores

12 Jenkins (2022) ressalta que todos os cinco principios da BRI — citados no capitulo 2, nota de rodapé
n® 12, p. 64 — ja estavam contemplados nos dois “livros brancos” e no Plano de Cooperagao 2015-2019
do Férum China-CELAC.
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margens de manobra para negociar com este pais — margem esta que, em
contrapartida, os paises menores e menos desenvolvidos da regido ndo possuem.
Portanto, estes paises estdo mais sujeitos as pressdes chinesas para aderir a BRI,
conferindo legitimidade a Iniciativa, a fim de ndo se privar do potencial acesso aos

vultosos recursos financeiros mobilizados por tal Iniciativa (Abrao, 2023).

3.3. O comércio bilateral China-América Latina

A presente secao utiliza dados do Atlas da Complexidade Econémica referentes
ao periodo de 2001 — ano de inicio do século corrente e de ingresso da China na OMC
—a 2021 — ultimo ano para o qual ha dados disponiveis no Atlas. Optou-se por esta
fonte em razdo da grande facilidade de acesso e tratamento dos dados do Atlas e do
procedimento ao qual os elaboradores do Atlas submetem estes dados — coletados
da Base de Dados Estatisticos de Comércio de Mercadorias das Nacdes Unidas
(United Nations Commodity Trade Statistics Database, UN Comtrade) — a fim de
remediar as inconsisténcias existentes entre informacgdes reportadas pelas economias
exportadoras e importadoras acerca das mesmas transagdes comerciais.

Os graficos 3.3 e 3.4, abaixo, reproduzem o comportamento das exportagcdes
anuais latino-americanas para a China e das importacdes anuais latino-americanas
da China, respectivamente. Nota-se que, na América Latina como um todo, os EUA
ainda sao o principal parceiro tanto de exportacdo quanto de importagdo, mas ha um
progressivo declinio da participacéo estadunidense no comércio com a regiao, bem
como um aumento da participagdo chinesa. Em 2001, os EUA eram o destino de
55,3% das exportagbes e a origem de 45,4% das importagdes anuais da América
Latina e do Caribe, enquanto a China respondia por apenas 1,4% das exportacdes e
2,1% das importa¢des anuais da regido. Duas décadas mais tarde, a participagcao
estadunidense nas exportacdes anuais latino-americanas e caribenhas diminuiu em
cerca de 15 pontos percentuais, para 39,9%, e nas importacbes, em 11 pontos
percentuais, para 33,7%, enquanto a China se tornou responsavel por 15,6% das
exportacoes e 18,9% das importagcdes anuais da regido. Em relagéo ao total exportado
e Iimportado pela América Latina e Caribe, a parcela chinesa cresceu,
respectivamente, 11 e 9 vezes, evidenciando tanto a maior gravitagdo econémica do

subcontinente latino-americano em torno da China quanto a maior penetracdo dos
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produtos chineses no mercado latino-americano, concomitante ao encolhimento

relativo do espago estadunidense neste mercado.

América Latina e Caribe — exportagées para os EUA e para a China (US$

Grafico 3.3:
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Grafico 3.4:
América Latina e Caribe — importagoes dos EUA e da China (US$ bilhées,
escala esquerda) e participagdao dos EUA e da China nas importagoes totais
(escala direita)
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Na América do Sul, a China ultrapassou os EUA como principal destino das
exportacdes, em 2016, e das importagdes, em 2020. Nos graficos 3.5 e 3.6, vé-se que
a parcela estadunidense das exportacdes e importacdes anuais sul-americanas caiu
de 26,9% e 26,3%, em 2001, para 12,8% e 18,5%, em 2021, respectivamente,
enquanto as exportagbes sul-americanas para a China cresceram de 3,6% para
26,9% do total anual, e as exporta¢des chinesas para a América do Sul, de 2,9% para
23,4% das importagdes sul-americanas. Em contrapartida, o comércio exterior centro-
americano e caribenho ainda é muito dependente dos EUA, por causa ndo s6 do
México e do NAFTA — conforme explicado acima —, mas também dos acordos de livre
comércio bilaterais firmados pelos EUA com paises da América Central e Caribenha.’®
Os EUA sao responsaveis por quase 70% das exportacdes e mais de 45% das
importagdes anuais desta subregido latino-americana, que, entretanto, foi acometida
pela mesma tendéncia de aumento da presengca chinesa e diminuicdo da

estadunidense. Em 2001, os EUA respondiam por 77,8% das exportacdes e 57,9%

3 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama e Republica Dominicana
(Escritério do Representante Comercial dos Estados Unidos da América, s/d).
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das importagdes anuais centro-americanas e caribenhas, e a China, por 0,3% das
exportacbes e 2,1% das importagcbes. Em vinte anos, a parcela chinesa das
exportagcdes anuais da regido decuplicou, chegando a 3,2%, e a das importagdes
cresceu aproximadamente sete vezes, para 15,3% (Atlas... s/d).

Grafico 3.5:
América do Sul — exportagoes para os EUA e para a China (US$ bilhdes, escala
esquerda) e participagcao dos EUA e da China nas exportagoes totais (escala
direita)
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Grafico 3.6:

América do Sul — importagées dos EUA e da China (US$ bilhdes, escala
esquerda) e participagao dos EUA e da China nas importagoes totais (escala
direita)
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Ja a participagdo da América Latina e Caribe no comércio chinés esta
representada nos graficos 3.7 e 3.8, abaixo. Entre 2001 e 2021, tal participagdo mais
que dobrou, de 2,6% para 7,2% das exportacdes anuais, e de 3,0% para 8,7% das
importacbes anuais. Observa-se o contraste entre a diminuta parcela centro-
americana e caribenha nas importagdes chinesas, inferior a 1% do total, e a
importancia cada vez maior adquirida pelas exportagdes sul-americanas para a China.
Estas quase triplicaram, em proporcao das importagdes anuais total do pais, de 2,6%
para 7,8%, nesse mesmo periodo. Do lado das exportagdes, a diferenca entre as
parcelas destinadas a América do Sul e a América Central e Caribenha €, contudo,
bem menor e, até 2005, a China exportava até mais para esta ultima do que para a
porcao sul do subcontinente.
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Grafico 3.7:

China - participagdo da América Latina e Caribe nas exportagées anuais, em
porcentagem do total
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Grafico 3.8:

China — participagao da América Latina e Caribe nas importagoes anuais, em
porcentagem do total
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O grafico 3.9 concerne a balanga do comércio latino-americano com a China.
De 2001 a 2021, o comércio sul-americano com a China foi sempre superavitario,
exceto em 2015, quando registrou um déficit de US$ 1,8 bilhdo, pequeno em
comparagdo com a maioria dos resultados anuais desse periodo. Porém, tais
superavits foram inferiores aos déficits da América Central e Caribenha com a China
em todo periodo analisado, de maneira que o saldo comercial anual da América Latina
com a China foi consistentemente desfavoravel para o subcontinente. O déficit
comercial latino-americano com a China saltou de US$ 3,7 bilhdes para US$ 41,7
bilhdes, um valor quase 11 vezes maior, apesar da trajetéria de reducao deste déficit
observada de 2016 a 2020. Ao todo, a quantia anual exportada pela América Latina e
Caribe para a China tornou-se 40 vezes maior, e a quantia importada da China pela
regido, quase 29 vezes maior, ao final do periodo. Na América do Sul, as proporgdes
desta ampliagdo do comércio com a China foram um pouco maiores, enquanto, na
América Central e Caribe, as exportacées cresceram menos de 30 vezes, embora
este crescimento ainda tenha sido maior que o das importagdes, cujo valor cresceu
24 vezes (Altas..., s/d).

Grafico 3.9:
América Latina e Caribe — exportagées anuais totais para China e importagoes
anuais totais da China (escala esquerda) e saldo da balanga comercial com a
China (escala direita) (US$ bilhdes)
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Na secao 3.1, discutiu-se o reforco da especializagao primario-exportadora das
economias latino-americanas acarretado pela reestruturagéo global do capital e pelos
efeitos contraditérios da intensificagao do comércio China-América Latina, a partir dos
anos 2000. O panorama empirico-quantitativo deste comércio, ao qual se dedica a
presente sec¢do, ndo poderia prescindir, portanto, de uma analise da natureza dos
bens aos quais os fluxos acima apresentados dizem respeito, isto é, da composi¢ao
da pauta do comércio China-América Latina. O Atlas da Complexidade disponibiliza
dados sobre tal composicdo de acordo com duas classificacbes: o Sistema
Harmonizado, edicdo de 1992; e a Classificagao Padrao do Comércio Internacional
(Standard International Trade Classification, SITC), reviséo 2, de 1975.

Para os propdsitos da analise a seguir, as grandes categorias da SITC parecem
ser mais esclarecedoras. Tais categorias sao dez, a saber: alimentos e animais vivos,
principalmente para alimentagao (SITC 0); bebidas e tabaco (SITC 1); materiais crus
nao comestiveis, exceto combustiveis (SITC 2); combustiveis minerais, lubrificantes e
materiais relacionados (SITC 3); 6leos, gorduras e ceras animais e vegetais (SITC 4);
produtos quimicos e relacionados (SITC 5); bens manufaturados classificados
principalmente por material (SITC 6); maquinarios e equipamentos de transporte
(SITC 7); artigos manufaturados diversos (SITC 8); e mercadorias e transagdes nao
especificadas em outras categorias (SITC 9). Evidentemente, estas categorias séo
heterogéneas, ou seja, produtos de intensidade tecnoldgica distinta podem estar
agrupados na mesma categoria. Porém, ndo ha duvida de que as categorias 0 a 4
abrangem produtos primarios e produtos industrializados intensivos em recursos
naturais e pouco processados — como € o caso de muitos alimentos e bebidas —,
enquanto os produtos das categorias 5 a 8 possuem graus bem maiores de
processamento e elaboragao, ainda que — a titulo de exemplo — a categoria 8 englobe
desde vestuarios e calgados até equipamentos 6ticos e fotograficos sofisticados, entre
outros equipamentos intensivos em tecnologia, inclusive, de utilidade médica e
cientifica.

Nos graficos abaixo, constata-se a assimetria na composigdo das pautas de
exportacao e importagdo do comércio China-América do Sul. As exportagdes sul-
americanas para a China sao muito concentradas em materiais ndo-processados da

categoria 3, em particular, soja e minérios de ferro e de cobre (Atlas..., s/d). Esta

14 Para mais informacdes sobre a Classificacao, cf. ONU (1975).
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categoria abarca mais de metade do valor das exportagdes sul-americanas para a
China em todos os anos analisados, a excegao de 2002 e 2013, e mais de 60% em
2017, 2020 e 2021, chegando a responder 66,2% neste ultimo ano. As cinco primeiras
categorias — representativas de uma pauta primario-exportadora — somam mais de
70% das exportagdes sul-americanas para a China em 19 dos 21 anos analisados,
mais de 80% em 12 destes anos, e mais de 90% em dois anos, descrevendo uma
trajetéria crescente ao longo do periodo. A parcela das exportagbes sul-americanas
de maquinario e veiculos para a China foi a que mais caiu, de 8,4% para 0,4% do total.
Mesmo a parcela de materiais manufaturados — parcela pela qual o cobre
parcialmente processado €, em grande medida, responsavel (Atlas..., s/d) — reduziu-
se de 17,7% para 7,2% do valor anual exportado pela América do Sul para a China.
Ja nas exportagdes chinesas para a América do Sul, a categoria predominante é a de
maquinario e veiculos, que responde por mais de 35% do total anual, entre 2001 e
2004, e mais de 40%, de 2005 em diante. Sé as categorias 7 e 8 somam 60,4% a
68,9% das exportagdes anuais chinesas para a América do Sul, enquanto as
categorias 0 a 4 n&o ultrapassam 9,2% e se reduzem a menos de 2% ao final do
periodo analisado. O comércio China-América do Sul possui, portanto, um iniludivel
carater intersetorial — isto é, marcado pela troca de produtos primarios por
manufaturas —, carater este que, alias, tem se acentuado cada vez mais, mesmo apos

o fim do boom das commodities.
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Grafico 3.10:
Exportagoes sul-americanas para a China por grandes categorias da SITC, em

porcentagem do total
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Grafico 3.11:
Exportagoes chinesas para a América do Sul por grandes categorias da SITC,

em porcentagem do total
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A primeira vista, o comércio centro-americano e caribenho com a China
aparenta diferir do sul-americano no que diz respeito a distribuicao setorial das pautas
de exportagdo e importagdo, como se vé nos graficos 3.10 e 3.11, abaixo. Em ambas
as dire¢des do fluxo comercial chinés com a América Central e o Caribe, a categoria
mais relevante é a de maquinario e veiculos, respondendo, em média, por 53,9% das
exportacdes anuais desta subregido da América Latina para a China e por 44,3% das
exportagdes anuais chinesas para a subregido, no periodo de 2001 a 2021. Porém, a
esmagadora maioria das exportagdes centro-americanas e caribenhas de maquinario
e veiculos — US$ 6,6 bilhées, de um total de US$ em 6,9 bilhdes, em 2021 — e de bens
manufaturados da categoria 8 — US$ 1,6 bilhdo, de um total de US$ 2,4 bilhdes, no
mesmo ano — advém exclusivamente do México, pais que respondia por mais de 80%
das exportacbes da Ameérica Central e Caribe para a China, ao final do periodo
analisado. Outros paises desta subregido latino-americana nos quais as categorias 7
e 8 da SITC representam parte significativa das exportagdes para a China — Barbados,
Costa Rica, El Salvador, Haiti, Honduras, entre outros — somam pouco mais de US$ 2
bilhdes, ou 10%, das exportagcdes centro-americanas e caribenhas para a China. Nos
demais paises da subregido, as exportacbes para a China situam-se mais nas
categorias 0, 1, 2, 3 e 6, que compreendem alimentos e matérias-primas em graus
variados de processamento (Atlas..., s/d).

A despeito do peso de maquinario e veiculos na pauta das exportagcdes centro-
americanas e caribenhas para a China, percebe-se que esta pauta também se
primarizou no decorrer do periodo, sobretudo, em razdo do crescimento da categoria
de materiais crus, de 16,8% das exportagdes anuais da América Central e Caribe para
a China, em 2001, para 34,7%, em 2021, embora este percentual tenha oscilado
bastante no periodo. Dentre os produtos de tal categoria fornecidos a China por esta
subregiao da América Latina, destacam-se minerais metalicos variados. Ao todo, as
exportacdes centro-americanas e caribenhas de produtos das cinco primeiras
categorias da SITC saltou para 42% do total anual, apds ter se reduzido a minima do
periodo, de 19,3%, em 2003. Ja a categoria de maquinario e veiculos encolheu de
57,1%, em 2001, para 35,17%, em 2021, tendo atingido a maxima de 65,3% em 2002.
Somadas, as participagcdes das categorias 7 e 8 nas exportagbes dessa subregido
para a China diminuiram de 60,9% do total anual, em 2001, para 47,5%, em 2021. Em
contrapartida, as exportagdes chinesas de bens das duas categorias para a América
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Central e o Caribe aumentaram de 65,5% do total anual exportado pela China para a
subregido, em 2001, para 70,1%, em 2021, tendo superado os 74%, em 2019.

Portanto, a expansao do comércio chinés com a América Latina acarretou,
também para essa regido central do subcontinente, um aumento, ainda que mais
limitado, da assimetria setorial de tal comércio, ou da troca de produtos primarios e
pouco processados por manufaturas de grau de processamento maior. Ademais, a
intrassetorialidade do comeércio China-América Central e Caribe deve ser
compreendida a luz dos crescentes déficits comerciais da regido com o pais,
retratados no grafico 3.7, acima. Em 2021, sé o déficit comercial mexicano com a
China foi de US$ 63,6 bilhdes, déficit este que excede em US$ 21,9 bilhdes o déficit
latino-americano com a China e equivale a 73,3% do déficit da América Central e
Caribe com este pais (Atlas..., s/d).

Grafico 3.12:
Exportagoes centro-americanas e caribenhas para a China por grandes
categorias da SITC, em porcentagem do total
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Grafico 3.13:
Exportagoes chinesas para a América Central e Caribe por grandes categorias

da SITC, em porcentagem do total
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Visando uma compreensdo melhor das relagées comerciais China-América
Latina, os itens exportados para a China e importados deste pais por alguns dos
maiores parceiros comerciais chineses na América Latina foram detalhados, a um
nivel maior de desagregacgdo da SITC, no quadro 3.1, no apéndice.’® Nota-se, no
quadro, que o comércio com a regiao visa, para a China, a obtengcdo de metais e,
sobretudo, minerais metalicos brutos, além de sementes e frutas oleaginosas,
alimentos diversos para consumo humano e animal, e petréleo, carvao e gas. Em
troca, o pais fornece ao subcontinente produtos eletrbnicos, maquinario e
equipamentos industriais, automoveis e outros bens manufaturados de graus
tecnolégicos variados, e, em menor medida, insumos téxteis e metalicos. Segundo

Borghi (2020), as exportagdes chinesas de bens manufaturados de alta e média

5 Tais parceiros — a saber, Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, México, Peru e Venezuela — sdo
responsaveis, conjuntamente, por mais de 90% das exportagdes latino-americanas para a China e por
cerca de 70% a 80% das exportagdes chinesas para a América Latina, a depender do ano considerado.
Os mesmos paises sao também os principais receptores dos investimentos diretos da China no
subcontinente, como se vera na seg¢ao seguinte.
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sofisticagao tecnolégica para a América Latina tém aumentado em relagéo as de
intensivos em trabalho e recursos naturais.

A assimetria setorial do comércio China-América Latina, largamente
estabelecida na literatura (Borghi, 2020; Carcanholo e Saludjian, 2013; Hiratuka, 2018;
Medeiros e Cintra, 2015), combina-se a assimetria concernente as participagdes
desiguais da América Latina no comércio exterior chinés, por um lado, e da China no
comercio exterior latino-americano, por outro, assimetria esta salientada por Santos,
Camoca e Rodrigues (2020). Neste sentido, a América Latina depende mais da China
do que esta depende daquela. A esta desigualdade no plano da América Latina como
um todo, soma-se ainda a desigualdade entre o peso de cada pais latino-americano
nas exportagdes e importagdes chinesas de e para a regido, como também notam
Santos, Camoca e Rodrigues (2020).

Em suma, observa-se um aumento continuo dos fluxos comerciais entre a
China e a América Latina, bem como da participagdo chinesa no comércio exterior
latino-americano, no periodo analisado — tanto do lado das exporta¢des quanto do das
importagdes. Este avolumamento do comércio China-América Latina foi ainda maior
na subregidao sul-americana, na qual a China sobrepujou os EUA como principal
destino das exportagdes latino-americanas, em 2018, e como principal origem das
importacdes latino-americanas, em 2020. Mas a tendéncia de aumento da
participacao chinesa — e de diminuigao da participacdo estadunidense — no comércio
exterior latino-americano verifica-se mesmo na regido da América Central e
Caribenha, marcada por uma insergao internacional mais dependente da dinédmica
econdmica dos EUA, e menos da exportacdo de commodities, em comparagao com a
América do Sul.

Constata-se ainda um padrédo intersetorial, tipicamente centro-periférico, no
comércio Chinés com a América do Sul, padrao este que se consolida nos anos do
boom das commodities — em razao dos efeitos demanda e estrutura, apontados por
Medeiros e Cintra (2015) e descritos na segao 3.1, acima —, e segue se aprofundando
mesmo apods o fim do boom. A parcela das cinco primeiras categorias da SITC nas
exportacdes sul-americanas para a China se eleva de cerca de 71%, em 2001, para
91%, em 2021. Ja nas exportacées da América Central e Caribenha para a China, ha
um leve predominio das categorias 5 a 8 — que englobam produtos de maior grau de
processamento —, mas, mesmo nesta subregido latino-americana, verifica-se uma

primarizacdo das exportagbes para a China, pois a parcela das cinco primeiras
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categorias nestas exportagcdes aumenta de cerca de 30%, em 2001, para 42%, em
2021. Em contrapartida, a parcela destas mesmas categorias nas exportagdes
chinesas para a América do Sul torna-se inferior a 2%, ao final do periodo analisado,
e caem de 6,7%, em 2001, para 3,6%, em 2021, nas exportacdes chinesas para a
América Central e Caribe (Atlas..., s/d).

Conclui-se, assim, que o aumento dos fluxos comerciais entre China e América
Latina foi acompanhado por um reforco das assimetrias setoriais do padréo de
comercio entre o pais asiatico e o subcontinente latino-americano como um todo, no
transcurso do periodo analisado. Como sugere a hipétese da presente dissertagao, o
comércio China-América Latina parece nao contribuir para a superagao da condigéao

periférica do subcontinente, e sim — pelo contrario — para o seu aprofundamento.

3.4. Investimentos diretos chineses na América Latina

O estudo dos investimentos diretos chineses no exterior € bastante desafiador.
A tabela 3.4, abaixo, contém dados do Anuario Estatistico do Escritério Nacional de
Estatisticas da China (National Bureau of Statistics of China, NBS) de 2023 referentes
ao fluxo anual e ao estoque acumulado dos investimentos diretos da China no exterior,
discriminados por regido de destino, para o ano de 2021. Na tabela, percebe-se que
a América Latina é, depois da Asia, a principal regido destinataria de tais
investimentos. Tanto o influxo quanto o estoque de investimentos diretos chineses na
América Latina sd0 bem maiores do que na Europa, América do Norte, Africa e
Oceania. Porém, os dados do NBS, assim como os do Ministério do Comércio da
China (MOFCOM), padecem de um problema recorrentemente mencionado na
literatura, a saber, a explicitacdo apenas do destino primario do investimento, que,
muitas vezes, € um paraiso fiscal (Hiratuka, 2018; Jenkins, 2022). No Anuario (NBS,
2023), Hong Kong, Ilhas Cayman e llhas Virgens Britanicas respondem por mais de
70% do investimento direto efetuado pela China no exterior em 2021, e por quase 80%
do estoque total de investimento direto chinés no exterior ao final do mesmo ano.
Ademais, Ilhas Cayman e llhas Virgens Britanicas aparecem como captadoras de
94,5% dos fluxos e de 97,6% dos estoques de investimentos diretos chineses na
América Latina.

E dificil saber ao certo quais sdo, de fato, os paises receptores desses

investimentos chineses no exterior feitos por intermédio de paraisos fiscais. Contudo,
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Jenkins (2022) afirma que o investimento direto da China no resto dos paises latino-
americanos é, na realidade, maior do que consta nas fontes oficiais chinesas. Para
justificar esta afirmagado, o autor cita o Relatério de Investimento Direto do Banco
Central do Brasil de 2018 (BCB, 2018), segundo o qual cerca de 90% dos influxos
anuais de investimento direto chinés no Brasil, entre 2010 e 2016, foram canalizados
por terceiros paises, em especial, Luxemburgo. Edi¢des subsequentes do Relatdrio
tém atualizado o grafico 3.14, abaixo, que mostra como as posi¢des de investimento
estrangeiro direto no Brasil diferem de modo significativo ao serem contabilizadas pelo
quesito de origem imediata e de controlador final, sendo a posig¢ao chinesa uma das

que mais se altera entre um quesito e outro.

Tabela 3.4:
China - investimentos diretos no exterior, 2021
Destino Fluxo Estoque Fluxo Estoque
(US$ bilhoes) (US$ bilhoes) (% total) (% total)
Asia 128,1 1772,0 71,6 63,6
América Latina 26,2 693,7 14,6 24,9
Europa 10,9 134,8 6,1 4,8
América do Norte 6,6 100,2 3,7 3,6
Africa 5,0 442 2,8 1,6
Oceania 2,1 40,2 1,2 1,4
Mundo 178,8 2785,1 100,0 100,0

Fonte: NBS (2023) (elaboracao propria)
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Grafico 3.14:

Posi¢coes de investimento estrangeiro direto no Brasil por pais de origem

imediata e por controlador final do investimento, paises selecionados (US$
bilhoes)

Estados Unidos

Espanha

Reino Unido
Franca

China

Paises Baixos

Alemanha
Japao

Investidor Imediato Controlador Final

Fonte: reproduzido de BCB (2023), p. 22

Assim, os dados do MOFCOM e do NBS nao permitem chegar a conclusdes
seguras acerca do destino dos investimentos diretos chineses no exterior. Por causa
desta limitagao dos dados oficiais chineses, a presente secao ira se basear no relatério
de 2024 do Monitor of Chinese OFDI in Latin America and the Caribbean (Dussel
Peters, [2024b]), publicado pela Red ALC-China, que produz seus proprios dados,
contabilizando investimentos efetivamente realizados — ao invés de anunciados — por
meio de consultas a entidades empresariais.'® Os influxos de investimento direto

chinés na América Latina sdo expostos abaixo tal como estdo no relatério, que agrupa

16 Neste aspecto, o Monitor of OFDI... distingue-se de outras bases de dados produzidas por fontes
nao-oficiais, como, por exemplo, o China Global Investment Tracker, que contabiliza investimentos
anunciados, investimentos estes os quais nem sempre se efetivam, total ou parcialmente. Sobre a
metodologia do Monitor of OFDI... e as discrepancias entre os dados deste e de outras fontes néo-
oficiais, cf. Dussel Peters ([2024c]).
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os anos de 2000 a 2023 em quatro quinquénios — até 2019 — e um quadriénio — de
2020 em diante.

A afirmacdo de Jenkins acerca da subestimagdo dos investimentos diretos
chineses na América Latina nas fontes oficiais chinesas é corroborada pelo Monitor of
OFDI..., que calcula, para 2021, um fluxo de US$ 12,7 bilhdes, mais de nove vezes
maior que os fluxos registrados no Anuario do NBS, exclusive os dois paraisos fiscais
caribenhos (Dussel Peters, [2024b]). A tabela 3.5, abaixo, denota um expressivo
aumento dos investimentos diretos chineses na América Latina a partir da segunda
década do século XXI, em conformidade com o aumento geral das exportagdes de
capital chinesas, sublinhado no capitulo anterior, — como constatam também Hiratuka
(2018), Jenkins (2022), entre outros. De 2010 a 2019, o influxo anual médio de
investimento direto chinés no subcontinente foi de cerca de foi de cerca de US$ 12,8
bilhdes, sendo a média de 2015 a 2019 superior em quase US$ 1 bilhdo a do decénio
iniciado no ultimo ano da primeira década do século. Entre 2020 e 2023, o ritmo médio
deste investimento caiu apenas ligeiramente, para US$ 11,5 bilhdes a.a. (ao ano),
ritmo este que ainda supera o de todo o periodo 2000-2023 — US$ 8 bilhdes a.a. — e,
sobretudo, o do decénio 2000-2009 — US$ 1,8 bilhdo, mal ultrapassando US$ 0,5
bilhdo no quinquénio 2000-2004."” Além dos fluxos anuais investidos pela China no
subcontinente, a participagdo do pais nos influxos totais de IED da América Latina
também cresceu, de menos de 1%, no comecgo do século XXI, para mais de 10%, no
comego da terceira década deste século. A despeito deste crescimento, tal
participacdo permanece sendo pequena: 89,4% dos influxos de IED na América Latina
ainda se origina de outras fontes que ndo a China, como assinala Dussel Peters
([2024b]).

17 Segundo Hiratuka (2018), os fluxos de investimento direto chinés na América Latina foram atipicos
em 2010 por causa dos investimentos de monta das petroleiras chinesas Sinopec — US$ 7,1
bilhdes —, no Brasil, China National Petroleum Corporation (CNPC) — US$ 4,5 bilhées —, em Cuba, e
China National Offshore Qil Corporation (CNOOC) — US$ 3,1 bilhées — na Argentina.



Tabela 3.5:

Investimentos diretos chineses na América Latina, 2000-2023
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0,

Influxo chinés () em % do () em % foiglgméc{obdrﬁta

Periodo  (US$ bilhdes) influxo regional  do PIB de ca9 ol fxo

(1)) total de IED regional P
regional

2000-2004 2,6 0,8 0,0 0,1
2005-2009 16,4 3,3 0,1 0,4
2010-2014 59,3 6,5 0,2 0,9
2015-2019 68,6 6,9 0,2 1,0
2020-2023 46,2 10,6 0,3 --
2000-2023 193,2 6,6 0,2 1,0

Fonte: adaptado de Dussel Peters ([2024Db]), p. 4

Entre 2000 e 2023, a China realizou 663 transacdes de investimento direto na

América Latina, movimentando, em média, US$ 305 milhdes por transagdo (Dussel

Peters, [2024b]). A propor¢gdo na qual os investimentos diretos chineses no

subcontinente dividem-se em greenfield e brownfield encontra-se na tabela 3.6,

abaixo, na qual se observa que as fusdes e aquisi¢cdes — ou investimentos brownfield

— foram menos numerosas, mas mobilizaram um capital maior, do que as operacgoes

greenfield, no periodo de 2000 a 2023. Ademais, estas Uultimas transagdes

concentram-se proporcionalmente, tanto em numero quanto em valores, no primeiro

quinquénio do periodo, declinando de maneira progressiva nos trés quinquénios

subsequentes, apesar de apresentarem uma retomada a partir de 2020.

Percentual greenfield e brownfield dos investimentos diretos chineses na

Tabela 3.6:

América Latina, 2000-2023

Bronwfield Brownfield Greenfield Greenfield

Periodo

(transacoes) (valores) (transagoes) (valores)
2000-2004 14,3 20,8 85,7 79,2
2005-2009 45,2 57,1 54,8 42,9
2010-2014 35,7 75,5 64,3 24,5
2015-2019 44,9 76,9 55,1 23,1
2020-2023 36,9 54,6 63,1 454
2000-2023 40,1 68,7 59,9 31,3

Fonte: adaptado de Dussel Peters ([2024Db]), p. 6
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Na América Latina, o Brasil é, de longe, o maior receptor de investimentos
diretos da China, tendo captado cerca de um tergo de todo o investimento direto chinés
efetuado no subcontinente entre 2000 e 2023, e mais de 43% da parcela deste
investimento feita no quinquénio 2010-2014. Mas, como ressalta Dussel Peters
([2024b]), os influxos de investimento direto chinés no Brasil ttm caido nos ultimos
anos, de maneira que os destinos dos investimentos diretos chineses na América
Latina tém se diversificado, em favor de paises como Peru, Argentina, México e Chile,
que sao, nesta ordem, os principais captadores de investimento direto chinés na
Ameérica Latina, no periodo 2000-2023, depois do Brasil, como se |é na tabela 3.7,

abaixo.

Tabela 3.7:
Investimentos diretos chineses por subregidao da América Latina e em paises
selecionados, 2000-2023 (US$ bilhoes)
2000- 2005- 2010- 2015- 2020- 2000-

Destino 2004 2009 2014 2019 2023 2023

América Latina 2,6 16,4 59,3 68,6 46,2 193,2

América do Sul 2,1 15,8 53,1 53,2 36,5 160,8
Argentina 0,0 0,0 10,4 3,0 10,4 23,8
Brasil 1,6 0,7 25,8 21,9 15,6 65,6

Chile 0,0 2,7 0,6 13,2 4,0 20,6
Colémbia 0,3 2,3 1,4 1,6 0,8 6,4

Peru 0,0 4.8 11,1 10,6 5,2 31,8
Venezuela 0,0 0,3 2,0 0,8 0,0 3,2
América Central e Caribe 0,5 0,6 6,2 15,4 9,7 32,4
México 0,5 0,6 1,6 12,8 6,9 22,5

Fonte: adaptado de Dussel Peters ([2024b]), p. 7

Os investimentos diretos da China na América Latina concentram-se nos
setores energético e de metais e minerais, em que pese a diversificagdo setorial de
tais investimentos ao longo do tempo, diversificagdo esta perceptivel na tabela 3.8,
abaixo. De 2000 a 2020, os dois setores captaram, juntos, mais de dois tergos do
influxo de investimento direto chinés no subcontinente. Contudo, a participacdo do
setor mineral e metalico em tal influxo reduziu-se para um patamar proximo de 35%,
no quinquénio 2010-2014 e no quadriénio 2020-2023 — chegando a minima de 20,7%,
no quinquénio 2015-2019 —, apos ter sido responsavel, sozinho, por mais de dois

tercos do investimento direto chinés na América Latina, nos anos de 2000 a 2004, e
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por mais de 80%, de 2005 a 2009. Por outro lado, o setor de energia adquiriu grande
relevancia desde 2010, tendo aumentado sua parcela nos investimentos diretos
chineses no subcontinente, de 10,3%, no quinquénio 2005-2009, para quase 40%, no
quinquénio 2015-2019 e no quadriénio 2020-2023.

Dussel Peters ([2024b]) e Slipak (2022) asseveram que, até 2015, esses
investimentos chineses no setor energético latino-americano concentravam-se em
combustiveis fésseis, mas, desde entéo, tais investimentos tém se redirecionado, em
alguma medida, a fontes de energia ndo-fésseis, em consonancia com o ganho de
peso da sustentabilidade na agenda chinesa para a América Latina sublinhado na
secao 3.2, acima. Nota-se, assim, que a inflexdo ascendente dos investimentos
diretos da China no exterior, a partir de 2010, implicou também uma redefini¢gao parcial
dos objetivos buscados pelo IED chinés na América Latina. Viu-se na segéo 3.1,
acima, que até entado, este investimento visava satisfazer a demanda de recursos
naturais suscitada pelo rapido progresso da industrializagao e urbanizagao chinesas,
nos anos 1990 e 2000. Os novos investimentos diretos da China no setor energético
latino-americano ainda guardam alguma relagcdo com esse objetivo inicial, mas
parecem também objetivar a ocupagdo do mercado interno latino-americano pelo
capital chinés. Um exemplo de movimentagdo neste sentido € o da State Grid
Corporation, estatal chinesa que é também a maior empresa do ramo de geracgéo e
distribuicdo de energia elétrica no mundo e, em 2017, adquiriu, por US$ 14 bilhoes, a
concessionaria brasileira CPFL Energia (Chinesa..., 2017). “A State Grid chegou ao
mercado brasileiro em 2010, com aquisi¢des no setor de transmissao de energia que
somaram quase US$ 1 bilhdo, e tem investido fortemente no pais desde entdo”
(Chinesa..., 2017; s.p.).

Ainda segundo Dussel Peters ([2024b]), a China dispendeu US$ 6,7 bilhdes em
investimentos diretos no setor eletrénico e US$ 5,5 bilhdes no setor automotivo da
economia mexicana entre 2015 e 2023. Assim, o México recebeu algo em torno de
91% do investimento direto chinés na América Latina, no setor de eletronicos, e
46,2%, no setor automotivo, neste intervalo de nove anos, e os dois setores foram
responsaveis por aproximadamente 61,9% de todo o influxo mexicano de investimento
direto da China entre 2015 e 2023. A estratégia de investimento chinés no México tem
sido condizente com as caracteristicas da insercdo deste pais na divisdo internacional
do trabalho destacadas nas seg¢des anteriores do capitulo, visando, portanto, a
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objetivos distintos em relagdo aos dos investimentos chineses nos demais paises do
subcontinente.
Tabela 3.8:
Investimentos diretos chineses na América Latina por setor, em porcentagem
do total, 2000-2023
2000- 2005- 2010- 2015- 2020- 2000-

Setor 2004 2009 2014 2019 2023 2023
Automoveis e autopegas 0,0 1,6 2,0 8,0 12,2 6,6
Eletrébnicos 0,0 1,2 3,9 10,3 0,7 5,1
Energia 0,0 10,3 32,5 39,2 391 34,2
Financeiro 0,0 0,7 4.9 3,3 0,8 2,9

Metais e mineracao 67,3 814 350 20,7 34,2 34,1
Transporte 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,3
Outros 32,7 4,8 21,7 17,8 13,0 16,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: adaptado de Dussel Peters ([2024Db]), p. 9

No capitulo 2, viu-se que o investimento direto chinés no exterior origina-se
majoritariamente de empresas estatais, embora a parcela deste investimento efetuada
por empresas privadas esteja aumentando, sobretudo, desde a década passada.
Segundo Dussel Peters ([2024b]), os investimentos diretos chineses na América
Latina ndo se excetuam deste comportamento. Entre 2000 e 2023, as empresas
estatais foram responsaveis por 70,8% destes investimentos. Mas, se forem
considerados somente os anos de 2015 em diante, a participacao das estatais em tais
investimentos cai para 60,3%, depois de ter alcangado a maxima de 89%, no
quinquénio 2005-2009. A participacdo das empresas privadas e estatais nos
investimentos diretos chineses no subcontinente varia bastante de pais para pais. Por
exemplo, as empresas privadas respondem, por um lado, por 76% dos investimentos
diretos chineses no México — quase o inverso da proporgao verificada no
subcontinente latino-americano como um todo — e, por outro, por apenas 20,3% de
tais investimentos no Brasil — menos do que no subcontinente todo —, no periodo de
2000 a 2023. Ademais, poucas empresas concentram a maior parte dos investimentos
diretos chineses na América Latina: de acordo com o relatério de Dussel Peters
([2024b]), as cinco empresas chinesas que mais fizeram investimentos diretos no
subcontinente, entre 2000 e 2023, s&do estatais dos ramos mineral e energético que,
juntas, respondem por 46,1% do valor de tais investimentos no periodo.
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O relatério aborda, ainda, impactos dos investimentos diretos chineses na
América Latina sobre o emprego. A seguir, resumiremos os dados de emprego
contidos no relatério, mas apenas por uma questdo de completude. Uma analise
pormenorizada de tais impactos excederia o escopo da presente dissertacédo e,
ademais, requereria dados e investigagdes adicionais, ja que o relatério (Dussel
Peters, [2024b]) ndo possui nenhuma informagédo, por exemplo, a respeito da
qualidade dos empregos gerados pelos investimentos diretos chineses na América
Latina.

Segundo Dussel Peters ([2024b]), estes investimentos empregaram 663.476
pessoas, ou 343 pessoas para cada US$ 100 milhdes investidos, entre 2000 e 2023.
79,1% destes empregos correspondem a investimentos posteriores a 2014, e 42,7%,
a investimentos posteriores a 2019. Dentre os paises latino-americanos, Colémbia e
México chamam a atencao pela intensividade em trabalho dos investimentos diretos
recebidos da China no quadriénio 2020-2023, que geraram 112.657 empregos, ou
1.633 empregos por US$ 100 milhdes investidos, no México, e 103.875 empregos, ou
12.984 empregos por US$ 100 milhdes investidos, na Coldmbia. Estes dois paises
respondem por 76% do emprego gerado pelos investimentos diretos chineses no
subcontinente no quadriénio 2020-2023, e por metade do emprego gerado por tais
investimentos em todo o periodo 2000-2023. A titulo de comparagao, o Brasil — apesar
de ser principal destinatario dos investimentos diretos chineses na América Latina — &
0 segundo colocado, atras do México e a frente da Colémbia, em numero de empregos
gerados pelo investimento direto chinés. No Brasil, os investimentos diretos chineses
ocuparam 161.074 trabalhadores, ou 245 trabalhadores a cada US$ 100 milhdes
investidos, entre 2000 e 2023.

Dentre os setores da economia latino-americana, o de transporte — cujos
influxos de investimento direto chinés nestes 24 anos sdo quase despreziveis — saltou
de uma participagcdo de 3,5% na quantidade de empregos gerados por tais
investimentos, no quinquénio 2015-2019, para uma de 55,5%, no quadriénio 2020-
2023. De acordo com o relatorio (Dussel Peters, [2024b]), este aumento gritante deve-
se fundamentalmente a uma unica empresa: a Didi Chuxing, empresa do ramo de
transporte por aplicativo conhecida, no Brasil, pela aquisicao da 99. Em decorréncia
dos investimentos da Didi Chuxing na América Latina, o setor de transporte tornou-se
responsavel por 25% dos empregos resultantes dos investimentos diretos chineses

no subcontinente entre 2000 e 2023, ultrapassando até o setor de minerais, que
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responde por 16,6% deste emprego.'® O setor automobilistico também foi responsavel
por 9,3% do emprego gerado por tais investimentos no periodo, ou por 0,9 ponto
percentual a mais que o setor energético, a despeito do influxo de investimento direto
chinés neste setor ter sido cinco vezes maior do que no automobilistico. Dentre as
empresas chinesas, as estatais empregam menos que as empresas privadas na
América Latina. A parcela estatal desses empregos caiu de 57,8%, entre 2005 e 2014,
para 15,9%, entre 2020 e 2023, perfazendo 34%, entre 2000 e 2023, segundo Dussel
Peters ([2024D]).

Em suma, houve um expressivo aumento dos investimentos diretos chineses
na América Latina a partir de 2010, em conformidade com a trajetéria mais geral de
expansdo dos investimentos diretos chineses no exterior pos-crise de 2008. Esse
aumento foi acompanhado de uma leve diversificacdo dos paises e setores de destino
dos investimentos diretos chineses no subcontinente latino-americano. Ainda assim,
estes investimentos mantiveram-se altamente concentrados na América do Sul — que
captou 83,2% dos investimentos diretos chineses no subcontinente entre 2000 e 2023
—, €, em particular, no Brasil — que responde por cerca de um tergco do investimento
direto chinés na América Latina, e por 40,8% do investimento direto chines na América
do Sul, no periodo analisado. Do ponto de vista setorial, o IED chinés na América
Latina também permanece concentrado nos setores de minerais e metais e
energeético, que, juntos, captaram mais de dois tergos de tal investimento no periodo.

Portanto, os dados do Monitor of OFDI... (Dussel Peters, [2024b]) corroboram
a hipotese da dissertagao, na medida em que os setores de destino do IED chinés na
América Latina obedecem a uma légica similar a do comércio, l6gica esta que reforga
assimetrias estruturais mais bem tipicas de relagdes centro-periféricas, como se viu
na segéo anterior. Por outro lado, a diminuigdo dos novos investimentos no setor de
minerais e metais e o concomitante aumento dos investimentos em energia — bem
como o ganho de importancia das fontes nao-fésseis no ambito destes investimentos
— sugerem que a maior extroversdo do capital chinés p6s-2008 acarretou uma
mudanga parcial dos objetivos buscados pelo IED chinés na América Latina. Até

entao, estes objetivos restringiam-se quase exclusivamente a obtengado dos recursos

18 E dificil saber o que, de fato, sdo esses empregos no setor de transportes, pois, em geral, as
legislagbes trabalhistas nacionais ndo consideram motoristas de aplicativo como funcionarios das
empresas de transporte por aplicativo. O relatério (Dussel Peters, [2024b] ndo apresenta nenhuma
informagéao a respeito da natureza desses empregos.
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naturais demandados pela China em raz&do do acelerado crescimento econémico do
pais. Porém, a diversificagao setorial dos investimentos diretos chineses na América
Latina parece ser motivada por movimentos no sentido de ganhar mercados no
exterior. Nao so6 o ja citado caso da aquisigao da CPFL pela State Grid, mas também
os investimentos chineses nos ramos automobilistico e eletrbnico da industria
mexicana sao indicios neste sentido. Convém reiterar que a estratégia chinesa de
investimento direto no México adequa-se a particularidade da inserc¢ao internacional
deste pais na economia mundial, que difere da do resto da América Latina, em

especial, quando comparada a da América do Sul.

3.5. Investimentos chineses em infraestrutura na América Latina

Além do relatdrio sobre IED, a Red ALC-China publica também um relatério
anual acerca dos investimentos chineses em infraestrutura na América Latina: o
Monitor of Chinese Infrastructure in Latin America and the Caribbean (Dussel Peters,
[2024a]). Neste relatorio, define-se o investimento em infraestrutura como a prestagao
de um servigo, geralmente — mas nem sempre — mediante um processo de licitagao,
sendo o ativo resultante da prestagao do servigo — isto €, a infraestrutura construida —
de propriedade do cliente contratante do servico, e ndo do prestador contratado. Neste
sentido, a definicdo de investimento em infraestrutura do relatério € mais institucional
do que propriamente setorial, e visa, sobretudo, diferenciar este tipo do investimento
do IED, que — ao contrario do investimento em infraestrutura assim definido — implica
a posse de ativos domésticos por investidores estrangeiros, como resultado seja de
operagodes de fusdo ou aquisigao, seja de abertura de filiais de empresas estrangeiras
no pais receptor do investimento. Segundo Dussel Peters ([2024a], [2024c]), a
confusdo entre IED e projetos de infraestrutura pode gerar discrepancias significativas
entre os dados de investimentos chineses na América Latina levantados por distintas
fontes, vide a tabela 3.9, abaixo, que compara os investimentos chineses em
infraestrutura no subcontinente contabilizados pela Red e pelo China Global

Investment Tracker.'®

19 O China Global Investment Tracker registra apenas investimentos superiores a US$ 100 milhdes e,
por conseguinte, contabiliza muito menos transagdes do que a Red ALC-China (Jenkins, 2022).
Ademais, a contabilizacdo de investimentos anunciados pode levar a revisdes e variagdes subitas,
quando o investimento anunciado se efetiva em uma data ou mobilizando um valor distinto do
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Tabela 3.9:
Investimentos chineses em infraestrutura na América Latina, segundo a Red
ALC-China e o China Global Investment Tracker (CGIT)

Red: Red: CGIT: CGIT: Difezenga: Diferenca:
o Valor o Valor N° de

N° de N° de . Valor

projetos (US$ projetos (US$ projetos (% Red)

bilhoes) bilhoes) (% Red)

2005-2009 10 1,5 13 5,1 +30,0% +240,0%
2010-2014 49 26,0 51 26,1 +4,1% +0,4%
2015-2019 88 39,3 56 22,9 -36,4% -41,7%
2020-2023 121 46,0 46 17,0 -62,0% -63,0%
2005-2023 268 112,8 166 711 -38,1% -37,0%

Fonte: adaptado de Dussel Peters ([2024a]), p. 2

Assim como na secdo anterior, reproduzem-se os dados do Monitor of
Infrastructure... tal como o relatorio os apresenta, agrupados em trés quinquénios e
um quadriénio, encerrado em 2023. A diferenca do Monitor of OFDI..., o Monitor of
Infrastructure... ndo possui dados para o quinquénio 2000-2004, abarcando, portanto,
apenas o periodo de 2005 em diante. Nota-se que, tal como os investimentos diretos
chineses na América Latina, os investimentos chineses em infraestrutura no
subcontinente eram pouco relevantes até 2010, mas cresceram drasticamente desde
entdo, em consonédncia com o movimento geral de aumento das exportagbes de
capital da China.

A tendéncia a diversificacao dos paises de destino dos investimentos chineses
na América Latina também se verifica tanto no d&mbito do IED quanto dos projetos de
infraestrutura. A tabela 3.10, abaixo, mostra que apenas dois paises — Brasil e
Venezuela — foram responsaveis por mais de 73% de todo o investimento em
infraestrutura efetuado pela China na América Latina de 2005 a 2009. Nos anos
seguintes, porém, a Argentina foi se tornando a principal receptora de investimentos
chineses em infraestrutura no subcontinente, respondendo por cerca de 25% do valor
destes investimentos em todo o periodo 2005-2023, e por quase 37% do valor
investido no quadriénio 2020-2023. Dussel Peters ([2024a]) chama a atencéo para o
ganho de importancia de paises como México e Chile neste ultimo quadriénio. Dos
paises cujo nome encontra-se explicito na tabela 3.10 — ndo subsumidos a rubrica

“outros” — todos sdo membros da BRI, exceto Brasil, Coldbmbia e México; e aumentos

anunciado; e investimentos de monta que se efetivam em um periodo prolongado podem acabar tendo
seus valores totais registrados em uma unica data.
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significativos dos investimentos chineses em infraestrutura na Argentina, Bolivia, Chile
e Peru sdo coincidentes ou imediatamente subsequentes aos periodos de adeséao
destes paises a BRI. Contudo, os dados da do relatério (Dussel Peters, [2024a]) ndo
sdo suficientes para afirmar com seguranga que esses aumentos correspondem a
investimentos realizados no ambito da Iniciativa.

Embora o Brasil continue sendo o segundo principal destino dos investimentos
chineses em infraestrutura na América Latina, a parcela brasileira destes
investimentos reduziu-se de mais de 40%, no quinquénio 2005-2009, para 14,3%, no
quadriénio 2020-2023, enquanto as parcelas mexicana e chilena subiram para 13,2%
e 11,6%, neste mesmo quadriénio. Dussel Peters ([2024a]) salienta, ainda, a queda
dos investimentos chineses em infraestrutura na Venezuela, pais que havia sido o
maior captador latino-americano de tais investimentos, no quinquénio 2010-2014, e o
segundo maior, no quinquénio 2005-2009. No decénio 2005-2014, a Venezuela
recebeu cerca de 21,4% de todo o investimento chinés em infraestrutura na América
Latina. No quadriénio 2020-2023, nenhum novo projeto de infraestrutura da China foi
feito na Venezuela, segundo Dussel Peters ([2024a]). Por conseguinte, a participagéao
do pais sul-americano nos investimentos chineses em infraestrutura na América Latina

cai para cerca de 8,2% quando se considera todo o periodo de 2005 a 2023.

Tabela 3.10:
Investimentos chineses em infraestrutura na América Latina por pais de
destino, 2005-2023 (US$ bilhoes)

2005- 2010- 2015- 2020- 2005-
2009 2014 2019 2023 2023
Argentina 0,0 3,1 9,0 17,0 29,1

Destino

Bolivia 0,0 1,4 3,7 3,1 8,4
Brasil 0,6 2,0 7,3 6,6 16,6
Chile 0,0 0,0 0,7 5,7 6,5
Colébmbia 0,0 0,0 5,2 2,5 7,6
Equador 0,0 5,9 3,4 0,1 9,5
Jamaica 0,0 1,3 0,4 0,4 2,1
México 0,0 0,0 2,1 6,1 8,2
Peru 0,0 0,0 0,7 0,2 0,9
Venezuela 0,5 54 3,3 0,0 9,2
Outros 0,4 6,9 3,5 4.4 14,8
Total 1,5 26,0 393 46,0 112,8

Fonte: adaptado de Dussel Peters ([2024a]), p. 5
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Do ponto de vista da distribuicido setorial, dos investimentos diretos e em
infraestrutura realizados pela China na América Latina também tem se diversificado,
conforme retrata a tabela 3.11, abaixo. Os investimentos chineses em infraestrutura
no subcontinente concentram-se no setor energético, mas a parcela dos investimentos
chineses em infraestrutura neste setor da economia latino-americana diminuiu de 80%
do total, no quinquénio 2005-2009, para proximo de 24%, no quadriénio 2020-2023.
Assim, o setor captou 46,4% do valor investido pela China em projetos de
infraestrutura na América Latina no periodo de 2005 a 2023 como um todo. Como
constata Dussel Peters ([2024a]), o setor de transportes adquiriu grande dinamismo
no quadriénio final do periodo analisado, ultrapassando o setor energético. Neste
quadriénio, mais de 60% do investimento chinés em infraestrutura destinou-se ao

transporte.

Tabela 3.11:
Investimentos chineses em infraestrutura na América Latina por setor, 2005-
2023 (US$ bilhoes)
2005- 2010- 2015- 2020- 2000-

Setor 2009 2014 2019 2023 2023
Energia 1,2 16,8 23,1 11,2 523
Telecomunicagdes 0,0 0,3 0,9 3,0 4,2
Transporte 0,0 57 9,5 29,0 443
Outros 0,2 3,3 57 2,7 11,9

Total 1,5 26,0 393 46,0 1128

Fonte: adaptado de Dussel Peters ([2024a]), p. 7

Ja o crescimento da parcela nado-estatal dos investimentos chineses em
infraestrutura na América Latina ndo segue a mesma tendéncia observada nos
investimentos diretos (Dussel Peters, [2024a]). No grafico 3.15, vé-se que, até 2014,
todo o investimento chinés em infraestrutura na América Latina era realizado por
empresas estatais. No quinquénio 2015-2019, a participagado das empresas privadas
nos projetos de investimento chinés em infraestrutura na América Latina aumentou
substancialmente, tanto no que tange ao montante investido quanto ao volume de
emprego gerado por tal investimento. Porém, tal aumento reverteu-se no quadriénio
2020-2023, em especial, no quesito de emprego. Em todo o periodo analisado, as

empresas estatais foram responsaveis por 89,2% do investimento chinés em
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infraestrutura no subcontinente, mantendo uma participacdo maior do que nos
investimentos diretos chineses na América Latina. Porém, a participagédo estatal no
emprego criado pelos projetos de infraestrutura chineses no subcontinente de 2005 a
2023 é de apenas 78,2% (Dussel Peters, [2024a]). A discrepancia entre estas duas
porcentagens sugere que — tal como ocorre com o IED — as estatais chinesas
empregam menos na América Latina do que as empresas chinesas privadas, em
propor¢ao da quantia investida em projetos de infraestrutura no subcontinente.
Adverte-se que as mesmas ressalvas feitas na se¢cao anterior com relagcéo aos dados
de emprego do Monitor of OFDI... aplicam-se na presente se¢gao com relagao aos

dados de emprego do Monitor of Infrastructure....

Grafico 3.15:
China — participagao do setor estatal no investimento em infraestrutura na

América Latina, em porcentagem do total
100.00

B Amount  m Employment
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Azul: valor; laranja: emprego.

Fonte: reproduzido de Dussel Peters ([2024a]), p. 6

De 2005 a 2023, os projetos chineses de infraestrutura empregaram 777.743
pessoas na América Latina, ou quase 690 empregos para cada US$ 100 milhdes
investidos. Por setor, os projetos de infraestrutura de transporte sdo os que mais
empregam dentre os projetos chineses de investimento em infraestrutura na regiao, a
despeito de o setor energético ser o que atrai maiores montantes de investimento. No
periodo analisado, 289.249 empregos foram criados pelos investimentos chineses na
infraestrutura de transporte latino-americana, contra 259.911 na infraestrutura
energética. Desses quase 290 mil empregos, 178.371 — ou 61,7% — foram criados

especificamente no ultimo quadriénio do periodo, quadriénio este no qual houve um
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subito aumento dos investimentos chineses na infraestrutura de transporte latino-
americana, conforme ja visto na tabela 3.11, acima (Dussel Peters, [2024a]).

Por fim, outra semelhancga entre os investimentos diretos e em infraestrutura da
China na América Latina é a concentragdo em torno de algumas poucas grandes
empresas. As cinco principais empresas chinesas que realizaram projetos de
infraestrutura na América Latina de 2005 a 2020 foram responsaveis por metade de
todo o investimento chinés na infraestrutura latino-americana no periodo e por cerca
de 45% do emprego resultante deste investimento. Uma unica empresa — a China
Communications Construction Company — desembolsou mais de US$ 16 bilhdes em
projetos de infraestrutura na América Latina, ou 14,2% do total investido pela China
na infraestrutura latino-americana, no periodo analisado, segundo o Monitor of
Infrastructure... (Dussel Peters, [2024a]).

Constata-se, assim, que os investimentos chineses em infraestrutura na
América Latina cresceram drasticamente apds 2010, acompanhando a trajetéria de
aumento do IED chinés no subcontinente e, mais em geral, o aumento das
exportacdes de capital chinesas — tanto na forma de IED quanto de empréstimos — ja
identificada no capitulo 2. Mas, enquanto o Brasil € o principal parceiro comercial
latino-americano da China e o principal receptor do IED chinés na América Latina, a
Argentina é o principal pais de destino dos investimentos chineses em infraestrutura
no subcontinente. Também parece haver certa relagdo entre o aumento dos
investimentos chineses em infraestrutura em paises latino-americanos especificos e
0 ingresso destes mesmos paises na BRI, embora maiores investigacbes sejam
necessarias para se afirmar se, de fato, a adesdo a BRI resultou em maiores
investimentos chineses em infraestrutura nos paises aderentes ou se, pelo contrario,
estes investimentos obedeciam a outros determinantes, e a adesdo a BRI € um
desdobramento formal posterior de tais investimentos. Deve-se observar que o
México, um pais ndo-membro da BRI, também apresentou um aumento expressivo
dos investimentos em infraestrutura recebidos da China no quadriénio 2020-2023 e,
em menor medida, no quinquénio 2015-2019.

Do ponto de vista setorial, a energia concentra a maior parte dos investimentos
chineses em infraestrutura na América Latina, tal como acontece com os
investimentos diretos chineses no subcontinente. No entanto, o setor de transportes
tornou-se responsavel por quase 40% dos investimentos chineses me infraestrutura

na América Latina, depois de ter captado uma porgdo destes investimentos
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equivalente a US$ 29 bilhdes somente no quadriénio 2020-2023. A secao 3.2, acima,
ja apontou que, para Santos, Camoca e Rodrigues (2020), os investimentos chineses
na infraestrutura de transportes latino-americana tém servido mais as necessidades
de escoamento das exportagdes primarias do subcontinente para a China do que as
da integracao regional latino-americana. Embora um estudo mais detalhado dos
investimentos chineses neste setor da infraestrutura latino-americano seja desejavel
para se obter conclusdes mais seguras, os dados do Monitor of Infrastructure...
parecem corroborar a hipotese da dissertacdo, ao se conformarem ao padrio
delineado nas secdes precedentes do presente capitulo, sob o qual recursos naturais
e energéticos desempenham um papel central tanto na composicdo da pauta
exportadora latino-americana para a China quanto na penetragcéo do capital chinés no
interior das economias do subcontinente. Novamente, excecéo deve ser feita ao caso
do Meéxico, que foi um dos principais captadores de investimentos chineses em
infraestrutura na América Latina no ultimo quadriénio do periodo analisado no
relatério, a despeito de as exportacbes mexicanas de commodities para a China
serem diminutas.

Findado o presente capitulo, espera-se ter demonstrado que as relagdes
econdmicas China-América Latina, tal como sao hoje, atuam mais no sentido de
reproduzir as caracteristicas gerais da insercao subalterna do subcontinente na
divis&do internacional do trabalho decorrente da reestruturac&o global do capital de fins
do século XX, do que de modificar ou flexibilizar tal insergéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na presente dissertagdo, intentou-se tracar um panorama das relagdes
econbmicas China-América Latina no século XXI, tendo como pano de fundo a
transformacao da China em uma poténcia exportadora de capitais e o consequente
recrudescimento das tensdes geopoliticas sino-estadunidenses, no intuito de jogar luz
sobre: a natureza de tais relagdes; e os possiveis impactos da mudanga do padrao de
acumulagao da economia chinesa, acicatada pela crise de 2008, sobre essas mesmas
relagdes econdmicas China-América Latina. Este problema de pesquisa, situado no
campo de estudos da economia politica internacional, foi enfrentando recorrendo-se
a um referencial tedrico predominantemente marxista, alicercado na critica da
economia politica — cujo nucleo duro radica nos trés tomos de O capital, de Marx
(1983, 1984a, 1984b, 1984c, 1985) — e na teoria do imperialismo de Lénin (2012), que
versa sobre como tensdes e conflitos geopoliticos desdobram-se das disputas entre
poténcias exportadoras de capital por nichos de valorizagdo deste capital a nivel do
mercado mundial. Com base neste referencial, foi feita uma revisao critica de parcela
significativa da literatura pertinente ao tema pesquisado, bem como uma analise de
dados quantitativos, sobretudo, concernentes ao comércio China-América Latina e as
exportagdes de capital chinesas para a América Latina, além de outros dados,
expostos de maneira a complementar e robustecer os resultados da reviséo
bibliografica.

O conteudo da dissertagao foi disposto ao longo de trés capitulos. O capitulo 1
apresentou uma interpretagao particular acerca de como, por um lado, a China soube
se aproveitar da janela de oportunidade aberta pela crise capitalista internacional da
década de 1970 para se reinserir no mercado mundial de um modo controlado e
favoravel as suas metas e estratégias de desenvolvimento internas e, por outro, esta
reinsercao foi funcional a reestruturagcéo global do capital que se seguiu a crise, sendo
esta funcionalidade parte importante da explicagdo do sucesso das reformas
econdmicas chinesas, encetadas, a partir de 1978, sob a lideran¢a de Deng Xiaoping.
A fim de tornar esta interpretacdo mais compreensivel, o capitulo expés, inicialmente,
uma sintese dos aspectos mais importantes do referencial teérico ja explicitado, a
comecgar pelas categorias basicas da critica da economia politica. Em seguida,
demonstrou-se como a lei do valor desdobra-se logicamente na lei da queda

tendencial da taxa de Ilucro (LQTTL) — uma expressédo contraditéria do
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desenvolvimento das forgas produtivas sob o modo de produgao capitalista (Marx,
1984c), considerada por Marx como (2012; p. 626) “[...] a lei mais importante da
economia politica moderna” —, e como a queda da taxa de lucro é contra-arrestada
por fatores “[...] que cruzam e superam os efeitos da lei geral, dando-lhe apenas o
carater de uma tendéncia” (Marx, 1984c; p. 177). Dentre tais fatores, destacou-se o
comeércio exterior, em razao da importancia deste fator no processo de reestruturagéo
global do capital por meio do qual a crise da década de 1970 pdde ser superada —
tanto do ponto de vista da redugdo de custos diretos, sobretudo, trabalhistas
propiciada pelo deslocamento de atividades manufatureiras dos paises centrais para
a Asia, quanto do ponto de vista do barateamento dos elementos materiais
constitutivos do capital, possibilitado por essa redugao de custos.

Ainda no preludio tedrico da dissertacéo, realizou-se uma breve incursao pela
teoria leninista do imperialismo, na qual argumentou-se em favor da atualidade e da
capacidade explicativa desta teoria em relacdo aos atuais atritos geopoliticos entre
China e Estados Unidos. Para tanto, a incursdo colocou Lénin (2012) em dialogo com
a literatura mais recente sobre a tematica do imperialismo, argumentando — conforme
propdem Sakellaropoulos e Sotiris (2015) — que a politica externa dos Estados é
também um meio para a consecugao de estratégias internacionais de acumulagéao.
Tais estratégias respondem nao a interesses “nacionais” monoliticos, mas aos
interesses das classes e fragdes de classe no poder em cada pais, sendo a
compreensao deste ndo-monolitismo fundamental para uma apreensao satisfatoria
dos entrecruzamentos entre as esferas da economia e da geopolitica. Encerrado esse
preludio tedrico, optou-se por, primeiro, descrever, em linhas gerais, as reformas
econdmicas chineses para, entdo, situa-las no contexto da crise da década de 1970,
apontando para o nexo entre o sucesso das reformas e a funcionalidade destas para
a reestruturagao global do capital.

No ambito das reformas, destacou-se a abertura extremamente gradual,
controlada e pragmatica da economia chinesa ao capital estrangeiro, que comegou
em algumas zonas costeiras especificas da China — as primeiras ZEEs —, mas, pouco
a pouco, estendeu-se por todo o pais, nas décadas de 1980 e 1990. Tal abertura foi
precedida pelo encontro do entédo presidente estadunidense, Richard Nixon, com Mao
Tsé-tung, em 1972, encontro este do qual resultou o reestabelecimento de relagdes
diplomaticas entre os EUA e a Republica Popular da China e o reconhecimento desta
pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), em prejuizo de Taiwan (Costa, 2014). A
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principio, a abertura havia sido levada adiante sob a politica das Quatro
Modernizagées. Porém, o XIV Congresso do PCCh — celebrado em 1992, trés anos
depois do Massacre de Tiananmen e do colapso do bloco soviético — estipulou o
objetivo de instaurar uma “economia socialista de mercado” na China, substituindo a
antiga designagao oficial do pais como uma “economia socialista-mercantil
planificada” (Costa, 2014; Saich, 1992), e marcando, assim, o inicio de uma nova
etapa de reformas.

Nesta segunda etapa, reformas foram implementadas em areas como a
tributacao, o setor externo e o sistema bancario e financeiro, entre outras, no intuito
de adequar a institucionalidade chinesa a crescente presenga de mecanismos de
mercado na economia do pais (Salvador Chamorro, 2008). Ao mesmo tempo, o
Estado chinés conservou um poder impar de planejamento e direcionamento sobre a
economia do pais. Este poder, herdado do periodo maoista, substancia-se também:
nas empresas estratégicas cuja propriedade foi mantida estatal; no controle estrito do
cambio, da conta de capitais e do sistema financeiro do pais, sistema este dominado
por bancos estatais; e na imposi¢ao de condicionalidades e no direcionamento setorial
pelo Estado dos investimentos estrangeiros diretos na China (Cintra e Pinto, 2017;
Mercatante, 2021; Nogueira, 2018; Nogueira, Guimaraes e Braga, 2019; Salvador
Chamorro, 2008). Foi este poder que permitiu a China integrar-se ao movimento de
reestruturagao global do capital de maneira controlada, reinserindo-se na economia
mundial de modo a favorecer o desenvolvimento econémico do pais, a sofisticacao e
complexificagdo da estrutura produtiva chinesa, bem como a obtencdo de
capacitagdes tecnoldgicas.

Todavia, a reestruturagao do setor estatal da economia chinesa — implementada
sob o lema de “segurar o grande, soltar o pequeno” — n&do sé reduziu significativamente
as dimensdes deste setor, como também representou um duro golpe contra a classe
trabalhadora chinesa, ao “quebrar” a “tigela de arroz de ferro” — pondo fim a garantia
vitalicia de emprego pelo Estado e desmontando o sistema de protegao social da era
maoista — e ajudando a colocar a disposi¢ao do capital multinacional um contingente
de milhdes de emigrantes rurais desprovidos de direitos trabalhistas pela Lei do
Trabalho de 1994 (Braga e Nogueira, 2020; Costa, 2014; Maciel e Moura, 2014;
Mercatante, 2021; Nogueira, 2018). Por conseguinte, Naughton (2018) alcunhou as
reformas dos anos 1990 de “reformas com perdedores”, em contraposicao as

“reformas sem perdedores” dos anos 1970 e 1980.
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Neste sentido, as reformas econdmicas chinesas foram vitais para o desenrolar
do fenbmeno da arbitragem global do trabalho, embora compondo um quadro bem
mais amplo, no qual figuram também a restauracéo do capitalismo na ex-URSS e nos
demais paises do bloco soviético e a expansao das relagdes de produgao capitalistas,
sobretudo, no interior de economias asiaticas (Costa, 2014; Chingo, 2007-8; McNally,
2009; Mercatante, 2021). A perda de lucratividade das industrias manufatureiras dos
paises centrais, decorrente da crise capitalista internacional da década de 1970,
ocasionou um movimento de deslocamento de atividades manufatureiras, até entao,
sediadas por estes paises, em direcdo a Asia, impelido pela grande disponibilidade
de méo de obra barata em certas localidades deste continente. Os primeiros
beneficiarios desse movimento foram os assim chamados “tigres asiaticos”, que foram
capazes de conduzir processos bem-sucedidos de industrializagdo orientada as
exportagdes. Porém, a oferta de méo de obra barata dos tigres e de outras economias
asiaticas exportadoras de manufaturas era exigua em comparagao com a da China
continental e, nos anos 1990, a competitividade das exportagdes de tais economias ja
estava sendo crescentemente erodida pelos proprios éxitos da industrializagao
exportadora (Hung, 2018).

E neste momento que se consolida, de maneira tardia, a participacdo chinesa
no movimento de reestruturacéo global do capital, participagado esta que — por causa
do tamanho da economia e da populagdo chinesas, e em conjunto com o0s
acontecimentos no Leste Europeu e o ja mencionado aumento da penetracdo do
capitalismo na Asia — concederam félego e escala adicionais ao fenémeno da
arbitragem global do trabalho. A reforma cambial chinesa de 1994 — que desvalorizou
em 50% o cambio chinés e manteve a estabilidade nominal deste em relagéo ao dolar
por toda a década subsequente — foi crucial para estimular a competitividade das
exportagdes chinesas, permitindo a China aproveitar-se da perda de competitividade
de seus concorrentes asiaticos e conquistar um papel-chave no interior da complexa
e eficiente divisdo regional intra-asiatica do trabalho manufatureiro, voltada para o
mercado mundial (Ceglowski e Golub, 2007; Hung, 2018). No decurso das décadas
seguintes, a China se tornou a maior produtora e exportadora de manufaturas do
mundo e — gragas aos superavits comerciais e aos influxos de IED — acumulou
também o maior estoque de reservas internacionais e de titulos do Tesouro

estadunidense em posse estrangeira (Li e Bernal-Meza, 2021; Mercatante, 2021).
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Diante desse quadro, o capitulo 2 debrugou-se sobre a transformacao da China
em uma das maiores exportadoras de capitais do mundo, transformacéao esta que se
aguca logo apos a crise financeira global deflagrada pelo estouro da bolha imobiliaria
estadunidense, em 2008. Esta crise comprometeu a relagdo “simbidtica” existente
entre os déficits comerciais dos EUA e os superavits da China e de outras economias
— em especial, economias asiaticas exportadoras de manufaturas — que aplicam tais
superavits em titulos do Tesouro estadunidense (Corsi, dos Santos e Camargo, 2019).
Por conseguinte, a crise agodou os esforgos da China para transitar a um novo padrao
de acumulacdo, no qual o investimento extensivo e as exportagdes manufatureiras
baratas cedam lugar de destaque para o consumo das familias chinesas e para a
inovacao autéctone. Estes esforgos ainda possuem outros objetivos, como mitigar as
desigualdades sociais e regionais do pais e os impactos ambientais da intensa
atividade econémica chinesa e instaurar um minimo de “Estado de bem-estar social’
na China (Braga e Nogueira, 2020; Cintra e Pinto, 2017; Li e Bernal-Meza, 2021;
Mercatante, 2021b; Nogueira, 2018). A partir de 2008, observa-se uma drastica
inflexdo ascendente na trajetoria das exportagdes de capital chinesas, tanto na forma
de IED quanto de empréstimos. Tais exportagcées sao protagonizadas por empresas e
bancos estatais, e o Estado chinés atua pesadamente na promog¢ao das exportagdes
de capital do pais, muito embora a parcela nio-estatal dos investimentos diretos
chineses no exterior seja cada vez maior (Cintra e Pinto, 2017; Hung, 2018, 2022;
Mercatante, 2021; Pautasso et al., 2020)

Desde 2013, parte importante dessas exportagdes de capital tem sido efetuada
sob a égide da chamada Belt and Road Initiative (BRI), uma iniciativa chinesa de
investimento em larga escala em infraestrutura no exterior, concernindo inicialmente
a Asia, a Europa e ao Norte e Leste da Africa. Ao longo dos anos, essa Iniciativa
adquiriu uma abrangéncia cada vez maior, extrapolando o recorte geografico original
da BRI, cujo nome alude a rotas comerciais terrestres e maritimas existentes na Idade
Antiga e Medieval (Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020). A magnitude da
Iniciativa é representada pelo numero de paises que ja aderiram formalmente a ela,
totalizando 150 paises, que se localizam em quase todas as regides do mundo e
possuem os mais diversos niveis de renda, incluindo economias do G20, da UE e até
aliados diplomaticos tradicionais dos EUA. Juntos, os paises-membros da BRI
respondem por mais de 40% do PIB e mais de 63% da populagdo mundiais, em que

pese a assinatura de um memorando de entendimento no &mbito da BRI n&o significar,
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por si sO, a consecucao de obras de infraestrutura pertencentes a Iniciativa no pais
signatario, mas apenas o um endosso formal do signatario a Iniciativa (Nedopil, s/d;
Sacks, 2021).

Na literatura, identificam-se multiplos objetivos buscados pela China por meio
da BRI, objetivos estes que atravessam tanto a esfera econdbmica quanto a
geopolitica. Alguns dos principais objetivos da Iniciativa sdo: fomentar o comércio
internacional, construindo infraestruturas que tornem o transporte de mercadorias
mais agil e eficiente; diminuir a dependéncia de vias maritimas para o comércio
exterior chinés; assistir o “rebalanceamento” da economia chinesa, gerando demanda
para ocupar a capacidade ociosa da industria pesada chinesa e transferindo parte
desta capacidade para outros paises, por meio da exportacdo de bens de capital de
segunda mao; empregar de maneira mais ativa as abundantes reservas cambiais
chinesas; disseminar os padrdes tecnologicos chineses e criar cadeias globais de
valor lideradas por empresas chinesas; contribuir para a reducéo das desigualdades
regionais da China e fomentar a integragcdo econdémica interna e externa de modo a
preservar a estabilidade (geo)politica na circunvizinhanga chinesa (Cai, 2017; Carrai,
[2017]; Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020; Hiratuka, 2018; Liu, Zhang e
Xiong, 2020).

As principais fontes de financiamento da BRI sdo os dois bancos “politicos” e
os “quatro grandes” bancos comerciais da China, o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (AllB, na sigla em inglés) e o Fundo da Rota da Seda, além de outros
20 fundos especiais chineses criados para esse fim especifico. Juntas, estas fontes
mobilizam recursos financeiros na escala dos trilhdes de ddlares (Carrai, [2017]; Liu,
Zhang e Xiong, 2020). Neste sentido, pode-se afirmar que a BRI atesta da
transformacdo da China em uma poténcia exportadora de capitais, muito embora o
arranjo institucional descentralizado e relativamente informal da Iniciativa suscite
questionamentos em torno do quanto a BRI representa, de fato, uma nova politica,
concebida de maneira meticulosa e previdente, ou mais um slogan para uma nova
fase de internacionalizagao do capital chinés (Carrai, [2017]; De Conti e Mozias, 2020;
Jenkins, 2022).

Os empréstimos chineses sido considerados atrativos para os paises em
desenvolvimento por serem menos burocraticos, comparados aos empréstimos
concedidos pelos organismos multilaterais tradicionais, e por carecerem das

condicionalidades macroeconémicas, estruturais e politicas tipicas dos empréstimos
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destes organismos. Contudo, os empréstimos chineses também possuem
condicionalidades, ainda que estas sejam distintas das dos organismos multilaterais
tradicionais, e nem sempre sejam explicitas. Algumas das condicionalidades mais
comuns dos empréstimos chineses sao: a aceitacdo do principio “Uma China”; a
importacdo de produtos chineses e a contratacdo e o emprego de empresas e
trabalhadores chineses para a realizagao dos projetos aos quais o financiamento se
destina; e o fornecimento de matérias-primas e recursos naturais para a China pelo
prestatario. (Carrai, [2017]; Cintra e Pinto, 2017; De Conti e Mozias, 2020; Hiratuka,
2018; Hung, 2018; Maggiorelli, 2020; Santos, Camoga e Rodrigues, 2020; Slipak,
2022).

Em concomitancia com a transformag&o da China em uma grande exportadora
de capitais, testemunha-se uma crescente deterioragdo das relagdes sino-
estadunidenses. Esta deterioragcdo tem atravessado as sucessivas administragdes
estadunidenses, democratas e republicanas, iniciando-se ainda sob o governo Obama
— com a politica de Pivd para a Asia —, escalando nos anos do primeiro mandato
presidencial de Trump — com a guerra tarifaria — e persistindo sob a recém-encerrada
gestao Biden — que recrudesceu as restricoes as exportagdes de tecnologias criticas,
como chips e semicondutores, para a China, em um contexto perpassado pela
irrupgao da guerra russo-ucraniana e pelo anuncio de uma “parceria sem limites” entre
Russia e China (Federagado Russa e Republica Popular da China, 2022; Hung, 2022;
Li e Bernal-Meza, 2021; Manning, 2022; Maull, Stanzel e Thimm, 2023; Mercatante,
2021; Pautasso et al., 2021; Putin..., 2022).

No capitulo 2, argumentou-se que essas atuais disputas sino-estadunidenses
possuem um certo carater interimperialista, ndo necessariamente porque a China é
um pais imperialista — questdo que néo cabe a presente dissertacado responder —, mas
porque tais disputas dimanam, ao menos, em parte, da transformacao da China em
uma grande exportadora de capitais, que, em maior ou menor medida, compete com
os EUA e com as demais poténcias imperialistas por espacos de valorizagdo no
mercado mundial. Ao final da segunda década do século XX, a China ja havia se
tornado a segunda maior fonte mundial de fluxos de IED e a detentora do terceiro
maior estoque de investimentos diretos no exterior; e ja tinha mais empresas que os
EUA entre as 500 maiores do mundo, ranqueadas pela Fortune. Ademais, a China
sedia os quatro maiores bancos comerciais e 20 dos 100 maiores bancos comerciais

do mundo, assim como o maior banco de desenvolvimento; e € um dos paises do
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mundo que mais deposita patentes e investe e P&D (Barbieri, 2023; Jimenea, Wu e
Terris, 2024; Li e Bernal-Meza, 2021; Mercatante, 2021b; UNCTAD, [2024]). A luz da
teoria leninista do imperialismo, é evidente que tamanha expansao das exportacdes
de capital chinesas n&o poderia ocorrer sem gerar tensdes geopoliticas, motivando,
assim, um endurecimento da politica externa estadunidense em relacédo a China.

A nova fase de internacionalizagdo do capital chinés, pds-crise de 2008, e o
acirramento das tensdes sino-estadunidenses foram enfocados no segundo capitulo
da presente dissertagao, no intuito de delinear o pano de fundo da intensificagcdo das
relagdes econdbmicas China-América Latina, tema tratado no terceiro capitulo da
dissertagcdo. Para tracar este panorama, também foi preciso tecer algumas
consideragdes a respeito de como o subcontinente latino-americano foi impactado
pela reestruturagao global do capital que sucedeu a crise dos anos 1970. Tal impacto
interrompeu os processos de industrializacdo que vinham ocorrendo na América
Latina desde a década de 1930 — com atuacgao relevante do Estado — e reforgou as
tendéncias a especializagdo primario-exportadora do subcontinente, transformado
também em um nicho de valorizagdo especulativa, ficticia, do capital financeiro
internacional, em razdo da adogao das politicas do “Consenso de Washington” pelas
economias latino-americanas, no transcurso da reestruturagao global do capital
(Carcanholo e Saludjian, 2013; Corsi, dos Santos e Camargo, 2019).

Nos anos 2000, as restricbes externas ao crescimento destas economias
flexibilizaram-se devido ao boom das commodities, suscitado pelo crescimento
econdmico chinés e mundial sob o esquema “Chinamérica” — a ja citada “simbiose”
entre os déficits comerciais estadunidenses e as exportacbes manufatureiras
asiaticas, solapada pela crise de 2008 — e pelo consequente avango dos processos
de industrializacdo e de urbanizacdo da China. Além de acelerar o crescimento
econdmico latino-americano, o aumento da demanda por commodities e a
consequente melhoria dos termos de troca da regido possibilitaram o avolumamento
das reservas internacionais dos paises latino-americanos. Tal avolumamento foi
favorecido pelos fluxos financeiros atraidos para a América Latina por causa da
prépria alta dos pregcos das commodities, e também da fase de expanséo do ciclo
internacional de liquidez, propiciada pela queda das taxas de juros e a expansao
crediticia nos EUA. Em contrapartida, os efeitos do boom das commodities foram
danosos para a industria latino-americana, na medida em que este boom desembocou

em uma penetragdo maior das exportacbes manufatureiras chinesas, altamente
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competitivas, no mercado latino-americano. Gragas as politicas anticiclicas chinesas,
o0 boom das commodities pdde se prolongar até 2011, a despeito da eclosao da crise
de 2008. Entretanto, o fim do boom acarretou uma piora expressiva do desempenho
macroecondémico latino-americano (Borghi, 2020; Carcanholo e Saludjian, 2013;
Carneiro, 2012; Cintra e Pinto, 2017; Corsi, dos Santos e Camargo, 2019; Hiratuka,
2018; Medeiros e Cintra, 2015).

Em decorréncia do boom das commodities, a China passou a exercer uma forte
gravitacdo econ6mica sobre a América Latina, em particular, sobre a América do Sul,
uma vez que a América Central — notadamente, em razao do México — apresenta uma
insercdo econdmica internacional que se diferencia significativamente da sul-
americana pela maior dependéncia em relacdo aos EUA e pelo menor peso da
exportacdo de commodities (Borghi, 2020; Corsi, dos Santos e Camargo, 2019;
Medeiros e Cintra, 2015). Este estreitamento de lagos econémicos entre a China e a
América Latina foi complementado por uma variedade de iniciativas de ordem
institucional e diplomatica da China para com a América Latina. Cinco paises desta
regido ja firmaram acordos bilaterais de livre-comércio com a China, e outros trés
acordos estdao em negociacdo (MOFCOM, s/d, 2024). Ademais, a China langou dois
“livros brancos”, em 2008 e 2016, estabelecendo as diretrizes da politica externa
chinesa para a regiao; e, em 2014, foi instaurado o Férum China-CELAC, que ja
celebrou trés reunides de cupula. Na segunda destas reunides — em 2018 —, a China
fez um convite formal aos paises latino-americanos para ingressarem na BRI,
referindo-se a este ingresso como uma “extensao natural da Rota da Seda Maritima
do Século XXI”. Desde entao, 22 dos 33 paises latino-americanos aceitaram o convite
(Abrédo, 2023; Hiratuka, 2018; Jenkins, 2022; Moralves Ruvalcaba, 2024; Nedopil, s/d;
Pautasso et al., 2020; Santos, Camocga e Rodrigues, 2020; Slipak, 2022; Telias, 2020).

Assim como a BRI, o Férum China-CELAC caracteriza-se por um arranjo
institucional flexivel e relativamente informal, e, do ponto de vista da China, possui
objetivos tanto econdmicos quanto geopoliticos. Neste sentido, ambas as iniciativas
visam expandir a presenga econOmica e a influéncia geopolitica chinesa na América
Latina, aproveitando-se da incapacidade das poténcias ocidentais e dos organismos
multilaterais tradicionais de oferecer mecanismos de auxilio ao desenvolvimento
adequados as necessidades do subcontinente. Assim, ambas também contribuem
para o processo de rebalanceamento da economia chinesa e para a promoc¢ao das

exportagcdes de capital da China, além de servirem ao suprimento da demanda de
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recursos naturais do pais, por meio tanto das condicionalidades dos financiamentos
chineses quanto da destinagdo destes financiamentos a investimentos na
infraestrutura necessaria ao escoamento das exportagdes de tais recursos. Se, por
um lado, a flexibilidade dos arranjos multilaterais preferidos pela China facilitam a
obtencdo de investimentos, financiamentos e auxilios importantes para paises
periféricos, como os latino-americanos; por outro, esta mesma flexibilidade permite a
China usufruir sobremaneira do maior poder de barganha que a copiosidade dos
recursos financeiros do pais |he proporciona nas negociagbes multilaterais e,
sobretudo, bilaterais, calcando relacdes de poder assimétricas entre a China e
aqueles paises (Abrdo, 2023; Maggiorelli, 2020; Pautasso et al., 2020; Santos,
Camoca e Rodrigues, 2020; Slipak, 2022; Telias, 2020).

Cabe ressaltar, ainda, que a politica chinesa de ajuda ao desenvolvimento e,
em particular, a BRI tém um objetivo adicional na América Central: convencer os
paises desta subregido latino-americana — onde estdo varios dos paises que ainda
reconhecem Taipei, ao invés de Pequim, como o legitimo governo da China — a aceitar
o principio de “Uma China”, abandonando Taiwan para se aliarem diplomaticamente
a Republica Popular e poderem, assim, pleitear auxilio e recursos do regime da China
continental. Panama, El Salvador, Republica Dominicana, Nicaragua e Honduras séo
cinco paises que, pouquissimo tempo depois de romper relacdes com Taipei em favor
de Pequim, assinaram ou comegaram a negociar diversos outros acordos com a
China, incluindo acordos de livre comércio e de adesdo a BRI. Em contrapartida,
algumas das maiores economias latino-americanas — como Brasil, Coldbmbia e México
— permanecem fora da BRI, pois o tamanho e a importancia destas economias e de
suas relagdes com a China Ihes conferem maior poder de negociagdo com este pais,
mesmo sem adesao formal a Iniciativa (Abrdo, 2023; Chi e Tao, 2023; Honduras...,
2023; Jenkins, 2022; Maggiorelli, 2020; Ministério das Rela¢des Exteriores, Republica
da China (Taiwan), 2021).

Para enriquecer o panorama das relagdes econdmicas China-América Latina
ora tracado, foram analisados dados empiricos do comércio China-América Latina e
dos investimentos diretos e em infraestrutura da China na América Latina, extraidos
do Atlas da Complexidade Econémica e dos relatérios da Red ALC-China (Dussel
Peters, [2024a], [2024b]) acerca destas duas modalidades de investimento da China
no subcontinente. De 2001 a 2021, observa-se um continuo aumento da participacao

chinesa no comércio latino-americano, concomitante a uma queda da participacéo
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estadunidense. Na América do Sul, a China ultrapassou os EUA como principal
destino das exportagdes latino-americanas em 2018, e como principal pais de origem
das importagdes latino-americanas em 2020. No mesmo periodo, as exportacdes
latino-americanas para a China cresceram 11 vezes, e as exportagcdes chinesas para
a América Latina, 9 vezes, apesar de os EUA continuarem sendo o principal parceiro
comercial latino-americano, tanto do lado das exportagdes quanto das importacoes,
quando se considera o subcontinente como um todo — ao invés de apenas a Ameérica
do Sul —, devido a ja mencionada importéncia dos EUA para a dinamica do comércio
exterior centro-americano.

Ha, ainda, uma nitida assimetria setorial na composicdo das pautas de
exportacao e importagdo do comércio sul-americano com a China, assimetria esta que
se aprofunda durante o periodo analisado, mesmo apdés o fim do boom das
commodities. A participagao das cinco primeiras categorias da SITC nas exportagdes
sul-americanas para a China se eleva de 71% para 91%, aproximadamente, enquanto
a participagao destas categorias nas exportagdes chinesas para a América do Sul cai
de pouco mais de 6% para menos de 2%. Essas porcentagens exprimem um tipico
padrdao de comércio centro-periférico, sob o qual produtos primarios ou de baixo grau
de processamento sao trocados por manufaturas de complexidade e sofisticacéo
tecnolégicas mais elevadas. Este padrao néo se verifica no comércio chinés com a
América Central e Caribe, mas, mesmo nesta regido, houve uma certa primarizagao
das exportagdes para a China, com um aumento de cerca de 30% para 42% na
parcela das cinco primeiras categorias nesta pauta, entre 2001 e 2021, além de uma
queda de 6,7% para 3,6% na parcela das mesmas categorias nas exportagdes
chinesas para esta subregido da América Latina. Ademais, estes diferentes padroes
do comércio chinés com cada subregido latino-americana estdo associados a
resultados consistentes da balanga comercial em todos os anos analisados,
resultados estes superavitarios, no caso da América do Sul — a excecéo de 2015 —, e
deficitarios, no caso da América Central e Caribe.

Os investimentos diretos chineses na América Latina, assim como os
investimentos em infraestrutura — definidos por Dussel Peters ([2042a]) como se viu,
pelo critério da propriedade do ativo procedente da transacao, de maneira que nao se
confunde com o |IED — também cresceram continuamente, apresentando uma notavel
inflexdo ascendente a partir de 2010, em linha com o aumento geral das exportagdes

de capital chinesas no p6s-2008. Mais de 90% dos investimentos diretos chineses no
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subcontinente, entre 2000 e 2023, e mais de 98% dos investimentos em infraestrutura,
entre 2005 e 2023, foram realizados a partir de 2010.

Nas duas modalidades, identificou-se, por um lado uma elevada concentracéo
dos investimentos chineses na América Latina em paises e setores especificos e, por
outro, uma leve tendéncia a diversificagdo em ambos os planos. Do ponto de vista dos
paises de destino, o Brasil € o principal receptor de IED chinés na América Latina —
respondendo por cerca de um tergo de todo o IED chinés captado pela regido entre
2000 e 2023 — e o segundo principal receptor de investimentos em infraestrutura —
captando 14,7% do total investido entre 2005 e 2023 —, atras da Argentina —
responsavel por cerca de um quarto deste investimento no periodo. Além desta ultima,
Chile e México tém sido alguns dos principais beneficiarios da diversificagdo dos
destinos dos investimentos chineses na América Latina, junto ainda com Peru, em
especial, na modalidade de investimentos diretos. O aumento dos investimentos
chineses em infraestrutura em paises como Argentina, Bolivia, Chile e Peru também
parece coincidir ou se seguir aos periodos nos quais estes paises aderiram a BRI.
Porém, investigacbes mais detalhadas s&o requeridas para se determinar com
seguranga se esse aumento se deve a projetos pertencentes a Iniciativa ou — em caso
negativo — como este aumento influenciou a decisdo dos paises em questdo de
ingressarem na Iniciativa.

Do ponto de vista setorial, o setor energético € o que responde pela maior
parcela dos investimentos chineses na América Latina, tanto na modalidade de IED —
34,2% do total, entre 2000 e 2023 — quanto na de investimento em infraestrutura —
46,4% do total, entre 2005 e 2023. O setor energético ganhou participagao relativa
nos fluxos de IED chinés para o subcontinente, sobrepujando o setor de metais e
mineragao, que ja respondeu por mais de 60% deste IED, no quinquénio 2000-2004,
e mais de 80%, no quinquénio subsequente, e ainda responde por 34,1%, tomando-
se todo o periodo de analise, de 2000 a 2023. Ja nos investimentos em infraestrutura,
a energia tem perdido participagdo relativa em favor dos transportes. Estes
absorveram mais que o dobro do investimento chinés em infraestrutura no setor
energético, no quadriénio 2020-2023, tornando-se responsaveis por quase 40% dos
investimentos chineses em infraestrutura na América Latina, no periodo de 2005 a
2023.

Assim, a distribuicdo setorial dos investimentos chineses na regido parece

obedecer a uma ldogica geral semelhante a que levou ao estreitamento dos lagos
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comerciais chineses com a América Latina no auge do boom das commoditites, ainda
mais considerando-se o0 ja mencionado nexo entre investimentos chineses em
infraestrutura de transporte em paises periféricos e exportagao de produtos primarios,
sublinhada, por exemplo, por Santos, Camoga e Rodrigues (2020). Entretanto, o
crescimento dos investimentos chineses no setor energético — que, segundo Dussel
Peters ([2024a], [2024b]) e Slipak (2022), tem se dirigido cada vez mais a fontes de
energia ndo-fosseis — sugerem que tais investimentos tém adquirido novos objetivos,
mais propriamente concernentes a extroversao do capital chinés — que, como visto,
adquire novas proporcdes apods 2008 — do que ao mero abastecimento de recursos
naturais da China. Outro indicio desta mudanga parcial dos determinantes da
exportagdo de capital chinesa para a América Latina sdo os investimentos diretos
efetuados pela China nos setores eletrénico e automobilistico da economia mexicana,
pais que, por ser membro do NAFTA, representa uma porta de entrada de exportagdes
para os EUA, como assinala Borghi (2020).

Uma vez tracado o panorama das relagdes econdémicas China-Ameérica Latina
no seculo XXI, as hipéteses da presente dissertagao foram amplamente corroboradas.
Em outras palavras, constatou-se que tais relacdes sao de natureza centro-periférica,
ou analogas a relagdes centro-periféricas; e que — como também nota Jenkins (2022)
— a dimensao comercial das relagcdes econdmicas China-América Latina ainda é
predominante: apenas 10,6% do influxo total de IED na América Latina originou-se da
China entre 2000 e 2023 (Dussel Peters, [2024b]), enquanto a China tornou-se
responsavel por 15,6% das exportagdes e 18,9% das importagdes da regido (Atlas...,
s/d). No entanto, a América Latina também tem se tornado cada vez mais importante
como destino para as exportagcdes de capital da China, em razdo da transformagao
deste pais em um dos maiores exportadores de capitais do mundo. Por fim, concluiu-
se que as relagdes econdmicas China-América Latina tém contribuido menos para a
mudanca da insercdo subalterna da América Latina na divisdo internacional do

trabalho, e mais para a reproducao e a perpetuacao desta insercao.
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Quadro 3.1:
Comércio China-América Latina — saldo, participagao e principais produtos,

paises e anos selecionados

icontinuai

2010

2015

156

2020

Saldo comercial com a
China: US$ 2,3 bilhdes

Exportagdbes para a
China: US$ 7,0 bilhces

Participacao nas
exportagoes latino-
americanas para a
China: 32,8%

Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metdlica (SITC 28)
(29,4%); sementes e
frutas oleaginosas
(SITC 22) (24,4%);
ferro e aco (SITC 67)
(7,3%); petrdleo,

produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (7,3%)

Importagdes da China:
US$ 4,7 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
19,5%

Saldo comercial com a
China: US$ 6,1 bilhdes

Exportagdes
China:  US$
bilhdes

para a
30,7

Participacao
exportagoes
americanas
China: 40,1%

nas
latino-
para a

Principais
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metdlica (SITC 28)
(45,8%); sementes e
frutas oleaginosas
(SITC 22) (22,3%);
petréleo, produtos de
petréleo e materiais
relacionados (SITC 33)
(12,28%); celulose e
residuos de papel
(SITC 25) (3,9%)

produtos

Importagdes da China:
US$ 24,6 bilhges

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
26,7%

Saldo comercial com a
China: US$ 8,2 bilhdes

Exportacbes para a

China: US$ 35,2
bilhdes

Participacao nas
exportacdes latino-
americanas para a
China:42,4%
Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metalica (SITC 28)
(43,4%); sementes e
frutas oleaginosas
(SITC 22) (21,6%);

petréleo, produtos de
petréleo e materiais
relacionados (SITC 33)
(11,7%); celulose e
residuos de papel
(SITC 25) (5,3%)

Importagdes da China:
US$ 27,0 bilhdes

Participacao nas
exportacdes chinesas
para a América Latina:
20,4%

Saldo comercial com a
China: US$ 40,2
bilhdes

Exportagbes para a

China: US$ 759
bilhdes

Participacao nas
exportacdes latino-
americanas para a
China: 50,2%
Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metalica (SITC 28)
(30,3%); sementes e
frutas oleaginosas
(SITC 22) (29,9%);

petréleo, produtos de
petréleo e materiais
relacionados (SITC 33)
(16,7%); carne e suas
preparagdes (SITC 01)
(9,18%)

Importagdes da China:
US$ 35,7 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
21,9%
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(continuagao)

Principais produtos
importados da China:
equipamentos de
telecomunicacao,

gravagéo e reproducéo
de som (SITC 76)
(21,9%); maquinas,
aparelhos e utensilios

Principais produtos
importados da China:
maquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e
seus componentes
(SITC 77) (12,2%);
equipamentos de
telecomunicacao,

Principais produtos
importados da China:
maquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e
seus componentes
(SITC 77) (11,4%);
equipamentos de
telecomunicacao,

Principais produtos
importados da China:
maquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e
seus componentes
(SITC 77) (16,4%);
equipamentos de
telecomunicacao,

elétricos e seus | gravagao e reproducao | gravagao e reproducao | gravagao e reprodugao
componentes  (SITC | de som (SITC 76) | de som (SITC 76) |de som (SITC 76)
77) (11,4%); maquinas | (11,2%); maquinario e | (9,4%); maquinario e | (11,9%); maquinario e
de escritorio e | equipamento industrial | equipamento industrial | equipamento industrial
equipamentos de|em geral e seus|em geral e seus|em geral e seus
processamento componentes  (SITC | componentes  (SITC | componentes  (SITC
automatico de dados | 74) (8,3%); fibras e fios | 74) (7,7%); artigos e | 74) (7,25%); quimicos
(SITC 75) (6,8%); | téxteis, artigos destes | acessorios de | organicos (SITC 51)
fiboras e fios téxteis, | materiais e produtos | vestuario (SITC 84) | (7,25%)
artigos destes | relacionados (SITC 65) | (6,8%)
materiais e produtos | (7,0%)
relacionados (SITC 65)
6,8%
Argentina

2005 2010 2015 2020
Saldo comercial com a | Saldo comercial com a | Saldo comercial com a | Saldo comercial com a
China: US$ 1,3 bilhdes | China: US$ -0,5| China: UsS$ -3,5| China: uss -17

bilhdes bilhdes bilhdes
Exportagbes para a
China: US$ 3,1 bilndes | Exportagbes para a | Exportagbes para a | Exportagbes para a

Participacao
exportagoes
americanas
China: 14,6%

nas
latino-
para a

Principais produtos
exportados para a
China: sementes e
frutas oleaginosas
(SITC 22) (55,1%);
6leos e gorduras
vegetais fixas (SITC
42) (21,8%); petréleo,
produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (6,9%);
couro, manufaturas de
couro e peles com pelo
(SITC 61) (3,8%)

Importagdes da China:
US$ 1,3 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
5,5%

China: US$ 5,6 bilhdes

Participacao
exportagoes
americanas
China: 7,3%

nas
latino-
para a

Principais produtos
exportados para a
China: sementes e
frutas oleaginosas
(SITC 22) (71,6%);
petréleo, produtos de
petréleo e materiais
relacionados (SITC 33)
(9,9%); Oleos e
gorduras vegetais fixas
(SITC 42) (4,8%);
couro, manufaturas de
couro e peles com pelo
(SITC 61) (3,0%)

Importagdes da China:
US$ 6,1 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
6,6%

China: US$ 5,0 bilhdes

Participagao
exportagdes
americanas
China: 6,0%

nas
latino-
para a

Principais produtos
exportados para a
China: sementes e
frutas oleaginosas
(SITC 22) (68,6%);
Oleos e gorduras
vegetais fixas (SITC
42) (8,5%); carne e
suas preparacdes
(SITC 01) (4,9%);
peixes, crustaceos,
moluscos e  suas
preparagdes (SITC 03)
(3,5%)

Importagdes da China:
US$ 8,5 bilhdes

Participacao nas
exportacdes chinesas
para a América Latina:
6,7%

China: US$ 6,0 bilhdes

Participacao
exportagdes
americanas
China: 4,0%

nas
latino-
para a

Principais produtos
exportados para a
China: sementes e
frutas oleaginosas
(SITC 22) (38,0%);
carne e suas
preparagdes (SITC 01)
(34,6%); oleos e
gorduras vegetais fixas
(SITC 42) (5,6%);
peixes, crustaceos,
moluscos e  suas
preparagdes (SITC 03)
(5,2%)

Importagdes da China:
Us$ 7,7

Participacao nas
exportacdes chinesas
para a América Latina:
4,7%
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74) (9,2%)

2005

elétricos e
componentes

seus
(SITC

2010

77) (7,5%)

77i i7,7%i

2015

(cont.)
Principais produtos | Principais produtos | Principais produtos | Principais produtos
importados da China: | importados da China: | importados da China: | importados da China:
quimicos organicos | maquinas de escritorio | equipamentos de | equipamentos de
(SITC 51) (11,3%); | e equipamentos de | telecomunicagéo, telecomunicacao,
equipamentos de | processamento gravacgao e reproducao | gravacgao e reprodugao
telecomunicacgao, automatico de dados | de som (SITC 76)|de som (SITC 76)
gravacéo e reproducgéo | (SITC 75) (11.3%); | (14,5%); maquinario e | (13,6%); quimicos
de som (SITC 76) | equipamentos de | equipamento industrial | organicos (SITC 51)
(10,4%); maquinas, | telecomunicacéo, em geral e seus | (11,7%); maquinas,
aparelhos e utensilios | gravagéo e reproducdo | componentes  (SITC | aparelhos e utensilios
elétricos e seus | de som (SITC 76) | 74) (9,5%); outros | elétricos e seus
componentes  (SITC | (11,0%); maquinario e | equipamentos de | componentes  (SITC
77) (10,2%); | equipamento industrial | transporte (SITC 79) | 77) (8,9%); maquinario
maquinario e|em geral e seus | (7,9%); maquinas, | e equipamento
equipamento industrial | componentes  (SITC | aparelhos e utensilios | industrial em geral e
em geral e seus | 74) (9,5%); maquinas, | elétricos e seus | seus componentes
componentes  (SITC | aparelhos e utensilios | componentes  (SITC | (SITC 74) (8,8%)

2020

Saldo comercial com a
China: US$ 2,8 bilhdes

Exportagbes para a
China: US$ 5,0 bilhdes

nas
latino-
para a

Participacao
exportagoes
americanas
China: 23,4%

Principais produtos
exportados para a
China: metais néao-
ferrosos (SITC 68)
(42,5%); minérios
metaliferos e sucata
metdlica (SITC 28)
(40,2%); celulose e
residuos de papel
(SITC 25) (7,5%);
alimentos para
animais, exclusive
cereais triturados
(SITC 08) (3,9%)

Importagdes da China:
US$ 2,2 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
9,4%

Saldo comercial com a
China: US$ 9,2 bilhdes

Exportagdes
China:  US$
bilhdes

para a
17,8

Participacao
exportagoes
americanas
China: 23,2%

nas
latino-
para a

Principais
exportados para a
China: metais néao-
ferrosos (SITC 68)
(60,8%); minérios
metaliferos e sucata
metdlica (SITC 28)
(29,0%); celulose e
residuos de papel
(SITC 25) (4,0%);
alimentos para
animais, exclusive
cereais triturados
(SITC 08) (1,3%)

produtos

Importagdes da China:
USS$ 8,0 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
8,7%

Saldo comercial com a
China: US$ 2,2 bilhdes

Exportagbes para a
China: US$ 15,2
bilhdes

Participacao
exportagdes
americanas
China: 18,3%

nas
latino-
para a

Principais produtos
exportados para a
China: metais néo-
ferrosos (SITC 68)
(46,9%); minérios
metaliferos e sucata
metélica (SITC 28)
(34,2%); celulose e
residuos de papel
(SITC 25) (6,4%);
vegetais e frutas (SITC
05) (5,0%)

Importagdes da China:
US$ 13,0 bilhdes

Participacao nas
exportagcdes chinesas
para a América Latina:
9,8%

Saldo comercial com a
China: US$ 3,6 bilhdes

Exportagbes para a

China: US$ 194
bilhdes

Participacao nas
exportacdes latino-
americanas para a
China: 19,5%
Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metalica (SITC 28)
(51,0%); metais nao-
ferrosos (SITC 68)
(29,3%); vegetais e
frutas (SITC 095)
(7,3%); minérios

celulose e residuos de
papel (SITC 25) (4,5%)

Importagdes da China:
US$ 15,8 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
9,7%
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(cont.)

Principais produtos
importados da China:
artigos e acessorios de
vestuario (SITC 84)
(24,0%); fibras e fios

Principais produtos
importados da China:
artigos e acessorios de
vestuario (SITC 84)
(18,3%);

Principais produtos
importados da China:
artigos e acessoérios de
vestuario (SITC 84)
(16,6%);

Principais produtos
importados da China:
equipamentos de
telecomunicagao,

gravacgao e reproducao

téxteis, artigos destes | equipamentos de | equipamentos de | de som (SITC 76)
materiais e produtos | telecomunicacéo, telecomunicacéo, (10,3%); artigos e
relacionados (SITC 65) | gravacgédo e reproducgdo | gravagao e reprodugido | acessorios de
(10,3%); de som (SITC 76) |de som (SITC 76) | vestuario (SITC 84)
equipamentos de | (9,8%); ferro e aco | (8,5%); maquinas, | (8,7%); maquinas,
telecomunicacéo, (SITC 67) (7,4%); | aparelhos e utensilios | aparelhos e utensilios
gravacao e reproducgédo | fibras e fios téxteis, | elétricos e seus | elétricos e seus
de som (SITC 76) | artigos destes | componentes  (SITC | componentes  (SITC
(8,5%); artigos | materiais e produtos | 77) (8,4%); artigos | 77) (6,7%); artigos
manufaturados relacionados (SITC 65) | manufaturados manufaturados
diversos (SITC 89) | (7,3%) diversos (SITC 89) | diversos (SITC 89)
8,0% 6,8% 6,8%
Colémbia

2005 2010 2015 2020
Saldo comercial com a | Saldo comercial com a | Saldo comercial com a | Saldo comercial com a
China: US$ -0,7 bilhdo | China: US$ -2,1 | China: US$ -4,9 | China: Us$ -6,0

bilhdes bilhdes bilhdes
Exportagbes para a
China: US$ 0,2 bilhdo | Exportagbes para a | Exportagbes para a | Exportagbes para a

Participagao
exportacoes
americanas
China: 1,0%

nas
latino-
para a

Principais produtos
exportados para a
China: ferro e acgo
(SITC 67) (73,3%);
minérios metaliferos e
sucata metalica (SITC
28) (12,2%); quimicos

organicos (SITC 51)
(2,4%); resinas
artificiais, materiais
plasticos, éster de

celulose etc. (SITC 58)
(2,3%)

Importagdes da China:
US$ 0,9 bilhao

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
4,0%

China: US$ 1,7 bilhdes

Participagao nas
exportagoes latino-
americanas para a
China: 2,2%

Principais produtos
exportados para a
China: petréleo,

produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC  33) (51%);
carvao, coque e
briquetes (SITC 32)
(19,8%); ferro e aco
(SITC 67) (18,9%);
minérios metaliferos e
sucata metalica (SITC
28) (6,5%)

Importagdes da China:
US$ 3,8 bilhdes

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
4.2%

China: US$ 2,7 bilhdes

Participagao nas
exportacdes latino-
americanas para a
China: 3,3%

Principais produtos
exportados para a
China: petréleo,

produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (84,6%);
ferro e aco (SITC 67)
(7,1%); minérios
metaliferos e sucata
metalica (SITC 28)
(4,7%); couro,
manufaturas de couro
e peles com pelo (SITC
61) (0,9%)

Importagdes da China:
US$ 7,6 bilhdes

Participagao nas
exportagcdes chinesas
para a América Latina
5,7%:

China: US$ 3,7 bilhdes

Participagao nas
exportacdes latino-
americanas para a
China: 2,5%

Principais produtos
exportados para a
China: petréleo,

produtos de petroleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (82,1%);
ferro e aco (SITC 67)
(8,6%); carvao, coque
e briquetes (SITC 32)

(3,4%); minérios
metaliferos e sucata
metalica (SITC 28)
(2,7%)

Importagdes da China:
US$ 9,7 bilhdes

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
6,0%
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telecomunicacao,

gravagéo e reproducéo
de som (SITC 76)
(14,7%); fibras e fios
téxteis, artigos destes
materiais e produtos
relacionados (SITC 65)
(10,1%); maquinas,
aparelhos e utensilios

elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (8,9%); veiculos

automotores (SITC 78)
(7,8%)

telecomunicacao,
gravagéo e reproducéo
de som (SITC 76)
(10,7%); fibras e fios
téxteis, artigos destes
materiais e produtos
relacionados (SITC 65)
(8,2%); maquinas de
escritorio e
equipamentos de
processamento
automatico de dados
(SITC 75) (8,1%);
maquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e
seus componentes

telecomunicagao,
gravacgao e reproducao
de som (SITC 76)
(13,7%); fibras e fios
téxteis, artigos destes
materiais e produtos
relacionados (SITC 65)
(8,2%); veiculos
automotores (SITC 78)
(7,0%); maquinas,
aparelhos e utensilios
elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (6,8%)

iSITC 77i i7,7%i iSITC 77i i7,5%i

(cont.)
Principais produtos | Principais produtos | Principais produtos | Principais produtos
importados da China: | importados da China: | importados da China: | importados da China:
equipamentos de | equipamentos de | equipamentos de | equipamentos de

telecomunicacgao,
gravacgao e reproducao
de som (SITC 76)
(15,9%); fibras e fios
téxteis, artigos destes
materiais e produtos
relacionados (SITC 65)
(9,7%); maquinas de
escritério e
equipamentos de
processamento
automatico de dados
(SITC 75) (8,0%);
maquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e
seus componentes

China: US$ 1,7 bilhdes

Participacao nas
exportagoes latino-
americanas para a
China: 7,9%

Principais produtos
exportados para a
China: maquinas,

aparelhos e utensilios
elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (27,8%); maquinas
de escritério e
equipamentos de
processamento
automatico de dados
(SITC 75) (16,9%);
minérios metaliferos e
sucata metalica (SITC
28) (12,2%); quimicos
organicos (SITC 51)
(7,0%)

Importagdes da China:
USS$ 6,1 bilhdes

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
23,5%

China: US$ 5,4 bilhdes

Participacao nas
exportagoes latino-
americanas para a
China: 7,0%

Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metdlica (SITC 28)
(25,6%); maquinas,

aparelhos e utensilios
elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (18,7%); veiculos
automotores (SITC 78)
(11,2%); petrdleo,
produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (9,1%)

Importagdes da China:
US$ 18,7 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
20,3%

2005 2010 2015 2020

Saldo comercial com a | Saldo comercial com a | Saldo comercial com a | Saldo comercial com a
China: US$ -4.4 | China: US$ -13,3 | China: US$ -27,9 | China: US$ -41,6
bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes

Exportagbes para a | Exportagbes para a | Exportagdes para a | Exportagbes para a

China: US$ 7,7 bilhdes

Participacao nas
exportacgdes latino-
americanas para a
China: 9,3%

Principais produtos
exportados para a
China: magquinas,

aparelhos e utensilios
elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (27,8%); veiculos
automotores (SITC 78)

(18,0%); minérios
metaliferos e sucata
metalica (SITC 28)
(16,0%); transacdes

especiais, mercadorias
ndo classificadas por
classe (SITC  93)
(6,0%)

Importagdes da China:
US$ 35,6 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
26,9%

China: US$ 13,5
bilhdes

Participacao nas
exportacgdes latino-
americanas para a
China: 8,9%
Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metélica (SITC 28)
(28,6%); maquinas,

aparelhos e utensilios
elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (24,2%); veiculos
automotores (SITC 78)
(10,2%); instrumentos
e aparelhos de controle
cientificos e
profissionais (SITC 87)
(8,2%)

Importagdes da China:
US$ 55,1 bilhdes

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
33,8%
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(cont.)
Principais produtos | Principais produtos | Principais produtos | Principais produtos
importados da China: | importados da China: | importados da China: | importados da China:
equipamentos de | equipamentos de | equipamentos de | equipamentos de

telecomunicacao,
gravagéo e reproducéo
de som (SITC 76)
(15,6%); maquinas de
escritorio e
equipamentos de
processamento
automatico de dados
(SITC 75) (13,0%);
maquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e

seus componentes
(SITC 77) (11,9%);
artigos manufaturados
diversos (SITC 89)
(6,8%)
2005

telecomunicacéo,
gravagéo e reproducéo
de som (SITC 76)
(19,9%); maquinas de
escritorio e
equipamentos de
processamento
automatico de dados
(SITC 75) (14,2%);
instrumentos e
aparelhos de controle
cientificos e
profissionais (SITC 87)
(10,3%); maquinas,
aparelhos e utensilios

elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (9,3%

2010

telecomunicacgao,
gravacgao e reproducao
de som (SITC 76)
(15,6%); maquinas de
escritorio e
equipamentos de
processamento
automatico de dados
(SITC 75) (10,7%);
magquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e
seus componentes
(SITC 77) (10,0%);
instrumentos e
aparelhos de controle
cientificos e
profissionais (SITC 87)
8,3%

2015

telecomunicacgao,

gravacgao e reproducao
de som (SITC 76)
(16,9%); maquinas,
aparelhos e utensilios

elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (16,2%); maquinas
de escritério e
equipamentos de
processamento

automatico de dados
(SITC 75) (10,7%);
instrumentos e
aparelhos de controle
cientificos e

profissionais (SITC 87)
7,0%

2020

Saldo comercial com a
China: US$ 1,2 bilhdo

Exportagbes para a
China: US$ 1,8 bilhdo

Participacao
exportagoes
americanas
China: 8,6%

nas
latino-
para a

Principais
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metdlica (SITC 28)
(55,9%); alimentos
para animais,
exclusive cereais
triturados (SITC 08)
(30,7%); metais néo-
ferrosos (SITC 68)
(7,7%); madeira e
cortica (SITC 24)
(1,3%)

produtos

Importagdes da China:
USS$ 0,6 bilhao

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
2,6%

Saldo comercial com a
China: US$ 1,5 bilhdo

Exportagbes para a
China: US$ 5,1 bilhdes

Participacao nas
exportagoes latino-
americanas para a
China: 6,7%

Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metdlica (SITC 28)
(67,8%); alimentos
para animais,
exclusive cereais
triturados (SITC 08)
(14,9%); metais néao-
ferrosos (SITC 68)
(10,3%); petroleo,

produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (1,4%)

Importagdes da China:
USS$ 3,6 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
3,9%

Saldo comercial com a
China: US$ 0,4 bilhdo

Exportagbes para a
China: US$ 6,6 bilhdes

Participacao nas
exportacgdes latino-
americanas para a
China: 7,9%

Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metélica (SITC 28)
(69,6%); alimentos
para animais,
exclusive cereais

triturados (SITC 08)
(12,0%); metais nao-

ferrosos (SITC 68)
(10,5%); vegetais e
frutas (SITC 05) (2,4%)

Importagdes da China:
US$ 6,4 bilhdes

Participacao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
4,8%

Saldo comercial com a
China: US$ 3,9 bilhdes

Exportagbes para a

China: US$ 13,3
bilhdes

Participacao nas
exportacdes latino-
americanas para a
China: 8,8%
Principais produtos
exportados para a
China: minérios
metaliferos e sucata
metélica (SITC 28)
(76,2%); metais nao-
ferrosos (SITC 68)
(10,1%); alimentos
para animais,
exclusive cereais

triturados (SITC 08)
(6,9%); gas natural e
fabricado (SITC 34)
(2,0%)

Importagdes da China:
US$ 9,4 bilhdes

Participacao nas
exportacdes chinesas
para a América Latina:
5,8%
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(cont.)

Principais produtos
importados da China:
fiboras e fios téxteis,
artigos destes
materiais e produtos
relacionados (SITC 65)
(13,1%);
equipamentos
telecomunicacao,
gravacgao e reprodugao
de som (SITC 76)
(11,8%); maquinas,
aparelhos e utensilios
elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (8,5%); artigos

de

manufaturados
diversos
7,4%

(SITC  89)

2005

Principais produtos
importados da China:
veiculos automotores

(SITC 78) (11,3%);
ferro e aco (SITC 67)
(10,9%);

equipamentos de

telecomunicacao,
gravacgao e reprodugao
de som (SITC 76)
(9,7%); fibras e fios
téxteis, artigos destes
materiais e produtos
relacionados (SITC 65)
(7,6%)

Vene
2010

Principais produtos
importados da China:
equipamentos de
telecomunicacgao,

gravacgao e reproducao
de som (SITC 76)
(11,1%); ferro e ago

(SITC 67) (8,7%);
veiculos automotores
(SITC 78) (7,6%);
fiboras e fios téxteis,
artigos destes
materiais e produtos
relacionados (SITC 65)
(6,3%)

uela

2015

Principais produtos
importados da China:
equipamentos de
telecomunicacgao,

gravacgao e reproducao
de som (SITC 76)
(10,2%); fibras e fios
téxteis, artigos destes
materiais e produtos
relacionados (SITC 65)

(8,8%); ferro e acgo
(SITC 67) (8,3%);
artigos manufaturados
diversos (SITC 89)
(7,5%)
2020

Saldo comercial com a
China: US$ 0,0 bilhdo

Exportagbes para a
China: US$ 0,9 bilhdo

Participacao nas
exportagoes latino-
americanas para a
China: 4,5%

Principais produtos
exportados para a
China: petréleo,

produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (45,5%);
minérios metaliferos e
sucata metalica (SITC
28) (20,3); ferro e aco
(SITC 67) (19,8%);
fertilizantes e minerais
crus (SITC 27) (11,7%)

Importagdes da China:
US$ 0,9 bilhao

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
3,8%

Saldo comercial com a
China: US$ 1,7 bilhdo

Exportagbes para a
China: US$ 5,3 bilhdes

Participacao nas
exportagoes latino-
americanas para a
China: 6,9%

Principais produtos
exportados para a
China: petréleo,

produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (83,0%);
minérios metaliferos e
sucata metalica (SITC
28) (11,6); ferro e aco
(SITC 67) (4,2%);
fertilizantes e minerais
crus (SITC 27) (0,5%)

Importagdes da China:
US$ 3,6 bilhdes

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
4,0%

Saldo comercial com a
China: US$ 0,1 bilhdo

Exportagbes para a
China: US$ 5,4 bilhdes

Participacao nas
exportacdes latino-
americanas para a
China: 6,5%

Principais produtos
exportados para a
China: petréleo,

produtos de petréleo e
materiais relacionados
(SITC 33) (95,7%);
minérios metaliferos e
sucata metalica (SITC
28) (4,0%); ferro e aco
(SITC 67) (0,2%)

Importagdes da China:
US$ 5,3 bilhdes

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
4,0%

Saldo comercial com a
China: US$ -1,0 bilhdo

Exportagbes para a
China: US$ 0,5 bilhdo

Participacao
exportagdes
americanas
China: 0,4%

nas
latino-
para a

Principais produtos
exportados para a
China: ferro e acgo
(SITC 67) (50,9%);
minérios metaliferos e
sucata metalica (SITC
28) (21,3%); quimicos
organicos (SITC 51)
(21,1%); peixes,
crustaceos, moluscos
e suas preparagoes
(SITC 03) (2,8%)

Importagdes da China:
US$ 1,5 bilhdo

Participagao nas
exportagdes chinesas
para a América Latina:
0,9%
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(concluséo)

Principais produtos
importados da China:
magquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e

seus componentes
(sITC 77) (11,8%);
magquinario e

equipamento industrial
em geral e seus
componentes  (SITC
74) (10,1%); fibras e
fios téxteis, artigos
destes materiais e
produtos relacionados
(SITC 65) (9,7%);
equipamentos de
telecomunicacao,
gravagéo e reproducgéo
de som (SITC 76)
(9,5%)

Principais produtos
importados da China:
equipamentos de
telecomunicacao,

gravagéo e reproducéo
de som (SITC 76)
(14,7%); veiculos
automotores (SITC 78)
(8,4%); maquinario e
equipamento industrial
em geral e seus
componentes  (SITC
74) (7,8%); maquinas,

aparelhos e utensilios
elétricos e seus
componentes  (SITC

77) (7,7%)

Principais produtos
importados da China:
veiculos automotores
(SITC 78) (18,8%);
equipamento industrial
em geral e seus
componentes  (SITC
74) (9,0%); maquinas,
aparelhos e utensilios

elétricos e seus
componentes  (SITC
77) (8,5%); maquinas
de escritério e
equipamentos de
processamento

automatico de dados

(SITC 75) (8,3%)

Principais produtos
importados da China:
maquinas, aparelhos e
utensilios elétricos e
seus componentes
(SITC 77) (8,8%);
veiculos automotores
(SITC 78) (8,7%);
maquinario e
equipamento industrial
em geral e seus
componentes  (SITC
74)  (8,1%); papel,
papeldao e artigos de
celulose, papel ou
papelao (SITC 64)
(7,8%)

Fonte: Atlas... (s/d) (elaboragéo prépria)
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