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RESUMO

Esta tese investiga a transformac¢do de sociedades nos niveis local e regional, decorrentes dos
conflitos relacionados com o garimpo de ouro em terras indigenas. Foco ¢ dado nas etnias
Kayapd dos subgrupos Mekragnotire ¢ Metuktire, € nos Munduruku, ambas as etnias situadas
no sudoeste do estado do Para. Utilizando uma abordagem interdisciplinar e relacional, esta
pesquisa trouxe a tona posicionamento dos multiplos atores sociais nas arenas politicas do
garimpo em terras indigenas, bem como conflitos, negociagdes, estratégias, narrativas e
recursos mobilizados, nos niveis local e regional. Foram realizadas 93 entrevistas,
semiestruturadas e ndo estruturadas, com liderancas de organizagdes indigenas, garimpeiros,
lideres de associagdes garimpeiras, membros de organizagdes nao governamentais, agentes
publicos, dentre outros. Os dados coletados em campo foram complementados por fontes
documentais, provenientes de entrevistas veiculadas na midia; cartas oficiais; projetos de lei;
relatorios de fontes oficiais; noticias; dentre outros materiais mididticos. A tese explora o
contexto historico do surgimento das narrativas em torno do garimpo em terras indigenas,
destacando algumas narrativas centrais, sendo: uma narrativa que considera o garimpo
positivo, como um meio de integracdo/assimilacdo dos indigenas a sociedade nacional; e outra
que considera a atividade como uma ameaca a identidade étnica e a conservagdao ambiental;
bem como narrativas em torno da regulamentacdo e sustentabilidade da atividade. Foi
possivel observar o surgimento de duas arenas opostas, organizadas em torno das narrativas
descritas: 1) Arena da Assimila¢do/Integragdo com a Sociedade Nacional; ii) Arena do
Fortalecimento da Identidade Etnica e da Conservacdo Ambiental. No interior destas arenas
foi representada a Subarena da Regulamentacdo do Garimpo em Terras Indigenas. Os
resultados revelam que os Kayapd e os Munduruku enfrentam os desafios do garimpo de
maneiras distintas. Nos subgrupos Kayapo houve sucesso no controle da atividade, devido a
forte coesdo em torno das associagdes indigenas, e um modelo eficiente de governanga dos
recursos comuns. No entanto, divergéncias sobre a pratica do garimpo levaram a
fragmentacdo, com algumas aldeias se separando para expandir a atividade. Ja entre os
Munduruku, o garimpo ocupou uma parte significativa do territério, evidenciando uma perda
de controle pelas autoridades tradicionais € uma maior fragmentacdo interna, refletida na
proliferagdo de associagdes com diferentes posicionamentos acerca do garimpo. A pesquisa
detalha como os Kayapd, mesmo diante da pressdo da atividade garimpeira, desenvolveram
estratégias politicas e de governanga territorial que servem como exemplo potencialmente
transformador para futuros sustentaveis. Por outro lado, os Munduruku, apesar de também se
organizarem em associagdes, enfrentam maior fragmentagdo, com as decisdes sendo cada vez
mais influenciadas por liderancas ligadas ao garimpo, enfraquecendo as esferas decisoérias
tradicionais. A tese sugere que politicas publicas eficazes de combate ao garimpo no territdrio
devem reconhecer e apoiar o protagonismo e a autodeterminacdo das comunidades,
especialmente através de associagdes indigenas que possam gerir recursos financeiros
destinados a conservagdo da floresta e da biodiversidade. A abordagem relacional adotada
contribuiu significativamente para a compreensdo das complexas dinamicas sociais e politicas
que moldam a atividade garimpeira em terras indigenas no Brasil, abrindo caminho para
novas pesquisas etnograficas que possam aprofundar o entendimento sobre o tema.

Palavras Chave: Garimpo de ouro; Povos indigenas - AmazoOnia; Arenas; conservagao
ambiental



ABSTRACT

This thesis examines the transformations in the societies at the local and regional levels,
resulting from conflicts related to gold 'garimpo' in indigenous lands. The focus was on
Kayapd ethnic groups, specifically the Mekragnotire and Metuktire, and the Munduruku, both
ethnics located in southwest Para state. The approach was interdisciplinary and relational and
aimed to elucidate the positions of multiple social actors within the political arenas of gold
'garimpo’ at indigenous lands. The thesis also looked forward to conflicts, negotiations,
strategies, narratives, and resources mobilized at local and regional levels. Semi-structured
and unstructured interviews were conducted with leaders of indigenous organizations,
'garimpeiros', garimpo's associations leaders, members of non-governmental organizations,
public officials, and others. The documentary investigation included interviews, letters,
legislative proposals, reports from official sources, news, and other media materials. The
thesis explored the historical context of emerging narratives surrounding gold 'garimpo' at
indigenous lands. The following narratives were reached: a narrative that considers 'garimpo’
from a positive point of view, as an instrument of assimilating/integrating indigenous peoples
into Western Society; and another that considers the activity a threat to ethnic identity and
environmental conservation; also, narratives concerning the regulation and sustainability of
'garimpo’. The results point to the emergence of two opposing arenas organized around the
described narratives: 1) the Arena of Assimilation/Integration with Western Society; and ii)
the Arena of Strengthening Ethnic Identity and Environmental Conservation. The Sub-Arena
of Regulation of _Garimpo* on Indigenous Lands is located within both arenas. The results
reveal that the Kayapd and Munduruku face 'garimpo' challenges in different forms. The
Kayap6 subgroups have successfully controlled the activity due to strong cohesion around
Indigenous Associations and an efficient model of common resource governance. However,
disagreements over 'garimpo' have led to fragmentation, with some villages separating from
the associations, aiming at expanding the activity. Among the Munduruku, the 'garimpo* has
occupied a significant portion of the territory, evidencing a loss of control by traditional
authorities. Also, the Munduruku suffer from internal fragmentation, reflected in the
proliferation of associations with different positions about 'garimpo'. The thesis details how
the Kayap6, despite the pressure from 'garimpo', developed political and territorial
governance strategies with transformative potential for sustainable futures. On the other hand,
the Munduruku, although also organized in associations, face social fragmentation. This
fragmentation leads to a scenario where the decisions are increasingly influenced by leaders
connected to 'garimpo', weakening traditional decision-making spheres. The thesis suggests
that effective public policies to combat 'garimpo' on indigenous lands should recognize and
support leadership and self-determination, through empowering Indigenous Associations.
These organizations should be recognized as formal administrators of financial resources
targeted for forest and biodiversity conservation. The relational approach adopted in this
thesis significantly contributed to understanding the complex social and political dynamics
that shape 'garimpo' at indigenous lands in Brazil, paving the way for new ethnographic
research that may deepen the understanding of the subject.

Keywords: ASGM; Indigenous people - Amazon; Arenas; Environmental conservation
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INTRODUCAO

Pretendemos entender com esta tese como os conflitos relacionados ao garimpo
de ouro' em terras indigenas (TIs) transformaram a sociedade nos niveis local e regional. Para
tal, buscamos compreender como a organiza¢do social dos diversos grupos envolvidos
influencia o processo decisério em relagdo a atividade no territorio. Almejamos, assim,
apreender como as decisdes sobre o garimpo em terras indigenas trouxeram a tona mudancas
sobre a sociedade e quais as direcoes dessas transformagdes. As clivagens e novas agregagdes
parecem ter levado a mudancas estruturais, € ndo apenas disputas circunstanciais que
facilmente podem ser desfeitas com novas regras em um futuro préximo, o que pode levar a
pistas da configuragdo de novas sociedades, no sentido de novas organizagdes sociais.

Andlises mais aprofundadas das Ciéncias Sociais em relacdo ao garimpo em terras
indigenas se tornam urgentes em vistas do cenario de recrudescimento dos conflitos, no qual a
violéncia ¢, muitas vezes, a pedra de toque das relagdes sociais. O garimpo em terras
indigenas ¢ hoje, no Brasil, ilegal, o que torna a atividade envolta por regras proprias, que nao
sao estabelecidas pelo Estado, mas sim pelos proprios atores envolvidos. Além da violéncia e
do cenario de ilegalidade do garimpo em TIs, o emblematico caso dos Yanomami torna-se
exemplar, no que tange a relacdo entre a intensa ocupagao do territdrio por garimpeiros € a
situagdo de emergéncia em saitde publica dos indigenas. O quadro de emergéncia em saude
desta populagdo contou com quadros gravissimos de adoecimento dos indigenas por
desnutricdo, malaria, pneumonia, contaminacdo por mercurio, dentre outras doencas.
Experiéncias como o caso dos Yanomami demonstram a urgéncia em se conhecer os rumos
das transformagdes das sociedades imbricadas em disputas em torno do garimpo em terras
indigenas.

Esta pesquisa estd vinculada ao projeto regular FAPESP N° 2018/50033-6,
denominado Transformacdes para Sustentabilidade na Minera¢do de Ouro Artesanal e de
Pequena Escala: uma Perspectiva Trans-regional e Multitatores, o qual se insere no projeto de

cooperagdo internacional intitulado Sustainability transformations in artesanal and small

"' O garimpo de ouro é conhecido na literatura internacional como mineragdo artesanal e em pequena escala de
ouro — ASGM (Artesanal and small scale gold mining) ou SSGM (Small scale gold mining). A atividade
também ¢ referenciada, no Brasil, como Mineragdo Artesanal e em pequena escala — MAPE.
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scale gold mining: a multi actor and transregional perspective (2018-2022) ou Gold Matters.
O projeto Gold Matters contou com o apoio financeiro do Belmont Forum e do Programa
Conjunto de Pesquisa NORFACE sobre Transformagdes para a Sustentabilidade,
cofinanciado pelo Ministério Federal de Educacdo e Pesquisa da Alemanha/ Centro
Aeroespacial Alemao (DLR / BMBF), Conselho de Pesquisa e Inovagdo, Pesquisa Social e
Econdmica do Reino Unido (UKRI- ESRC), Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP), Conselho Internacional de Ciéncias Sociais (ISSC), Organizagao
Holandesa de Pesquisa Cientifica (NWO), Conselho de Pesquisa Sueco (VR) e a Comissao
Europeia, através do Horizonte 2020.

O objetivo do Projeto Gold Matters foi analisar se uma abordagem de
transformagoes para sustentabilidade seria possivel para o garimpo de ouro. As metodologias
aplicadas buscaram entender as demandas, desejos e reconhecer as vozes dos profissionais e
demais pessoas ligadas ao garimpo de ouro, com foco na busca por formas com as quais essas
comunidades possam se utilizar para reimaginar a sustentabilidade. Espacialmente, o projeto
se utilizou de uma perspectiva internacional, sendo realizadas pesquisas em paises da América
do Sul (Brasil e Suriname) e em paises do continente africano (Republica da Guiné, Gana,
Burkina Faso e Uganda). No Brasil, o Gold Matters se concentrou nas regides norte dos
estados de Mato Grosso e Amap4, e na regido de Tapajos, no estado do Para.

Dentre os casos mais emblematicos de garimpo em terras indigenas na regido
abrangida pelo Gold Matters, estdo os que ocorrem nos territorios das etnias Kayapd
(autodenominada Mebéngokre) e Munduruku, os quais sdo tratados nesta tese. A escolha
metodoldgica pelas etnias Kayapd (dos subgrupos Mekragnotire € Metuktire) e os Munduruku
se deu por dois motivos centrais, sendo eles: 1) a inser¢do das comunidades na regido de
abrangéncia do Projeto Gold Matters; ii) as etnias sdo dois exemplos significativos e distintos
das relagdes sociais em torno do garimpo em terras indigenas, capazes de desenhar o conflito.

Em se tratando de circunstincias exemplares, as situagdes de acdo analisadas
nesta tese foram escolhidas com intuito de tragar cendrios comparativos entre as duas etnias,
objetivando delinear um paralelo que possa ser Util para analisar o problema no nivel
nacional. O conceito de situagdes de acdo utilizado, conforme Ostrom (1990) foi o de espagos
sociais onde ocorre interacao entre individuos, bem como trocas de bens e servigos, resolucao
de problemas, e onde os atores dominam uns aos outros, ou lutam (dentre as muitas outras
circunstancias vivenciadas em uma situag¢ao de acao).

As seguintes situagdes de acdo foram tracadas: i) dentre os Kayapd, dos

subgrupos Mekragnotire e Metuktire, a atmosfera ¢ de sucesso, em se tratando do combate e
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controle ao garimpo, cenario alavancado pela organizagdo social dos indigenas; ii) Apesar
deste sucesso, um grupo Kayap6 favoravel ao garimpo decidiu por um processo de cisdo com
as aldeias contrarias, com vistas a ampliar a atividade garimpeira no territorio; iii) Entre os
Munduruku, em algumas localidades especificas, a TI encontra-se largamente ocupada pela
atividade garimpeira, resultando, em alguns casos, na perda de controle do territério pelas
autoridades tradicionais; iv) Os atores locais de ambas as etnias se organizam para influenciar
o processo decisorio da regulamentagdo do garimpo em terras indigenas, processo este que
tramita, primordialmente, no nivel de agdo nacional.

Dadas estas situagdes de acdo abordadas na tese, nos debrucamos sobre os
seguintes processos decisdrios: 1) processo decisério quanto a ocupacao do territorio indigena
pela atividade garimpeira, tanto no caso dos Kayapo, quanto dos Munduruku; i1) Atores locais
se organizando nos niveis regional, nacional e internacional, a fim de influenciar o processo
decisério em relagdo a regulamentacdo do garimpo em terras indigenas.

Importante destacar que, quando falamos em tomada de decisdo em relagdo ao
garimpo em terras indigenas, levamos em consideragdo as assimetrias de poder imbuidas nas
relacdes em torno da atividade garimpeira. Consideramos aqui que diversas situagcdes que se
consolidam em torno destas relagdes pendem negativamente para as comunidades indigenas,
0 que as coloca em condi¢do desfavoravel em relagdo aos garimpeiros. Essas assimetrias se
ddo em todos os niveis, tanto social, quanto cultural e econdmico. Desta feita, partindo do
pressuposto que as relagdes de poder se dao de forma assimétrica, as negociagdes em torno da
atividade garimpeira podem ser tratadas, também, como negociagdes assimétricas. Detalhes
acerca das negociagoes assimétricas em torno do garimpo nas terras Kayapo sao abordados no
segundo capitulo.

O recorte espacial adotado na tese foi a regido entre os rios Tapajos e Xingu, nos
trechos que correspondem as microrregioes hidrograficas do Alto Tapajos e do Alto Xingu. A
escolha de trabalhar nessa regido veio pelo fato de, para além do aporte de recursos minerais
auriferos, esta area abrigar, também, um emaranhado de TIs e unidades de protecdo
ambiental. Desta forma, a regido em especifico se torna um cenario de grande interesse para
os estudos sociais e ambientais, uma vez que no mesmo espaco territorial convivem interesses
diversos como a extragdo mineral, a conservacao ambiental, a producdo e a reproducao social
e identitaria de grandes grupos indigenas.

Em relacdo ao recorte temporal, ¢ necessario destacar que os dados desta tese
foram coletados em um periodo muito especifico da histdria brasileira, durante o governo do

ex-presidente Jair Messias Bolsonaro. As especificidades deste periodo em relagdo ao
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problema analisado se dao pelo fato de o lider do executivo a época se pronunciar
inequivocamente favoravel a regulamentacdo da atividade garimpeira em TIs. Este
posicionamento permeou toda a analise e esteve presente de forma contumaz nos dados
coletados. Assim sendo, consideramos como recorte temporal o periodo entre janeiro de 2019
e dezembro de 2022, devido as peculiaridades deste periodo histérico em relagdo ao tema
estudado.

Apesar de entendermos que ha uma complexidade imbuida nas relagdes sociais e
culturais dos grupos étnicos indigenas, nao se tratou do objetivo deste trabalho realizar uma
etnografia do garimpo em terras Kayapd e Munduruku. A Antropologia ¢ essencial para o
entendimento da cultura, da vida social, bem como das formas de constru¢do de uma
sociedade. Porém, uma perspectiva antropoldgica do garimpo em terras indigenas ndo foi o
foco desta tese, e se trata de campo fértil para pesquisas futuras.

Adotamos nesta pesquisa uma perspectiva interdisciplinar, e utilizamos as arenas
politicas como conceito analitico, que visa descrever a passagem dos atores, tanto indigenas
quanto ndo indigenas, de um nivel de sociedade para um sistema politico, com o objetivo de
influenciar o processo coletivo de tomada de decisdo. As arenas sao uma forma de adentrar
este sistema, ndo através de partidos, ou de grandes movimentos sociais, mas através de
negociacdes especificas que atingem a sociedade como um todo. Desta forma, o conceito de
arena € util para sair da perspectiva da politica em um nivel macro, e adentrar para o micro, €
observar como estes niveis se interinfluenciam. O detalhamento sobre as arenas politicas em
torno do garimpo em terras indigenas no Brasil ¢ abordado no quarto capitulo.

Por um lado, Ostrom (1990) na Teoria dos Commons, foca no papel central das
institui¢des formais e nao formais e das regras estabelecidas para a analise do uso de recursos
naturais nas arenas de acdo. A autora demonstra através de sua teoria que a realidade pode ser
mudada através da agdo coletiva, inclusive em se tratando de mudancas conjunturais. As
pessoas se agregam, muitas vezes, apesar de pertencerem a estruturas sociais diferentes, uma
vez que encontram objetivos comuns nas arenas. Os atores ndo mudam a estrutura social, mas
podem, por situagdo de algum objetivo em comum, se unir em determinados momentos, e,
posteriormente, se desagregar em outros. A andlise desta acdo coletiva do uso de recursos
comuns ¢ o foco da Teoria dos Commons.

Por outro lado, para Renn (1992) em uma arena politica os grupos sociais utilizam
da mobiliza¢do de recursos para influenciar o processo coletivo de tomada de decisdo. Atores
individuais e coletivos maximizam seu poder de influéncia nos processos decisorios através

da mobilizagdo de recursos sociais, ja que os individuos e grupos somente conseguem
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influenciar os processos politicos se tiverem recursos suficientes para obter seus objetivos,
apesar das assimetrias 6bvias de poder. A busca de recursos por grupos subjugados reduz a
assimetria de poderes, como no caso dos Kayapo, que buscam cientistas, celebridades, lideres
internacionais, dentre outros, para apoid-los em seus objetivos e, com isso, fortalece-los
politicamente. Mais detalhes sobre a mobilizagdo de recursos sociais pelos Kayapd, em busca
de intervir no processo decisorio em relacdo ao garimpo em terras indigenas, sdo abordados
no segundo capitulo.

A teoria de Renn (1992) ndo considera as arenas como sistemas organizacionais
como Ostrom, e sim como uma metafora das a¢des politicas em um processo decisério. Um
dos componentes essenciais para a metafora de arena de Renn sdo os elementos
amplificadores da questao, como, por exemplo, a midia, que interpreta as narrativas e as relata
ao publico geral. Para Silvino (2019) a op¢do de Renn por representar o elemento
amplificador na arena, evidencia o papel crucial das narrativas e da comunicagdo entre os
atores.

Para Hanningan (2022), assim como para Renn, arenas politicas sdo vistas como
metaforas, que visam descrever um cenario politico de tomada de decisdao, no qual diversos
atores tentam influenciar os processos decisorios. Na visdo de Hanningan, o autor mais
formalmente ligado ao construcionismo social, arenas, bem como os problemas ambientais,
nao devem ser considerados como fatos dados, mas sim, como construgdes sociais. Atores
individuais e coletivos se posicionam nas arenas através de narrativas socialmente
construidas, sendo que, nem sempre as reivindicacdes dos atores correspondem as suas
necessidades reais, mas tratam da natureza politica ligada aquela questdo. Baseados na leitura
de Renn e Hanningan, nesta tese buscamos evidenciar as narrativas em torno do garimpo em
terras indigenas, a fim de auxiliar na elucidacdo dos processos decisorios nas arenas. As
narrativas sobre o garimpo em terras indigenas sdo tratadas no terceiro capitulo.

A abordagem de arena utilizada nesta tese foi desenvolvida por Ferreira e

colaboradores” (FERREIRA, 2005, 2012) sob uma perspectiva hibrida de arenas, entendo-as

* Destacam-se também outras pesquisas que se desenvolveram no Laboratorio de Conflitos e Negociagdes em
Arenas Ambientais do NEPAM: CALDENHOF, 2013; CALVIMONTES, 2013; CAMPOS, 2001, 2006;
CREADO, 2011; CREADO et al., 2008; DE MORAES; FERREIRA; DE THEIJE, 2021; DI GIULIO et al.,
2014; EL SAIFI, 2015; FEITAL, 2019, 2014; FERREIRA, 2004; FERREIRA et al., 2017, MENDES et al.,
2006; SILVINO, 2019; VIANNA, 2008; VIGLIO, 2012.
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tanto em uma visdo que foca a estrutura social, e a agdo coletiva de uso de recursos comuns;
quanto na mobilizagdo de recursos sociais a fim de maximizar a influéncia dos atores no
processo de tomada de decisdo, e com isso, reduzir as assimetrias de poder entre os grupos
com diferentes posigdes na estrutura social; bem como na interpretacdo de como as narrativas
podem influenciar o processo decisorio (HANNIGAN, 2022; OSTROM, 1990, 2011; RENN,
1992).

A necessidade da utilizacdo de um conceito hibrido de arenas, em detrimento do
frame tradicional, se deve ao fato de as relagdes sociais se constituirem, hoje, de maneira tao
complexa, que ¢ imprescindivel recorrer a adaptagao de conceitos para chegar mais proximo a
realidade. A abordagem hibrida se utiliza de uma adaptacdo do conceito de arenas, conforme
abordado por Elianor Ostrom, Ortwin Renn e John Hannigan, para um contexto latino-
americano, uma vez que: (i) a teoria de Ostrom relativiza a importancia do poder nos
processos de tomada de decisdo, o que leva a ndo focar nas assimetrias de poder entre os
participantes da arena, pois acredita na forca das regras para minimiza-las; (ii) Renn se utiliza
da teoria da mobilizacdo de recursos de poder, a fim de aumentar as possibilidades de grupos
subordinados obterem capacidade de influenciar no processo coletivo de tomada de decisdes.
Todavia, Renn ndo compreende as arenas como sistemas organizacionais, como na visao de
Ostrom. A abordagem hibrida de arenas foi discutida mais a frente, nos aspectos tedricos da
tese.

A analise por meio do conceito das arenas politicas abrange desde o cendrio micro
até o macro, uma vez que ¢ realizada em todos os niveis de agdo (local, regional, nacional e
internacional). Nesta tese, nosso foco analitico foram os niveis de acdo local e regional. Os
niveis de a¢do nacional e internacional entraram como forma de contextualizagdo e inser¢ao
da analise em uma esfera mais abrangente.

Por nivel de acdo local, se entende as TIs homologadas Capoto/Jarina,
Menkragnoti e Bat, da etnia Kayapo6 e as TIs Muduruku e Sai Cinza da etnia Munduruku,
bem como as sedes urbanas dos municipios polo destas etnias, Peixoto de Azevedo (MT),
Novo Progresso (PA) e Jacareacanga (PA). Por nivel de acdo regional, entende-se a regido
entre os rios Tapajos e Xingu, nos trechos que correspondem as microrregides hidrograficas
do Alto Tapajos e do Alto Xingu, no estado do Pard. Importante ressaltar que as arenas nao se
tratam de estruturas estaticas, pelo contrario, estio em constante movimento. As pessoas €
grupos transitam entre as arenas, nos diversos niveis de acdo. Desta forma, a arena € vista
como uma unidade dindmica que se rearranja a partir de conflitos, clivagens e parcerias que

configuram uma constante pulsacao (FERREIRA, 2005, 2012; SILVINO, 2019).
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Um exemplo desta pulsagdo ¢ a interferéncia das discussdes acerca da
regulamentacdo do garimpo em terras indigenas, que se d4& majoritariamente no nivel
nacional, influenciando o nivel de agdo local. O governo que se instalou entre os anos de 2019
e 2022 foi marcado por um apoio nada velado a atividade garimpeira, inclusive em terras
indigenas. O poder executivo foi responsavel por encaminhar ao congresso um projeto de lei
visando a regulamentagdo da atividade garimpeira, dentre outras, nas TIs. Apesar de
representantes do executivo ou do poder legislativo, nao estarem presentes no nivel de agao
local, o seu poder de influéncia no processo decisorio mostrou-se decisivo. As mudangas no
tabuleiro do xadrez da regulamentagdo incutiram de esperangas grupos indigenas favoraveis
ao garimpo, o que incidiu em transformagdes nos grupos étnicos estudados.

Dentre outros fatores, devido a expectativa da regulamenta¢do do garimpo no
territério, um grupo Kayapo favordvel a atividade garimpeira decidiu por uma cisdo com
aldeias contrarias, levando ao abando da associacdo que representava a coletividade. O
processo de cisdo entre as aldeias Kayapd em torno do garimpo foi tratado no segundo
capitulo. Apesar da analise se concentrar em uma cisdo entre instituigdes, consideramos
cisdes em uma perspectiva mais abrangente, como quebras nem sempre estruturais, mas
muitas vezes circunstanciais em uma sociedade, que dependem dos conflitos em determinada
situacdo de acdo. As cisdes vao além da institucionalidade e da bipolarida. Dentro das
ontologias indigenas essas cisoes possuem podem ser multiplas, como por exemplo uma cisdao
geracional, na qual ha tendéncia de os jovens defenderem a integragdo com a sociedade
nacional e os mais velhos, a etinicidade; ou uma cisdo em torno de atividades econdmicas a
serem realizadas dentro do territdrio; dentre outras origens de cisdes que podem resultar em
rupturas circunstanciais ou estruturais nas sociedades indigena.

A andlise das arenas politicas em torno do garimpo em terras indigenas pode ser
uma poderosa ferramenta para coletar ideias que nascem no nivel local, a partir da experiéncia
dos atores, e que podem ser convertidas em politicas publicas, em direcdo a uma sociedade
mais sustentavel. Um exemplo de atitudes inovadoras em dire¢do a sustentabilidade ¢ a auto-
organiza¢do dos Kayapd em instituigdes legalmente constituidas, e que se mostram capazes de
angariar recursos de poder para manter o territorio relativamente livre da atividade
garimpeira. As transformagdes em direcdo a sustentabilidade nas arenas do garimpo em terras
indigenas foram abordadas no segundo capitulo.

Em termos metodoldgicos, foram realizadas entrevistas semiestruturas € nao
estruturadas com atores em todos os niveis de organizacdo social. A maior parte das

entrevistas realizadas foi gravada e transcrita, sendo que parte delas foi feita em conjunto com
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colegas do projeto Gold Matters. O método de amostragem dos atores foi o _Bola de Neve*,
no qual um entrevistado indica o outro, para realizacdo da proxima entrevista. Para os criticos
desta metodologia, existe uma tendéncia a entrevistar somente atores ligados a um dos polos
da questdo. Esta tendéncia foi minimizada pela busca de diversos tipos de informantes,
visando ampliar o espectro dos atores selecionados.

As impressdes de campo se deram por observacao direta, e foram anotadas em
diario de campo. Foram utilizados também dados documentais provenientes de relatérios de
fontes oficiais, tanto de institui¢des indigenas, quanto de oOrgdos publicos; cartas oficiais
vinculadas a diversas institui¢cdes; atas de reunides; informativos vinculados as instituigoes
indigenas; material midiatico; entrevistas publicas de agentes relevantes na arena; noticias
vinculadas a meios de comunicagao; projetos de lei, dentre outros.

O primeiro trabalho de campo foi realizado no periodo entre julho e agosto de
2019, e o segundo trabalho de campo entre dezembro de 2019 e janeiro de 2020. Cabe
ressaltar as inimeras dificuldades vivenciadas na realizagdo do campo desta tese devido (i) a
pesquisa ter sido impactada em seu percurso pela pandemia de COVID-19, o que
impossibilitou uma imersdao mais aprofundada no campo; (ii) ao estado de violéncia pungente
nas localidades de campo, em especial em relagdo aos Munduruku. Nesta etnia foram
registrados episddios que remetem a um estado de guerra civil, contando com queima de
residéncias de liderangas e de sedes de instituigdes indigenas contrarias ao garimpo; (iiil) a
dificuldade de contato com os grupos favoraveis e contrarios ao garimpo, em uma situacdo de
extrema polariza¢do. A entrada no campo via um destes grupos dificultou/impediu o contato
com 0s grupos opositores, principalmente no contexto dos Munduruku. Devido a todas estas
dificuldades, a coleta de dados provenientes de fontes documentais foi essencial. Mais

detalhes sobre a metodologia foram tratados no topico relativo a aspectos metodologicos.

Justificativa, perguntas de pesquisa e objetivos

Na regido entre o Alto Tapajos e o Alto Xingu, € possivel observar uma constante
disputa entre os multiplos atores institucionais e sociais nas arenas em torno do garimpo em
terras indigenas. Esta pesquisa visou descrever a configuracdo destas arenas, focando nos
niveis de agdo local e regional, onde os interesses e disputas entre os diferentes atores
interferem em questdes determinantes para reproducao social dos povos indigenas que ali

habitam, bem como da sociedade, em geral.
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A realizacdo deste trabalho se justifica dentro de um contexto em que os conflitos
nas arenas de disputa em torno da atividade garimpeira em TIs se intensificam em todos os
niveis de organizacao social. Dentre esses conflitos e suas consequéncias, pudemos observar,
especialmente no periodo relativo ao recorte histérico-temporal adotado nesta tese: i) o
recrudescimento da polariza¢do em torno de discussdes acerca da regulamenta¢do do garimpo
em TIs; ii) a violéncia como pedra de toque das relagdes sociais do garimpo, culminando,
muitas vezes em conflitos armados, queima de maquinarios ¢ ameacas fisicas e psicologicas;
1i1) o fortalecimento de um discurso baseado em uma narrativa anacronica de incorporagao do
indigena a sociedade nacional; iv) a proposi¢ao de projetos de lei que passam, muitas vezes,
por cima de direitos adquiridos pelos povos indigenas; v) a alarmante situacdo de emergéncia
em saude de populacdes indigenas de contato recente, como consequéncia do contato com
garimpeiro; dentre outros.

Levando em consideracdo o cenario descrito acima, entendemos como urgente a
necessidade de reflexdo sobre a forma como se dao as relagcdes sociais nestas arenas.
Almejamos assim, com essa pesquisa, trazer a luz a configuragdo dos conflitos, negociagdes,
narrativas e recursos mobilizados pelos principais atores sociais envolvidos, bem como as
diregdes das transformacdes sociais vivenciadas, nos niveis local e regional. Nesse cendrio,
alguns questionamentos surgiram, dentre os quais:

1. Como se d4 a configuragdo dos atores, dos recursos mobilizados, narrativas, negociacdes e
conflitos nas arenas do garimpo em terras indigenas?

2. Quais os elementos influenciam os indigenas no processo decisorio?

3. Nestas arenas ha ideias que possam contribuir para construcao de politicas publicas de base
sustentavel?

4. Como o processo decisorio produz mudangas sobre a sociedade, e quais as direcdes dessas

transformagdes?

A partir destas perguntas de pesquisa, seguem abaixo os objetivos da tese:

Objetivo Geral: Analisar a configuragdo das arenas do garimpo em terras
indigenas, com foco nas etnias Kayapo (dos subgrupos Mekragnotire e Metuktire) e
Munduruku, incluindo os conflitos, aliancas, narrativas, estratégias, negociacdes € recursos
mobilizados pelos atores, bem como as possiveis direcdes das transformagdes sociais, nos

niveis de acdo local e regional.
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Objetivos Especificos

1. Aprofundar o levantamento bibliografico sobre conflitos e arenas em torno do
garimpo em terras indigenas;

2. Identificar os atores sociais e institucionais que fazem parte das arenas do
garimpo em terras indigenas, nos niveis de agao local e regional;

3. Analisar as principais narrativas que influenciam essas arenas;

4. Discutir os principais recursos de poder mobilizados, conflitos, aliangas,
estratégias e negociagdes dos atores nas arenas;

5. Analisar como o processo decisorio produz mudangas sobre a sociedade, e
quais as possiveis direcdes dessas transformacgdes.

6. Investigar ideias que possam contribuir para construgao de politicas publicas de

base sustentavel.

Esta tese foi organizada da seguinte forma: uma introdugdo; quatro capitulos,
sendo o primeiro tedrico-metodologico e os trés capitulos posteriores baseados nos resultados
obtidos; e as consideragdes finais do trabalho. O capitulo tedrico-metodoldgico descreveu os
fundamentos teoricos e metodologicos adotados na pesquisa.

O segundo capitulo desta tese trouxe como discussdo central os principais
elementos que influenciam o processo de tomada de decisdo dos Kayapod em relagdo a
manutencdo/incursdo da atividade garimpeira no territorio. O ponto de partida foi a
observacdo, em campo, de um processo de cisdo entre aldeias da etnia Kayapo, na qual o
garimpo ¢ considerado elemento central no conflito entre os grupos envolvidos. No terceiro
capitulo, identificamos e discutimos as principais narrativas que envolvem as arenas do
garimpo em terras indigenas. O quarto capitulo desta tese buscou descrever as arenas
envolvendo o garimpo em terras indigenas, com foco nas etnias Kayapdé e Munduruku.
Destacamos a  configuracdo destas arenas, os atores envolvidos, as principais
estratégias, conflitos e recursos mobilizados nas disputas para influenciar os processos

decisorios.
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1. ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Neste capitulo, foram abordados os principais aspectos tedrico-metodoldgicos que
embasaram a tese. A primeira se¢do trouxe uma revisdo de literatura abrangente acerca do
garimpo em terras indigenas no Brasil. A sessdo que segue, trouxe 0s principais aspectos
legais vinculados ao tema, com vistas a situar o leitor quanto ao status quo em relagao a
legislagdo brasileira.

Ap6s situar o leitor na literatura, partimos para caracterizar os aspectos teoricos
que sustentam a tese. O foco foi dado nas teorias referentes a arenas politicas, conflitos sociais
e transformagdes em dire¢cdo a sociedades sustentaveis. O topico final deste capitulo refere-se
as metodologias adotadas, no qual foram descritos detalhes acerca dos trabalhos de campo;
técnicas utilizadas na realizacao de entrevistas, selecdo de atores e na observagao direta; bem
como dos documentos e material midiatico utilizado para complementar as observagdes

realizadas em campo.

1.1. Garimpo em terras indigenas na area de estudo

O garimpo ¢ uma atividade que sustenta a vida de milhares de pessoas no Brasil.
De acordo com DELVE (2024) a estimativa ¢ de que haja, hoje, no pais entre 75.000 e
860.000 garimpeiros, numero que abrange tanto a extracdo aurifera, quanto de outros
minerais. Porém, deve-se atentar para a dificuldade e imprecisdo deste nimero, uma vez que a
maior parte dos garimpeiros se encontra em situacao de informalidade (KOLEN; DE THEUJE;
MATHIS, 2013), o que leva a dificuldades de acesso e obtencdo de informagdes precisas
referentes a estas populagdes.

De acordo com Nico e colaboradores (2024), dentro do universo da producao de
ouro brasileira ao longo do século XXI (figura 1.1), 82% do ouro produzido foi proveniente
de operadores industriais e 18% de mineradores de pequena escala. Cabe ressaltar que a alta
informalidade no setor pode subestimar a participacdo do garimpo na producao de ouro, no
nivel nacional, j& que muitas vezes o ouro ¢ escoado por vias ilegais (JUNIOR; DE

CARVALHO, 2023), que ndo passam pelos instrumentos oficiais de medi¢ao de producao.



Figura 1.1 Producao de ouro brasileira no século XXI, em toneladas
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Fonte: Adaptado de Nico et al. (2024), a partir de dados da Agéncia Nacional da Minera¢ao (ANM).

Figura 1.2 Provincia Mineral Tapajos ¢ da Reserva Garimpeira Tapajos
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No universo do garimpo de ouro no Brasil, destaca-se a regido de Tapajos,

analisada nesta tese, pela sua importancia e representatividade no cenario nacional. Esta
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regido esta inserida na Provincia Mineral de Tapajos (Figura 1.2) que possui area de 80.650
km?, localizada no sudoeste do Estado do Paré e parte no Estado do Amazonas, caracterizada
por uma expressiva producao de ouro, principalmente aluvionar. Esta regido consiste na maior
area de garimpo do Brasil e um dos depdsitos de ouro mais importantes do mundo
(COUTINHO, 2008; KOLEN, DE THEIJE e MATHIS, 2013). O garimpo de ouro emprega
diretamente 35.000 garimpeiros na regido de Tapajos (JUNIOR; DE CARVALHO, 2023).

Figura 1.3 Indicadores de desenvolvimento humano da regido de Tapajos (PA)
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Fonte: Elaboragdo da autora com base em IBGE (2024).

Apesar de presenciar décadas de exploracdo aurifera, a regido de Tapajos tem
indices de desenvolvimento inferiores & média do pais, conforme o Censo Demografico de
2022 (figura 1.3). Destaca-se o municipio de Jacareacanga (PA), que possui a maior
populagdo indigena do estado, representando 59,13% da populagdao do municipio, conforme
dados do Censo 2022 (MARTINS, 2023). Segundo dados do IBGE (2024), o municipio
possui um baixo indice de desenvolvimento humano (d), elevado indice de mortalidade
infantil (a) e baixos indices de escolarizacgdo (b), abaixo dos indicadores de outros municipios
da regido. Porém, contraditoriamente, apresenta um produto interno bruto por pessoa (PIB per
capita) (c), para o ano de 2021, maior que o dobro do valor nacional, € muito acima da média
regional, resultado da extragdo de ouro nos garimpos da regido. Tais dados indicam que a

extracdo de minerais por meio do garimpo, apesar de apresentar potencialidade no incremento
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do PIB per capita da regido, ndo traz necessariamente melhorias nos indicadores de
desenvolvimento humano locais.

Na regido de Tapajos os conflitos entre garimpeiros € povos indigenas sao
iminentes, conforme apontado pelos _Rdatérios de Violéncia contra os Povos Indigenas‘
publicados anualmente pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), dentre outras fontes
bibliograficas (BAPTISTA, 2005; CIMI, 2007, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017;
LIMA; POZZOBON, 2005; SPOSATI, 2012).

Os indigenas da regido de Tapajos estdo inseridos em um universo essencialmente
conflituoso, ja que convivem na mesma regido diversas formas de uso e ocupagdo da terra,
como Unidades de Conservagdo, garimpo, agricultura, terras indigenas, dentre outras. Os
diversos interesses em relagdo ao uso de recursos naturais pelos diferentes grupos que ali
habitam sdo fonte de conflitos entre estes grupos. A figura 1.4, abaixo, traz um mapeamento
das areas de protecdo integral, terras indigenas e pontos de mineragdo ilegal na bacia do
Tapajos.

Figura 1.4 Areas de protecio integral, terras indigenas e pontos de mineragio ilegal na bacia
do Tapajos.
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No que tange a regido analisada na tese que se localizada na bacia do Rio Xingu,
esta ¢ parte integrante do Corredor Xingu de Diversidade Socioambiental, que possui
aproximadamente 28 milhdes de hectares de extensao, incluindo 21 Terras Indigenas e nove
Unidades de Conservacao contiguas (XINGU +, [s.d.]). Na figura 1.5, abaixo, ¢ possivel
visualizar toda a extensdo de unidades de conservacdo e terras indigenas que compdem o
Corredor Xingu de Diversidade Socioambiental. Em relacdo as terras indigenas localizadas na
bacia do Xingu que foram analisadas na tese (Capoto/Jarina, Mekragnotire ¢ Bau), estas
compoe um reduto de alta conservagdo ambiental no contexto da regido estudada. Este fator
trouxe diversidade a analise realizada, ja que as relagdes sociais em torno do garimpo neste
contexto divergem do que ocorre nas terras indigenas nas quais a atividade encontra-se

instalada, como ¢ o caso dos Munduruku da bacia do Tapa;jos.

Figura 1.5 Corredor Xingu de Diversidade Socioambiental
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A figura 1.6, de autoria propria, traz um delineamento do nivel de ac¢do regional

da arena. A regido fica localizada entre as microrregioes hidrograficas do Alto Tapajos e o
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Alto Xingu, conforme delineado por IBGE (2021). A area conta com as TIs Munduruku e Sai-
Cinza (da etnia Munduruku) e Capoto/Jarina, Mekragnotire e Bau (da etnia Kayapd). A regido
mapeada abarca, também, as sedes urbanas dos principais municipios pesquisados
(Jacareacanga, Novo Progresso e Peixoto de Azevedo), e os principais trechos de rodovias dos
percursos realizados nos trabalhos de campo por via terrestre.

No que tange as comunidades indigenas estudadas nesta tese, os Kayapo,
pertencem a familia linguistica J€, e habitam a regido amazonica do Brasil, principalmente os
estados do Pard e Mato Grosso. De acordo com o Instituto Socioambiental (2021) os Kayapo
Mebéngdkre possuem populagdo atual de 11.675 pessoas entre os estados do Parda e Mato
Grosso. Existe uma ampla literatura antropolédgica especializada na etnia, ou, cujos trabalhos
fazem parte de um escopo maior, porém, com influéncia direta de estudos realizados com

estes povos, ou com grupos correlatos.

Figura 1.6 Nivel de acdo regional da arena, com foco nos principais municipios, rodovias
percorridas no trabalho de campo e terras indigenas
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reflexdes sobre a relagdo entre povos indigenas e o Estado (SZTUTMAN, 2002); Claude
Lévi-Strauss, que caracterizou a etnia Bororo segundo uma relagdo de opostos, o que serviu
como base para posterior interpretacao das sociedades J&é (LEA, 1999); Terence Turner (1993,
1995, 1965; TURNER; FAJANS-TURNER, 2006), que contribuiu em um amplo espectro em
relacdo aos estudos dos Kayapd, como na cosmologia e ontologia, na politica, resisténcia e
ativismo; Anthony Seeger (1979), com pesquisas acerca das praticas musicais tradicionais
Kayapd; Viveiros de Castro (1999, 2000), que escreveu sobre aspectos cosmoldgicos, de
parentesco € organizacdo social, resisténcia e adaptacdo e a teoria de perspectivismo
amerindio; Vanessa R, Lea (LEA, 2012, 1999), com pesquisas sobre género e as matricasas
Mebéngdkre; Manuela Carneiro da Cunha (2018a, 2018b), em uma perspectiva bastante
ligada a politica e aos movimentos sociais, bem como territorialidade, cosmologia e
organizagao social.

Para Turner (1993) a pesquisa antropologica dos povos indigenas na Amazonia se
divide entre dois polos distintos. O primeiro deles poderia ser mencionado como pesquisa
antropologica —pura”, ou —radicional”, focada na cultura e nas sociedades. O segundo polo
seria uma pesquisa voltada as relagdes dos povos indigenas com a sociedade nacional. No
mesmo sentido, Viveiros de Castro (1999) divide as discussdes etnoldgicas em duas frentes,
sendo estas a etnologia —elassica” e a —etnologia do contato”. Turner (1993) argumenta que a
tendéncia destas duas correntes paralelas em se excluirem esta se modificando devido ao
sucesso inesperado de diversas etnias em manterem sua identidade social cultural e étnica,
mesmo em uma situag¢ao de pds-contato.

A leitura realizada por estes autores € util no contexto desta tese. A literatura
antropoldgica, em especial no caso dos Kayapod ¢ ampla e diversa. Em consonincia com
Turner e Viveiros, priorizamos a escolha metodoldgica por utilizar, em maior teor, literatura
do polo que se debruca sobre as relagdes dos indigenas com a sociedade nacional, uma vez
que este foco nos auxiliou na analise do problema de pesquisa. Porém, considerando que as
duas correntes citadas anteriormente ndo se excluem, os aspectos relativos ao polo
_tadicional‘, como a cultura e a organizagdo social tradicional, também sdo levados em
considera¢do na analise, mesmo que indiretamente.

Os Kayapd possuem amplo historico relacionado ao garimpo de ouro. A lavra
mais famosa foi o garimpo —Maria Bonita”, que atraiu mais de dois mil garimpeiros
(GOMES, 2012), sendo que, até mesmo a Caixa Econdmica Federal mantinha uma agéncia no
local para troca do ouro. Os indigenas recebiam uma porcentagem dos lucros sobre o ouro, e,

nos anos 1980, além de mercadorias, foram adquiridos produtos como um aviao bimotor. Em
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1994, houve uma revolta contra a concessdo dos lideres indigenas ao garimpo, e, juntamente
com a Policia Federal, os indigenas expulsaram os garimpeiros de seu territorio (TURNER,
1995). Posteriormente, em algumas partes das TIs a atividade retornou, até que, em 2002,
houve nova revogagdo dos convénios com madeireiros e garimpeiros (NEVES, 2014). A
revogagdo dos convénios informais com garimpeiros, todavia, ndo impediu que novos focos
da atividade surgissem ao longo do tempo. Mais detalhes sobre os Kayapd e sua relagdo com
o garimpo de ouro sao apresentados no segundo capitulo da tese.

Os Munduruku, que se autodenominam Wuy Jugu, cuja lingua pertence a familia
Munduruku, do tronco Tupi, atualmente, sdo computados como aproximadamente 14.000
pessoas residentes na bacia do rio Tapajos, habitando 130 aldeias (LOURES, 2018). A etnia é
conhecida desde os anos 1770, pelo seu expansionismo pelo médio e baixo Tapajoés. Os
Munduruku desalojavam os antigos moradores destas regides por meio de guerras, até
encontrar ndo indigenas, passando a assaltar as vilas ribeirinhas. No seu percurso
expansionista, os Munduruku ndo se limitaram a regido do Tapajos e do Madeira, alcangando
o Xingu e o Tocantins, até os limites orientais da Floresta Amazonica. Por ser um povo
extremamente guerreiro, os brancos os recrutaram para enfrentar tribos hostis. Devido a sua
associacdo com os colonizadores, esta etnia conseguiu manter por um longo periodo sua
autonomia e poder politico. Somente entre 1912 e 1914 os Munduruku entraram em
decadéncia devido aos processos de depopulagdao, influéncia de missiondrios e
desaparecimento de tribos hostis (RIBEIRO, 2017).

Os Munduruku dominavam, no periodo colonial a regido conhecida a época como
Mundurukania, que compreende ao norte do Rio Amazonas, ao Oeste o rio Madeira, a Leste
os rios Andira e Tapajos e ao Sul os rios Maués-Agu, Uraria e Juruena (BARAUNA, 2022).
Hoje os mesmos enfrentam desafios em relagdo a manutencao e defesa do territorio devido ao
avango do garimpo. O ouro aluvionar foi primeiramente descoberto no rio das Tropas,
afluente do rio Tapajos, na década de 1950. A década de 1980 foi marcada por uma —eorrida
pelo ouro” na regido, em que foi registrada a presenca de 30.000 garimpeiros no interflavio
dos rios Tapajos e Jamanxim. O enorme aporte de garimpeiros na regido foi facilitado pela
construcdo das rodovias Transamazodnica (BR 230) e a BR 163 no trecho Cuiaba-Santarém,
bem como de pistas de pouso na regido.

Em 1983, pelo reconhecimento da enorme reserva de ouro existente no subsolo da
regido, foi criada a Reserva Garimpeira do Tapajos (NEPOMUCENO, 2019; WANDERLEY,
2015). Em 2006, posteriormente a publicacdo da Portaria do Ministério de Minas e Energia

que criou a Reserva Garimpeira Tapajés, foram criadas por meio de decretos, e em
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sobreposi¢do & area da reserva garimpeira, diversas unidades de conservagdo, como a Area de
Protecdo Ambiental Tapajos e a Floresta Nacional Crepori. Criou-se, assim, mais um
elemento que agucou o conflito pelo uso e ocupagdo do solo na regido.

A Terra Indigena Munduruku foi homologada no ano de 2004 e a Terra Indigena Sai
Cinza, em 1991. Pela proximidade com a Reserva Garimpeira Tapajos e pelo grande aporte de
ouro no subsolo, essas terras indigenas pertencentes aos Munduruku sdo, hoje, alvo de
constante pressdao pela atividade garimpeira. Em 2002, houve o caso do Garimpo —Nova
Vida”, onde trabalhavam 300 pessoas, juntamente com seus familiares. A regido se tornou
palco de conflitos entre indigenas e garimpeiros, que somente foram pacificados apos
constru¢cdo de um assentamento para os mineiros fora do territorio indigena (BAPTISTA,
2005). Apo6s a expulsdo dos garimpeiros, houve novas ocupacdes que culminaram, em 2012,
em uma repressao violenta da Policia Federal a comunidade indigena de Teles Pires, durante a
-Operagdo El Dorado”, a qual resultou na morte de um indigena (SPOSATI, 2012). Segundo
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a TI Munduruku sofre um alto indice de
ocupagdo pela atividade garimpeira, passando de 7,45km?, em 1985, para 102,16 km? no ano
2020 (FUNALI, 2023).

O garimpo, como atividade central, tem a caracteristica de atrair uma série de
fungdes de apoio necessarias ao meio de vida dos garimpeiros, o que constituiu um
contingente de pessoas que vivem da renda gerada pelo ouro, ou outros minerais, sem estarem
ligados diretamente a sua extragdo. A organizag¢do social e econdmica se efetivou com a
formacdo de pequenas vilas na proximidade dos garimpos, denominadas currutelas, que
consistem em centros de servigos que atendem as necessidades dos mineiros (KOLEN, DE
SMET e DE THEIE, 2018). Como caracteristicas principais da atividade garimpeira, pode-se
considerar o trabalho intensivo; sua ocorréncia em locais remotos, distantes de centros
urbanos; o uso de ferramentas rudimentares, incluindo artefatos artesanais; a predominancia
da informalidade; o distanciamento das estruturas legais; falta de planejamento e controle de
longo prazo da mina; e a invisibilidade em relacdo as politicas nacionais (DE THEIJE e
SALMAN, 2018; HINTON, VEIGA e VEIGA, 2003; KOLEN, THEIJE e MATHIS, 2013).

Em relacdo especificamente ao uso de ferramentas para extragdo do ouro, o
garimpo na regido amazonica passou por mudangas tecnologicas significativas nas ultimas
décadas. Ainda assim, a atividade continua, at¢ os dias de hoje, utilizando técnicas
rudimentares, de baixa tecnologia e recuperagdo de ouro ineficiente, com partes do processo
realizados de forma manual. As principais mudangas em relagdo a metodologia de extracao de

ouro se deram na fase da escavagdo, por meio da introducdo das retroescavadeiras, em
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meados de 2004 (MASSARO; DE THEIJE, 2018). O periodo entre o final dos anos de 1970 e
inicio dos anos 1990 ¢ conhecido como "época manual”, pois cada fase do processo dependia
apenas do trabalho fisico. Na década de 1990, houve uma queda abrupta do preco do ouro, € o
incremento tecnologico com uso de equipamentos pesados foi possivel apenas em 2004, com
0 aumento do preco do ouro e a pavimentacdo de rodovias (MASSARO; DE THEIUJE, 2018).
Na figura 1.7 € possivel visualizar técnicas utilizadas pelo garimpo de ouro na regido

amazonica.

Figura 1.7 Técnicas utilizadas pelo garimpo de ouro na regido amazonica.
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No sentido hordario: bateamento do ouro; extragdo com retroescavadeira; extracdo por bico de jato e

retroescavadeira; despescagem do ouro. Fonte. acervo da autora.
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A introducdo das retroescavadeiras, também denominados _PGs* pelos habitantes
da regido tornou-se um divisor de 4guas para a atividade garimpeira, em termos de impactos
sociais e ambientais. A partir do inicio do uso das retroescavadeiras, os impactos negativos da
atividade foram multiplicados, uma vez que o incremento na capacidade de extracao do solo
impacta diretamente no aumento de areas desmatadas, bem como na capacidade de alteracao
dos mananciais, no caso da extragdo do ouro de aluvido. Em se tratando da realidade das
terras indigenas, essa mudanca tecnoldgica significou uma alteracdo ainda mais aguda, uma
vez que o desmatamento e a alteragdo da qualidade dos mananciais impactam diretamente no
modo de vida e na capacidade de reprodugao fisica e social destas comunidades.

Os principais impactos ambientais ligados ao garimpo de ouro incluem o
desmatamento e a poluicdo do ar e da 4gua, devido a contaminagdo por cianeto e mercirio
(DE THEUE; SALMAN, 2018). A deposi¢ao de sedimentos também causa enormes impactos
nos rios da Amazénia. Segundo laudo da Policia Federal (POLICIA FEDERAL, 2018) o
garimpo despeja no Rio Tapajos no minimo sete milhdes de toneladas de sedimentos por ano.
Em relacdo a perda de florestas, segundo dados do DETER/INPE o desmatamento na
Amazonia realizado pela mineragdo entre os anos de 2015 e 2020 foi equivalente a 405,36

Km? (MODELLI, 2020).

Figura 1.8 Impactos ambientais do garimpo.

— a

Da esquerda para direita: Desmatamento causado por um garimpo ilegal em Castelo dos Sonhos (PA); as aguas
contaminadas por sedimentos do garimpo no rio Crepori, no distrito de Creporizdo (PA). Fonte: acervo da
autora.

A realidade do garimpo na regido estudada ndo ¢ diferente do que descreve a
literatura, no sentido de impactos ambientais. O desmatamento ¢ a mudanga da qualidade das
dguas nos mananciais a jusante das areas de garimpo afetam o ambiente e as comunidades,

como demonstram as fotos da figura 1.8. Na figura, observa-se o desmatamento causado por
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um garimpo ilegal em Castelo dos Sonhos, distrito de Altamira (PA), e as 4guas contaminadas

por sedimentos do garimpo no rio Crepori, em Creporizao, distrito de Itaituba (PA).

Figura 1.9 Uso do mercurio diretamente em curso d‘dgua a montante da terra indigena Bau,
da etnia Kayapo
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Fonte: acervo da autora.

Na regido estudada foi verificada in loco, a utilizagdo de mercirio em curso
d‘agua. A pratica pode ser visualizada na figura 1.9, na qual se observa o uso do material para
separacao do ouro, diretamente em um curso d‘agua afluente do rio Curud, um dos principais
rios da Terra Indigena Bau, da etnia Kayapd. O uso de mercurio e cianeto no processo de
extracdo de ouro traz um duplo problema, tanto ambiental, quanto de saude ocupacional. A
exposicao mercurial, quando acima dos limites determinados pela Organizacdo Mundial da
Saide pode desencadear neurotoxicidade, perda do controle motor, dentre outras

complicagdes (SA et al., 2006). Sio verificados elevados teores de mercurio nas populagdes
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residentes em areas de garimpo, inclusive na regido estudada, considerando a comunidade
garimpeira, populacdo urbana e comunidades indigenas, bem como contaminagdo do ar e de
peixes (ARAUJO; SOUZA, 2018; BRABO et al., 1999; CARVALHO et al., 2024; DA
SILVA MONTES et al., 2022; GONCALVES et al., 1999, 2002; LACERDA; SALOMONS,
1992; LINO et al., 2019; MENDES, 2017; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019; SA et
al., 2006; SANTOS et al., 2003; VEGA et al., 2018). Segundo o Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazdnia (IMAZON, 2013), somente na bacia do rio Tapajos sdo liberadas,
anualmente, aproximadamente 12 toneladas de mercurio no ar, subsolo e rios.

A presenca do garimpo ¢ associada ao aumento dos casos de maldria em
indigenas, conforme pesquisa realizada por Martins-Filho e colaboradores (2024), com base
em dados de 20 anos de um estudo ecoldgico. Conforme os autores, apesar da tendéncia de
queda nos indicadores da doenga a partir do ano 2020, h4a uma relagdo significativa entre o
avanco do garimpo e o aumento das taxas de incidéncia e mortalidade por maléria entre a
populacdo Yanomami (Figura 1.10). Robortella e colaboradores (2020) chamam a atengdo
para o fato de que a dificuldade de acesso a grupos isolados, como ¢ o caso dos Yanomami
seminomades, induzem a subestimacdo de dados oficiais. Assim sendo, os dados de
incidéncia e mortalidade reportados por Martins-Filho e colaboradores (2024) podem estar
sendo subestimados, em detrimento da impossibilidade de acesso aos grupos Yanomami

isolados.

Figura 1.10 Taxas de incidéncia e mortalidade por maléria e disseminagdao do garimpo de
ouro ilegal no territorio brasileiro Yanomami, de 2003 a 2022.
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Fonte: MARTINS-FILHO et al. (2024).
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Os dados de saude referentes aos Yanomami culminaram, no inicio do ano de
2023, na cobertura midiatica da gravissima crise humanitéria vivida pela etnia. A grave crise
humanitéria instalada entre os Yanomami pode ser representada por mais de 16.000 casos de
maléaria (GARCIA et al., 2022); altas taxas de desnutricdo, especialmente em criangas de
menos de seis meses; taxas crescentes de hospitalizacdo de criangas por pneumonia nos
primeiros meses de vida, ligadas a desnutricio (VEGA et al., 2018). A presencga estimada de
20.000 garimpeiros no territério, até meados de 2023 (GARCIA et al., 2022) ¢ considerada
por muitos como a principal origem da crise. Soma-se a esta situagdo, o fechamento de pelo
menos sete centros de saude devido a ameacgas de garimpeiros, ¢ o efetivo incéndio de uma
unidade de saude (WATTS, 2023).

A relacdo entre a atividade garimpeira e a deterioracdo da saude de populacdes
indigenas pode ser vinculada tanto com doencas veiculadas no contato com os garimpeiros,
quanto a dependéncia que essas populagcdes possuem dos ambientes naturais que habitam.
Para Basta (2023), para além das doencas vinculadas a presenca de garimpeiros no territorio,
como malaria e doengas sexualmente transmissiveis, os impactos ambientais causados pelo
garimpo, como a derrubada da cobertura vegetal e a mudanga nos ecossistemas aquaticos,
resultam no desaparecimento e afugentamento de espécies de fauna e flora, que sdo base da
alimenta¢do das comunidades, levando a um quadro intenso de inseguranga alimentar.

O garimpo em terras indigenas ¢, hoje, uma atividade ilegal, assunto tratado no
item 1.2 desta tese. A atividade garimpeira pode ser regularizada em determinadas areas, mas
mesmo onde a licenca pode ser obtida, a informalidade € o cenario que prepondera, € um dos
fatores que mais influencia nas relagdes sociais em torno do garimpo no Brasil. Neste sentido,
De Theije (2020) destaca que a informalidade do setor garimpeiro torna-se um problema
especialmente no que diz respeito a intrusdo em territorios indigenas e danos ambientais. A
omissdo do Estado em dar apoio a essas comunidades, as fragiliza e aumenta sua exposi¢ao as
atividades ilegais. Para Ramos e colaboradores (2020) a atuagdo do Estado dentro das terras
Yanomami, por exemplo, ¢ quase inexistente, principalmente em se tratando de locais mais
isolados. Para os autores, devido ao vazio do poder governamental, os garimpeiros acabam
por suprir estes vacuos, exercendo o poder que caberia ao Estado, por exemplo, na regulacao
de trafego de bens e pessoas e divisao de lucros provenientes da atividade garimpeira.

Em se tratando da regido de Tapajos, o garimpo de ouro compreende uma
complexa rede, tanto no fornecimento de insumos, equipamentos e servigos, quanto na
comercializa¢do do ouro. Essa rede ¢ organizada com base na comercializagdo do mineral, em

nivel regional, nacional e internacional, o que ocorre, na maior parte das vezes, de forma
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ilegal (JUNIOR; DE CARVALHO, 2023). Conforme Molina e Wanderley (2021) o garimpo
de ouro no vale do Tapajoés possui perfil empresarial, no qual os donos de garimpo sdo
empresarios, ¢ se diferem dos garimpeiros que trabalham nas lavras. Segundo os autores, o
garimpo possui apoio de atores com grande poder politico e aquisitivo, como empresarios
locais, deputados e senadores. Os resultados encontrados nesta tese corroboram com esta
perspectiva, uma vez que demonstram a existéncia de parcerias entre os garimpeiros e atores
ligados a politica, como deputados e senadores, conforme tratado no capitulo 4.

O universo do garimpo ilegal pode ser terreno fértil, inclusive, para associagdes
criminosas, como com o narcotrafico, situacdo que ocorre na terra indigena Yanomami, em
um fendmeno que ficou conhecido como narcogarimpo. Este fenomeno ¢ ampliado pela
infraestrutura do garimpo e pela facilitagdo de entrada de fac¢des criminosas no territorio por
meio de garimpeiros (PEREIRA CHAGAS, 2024). Para Viveiros de Castro, no prefacio do
Livro _A Queda do Céu‘ de Davi Kopenawa, o sistema do garimpo ¢ semelhante ao do
narcotrafico, ¢ ao colonialismo em geral, uma vez que o —servigo sujo” ¢ feito por homens
miseraveis, mas quem financia e controla a atividade e fica com o lucro, estd longe do front
(KOPENAWA, 2015).

Em um contexto repleto de contradi¢des como ¢ o caso do garimpo, Salman e De
Theije (2017) argumentam que o conflito ¢ intrinseco a natureza da atividade, devido a
diversos fatores, como a auséncia de regulagdo governamental, a localizagdo em 4areas
remotas e a natureza volatil da atividade. Os autores abordam uma série de conflitos nos quais
o garimpo se insere, dentre eles, destacam-se os conflitos sdcio-politicos sobre o acesso aos
recursos minerais; conflitos ambientais, referentes aos graves impactos causados pela
atividade; disputas pelo uso da terra, que podem ocorrer entre os garimpeiros € detentores de
concessdes de lavra ou com comunidades locais, como madeireiros, ribeirinhos e indigenas.
Dentre os grupos sociais tradicionais da Amazonia, em especial os indigenas, o garimpo ¢&,
historicamente, vetor de fortes impactos. Para El Saifi (2015) apesar a regulamentagdo de
terras indigenas beneficiar a conservacao da biodiversidade, a viabilizagdo do meio de vida
dos indigenas, bem como desestimularem a especulagdo de terras e reduzir a grilagem, essas
areas sdo alvo de constantes disputas e conflitos quanto a utilizagdo de recursos naturais, em
especial os minerais.

Conforme da Silva e colaboradores (2023) o garimpo ocorre em 17 terras
indigenas no Brasil, e ocupa 4rea aproximada de 200 km?. Tais nimeros correspondem a 5%
das terras indigenas presentes no territorio nacional, e 1,85% da area total destes territorios.

Os resultados encontrados pelos autores revelam uma tendéncia crescente ao incremento do
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garimpo no pais nos ultimos cinco anos, especialmente nas terras indigenas das etnias
Kayapd, Munduruku e Yanomami. Destacamos que, de acordo com levantamento realizado
pelos autores, os casos analisados nesta tese constam entre os mais relevantes em relagdao ao
garimpo em TIs no Brasil, tanto no nivel regional quanto no nacional.

De acordo com Lima e Pozzobon (2005), os indigenas se inserem na estrutura do
mercado em trés situacdes tipicas: pelo sistema de -aviamento”, uma espécie de
—-adiantamento” de mercadorias em troca de produtos florestais; em atividades extrativistas,
como a comercializagdo de madeiras nobres € o garimpo; ¢ em sistemas mediados de
comercializacdo. Para os autores, ha duas formas como os indigenas se inserem no mercado:
os —povos indigenas de comércio esporadico”, aqueles que se localizam em regides de dificil
acesso ¢ distantes de rotas de transito ou mercado, tendo uma compreensao esparsa sobre o
valor das mercadorias; e os -povos indigenas de comércio recorrente”, que sdo as populagdes
que mantém relacdes comerciais recorrentes com os —#do indios” e compreendem melhor o
valor das mercadorias e do dinheiro. Segundo Leonel (1998), os diversos casos de garimpos
em TIs se dividem em trés categorias: (1) garimpeiros invasores; (2) indios garimpando; (3)
exploragdo mista.

Conflitos tém se acirrado em terras indigenas com elevada intensidade de
ocupagao pela atividade garimpeira. Noticias veiculadas na midia cobriram, por exemplo, os
ataques sofridos pela aldeia Palimu, na Terra Indigena Yanomami, em maio de 2021,
realizados por garimpeiros a tiros e bombas caseiras, apds a instalacdo de barreiras sanitarias
para contencdo da propaga¢do de COVID-19 (G1, 2021). Também, em maio de 2021, na terra
indigena Munduruku foi reportada a queima de casas de liderangas contrarias ao garimpo
(AMAZONIA REAL, 2021). Em nosso trabalho de campo encontramos um ambiente
extremamente polarizado e conflituoso no que tange ao tema do garimpo, em especial entre a
populacdo Munduruku, conforme tratado no quarto capitulo da tese.

Para Calvimontes e colaboradores (2020) a emergéncia da pandemia de COVID-
19, trouxe um acirramento dos conflitos pré-existentes em relagdo ao garimpo, € tornou
explicitas desigualdades que surgem na atividade. Para os autores, o recuo das atividades
garimpeiras durante a pandemia nunca foi uma realidade. ~Ademais, durante a crise
econdOmica e sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19, muitos investidores buscaram
0 ouro como investimento seguro a fim de proteger seu patrimonio. A cotacdo do ouro
disparou no ano de 2020, apresentando uma valorizacdo de 56,2% em apenas um ano
(NOTICIAS DE MINERACAO BRASIL, 2020). Para Farias e Jardim Wanderley (2021) a

atividade garimpeira ¢ a mineracdo em terras indigenas e no seu entorno foram fatores
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associados a propagagdo da pandemia de COVID-19, bem como a ampliagio da
vulnerabilidade das populagdes indigenas, com o aumento de adoecimentos e dbitos.

Para além de toda a discussdo realizada acerca do garimpo em terras indigenas, e,
apesar de este ndo ser o objetivo desta tese, € importante destacar a importancia de interpretar
a atividade garimpeira sob a Otica do neocolonialismo e do neoextrativismo, como uma
extensao das logicas colonial e extrativista. Trata-se do histérico cumprimento da fungao de
fornecer matérias primas baratas para a reproducdo da acumulagdo de riquezas de forma
alheia a tais territorios. Para Acufia (2015) os conflitos socioambientais envolvendo povos
indigenas se relacionam a permanéncia de um padrdo de dominagdo colonial, que nega as
ontologias indigenas. Neste sentido, o avango das atividades garimpeiras em terras indigenas
pode ser interpretado como uma faceta do cerco colonial no Brasil.

Os povos indigenas sdo expostos, desde o século XVI a frentes de expansdo
econdmica, primeiramente europeia e depois brasileira. A historia do relacionamento dessas
sociedades originarias com o Estado Nacional se associa a expansdo capitalista, sendo
caracterizada por inimeros episodios de represamento, assimilagdo cultural, deslocamentos
forcados e exterminio fisico (BORGES, 2016). O quadro de violéncia ¢ agravado em regides
onde hd maior interesse mercantil, sendo distribuido geograficamente conforme areas
consideradas —pioneiras” ou novas zonas onde o capitalismo penetrou com maior intensidade
(BRIGHENTI, 2016). Para Porto e Rocha (2022), a vulnerabilidade das comunidades
indigenas reflete um colonialismo persistente, no qual o Brasil se insere em uma posicao
semiperiférica, como exportador de commodities produzidas pelos setores estratégicos do
neoextrativismo, dentre os quais se insere o garimpo de ouro.

Os principais pontos abrangidos pela literatura acerca do garimpo em terras
indigenas no Brasil estdo vinculados a aspectos antropolégicos, de legislacdo e aos impactos
socioambientais vinculados a atividade, bem como a uma perspectiva de conflitos. Uma
perspectiva relacional, como a abordada nesta tese, que busca a descrigdo das arenas do
garimpo em terras indigenas pode abrir novos horizontes de discussdo e possui potencialidade
para contribuir para o debate do garimpo em terras indigenas no Brasil, no campo das

Ciéncias Sociais.
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1.2. Aparato legal ligado ao garimpo em terras indigenas no Brasil

Em termos legais, o garimpo ¢ uma atividade para a qual se pode obter licenga no
Brasil, em determinadas areas. Porém, ainda assim, a grande maioria dos mineiros continua
em situacdo de informalidade, sem pagar taxas e descumprindo regulacdes que visam a
conservagdo ambiental. Esta situag¢do traz inseguranca econdmica para oS mineiros, por nao
possuirem os titulos das suas areas de gairmpo. A falta de formalidade no setor nas areas onde
¢ permitida a garimpagem incentiva a organizagdo da atividade conforme as —eis do
garimpo”, em que ha a predominancia de acordos orais, socialmente aceitos entre os
envolvidos (KOLEN; DE THEIJE; MATHIS, 2013).

Para Fisher e colaboradores (2021) os inimeros problemas relacionados a
formalizagdo da atividade garimpeira sdo reunidos sob o rotulo _informalidade‘. A
formaliza¢do do garimpo significaria beneficio para certos setores da sociedade, porém, os
autores criticam que a logica da formalizacao é baseada no desenvolvimento de curto prazo e
voltada para o financiamento a projetos especificos, em detrimento de focar questdes mais
amplas, como reformas setoriais, ou a constru¢ao de politicas publicas voltadas a agcdes mais
sustentaveis para a atividade.

Em se tratando da legislacdo brasileira, o codigo de mineragao de 1967 prevé no
conceito de garimpo, o trabalho rudimentar e individual de mineragdo, utilizando-se de
aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis (BRASIL, 1967). Porém, a Lei n°
7.805/1989 (BRASIL, 1989) criou as Permissdes de Lavra Garimpeira (PLGs), que
estabelecem a possibilidade de o garimpo ser realizado individualmente ou mediante
concessao a cooperativas, as quais, na pratica, funcionam na forma de empresas. Porém,
segundo esta lei, as PLGs ndo podem ser autorizadas em terras indigenas. Para o Ministério
Publico Federal (2020) a Lei n® 7.805/1989 afastou a premissa de trabalho rudimentar e
individual, ampliando o conceito de garimpo para atividades de grande porte e de alto grau de
capitalizagao.

Os autores entendem que a legislagdo, nos termos em que se encontra atualmente,
resulta em contradicdes com as normas protetivas ao ambiente e da atividade garimpeira
tradicional, a qual vem sendo substituida, em grande escala, por atividade de natureza
empresarial, sob a denominagdo de atividade garimpeira. Neste sentido, a ndo adogdo de
critérios objetivos para a atividade garimpeira na legislacdo moderna, abre uma interpretacao
para que uma ampla gama de empreendimentos possa ser considerada como garimpo. A

atividade pode ser exercida por pessoas fisicas (até 50 hectares) ou por cooperativas (até
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10.000 hectares). Assim, o garimpo, hoje, ainda inclui formas rudimentares de exploragdo
mineral, como faiscagdo e cata’, porém, também inclui a utilizagdo de equipamentos de alta
capacidade, como dragas e balsas, tratores de esteira e escavadeiras hidraulicas.

Em relagdo ao direito dos indigenas as terras onde habitam todas as constituigdes
republicanas, desde a de 1934, compreendem alguma nogao sobre terras indigenas. O texto da
Constituicdo de 1934 torna a posse das TIs inaliendvel; e a Constituicdo de 1967 tornou as
terras indigenas propriedade da Unido. Na Constituicao de 1988, os direitos dos indigenas
foram descritos em um capitulo especifico. Dentre os avangos estdo o reconhecimento do
modo de vida dos indigenas no Brasil, sua capacidade juridica autbnoma e a protecdo do
Ministério Publico Federal (CUNHA, 2018).

O atual texto da Constituicdo Federal prevé que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas se destinem a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos nelas existentes. O Artigo 231 prevé a
possibilidade de mineragdo em TIs mediante autorizacdo do Congresso Nacional e consulta
prévia aos povos afetados, os quais possuem direito de participacdo nos lucros (BRASIL,
1988). Porém, a mineracdo, inclusive o garimpo, em TIs ainda ndo pode ser realizada, uma
vez que aguarda regulamentacdo infraconstitucional, na forma de lei.

Segundo a Convencdo 169, da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Decreto N° 10.088/2019 (BRASIL, 2019), no caso da presen¢a de minérios em
terras indigenas, foi estabelecida a consulta livre, prévia e informada aos povos que habitam o
territorio, a fim de verificar se os interesses destes povos seriam prejudicados. Desta forma, a
realizagdo de atividades minerarias em terras indigenas necessitaria da regulamentagao dos
artigos 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constituicdo Federal, bem como a oitiva e consulta prévia,
livre e informada das comunidades afetadas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Justo e colaboradores (2020) realizaram um compilado das principais matérias
que tramitam na camara legislativa, acerca do tema de mineracdo em terras indigenas.

Segundo os autores, foram elencadas 37 propostas que visam regulamentar o tema. Dentre

3Art. 70 do Decreto-Lei n® 227/1967 (BRASIL, 1967).

II - faiscagdo, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas
simples e portateis, na extracdo de metais nobres nativos em depdsitos de aluvido ou aluvido, fluviais ou
marinhos, depositos esses genericamente denominados faisqueiras; e,

III - cata, o trabalho individual de quem faga, por processos equiparaveis aos de garimpagem e faiscagdo, na
parte decomposta dos afloramentos dos fildes e veeiros, a extragdo de substdncias minerais uteis, sem o emprego
de explosivos, e as apure por processos rudimentares.
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estas, ¢ dado destaque ao Projeto de Lei (PL) 191/2020, que foi proposto pelo poder executivo
em 2020 e retirado de pauta em 2023.

Para Rorato e colaboradores (2020) o projeto de lei proposto representaria uma
ameaga para os povos indigenas da Amazdnia, uma vez que 15% da 4rea total das TIs da
regido seriam diretamente afetadas. Esta proposta aumentaria a exposi¢ao dos indigenas a
violéncia rural e a contaminagdo por mercurio. Siqueira-Gay e colaboradores (2020)
consideram que a aprovacdo da PL 191/2020 poderia acarretar em aumento de 20% no
desmatamento de florestas tropicais, em relagdao a atual politica ambiental. Segundo Villén-
Pérez e colaboradores (2022), a aprovagdo do PL191/2020 faria com que as operagdes de
mineragdo, incluindo o garimpo, afetassem um montante maior que 10 milhdes de hectares
em 25 terras indigenas, em se tratando de Amazonia Legal. Um total de 43 grupos indigenas
isolados seria afetado. Para Prasniewski e colaboradores (2024) qualquer lei que se assemelhe
a proposta sugerida no PL 191/2020, beneficiaria alguns grupos, porém implicaria prejuizos
econdmicos e de qualidade de vida, em larga escala, para comunidades indigenas.

Outra tematica que integra as arenas do garimpo em terras indigenas de forma
bastante polémica ¢ o contingente de processos minerarios dentro de terras indigenas
solicitados na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Segundo Justo e colaboradores (2020)
até setembro de 2020, foram registrados um montante de 3.341 processos de requerimentos,
autorizagdes, concessOes ou areas em disponibilidade parcial ou integralmente dentro de
Terras Indigenas. Destes nimeros, 81% se tratam de requerimentos de pesquisa, 9% de
autorizagdes de pesquisa, 6% de requerimentos de lavra garimpeira, € o restante estd em

tramitagdo nas demais fases de processos na ANM.



45

Figura 1.11 Processos minerarios na TI Menkragnoti
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E notédvel o elevado interesse econdmico para extracdo mineral nos territorios

estudados. Segundo Rolla e Ricardo (2013), a TI Menkragnoti, do povo Kayapo, possuia, em

2013, o segundo maior contingente de processos de interesse minerario do Brasil, contando

com 395 processos solicitados, o que corresponde a 68,8% do territério, conforme figura 1.11

acima. Por sua vez, A figura 1.12 abaixo mostra os processos minerarios solicitados na ANM

para o territorio dos Munduruku, nas TIs Munduruku, Sai Cinza e Sawre Muybu, no Alto e
Meédio Tapajos e seu entorno (NEPOMUCENO, 2019).
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Figura 1.12 Processos minerarios nas TIs Munduruku, Sai Cinza e Sawre Muybu, no Alto e
Meédio Rio Tapajos
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Algumas decisdes judiciais resultaram na exclusdo dos processos minerarios em

terras indigenas, como foi o caso do estado do Amazonas em 2021 (G1 AMAZONAS, 2021).
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Recentemente, em outubro de 2022, o Ministério Publico do estado do Para determinou a
remocao dos processos incidentes em terras indigenas da base de dados da Agéncia Nacional
de Minerag¢do, no estado do Para (Figura 1.13). Ainda assim, essas terras indigenas continuam
pressionadas pelos processos minerarios em suas fronteiras (VERSTEGEN; RORATO,
2023).

Figura 1.13 Requisi¢des minerarias na Agéncia Nacional de Mineragdo em fevereiro 2020
(esquerda) e junho 2023 (direita).
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Fonte: VERSTEGEN; RORATO, 2023.

Segundo interpretagdo do Ministério Publico Federal (2020), devido a inexisténcia de
regulamentacdo infraconstitucional e de dispositivos que prevejam a oitiva das comunidades
indigenas, ndo ha fundamento legal nos requerimentos de pesquisa mineraria em TIs. Além
disso, para os autores, ainda resta uma série de duvidas referentes a legislagdo quanto ao
garimpo em terras indigenas. Por exemplo, se o direito das comunidades indigenas ao
garimpo em seu territorio asseguraria o direito de usufruto dos minerais contidos no subsolo,
ou somente no solo; ou se a atividade pode ser exercida na 6tica empresarial, ou apenas para
reproducdo da cultura dos indigenas. A judicializagdo, muitas vezes, ¢ o caminho que resta

para dar vazdo a questionamentos como estes.
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1.3. Aspectos teoricos

Este item visou situar o leitor em relagdo aos principais conceitos e correntes
tedricas que embasaram as analises realizadas na tese. A abordagem utilizada foi relacional,
uma vez que o proprio conceito de arena ¢ relacional, por focar nas relagdes sociais existentes
entre os atores na arena. Assim sendo, a abordagem relacional focou nas interagdes existentes
que se arranjam em torno da atividade realizada em territdrio indigena na regido de estudo. A
analise relacional do garimpo em terras indigenas requer um aparato teérico robusto. Foram
tratados trés abordagens cruciais a este trabalho, sendo eles: arenas politicas, conflitos e

transformagoes para sustentabilidade.

1.3.1. Arenas politicas

As arenas politicas consistem, a0 mesmo tempo, tanto de uma abordagem tedrica,
quanto de uma unidade de andlise. Para Ostrom (1990), o conceito de arenas ndo pode ser
representado por uma configuracao formal, apesar de poder abarca-la. Uma arena seria uma
situacdo na qual um tipo particular de a¢do ocorre. A autora buscou, na Teoria dos Commons,
analisar a acdo coletiva no uso de recursos comuns, com foco no papel estabelecidos por
instituicdes e regras ditadas por institui¢des formais e ndo formais, no uso de recursos
naturais.

Segundo a autora, instituicdes podem ser definidas como conjuntos de regras que
podem ser utilizadas em diversos contextos, como, por exemplo, os atores elegiveis para
tomar as decisdes nas arenas, nas acdes permitidas ou restritas, € nas regras de agregacao
utilizadas. Em cada nivel de anélise, pode haver uma ou mais arenas nas quais os processos de
tomada de decisdo ocorrem. As regras operacionais ditadas pelas instituicdes protegem alguns
individuos, em detrimento da exposicdo de outros. Uma mudanga nas regras do status quo
deve ser apoiada por um coletivo de individuos que consiga exercer autoridade para apoiar as
mudancas das regras atuais vigentes na arena.

O IAD framework, ou Institutional Analysis and Development Framework,
desenvolvido por Ostrom (2011), identifica varidveis presentes nas estruturas organizacionais
das arenas. Dentre estas variaveis estdo instituicdes, regras que as definem, conjunto de
atores, dentre outras. A andlise das arenas consiste nas entradas e saidas do /4D framework
(figura 1.14). A autora traz algumas variaveis que sdo utilizadas para descrever uma situagao
de a¢do, sendo elas: (i) o conjunto de atores; (i1) o posicionamento dos atores na arena; (iii)
acdes realizadas pelos atores e a ligacdo com os resultados; (iv) os resultados que advém das

acdes dos atores; (v) o nivel de controle dos atores sobre suas escolhas; (vi) informagdes que
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0s atores possuem sobre as estruturas daquela situacdo de agdo; (vii) os custos e beneficios.
Algumas destas varidveis, como o conjunto de atores e o seu posicionamento, foram utilizadas

para descrever as arenas nesta pesquisa.

Figura 1.14 Institutional Analysis and Development Framework (IAD).
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No cerne do framework 1AD estd o conceito de que uma situacdo de agdo ¢
afetada por variaveis externas, como as condi¢des biofisicas e atributos de uma comunidade, e
as regras em uso na arena. A partir do impacto das variaveis externas, sao gerados padroes de
interagdes e resultados que retroalimentam tanto as varidveis internas, quanto as externas
(OSTROM, 2010). Nao nos aprofundaremos no IAD, uma vez que ele foi utilizado,
juntamente com a concepc¢do de outros atores sobre arenas, como uma ferramenta para
compreensao da realidade empirica.

A conceptualizagdo de arenas de Ostrom considera os fatos sociais como o0s
aspectos mais importantes para compreender as arenas, como € o caso de variaveis biofisicas,
economicas e sociais. Arenas sdo consideradas um como um sistema de variaveis, e resultam
em um modelo preditivo das relagdes sociais com o meio. As interagdes entre atores sao
vistas como um jogo regulado por normas. A autora enfatiza a cooperacgdo entre os atores e
sua maior contribui¢do foi demonstrar, empiricamente, que a acdo coletiva pode levar ao
manejo de recursos naturais compartilhados de forma sustentdvel (BRONDIZIO; OSTROM,;
YOUNG, 2009; SILVINO, 2019).

O principio da teoria de Renn (1992) ¢ que em uma arena politica os grupos
sociais utilizam da mobilizacdo de recursos sociais para influenciar o processo coletivo de

tomada de decisdo. As regras e estruturas da arena politica também influenciam os resultados,
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0 que se pode aferir, segundo o autor, no fato de que individuos e grupos somente conseguem
influenciar os processos politicos se tiverem recursos suficientes para alcangar seus objetivos.
Desta forma, os atores agem coletivamente, visando potencializar sua influéncia no processo
de tomada de decisdo, por meio da mobilizagao de recursos.

Para o autor, as arenas envolvem apenas individuos ou grupos que possuem a
intencdo de influenciar os processos decisérios coletivos, ou os processos politicos.
Individuos que apenas emitam opinides sdo irrelevantes para a arena, a menos que tentem
influenciar as configuragdes politicas envolvidas, tendo em vista metas a serem estabelecidas
coletivamente e alcangadas. Assumir que os grupos sociais desejam influenciar a politica ¢ a
unica inferéncia em termos de motivagdes, intengdes e objetivos. Este principio é importante

porque possibilita fornecer pardmetros sobre quais 0s grupos perseguirdo seus objetivos.

Figura 1.15 Modelo da arena proposto por Renn
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A figura 1.15 traz a metafora de arena proposta por Renn (1992). O centro da
arena ¢ ocupado pelos atores principais, ou seja, aqueles grupos da sociedade que buscam
influenciar as decisdes politicas. As arenas possuem conjuntos de regras, dentre as quais estao
regras formais a serem escritas e aplicadas por uma agéncia de regulagdo. E possivel que
diversos atores se unam objetivando alterar as regras que organizam e regulam uma arena. Os
amplificadores de questdes sdo profissionais que observam a arena € se comunicam com 0S
atores principais, realizam a interpretagdo de suas narrativas quanto aos fatos e relatam ao
publico geral. A comunicacgao feita por estes atores influencia como os recursos sao alocados
e a eficiéncia destes no apoio publico. Sao parte da arena também as institui¢des politicas que
sdo influenciadas e interinfluenciam a arena.

Para Silvino (2019), ao colocar o elemento capacidade de amplificagdo como
central nas arenas politicas, Renn indica que estas podem ser representadas por um lugar
politico com narrativas que influenciam as decisdes coletivas. Neste sentido, as arenas sdo
concebidas como incorporando também espagos virtuais onde as ac¢des politicas dos atores,
em determinada questdo, sdao reveladas e destinadas a influenciar decisdes politicas. Para a
autora, a opcao de Renn por representar o potencial amplificador na arena evidencia o papel
crucial das narrativas, ¢ da comunicagao entre os atores. Assim sendo, os atores individuais ou
coletivos que comunicam seus dilemas na arena, € com isto, consolidam suas narrativas,
possuem maior forga de influenciar o processo de tomada de decisdo.

Para Hanningan (2022), arenas sdo metaforas que descrevem um cenério politico
no qual diversos atores tentam influenciar os processos decisorios, levando suas
reivindicagdes para os tomadores de decisdo. O autor discorre sobre as diferentes perspectivas
tedricas nas quais o conceito de arenas encontra-se embebido, como a perspectiva
organizagdo-ambiente, das organiza¢des complexas; modelo dramatirgico das relagdes
sociais, de Goffman; modelo simbdlico da politica, de Edelman; todos estes elementos unidos
por um componente de construcionismo social, que busca olhar para os processos sociais,
politicos e culturais que envolvem a visdo de risco associado as agdes antropicas sobre o
ambiente natural, e, consequentemente, a constru¢do de um —stado de crise” percebido.

Hanningan ¢ um autor relacionado ao construcionismo social, e sua visdo de arena
¢ a interpretacdo dos problemas ambientais ndo como fatos dados, mas como construgdes
sociais nas quais, muitas vezes, grupos de atores se posicionam por meio de narrativas
socialmente construidas. Em seu livro Environmental Sociology, ele situa a discussao

ambiental em relagdo a Otica da controvérsia realismo versus construcionismo. Segundo o
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autor, os construcionistas sao alvos constantes de criticas por negarem riscos ambientais como
o0 aquecimento global. Porém esta interpretagdo seria falsa.

Segundo o autor, os construcionistas defendem, na verdade, que ¢ necessario
estudar minuciosamente os processos sociais, politicos e culturais que fazem com que
algumas variaveis ambientais sejam consideradas inaceitavelmente arriscadas, o que
contribuiria para a formacdo de uma percepcdo sobre o tema. O construcionismo ndo se
trataria de uma negagao da natureza, mas sim de uma abertura de interpretacdo dos impactos
ambientais em relagdo a construg¢ao de interpretagdes humanas. Além disso, defende que nem
sempre os problemas ambientais e as reivindicagdes dos diversos envolvidos correspondem as
suas necessidades reais, mas tratam da natureza politica das narrativas ligadas aquela questao.

A abordagem de arena utilizada nesta tese foi desenvolvida por Ferreira e
colaboradores (FERREIRA, 2005, 2012; FERREIRA et al., 2017), que sustentam sua analise
em uma dupla pertenca: a estrutura social e a agdo coletiva de uso de recursos comuns; bem
como localizagdo simbdlica onde ocorrem processos de mobilizagdes de recursos sociais,
visando influenciar o processo decisério ¢ diminuir assimetrias de poder; e também na
utilizacao de narrativas para influenciar a tomada de decisao (HANNIGAN, 2022; OSTROM,
1990, 2011; RENN, 1992).

Ferreira e colaboradores entendem que a teoria de Ostrom relativiza a importancia
do poder nos processos de tomada de decisdo, pois acredita na forca das regras para
minimiza-las, o que a leva a relativizar as assimetrias de poder. Renn e Hannigan por sua vez,
ndo visualizam as arenas como sistemas organizacionais e, ao invés de trata-las como fatos
sociais, t€ém como foco a localizagdo simbolica de agdes politicas em um processo de tomada
de decisdo coletiva. Ademais, Renn se utiliza da teoria da mobilizacdo de recursos de poder, a
fim de aumentar as possibilidades de grupos subordinados obterem capacidade de influenciar
as decisoes. Desta forma Renn e Hannigan se diferenciam, sendo o primeiro mais analitico,
pois se baseia fortemente na capacidade dos atores coletivos para minimizar as distor¢des que
produzem as assimetrias de poder. Hannigan ¢ construcionista, no sentido de focar a agdo
humana em sua circunstancialidade, na atencdo dos atores sobre a imprevisibilidade dos
acontecimentos factuais em situagdes complexas.

Desta forma, a abordagem hibrida de arenas politicas, elaborada por Ferreira e
colaboradores, traz uma jun¢ao da perspectiva organizacional de arena de Ostrom (1990) com
a perspectiva de processos de producdo e reprodu¢do de narrativas de e Hannigan
compreendida através da teoria da mobilizacdo de recursos abordada por Renn na sua

conceptualizagdo de arenas politicas. A Figura 1.16, abaixo, traz uma representagdo grafica da
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perspectiva hibrida de arenas, conforme Ferreira e colaboradores, em relagdo as teorias de

Ostrom, Renn e Hannigan.

Figura 1.16 Perspectiva hibrida de arenas, em relagdo as teorias de Ostrom, Renn e Hannigan
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Em se tratando das arenas nas quais ocorrem decisdes acerca do uso comum de
recursos naturais, Ferreira (2012) propde que o framework hibrido de arenas leva em
consideragdo o transito entre agdes € comportamentos individuais e coletivos, € a0 mesmo
tempo uma analise multiescalar (tempo e espaco) e multidimensional (niveis de organizagao).
Os conflitos referentes aos usos de bens comuns s3o centrais nestas arenas, uma vez que
abordam multiplos atores, interesses e interpretacdes divergentes. As arenas consistem tanto
de uma abordagem teorica, quanto de uma unidade de andlise, e representam possibilidades de
transformagdao nos diversos niveis de acdo (do local ao global), de forma processual e
situacional. Desta forma, a arena € vista como uma unidade dindmica que se rearranja a partir
de conflitos, clivagens e parcerias que configuram uma constante pulsacdo (FERREIRA,
2005, 2012; SILVINO, 2019).

Na figura 1.17, a seguir, ¢ possivel observar que, no modelo conceitual proposto
por Ferreira (2012) e representado graficamente por Calvimontes (2013), o papel dos atores
em cada nivel da arena também ¢ influenciado pela presenca e a¢des dos outros atores, nos
outros niveis. Os processos que ocorrem nao se restringem, desta forma, a um sé nivel, sendo
que os niveis inferiores influenciam os superiores e vice-versa. As diversas motivacoes €
estratégias dos atores na arena fazem com que aliados em um nivel possam ser adversarios em
outro (CALVIMONTES, 2013; CALVIMONTES; FERREIRA, 2016; FERREIRA et al.,
2017).
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Figura 1.17 Representagao esquematica do modelo conceitual de Arena em Ferreira (2012)
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Fonte: Adaptado de Calvimontes (2013).

Silvino (2019) traz uma revisdo da literatura referente a perspectiva de arena nas
correntes tedricas provenientes das Ciéncias Politicas. A autora destaca as contribuicdes
tedricas de: Robert Dahl, o qual trouxe a visdo de arena, para além de um processo passivo,
onde somente a combinagdo das forcas sociais produziam as decisdes nos sistemas sociais,
para uma estrutura na qual a propria arena politica se torna uma forca ativa no processo
decisorio; Nelson W. Polsby, para quem o agrupamento entre os atores € visto como parte
essencial na arena politica; Theodore Lowi, que retrata as arenas como uma abordagem
teorica que compreende disputas, processos e estruturas de poder; e John Hannigan, que
diferencia as arenas politicas na questdo ambiental das arenas politicas classicas, uma vez que,
nas primeiras, as dimensdes biofisicas e ecoldgicas possuem papel central, enquanto que as
arenas politicas classicas envolvem questdes exclusivamente sociais.

Diversos autores analisam a mineragdo em um contexto de arenas de governanca

hibrida (GEENEN, 2016; LUNING; PIJPERS, 2017; WALTER; URKIDI, 2017). Para Walter
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e Urikidi (2017), a governanca hibrida se configura em um processo em que diversos atores,
em multiplos niveis, moldam institui¢des, em uma perspectiva de —bricolagem institucional”.
Este processo, segundo Cleaver e colaboradores (2013), trata-se de uma analogia a forma
como as pessoas sdao capazes de fazer —+emendos” em disposi¢des e arranjos sociais
previamente existentes, em resposta a situagdes de mudanga. As arenas em torno da
mineragdo podem ser palco para a governanga hibrida, uma vez que, para Geenen (2016), as
concessoes de mineracao podem ser consideradas como configuracdes de —transi¢cao”, logo,
sao mutaveis. Para a autora, os modos de interacdo mudam ao longo do tempo e entre os
diversos atores, podendo acontecer de grupos especificos serem incluidos ou excluidos de

decisoes acerca de determinados assuntos.

1.3.2. Abordagem de Conflitos

As arenas politicas em torno do garimpo em terras indigenas sdo terreno fértil
para disseminacdo de conflitos sociais em torno de temas ambientais, uma vez que abarcam
interesses de distintos atores e grupos sociais, desde indigenas e garimpeiros, a empresarios €
politicos. Para Ferreira (2012) e tendo como base as categorias propostas por Viyrynen
(1991), ¢ possivel fazer a diferenciacdo de duas grandes filiacdes teodricas acerca de conflitos
nas Ciéncias Sociais: a) Transformagao de conflitos: os conflitos sdo inerentes aos sistemas
sociais e potentes propulsores de mudangas; o consenso ¢ uma contingéncia € niao se
vislumbra uma resolugdo definitiva; b) Resolucdo de conflitos: nesta perspectiva, os conflitos
sao vislumbrados como disturbios na ordem dos sistemas sociais, sendo necessario se atentar
a formas de mitiga-los ou solucioné-los. Neste caso, os conflitos sdo considerados desvios a
partir de um estado original 6timo e uma contingéncia negativa em um sistema equilibrado.

Reimann (2004) fornece trés abordagens relacionadas a gestdo de conflitos, sendo
estas: a solugcdo de conflitos, que se baseia na orientagdo para solugdes ganha-ganha; a
resolugdo de conflitos, na qual eles podem ser reformulados, a fim de se obter uma solugao
mutualmente aceitavel; e transformagao dos conflitos, a qual, em longo prazo, resultaria em
esforcos de consolidagdo da paz, com superacao da violéncia.

A perspectiva adotada neste trabalho foi a de —ransformacdo de conflitos” de
Viyrynen (1991), na qual os conflitos sdo considerados como inerentes aos sistemas sociais, €
poderosos agentes transformadores, sendo que ndao ha vislumbre de resolucdo definitiva
(FERREIRA, 2005, 2012; VAYRYNEN, 1991). Cabe ressaltar que no enquadramento
analisados na tese, os conflitos considerados sd3o os que acontecem em sociedades

democréaticas, ou o que resta de sociedades democraticas na Amazonia. Isso porque, quem
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entra na arena esta disposto a negociar, disputar, ganhar o jogo. As lutas armadas, guerra de
milicias, assassinatos nao se tratam de conflitos, mas de guerra civil. Sendo arenas espacos de
conflito e negociagdo, este tipo de atuacdo ocorre fora delas, pois ndo ha espaco para
negociagdes.

Para Ferreira (2012) a teoria das —transformagdes de conflitos”, pode criar
condi¢des para desenvolvimento de relagdes cooperativas. O conflito seria gerado por
estruturas sociais e politicas baseadas na desigualdade, e lidar com ele passaria pelo
fortalecimento de grupos sociais marginalizados. A compreensao ¢ de que os conflitos sdo
positivos por produzirem mudangas sociais, ja que podem incentivar a constru¢do de relagdes
de didlogo e cooperacdo entre atores desiguais. A principal estratégia consiste em fornecer
condi¢des para reducdo das desigualdades estruturais, com objetivo de producdo de um
processo de reconstru¢do social de longo prazo.

Em se tratando do garimpo, especificamente, um grande desafio em relagdo a
atividade ¢ trabalhar o conflito de maneira a compartilhar perspectivas diversas de praticas
construtivas, em detrimento de conflitos ndo construtivos (STIRLING, 2007). Segundo Leach
e colaboradores (2012) o envolvimento com as diferentes perspectivas leva ao vislumbre de se
trilhar caminhos mais robustos, e, desta forma, pode possibilitar o afastamento de trajetorias
insustentaveis. No contexto da atividade garimpeira o conflito é entendido, de forma ampla,
envolvendo, conforme De Theije e Salman (2018) um universo de questdes que abrangem
temas ambientais, territoriais, legais, culturais, dentre outros. Segundo os autores, as causas
mais proeminentes de conflitos envolvendo os mineiros sdo as questdes ambientais e disputas
acerca dos diversos usos da terra, causadas, muitas vezes, pela deficiéncia de institui¢des

estatais, as quais liberam concessdes sobrepostas a diversos atores locais.

1.3.3. Transformacoes em direciio a sustentabilidade

A andlise das arenas politicas em torno do garimpo em terras indigenas pode ser
utilizada de forma a auxiliar na coleta de ideias dos atores, no nivel local, que podem ser
convertidas em politicas publicas, vislumbrando uma sociedade mais sustentavel. O conceito
de -desenvolvimento sustentavel” € constantemente criticado por enderecar-se a uma
diversidade de defini¢des. Porém, em se tratando de um conceito contestavel, ele esta envolto
em constantes disputas concernentes ao seu significado. Desta forma, a diversidade dos
significados do conceito ndo deveria indicar falta de precisdo, mas a dimensdo das lutas

politicas nas quais ele esta envolvido (LENZI, 2006). Em se tratando de diversas visdes sobre
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sustentabilidade, para Scoones (2016), a dire¢do das transformacgdes sociais ¢ diretamente
determinada pelo tipo sustentabilidade e a a¢do politica envolvida.

Neste trabalho, utilizamos o conceito de sustentabilidade proposto por Yearley
(2005) como um patamar minimo que as sociedades deveriam atingir, envolvendo tanto o
ambito ambiental, como social e economico da sustentabilidade. Porém, ndo nos fixaremos a
este conceito, uma vez que adotamos uma Estrutura de Transformagdes de Sustentabilidade, o
que facilitara a convergéncia conceitual (MILLER et al., 2010), enquadrando as abordagens
em torno do objetivo de serem efetivamente transformadoras. Desta maneira, buscamos
superar a conceituacdo normativa de sustentabilidade, o que significa reconhecer que este
conceito estd envolto em novas realidades materiais, bem como em uma heterogeneidade
epistemologica através dos olhares de multiplos atores.

Hinton e colaboradores (2003) e Leach e colaboradores (2012) defendem a adogao
de uma abordagem multiescala de agdes para a sustentabilidade. Nas arenas no nivel local, tal
abordagem consistiria na ado¢do de uma variedade de iniciativas de base inovadora e na
presenca de associagdes estruturadas locais, conduzidas por membros da comunidade. Nas
arenas nos niveis nacional e internacional, se baseariam na utilizagdo de alta tecnologia e
acdes impulsionadas por painéis, acordos e convengdes internacionais.

Segundo Hilson ¢ McQuilken (2016), a atuacdo efetiva dos governos, visando
formalizagdo e intervengdes tecnologicas, ndao estimula a transformagdo ambiental,
socialmente inclusiva ou economicamente equitativa. Este modelo ndo tem se mostrado
efetivo em realizar uma transformacgdo sustentavel, se mostrando, na melhor das hipoteses,
como uma ag¢ao incremental.

Scoones e colaboradores (2018) apresentam uma visdo das trés principais
abordagens conceituais ligadas as pesquisas de transformagdes para sustentabilidade,
rotuladas estrutural, sistémica e habilitadora. A abordagem estrutural da énfase a necessidade
de mudangas estruturais mais profundas, impulsionadas por processos historicos € mudanca
de interesses. J&4 a abordagem sistémica foca na identificagdo de caracteristicas peculiares de
cada sistema, como, por exemplo, de atores e niveis, como alvos focados para transformagdes.
A abordagem habilitadora possui um foco em processos e capacidades, ao invés de apenas
resultados, trazendo elemento das abordagens sistémica e estrutural, com foco na agéncia e
incertezas das transformagdes (O‘BRIEN 2015 apud SCOONES et al., 2018). A abordagem
utilizada nesta tese se aproxima mais a uma visao —habilitadora” das transformagdes, uma vez

que a busca por atores e niveis tangencia a visao adotada de arenas.
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Cabe ressaltar a importancia de uma visdo critica em relacdo ao discurso acercas
das transformagdes, uma vez que, atualmente, tem exercido papel central nas arenas da
sustentabilidade. Blynthe e colaboradores (2018) trazem uma reflexdo critica, apontando
cinco riscos latentes nos discursos de transformagdes, sendo eles: 1) a transferéncia do fardo
da resposta a mudanca aos mais vulneraveis; 2) o discurso das transformacgdes ser utilizado na
justificativa do business-as-usual; 3) ser dada pouca atengdo a diferenciacdo social; 4)
exclusdo da possibilidade de nao transformagdao ou do conflito de resisténcia; 5) falha no
reconhecimento do processo politico que envolve as transformagdes. Os autores sugerem
como caminhos para reducdo destes riscos, a politizacdo do discurso das transformacgdes, o
que significa evidenciar a sua natureza politica; bem como a pluraliza¢ao dos discursos, com a

inclusdo de multiplas visdes de transformacdes.

1.4. Aspectos metodolégicos

Neste topico, foram abordados os aspectos metodologicos da tese. Foram descritas
as técnicas utilizadas na sele¢ao dos atores para a pesquisa, bem como na coleta ¢ analise de
dados de campo e documentais. Apresentamos os grupos alvo das investigagdes, dando énfase
aos niveis de a¢do e papéis desempenhados pelos atores na arena. Os percursos dos trabalhos
de campo e as localidades da pesquisa foram apresentados em forma de mapas. O texto
também elaborou as principais percepgoes e dificuldades enfrentadas no processo de campo e

na analise dos dados coletados.

1.4.1. Trajetéria académica no Doutorado

Esta pesquisa foi realizada como parte do Doutorado em Ambiente e Sociedade
do Niucleo de Pesquisas Ambientais (NEPAM/Unicamp). As disciplinas cursadas na
instituicdo forneceram um embasamento tedrico-metodoldgico com objetivo de realizar um
trabalho interdisciplinar nas tematicas ambiental, de sustentabilidade e de conservacdo. Ainda
no inicio da trajetoria do doutoramento, a autora se inseriu como pesquisadora no projeto
internacional Gold Matters, cofinanciado pela FAPESP, cuja lider no Brasil ¢ a orientadora
desta tese, Lucia da Costa Ferreira, o que proporcionou trocas e aprendizagem com
pesquisadores de todo o mundo. A figura 1.18 traz imagens de eventos marcantes da trajetoria

académica da autora.
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Figura 1.18 Trajetoria académica

No sentido hordrio: Doutorado em Ambiente ¢ Sociedade do Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais, da
Unicamp; Pesquisadores do nucleo brasileiro do projeto Gold Matters; Exposidgdo GOLD — Mina de Ouro Serra
Pelada, do fotografo Sebastido Salgado; Apresentagdo em workshop internacional em Gana. Fonte: acervo da
autora.

Os trabalhos de campo foram realizados entre julho e agosto de 2019 e entre
dezembro de 2019 e janeiro de 2020. Estes foram financiados pelo Projeto Gold Matters, pela
FAPESP, bem como por verba da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Nesta ocasido, a COVID-19 ainda ndo era considerada um evento
pandémico, sendo reconhecida como pandemia em margo de 2020. O projeto foi cadastrado

na Plataforma Brasil, nimero do CAAE: 26792619.9.0000.8142 ¢ teve aprovagao do Comité
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de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais da Unicamp (CEP/CHS) e do Conselho
Nacional de Pesquisa (CONEP).

Em fevereiro de 2020, a autora iniciou o doutorado _sanduiche‘ na Vrije
Universiteit (VU), ou Universidade Livre, em Amsterda, Paises Baixos (figura 1.19). O
_sanduiche® foi financiado pelo Programa Institucional de Internacionalizacdo — CAPES Print,
e resultou em parte importante da pesquisa bibliografica e andlise de dados desta tese. Porém,
a pandemia de COVID-19 trouxe enorme prejuizo ao doutorado _sanduiche‘, j4 que o
isolamento social completo foi uma realidade durante parte do periodo da estadia nos Paises

Baixos, que durou até julho de 2020.

Figura 1.19 Doutorado sanduiche na Universidade Livre de Amsterdd, em Amsterda, Paises
Baixos.

Da esquerda para direita: uso dos laboratorios da Universidade Livre de Amsterda; edificio d:
Livre de Amsterda. Fonte: acervo da autora.

Nos anos que se sucederam a pesquisa académica foi conciliada com o trabalho
na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais

(SEMAD) e com a maternidade.

1.4.2. Trabalhos de campo
A pesquisa se iniciou com realizagdo de revisdo bibliografica em relacao ao
garimpo em terras indigenas. Esta etapa serviu como base para escrever o projeto de pesquisa
encaminhado para a Plataforma Brasil, e para direcionar os trabalhos de campo. A primeira
parte da pesquisa visou captar as principais caracteristicas da atividade garimpeira e das
comunidades indigenas na regido de Tapajos e do Xingu. Esta caracterizagdo vislumbrou

alguns objetivos, sendo estes: a busca pelos principais atores individuais e institucionais
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envolvidos nas arenas do garimpo em TIs; uma caracterizagdo da atividade garimpeira em
termos de legislacdo e impactos sociais € ambientais; busca pelas formas de organizacao
social em torno da atividade garimpeira ¢ dos grupos indigenas da regido. Partindo desta
primeira caracterizagdo, foi elaborado um roteiro de entrevistas semiestruturadas (Anexo II),
que foram aplicadas aos principais atores envolvidos nas arenas, na regido estudada.

O primeiro trabalho de campo foi realizado em conjunto com outros dois
pesquisadores do Projeto Gold Matters, entre os dias 16/07/2019 e 08/08/2019. Neste campo,
parte das entrevistas foi realizada pela autora e outra parte em conjunto com os membros do
projeto. Foi percorrida a Rodovia BR-163, entre os municipios de Sinop (MT) e Santarém
(PA), contabilizando cerca de 1.300 quilometros. Foi percorrida, também, a Rodovia
Transgarimpeira, que liga os distritos de Morais de Almeida e Creporizdo, ambos
pertencentes ao municipio de Itaituba (PA). Em todo o percurso, a principal atividade
econdmica observada foi o garimpo. A figura 1.20 traz imagens de trechos das rodovias

percorridas.

Figura 1.20 Rodovias percorridas

Da esquerda para direita: Rodovia BR 163, no trecho préximo ao municipio de Novo Progresso (PA);
Currutela, ou vila garimpeira, localizada na rodovia Transgarimpeira. Fonte: acervo da autora.

No primeiro trabalho de campo, foram realizadas entrevistas nos municipios de
Sinop (MT), Peixoto de Azevedo (MT), Castelo dos Sonhos (distrito de Altamira — PA),
Novo Progresso (PA), Morais de Almeida e Creporizdo (distritos de Itaiuba - PA), Itaituba
(PA) e Santarém (PA). As entrevistas com indigenas foram focadas nos municipios Peixoto
de Azevedo, que ¢ o polo dos Kayapo6 do subgrupo Metuktire; e Novo Progresso, cidade polo
dos indigenas Kayap6 do subgrupo Mekragnotire. A figura 1.21, traz a trajetéria do primeiro

trabalho de campo realizado pela autora.
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Figura 1.21 Trajetoria do primeiro trabalho de campo da pesquisa
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Fonte: Massaro et al. (2022)

O segundo trabalho de campo, realizado entre 25/12/2019 e 21/01/2020, foi
focado em trés cidades do estado do Para, sendo elas Belém, Jacareacanga e Novo Progresso.
O mapa que representa o segundo trabalho de campo € apresentado na figura 1.22. Em Belém,
foram entrevistados atores importantes para a arena no nivel regional. Os municipios de
Jacareacanga e Novo Progresso foram escolhidos pelo fato de o primeiro se tratar da cidade
polo da etnia Munduruku, e o segundo dos Kayapd do subgrupo Mekragnotire.

O trabalho de campo iniciou-se em Belém. O trecho entre Belém e Santarém foi
percorrido a barco em uma viagem de 03 dias pelo interior da Amazdnia. Partindo de Itaituba,
foi percorrida a Transamazonica (BR -230) até o municipio de Jacareacanga, em um trecho
ndo pavimentado, com diversas regides de atolamento. A viagem na Transamazonica foi
realizada no Onibus oficial da Associacdo Pusuru, organizacdo que representa parte dos
indigenas da etnia Munduruku. O percurso da Transamazonica no 6nibus da Associagdo foi
uma oportunidade impar, tanto de iniciar a fase de contato com os informantes Munduruku,

quanto de praticar a observagdo direta.



Figura 1.22 Percurso do segundo trabalho de campo
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A escolha metodoldgica dos percursos relativos ao primeiro e segundo trabalhos

de campo foi motivada, tanto pelo fato de o garimpo ser a principal atividade econdomica da

regido, quanto por alguns municipios serem considerados _polos‘ para as etnias Kayapo e

Munduruku.

Neste sentido, foi possivel entrevistar liderangas das duas etnias a fim de

compreender suas posi¢des em relacao a atividade garimpeira. Além dos trabalhos realizados

nos niveis local e regional, também foi feita pesquisa de campo em Brasilia (DF), em outubro

de 2019, com vistas a buscar atores relacionados as arenas do garimpo em TIs no nivel

nacional. A figura 1.23, abaixo, traz fotografias dos trabalhos de campo. No topico que se

segue, foram abordados os principais aspectos relativos aos dados coletados nesta pesquisa.
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Figura 1.23 Registros fotograficos dos trabalhos de campo

No sentido hordrio: Porto de Jacareacanga (PA), de onde partem as embarcagdes para os garimpos das TIs
Munduruku e Sai-Cinza; Chegada ao Porto de Jacareacanga em barco; incursdo de barco com destino a uma
escola indigena; Percurso realizado pela Rodovia Transamazonica, no 6nibus da Associacdo Indigena Pusuru;
Percurso realizado de barco entre Belém (PA) e Santarém (PA); Estatua de garimpeiro, municipio de Novo
Progresso (PA). Fonte: acervo da autora.
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1.4.3. Dados Coletados

Em relacdo aos dados coletados em campo, o método de amostragem de
informantes utilizado foi o _Bola de Neve‘, ou Snowball Sampling, um tipo de amostragem
nao probabilistica, indicado em caso de populagdes dificeis de encontrar, ou de se estudar.
Foram localizados atores-chave, aos quais foi solicitada a indicagao de outros atores, e, assim,
sucessivamente, formando um quadro de amostragem (BERNARD, 2017). Este procedimento
foi realizado para todas as localidades do trabalho de campo. Uma critica a abordagem por
_Bola de Neve* ¢ a tendéncia a ouvir apenas um dos lados da questdo, ja que um ator indica
outro, que, provavelmente, estd alinhado as suas opinides. Para mitigar esta tendéncia,
buscamos varios informantes, posicionados em diferentes polos da arena, os quais indicaram
outros informantes a serem abordados.

Para coleta de dados, foram utilizadas entrevistas ndo estruturadas e
semiestruturadas. Para Bernard (2017), no primeiro caso, as entrevistas aconteceram seguindo
um plano mental, mas com controle minimo das respostas. Essa metodologia foi escolhida,
principalmente, em casos em que o entrevistado ndo estava disposto a realizar uma entrevista
convencional. A maior parte dos dados, entretanto, seguiu a metodologia das entrevistas
semiestruturadas, nas quais foi utilizada uma guia de entrevista (Anexo 2), buscando cobrir
topicos especificos. As entrevistas foram gravadas e/ou registradas em diario de campo.

Foram realizadas entrevistas em todos os niveis de a¢do, com foco no local e
regional. O cruzamento de diversas fontes e da visdo de multiplos atores sociais possibilitou o
aprofundamento das andlises e triangula¢do das informacdes. Foram aplicadas entrevistas a
diversos atores, dentre eles, garimpeiros, donos de garimpos, lideres de associacdes
garimpeiras, indigenas, lideres de associagdes indigenas, membros de ONGs e agentes
publicos. As linhas gerais das entrevistas variaram de acordo com as categorias dos atores,
sendo consideradas trés categorias principais: 1) atores relacionados ao garimpo; 2) atores
governamentais; 3) indigenas e membros de associagdes indigenas.

A observacdo direta também foi utilizada como metodologia da pesquisa de
campo, conforme Bernard (2017), a fim de observar pessoas e registrar seu comportamento.
As impressoes sobre as situagdes vivenciadas foram registradas em diario de campo. Visando
aprofundar a vivéncia da observacdo direta das comunidades garimpeiras e a coleta de
entrevistas, foram realizadas visitas a garimpos, com a ajuda de guias locais.

Foram utilizadas também informagdes fornecidas por fontes documentais. Dentre
estas, podemos citar relatorios de 6rgaos publicos; relatorios de institui¢des indigenas; cartas

oficiais vinculadas a institui¢cdes indigenas; cartas vinculadas a outras institui¢cdes; atas de
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reunides; folhetos informativos; material midiatico de sites de noticias de circula¢ao nacional
e local; sites de associacdes indigenas, ONGs, dentre outros; entrevistas publicas de agentes
relevantes na arena; projetos de lei; dentre outras fontes. O Anexo 3 traz um apanhado dos
documentos utilizados nesta pesquisa.

O Anexo 1 traz a listagem completa das entrevistas realizadas no ambito da
pesquisa. Foram realizadas 93 entrevistas, contando com 103 entrevistados. No primeiro
trabalho de campo, foram realizadas 52 entrevistas, dentre as quais 22 feitas pela autora e 30
em conjunto com os membros do Projeto Gold Matters Carlos Henrique Xavier Araujo (a
época doutorando do NAP. Mineracdo/Universidade de Sao Paulo - USP) e Jorge
Calvimontes Ugarte (P6s-doutor pelo NEPAM/Unicamp). No segundo trabalho de campo,
foram 35 entrevistas realizadas pela autora. Em outubro de 2019, foram realizadas 06
entrevistas individuais em Brasilia, com atores relacionados as arenas em torno do garimpo e
dos povos indigenas no nivel nacional. A figura 1.24 traz fotos de alguns dos atores

entrevistados durante os trabalhos de campo.

Figura 1.24 Registros de entrevistas durante os trabalhos de campo

Acima: entrevistas com garimpeiros; Abaixo. entrevista com indigenas. Fonte. acervo da autora.
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As entrevistas em conjunto abrangeram, além de perguntas relativas a esta tese,
temas de interesse dos demais pesquisadores do Projeto Gold Matters, como aspectos
tecnologicos do garimpo, organizagao do trabalho nos garimpos, histérias de vida, dentre
outros. Foram abordados, também, temas de interesse conjunto, como a organizagdo social
dos garimpeiros em cooperativas e aspectos histdricos da regido. O tempo dedicado as
entrevistas coletivas foi dividido entre perguntas relativas a esta pesquisa e a pesquisa dos
colegas, sendo que os entrevistados responderam a questionamentos de interesse de todos os
pesquisadores envolvidos.

Destacamos a participacdo, dentre os entrevistados, de membros de diversas
instituicdes da sociedade civil, bem como instituigdes publicas. Podemos citar liderangas de
inimeras organizagdes garimpeiras, associagoes indigenas, ONGs e 6rgdos governamentais.
A figura 1.25 traz fotografias de algumas das institui¢des cujos membros foram entrevistados.

Em relagdo as entrevistas com indigenas, estas foram realizadas, em grande parte,
dentro das associagdes indigenas da regido, sendo estas: i) Instituto Raoni, no municipio de
Peixoto de Azevedo (MT), que representa o subgrupo Kayapd Metuktire; ii) Instituto Kabu,
no municipio de Novo Progresso (PA), que representa os Kayap6 do subgrupo Mekragnotire;
iii) Associagcdo Pusuru, no municipio de Jacareacanga (PA), principal institui¢do do povo
Munduruku. A figura 1.26, mostra imagens das associa¢des indigenas.

Para além das autorizacdes de pesquisa individuais, como os indigenas possuem
uma organizacdo coletiva, foi solicitado autorizagdo de pesquisa aos lideres destas
associagdes. No caso de entrevistas com indigenas de aldeias que ndo pertencem a essas
organizagoes, foi solicitado autorizacdo as liderangas dessas aldeias. Ressalta-se que as
entrevistas com os indigenas nao foram realizadas dentro das terras indigenas, mas nos
municipios proximos as aldeias. Foi possivel alcangar tanto a populagdo residente nos
municipios, quanto indigenas que vivem nas TIs, uma vez que muitos transitam com

frequéncia pela cidade para resolver questdes da comunidade.
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Figura 1.25 Institui¢des civis e publicas, cujos membros foram entrevistados nesta pesquisa
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Figura 1.26 Fotos das associagdes indigenas
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/ ‘ iy
No sentido horario: Associagdo Indigena Pusuru; Instituto Kabu; Instituto Raoni, com o presidente da
associagdo, cacique Ropni Metktyre. Fonte: Acervo da autora.

Nem todos os atores com os quais foi feito contato puderam fornecer entrevistas,
seja pela dificuldade de acesso, ou pela indisponibilidade para concedé-las. Em especial, nao
foi possivel entrevistar as principais liderangcas Munduruku contrarias ao garimpo. As
tentativas feitas foram seguidas por negativas, uma vez que ndo foi possivel estabelecer uma
relacdo de confianca com estes atores. Ademais, a entrada no campo se deu via Associagao
Pusuru, que, atualmente, possui um quadro de rivalidade com os principais lideres

Munduruku contrarios ao garimpo, ligados ao Movimento Ipereg Aytl.
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Em um contexto de desafios em relagdo ao acesso aos entrevistados no trabalho
de campo, a pesquisa documental foi essencial para obtencdo de dados. No caso da pesquisa
com os Munduruku, a principal fonte de dados documentais foi a consultas a cartas vinculadas
ao blog do Movimento Ipereg Ayl (Anexo 3). Estas cartas se tratam de material rico em
informacdes, ¢ que demonstram o posicionamento do Movimento acerca, dentre outros
assuntos, do garimpo em terras indigenas.

E importante citar, também, as dificuldades vivenciadas no campo de pesquisa em um
ambiente extremamente polarizado e violento. Em especial em relagao aos Munduruku, etnia
que vive intensos conflitos entre grupos indigenas favoraveis e contrarios ao garimpo no
territorio. Por se tratar de uma atividade ilegal, rodeada por violéncia, o campo teve que ser
realizado com muita cautela e seguranga, sempre com o apoio de guias locais, e respeitando
os limites de acesso estabelecidos. Alguns informantes se negaram a participar, € com outros,
foi necessario ganhar sua confianca, com paciéncia. Foi vivenciada, também, dificuldade em
relacdo a entrevistas realizadas com indigenas, tanto pela necessidade de traducdo, quanto
pelas barreiras culturais em relacdo aos temas abordados. A pandemia de COVID-19 também
foi um fator que prejudicou as pesquisas de campo, impedindo um maior aprofundamento nas

atividades presencialmente.

1.4.4. Analise de dados

A codificagdo do material foi realizada conforme a metodologia de analise
categorial temadtica. O principio desta metodologia ¢ a constru¢do de categorias a partir dos
temas que emergem das entrevistas. De acordo com Bardin (1977) a classificagdo dos
elementos em categorias consiste em agrupa-los conforme caracteristicas comuns. O tema ¢
uma unidade de significacdo que se desprende naturalmente do texto, e uma unidade de
registro geralmente utilizada quando o intuito é estudar opinides, valores etc. A analise
tematica consiste em encontrar os principais nicleos de sentido cuja frequéncia ou presenga
possam nortear a analise.

Classificar elementos implica investigar o que estas informagdes possuem em
comum. Neste trabalho, a categorizagdo foi realizada por sistema de categorias ndo fornecido,
resultando de uma classificagdo progressiva, com a defini¢cdo das categorias somente no final
do processo (BARDIN, 1977). Para analisar as entrevistas, foram construidas categorias
analiticas nativas, de acordo com os temas que emergiram do texto e as principais linhas
teoricas referentes ao tema de pesquisa. As categorias surgiram a partir da fala dos

entrevistados, dando énfase a auto-referéncia dos atores.
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Foi realizada uma classificacdo inicial das entrevistas (tabela 1.1) no software
Atlas.ti 9, com objetivo de obter um primeiro olhar sobre os dados. Esta andlise foi realizada
em 58% das entrevistas, e visou captar categorias nativas aos participantes, a partir de temas
que emergiram das proprias entrevistas. A partir da categoria conflitos, foi gerada uma nuvem
de palavras (Figura 1.27), que auxiliou na identificagdo dos principais temas abordados com

os entrevistados.

Tabela 1.1 Categorias iniciais, que emergiram da primeira categoriza¢ao dos dados

Conflitos

Estado

Parceiros

Organizac¢iao Social

Regulamentacao

Degradacao (ambiental/social/cultural)
Visoes de futuro

Estratégias dos atores na arena
Territério

Meios de subsisténcia

Tecnologia

Necessidade de acesso a bens e servicos
Organizac¢io do trabalho no garimpo
Invasao de garimpeiros em terras indigenas versus contratos informais
Narrativas de desenvolvimento
Narrativas de preservacgao

Narrativas intermediarias

Fonte: Elaboragio propria.

A nuvem de palavras obtida fornece uma ideia significativa de atores e
instituicdes, bem como os recursos em disputa nas arenas do garimpo em terras indigenas. No
centro da nuvem encontram-se os principais atores envolvido nos conflitos, representados
pelas palavars _garimpo‘, _garimpeiro‘ e _indigenas‘; os recursos naturais em disputa ficam
evidenciado nos termos _tara‘ e _ouw‘; e as intituigdes envolvidas sdo representadas por

palavras como _governo‘, _FUNAI‘ (Fundagao Nacional dos Povos Indigenas)‘ e _Kabu‘. Esta
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primeira etapa forneceu as bases para construgdo das categorias analiticas finais que

nortearam a analise, tratadas no terceiro capitulo desta tese.

Figura 1.27 Nuvem de palavras relacionada a categoria _conflitos*
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Tabela 1.2 Categorias de analise

(i) Atividades econOmicas e acesso a bens e servigos
(ii) Conlflitos pelos usos da terra
(iii) Propriedade e direito de exploraciao das terras indigenas

(iv) Aproximaciao com a cultura nio indigena

A partir da categorizagdo inicial representada na tabela 1.1, as entrevistas
transcritas foram sistematicamente compartimentalizadas dentro das categorias iniciais
adotadas, o que forneceu as bases para constru¢do das categorias analiticas finais que
nortearam a analise. Os dados coletados, ja compartimentalizados na categorizagdo inicial,
foram reorganizados em ntcleos de sentido, a partir de ideias-chave, que definiram as

categorias finais de analise adotadas neste trabalho, apresentadas na tabela 1.2, acima.
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2. ELEMENTOS INFLUENCIADORES DA TOMADA DE DECISAO DOS KAYAPO
QUANTO AO GARIMPO NO TERRITORIO

2.1. Introducao

Este capitulo se propds a apresentar uma interpretacao sobre o processo de tomada
de decisdo dos indigenas em relacdo a atividade garimpeira no territério. O foco se voltou as
comunidades Kayapd (autodenominados Mebéngokre), dos subgrupos Mekragnotire e
Metuktire, que habitam as Terras indigenas (TIs) Bau, Menkragnoti e Capoto-Jarina, situadas
no sudoeste do estado do Para. O interesse nestas comunidades se deve ao fato de elas terem
conseguido obter sucesso na manutencao do territorio livre do garimpo, quando comparadas a
outras TIs que sofrem pressdo da atividade garimpeira, como a TI Kayap6, a TI Yanomami e
a TI Munduruku.

A andlise do processo decisorio foi possibilitada pela observacao, em campo, de
uma cisdo entre dois grupos indigenas, cujo principal conflito gira em torno da atividade
garimpeira. Desta forma, as motivagdes que levam grupos favoraveis e contrarios ao garimpo,
em manter ou afastar a atividade do territorio foi o objeto do estudo. Importante destacar que,
quando falamos em processo decisorio em relagdo ao garimpo em terras indigenas,
consideramos que as relacdes que se conformam entre os atores envolvidos se ddo de forma
assimétrica, e pendem negativamente para as comunidades indigenas. Essas relacdes dao
origem a negociagdes assimétricas, em um contexto de assimetria de poder e conhecimento,
tanto no sentido social, quanto cultural e econémico, conforme discutido no capitulo 4.

Cabe ressaltar, também, que o processo decisério aqui descrito se restringe a
situagdo vivenciada pela etnia Kayap6, dos subgrupos analisados, na qual os grupos
conseguiram alcancar um nivel de governanca do territorio e dos recursos de uso comum, que
possibilita a manutengao do territorio livre da atividade garimpeira. Desta forma, € possivel se
falar em processo decisorio, ja que os grupos partem de um cendrio em que podem optar pela
manutengdo ou expulsao do garimpo do territorio. Este pode nao ser o caso, por exemplo, das
comunidades Yanomami, que vivenciaram, nos ultimos anos, a ocupa¢dao do territério por
milhares de garimpeiros, que causaram enormes prejuizos a populagao.

Partindo do exame do processo decisério dos Kayapo, e da experiéncia positiva
dos subgrupos em relacdo a governanga de recursos naturais coletivos, foi possivel tragar
cenarios de futuros desejados, e efetuar uma andlise propositiva, visando a transformagodes em

direcdo a sociedades mais sustentaveis. As proposicdes foram feitas na busca por um
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delineamento de caminhos a serem seguidos para a elaboragdo de politicas publicas, a partir
da experiéncia de sucesso dos indigenas no combate ao garimpo no territorio.

As secoes 2.2 e 2.3 abordaram, respectivamente, um breve historico das relagdes
dos Kayap6 com a atividade garimpeira, € os aspectos metodologicos da pesquisa. O tdpico
2.4 trouxe a luz a descricdo do processo de cisdo entre os grupos Kayapdé em torno de
divergéncias quanto a atividade garimpeira, enquanto o item 2.5 analisou os elementos que
influenciaram o processo decisorio. O topico 2.6, abordou os aspectos de transformagdes em
direcdo a sustentabilidade nas arenas do garimpo em terras Kayapd. O item 2.7 traz as

principais conclusdes do capitulo.

2.2. Garimpo e os Kayapo: breve histérico

A histéria pos-contato do grupo indigena Kayapd na Amazdnia brasileira foi
altamente impactada pela pressdo e presenga da atividade garimpeira. Os Kayap6d sao
formados por diversos subgrupos, que apresentam rivalidades historicas e politicas. A
principal divisdo politica da etnia se da entre os Kayapd da margem oeste do rio Xingu, no
estado do Par4, autodenominados —Povo do Xingu” e os da margem leste do rio Xingu,
conhecidos como —Povo do Pard” (TURNER, 1995).

Os Kayapod do Xingu foram contatados de maneira pacifica pelos irmaos Villas
Boas, e induzidos, através do oferecimento de presentes, a sua livre associacdo ao hoje
denominado Parque Indigena do Xingu (TURNER, 1993). Parte dos grupos do —Xingu” teve
o apoio do Parque Nacional do Xingu e da Organizagdo Nao Governamental (ONG) Rain
Forest Foundation, fundada em 1990, pelo cantor Sting e pelo cacique Raoni, um dos
principais lideres Kayapd, como resultado de uma campanha de Raoni na Europa (TURNER,
1995).

O primeiro contato dos Gorotire, (subgrupo que vive na margem leste do rio
Xingu, na TI Kayapd) com a sociedade Nacional foi em 1937, em busca de prote¢do contra
uma faccao rival. O grupo foi removido varias vezes e dizimado por epidemias a apenas 100
individuos, dez anos apos o contato inicial, em Nova Olinda. Ao contrario do -Povo do
Xingu”, o Povo do Pard” teve pouco apoio do Estado brasileiro ou de outras entidades
privadas, com excecao da aldeia 4'Ukre, que, desde 1990, esteve no centro de alguns projetos
de desenvolvimento da ONG The Body Shop and Conservation International. A conexao

historica e o tipo de contato estabelecido com a sociedade nacional foram fatores decisivos
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para a divisdo politica entre os grupos. Além disso, esses fatores influenciaram o
envolvimento historico dos subgrupos indigenas com o garimpo (TURNER, 1993).

Na década de 1980, milhares de garimpeiros invadiram as terras dos Gorotire. No
inicio, os indigenas rejeitaram o garimpo, porém, posteriormente, concordaram em fazer
contratos informais com garimpeiros, em troca de uma porcentagem do ouro extraido. A nova
renda dos Gorotire chamou a aten¢do de outros subgrupos, que, com isso, passaram também a
fazer contratos informais com garimpeiros em seus territorios. Desde 1987, os Mekragnotire,
das terras indigenas Bal e Menkragnoti, passaram a fazer contratos com garimpeiros, a
exemplo dos Gorotire. A Unica excecao foi o subgrupo Metuktire, da terra indigena Capoto-
Jarina. A forte lideranga de Raoni e de outros indigenas, bem como o apoio recebido do
Parque Nacional do Xingu, podem explicar, em parte, a resposta dessas comunidades a
pressdo do garimpo em seus territorios (VERSWIJVER, 2010). Na figura 01, abaixo, pode-se

observar as terras indigenas do povo Kayapd, no sudoeste do estado do Para.

Flgura 2 1 Terras Ind1genas do povo Kayapo
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Ainda nos anos 1980, em resposta as incursdes dos garimpeiros a suas terras, os
Kayap6 comegaram a pressionar o Estado pela demarcagdo dos territérios. O ponto mais alto
do conflito se deu em 1985, quando um grupo armado Gorotire ocupou a pista de pouso do
garimpo Cumaru (HORAK, 1998). Tal fato ensejou grandes negociagdes com o Estado
brasileiro, o que, com o apoio de atores nacionais e internacionais, como ONGs, celebridades
e companhias privadas, culminou na demarcacdo da Terra Indigena Kayapd (CONKLIN;
GRAHAM, 1995; HORAK, 1998; RABBEN, 2004; ZANOTTI, 2011). As atividades
extrativistas, como garimpo e extragdo madeireira passaram, entdo, a ser realizadas somente
com a aprovacao dos Kayapo, e com um retorno dos lucros obtidos (HORAK, 1998).

Em 1995, os Gorotire se revoltaram contra qualquer atividade extrativista,
expulsando garimpeiros e madeireiros de seus territorios. Seguindo o exemplo, todos os
lideres das aldeias Kayapd decidiram, por unanimidade, expulsar tanto garimpeiros quanto
madeireiros dos territorios. Essa decisdo foi aplicada em todas as areas, com exce¢do das TIs
Bau e Bakajara (TURNER, 1995). No entanto, este evento ndo marcou o fim do garimpo nos
territorios dos Kayapo, uma vez que a atividade logo recomecou em varias areas. Em 2002, os
Mekragnotire decidiram novamente revogar contratos com garimpeiros e madeireiros. Apos
esta ultima decisdo, algumas aldeias como Bau (terra indigena Bau) e Gorotire (terra indigena
Kayapd) continuaram com o garimpo nos territérios (VERSWIIVER, 2010). Recentemente, a
partir do ano de 2016, as terras do povo Kayapo, em especial a TI Kayapo, voltaram a ser alvo
crescente da atividade garimpeira, conforme mostram os graficos da figura 2.2.

No historico apresentado, podemos verificar um movimento ciclico entre os
Kayapd, no qual as aldeias ora expulsam, ora apoiam o garimpo, o que demonstra mudancas
na estrutura das comunidades. Os proximos topicos lancam luz aos elementos que

influenciam este processo decisorio, para os subgrupos estudados.
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Figura 2.2 Garimpo nas Terras Indigenas da etnia Kayapo

TI Bau (esquerda) e T1 Kayap6 (direita); de cima para baixo: anos 2016; 2019; 2022. Fonte: Adaptado de G1
Meio Ambiente (2023), baseado em dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

2.3. Metodologia

A situacdo de acdo abordada neste capitulo teve foco local, e se concentrou na
cisdo observada entre dois grupos Kayapo, cujo embate central se configura em torno da
atividade garimpeira no territdrio. Os dois grupos sdo: O Instituto Kabu (IK), associagao
indigena principal representante do subgrupo Mekragnotire, que possui posicionamento
contrario a atividade; e as aldeias favordveis ao garimpo que decidiram deixar a organizacao,
por discordarem de seu posicionamento em relacdo ao garimpo.

Para analisar a situa¢do de agdo apresentada, foram entrevistados indigenas e
liderangas da etnia Kayapo, pertencentes aos dois grupos, bem como membros nao indigenas
do IK. Nao foi realizada incursdo nas TIs, sendo que as entrevistas com indigenas foram
realizadas, em sua maioria, na sede do IK, em Novo Progresso (PA), e na residéncia de

liderancas favoraveis ao garimpo. Foram realizadas, também, entrevistas com liderancas
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indigenas e membros do Instituto Raoni (IR), que representa o subgrupo Metuktire, com sede
em Peixoto de Azevedo (MT). Apesar de a cisdo observada ndo ter ocorrido neste subgrupo, a
coleta de entrevistas com membros do IR foi essencial para uma analise abrangente do
processo decisorio.

Esta pesquisa buscou trazer a tona as posi¢des dos multiplos atores nas arenas,
visando influenciar o processo decisorio sobre garimpo em terras indigenas. Foram realizadas
93 entrevistas, sendo 63 individuais ¢ 30 em conjunto com pesquisadores do Projeto Gold
Matters®, na regido localizada entre o Alto Tapajos e o Alto Xingu, no sudoeste do estado do
Para (Figura 2.3). A maior parte das entrevistas foi gravada e transcrita, sendo que algumas
foram anotadas em caderno de campo. Foram entrevistados diversos atores, dentre eles,
indigenas, lideres de associa¢des indigenas, garimpeiros, donos de garimpos, lideres de
associagdes garimpeiras, membros de organizagdes ndo governamentais (ONGs) e agentes
publicos.

As entrevistas foram realizadas em dois trabalhos de campo, no periodo de julho a
agosto de 2019 e dezembro de 2019 a janeiro de 2020. Também foram realizadas entrevistas
em Brasilia (DF), em outubro de 2019. Destacamos que o periodo temporal no qual ocorreu a
coleta de dados correspondeu a um momento peculiar na historia do Brasil, em relacdao a
tematica do garimpo em terras indigenas. Neste periodo, o entdo lider do executivo
apresentava um posicionamento abertamente favoravel a regulamentagdo da atividade
garimpeira em terras indigenas. Tal fato foi determinante para a analise dos dados, uma vez
que permeou as relagdes sociais em todos os niveis de acao.

Os dados coletados em campo foram complementados por dados documentais,
provenientes de: entrevistas com os atores relevantes na arena, veiculadas na midia; sites
vinculados as instituigdes indigenas; cartas oficiais das institui¢des indigenas, dentre outras;
documentos oficiais de 6rgdos governamentais, como projetos de lei e relatdrios; noticias e
outros materiais midiaticos. O método de amostragem de informantes utilizado foi o _Bola de

Neve‘, no qual um entrevistado indica o proximo informante a ser abordado. A observagao

* Pesquisadores que participaram do primeiro trabalho de campo: Carlos Henrique Xavier Aratjo
(doutorando do NAP.Mineragao/Universidade de Sao Paulo - USP) e Jorge Calvimontes Ugarte (Pds-doutor pelo
NEPAM/Unicamp)
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direta também foi utilizada a fim de observar pessoas e registrar seu comportamento, com as

principais impressdes sendo registradas em diario de campo.

Figura 2.3 Regido de localizagdo do estudo, com foco nos principais municipios, rodovias
percorridas no trabalho de campo e terras indigenas
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Nos topicos que se seguem, descrevemos o processo de cisdo entre as aldeias

Kayapo em torno do garimpo, e os elementos que influenciam os indigenas no processo

decisorio em relagdo ao garimpo no territorio.

2.4. Garimpo e cisao entre aldeias Kayapoé

A historia pos-contato da etnia Kayap6 esteve intimamente ligada ao garimpo de

ouro, como exposto no topico 2.2. A expulsdo de garimpeiros e madeireiros das terras

Kayapd, em meados dos anos 1990, estimulou a ado¢dao de novas estratégias de organizagao

por essas comunidades, o que gerou novas configuracdes sociais. Baseados na auto-

organizagdo, esses grupos indigenas optaram por formar associagdes legalmente constituidas,

visando encontrar alternativas para incrementar a autonomia e a governanga sobre o territorio,

bem como ampliar o aporte de recursos financeiros (TURNER, 1995).
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Atualmente, a maior parte dos Kayapd pertence a associagcdes indigenas
legalmente constituidas, cujos escopos se concentram na captagao e administragdo de recursos
financeiros, aplicados em projetos voltados a protecdo das fronteiras e ao incentivo de
atividades econdmicas sustentaveis. As principais associagdes sao o Instituto Raoni (que
representa parte do subgrupo Metuktire), o Instituto Kabu (que representa parte do subgrupo
Mekragnotire) e Associacdo Floresta Protegida (que representa parte do subgrupo Gorotire).
A organizagdo dos Kayap6 em torno dessas associagdes foi descrita no topico 2.5.2.

Apesar dos pontos positivos propostos por essas associacdes, em nosso trabalho
de campo foi possivel observar um processo de cisdo entre algumas aldeias Kayap6 e o IK,
resultando no abandono da organizagao por estes grupos. Os lideres alegam que ndo se sentem
efetivamente representados pelo IK, e, assim, instituiram uma nova associacdo para dar
legitimidade a seu desejo de expandir ou incorporar atividades econdmicas a comunidade, em
especial o garimpo, conforme descrito no quarto capitulo da tese.

Ao considerar os conflitos como processos sociais imbuidos de poder disruptivo e
transformador das sociedades (VAYRYNEN, 1991), apesar da violéncia intrinseca nas
relacdes com o garimpo, € possivel vislumbrar um lastro de positividade relacionado a estes
conflitos, no caso estudado. Ao que nossa analise indica a fricgdo com a atividade garimpeira
provocou mudangas estruturais entre os Kayapo, e os motivou a construir novas estratégias,
visando alcancar futuros sustentaveis. Essas mudancas ocorreram tanto de um ponto de vista
de etnicidade, quanto na reproducdo do modo de vida dos grupos envolvidos. As clivagens e
novas agregacoes causadas pelo conflito se mostram de tal magnitude que ndo podem ser
facilmente desfeitas por novas regras e configuragdes sociais.

A figura 2.4, abaixo, demonstra espacialmente o conflito, com informacdes
coletadas no IK acerca das aldeias que deixaram a associagdo, bem como dos pontos de
garimpo no territorio. As informacgdes referentes aos pontos de garimpo sdo provenientes de
um mapa de situagdo referente ao ano de 2014, do Programa Basico Ambiental — PBA BR
163, cedido pelo Insituto Kabu. Em termos éticos, ndo foram revelados os nomes das aldeias
que deixaram a associagdo, apesar deste dado ser publico na midia (SASSINI, 2022).
Ademais, o mapa se trata de uma adaptacdo de informagdes do projeto de monitoramento
encaminhado aos proprios financiadores dos projetos Kayapd a €pdca, logo sem prejuizo de
exposic¢ao do instituto.

E possivel observar espacialmente no mapa o sucesso alcangado pelos Kayapo no
combate ao garimpo no territdrio. Podemos observar que apesar do processo de cisdo, a maior

parte das aldeias dos subgrupos analisados se posicionou favoravel a continuar afiliada as
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associagdes indigenas, e a ndo praticar a atividade garimpeira. Outro fator que chama a
atencdo sdo as poucas areas de lavra garimpeira no territorio. Conforme entrevista realizada
com um coordenador do IK, a maior parte dos pontos de lavra visualizados no mapa trata-se
da atividade manual, sem uso de maquinaria pesada. O garimpo realizado com maquinario se
localiza apenas no ponto mais a borda esquerda do mapa, exatamente no local de disputa

delineado neste capitulo.

Figura 2.4 Aldeias pertencentes aos Institutos KABU, Instituto Raoni e Associacdo Floresta
Protegida (AFP) nas TIs Bat e Menkragnoti e aldeias em processos de cisao
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Fonte: Elaboragao propria, adaptado do Programa Basico Ambiental — PBA BR 163, do Instituto Kabu
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Zanotti e Charnella (2008) descrevem complicagdes observadas em relagdo a uma
parceria intercomunitaria entre os Kayapd. As complicagdes podem ser parcialmente
explicadas pelo fato de as comunidades se formarem em torno de vastas redes de relacdes
sociais e histdricas, cujo passado e a politica desempenham papéis fundamentais no presente.
Nem sempre estes processos sdo visiveis, € os desafios sdo incrementados, uma vez que
envolvem aldeias em constante mudanga. Para as autoras, o processo de cisdo entre aldeias
Kayapd ¢ a manifestagdo mais abrupta e dramatica de divisdo da comunidade. Na nossa
analise, apesar das facetas negativas do conflito, este também se trata do vetor de mudanca
social, que produziu novas configuracdes sociais, € permitiu, neste caso, transformagdes em
dire¢do a sustentabilidade.

Nossos dados refor¢am resultados encontrados por Turner (1995), que descreve
como a distribuicio monetdria desigual das riquezas provenientes do garimpo e outras
atividades extrativistas apresentam efeitos na politica intraldeia e intensifica o conflito entre
os proprios indigenas, visando ao acesso a recursos comuns. O impacto de fatores externos na
cisdo entre aldeias Kayapo esté registrado em literatura por diversos autores (BAMBERGER,
1979; CHERNELA; ZANOTTI, 2014; TURNER, 1965; VERSWIJVER, 1992).

O conflito registrado em nossa atividade de campo pode ser ilustrado pelo
posicionamento oficial no site do IK (2021), acerca da associagdo de algumas aldeias com
garimpeiros, € a consequente cisdo vivenciada entre os grupos favordveis e contrarios ao
garimpo.

Pela primeira vez em uma década, liderancas de aldeias
Mekragnoti decidiram se associar a garimpeiros. Na Assembleia anual do
Instituto Kabu realizada em abril de 2019, trés aldeias da TI Bau se desligaram
do Instituto, ja que o PBA-CI [Componente Indigena do Plano Bésico
Ambiental] da [rodovia] BR-163 prevé a sua paralisagdo se aldeias estiverem
envolvidas em ilicitos.

A cisdo entre as aldeias e o IK foi formalizada na -Assembleia Geral do
Instituto Kabu” do ano de 2019, conforme ata registrada que nao foi divulgada neste trabalho
para ndo expor a identidade dos participantes da pesquisa. A citacdo abaixo ilustra
precisamente o processo de fissdo - Ata da Assembleia Geral do Instituto Kabu do ano de
2019, os nomes das aldeias foram preservados:

Lideranga nova da aldeia [...] falou sobre atividade ilegal na TI Bat e afirmou
que a aldeia [...] decidiu ficar com as atividades de extracdo de ouro
(garimpo), considerado pela lei como atividade ilegal. [...] lideranca de [...] na
TI Bat, também informou que sua comunidade vai explorar o garimpo. [...]
aldeia [...] na TI Bat, também afirmou que sua comunidade estava decidida a
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trabalhar com extrac¢do de ouro, resultando em trés (03) aldeias da TI Bat que
resolveram deixa o Instituto Kabu para operar com atividades ilegais.

Em 2022, apos acdes da Policia Federal de retirada dos garimpeiros de uma area
conhecida como Pista Nova, houve assinatura de um acordo por escrito para interrupgao das
atividades ilegais na Terra Indigena Bau. O acordo foi assinado no dia 23 de setembro de
2022, na base da Operagdo Guardides do Bioma, em Novo Progresso (PA), que se trata de
uma operagdo integrada permanente conduzida pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica. O documento foi assinado por representante das aldeias favoravel ao garimpo e das
aldeias contrarias ao garimpo, contando com assinatura de um representante da Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e representante da Operagdo Guardides do Bioma. O
primeiro item do acordo é: -Nao havera qualquer atividade ilicita na TI [terra indigena] Baq,
seja garimpo ou extragdo de madeira, bem como qualquer atividade que contrarie a legislagcdo

atual” (SASSINI, 2022)°.

2.5. Elementos influenciadores da tomada de decisio quanto ao garimpo no

territorio indigena: o caso dos Kayapo

A partir do registro do processo de cisdo entre os grupos Kayapo pertencentes ao
IK e as aldeias que deixaram esta instituicdo com objetivo de realizar o garimpo no territorio,
discutiremos nossas hipoteses quanto aos principais elementos influenciadores do processo
decisorio, sendo estes: (i) o impacto das necessidades, abordado no topico 2.5.1; (ii)
organizagdo social, lideranca e autodeterminacdo, assunto tratado no item 2.5.2; (iii) as

relagdes com o Estado, abordadas no topico 2.5.3.

2.5.1. O impacto das necessidades
Desde a época dos primeiros contatos com os europeus, a técnica de acostumar os
indigenas ao uso de artigos mercantis foi utilizada como uma das formas de aliciamento e
controle dos brancos sobre os povos originarios. Em uma etapa posterior a do contato, a
obtengdo dos artigos era condicionada a participagdo dessas populacdes nas atividades
produtivas como mao de obra. A inser¢do de elementos estranhos a tribo atua de duas formas

sobre a cultura: 1) por meio da criagdao de necessidades, que demandam, para sua satisfagdo, a

Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/aldeias-de-terra-indigena-dividida-pelo-
garimpo-fazem-acordo-por-escrito-para-barrar-atividade.shtml>. Acesso em 03/10/2023.
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subordinac¢do a cultura dominante; ii) ensejando mudangas culturais de diferentes graus de
profundidade & comunidade (RIBEIRO, 2017).

A economia autossuficiente dos povos indigenas comegou, assim, a desintegrar-se
pela pressdao de necessidades novas que carecem do comércio com os colonizadores, para
serem satisfeitas, sendo que o grau de necessidade de cada comunidade varia de acordo com o
processo vivenciado pela tribo. A satisfacdo das novas necessidades criadas conduziria os
indigenas, em um a etapa final, & submissao ao sistema de produ¢do moderno (RIBEIRO,
2017). Os trabalhos de Darcy Ribeiro mostravam preocupagao em relacdo a investigar a
assimila¢do dos indigenas e sua transformagdo em um —indio destribalizado”, baseado em
uma teoria que considerava que a cultura seria composta por tragos que poderiam ser
perdidos. As geracdes seguintes de antropdlogos problematizaram essa questdo, partindo da
no¢do que, em diversos casos, as sociedades indigenas atuam na reconstituicio de uma
identidade diferenciada (COHN, 2001).

Em relacdo a tomada de decisdo baseada nas necessidades, Bourton escreve a
—Feoria das Necessidades” como um quadro alternativo ao —realismo politico” por teoricos
como Hans Morgenthau. No realismo politico, a tomada de decisdo era estudada levando em
considera¢do os equilibrios de poder e a dissuasdo como temas centrais, sem levar em
consideracdo conteudos comportamentais dos individuos. Para Bourton (2001) existem
necessidades inerentes ao ser humano que nao podem ser suprimidas, que tornam a dissuasao,
muitas vezes, irrelevante na sociedade. A resolucdo de conflitos se daria, desta maneira
conforme solugdo dos problemas comportamentais e sociais, ao invés de suprimi-los ou
coagi-los.

Para o autor, existem limites para a capacidade humana de se conformar, logo, as
instituicdes e as normas sociais necessitam se ajustar as necessidades humanas (BOURTON,
1997). O autor afirma que, apesar de os conflitos serem definidos em termos fisicos, existem
valores humanos ndo materiais e necessidades envolvidas. Em todos os casos de conflitos, ha
necessidades imateriais a satisfazer, que provocam as agressoes, por exemplo, a necessidades
de reconhecimento e identidade. Desta forma, a principal fonte de conflitos ¢ a luta para
satisfazer as necessidades humanas nao materiais (BOURTON, 1998).

Em termos de necessidades imateriais, Turner (1993) ilustra bem como elas sdo
criadas nas comunidades Kayapo, a partir do contato com o colonizador. O autor descreve o
processo vivenciado em todos os niveis sociais, desde o individual, até o nivel de relagdo com
a sociedade nacional, no qual ha uma identificagdo com posi¢des ambivalentes, entre a cultura

indigena e a brasileira. Por um lado, existe uma luta para afirmar a autonomia e identidade
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indigena, enquanto por outro, uma busca por uma aparéncia derivada de bens da sociedade
industrial.

Em nossos dados, ficou evidenciada a centralidade das necessidades materiais e
imateriais, em relacdo ao processo decisério quanto ao garimpo em terras indigenas. Membros
dos grupos que apoiam a atividade utilizam como principal argumento o fato de o garimpo
atender a algumas necessidades materiais e imateriais da comunidade. Nesse sentido, o lider
de uma aldeia que mantém o garimpo em seu territdrio se posiciona, conforme trecho de
entrevista realizada pela autora em janeiro de 2020:

O garimpo ¢ crime pra nos indigenas. Mas ¢ bom pra ajudar as pessoas. Por
exemplo, se acontecer alguma coisa la na aldeia, uma emergéncia, a gente
pede, faz solicitagdo 14 na SESAI [Secretaria Especial de Satde Indigena],
pede avido. Ai demora [...]. Com o dinheiro do garimpo a gente pode ajudar as
pessoas, assim, a ter uma vida boa.

Horak (1998) argumenta que, no caso dos Kayapo, ha evidéncias de que ligagdes
politicas desenvolvidas gradualmente com a sociedade nacional previamente ao processo de
captura de recursos naturais em grande escala, podem prover a comunidade indigena
experiéncia e recursos de poder para responder de forma eficaz a esta captura de recursos. O
autor argumenta que a resisténcia bem sucedida dos Kayapd permitiu que estes exercessem
uma autoridade duradoura a sua base de recursos. Os principais motivos pelos quais essa
resisténcia a captura de recursos naturais foi bem sucedida se devem a dois fatores: i) a
mobilizagdo politica realizada pelos indigenas; i1) a mudanca instrumental no regime de
recursos.

Em relacdo a mudanga no regime de recursos, a experiéncia de participacdo de
aldeias Kayap6d em projetos que objetivam a extragdo e comercializagdo de produtos nao
madeireiros da floresta foi pesquisada por Zanotti (2009). Os indigenas manifestaram
preferéncia por projetos desta natureza, dentre outros motivos, por gerarem uma renda de
longo prazo, pela manutencdo da continuidade de seus meios de subsisténcia e pela obtengdo
de um nivel maximo de participa¢do dentro da comunidade.

Em relagdo a associagdo dos Kayapd com o garimpo, podemos concluir que a
insercao das comunidades em projetos que objetivam o suprimento de necessidades por meio
de atividades sustentaveis, se trata de condicdo sin ne qua non para a protecao dos territorios
contra a atividade garimpeira. A intervenc¢ao das associa¢des indigenas, que coordenam estes
projetos no cotidiano da comunidade, funciona de forma a amortecer a pressdo externa pela

captura de recursos naturais, e a afastar o risco de liderangas passarem a apoiar o garimpo no
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territorio. Neste sentido, o presidente do Instituto Kabu argumenta em entrevista realizada
pela autora em janeiro de 2020:

No6s nao queremos kubein [pessoas nao indigenas] entrando na nossa terra.
Todos os caciques ndo gostam de madeireiro entrar e garimpeiro. Porque nds
estamos mexendo em projeto de castanha, cumaru e demais projetos.

A fala do presidente do Instituto Kabu se dd no sentido de que a atividade
garimpeira nao ¢ necessaria a comunidade, como forma de atendimento a necessidades
materiais e imateriais de seus membros. A partir do fortalecimento de um modelo eficaz de
governanga de recursos naturais coletivos, possibilitado pela captagdo e administracdo de
recursos financeiros por meio das associagdes indigenas, torna-se possivel incrementar a

protecao dos territorios indigenas contra a atividade garimpeira.

2.5.2. Organizacio social, lideranca e autodeterminacio

Para Turner (1993) os indigenas amazonenses assistiram a um fendmeno
inesperado, o sucesso de muitas tribos de manterem sua identidade social, cultural e étnica, ao
mesmo tempo em que adquiriam habilidades em aspectos da cultura nacional, como o
dominio da lingua portuguesa e a inser¢ao nas telecomunicagdes. Uma parte importante deste
processo foi o desenvolvimento da autoconsciéncia cultural e da consciéncia étnica. Os povos
originarios perceberam que a afirmacdo da cultura e tradi¢do indigena era parte essencial da
luta politica pela manutencdo de seus territorios, dos seus recursos de poder e de sua
autodeterminagao.

A partir dessa tomada de posi¢do de prote¢do da importancia étnica, o mundo
assistiu ao surgimento dos indigenas como atores politicos, ndo apenas em nivel local, mas
também nacional e global. Isso tem provocado uma inversdo das ideias de uma capacidade
limitada de resisténcia de minorias oprimidas e categorias sociais marginalizadas (TURNER;
FAJANS-TURNER, 2006). Os Kayap6 t€ém uma posicdo central nessa virada de jogo,
assumindo papel de lideranca em todos os niveis de organizagao social.

A tendéncia a autodeterminacdo pode ser verifica entre os Kayapo, por exemplo,
em um fendomeno que Turner (1993), ironiza como —€olonizando os colonizadores”, no qual
os Kayap6d demonstraram reter recursos de poder e conhecimento suficientes para tomar
postos dentro das institui¢des brasileiras, como Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI), e mesmo com um indigena assumindo a presidéncia do Parque Nacional do Xingu,
na década de 1990.

Em relacao a utilizagdo dos recursos comuns, o autor demonstra como, no caso

dos Kayap6 do subgrupo Gorotire, que tiveram que lidar com milhares de garimpeiros
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invadindo seu territério na década de 1980, estes conseguiram obter certo controle em relagdo
a extragdo dos recursos naturais. Os indigenas desenvolveram estratégias para controlar a
extracdo do ouro a revelia de seus interesses, assegurando a obtencao de parte nos lucros e o
controle das minas. Em atitude aparentemente paradoxal, parte dos lucros obtidos pelo ouro e
pelo mogno extraido dos territérios Kayapd foram utilizados em estratégias de protecao
territorial. A fiscaliza¢do e monitoramento do territério dispendia custos com patrulhas aéreas,
radios e barcos de comunicdo, e deslocamento para reunides ¢ manifestagdes em Brasilia, tal
como por ocasido da Constituinte de 1988 (ZIMMERMAN et al., 2001).

Os Kayapd colocavam em pratica, assim, estratégias eficientes de defesa e
controle do proprio territorio, apesar de ironicamente estarem ligadas ao desmatamento e a
extracdo de ouro. Os anos de 1995 e 2002 foram marcos em que os Kayapd decidiram por
expulsar madeireiros e garimpeiros do territorio. Porém, o garimpo reincindiu e se intensficou
no territério dos Gorotire (ZIMMERMAN et al., 2001).

Os esforcos das mobilizagdes dos Kayapd comegaram a ser capitalizados em
torno de dois movimentos, que se deram nos niveis nacional e internacional, sendo estes: 1)
movimentos indigenas e conservacionistas; ii) reformas da Consituigdo brasileira de 1988
(RAMOS, 1998; ZANOTTI, 2011). Na virada do século XXI, os Kayapd angariavam
recursos para capitalizar diversos tipos de parcerias, seja na extragdo de madeira, contratos de
comércio justo ou aliangcas comunidade-conservacdo. Com a realizagdo destas aliangas, o
cenario parecia apontar para um futuro de seguranca territorial e autonomia (ZANOTTI,
2011).

Os Kayapo perceberam, entdo, a necessidade de se organizarem em institui¢des
aos moldes da sociedade nacional. A primeira associagcdo intercomunitaria foi a Associagao
Iprenre, fundada em 1993 por um dos lideres do subgrupo Metuktire. Essa iniciativa serviu de
incentivo para outras comunidades Kayapo, que passaram a se auto-organizar seguindo o
mesmo modelo (TURNER, 1995). O Instituto Raoni e a Conservacao Internacional, duas
ONGs, estabeleceram programas para ajudar nos esfor¢cos de conservagdo e demarcacao
territorial (ZIMMERMAN et al., 2001), dentre outras associa¢des que surgiram representando
os interesses dos Kayapo.

As associagdes Kayapo fazem parte de uma estratégia de organizacdo social, na
qual os indigenas se reinem em torno de instituigdes legalmente constituidas, nos moldes da
sociedade nacional, porém, que, a0 mesmo tempo, sdo representativas das comunidades.
Dentro desta organizacdo formal, os Kayapd ampliam suas possibilidades de capitalizar

parcerias e recursos, bem como aumentam os recursos de poder e a influéncia nas esferas
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regional, nacional e internacional. Desta foram, o grupo consegue incrementar o controle
sobre a captura de recursos no territdorio e assegurar atividades econdmicas para as
comunidades, que se encontram inseridas na economia mercantil.

As aldeias que optam por participar das associagdes t€ém inimeras vantagens,
como, no caso do Instituto Kabu, a possibilidade de ser parte do Projeto de Alternativas
Econdmicas Sustentaveis (Anexo 3), que apoia desde a produgdo até a comercializagdo dos
produtos Kayapd; e o Projeto de Gestdo Territorial, que da condigdes para que os proprios
indigenas monitorem os limites do territorio. Ao encontrarem algum foco de atividades
ilicitas, a situagdo ¢ repassada diretamente ao Instituo Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a FUNAIL que sido acionados para atuar na
fiscalizacdo in loco. Em contrapartida, as aldeias integrantes sdo proibidas de participar de
atividades ilicitas no territdrio, como, por exemplo, o garimpo. Um dos coordenadores do 1K
comenta sobre a atuagdo da organizagdo em entrevista realizada pela autora em janeiro de

2020:

A Coordenacdo e Monitoramento atua para coordenar toda essa execugdo de
recurso; alternativas econdmicas, que era para prover, ajudar os indigenas nas
atividades de coleta de castanha, cumaru, extracdo de o6leo de babagu,
artesanato... Hoje se vocé for ali vai ver uma loja, ja tem uma loja do Instituto
Kabu, que comercializa no Brasil ¢ fora do pais também, ja. Tem muita
comercializagdo. Participa de todas as feiras da Rosenbaum em S&o Paulo.
Tem um publico bem grande. [...] Fiscalizagdo e monitoramento, que ¢ dar
condigdes para que os proprios indigenas monitorem seus limites, impedindo a
invasdo de madeireiro, garimpeiro tal... quando eles identificam, ai tem uma
parceria com o IBAMA.

O sucesso dos Kayapo dos subgrupos Mekragnotire e Metuktire em manter o
territorio livre do garimpo estd diretamente associado a atuagdo das organizacdes indigenas,
bem como a coesdo dos grupos em torno dessas associacdoes. A maioria das aldeias tem
optado por fazer parte das associagdes e, quando grupos decidem por realizar atividades
ilegais, sdo desligados destas, e perdem os beneficios. Este foi o caso da cisdo observada em
nosso trabalho de campo, que resultou no desligamento dos grupos pro-garimpo, conforme ata
de Assembleia Geral do IK, a qual nao foi divulgada com fins de preservacdao da identidade
dos envolvidos. Em relacdo a atuacdo do IK no combate ao garimpo, um coordenador do
Instituto se posicionou em entrevista realizada pela autora em janeiro de 2020:

Aqui no Instituto Kabu, se ndo tivesse aqui desde 2008, certamente isso aqui
estava tudo tomado de garimpo, igual a outras aldeias, igual do lado leste, que
estava com muito problema 1a de garimpo. Aqui, historicamente o Bal tinha
garimpo na década de 80, tal, sempre teve. Mas atualmente, assim, depois que
o Kabu entrou, fez uma parceria muito forte com o IBAMA.
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Figura 2.5 Loja Kayapd Menkragnoti

Fonte: Acervo da autora - julho 2019.

Figura 2.6 Produtos comercializados pelos Kayapo
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No sentido hordrio: cesto kayapd; cestos e remos; sementes de cumaru; itens de vestudrio estilizados. Fonte:
Acervo da autora - julho 2019.
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As figuras 2.5 e 2.6, acima, trazem, respectivamente, imagens da Loja Kayapo
Menkragnoti, administrada pelo IK, que tem como objetivo comercializar os produtos dos
Kayapd, e imagens de alguns produtos comercializados na loja.

As declaragdes do coordenador do Instituto Kabu sdo corroboradas por falas de
garimpeiros, em relacdo a atuagdo da associagdo no combate ao garimpo no territorio. Neste
sentido, um garimpeiro que trabalha em Novo Progresso se manifestou em entrevista
realizada pela autora em janeiro de 2020:

Todo dono de maquina experiente na area, ele nem mete a cara entendeu? A
pessoa que foi mexer 14 [em areas sob jurisdicdo do Instituto Kabu], ele nao
tinha experiéncia nenhuma. Ai de tanta pressdo, de tanta pressdo, ele ndo
aguentou. Trabalhava um dia, dai comecou a fazer rondas, ai se tava
trabalhando no centro da floresta tinha que parar, porque a fiscalizagdo tava na
area. Se tava no centro da floresta, tinha que ficar em siléncio porque a
fiscalizagdo tava na estrada.

Em relag¢do ao Instituto Raoni, sua area de abrangéncia sdo as TIs Capoto-Jarina,
Panara e parte da TI Menkragnoti. O instituto foi criado em 2001, como resultado de uma
campanha do Cacique Raoni a Europa, e sua criacdo foi apoiada pelo presidente da Franca a
época, Jacques Chirad, pelo cantor Sting, dentre outras personalidades. As principais frentes
de atuacgdo sdo, como no IK, a vigilancia do territorio e o incentivo de atividades econdomicas
sustentaveis. Em relagdo a atuacdo do IR, e a forte coesdo do grupo em torno da associagdo, o
Coordenador geral comenta, em entrevista da autora, julho de 2019:

Todas as aldeias da Capoto-Jarina e da Menkragnoti, ¢ do Panara, todas, elas
sdo associadas ao Instituto Raoni. Todas. Aqui ndo tem ninguém que fala... ah
eu ndo quero participar, eu quero ficar fora, ndo tem. Todas. Todas, todas faz
parte do Instituto Raoni, hoje. Amanha a gente nao sabe, né? Mas hoje todas
faz parte, e a nossa linha € essa: nds buscamos evitar pescador, garimpeiro,
madeireiro. [...] noés aqui, gracas a Deus, nds nao temos nada, noés ndo temos
um garimpo dentro da nossa terra Capoto-Jarina.

Para além das acdes de fiscalizacao realizadas pelo IR, a lideranga do Cacique
Raoni, um dos mais emblematicos lideres indigenas no cendrio nacional e internacional, se
mostrou central na coesdo das aldeias em torno de um ideal de conservacdo. O poder de
influéncia desta lideranga torna este ator individual um aglutinador de forcas em torno da
narrativa de preservacdo da floresta e da cultura indigena, conforme descrito no quarto
capitulo da tese. A atuacdo do Cacique fica evidenciada na entrevista realizada pela autora
com o lider, em julho de 2019:

Eu sou de luta, de ambiente, de unir os povo pela floresta, rio, animais, povo
indigena também... pra gente defender né... desde muito tempo atrés...
defendendo ainda hoje também. [...] porque eu t6 defendendo o que tem de
arvore, o que tem de mato ainda [...] aqui no Brasil também falei com varias
autoridades... homem branco... 6... ndo pode exploragdo de madeira, de
garimpo.
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O poder de influéncia do lider irradia para o entorno das terras indigenas, e se
mostra como um elemento decisivo para manutencdo do territorio livre da atividade
garimpeira. Conforme entrevista realizada com um funcionario do Instituto Raoni, em julho
de 2019:

Essa area nossa, ela ainda se tem muito respeito pelo modo que ela foi
conquistada, pela luta dos Kayapd, do Raoni, do Megarom, dos indigenas
mais velhos. Entdo o entorno dela, a maioria das fazendas que t4 no entorno,
os fazendeiros conhecem essa historia, ¢ sabem dos problemas, sabem da luta
do Raoni, sabem do que ele ¢ capaz, sabem da forca politica que ele tem.
Entdo acaba esse respeito tendo um vigor ainda hoje, muita gente conhece
essas historia dos Kayap6 aqui do Mato Grosso. Entdo eles mesmos comentam
que eles sabem dos riscos, que jamais eles entrariam.

Conforme demonstrado na discussdo realizada neste topico os fatores organizagao
social, lideranca e autodeterminacdo se mostraram essenciais no que tange a manutengdo do
territorio livre do garimpo, no caso estudado, dos Kayap6d dos subgrupos Metuktire e
Mekragnotire. A auto-organizagdo em instituigdes que se mostram eficientes na gestdo
territorial, e em apoiar meios de renda para a comunidade, funciona como uma alternativa as
pressodes que a atividade garimpeira exerce sobre o territorio. Neste sentido, a coesdo do grupo
em torno destas associagOes, de ideias de conservagdo, do desenvolvimento de atividades
sustentaveis, e em torno de liderangas tradicionais, tem como efeito uma blindagem ao avango

do garimpo no territorio.

2.5.3. Asrelagcoes com o Estado

A atuacdo do Estado e as relagcdes com as diversas institui¢des que o constituem
sao um fator que influencia nas arenas do garimpo em terras indigenas. A atuacao do Estado ¢
interpretada também como uma arena, na qual diversos atores individuais e coletivos buscam
influenciar processos de tomada de decisdo. Zanotti (2011) argumenta, com base em revisao
bibliografica, que as campanhas expansionistas realizadas pelo Estado, para além do objetivo
de afirmar a soberania nacional, visaram a controlar e redefinir propriedades, recursos
naturais e culturais. Neste sentido, as narrativas hegemonicas defendem que as mudancas
associadas 2 modernidade tratam do poder de coer¢do do Estado, em busca de regular a
extensdo territorial ocupada por grupos tradicionais, bem como implicar uma noc¢do de
cidadaos nacionais a essas populacoes.

Durante o governo militar, na década de 1960, predominaram narrativas e agdes
com o objetivo de realizar a integracdo da Amazdnia ao territorio nacional. Neste periodo,
com a criagdo do Plano de Integracdo Nacional (PIN) e sob os lemas —integrar para nao

entregar” e —terras sem homens para homens sem terra”, foram implantados projetos
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agropecuarias e de infraestrutura na Amazonia brasileira, atraindo homens de todo o pais em
busca dos subsidios do governo. A partir da década de 1970, e se expandindo rapidamente na
década de 1980, houve a criagdo ¢ o crescimento de centros urbanos em torno dos territorios
Kayapd. A construcdo da rodovia que liga Sao Felix do Xingu a areas de fronteira de
expansdo, foi um ponto de inflexdo na dindmica de uso do solo na regido. A partir deste
evento, os Kayapo6 se viram pressionados pelo surgimento atividades minerarias, criacdo de
gado, pequenas fazendas de assentamentos agricolas e pela extragdo madeireira (MERTENS
et al., 2002). O interesse do Estado brasileiro na atividade garimpeira pode ser observado na
manutengdo de um escritorio da Caixa Econdmica Federal, durante os anos de 1980, na mina
Maria Bonita, a maior do territorio dos Gorotire. A agéncia do tesouro fazia um papel de
mediador entre os indigenas e os garimpeiros, pesando o ouro, cuja pesagem era
posteriormente conferida pelos Kayapé (TURNER, 1991).

Em termos teoéricos, neste trabalho ndo entendemos o Estado como uma formacao
social estatica e coerente. Partimos da perspectiva de que o Estado ndo pode ser considerado
um bloco monolitico, pois ha uma multiplicidade de formas, que o colocam em constante
mutagdo. Destarte, o Estado também ndo ocupa um lugar especifico, tendo em vista que ele se
atualiza constantemente e se transfere para os conteidos sociais, em um processo reciproco de
transformagdo (LEINER, 2003; SOUZA LIMA, 2002). Partimos, também, da definicdo de
Estado por Weber “O Estado é aquela comunidade humana que, dentro de determinado
territorio (...) reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacgdo fisica legitima
(...)" (WEBER, 1982, p. 98).

Em termo de governo e politicas publicas, este trabalho considera as concepgdes
de Hofling (2001), na qual o Estado ¢ um conjunto de instituicdes que ndo formam um bloco
monolitico e que possibilitam a atuacdo de um Governo. Governo se trata de um grupo de
programas € projetos que alguns atores sociais, como politicos e técnicos, propdem a
sociedade. Estes se relacionam a configuracdo politica de determinado governo, que
desempenha o papel de Estado por um periodo de tempo. Por sua vez, as politicas publicas
sdao entendidas como o —Estado em ac¢ao”.

Nesta mesma perspectiva, Turner e Fajans-Turner (2006) argumentam que o
Estado brasileiro ndo deve ser interpretado sob a 6tica de uma —entidade monolitica”, que
assumiria um monopolio concreto da ideologia e da politica econdmica, no nivel nacional.
Pelo contrario, o Estado se trata de um conjunto heterogéneo de atores e agéncias, com
direcionamentos e projetos proprios. Muitos destes atores se opdem, em graus variados, as

politicas desenvolvimentistas impostas pelo chefe de Estado. Conforme os autores, neste
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contexto, os Kayap6 desenvolveram ferramentas e recursos de poder para cooptar, a seu
favor, parte destes poderes estatais, nas suas lutas contra os proprios governos federais e
estaduais.

No caso do garimpo em terras Kayapo, vemos as relagdes com Estado e governo
como primordiais para a tomada de decisdao dos indigenas em relagdo ao garimpo no territorio.
Por um lado, a ineficiéncia da atuacdo do Estado junto a essas populagdes, em relacdo a
politicas publicas, principalmente, nas areas de saude e educacdo, ¢ um dos motivos
constantemente citados como motivacao para manter as atividades garimpeiras no territorio.
Neste sentido, um jovem indigena, de uma aldeia favoravel ao garimpo argumenta, em
entrevista realizada pela autora, em janeiro de 2020.

Og garimpo pode ajudar educagdo, satude... a FUNAI também. Os garimpos
hoje, eles ajudam o aluno pra entrar na universidade agora. Porque era antes
com as ONG [Instituto Kabu], ndo ajudava os aluno a entrar na universidade.
Porque os indio quando termina o ensino médio tem que entrar na
universidade. Porque como s@o muitos que ja terminou o ensino médio,
porque ndo tem condigdo de ir pra Universidade, ndo tem condigdo [...] Porque
os indio tem que entrar na universidade, tem que se formar e voltar pra tratar
das aldeias, pra ajudar as pessoas.

Segundo Ramos e colaboradores (2020) a atuagdo do Estado dentro das terras
Yanomami, por exemplo, ¢ quase inexistente, principalmente em se tratando de locais mais
isolados. Para os autores, devido ao vazio do poder estatal, os garimpeiros acabam por suprir
estes vacuos, exercendo o poder que caberia ao Estado, por exemplo, na regulacdo de trafego
de bens e pessoas e divisdo de lucros provenientes da atividade garimpeira. O mesmo
fendmeno foi observado no caso dos Kayapd, uma vez que os garimpeiros oferecem as
comunidades servigos que fariam parte de um escopo de atuacdo estatal, como transporte e
abertura de estradas. Este vazio estatal gera uma dependéncia dos indigenas para como os
garimpeiros, como demostram as falas de um dono de garimpo e de um garimpeiro da regido
de Morais de Almeida (PA) e Novo Progresso (PA), respectivamente.

Eu tinha um certo acesso com eles [Kayapd], porque na época eu abri estrada
para eles, quando mexia com madeira, entdo nds temos amizade. [Entrevista
coletiva julho de 2019. Participantes: Raissa Resende de Moraes, Carlos
Henrique Xavier Aratjo e Jorge Calvimontes Ugarte].

Eles [indigenas Kayapd favoraveis ao garimpo]| fizeram uma vaquinha e
compraram uma Hilux. Mas agora ndo t€ém mais dinheiro para abastecer a
caminhonete e ficam pedindo. [Garimpeiro, entrevista realizada pela autora
em janeiro de 2020].
Levando em consideracdo a concepcdo Weberiana de Estado, este ¢ visto por
garimpeiros e indigenas ligados ao garimpo, como forte elemento de coa¢do, materializado

pela fiscalizagdo ambiental, realizada pelo IBAMA. Assim sendo, para as comunidades
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indigenas e garimpeiras, ora o estado ¢ visto como ausente, € ora como excessivamente
presente, exercendo sua funcdo primordial de reprimir. Neste sentido, uma lideranca indigena
que apoio o garimpo expressa, em entrevista realizada pela autora - julho de 2019:

Se o IBAMA chega aqui e queima tudo as coisa, quem vai ser prejudicado vai
ser no6s. Entdo o cara vai querer matar nos... Isso noés nao tem defesa,
entendeu?

Entre estes extremos da atuacao do Estado, sob a otica da conservacao, conforme
explicitado por Turner e Fajans-Turner (2006), os Kayapo6 foram capazes de capitanear apoio
do Estado em diversas parcerias, projetos e agdes. E possivel verificar que os indigenas que se
unem em torno das narrativas de conservagao, colecionam inumeras aliancas com diversas
entidades estatais. Sem essas aliangas, em especial com o IBAMA, ndo seria possivel realizar
trabalhos como o de monitoramento do etnoterritorio. Ademais, particularmente o Instituto
Kabu, recebia, até¢ 2020, de responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura
Terrestre (DNIT), o Componente Indigena do Plano Basico Ambiental (PBA-CI ou PBAI) da
BR 163, e detém o compromisso da Eletrobrés e da Norte Energia de financiar projetos por 35
anos, devido ao licenciamento da Usina de Belo Monte (site do INSTITUTO KABU®). Em
relag@o a parceria com o IBAMA, um dos coordenadores do Instituo Kabu comenta:

Tem uma parceria com o IBAMA [...] Primeiro, ndo deixa entrar [invasores],
vai conversar... porque assim, quem tem poder ¢ o IBAMA e a FUNAI em
alguma fiscaliza¢do. O Kabu ¢ os indigenas nao tém, mas como ¢é o territorio
deles, eles podem impedir que eles entrem. Se resolver entrar a forca, eles vao
chamar o IBAMA para poder fazer a autuacdo, prender, né, alguma coisa
nesse sentido.

Outro parceiro fundamental para estes atores ¢ o Ministério Publico Federal (MPF),
que se trata de um aliado importante para as associagdes indigenas que se posicionam
contrariamente ao garimpo. O MPF ¢ autor de iniimeras agdes civis publicas contrarias ao
garimpo em terras indigenas. Além disso, atua como um aglutinador de atores institucionais
em prol das causas das comunidades, e, assim, consegue elevar o poder de negociacdo destas
em pautas importantes. Segue, abaixo, a manifestacdo de um coordenador do IK em relagdo a
atuacao do MPF, em entrevista concedida a autora em janeiro de 2020.

E dificil dos Kayap6 chegar 1a em Brasilia, conseguir falar as vezes com o
DNIT, com Casa Civil. Ela [procuradora do MPF em Altamira] chamando, ela
convocando ¢ diferente. Ela convoca, o pessoal vai e atende e retine todo
mundo no mesmo espago.

% Disponivel em: <https://www.kabu.org br/administracao-de-projetos/>. Acesso em 12/12/2023.
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As politicas ditadas pelo governo também se mostraram de extrema importancia
na arena de decisdo sobre o garimpo em terras Kayap6. Desde sua pré-campanha presidencial,
o ex-presidente demostrava apoio a garimpeiros € ao garimpo em terras indigenas. Por meio
de flexibilizacdo na legislagdo e da fiscalizagdo ambiental o governo tentou cumprir suas
promessas (COSTA; FELLET, 2022). Nossos dados apontam para uma forte correlagdo entre
a cisdo de aldeias favoraveis ao garimpo com o IK, e as promessas do ultimo governo de
regularizagao da atividade garimpeira em terras indigenas. Neste sentido, o grupo especifico
de indigenas apoiadores do garimpo, via no governo um aliado, que atenderia a suas
demandas. Encorajados por um possivel cendrio de regulamentagdo da atividade garimpeira,
decidiram pela cisdo. Neste sentido uma lideranga Kayapo ligada ao garimpo comenta, em
entrevista realizada pela autora, em janeiro de 2020:

A gente ndo t4 contra de governo. Nos tem um grupo que ¢ a favor de
governo, o projeto de governo. Porque o governo anterior, ndés ndo temos
apoio do governo anterior. Mas esse governo a gente tem. A gente confia
muito neles por causa de regularizagdo, que estdo abrindo as portas para os
indigenas. Entdo para o governo Bolsonaro, e outros politicos, deputados,
senadores, entendeu? Isso a gente tem apoio [...].

Para além das declaragdes do ex-presidente, o esvaziamento da fiscalizagdo
ambiental do IBAMA realizado durante este periodo fortaleceu na sociedade um estado de
anomia, que pode ser entendido, segundo Durkheim (1999), como a quebra das regras que
regem uma sociedade, que ndo poderia funcionar sem regras estabelecidas para o todo social.
Dessa forma, as parcerias do IK com o IBAMA se viram enfraquecidas, o que trouxe uma
sensagao de impunidade e um empoderamento dos grupos favordveis ao garimpo. Neste
sentido o lider Kayap6 favoravel ao garimpo continua:

Ano passado quando o outro governo comandava o Brasil, teve varias
fiscalizacdo do IBAMA por causa do Instituto Kabu. E, hoje, o Instituto Kabu
ndo tem mais o apoio do IBAMA. Se a gente botar o garimpo, alguma coisa
aqui dentro, eles podem fazer denuncia varias vezes, quantas quiser, e
ninguém aparece. Hoje eles podem ir em Brasilia, pode ir aonde for, chega 1a
vai encontrar com nossos apoiadores.

As relacoes com um estado nao monolitico se mostraram como elemento
essencial do processo de tomada de decisdo dos Kayapo, em relagdo ao garimpo no territério.
Por um lado, as parcerias capitaneadas na Otica da conservagdo tornam possiveis os projetos
das associagdes indigenas, visando a protecdo do etnoterritorio e a viabilizagdo de atividades
sustentaveis. Em outro espectro da questdo, o Estado ¢ visto como ausente, e incapaz de levar
aos indigenas servigos essenciais, o que agrava a vulnerabilidade, e consequente, a pressao
pela atividade garimpeira. Ainda, foi verificada correlagdo entre o processo decisério em

relag@o ao garimpo e as politicas adotadas por governos, em relagdo a atividade garimpeira.
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2.6. Transformacdes em direcdo a sustentabilidade nas arenas do garimpo em

terras Kayapo

Levando em consideracdo a discussdo dos itens anteriores, de como as
comunidades Kayap6 utilizam de uma governanga propria para lidar com a questdo do
garimpo no territério, uma abordagem transformadora pode ser util para vislumbrar futuros
mais sustentaveis para os atores envolvidos, e para a sociedade como um todo. Estas
observagdes se dao em um contexto de intensificacdo de conflitos pré-existentes,
principalmente apds a pandemia de COVID-19 (CALVIMONTES et al., 2020).

Os principais desafios para transformacdes em direcdo a sustentabilidade em
relagdo ao garimpo sdo as barreiras estruturais de um setor minerdrio que vislumbra a
sustentabilidade como um paliativo para permitir o crescimento econdmico, em detrimento de
acOes ambientais. Outro ponto focal ¢ a fragilidade das politicas publicas em torno da
atividade garimpeira. As principais oportunidades visualizadas sdo as praticas locais, as quais
podem abrir janelas de oportunidades para agdes transformadoras (FISHER et al., 2021;
FISHER; BRONDIZIO; BOYD, 2022; MASSARO et al., 2022). Neste cendrio, ¢ urgente
buscar por iniciativas locais, a partir da experiéncia dos atores, que possam ser convertidas em
politicas publicas em direcdo a uma sociedade mais sustentavel, nas arenas do garimpo em
terras indigenas, conforme configuradas no quarto capitulo da tese.

A experiéncia das comunidades Kayap6 estudadas, de sucesso no controle ao
garimpo, motivado pela organiza¢do social, e por um sistema de governanca dos recursos
naturais coletivos, consiste em uma destas janelas de oportunidade, quando visualizada sob a
perspectiva de transformacdes em diregdo a sociedades mais sustentaveis. Tal experiéncia se
insere dentro de um cenario maior em que, segundo Brondizio e colaboradores (2021), a
Amazonia se tornou uma incubadora de projetos de inovacdo locais, que pretendem reduzir as
desigualdades e assimetrias historicas na regido. Essas iniciativas de base, tanto individuais
quanto coletivas, t€ém papel crescente nos esforcos para atingir uma sociedade mais
sustentavel. Segundo os autores, embora a iniciativas sejam locais, elas se conectam com
governos em multiplos niveis, organizagdes ndo governamentais, dentre outros atores.

Para Oviedo e Senra (2023), o fortalecimento das comunidades, por meio da
normatizagao de sistemas agricolas tradicionais e o combate as atividades ilegais pode evitar o
crescimento da atividade no territdrio. Os beneficios associados a estas praticas seriam um
fortalecimento na cadeia de produtos da sociobiodiversidade, da pratica de gestdo territorial e

a promogao de transmissdo de saberes. Os resultados encontrados nesta pesquisa corroboram
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com a andlise realizada por Torres-Wong e Jimenez-Sandoval (2022) que estudaram uma
comunidade indigena no México que sofre com a pressdo da industria mineral. Para os
autores, a adocdo de um modelo de governanca de recursos indigenas se contrapde com o
modelo de governanga de recursos pelo Estado/companhias, e levou a um quadro de sucesso
no combate a mineracdo no territério. Eles constataram que a figura da Assembleia
Comunitaria ¢ essencial para proibir os projetos extrativistas indesejados, porém, o
mecanismo de tomada de decisdo somente opera corretamente devido a insercdo da
comunidade em um sistema de gestao de recursos naturais eficiente.

A despeito do processo de cisdo entre aldeias favoraveis e contrarias ao garimpo,
registrado no topico 2.4, o modelo de governanga de recursos naturais adotado pelos Kayapd
se mostrou, em grande escala, capaz de combater o garimpo no territorio. Cada etnia indigena
possui um universo de caracteristicas antropologicas, logo o sucesso dos Kayap6 ndo pode,
simplesmente, ser replicado a outras comunidades. Porém, consideramos este caso
potencialmente transformador para futuros mais sustentaveis. Isso porque se trata de um
exemplo, que pode ser utilizado no desenvolvimento de politicas publicas que visem
fortalecer o combate de atividades ilegais nas T1s.

Esta tese demonstra que um caminho possivel para a criagdo de politicas publicas
voltadas ao combate ao garimpo em TIs ¢ o fortalecimento da autodeterminag¢do e do
protagonismo das comunidades indigenas, representadas pelas suas associagdes. Neste
sentido, essas organizagdes devem ser munidas de conhecimento e de poder para administrar
recursos financeiros, como os do Fundo Amazdnia, sendo esta uma forma de recompensa aos
servicos ecossistémicos prestados pela conservacdo da floresta e da biodiversidade.
Consideramos aqui a definicao de servigos ecossistémicos do Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES), que trata os servicos como beneficios
provenientes dos ecossistemas, porém sem uma relagdo direta ou indireta com as necessidades
humanas, e considera esses servicos como beneficios passiveis de valoracao (SINISGALLI et
al., 2022).

Neste sentido, as organizagdes indigenas que tenham por objetivo a conservagao
devam ser formalmente reconhecidas pelo Estado pelos servigos ecossistémicos prestados,
como administradoras de recursos de fundos nacionais e internacionais, voltados a este fim.
Um possivel modelo a ser seguido ¢ o de cogestdo, entre as associagdes indigenas e a FUNAL,
bem como outros 6rgaos representantes do espectro conservacionista do Estado, mediante um
conjunto de regras e normativas a serem estabelecidas, e que passem por uma ampla consulta

a todas as etnias interessadas.
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2.7.Consideracoes parciais

Neste capitulo, trouxemos a luz o processo de tomada de decisao dos Kayapo dos
subgrupos Mekragnotire e Metuktire em relagdo ao garimpo no territorio. A situagdo de acdo
analisada foi uma cisdo entre uma associa¢do indigena contraria ao garimpo € grupos
favoraveis a atividade, que decidiram por deixar a organizagdo, devido ao desejo de
realizarem garimpo no territério. A partir desta andlise pudemos tragar os principais
elementos que influenciam na tomada de decisdo destes grupos, em relagdo ao garimpo.

O impacto das necessidades materiais e imateriais sobre as comunidades
indigenas inseridas em uma economia mercantil se mostrou central no processo de tomada de
decisdo. Membros dos grupos que apoiam a atividade garimpeira no territorio utilizam como
principal argumento o fato de o garimpo atender a algumas necessidades materiais e
imateriais da comunidade. Por outro lado, os grupos contrarios ao garimpo apostam no
fortalecimento da governanca de recursos naturais coletivos, realizado a partir da
administracdo de recursos financeiros por associagdes indigenas. A partir deste modelo, torna-
se possivel apresentar formas alternativas de atividades econdmicas para a populagdo, e com
1880, coibir atividades ilicitas no territorio.

A organizacdo social, lideranca e autodeterminacdo dos Kayapo no caso estudado
se mostraram como elementos que proporcionam a coesdo do grupo em torno de ideais de
conservacdo. Neste sentido, a coesdo do grupo em torno de associagdes que representam a
comunidade, e que proporcionam o desenvolvimento de atividades sustentaveis e a
fiscalizacdo do etnoterritorio; bem como a agregagao destes grupos em torno de liderancgas
tradicionais, trazem elementos de coesdo ao grupo, e recursos de poder suficientes para
promover o enfrentamento e blindagem ao avango do garimpo no territdrio.

As relagdes com um Estado nao monolitico sdo outro topico apontado como capaz
de influenciar a tomada de decisdo dos Kayap6d em relacdo ao garimpo. O Estado ¢€
interpretado como uma entidade ndo monolitica, constituida por institui¢des e agéncias com
direcionamentos proprios. As parcerias com entes estatais, capitaneadas pelos Kayapo,
visando a conservagdo do territdrio viabilizam seus projetos e atividades sustentaveis. Por
outro lado, a omissao do Estado em fornecer servigos basicos a estas populagdes sao o ponto
de partida para que o garimpo adentre o territorio.

Interpretamos que a forte organizagdo social dos Kayapd, um modelo de
governanga de recursos naturais, € um sistema eficaz de fiscalizagdo do etnoterritério atuam

como uma forma de blindagem a atividade garimpeira. A despeito do processo de cisdao
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vivenciado entre as aldeias, o sucesso destas comunidades em deter o garimpo no territorio
trata-se de uma janela de oportunidades, quando visualizada no prisma da busca por
sociedades mais sustentaveis. A experiéncia dos Kayapo6 possui a potencialidade de inspirar
politicas publicas que visem a contensdo da atividade garimpeira em territdrios indigenas,

também, para outras etnias.
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3. NARRATIVAS NAS ARENAS DO GARIMPO EM TERRAS INDIGENAS NO
BRASIL

3.1. Introducao

Este capitulo apresenta uma interpretacdo acerca das principais narrativas
envolvendo o garimpo em terras indigenas no Brasil. A analise se deu a partir dos casos da
etnia Kayapoé (autodenominados Mebéngdkre), dos subgrupos Mekragnotire ¢ Metuktire, e da
etnia Munduruku. Ambas as etnias habitam terras indigenas (TIs) localizadas no sudoeste do
estado do Para, na regido entre as microrregides hidrograficas do Alto Tapajos e o Alto
Xingu, conforme delineado pelo IBGE (2021).

A andlise das narrativas foi realizada focando nos niveis de a¢ao local e regional,
nos quais a maior parte da coleta de dados foi realizada. A interpretagdo das narrativas foi
feita em conexdo com a das arenas politicas em torno do garimpo em terras indigenas,
realizada no quarto capitulo da tese, a qual explicitou os principais atores, conflitos,
estratégias e recursos mobilizados pelos atores nas arenas. Assim sendo, este capitulo tem
como objetivo localizar, discutir e analisar as narrativas que organizam 0s grupos sociais, em
torno do objetivo comum de influenciar o processo decisorio nas arenas da atividade
garimpeira em terras indigenas, no Brasil.

Para Ostrom (1990), na Teoria dos Commons, o foco da analise das arenas ¢ a
acao coletiva do uso de recursos comuns. A realidade pode ser modificada pela agdo coletiva,
através da agregacdo e desagregagdo dos atores, em torno de objetivos comuns nas arenas. A
autora considera centrais na analise, os papéis das institui¢des formais e ndo formais, e as
regras estabelecidas. Renn (1992), defende que atores individuais e coletivos maximizam seu
poder de influéncia nos processos decisorios através da mobilizacdo de recursos sociais, a fim
de influenciar o processo coletivo de tomada decisdo e diminuir as assimetrias de poder entre
os grupos envolvidos. Para o autor, as arenas podem ser consideradas como metéaforas, em
que as narrativas exercem um papel crucial na comunicagdo entre os atores. Hanningan
(2022) também considera as arenas como metaforas, ou construgdes sociais, sendo que os
atores se posicionam nestas através de narrativas socialmente construidas.

A abordagem de arena utilizada nesta tese foi desenvolvida por Ferreira e
colaboradores (FERREIRA, 2005, 2012; FERREIRA et al., 2017), sob uma perspectiva
hibrida de arenas, entendo-as tanto na perspectiva da estrutura social, e na andlise da agdo
coletiva de uso de recursos comuns; quanto na mobilizagdo de recursos sociais a fim de

influenciar as decisdes, e diminuir assimetrias de poder; bem como na utilizagdo de narrativas
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para influenciar o processo decisorio (HANNIGAN, 2022; OSTROM, 1990, 2011; RENN,
1992). O frame hibrido considera que a teoria de Ostrom relativiza a importancia do poder nas
tomadas de decisdo, o que leva a desconsiderar as assimetrias. Ja a teoria de Renn, por sua
vez, ndo considera as arenas no seu aspecto estrutural, mas cumpre o papel de analisar as
assimetrias de poder, por meio da teoria da mobilizag¢do de recursos sociais.

Viglio e colaboradores (2019) evidenciam a contribuicdo da andalise de narrativas
na perspectiva das arenas sociais, na compreensao de como os discursos estabelecidos podem
influenciar decisdes politicas. Neste contexto, utilizamos neste trabalho o conceito de
narrativas politicas, conforme Roe (1994)

—Hi$rias-cenarios e argumentos — que sdo usados por uma ou mais partes de
uma controvérsia para garantir (ou seja, estabelecer ou certificar) ou
estabilizar (ou seja, fixar ou tornar estavel) as suposi¢des para formulacido de

politicas em face da incerteza, complexidade ou polarizagdo da questdo” (p. 3,
tradugdo livre).

Hermwille (2016) propos um modelo, no qual as narrativas sdo concebidas como
intermediarios, entre estruturas internas dos individuos e o coletivo social, construindo uma
ligacdo entre a microestrutura do individuo e a macroestrutura social. Porém, essas relacdes
ndo devem ser entendidas de forma deterministica, sendo que os individuos podem escolher
as narrativas que entendem como mais adequadas. Entretanto, cabe ressaltar que, quando os
individuos expdem uma determinada narrativa, este ato a reforca dentro do ciclo de
estruturagao.

Para Viglio e colaboradores (2019), os estudos realizados por Hermwille
comprovam que em sociedades em transi¢do, as narrativas podem influenciar processos
decisorios e na delimitacao do espago do que € politicamente viavel. Na mesma esteira, Feital
(2019) conclui que as narrativas adotadas por atores dominantes nas arenas das mudangas
climaticas globais, possuem ressondncia e implicagdes nas agdes politicas adotadas. Neste
contexto, o estudo das narrativas em torno do garimpo em terras indigenas pode auxiliar na
elucidagdo dos processos de tomada de decisdo dos atores nas arenas sociais, bem como dos
processos politicos nos quais estes atores estao imbricados.

As concepgoes acerca do ouro e de sua extracdo, em especial em um contexto de
garimpo em terras indigenas, sdo multiplas, uma vez que hd inGimeros grupos sociais
envolvidos. Muitas vezes, essas concep¢des sdo conflitivas, e passam por visdes
cosmoldgicas, politicas e éticas distintas (IUBEL, 2020). Em vista desta complexidade, Hook

(2019) argumenta sobre a importancia de ampliar o debate sobre a mineragdo em terras
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indigenas, para além do enquadramento das narrativas binarias entre o tradicional e o
moderno, em relacao aos meios de subsisténcia destas comunidades.

Este capitulo estd organizado em quatro secdes. O topico 3.2 descreve a
metodologia utilizada nos trabalhos de campo e na andlise de dados, a fim de buscar as
categorias analiticas que deram origem as narrativas descritas. O item 3.3 trouxe a tona a
discussdo das narrativas, vinculadas a andlise de arenas politicas do garimpo em terras
indigenas. Os proximos topicos trataram das narrativas do garimpo em terras indigenas,
detalhando, no item 3.3.1, a Narrativa do Garimpo como Elemento de Integracao/Assimilagcao
dos Indigenas a Sociedade Nacional (GIA); no topico 3.3.2, a Narrativa do Garimpo como
Ameaga & Reprodugio da Identidade Etnica e Conservagio (GAC); e na segdo 3.3.3, a
Narrativa do Garimpo como Atividade Passivel de Sustentabilidade (GAS) e Narrativa do

Garimpo como Atividade Insustentdvel (GAI). As conclusdes sdo trazidas na se¢do 3.4.

3.2. Metodologia

Para realizar o tragado das narrativas do garimpo em terras indigenas, foram
utilizados dados provenientes das entrevistas realizadas in loco nas regides dos trabalhos de
campo, bem como dados documentais, provenientes de: sites vinculados as institui¢cdes
pesquisada; entrevistas veiculadas na midia, com os atores relevantes na arena; cartas oficiais
das instituicdes pesquisadas; documentos oficiais de 6rgdos governamentais, como projetos
de lei e relatdrios; noticias e demais materiais mididticos. O método de amostragem de
informantes utilizado foi o —Bola de Neve”, no qual um informante indica o proximo a ser
entrevistado. A observagdo direta também foi utilizada como metodologia da pesquisa de
campo, a fim de observar pessoas e registrar seu comportamento. As impressoes sobre as
situagdes vivenciadas foram registradas em diario de campo.

O primeiro trabalho de campo desta pesquisa foi realizado em conjunto com
outros dois pesquisadores do Projeto Gold Matters, entre os dias 16/07/2019 e 08/08/2019.
As trajetérias adotadas foram: o percurso da Rodovia BR-163, entre os municipios de Sinop
(MT) e Santarém (PA), contabilizando cerca de 1.300 quilémetros percorridos; € o percurso
pela rodovia Transgarimpeira, entre Morais e Almeida e Creporizdo, no Para (figura 3.1).
Foram realizadas entrevistas em diversas localidades, nas quais a principal atividade
econdmica ¢ o garimpo. O segundo trabalho de campo, realizado entre 25/12/2019 e
21/01/2020, foi focado nos municipios de Jacareacanga (PA), por ser a cidade polo da etnia

Munduruku e Novo Progresso (PA), por ser municipio polo do povo Kayapo, do subgrupo
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Mekragnotire (Figura 3.2). Foram realizadas, também, entrevistas em Brasilia (DF), com

atores relevantes para a arena no nivel nacional.

Figura 3.1 Trajetoria do primeiro trabalho de campo
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O tragado das narrativas buscou trazer a tona posicionamentos de multiplos atores
nas arenas do garimpo em terras indigenas, com foco nos niveis de ac¢do local e regional.
Foram realizadas 93 entrevistas semiestruturadas e abertas, sendo deste total, 63 individuais e
30 em conjunto com pesquisadores do projeto Gold Matters’. A maior parte das entrevistas foi
gravada e transcrita, sendo que o conteudo de algumas foi anotado em caderno de campo.
Foram aplicadas entrevistas a diversos atores, dentre eles, garimpeiros, donos de garimpos,
lideres de associagdes garimpeiras, indigenas, lideres de associacdes indigenas, membros de
organizagdes nao governamentais (ONGs) e agentes publicos. As entrevistas com indigenas
foram realizadas, em sua maioria nas sedes das associagdes indigenas, sendo que ndo foi

realizada incursdo em T1Is.

7 Pesquisadores: Carlos Henrique Xavier Aratjo (a época doutorando do NAP.Mineragio/Universidade de Sdo
Paulo - USP) e Jorge Calvimontes Ugarte (Pds-doutor pelo NEPAM/Unicamp)



Figura 3.2 Trajetoria do segundo trabalho de campo.
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A construcdo das narrativas se deu a partir da categorizacdo das entrevistas

realizada com os atores nos trabalhos de campo. Foi realizada uma categorizagao inicial dos

dados no software Atlas T.I Cloud, conforme a metodologia de analise categorial tematica. O

principio desta metodologia ¢ a constru¢do de categorias a partir dos temas que emergem das

entrevistas. Para analisar as entrevistas, foram construidas categorias analiticas nativas, de

acordo com os temas que emergiram do texto e as principais linhas tedricas referentes ao tema

de pesquisa. As categorias surgiram a partir da fala dos entrevistados e dos dados

documentais, dando énfase a fala dos atores. A partir da categorizacdo inicial, os dados foram

reorganizados em nucleos de sentido, a partir de ideias-chave, que definiram as categorias

finais de andlise. Abaixo, na tabela 3.1, segue o quadro com as categorias finais de analise,

adotadas neste trabalho.
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Tabela 3.1 Categorias de andlise

(i) Atividades economicas e acesso a bens e servicos
(ii) Conlflitos pelos usos da terra
(iii) Propriedade e direito de exploracgao das terras indigenas

(iv) Aproximacido com a cultura ndo indigena
Fonte: elaboragdo propria.

O proximo passo foi a constru¢do das narrativas, a partir das categorias finais de
analise. Foi possivel verificar que os grupos de atores defendiam posicionamentos
convergentes, dentro de cada uma das categorias formuladas. Estes posicionamentos foram

agrupados em grandes polos, dando origem as narrativas.

3.3. Narrativas nas arenas do garimpo em terras indigenas no Brasil

Nesta pesquisa, ao interligar a andlise das narrativas a das arenas politicas,
consideramos que as narrativas assumem o papel de organizar as arenas, aglutinando atores
que buscam influenciar um processo decisorio. As narrativas delineadas se encontram
diretamente relacionadas a descri¢do das arenas politicas em torno do garimpo em terras
indigenas, realizada no quarto capitulo da tese.

Ao tratar das arenas do garimpo em terras indigenas, foram identificadas quatro
narrativas preponderantes, sendo elas: 1) Narrativa do Garimpo como Elemento de
Integragdao/Assimilagdo dos Indigenas a Sociedade Nacional (GIA); ii) Narrativa do Garimpo
como Ameaga a Reprodugdo da Identidade Etnica e Conservagio (GAC); iii) Narrativa do
Garimpo em Terras Indigenas como Atividade Passivel de Regulamentacao/Sustentabilidade
(GAS); 1v) Narrativa do Garimpo em Terras Indigenas como Atividade Insustentavel (GAI).
Nos proximos topicos, foram explicitadas e descritas em detalhes cada uma das quatro

narrativas apontadas neste trabalho.

3.3.1. Narrativa do Garimpo como Elemento de Integraciao/Assimilacio dos
Indigenas a Sociedade Nacional (GIA)

Na Narrativa do Garimpo como Elemento de Integracdo/Assimilagdo dos

Indigenas a Sociedade Nacional (GIA) a aproximacado cultural das comunidades indigenas a

_omunhdo nacional® € vista como positiva, tanto para sociedade, quanto para os povos

originarios. Os argumentos inseridos nesta narrativa se aproximam, muitas vezes, de ideais
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assimilacionistas ou integracionistas. Adotamos aqui os conceitos cunhados por Ribeiro
(2017), que imputam uma diferenciagdo das no¢des socioldgicas de assimilagdo e integragdo.
Para o autor, assimila¢do se refere a fusdo de determinada populagdo a sociedade nacional,
com parte indiferenciada desta. Enquanto isso, a infegra¢do, evoca uma acomoda¢do
reciproca, € uma coexisténcia, que segundo o autor, para os povos indigenas variam de
acordo com o grau de integracdo e dependéncia (isolados, contato intermitente, contato
permanente e integrados).

Historicamente, esta narrativa se encontra imbuida extensivamente na ideologia
assimilacionista, amplamente propagada na sociedade e aceita como hegemoénica até a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. A primeira politica indigenista no Brasil foi a
criagdo do Servigo de Protecdo ao Indio (SPI), em 1910. A criagdo do SPI foi diretamente
relacionada a atuacdo do entdo porta-voz do exército Candido Mariano da Silva Rondon.
Ainda que marcada por uma visdo positivista e eurocéntrica, Rondon, propunha a defesa dos
povos origindrios, em um contexto de sangrentas lutas por terra (KYRILLOS, 2015).
Segundo Ribeiro (2017), a propria formulacdo da politica indigenista do SPI se baseou no
positivismo e no evolucionismo de Augusto Comte, que propunha uma _evolucdo‘ espontinea
das populagdes indigenas, quando livres de pressdes externas e amparadas pelo Estado. Neste
interim, o SPI pretendia transformar os indigenas em lavradores, com sua completa
assimilagdo a sociedade nacional.

A ideologia assimilacionista tomou folego durante os governos militares,
especificamente na década de 1970, com a criagdo do Programa de Integragdo Nacional
(PIN), que proclamava o interesse em unificar um pais com dimensdes continentais. Os
principais lemas do programa, —ntegrar para ndo entregar” e —terras sem homens para homens
sem terra”, ignoravam a presenga prévia de povos indigenas, quilombolas, posseiros,
ribeirinhos, dentre outros grupos que viviam na regido (SANTOS, 2019).

Dentre as transformacdes deste periodo, Kyrillos (2015) destaca o surgimento da
FUNALI (Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas). No contexto de surgimento da FUNAI
ainda predominava a ideia da assimilagdo dos povos indigenas a sociedade nacional, uma vez
que seu funcionamento estava vinculado a um bom desenvolvimento do PIN. Outro marco da
visdo assimilacionista da época, foi a promulgagdo do Estatuto do Indio (Lei n°® 6001/1973),
que, em seu primeiro capitulo, ja propunha preservar as culturas e integrar os povos indigenas
a —eomunhao nacional”, de modo progressivo e harmonioso.

Até a Constituigdo Federal de 1988, o paradigma assimilacionista era

hegemonico, sendo que a ruptura formal se deu com a promulgacao do texto constitucional. A
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grande vitéria dos povos indigenas foi a supressdo de qualquer mencdo a integracdo dos
povos originarios a sociedade brasileira do texto final (KYRILLOS, 2015). Porém, apesar de,
formalmente, o assimilacionismo ter sido derrotado na Constituinte, esta ideologia ainda
permeia fortemente a sociedade, o que pdde ser evidenciado pela forca que assume nas
narrativas em torno do garimpo em terras indigenas, evidenciadas neste capitulo.

Os argumentos utilizados pelos atores da GIA foram analisados conforme as
categorias analiticas, descritas na tabela 3.1, sendo elas: 1) atividades econdmicas e acesso a
bens e servigos; ii) conflitos pelos usos da terra; iii) propriedade e direito de exploracao das
terras indigenas; iv) aproximagao com a cultura ndo indigena. A tabela 3.2, abaixo, resume 0s
principais argumentos dentro de cada uma destas categorias. A tabela também retrata os
atores que defendem cada uma das linhas argumentativas, e os niveis de atuacdo destes nas
arenas, com foco nos niveis local e regional.

Nas tabelas 3.2, 3.3 ¢ 3.4 que seguem abaixo, sdo apresentados os principais
argumentos utilizados pelos atores que defendem as narrativas encontradas, para cada uma
das categorias listadas na tabela 3.1. Em termos éticos, ¢ necessario esclarecer que os cargos
ocupados pelos agentes publico e membros de ONGs, bem como os nomes das associagdes
indigenas e das organizagdes garimpeiras a que estdo vinculados os atores entrevistados,
foram suprimidos das tabelas supracitadas, com finalidade de preservar a identidade dos
entrevistados.

Conforme pode ser verificado na tabela 3.2, a GIA tem como principais
defensores, nos niveis de atuagdo local e regional, lideres indigenas que apoiam o garimpo no
territorio, garimpeiros, donos de garimpo e lideres de associacdes garimpeiras. Organizagoes
garimpeiras que atuam no nivel nacional também compde esta narrativa. Cabe ressaltar que
essas narrativas ndo sdo isoladas, pelo contrario, existe dindmica dos atores na arena, como ¢
o caso de um coordenador de organizagdo indigena contraria ao garimpo que defende ideias

referentes a esta narrativa.
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Tabela 3.2 Principais argumentos utilizados na narrativa do Garimpo como Elemento de
Integragdo/Assimilagdo dos Indigenas a Sociedade Nacional‘ (GIA)

(i) Atividades
econdmicas e
acesso a bens e
servicos

(ii) Conflitos
pelos usos da
terra

(iii) Propriedade
e direito de
exploracio das
terras indigenas

(iv)
Aproximaciao
com a cultura
nao indigena

A partir do contato dos povos originarios com a
sociedade nacional, desenvolve-se nos indigenas
a necessidade de acesso a bens de consumo,
tecnologia e servigos como saude, educagdo,
telecomunicagdes, etc. Segundo esta linha
argumentativa, para suprir estas necessidades,
os indigenas precisariam desenvolver atividades
econdmicas em seus territérios. O garimpo seria
uma dessas fontes de renda. Neste argumento, o
garimpo ¢ defendido, com base na ideia de que
ele serve a finalidade de suprir necessidades
materiais e imateriais das comunidades
indigenas

Existem muitas unidades de protecdo ambiental
e terras indigenas na Amazonia. Essas areas
competem com outros usos da terra, como o
garimpo e a agricultura mecanizada, e impactam
o desenvolvimento econdémico do pais. Neste
argumento as areas de protegdo ambiental e as
terras indigenas devem ser reduzidas ou n@o
devem ter seu tamanho aumentado, em
detrimento do uso da terra para outros fins, mais
alinhados com o desenvolvimento nacional

Os povos indigenas devem ter a mesma
liberdade que os ndo indigenas de exercer
atividades econdmicas em seu territorio. Neste
ponto de vista, alguns atores indigenas
argumentam que ndo possuem a obrigagdo de
serem os _protetores da floresta® e desejam se
dissociar desta imagem, se aproximando da
ideia de proprietarios

Os povos indigenas deveriam '"evoluir" ou
"desenvolver-se", o que significa, neste ponto de
vista, que estes deveriam tornar-se mais
semelhantes a sociedade nacional. Tal intento
seria alcangado por meio da inser¢do dos
indigenas nos moldes do mercado capitalista,
seja pela educacao formal, ou pela conducdo de
atividades economicas como o garimpo ou a
agricultura mecanizada.

Lideranga de aldeia
favoravel ao garimpo *
Garimpeiro®

Garimpeiro indigena °
Donos de garimpo ¢
Presidente de associagao
indigena ligada ao garimpo *
Presidente de organizagao
garimpeira

Funcionario da METAMAT®

Indigena Kayapo
Dono do jornal local

Presidente de organizagao
garimpeira

Politico local ¢

Garimpeiros

Donos de garimpo

Funcionario da SEMMA '
Presidente de organizag@o
garimpeira

Funcionario de associagio
indigena contraria ao
garimpo *

Presidente de associa¢do
garimpeira °

Garimpeiros

Presidente de associa¢do
garimpeira

Presidente de associacao
indigena ligada ao garimpo *
Funcionario da SEMMA '

Presidente de associa¢do
indigena ligada ao garimpo *
Garimpeiros

Funcionario da METAMAT

Dono de garimpo
Presidente de organizacao
garimpeira ¢

Indigena Kayapo

(R); (L)

@)
(L)
@)

R); (L)

(N); (R);
(L)

(R); (L)

@)
R); (L)

R); (L)
R); (L)
@)

(L)

(L)
(R); (L)

(R); (L)

(R); (L)
(L)
(R); (L)
(R); (L)
(L)
R); (L)
(L)

R); (L)

(L)
(N); (R)
L)
(L)

Legenda: (a) Indigena da etnia Kayapo; (b) garimpeiro; (c) Indigena da etnia Munduruku; (d) dono de garimpo;
(e) Companhia de Mineragdo Matogrossense; (f)Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Itaituba (PA);
*Niveis de A¢do: (N) nacional; (R) Regional; (L) local. Fonte: elaboragdo propria.
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Na categoria (i) o garimpo ¢ citado como elemento que supriria parte das
necessidades materiais e imateriais dos povos indigenas. Essas necessidades sdo geradas apos
o contato com a sociedade nacional, e demandam, para sua satisfagdo, a subordinacdo a
cultura dominante, ou ensejam mudangas culturais de diferentes graus de profundidade as
comunidades (RIBEIRO, 2017). Nas categorias (ii) e (iii), a disputa pelos territorios indigenas
fica evidenciada, bem como uma influéncia do liberalismo econdmico, na concep¢ao de que o
indigena deve ter liberdade para empreender no territorio; também fica evidenciado o desejo e
o direito dessas comunidades em ascender socialmente; enquanto na categoria (iv), os atores
defendem a nog¢do positivista de _evolucdo® dos povos indigenas para um _estidgio avangado
de desenvolvimento‘. Essa concepgao estd arraigada na crenga do _mitoda modernidade® e na
_hlacia do desenvolvimentismo* que defendem que o desenvolvimento moderno europeu
deve ser seguido unilateralmente por todas as culturas (DUSSEL, 1988).

O foco deste capitulo encontra-se nos niveis de ac¢do local e regional, e ndo tem
como objetivo esgotar a discussdo das narrativas no nivel nacional. Porém, no contexto desta
pesquisa, a eleicdo, em 2018, de um presidente de extrema direita, com estreita ligacdo com o
militarismo, modificou a dinamica das narrativas em torno do garimpo em terras indigenas,
em todos os niveis de acdo das arenas. Neste contexto, a GIA ganhou forga e passou a ocupar
um papel central nas discussdes acerca do tema. A argumentagdo utilizada pelo ex-presidente
Bolsonaro era muito clara, e nada velada, a favor da assimilagdo dos povos indigenas a
sociedade nacional. Neste sentido, em busca de —indios emancipados”, que ndo fossem
tratados como “animais em zoologicos ”, o ex-presidente afirma:

Mais de 15% do territorio nacional ¢ demarcado como terra indigena e
quilombolas. Menos de um milhdo de pessoas vivem nestes lugares isolados
do Brasil de verdade, exploradas e manipuladas por ONGs. Vamos juntos
integrar estes cidaddos e valorizar a todos os brasileiros (MAZUI, 2019).

Especificamente em relacdo a mineracdo e ao garimpo em TIs, o ex-presidente
realizou durante seu mandato uma campanha ostensiva, afirmando incisivamente seu intuito
de regulamentar atividades minerarias, dentre outras, nestes territorios. Neste sentido, o entdo
lider do executivo declara:

N&o ha um plano nesse sentido, ha uma intengdo. Até porque ndo ¢ so a [Terra
Indigena] Raposa Serra do Sol, sdo varias outras reservas enormes,
riquissimas, que o mundo esta de olho 1a. Entdo, acreditamos nés que, para
integrar o indio a sociedade, ndo custa nada buscar uma maneira de explorar
de forma racional essas grandes areas (G1, 2022).

A guinada que representou o governo em direcdo a valores ligados ao ideal da

assimila¢do dos indigenas a sociedade brasileira, insuflou animos e acirrou conflitos, e
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permeou a analise das arenas do garimpo em terras indigenas em todos os niveis de acdo, para

este contexto especifico, conforme tratado no quarto capitulo da tese.

3.3.2. Narrativa do ‘Garimpo como ameaca a reproducao da identidade étnica e
conservacio’ (GAC)

Os defensores da narrativa do garimpo como ameaga a reproducao da identidade
étnica e conservacdo (GAC) cultuam o valor de preservagao, tanto da identidade étnica dos
povos indigenas, quanto do territorio, € do ambiente. Nesta perspectiva, o garimpo em TIs ¢
considerado lesivo a reproducao social e identitaria dos indigenas, € a conservacao da floresta,
devendo, desta forma, ser combatido.

Esta narrativa surge, historicamente, como uma contraposi¢ao a GIA. Segundo
relatos de Ribeiro (2017), quando o SPI foi criado, no ano de 1910, borbulhava na sociedade
brasileira uma forte insatisfacdo em relacdo a atuacdo virulenta do Estado em relacdo aos
povos indigenas. Na época, em busca dos esfor¢os para expansdo e progresso da sociedade
nacional, o Estado respondia com batalhas sangrentas a resisténcia de muitas tribos a invasao
de seus territérios. Organizagdes civis, midia, assembleia legislativa, instituicdes filantrdpicas,
dentre outras, exigiam providéncias.

O autor atribui esta tomada de consciéncia da sociedade, em partes, as
conferéncias do Marechal Rondon. Ele demonstrava, com seus métodos persuasorios, que nao
era mais possivel que o Estado atuasse conforme teses de incapacidade dos indigenas a
civilizacdo, ou do uso da for¢a e dizimacao dos povos indigenas, para obten¢do do progresso.
A formacdo do SPI estava imbuida na ideologia dominante a época, que previa a integragao
completa dos indigenas a sociedade, porém refutando a viruléncia, e substituindo-a pela no¢ao
positivista de _evolugao‘ (RIBEIRO, 2017)(RIBEIRO, 2017).

O ponto culminante para uma virada na concepg¢do do indigenismo brasileiro,
partindo de uma base _assimilacionista‘® para uma base _isoladonista‘ foi a constitui¢do, em
1961, pelos irmdos Villas Boas, do hoje denominado Parque Indigena do Xingu (DE
MENEZES BASTOS, 1987). A criagdo do parque foi fruto de uma campanha politica,
abarcando atores proeminentes no plano nacional e internacional. Segundo o autor, a
campanha foi centralizada em torno de duas mensagens, sendo elas: i) a conservagdo do
ambiente e do territorio, em termos de flora e fauna; i1) a protecdo fisica e sociocultural dos
grupos indigenas residentes no territorio.

A Constituinte de 1988, que contou com ampla participacdo indigena, foi outro

marco histérico no fortalecimento da GAC. A aprovag¢do do artigo 231 da Constitui¢ao
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Federal representou enorme vitoria para os povos originarios, no que tange aos direitos sobre
seus territdrios e sobre a reproducdo de sua identidade étnica. De acordo com Kyrillos (2015)
este foi o ponto de inflexdo na derrota formal do assimilacionismo, como projeto de Estado.
Conforme artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988:

Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Nos dias de hoje, a GAC ganhou folego e apoio de grande parte da sociedade civil,
bem como da comunidade internacional, ONGs e setores do governo, se tornando, assim,
amplamente debatida e difundida. Os debates relacionados GAC sao amplificados pela midia,
que, conforme Renn (1992), observam a arena e se comunicam com OS atores principais,
realizam sua interpretagdo quanto aos fatos e relatam ao publico geral.

A tabela 3.3, abaixo, resume os principais argumentos dentro da GAC, bem como os
atores e niveis de atuagdo nas arenas, com foco nos niveis de agdo local e regional. As

mesmas categorias analiticas relacionadas no topico 3.1 foram utilizadas na andlise.

Tabela 3.3 Principais argumentos utilizados na Narrativa do Garimpo como Ameaca a
Reprodugdo da Identidade Etnica e Conservagdo (GAC)

Presidente de associa¢ao

indigena contraria ao (N); ?8
Trabalhar com garimpo ndo € necessario aos garimpo®
povos indigenas, uma vez que o envolvimento  Funcionario de associagdo
com atividades econdmicas sustentaveis pode jndigena contraria ao (L)
suprir as necessidades da populagdo. As  garimpo
atividades econdmicas sgstentélveis sﬁo. mais Garimpeiro L)
gdeguadas ao modo de.V1da .das comupldades Coordenador da FUNAI® (R); (L)
indigenas, e devem ser incentivadas, seja pelas o .
associagoes indigenas ou pelo Estado. Politico local — (R); (L)
(i) Atividades Coordenador do ICMBio (R); (L)
econdmicas e —
acesso a bens e Agente da PF (R); (L)
servigos Funcionaria do DSEI " & (R); (L)
Os impactos ambientais negativos ligados ao _Coordenador do ICMBio ¢ (R); (L)
garimpo  comprometem  as  atividades Garimpeiro (L)
tradicionais dos indigenas, como a pesca e a Funcionario de associagdo
caga. Tal situagdo pode levar a um cenario de indigena contraria ao (R); (L)
inseguranga alimentar, ao comprometimento da  garimpo
saude da populagdo e ao éxodo do territorio. Coordenador da FUNAI" (R); (L)
Funcionério da APIB &" (N); (R)
Deputado Federal ™)



(ii) Conflitos
pelos usos da
terra

(iii) Propriedade
e direito de
exploracio das
terras indigenas

(@iv)
Aproximacio
com a cultura
nio indigena

As areas indigenas devem ser mantidas, ou
expandidas. A defesa das terras indigenas contra
o garimpo ¢ fundamental para a manutenc¢do do
modo de vida das comunidades. Nesta visdo, o
territorio ndo se dissocia do modo de vida
indigena, bem como da satde da populacdo. A
preservacdo dos ecossistemas também ¢
fundamental para a reproducdo da identidade
étnica, para as proximas geragdes.

As areas de preservacdo ambiental e terras
indigenas ndo sdo privadas, pertencem a Unido.
Desmata-las, em detrimento de um modo de
producdo econdmico agressivo, ¢ um prejuizo
para toda a sociedade. O garimpo € visto como
um vetor que acelera a destruicdo do ambiente
e, consequentemente, da cultura indigena. A
preservacdo dos ecossistemas tem um papel
central, para alguns grupos de indigenas que
assumem o papel de _protetores da floresta“.
Estes indigenas desejam viver na floresta, a
partir dos recursos naturais  coletivos
provenientes dela.

O garimpo representa um fator que aumenta a
exposi¢do das comunidades indigenas a
sociedade nacional. O contato com o garimpo
ndo implica apenas na atividade em si, mas
aumenta a exposi¢do dos indigenas a outros
elementos como a prostituicdo, modificagdo nos
habitos alimentares, consumo de entorpecentes
e bebida alcoolica, dentre outros. A presenga da
atividade garimpeira em terras indigenas pode
aumentar os conflitos internos e contribuir para
a degradacdo da organizagdo social, bem como
levar a modificagGes drasticas no modo de vida
das comunidades.

Funcionaria do DSEI &

Presidente de associag@o
indigena contraria ao
garimpo®

Presidente de associacao
indigena contraria ao
garimpo *

Coordenador do IBAMA!

Lideranca Kayapo
Funcionario de associag¢do
indigena contraria ao
garimpo

Funcionario de associagdo
indigena contraria ao
garimpo

Funcionario de associagdo
indigena contraria ao
garimpo

Funcionaria do DSEI &

Funcionario de associagao
indigena contraria ao
garimpo

Presidente de associacao
indigena contraria ao
garimpo *

Funcionario de associagao
indigena contraria ao
garimpo *

Funcionario da SEMMA
Presidente de organizagao
garimpeira

Funcionario de associagdo
indigena contraria ao
garimpo

Membro do ISA*
Indigena Kayapo

Deputado Federal

Coordenador do ICMBio ¢

Funcionario de associagdo
indigena contraria ao
garimpo
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R); (L)

(N); (R)
@)

@; (N)
(R); (L)

R); (L)
(R); (L)

L)

(L)

L)

R); (L)

@)

@; (N)
R); (L)

L)

L)

(R); (L)

L)

(N); (R)
@)
(N)

R); (L)

(L)

(a)Indigena Kayapo; (b)Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (PA); (c) Indigena Munduruku; (d) Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade; (e) Policia Federal; (f) Distrito Sanitario Especial Indigena
Kayap6 Mato Grosso; (g) Indigena de outras etnias; (h) ONG Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil; (i)
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis; (j) Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Itaituba (PA); (k) ONG Instituto Socioambiental; *Niveis de Acdo: (I) internacional; (N) nacional; (R)
Regional; (L) local. Fonte: elaboragdo propria.
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Conforme pode ser observado na tabela 3.3, a GAC ¢ largamente propagada, nos
niveis de atuagdo local e regional, por liderancas indigenas de associagdes contrarias ao
garimpo, membros de associagdes indigenas contrarios ao garimpo, agentes publicos € ONGs.
Demonstrando, mais uma vez, a dinamica entre as arenas, foi verificado o posicionamento de
um garimpeiro e de um presidente de cooperativa de garimpeiros na esfera desta narrativa.

Para os atores que defendem a GAC, na categoria relativa as atividades
econdmicas (i), os indigenas possuem outras formas, para além da atividade garimpeira, de
prover as necessidades materiais e imateriais, vivenciadas pelas comunidades originarias, a
partir do contato com a sociedade nacional. O garimpo se conforma como uma ameaga aos
meios de subsisténcia tradicionais das comunidades, o que poderia trazer, inclusive,
inseguranca alimentar para essas populacdes. Nas categorias relacionadas ao territorio (ii) e
(ii1), as terras indigenas ndo sdo privadas, e sdo parte do modo de vida da comunidade, logo,
devem ser preservada para assegurar a identidade étnica. Em relagdo a categoria do polo
cultural (iv), o garimpo ¢ tratado como um elemento que induz a degradagdo do territorio, da
satde e da cultura indigena, devendo, assim, ser combatido.

Hook (2019) argumenta que existe uma contradicao nas narrativas de subsisténcia
indigena ligadas ao cultivo da terra, que sdo tratadas como concepgdes —nobres” de cunho
conservacionista, enquanto, na realidade, muitas destas comunidades estariam envolvidas no
garimpo de ouro. Defende, assim, que as estratégias de sobrevivéncia amerindias sao,
atualmente, -hibridas”, e ndo tradicionais, o que legitimaria a participacdo destas
comunidades na atividade garimpeira. Porém, para Zanotti (2011), que estudou as relagdes de
comunidade-conservagao entre o Kayapo, a hibridizacdo nao tem a capacidade de retratar com
precisdo todas as interagdes, ou suas territorialidades, por ndo captar pontos criticos e
momentos de inflexdo nas relagdes entre os atores.

Diversos autores retratam as relacdes entre indigenas e o garimpo de ouro
(TURNER, 1993, 1995; ZIMMERMAN et al., 2001), nas quais ha um retorno financeiro do
garimpo para a comunidade. Porém, simplesmente entender os indigenas como hibridos,
devido a estas interagdes, ndo leva em consideragdo as profundas assimetrias de poder que
perpassam as relagdes em torno da atividade garimpeira em terras indigenas, conforme tratado
no segundo capitulo da tese. Assim sendo, ndo ha o que se falar em —narrativas falsas”,
conforme defendido por Hook (2019), para as narrativas de subsisténcia indigena, ligadas ao
cultivo da terra. Julgar o mérito das narrativas ndo faz sentido quando as consideramos como
parte de uma arena politica, na qual possuem o papel de organizar posicionamentos,

aglutinando atores em busca de influenciar um processo decisorio.
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3.3.3. Narrativas do Garimpo em terras indigenas: Atividade Passivel de
Regulamentac¢io/Sustentabilidade versus e Atividade Insustentavel

O marco inaugural da Narrativa do Garimpo em terras indigenas como atividade
passivel de regulamentacao/ sustentabilidade (GAS) e da Narrativa do Garimpo em TIs como
atividade insustentavel (GAI) foi a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, que iniciou
toda uma arena de discussdo acerca da regulamentacdo da atividade garimpeira em TIs. O
atual texto constitucional prevé que as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
originarios se destinem a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, rios e lagos nelas existentes. O Artigo 231, § 3°, prevé a possibilidade de
mineragdo nessas areas, mediante autorizagdo do Congresso Nacional e consulta prévia aos
povos afetados, os quais possuem direito de participagdao nos lucros. Porém, a mineragdo em
TIs ainda ndo possui regularidade, uma vez que aguarda regulamentacdo infraconstitucional,
na forma de lei.

A regulamentacdo do garimpo em terras indigenas trata-se de um assunto
extremamente controverso, que exalta animos ¢ movimenta atores na arena. Foram inimeras
as tentativas de tratar a matéria no congresso. Justo e colaboradores (2020) realizaram um
compilado das principais matérias que tramitam na camara legislativa acerca do tema, no qual
foram elencadas 37 propostas de regulamentagdo. O alto nimero de propostas demonstra o
interesse no tema, mas também a sua natureza controversa, ja que, apesar dos esforcos do
legislativo, ndo foi possivel chegar a uma solu¢do econdmica e socialmente vidvel para a
sociedade e para os grupos envolvidos.

A eleigao em 2018, de um governo favoravel ao garimpo em terras indigenas foi
um fator que fortaleceu posicionamentos em apoio a regulamentacdo. Para além dos
posicionamentos abertamente favoraveis a regulamentagdo, poder executivo foi responsavel
por enviar para Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) 191/2020 (BRASIL, 2020). O
projeto, retirado pelo atual presidente da republica, previa a regulamentacdo da mineragao,
garimpo, a geracdo de energia hidrelétrica, a exploracdo de petroleo e gas e a agricultura em
larga escala em TIs. A tramitacdo, no congresso nacional, de um projeto de lei favoravel a
regulamentacao do garimpo em TIs, apoiado pelo lider do poder executivo, insuflou animos e
deu forga as narrativas favoraveis a atividade.

Na GAS, a discussao acerca da regulamentagao da atividade garimpeira em TIs se
insere no centro das tratativas sobre sustentabilidade, nos niveis local e regional. E importante
localizar as discussoes sobre sustentabilidade na mineragdo em um contexto de constante

tensao e polaridade nos debates, o que deriva dos diferentes usos do conceito, de acordo com
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interesses politicos, desejos e visdes de futuro (MASSARO et al., 2022). Para Fisher e
colaboradores (2021), as narrativas em torno da sustentabilidade, em um contexto de
discussoes sobre o garimpo, refletem assimetrias de conhecimento e de poder, e incorporam,
por exemplo, julgamentos sobre quais interesses devem ser incluidos ou excluidos do
processo de tomada de decisao.

Nos niveis de agdo local e regional, os atores expressam ideias ligadas a
sustentabilidade, sem diretamente usar estes termos. A sustentabilidade é evocada em relacao
a possiveis melhorias que a regulamentacdo poderia acarretar a atividade garimpeira, em
termos de mitigacdo de impactos sociais e ambientais. Tais constatacdes corroboram as
observagdes de que objetivos de sustentabilidade intermediarios, que podem ser traduzidos
em minimiza¢do de danos e redugdo de impactos ambientais, sao o pano de fundo da
discussdo do garimpo responsavel na Amazonia (MASSARO et al., 2022).

Ao contrario do que ocorre nos niveis de agdo local e regional, em que a
regulamentacdo possui centralidade nas discussdes, no nivel nacional a categoria _garimpo
sustentavel‘ foi evocada como parte de uma estratégia de convencimento da sociedade, de que
haveria viabilidade na atividade garimpeira em TIs. Um dos principais atores representantes
deste posicionamento foi o presidente da FUNAI, Marcelo Augusto Xavier, conforme
expresso em entrevista ao programa —Brasil em Pauta” da TV Brasil (2021):

Toda atividade realizada em terra indigena, ha um prévio controle rigoroso
pelos orgdos ambientais e indigenas. Nada ¢ feito de forma sodada. Tudo ¢
feito de forma estudada. Haverdo estudos de impacto ambiental, havera
necessidade de licenga prévia do empreendimento. O DNPM certamente
participara na autorizacdo de pesquisa da lavra (...) ou seja as coisas ndo sdo
feitas de forma sodada e nem para prejudicar os interesses dos indigenas.
Muito pelo contrario. E feito para compor o interesse dos indigenas com o
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, toda atividade que se pretende dentro
de terras indigenas deve ser feita de forma sustentavel, preservando o meio
ambiente.

Dada a discussdo acerca das narrativas ligadas a sustentabilidade e
regulamentagdo da atividade garimpeira em terras indigenas, a tabela 3.4, abaixo, traz os
principais argumentos relativos a GAS e a GAI, com foco nos niveis de agao local e regional.
A tabela também retrata os atores que defendem cada uma das linhas argumentativas, e os

niveis de atuagdo destes nas arenas.
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Tabela 3.4 Argumentos em relagdo a regulamentacgao/sustentabilidade do garimpo em terras
indigenas, na GAS e GAL

(i) Narrativa do
Garimpo em
Terras
Indigenas como
Atividade
Passivel de
Regulamentacio
/Sustentabilidad
e (GAS)

(ii) Narrativa do
Garimpo em
Terras
Indigenas como
Atividade
Insustentavel
(GA])

Com a regulamentacdo do garimpo em terras
indigenas, as condigdes impostas pela lei serdo
seguidas e os  principais  impactos
socioambientais, mitigados. Desta forma, os
impactos do garimpo realizado de forma
irregular poderiam ser maiores do que em um
cendrio com a atividade regulamentada. Seria
uma composi¢do do interesse dos indigenas
com o desenvolvimento sustentdvel. Ou seja, a
partir da regulamentagdo, a tendéncia é que as
atividade que se pretendem dentro de terras
indigenas serdo feitas de forma sustentavel,
preservando o ambiente.

Os indigenas tém o direito de explorar o
garimpo em seu territorio, desde que a atividade
seja regulamentada. A regulamentacdo da
atividade poderia melhorar a qualidade de vida
dos indigenas, uma vez que o significaria um
incremento financeiro na vida da comunidade.
Ha atores, ainda, que argumentam que a
regulamentacdo seria benéfica para os
garimpeiros e associagdes garimpeiras.

A expansdo do garimpo ndo deve se dar em
qualquer territorio. Nos locais onde o garimpo é
ilegal, a exemplo de unidades de conservagio e
terras indigenas, este ndo deve ser realizado. E
preciso estar muito atento a narrativa de
garimpo sustentavel / regulamentado, pois ela
poderia ser utilizada com finalidade de avango
para territdrios que ndo comportam a atividade,
ou mesmo a atividade regularizada. A
regulamentacdo ndo significa que as regras
serdo seguidas, € que a consulta aos povos
indigenas sera realizada corretamente. Além
disso, ha atores que argumentam que a
impossibilidade da regulamentacdo se deve ao
fato de os impactos nas areas garimpadas
serem, possivelmente, irreversiveis.

Se o garimpo for regulamentado em terras
indigenas, havera um incentivo para que estes
povos trabalhem com a atividade. Mesmo os
grupos que hoje sdo contrarios tenderdo a
mudar de posicionamento e praticar o garimpo,
em detrimentos de outras atividades. Esta
realidade pode acelerar os processos de
degradagdo ambiental, aumentar os conflitos
internos e contribuir na degradacdo da
organizagdo social e modificagdo drastica na
cultura dos povos indigenas

Garimpeiros *

Funcionario de associagéo
indigena contraria ao
garimpo °

Lideranga de aldeia
favoravel ao garimpo °

Presidente de organizagdo
garimpeira

funcionario da CASAI ©

Funcionario de associa¢do
indigena contraria ao
garimpo "

Presidente de associa¢do
indigena ligada ao garimpo
Presidente de organizagéo
garimpeira

Presidente de organizagéo
garimpeira

Presidente de organizagdo
garimpeira®

Garimpeiro

Presidente de organizagdo
garimpeira

b

Procurador do MPF ¢

Coordenador do ICMBio ©
Coordenador da FUNAI ©

Funcionario da APIB &"
Membro do ISA'
Funcionarios de associagao
indigena contraria ao
garimpo "

Presidente de associacdo
indigena contraria ao
garimpo

Presidente de associac¢do
indigena contraria ao
garimpo °

Lideranga munduruku ’
Funcionario da CASAI °

Funcionario de associagéo
indigena contraria ao
garimpo °

Funcionario de associago
indigena favoravel ao
garimpo

(L)

L)

R); (L)
R); (L)

(L)

L)

R); (L)
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(N); (R)
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L)
(L)
(R); (L)

(N); (R)
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(N); (R)

(L)
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Legendas: (a) garimpeiro; (b) Indigena da etnia Kayapo; (c) Casa de Saude Indigena; (d) Ministério Publico
Federa; (e) Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (f) Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas de Indigenas (g) Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil; (h) Indigena de outras etnias (i) Instituto
Socioambiental; (j) Indigena da etnia Munduruku.*Niveis de A¢ao: (I) internacional; (N) nacional; (R) Regional;
(L) local. Fonte: elaboragdo propria.

Conforme observado na tabela 3.4, a GAS tem como principais defensores, nos
niveis local e regional, lideres indigenas que apoiam o garimpo no territdrio, garimpeiros,
donos de garimpo e lideres de associagdes garimpeiras. Nesta narrativa, o garimpo em terras
indigenas seria uma realidade aceitavel, caso houvesse uma valida¢ao politico-institucional,
por meio do processo de regulamentagdo da atividade. Desta forma, impera aqui a percepcao
de que o garimpo seria passivel de sustentabilidade, caso seguisse um conjunto de regras pré-
estabelecidas dentro de uma institucionalidade.

Conforme tabela 3.4, os atores ligados a GAI sdo representados, majoritariamente,
por liderancas indigenas de associagdes contrarias ao garimpo, membros de associagdes
indigenas contrarios ao garimpo, agentes publicos e ONGs. Estes atores consideram o
garimpo como uma atividade insustentdvel no contexto das terras indigenas, e que a atividade
nao deve ser expandida para estes territorios, de forma alguma.

Entre as narrativas GAS e GAI existem posicionamentos de atores em todo o
espectro da arena, que discutem a possibilidade, ou ndo, da regulamentacdo do garimpo em
terras indigenas, a depender de uma série de fatores, dentre eles:

I. Um marco legal bem elaborado, consoante com estudos antropoldgicos

avancados;

2. O reforgo da fiscalizagdo poderia contribuir para maior controle da atividade
garimpeira em terras indigenas, caso essa fosse regulamentada. Certas etnias
possuem sistemas proprios de fiscalizagdo, solu¢do que, caso incentivada,
poderia contribuir para obter maior controle do garimpo no territorio;

3. Os indigenas deveriam negociar algumas regras, como por exemplo: o
percentual que ficaria para a comunidade; limitagdo do fluxo de garimpeiros
adentrando o territorio; nao entrada de dlcool, drogas e prostitui¢do; proibicao
da entrada de garimpeiros nas aldeias; solicitagdo de permissao dos indigenas
para trabalhar nas terras; dentre outros;

4. Estudo caso a caso, pois cada comunidade tem suas especificidades. Devem
ser previsto dispositivos capazes de captar as particularidades das diferentes

etnias, a fim de garantir que o desejo de cada comunidade seja respeitado, bem



118

como a forma de explora¢do adequada a cada realidade. Pode ser necessario
fazer uma consulta a todas as nagdes indigenas para decidir a questao.

5. Estudar a possibilidade de regulamentar o garimpo exclusivamente indigena.
Neste caso, a atividade deveria ser realizada somente pela populagdo indigena,
evitando a intrusdo de ndo indigenas no territorio. Alguns atores se
manifestaram em relagdo a regulamentacdo do garimpo indigena apenas para

as riquezas do solo, e ndo as do subsolo.

3.4. Consideracoes parciais

Neste capitulo, apresentamos as narrativas relacionadas as arenas do garimpo em
terras indigenas no Brasil. A andlise se deu a partir dos casos estudados da etnia Kayapo,
subgrupos Mekragnotire e Metuktire, e da etnia Munduruku, ambas que habitam terras
indigenas do sudoeste do Para. Foram identificadas quatro narrativas nesta pesquisa, sendo
elas: 1) Narrativa do Garimpo como Elemento de Integracdo/Assimilacdo dos Indigenas a
Sociedade Nacional (GIA); ii) Narrativa do Garimpo como Ameaga a Reprodugdo da
Identidade Etnica e Conservagio (GAC); iii) Narrativa do Garimpo em Terras Indigenas
como Atividade Passivel de Regulamentacido/Sustentabilidade (GAS); iv) Narrativa do
Garimpo em Terras Indigenas como Atividade Insustentavel (GAI).

Na GIA o garimpo ¢ interpretado como um elemento de aproximacao cultural das
comunidades indigenas a sociedade nacional. Nesta perspectiva, esta aproximagdo ¢
considerada como um fator positivo, tanto para sociedade, quanto para os povos originarios.
Os argumentos inseridos nesta linha argumentativa se aproximam, muitas vezes, de ideais
assimilacionistas ou integracionistas. Na GAC, o garimpo ¢ considerado como uma ameaca a
reproducdo da identidade étnica e conservagdo ambiental, desta forma, sendo considerado um
elemento prejudicial as comunidades indigenas. As principais linhas argumentativas desta
narrativa se relacionam a ideias de conservacdo, tanto da identidade étnica dos povos
indigenas, quanto do territorio, e do ambiente.

Para atores que defendem a GAS, o garimpo em terras indigenas seria aceitavel
caso fosse regulamentado pelo poder legislativo, e caso a atividade obtivesse as devidas
licencas. Desta forma, para os atores que defendem esta narrativa, o garimpo seria passivel de
sustentabilidade, caso seguisse um conjunto de regras pré-estabelecidas dentro de uma
institucionalidade. J4 para os atores que se manifestam sob o espectro da GAIL, o garimpo se

trata de uma atividade insustentavel dentro de terras indigenas, independentemente de estar,
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ou ndo, regulamentado nestes territorios. Entre as narrativas GAS e GAI existem
posicionamentos que discutem a regulamenta¢do do garimpo em terras indigenas, a depender
de uma série de fatores, como, por exemplo, o embasamento da legislacio em estudos

antropolédgicos avangados e o fortalecimento da fiscalizagao ambiental.
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4. Arenas em torno do garimpo e dos povos indigenas no Brasil — Uma analise a partir
dos casos dos povos Kayap6 e Munduruku, do estado do Para

4.1. Introducio

Este capitulo apresenta uma interpretacao acerca das arenas do garimpo em terras
indigenas (TIs) no Brasil. A andlise foi realizada a partir dos casos da etnia Kayapo
(autodenominados Mebéngokre), dos subgrupos Mekragnotire e Metuktire, e da etnia
Munduruku, ambos os grupos vivem em terras indigenas no sudoeste do Para. Destacamos a
configuragdo destas arenas, os principais atores envolvidos direta e indiretamente nas
disputas, bem como suas conexdes com as narrativas utilizadas para influenciar os processos
decisérios. Analisamos as principais estratégias utilizadas pelos atores, as negociagdes, 0s
conflitos e aliangas que surgem, e os recursos mobilizados nas disputas para influenciar os
processos decisorios. A analise teve como foco os niveis de agdo local e regional. As relagdes
que ocorrem nos niveis de agdo nacional e internacional foram inseridas na contextualizagao e

inser¢ao da discussdo em uma esfera mais abrangente.

A escolha metodologica das etnias Kayapod e Munduruku tornou-se extremamente
relevante, uma vez que as relagdes sociais em torno da atividade garimpeira se ddo de forma
distinta nos dois casos. Dentre os Kayapo dos subgrupos Mekragnotire e Metuktire, a
atmosfera ¢ de sucesso em se tratando do combate e controle ao garimpo no territério, cendrio
alavancado pela organizacao social dos proprios indigenas. Ja entre os Munduruku, partes das
TIs encontram-se largamente ocupadas pela atividade garimpeira, em uma situagcdo de perda

parcial do controle do territorio pelas autoridades tradicionais.

Para Ostrom (1990), que escreveu a Teoria dos Commons, o fator central na
analise das arenas € a acdo coletiva do uso de recursos comuns. Os atores se agregam € se
segregam conforme seus objetivos, visando influenciar os processos decisorios. Desta forma,
a autora defende que a realidade pode ser modificada a partir da agdo coletiva. A autora
considera como centrais na analise, o papel de instituigdes formais e ndo formais, e as regras
estabelecidas. Renn (1992), por sua vez, defende que grupos sociais mobilizam recursos de
poder, a fim de influenciar o processo coletivo de tomada de decisdes, e diminuir as
assimetrias entre os atores que buscam influenciar o processo decisorio. Tanto para Renn,
quanto para Hanningan (2022) as arenas sdo interpretadas como metaforas de um lugar
simbolico de tomada de decisdo, sendo que as narrativas possuem papel central na

compreensao de discursos estabelecidos.
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A abordagem de arena utilizada neste capitulo foi desenvolvida por Ferreira e
colaboradores, sob uma perspectiva hibrida de arenas sociais (FERREIRA, 2005, 2012;
FERREIRA et al., 2017), em uma jungdo das teorias desenvolvidas por Ostrom, Renn e
Hanningan. Na perspectiva hibrida, a teoria de Ostrom relativiza a importancia do poder nos
processos de tomada de decisdo, o que leva a desconsiderar as assimetrias de poder. Enquanto
isso, a visao de Renn ndo leva em consideracdo as arenas no seu aspecto estrutural, mas se
utiliza da teoria da mobilizagdo de recursos sociais para explicar como 0s grupos sociais
subjugados diminuem as assimetrias ¢ maximizam sua influéncia nas arenas, através da
mobilizagdo de recursos sociais. A importancia das narrativas nas arenas também ¢ destacada
na perspectiva hibrida, com base nas teorias de Renn e Hanningan, ao considerar as arenas em
seu aspecto simbolico, € como narrativas socialmente construidas influenciam o processo
decisorio.

O capitulo estd organizado em sete se¢des. O topico 4.2 descreveu a metodologia
utilizada nos trabalhos de campo e no tracado das arenas do garimpo em terras indigenas no
Brasil. O item 4.3 analisou as arenas em associacdo com as narrativas. As sec¢des 4.4 a 4.6
delinearam as arenas nos niveis local e regional. O topico 4.4 tratou da Arena da Integragdo com a
Sociedade Nacional (AISN); o item 4.5, descreveu a Arena do Fortalecimento da Identidade
Etnica e da Conservagio Ambiental (AFIEC); ¢ a secdo 4.6, descreveu a Subarena da
Regulamentagdo do Garimpo em Terras Indigenas (SRGTI). O item 4.7 trouxe as conclusdes do

capitulo.

4.2. Metodologia

A analise das arenas do garimpo em terras indigenas foi realizada focando nos
niveis de ag¢do local e regional, nos quais a maior parte da coleta de dados foi realizada. Nao
se trata do objetivo deste capitulo descrever as arenas nos niveis nacional e internacional.
Elementos destes niveis de a¢do foram utilizados sob a otica de se interconectarem e
influenciarem as arenas locais.

Os dados utilizados para o tragado das arenas foram provenientes de pesquisa
realizada em dois trabalhos e campo e de fontes documentais. A metodologia de selegdo de
informantes foi a _Bola de Neve‘, na qual um entrevistado indica o préximo a ser abordado.
Para minimizar o viés da priorizacao de apenas um dos lados da questdo, diversos informantes
foram selecionados. As entrevistas foram semiestruturadas e abertas, sendo que a maioria
delas foi gravada e transcrita. As entrevistas nas quais ndo houve possibilidade de gravagao,

foram anotadas em caderno de campo. Este instrumento também foi utilizado para realizar
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anotagdes provenientes da observagdo direta dos atores em campo. As entrevistas com
indigenas foram realizadas, em sua maioria, nas sedes das associa¢des representativas de cada
etnia. Nao foi realizada incursdo em TIs.

O primeiro trabalho de campo desta pesquisa foi realizado em conjunto com
outros dois pesquisadores do Projeto Gold Matters, entre os dias 16/07/2019 e 08/08/2019.
Em todo o percurso de campo, a principal atividade econdmica da regido ¢ o garimpo. A
trajetoria adotada nesta primeira incursdao foi o percurso da Rodovia BR-163, entre os
municipios de Sinop (MT) e Santarém (PA), contabilizando cerca de 1.300 quilémetros
percorridos. Foi percorrida, também, a rodovia Transgarimpeira entre Morais de Almeida e
Creporizacdo, ambos distritos de Itaituba (PA). O percurso do primeiro trabalho de campo
pode ser visualizado na figura 4.1. O segundo trabalho de campo, realizado entre 25/12/2019
e 21/01/2020, foi focado nos municipios de Jacareacanga (PA), por ser a cidade polo da etnia
Munduruku e Novo Progresso (PA), por ser municipio polo do povo Kayapd, do subgrupo
Mekragnotire. A figura 4.2 traz a trajetoria do segundo trabalho de campo. Também foram

realizadas entrevistas com atores importantes na arena no nivel nacional, em Brasilia (DF).

Figura 4.1 Trajetoria do primeiro trabalho de campo
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Figura 4.2 Percurso do segundo trabalho de campo
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Esta pesquisa buscou trazer a tona as posi¢des dos multiplos atores na arena para
influenciar o processo decisorio sobre garimpo em terras indigenas. Foram realizadas 93
entrevistas semiestruturadas e abertas, sendo 63 individuais e 30 em conjunto com
pesquisadores do projeto Gold Matters®. Foram aplicadas entrevistas a diversos atores, dentre
eles, garimpeiros, donos de garimpos, lideres de associagdes garimpeiras, indigenas, lideres
de associac¢des indigenas, membros de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e agentes
publicos.

Nem todos os atores com os quais foi feito contato puderam fornecer entrevistas,
seja pela dificuldade de acesso, ou pela indisponibilidade para concedé-las. Em especial, nao
foi possivel entrevistar as principais liderangas Munduruku contrarias ao garimpo. As
tentativas de contato feitas foram seguidas por negativas, uma vez que nao foi possivel

estabelecer uma relagdo de confiangca com estes atores. Importante destacar o contexto de

¥ Pesquisadores: Carlos Henrique Xavier Aratjo (a época doutorando do NAP.Mineragio/Universidade de Sdo
Paulo - USP) e Jorge Calvimontes Ugarte (Pds-doutor pelo NEPAM/Unicamp)
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violéncia vivenciado por esta etnia, com episoédios que remetem a uma guerra civil, como a
queima, por garimpeiros, de casas de liderancas e associagdes indigenas contrarias ao
garimpo. Nesta situagdo extremamente polarizada, a entrada no campo se deu pela Associagao
Pusuru, que possui rivalidades com os membros do Movimento Ipereg Ay, principal
organiza¢do indigena contraria ao garimpo. Este fato pode ter influenciado na dificuldade de
acesso aos membros do Movimento Ipereg Ayii.

Com finalidade de captar, ainda que parcialmente, os posicionamentos do
Movimento Ipereg Ayii acerca do garimpo em terras indigenas foram utilizadas noticias e
fontes documentais. A principal fonte de documentos foram as cartas dos Munduruku,
veiculadas, desde 2014, por meio do blog do Movimento Ipereg Ayll. As cartas veiculam
diversos posicionamentos do grupo, inclusive em relagdo ao garimpo, e fortalecem uma
narrativa interna e externa, contraria a atividade garimpeira no territorio. Outra fonte essencial
de dados documentais foi o material midiatico, com noticias relativas a eventos relevantes
para a arena. A busca por material midiatico foi fundamental, uma vez que este capitulo foi
escrito _no calor dos acontecimentos, e ainda h4 pouca publicacdo cientifica relacionada ao
tema.

Outras fontes documentais utilizadas foram sites das instituigdes relevantes na
arena, cartas de diversos atores, atas de reunides, informativos, projetos de lei e relatdrios
oficiais de institui¢des relevantes. Finalmente, acerca dos dados coletados, ¢ necessario
destacar que os trabalhos de campo foram realizados em um periodo historico-politico
peculiar, entre os anos de 2019 e 2022, no qual foi eleito no Brasil um governo de extrema
direita, que se declarava abertamente favoravel ao garimpo em terras indigenas. Tal
posicionamento do lider maior da nacdo perpassou todos os niveis da arena, interferindo

diretamente nos processos decisorios, no nivel local.

4.3.  Arenas do garimpo em terras indigenas no Brasil e suas narrativas

No terceiro capitulo desta tese, descrevemos o processo historico do surgimento
das narrativas em torno do garimpo em terras indigenas no Brasil. Os resultados encontrados
apontam para quatro narrativas nas arenas do garimpo em TIs, sendo elas: i) Narrativa do
Garimpo como FElemento de Integracdo a Sociedade Nacional (GIA); ii) Narrativa do
Fortalecimento da Identidade Etnica e da Conservacio Ambiental (GAC); iii) Narrativa do
Garimpo como Atividade Passivel de Regulamentacdo/Sustentabilidade (GAS); e iv)

Narrativa do Garimpo como Atividade Insustentavel (GAI).
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A GIA ¢ influenciada pela ideologia assimilacionista hegemonica na sociedade,
desde a colonizacdo, até a criacdo da politica indigenista, com a criagdo do Servigo de
Protecdo ao Indio (SPI). No inicio de sua criagdo, a politica indigenista brasileira estava
imbuida na ideologia assimilacionista e positivista, que visava a _evolug¢ao‘ das comunidades
indigenas para integracdo a sociedade nacional. A atuagdo dos irmdos Villas Boas na criagdo
do Parque Nacional Indigena do Xingu, significou um ponto de inflexdo, no qual se
fortificaram os grupos sociais que defendiam a GAC.

Outro ponto culminante foi a Constituinte de 1988, que, com ampla participacao
indigena, reconheceu o direito dos povos indigenas sobre seus territorios, ¢ o direito a
reproducdo da identidade cultural e étnica. A Constituinte, ao legislar sobre a extracao de
riquezas minerais em terras indigenas, decide que a extracdo somente poderia ser efetivada
mediante a regulamentacdo infraconstitucional, na forma de lei. Este foi o marco inicial da
GAC e da GAI uma vez que o tema da regulamentagdo suscitou e ainda suscita inflamados
debates na sociedade.

A anélise das narrativas se insere dentro da discussdo das arenas politicas do
garimpo em TIs, realizada neste capitulo. Os dois temas se vinculam, uma vez que os
discursos socialmente construidos podem influenciar nos processos decisorios e na
delimitag¢do do espago do que ¢ politicamente viavel (VIGLIO et al., 2019). Sendo assim, o
papel das narrativas nas arenas € o de organizar os atores em torno de consensos e, desta feita,
tornar possivel a sua agregacdo e segregacdo, com finalidade de perseguir o objetivo de
influenciar o processo decisorio.

A figura 4.3, abaixo, propde uma ilustragdo da conformacdo das arenas do
garimpo em TIs. E possivel observar o surgimento de duas arenas diametricamente opostas,
sendo elas: a Arena da Integragdo com a Sociedade Nacional (AISN), cuja narrativa
preponderante é a GIA; e a Arena do Fortalecimento da Identidade Etnica e da Conservagio
Ambiental (AFIEC), que tem como elemento aglutinador a GAC. No interior destas duas
arenas foi representada a Subarena da Regulamentacdo do Garimpo em Terras Indigenas
(SRGTI). Esta subarena ¢ caracterizada por posicionamentos de consenso dentro de cada uma
das arenas anteriores e posicionamentos favoraveis a regulamentacdo, a depender dos termos,

registrados em ambas as arenas.
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Figura 4.3 Arenas do garimpo em Terras Indigenas no Brasil
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Nas proximas secdes, analisaremos cada uma das arenas descritas, bem como a

subarena da regulamentag¢do, com foco analitico nos niveis de agdo local e regional.

4.4. Arena da integraciao com a sociedade nacional’ (AISN)

A arena da integracdo com a sociedade nacional tem como principais atores, nos
niveis de acdo local e regional, lideres indigenas favoraveis ao garimpo no territorio,
garimpeiros, membros de associagdes garimpeiras, e alguns agentes publicos. A ideia
principal nesta arena ¢ a visdo do garimpo de forma positiva, como um elemento que
possibilitaria aos indigenas um aceno a perspectiva da integracdo a sociedade nacional.
Conforme Leite (1987), nesta perspectiva positivista, o papel do Estado junto aos indigenas
seria de _redentor® destas populagdes. O carater pedagodgico da protecdo convidaria os
indigenas a _evolucdo‘ uma vez que mostraria a estes os beneficios da _Humanidade® e os
caminhos para incorporacdo dos indigenas aos moldes do trabalho ocidental. Neste secao,
apresentamos os posicionamentos dos atores, bem como parcerias, conflitos, estratégias e

recursos mobilizados pelos grupos envolvidos na AISN.
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4.4.1. Negociacoes assimétricas e o engajamento compulsorio no garimpo
O contato dos indigenas com os garimpeiros ¢ intermediado por liderancas ligadas
ao garimpo. Essas liderangas sdo a ponte entre a comunidade e os garimpeiros, € sao
responsaveis por todo tipo de negociagdes. Ribeiro (2017) explica o fenomeno de surgimento
de novas liderangas ligadas a economia mercantil como parte do processo de engajamento
compulsério, cujo conceito segue abaixo.

O processo basico constituiu, portanto, uma violentagdo da vida economica
tribal e resultou na sua subordinagdo a uma economia mais ampla de carater
mercantil. Desde que tem inicio esse transito de autarquia a dependéncia, o
destino das tribos passa a ser regido por uma vinculacdo externa tendente a se
consolidar e a se tornar cada vez mais opressiva. A isto ¢ que chamamos
engajamento compulsorio para salientar seu carater de dominagdo e sua
natureza coercitiva (RIBEIRO, 2017, p. 299).

Segundo o autor, no processo de engajamento compulsorio, ¢ comum que a
autoridade tradicional, proveniente de postos como chefes de aldeias e lideres tribais, seja
transferida a figuras ligadas ao mercado mercantil. A autoridade passa as ser, entdo,
controlada por estes novos lideres, que tém dominio sobre os bens e a vida econdmica. Neste
interim, desaparecem liderangas antigas e surgem liderancas estranhas a comunidade, ou,
mesmo sendo lideres de dentro do proprio grupo tribal, sdo elementos que exercem poder
através de autoridades externas. Desta forma, o modo de exercicio do poder ¢ direcionado a
servir estas autoridades.

Entre os grupos Kayapo6 estudados, e entre algumas aldeias Munduruku, os
contratos informais com os garimpeiros se ddo em torno da cessdo ao direito de explorar o
ouro no territério, em troca do retorno de dez por cento dos lucros obtidos. O mesmo
percentual também ¢ relatado Hook (2019) para comunidades indigenas da Guyana e por
Cremers e colaboradores (2013), em um contexto externo as TIs, como valor pago aos _doncs
do garimpo‘, ou seja, quem descobriu o veio de ouro.

Para Ribeiro (2017), em um primeiro contato entre indigenas e colonizadores se
da entre iguais, em um nivel simétrico. Com o crescente contato, essas relagdes assumem a
forma de domina¢do. Segundo o autor, quando um grupo indigena se torna dependente de um
grupo estranho, provedor de bens, ocorre um processo de incorporagdo, ou atualizacdo
historica, o que pode acabar por inserir os indigenas, muitas vezes, em um sistema econdémico
regional como reservas de mao de obra.

Nesta esteira, apesar de os indigenas favoraveis ao garimpo considerarem os
garimpeiros como _parceiros‘, para que houvesse realmente uma parceria, os dois lados da

negociacdo deveriam estar equilibrados, ambos ganhando, em negocia¢des que ocorressem
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em condi¢des de igualdade. Pelo contrario, a combinacdo de fatores em torno das relagdes
sociais do garimpo em TIs, deixa o grupo dos indigenas em situagdo desfavoravel em
detrimento dos garimpeiros, configurando uma relacdo de poder assimétrica, logo, as
negociagoes se dao de forma assimétrica. As assimetrias ocorrem em todos os sentidos, social,
cultural e econdmico. A situagdo de assimetrias vivenciada pelas comunidades indigenas leva
a uma situacdo em que estes grupos se veem obrigados a buscarem recursos de poder em
outros niveis de organizacao politica, a fim de minimizar a disfun¢ao da sua atuacao, gerada
por essas assimetrias.

As assimetrias nas relacdes podem ser verificadas, por exemplo, no nivel de
conhecimento e controle que os indigenas possuem das relagdes produtivas do ouro. Muitas
vezes, os indigenas ndo possuem meios de controlar a quantidade de minerais extraida, sendo
comum que as contas ndo fechem e a arrecadacdo dos indigenas acabe ficando muito aquém
do combinado. Outro ponto essencial que demonstra as assimetrias, ¢ a posicdo que 0s
garimpeiros, juntamente com algumas liderangas indigenas ocupam, de preenchimento de
vazios estatais. A presen¢a do Estado ¢ fraca, ou, muitas vezes ausente na realidade da
Amazodnia legal. Esta auséncia se torna um recurso de poder a favor dos garimpeiros no
xadrez das relagdes sociais em torno do garimpo em terras indigenas. Em relacdo aos servigos
prestados pelos garimpeiros aos indigenas, em troca da retirada do ouro, um indigena
Munduruku que trabalha no garimpo comenta, em entrevista concedida a autora em dezembro
de 2020:

O dono do aldeia que tiver perto do garimpo, a gente ajuda ele, sabe. Por
exemplo umas trés maquinas pra ajudar ele. Ele precisa escola, precisa agua
encanada, precisa da pista, a gente manda fazer. E assim que funciona. Ainda
tem porcentagem que a gente paga pra eles. A porcentagem € dez por cento.

O mesmo processo € descrito no caso dos Yanomami, conforme relatam Ramos e
colaboradores (2020). A configuracdo advinda das relagdes entre os grupos cria uma
dependéncia dos indigenas para com os garimpeiros, € para com o ouro proveniente do
garimpo. Desta forma, as assimetrias se consolidam, pesando negativamente para as
comunidades indigenas na balanga das negocia¢des em torno do garimpo.

Consideramos aqui que os indigenas possuem poder de agéncia em relagdo as
decisdes sobre a ocupacao do territério por atividades econdmicas, inclusive o garimpo.
Porém, ¢ dificil, nas circunstancias vivenciadas por estas comunidades, de grandes assimetrias
em relagdo aos garimpeiros, ndo se falar de aliciamento, em especial de liderangas, para a
atividade garimpeira. Apesar de entendermos que o termo aliciamento simplifica as relagdes

altamente complexas que ocorrem entre os atores, em alguns momentos ¢ dificil para os
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indigenas, aproximados de uma sociedade mercantil, ndo se seduzirem pelas propostas

econdmicas oferecidas pelos garimpeiros.

4.4.2. Cisao de aldeias Kayapé em torno do garimpo — estratégias dos grupos
favoraveis a atividade garimpeira

No caso dos Kayapo Mekragnotire, foi verificada em campo a cisdo entre aldeias
que se posicionam de forma contriria ao garimpo nos territorios, ¢ aldeias favoraveis a
atividade, conforme descrito no segundo capitulo da tese. O conflito central ocorre entre o
Instituto Kabu (IK), representante da maior parte dos indigenas Mekragnotire, e que possui
posicionamento contrdrio ao garimpo, e aldeias que decidiram romper com o IK, por seu
posicionamento favoravel a atividade garimpeira. Um dos principais pontos de conflito ¢ o
fato de o IK ser responsavel, juntamente com a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNALI) e com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), por um programa de fiscalizagdo continua no interior do territorio, visando
eliminar os focos de garimpo e de outras atividades ilegais.

A principal estratégia do grupo indigena favordvel ao garimpo, ap0s a cisdo, foi a
criacdo de uma nova associacdo indigena. As liderancas acreditam que a constituicdo desta
nova associacdo poderia auxiliar na concretizacdo do desejo do grupo, de se inserir em um
mercado mais abrangente de atividades econdmicas. Outra estratégia ventilada, que também
foi identificada entre os grupos Munduruku favordveis ao garimpo, seria a criagdo de
cooperativas indigenas, que pudessem operar tanto com atividades _tadicionais‘ quanto com
extracdo de ouro, agropecuaria, dentre outras atividades econdmicas.

Estratégia semelhante foi colocada em pratica por atores externos as comunidades
indigenas Kayap6. Em dezembro de 2022, a Justica Federal acolheu determina¢do do
Ministério Publico Federal para suspensdo da _Cooperativa Indigena de Extracdo, Produgao,
Comercializagdo, Agroindustria, Florestal, Mineral, de Recursos Hidricos e de Crédito de
Carbono Kayapo‘. A cooperativa foi criada pelo cantor e ex-deputado federal Sérgio Reis e
atuava com exploragdo mineral dentro da terra indigena Kayapd, do subgrupo Gorotire.
Segundo o processo judicial, foram encontrados indicios de que as liderancas indigenas nao

apoiavam a criagdo da cooperativa (BRASIL, 2022).
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A situagdo de conflito entre as aldeias Kayapo teve nova repaginagdo, em 2022, a
partir da instauracio da Operagdo Guardides do Bioma’, na etapa realizada no municipio de
Novo Progresso (PA). Trata-se de uma operacao integrada permanente, entre intimeras
agéncias, O0rgdos e ministérios federais. A pressao instaurada pela presenca do Estado na
regido foi o elemento central que culminou na assinatura de um acordo entre as aldeias
contrarias e favoraveis a atividade garimpeira, que haviam passado pelo processo de cisdo. Os
termos do acordo preveem a nao realiza¢ao de atividades ilicitas na terra indigena, como o
garimpo ¢ a extragdo de madeira. O documento foi assinado por membros dos grupos
favoravel e contrario ao garimpo, bem como por integrantes da FUNAI e da Operagdo

Guardides do Bioma (SASSINI, 2022).

4.4.3. Aliancas como a politica partidaria e o recrudescimento dos conflitos, com

a eleicdo de um governo favoravel ao garimpo em TIs
A insercdo na politica partidaria trata-se de uma estratégia utilizada pelos
indigenas, tanto no nivel de acdo local, como regional e nacional. Em especial, os Munduruku
tém seguido esta estratégia no nivel local, elegendo vereadores indigenas e até o vice-prefeito
de Jacareacanga (PA). Em relacdo ao posicionamento de vereadores indigenas eleitos no

o, . . 1
municipio, a _Cata dos Cacique Munduruku'%

publicada no blog do Movimento Ipereg Ay,
principal grupo expoente contrario ao garimpo, argumenta que estes vereadores nao possuem
legitimidade de falar em nome dos Munduruku, o que explicita um conflito entre os atores.

Estamos aqui manifestando e pedindo socorro, porque os proprios politicos e
vereadores estdo nos matando, ajudando a poluir nossos rios, dialogando com
governo em nome do nosso povo. Nao aceitamos que nenhum vereador fale
nem sobre regularizagdo de garimpo e mineracdo nas nossas terras [...].
Nenhum vereador estd autorizado em falar em nome do nosso povo
Munduruku.

No nivel nacional, a entrada na politica partidaria trata-se de uma das estratégias
vislumbradas pelos povos indigenas contrarios ao garimpo, para diminuir as assimetrias de
poder em relagdo a outros setores da sociedade nacional. A época da coleta de dados desta

pesquisa, era eleita a primeira deputada federal indigena do Brasil, Joénia Wapichana. A

? Operagio permanente, conduzida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, que objetiva o combate ao
desmatamento ilegal, queimadas e incéndios, ¢ a protecdo de terras indigenas, bem como a desarticulagdo de
organizagdes criminosas.

' Vide Anexo 3 — Carta dos caciques Munduruku, disponivel em <https://cimi.org.br/2019/10/caciques-
munduruku-afirmam-nao-aceitamos-que-nenhum-vereador-fale-sobre-regularizacao-de-garimpo-e-mineracao-
nas-nossas-terras/>
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eleicdo da deputada foi um elemento que reduziu as assimetrias de poder dentro do congresso
nacional, dando forc¢a e visibilidade ao Movimento Indigena, uma vez que os povos indigenas
tinham ali uma representante direta. A deputada foi responsavel pela criacdo da Frente
Parlamentar Mista de Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas (FPMDDPI) no Congresso
Nacional, considerado um espago de grande relevancia para a pauta indigena e ambiental.

Critica dos projetos de regulamentagdo do garimpo e mineragdo em terras
indigenas, a deputada foi responsavel pela criacao dos Projetos de Lei N° 2159/22, com regras
para rastrear a comercializagdo e transporte de ouro no pais e Projeto de Lei N° 2933/22, que
prevé punicdo de prisdo para mineracdo ilegal em terras indigenas. Joénia ndo foi reeleita no
pleito eleitoral de 2022, porém foi convidada a integrar a pasta da FUNAI como primeira
presidente indigena da fundacdo, ato simbolico em termos da representatividade e do
protagonismos alcangado pelos povos indigenas no Brasil. Refor¢ando as tratativas de
representatividade dos povos indigenas na politica partidaria, foram eleitos 05 deputados
federais auto identificados como indigenas nas eleigdes de 2022.

No polo oposto da arena, as aliancas dos indigenas favoraveis ao garimpo com o
governo € com membros do legislativo mostraram-se fundamental nesta analise. O ex-
presidente abriu as portas do Palacio do Planalto para receber indigenas favoraveis ao
garimpo (EXAME, 2020). O entdo ministro do meio ambiente Ricardo Salles sobrevoou
territorios Munduruku durante operacdo ambiental e levou de _arona® para reunido em
Brasilia, indigenas favoradveis ao garimpo em avido oficial da Forga aérea brasileira
(CARNEIRO, 2020). A relacado direta de indigenas ligados ao garimpo com politicos também
foi demonstrada em nossos dados, como € o caso de trecho de entrevista realizada com uma
lideranca Kayapo ligada ao garimpo, realizada em janeiro de 2020, pela autora:

A gente tem, assim, nossos aliados, tem seus deputados e senadores [...]. E
tem outros parentes que t€m, também, senador e deputado. Nao é s6 minha
aldeia. Porque tem varias aldeias que querem desenvolver as atividades dentro
das terras indigenas. Entdo, no caso, ndo ¢ s6 na minha, porque tem varias. Se
tu for em outro estado, vocé€ procura alguém que pode fazer que nem eu to
fazendo aqui, eles explicam a mesma coisa. Eles t€ém deputado, tem senador,
tem estadual, tudo, eles falam.

No mesmo sentido, um indigena Munduruku ligado ao garimpo comenta, em relagdo a
ligagdo com a politica, em entrevista concedida a autora em janeiro de 2020:

A gente tem nossos amigos, ¢ direto o contato. Principalmente o [lider] a
frente da cooperativa. Ja foi 14 em Brasilia né. Direto com o Governo Federal.
Assim ele passou a informagao pra nos.
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Tanto entre os Munduruku quanto entre os Kayapo, os conflitos na arena se
acirraram intensamente no contexto histoérico e politico especifico, no qual o ex-presidente do
pais prestava constantes declaracdes favordveis aos garimpeiros e¢ a regulamentacdo do
garimpo em TIs. Neste contexto, os grupos favoraveis ao garimpo em ambas as etnias
consideravam o ex-presidente como um aliado de primeira linha. Estes atores consideravam
seu mandato como uma chave para atingir o objetivo de utilizar, em maior escala, os recursos
minerais de seus territorios. Neste sentido, o mesmo lider Kayap6 favoravel ao garimpo
continua:

A gente ndo ta contra de governo. Nos tem um grupo que ¢ a favor de
governo, o projeto de governo. [...] J& Fizeram muitas reunides. [...] O
governo vem conhecendo as nossas realidades, entendeu? [...]Jhoje nds somos
porta aberta do governo, das politicas né.

Para além das declaragdes do presidente, o esvaziamento da fiscalizacao
ambiental trouxe a sociedade um estado de anomia, que pode ser entendido, segundo
Durkheim (1893), como a quebra das regras que regem uma sociedade, que ndo poderia
funcionar sem regras estabelecidas para o todo social. Dentre os Munduruku, alguns episddios
possuem peso simbolico e material deste acirramento de conflitos. Um deles foi o incéndio
criminoso realizado por garimpeiros na casa de uma das principais liderancas contrarias ao
garimpo, em maio de 2021. Também se destaca o ataque dos garimpeiros a Associacdo de
Mulheres Indigenas Munduruku — Wakomborum (ARAGAO, 2021). No caso dos Kayap
Mekragnotire, a atmosfera da provavel regulamentacdo da atividade garimpeira em TIs e o
enfraquecimento da fiscalizagdo ambiental, foi o estopim para a cisdo entre oS grupos

favoraveis e contrarios ao garimpo, descrita na secao 4.4.2.

4.4.4. ‘indios que querem produzir’ — Alianca Interétnica com o ‘Grupo de
Agricultores e Produtores Indigenas’

Os indigenas favoraveis ao garimpo, tanto da etnia Kayapd, quanto Munduruku,
se uniram em torno da narrativa de _indios que querem produzir‘. Eles defendem o
posicionamento de que os indigenas sdo _doncs* de suas terras, e que tém direito de produzir
nelas, sejam alimentos, em grande escala, ouro, ou outras atividades econdmicas. Argumentos
semelhantes foram registrados no terceiro capitulo da tese, em se tratando da GIA.

Tanto os Kayap6 quanto os Munduruku favoraveis ao garimpo, tecem aliangas
interétnicas nos niveis regional e nacional com um grupo autodenominado —-Grupo de
Agricultores e Produtores Indigenas”. O grupo, que possui adeptos de diversas etnias por todo
o0 pais, se identifica com a ideia do _indio produtor e de que _garimpeiro ndo ¢ bandido, ¢

trabalhador‘, e defende a utilizagcdo de parte das reservas indigenas com finalidade de produzir



133

em escala empresarial. Este posicionamento ¢ demonstrado na _Carta do grupo de
agricultores ¢ produtores indigenas'!, datada de mar¢o de 2021, e publicada no site da
FUNALI:

Este grupo somos ndés que nos denominamos _Grupo de Agricultores e
Produtores Indigenas do Brasil‘. Nao queremos mais viver de assistencialismo
e nem da caridade de ninguém. Habitamos em torno de 35 milhdes de hectares
de terras, onde ¢ possivel desenvolver todo tipo de atividade produtiva e que
pode alavancar o desenvolvimento dos Povos Indigenas, das regides onde
estes Povos estdo inseridos e, claro, do nosso Brasil.

A reunido do grupo de indigenas _pwodutores ocorre em torno do exemplo dos
indigenas Parecis, que hd mais de 15 anos entraram no agronegocio como produtores de soja,
e que no ano de 2019 foram responsaveis pelo cultivo de 10.000 hectares dentro da area da
reserva. Apesar da produgdo de soja nunca ter obtido licenca ambiental, e as multas pela
produgdo ultrapassarem 140 milhdes de reais (GLOBO RURAL, 2019), o grupo vé na atitude
dos Parecis um exemplo a ser seguido. O —+° Encontro do Grupo de Agricultores Indigenas
do Brasil” foi realizado em 2019, com a presen¢a do entdo ministro do meio ambiente
Ricardo Salles e da ministra da Agricultura Tereza Cristina (MURATORI, 2019). Acerca
deste encontro, ¢ dos planos do Grupo de Agricultores Indigenas do Brasil, lideranga Kayapo
ligada ao garimpo comenta, em entrevista realizada pela autora, em janeiro de 2020.

A gente ja fez reunido ano passado, em fevereiro...Campo Novo do Parecis, a
gente recebeu o ministro de meio ambiente, o Ricardo Salles, e a Cristina. [...]
Fizemos 14 no ano passado em Parecis. Veio muita gente. A unica aldeia que
participou aqui foi nés aqui. [...]JAgora a gente td fundando uma organizagdo
dentro de Brasilia. A gente vai fundar, que nem a ISA [Instituto
Socioambiental]. Depois que a gente fundar essa organizagdo em Brasilia, a
sede vai ser em Brasilia, tem essa articulagao. [...] A gente ndo quer mais ficar
sempre pra tras, a gente tem que pensar em futuro.

A existéncia deste grupo de indigenas interessados em produzir em escala empresarial
foi inflacionada, instaurando no debate publico a ideia de que os povos indigenas estavam
divididos entre os que querem e os que ndo querem produzir em larga escala. O marco mais
notavel da exacerbacdo do papel exercido pelo grupo dos _indigenas agricultores e
produtores® foi o discurso do ex-presidente Bolsonaro na 74* Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas. Na reunido, o ex-presidente, na tentativa de legitimar seus posicionamentos perante a
comunidade internacional, leu uma carta assinada pelo grupo, teoricamente representando os

povos origindrios do Brasil. Na carta, o grupo defendia a elei¢do de uma indigena alinhada ao

" Vide no Anexo III — Carta do Grupo de Agricultores de Produtores Indigenas
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governo como representante dos povos indigenas do Brasil perante a comunidade

internacional (MURATORI, 2019).

4.5. Arena do Fortalecimento da Identidade Etnica e da Conservaciao Ambiental

(AFIEC)

A arena do fortalecimento da identidade étnica e da conservacdo ambiental tem
como principais representantes, nos niveis local e regional, lideres indigenas, membros de
associacoes indigenas contrarias ao garimpo, agentes publicos, ONGs ambientalistas, e
entidades publicas. Os defensores desta narrativa cultuam o valor do fortalecimento da
identidade étnica dos povos indigenas, e da preservagdo do territério e do ambiente. Nesta
perspectiva, o garimpo em terras indigenas ¢ considerado lesivo a reproducdo social e
identitaria, bem como a conservacao da floresta, devendo, desta forma, ser combatido. As
préximas segoes detalham os principais conflitos, aliangas, recursos mobilizados e estratégias

que permeiam a AFIEC.

4.5.1. Aliancas e estratégias dos Kayap6 no combate ao garimpo - uma

experiéncia de sucesso

Conforme descrito no segundo capitulo da tese, os Kayapd dos subgrupos
Mekragnotire e Metuktyre experimentam uma atmosfera de sucesso em relacdo ao combate e
controle do garimpo no territdrio. Este sucesso ¢ impulsionado pela organizagdo social dos
indigenas em associagdes legalmente constituidas, aos moldes da sociedade nacional, em uma
estratégia de ampliagdo de recursos financeiros, de poder e de influéncia. As associagdes sao
dirigidas por representantes da etnia, € contam com consultoria de profissionais nao
indigenas. O processo coletivo de escolha dos representantes do Instituto Kabu, a associacdo
representante do subgrupo Mekragnotire, estd representado abaixo, em trecho de entrevista
concedida a autora em janeiro de 2020, por um coordenador do Instituto:

[A associagdo] ¢ dirigida por uma diretoria, que é o presidente, diretor
financeiro e diretor administrativo. E eleito de 4 em 4 anos. [...]JEssa elei¢io
geralmente, € pelas liderancas que vao 14, e ndo ¢ nem as vezes por voto, mas
eles vao 14 e reafirma. Se indicar alguém, ai eles vao 1a, se tiver todo mundo
de acordo, eles vdo se comunicando entre si, discutindo até chegar um ponto
de consenso.
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As principais estratégias de acdo do IK se concentram sobre dois pilares
principais: i) alternativas econdmicas sustentaveis'>, no qual o instituto presta consultoria e
organiza todo o processo, desde a coleta ou producdo, até¢ o beneficiamento, escoamento e
venda dos produtos de origem florestal e artesanato; ii) gestdo territorial, em que ¢ realizado
um programa de fiscalizagdo do etnoterritério pelos proprios indigenas. Quando encontrado
algum foco de atividade ilegal, os indigenas acionam a FUNAI e o IBAMA, que acompanham
a fiscalizag¢do no territorio, para tomarem as providéncias cabiveis.

Para realizar estes projetos, os indigenas contam com parcerias de diversas
organizagdes governamentais € ndo governamentais. Os Kayapd buscam também o apoio de
celebridades ¢ lideres de prestigio da sociedade como um recurso social para conferir
confianga a sua pauta. A indicagdo do Cacique Raoni Metuktyre ao prémio nobel da paz no
ano de 2020 ¢ um outro exemplo de mobilizagdo de recursos sociais com finalidade de
conferir prestigio ao lider da etnia, e com isso reduzir as assimetrias de poder na arena.

Conforme site do IK'", a instituicio conta como principal parceiro o
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT), por meio do Plano Basico
Ambiental da BR-163, componente indigena (DNIT, 2006). Porém este plano ndo foi
renovado em 2020, e sua renovagdo encontra-se em processo de judicializagdo. Outras fontes
de financiamento sdo o Projeto Kayapd, financiado pela Eletrobras e Norte Energia, por
consequéncia do licenciamento da usina de Belo Monte; Fundo Kayapd, que recebe aportes
financeiros do Fundo de Conserva¢ao Global e Fundo Amazdnia, gerido via Fundo Brasileiro
da Biodiversidade (FUNBIO); Legado Integrado da Regido Amazonica (Projeto Lira),
financiado pelo Fundo Amazo6nia e Fundacdo Betty e Gordon Moore.

Entre os Kayapo, a estratégia da criacdo de associagdes representativas das
comunidades acontece de forma bem sucedida, em termos de coesdo grupal. A maior parte
das aldeias opta por participar destas organizagdes, sendo que, entre os Metuktire a adesdo ¢
total, conforme entrevista com o coordenador geral do Instituto Raoni, instituicdo que
representa os Kayapo Metuktire. Este fator ¢ essencial para garantir a coesdo das
comunidades ao processo decisorio em relagdo ao garimpo no territorio, e, consequentemente,
a manuteng¢do das TIs livres da atividade garimpeira. A unido grupal trata-se de condi¢do sine

qua non para o sucesso em relagdo ao combate ao garimpo no territorio.

"2 Vide Anexo 3 — Informativo sobre alternativas econdmicas
" Disponivel em < https://www.kabu.org.br/administracao-de-projetos/>, consulta em 28/09/2023
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Outro aspecto fundamental na manutengdo da coesdo grupal, em especial, em se
tratando dos Metuktire, ¢ a presenca de uma lideranga forte, no caso o Cacique Raoni
Metuktire. Trata-se de um ator individual que transita na arena entre os niveis local, regional,
nacional e internacional, e retorna novamente ao nivel local, munido de elementos que
reforcam seu poder de influéncia. O respeito e autoridade impostos por Raoni, bem como seu
poder de articulagdo, compdem elementos favordveis aos grupos que se aglutinam em torno

da narrativa de conserva¢ao ambiental e étnica.

Figura 4.4 Lideranca Munduruku e Cacique Raoni Metuktire, no primeiro _Chanado do
Raoni‘, em 2020.

Fonte: Blog do Movimento Ipereg AyﬁM.

No nivel regional, os indigenas tecem aliancas _pela floresta em pé‘, com grupos
que possuem proposi¢oes semelhantes, a fim de discutir estratégias comuns para atuagdo em

temas essenciais aos povos indigenas. O Cacique Raoni ¢ um dos grandes articuladores, e

'* Disponivel em < https://movimentoiperegayu.wordpress.com/2020/01/22/carta-munduruku-no-encontro-
indigena-na-aldeia-piracu-ti-capoto-jarina/>
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convoca os encontros regionais denominados _Chanados do Raoni‘, na TI Capoto Jarina. A
primeira convocagdo para os _Chanados do Raoni® se deu no ano de 2020, e um segundo
encontro reuniu 800 indigenas na Aldeia Piragu, em julho de 2023 (G1 MT, 2023). A figura
4.4, retrata aliancas tracadas em um destes encontros, entre o Cacique Raoni e uma lideranca
Munduruku.

Outro evento importante de articulagdo dos grupos indigenas da AFIEC, no nivel
regional, s3o os encontros do Xingu+, realizados anualmente desde o ano de 2013. Os
encontros sdo realizados entre membros das etnias que habitam o Corredor Xingu de
Diversidade Socioambiental, com parceria de ONGs como o Instituto Socioambiental (ISA) e
Imaflora. O papel destas articulagdes, tanto dos _Chamados do Raoni‘, quanto dos encontros
do Xingu+, sdo o fortalecimento de aliangas e o tracado de estratégias, entre representantes de

diversas etnias, que se agrupam em torno da GAC.

4.5.2. O garimpo e o esvaziamento das esferas tradicionais de tomada de decisao

Munduruku

Esta secdo se concentra em langar luz ao processo de tomada de decisao dos
Munduruku, em relacdo ao garimpo no territorio. Dentre os Munduruku, a instdncia maior do
processo decisorio ocorre de maneira coletiva, por meio de convocacdo de uma Assembleia
Geral pelos caciques, conforme trecho do Protocolo de Consulta Munduruku (POVO
MUNDURUKU, 2014), abaixo.

Nenhuma associagdo Munduruku decide pelo povo Munduruku, nenhuma
associacdo responde pelo nosso povo. As decisdes do nosso povo sdo tomadas
em assembleia geral, convocada por nossos caciques. S30 0s nossos caciques,
reunidos, que definem a data e o local da assembleia geral e convidam os
Munduruku para participar dela. Nas assembleias, as nossas decisdes sdo
feitas depois de discussdo: nds discutimos e chegamos a um consenso. Se for
preciso, discutimos muito. Nos ndo fazemos votagdo. Se ndo houver consenso,
¢ a maioria que decide.

Em relagdo ao papel da Assembleia Geral na instancia decisoria Munduruku, o
presidente da Associagdo Pusuru, uma das principais associagdes representantes da etnia, se
pronuncia, em entrevista concedida a autora em janeiro de 2020:

Aqui na Terra Indigena Munduruku tem 141 aldeias, sdo 141 Caciques, e
todas essas aldeias participam da Assembleia, sdo 600 indigenas nessa
Assembleia. [...] A populagdo que decide o que pode fazer o que ndo pode.
Entdo tudo que nds fizermos, tudo que a gente faz aqui, depende da
comunidade e do povo em geral [...].

Outras instancias de poder dos Munduruku sdo as associa¢des indigenas, € a
figura do Cacique Geral. Em relacdo as demais instancias de poder, o presidente da

Associacao Pusuru continua:
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Nos temos as associacgao locais [...]. Eles respondem so6 local, pela aldeia. Essa
institui¢do [Associa¢do Pusuru] que € a associa¢ao maior, responde pelo povo
em geral. E tem um cacique geral. Ele responde pelo povo. Cada aldeia tem
um cacique. 141 caciques, ¢ cada um responde na sua aldeia, igual a
associagao.

Apesar das decisdes dos Munduruku serem tomadas em Assembleia Geral, no
caso especifico do processo decisério em relacio a manutengdo do garimpo em 4areas
preexistentes, ou ampliagdo para novas areas, a Assembleia Geral Munduruku e a autoridade
do Cacique Geral estdo passando por um processo de esvaziamento de poder. A autoridade
tradicional esta sendo transferida para figuras ligadas ao mercado mercantil, no caso os lideres
indigenas associados ao garimpo, caracterizando parte do processo de engajamento
compulsério (RIBEIRO, 2017), conforme discutido na se¢do 4.4.1. Em relagdo aos conflitos
com o Cacique Geral, um indigena Munduruku que trabalha com o garimpo comenta, em
entrevista concedida a autora em janeiro de 2020:

Nos queria tirar ele, né, o cacique geral porque ndo tava ajudando a gente né.
[...] Ele atrapalha. Além de pagar o recurso quando faz a viagem, por exemplo
ele vai fazer reunido em Itaituba e Jacaré, a gente deposita dinheiro pra ele,
aonde for. Mas mesmo assim ele fica contra a gente. Tem hora que ele...ah...
vou tirar os garimpeiros, mandar denunciar. Ai a gente fica fora dele.[...] Hoje
cacique geral pra nds ndo existe. [...] hoje ele vai com esse pessoal que sdo
contra.

O esvaziamento de poder das esferas tradicionais de tomada de decisdo dos
Munduruku, em relacdo a atividade garimpeira, ¢ demonstrado pelo descumprimento da
Decisao da Assembleia Geral do povo Munduruku do ano de 2017, que determinou a remog¢ao
do garimpo de todo o territério’’. Também pode ser percebido na inobservancia do
posicionamento do Cacique Geral Munduruku'®, contrério ao garimpo.

Tais decisdes coletivas e baseadas na autoridade tradicional ndo impediram a
manutengdo e ampliacao da atividade garimpeira no territorio, como mostra a figura 4.5, que
traz 0 mapeamento da atividade garimpeira entre os anos de 2017 e 2021. Embora tenha
ocorrido a determinacdo de retirada do garimpo pela instancia méaxima de decisdao da
comunidade, segundo o Greenpeace Brasil, baseado em dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) o garimpo se intensificou nos territorios Munduruku

(CASEMIRO; STABILE, 2023).

" Vide Anexo 3 — Comunicado para autoridades ambientais e MPF, Funai

'® Vide Anexo 3 — Carta do Povo Munduruku da regido do Rio Cururu, Anipiri, Rio Tapajos e Kajeredi para
exigir o fechamento dos garimpos no territorio Munduruku, assinada, entre outros atores, pelo Cacique Geral
Munduruku.
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Apesar da maior parte dos Munduruku serem contrarios ao garimpo, culminando
em decisdo da Assembleia Geral de retirada da atividade do territério, essa tomada de decisdo
ndo ¢ acompanhada, como no caso dos Kayapo, por um sistema eficiente de governanca, em
relacdo aos recursos naturais coletivos, o que torna essa decisdo vulneravel. Outro fator que
aumenta essa vulnerabilidade ¢ a falta de coesdo dos Munduruku em relagdo as associagdes
que os representam, que estdo imersas em conflitos diretamente relacionados ao garimpo, o
que ¢ descrito na se¢do a seguir.

A andlise realizada nesta se¢do auxilia na elucidagdo da situacdo contraditoria
vivenciada pela etnia, na qual sdo amplificadas pela midia narrativas de grupos que afirmam
que os Munduruku sdo contrarios ao garimpo, quando o que ocorre no territorio ¢ a escalada

da atividade garimpeira.

Figura 4.5 Garimpos em TIs do povo Munduruku 2017- 2021

Esqueda: TI Sai-Cinza, Direita: T1 Munduruku. Acima: 2017; Abaixo: 2021. Fonte: Adaptado de G1 Meio
Ambiente (CASEMIRO; STABILE, 2023).

4.5.3. ‘Nenhuma associacio Munduruku decide pelo povo Munduruku’ -
conflito de representatividade perante a sociedade nacional

Os Munduruku adotam estratégia semelhante a dos Kayapd, se organizando em

associagdes formalmente constituidas, a fim de aumentar seu poder de influéncia junto a

sociedade nacional. Concomitantemente com a constitui¢do destas associagdes, ha o
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surgimento de novas liderancas, que possuem um papel de interface com o mundo dos nao
indigenas. Eles sabem bem o Portugués, trabalham com novas tecnologias e sdo os
articuladores com a sociedade nacional. Iubel e Leirner (2019) descrevem processo
semelhante no complexo multiétnico rionegrino, no qual o surgimento de novas liderangas se
da pela inflagio de uma nova classe politica, fendmeno que ocorre de forma paralela a
manuten¢do de posigdes tradicionais, e, dialeticamente, assegurando o status de pertencimento
aquela tradi¢ao cultural.

De acordo com a FUNAI / PPTAL / GTZ (2008) o povo Munduruku da Terra
Indigena Munduruku ¢ representado por duas organizacdes sendo elas: Cimat — Conselho
Indigena Munduruku do Alto Tapajos; e Associagdo Pusuru, ambas as organizacdes criadas
em 1992 com sede na cidade de Jacareacanga (PA). Paralelamente a existéncia destas
organizagdes, conforme Loures (2017), em 2012 se iniciou o0 Movimento Ipereg Ayii, que na
lingua Munduruku pode ser interpretado como _o povo que sabe se defender®, ou _quendo ¢
facil de enganar‘, ou ainda _quendo ¢ facil de pegar‘. O inicio do movimento se deu com o
incéndio a delegacia de Jacareacanga (PA), em protesto a morte do indigena Lelo Akay.
Desde entdo, o Movimento Ipereg Ayl se mostrou, dentre outras pautas, como ator
proeminente contra a instalagdo do Complexo Hidrelétrico do Tapajos.

Atualmente, o Movimento atua como principal organizacdo Munduruku com
posicionamento contrdrio ao garimpo no territorio, colecionando inumeras manifestacoes e
cartas direcionadas a sociedade brasileira, com manifestacdo veementemente contraria a
atividade garimpeira (Anexo 3). Conforme Loures (2017), na II Assembleia do Movimento
Ipereg Ayt foi deliberada realizacdo de _ag¢do contra o garimpo pariwat’ ou garimpo dos
brancos. A partir de entdo, membros do Movimento realizaram incursdes no territorio,
juntamente com a FUNAI, com o objetivo de retirar garimpeiros do territério. Conforme a
autora, outra frente de atuag¢@o do grupo ¢ de denunciar os garimpos em terras Munduruku aos
orgaos federais.

No caso dos Munduruku, a estratégia de organizacdo em associagdes nao
proporciona a mesma coesiao ao grupo, como no caso dos Kayapd Mekragnotire e Metuktire,

em que quase a totalidade das aldeias adere a estas organiza¢des. Nos ultimos anos, inimeras
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associagdes indigenas tém surgido, representando grupos especificos'’. A fragmentagdo da
comunidade em torno de diversas organizagdes, ¢ o conflito em torno de ONGs sdo temas
pautados por uma lideranga Munduruku ligada & Associagao Pusuru, em entrevista concedida
a autora em janeiro de 2020:

Surgiram muitas cooperativas pequenas, associagdes pequenas ¢ também
ONGs, entdo a populagdo indigena ficou dividida, tem pessoas que apoiam a
Greenpeace que ¢ a ONG que esta mais perto de nos, € tem outros que nao
gostam.[...] esses conflitos acredito eu que sejam, porque essas ONGs ficam
querendo dividir o povo Munduruku, porque a ideia deles ¢ preservar a
floresta, o projeto Floresta em pé.

Um dos principais atores que apoiam os indigenas contrarios ao garimpo, dentre
os Munduruku ¢ a ONG ambientalista Greenpeace Brasil. Esta parceria entre os grupos
contrarios ao garimpo e organizagdes ndo governamentais, ¢ um elemento de conflito entre os
indigenas Munduruku. O conflito e a fragmentacdo do grupo também sdo destacados por um
indigena Munduruku que trabalha com o garimpo, conforme entrevista concedida a autora em
janeiro de 2020:

Essas pessoas [contra garimpo] estdo atrapalhando muito a gente. Eles tém
pessoal de ONG né. Eles ficam metendo na cabeca deles. Eles manda fazer
documento, manda denunciar garimpo direto. Manda pra fora pro governo
federal, mas o governo ¢ a favor do garimpo, o que faz engavetar a denuncia
deles. Ai fica dividindo a gente. Eles que estdo mandando dividir a gente.

E possivel verificar a fragmentagdo no grupo dos Munduruku, simbolizada pela
disputa de poder e de influéncia entre o Movimento Ipereg Ayli e a Associa¢do Indigena
Pusuru. O Movimento Ipereg Ayli ¢ um ator coletivo que aglutina diversas associagdes
indigenas em torno da GAC. De acordo com Loures (2018), no ano de 2018 as organizacdes
que se reconheciam no Movimento Ipereg Ayt eram: Da'uk, Wixaxima, Pusuru, Kerepo e
Pahihip. Entretanto, as associagdes e 0 Movimento sdo entidades independentes, e assumem
posigdes de oposicdo, e mesmo de conflito, em determinados momentos. Neste sentido, o

Ipereg Ayli acusa a associagdo Pusuru de ter realizado um golpe no ano de 2013, e eleito uma

7" Assinam o Comunicado do povo Munduruku: ~Somos contra o garimpo e mineragdo em terra indigena” do
dia 27/09/2019 as associacdes indigenas: Movimento Munduruku Ipereg Ayil, Associacdo das Mulheres
Munduruku Wakoborun, Associagdo Indigena Pariri (Médio Tapajds), Associagdo Dace (Teles-Pires),
Associacdo Wuyxaxima, Associagdo Indigena Pusuru, Associagdo Kurupsare, CIMAT (CIMI, 2019). Segundo
dados do ISA estdo registrados em Jacareacanga, municipio sede dos Munduruku as seguintes associagdes
indigenas: Associagdo Da'uk, Associagdo de Mulheres Munduruku Wakoborun, Associagdo Indigena Kurupsare,
Conselho Indigena Munduruku do Alto Tapajos, Kerepo - Associagdo de Produtores Indigenas (ISA, [s.d.]).
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Diretoria representada por de indigenas —escolhidos”, com influéncia do poder publico local,
que apoiavam a instala¢do dos projetos hidrelétricos.

Com a recrudescéncia do garimpo nos territorios Munduruku, a atividade
garimpeira passou a ser o novo ponto focal de fricgdo entre os grupos. O episodio da eleigdo
da diretoria, em 2013, em conjunto com o agravamento da crise de ocupagdo do territorio pela
atividade garimpeira, ampliaram os conflitos existes no grupo, dentre eles o de
representatividade junto a sociedade nacional. Tal posicionamento conflitivo pode ser
observado no Trecho da —€arta do Povo Munduruku”, vinculada ao Blog do Movimento
Ipereg Ayl (Anexo 3). Na carta, o Movimento Ipereg Ayl acusa a Associacdo Pusuru de se
posicionar favoravelmente ao projeto de lei n® 191/2020, de regulamentagdo da mineragdo,
garimpo e outras atividades econdmicas em terras indigenas, sem consulta prévia ao povo
Munduruku. Um trecho da carta segue abaixo:

E também queremos dizer & Associagao Indigena Pusuru (AIP) que ndo mais
representa o nosso Povo Munduruku, porque ela ¢ integracionista com os
politicos, ndo direciona segundo o que estabelece seu estatuto. E ainda usa o
nome do nosso Povo Munduruku para agilizar a PL 191, sem consultar o
nosso Povo.

A frase citada no Protocolo de Consulta do Povo Munduruku _Nenhuma
associacdo Munduruku decide pelo povo Munduruku® simboliza, em grande parte, o ambiente
de luta politica por representatividade, que se instaurou junto as associagdes indigenas que
representam a etnia. Porém, o aspecto mais relevante deste conflito de representatividade, €
analisar como um ambiente conflitivo instaurado entre instdncias de poder dos Munduruku
fragiliza o processo coletivo de tomada de decisdo em relagdo a atividade garimpeira. Esta
vulnerabilidade abre brechas para ampliar processos de negociagdo favordveis ao garimpo no

territorio, que ocorrem a parte das instancias coletivas de tomada de decisdo.

4.6. Subarena da Regulamentacio do Garimpo em Terras Indigenas (SRGTI)

A investiga¢do da Subarena da Regulamentacdo do Garimpo em Terras Indigenas
(SRGTI) foi realizada levando em consideracdo que o conceito de arena permite realizar uma
analise onde as esferas legais e ilegais estdo articuladas em campos de negociagdo, o que tem
o efeito de tencionar as decisdes acerca dos aspectos legais da acdo social. Neste sentido, o
surgimento desta subarena considera analisar como os atores locais, em ambas as esferas,
buscam influenciar o processo decisério da regulamentagdo. Este capitulo ndo objetiva
esgotar a descri¢do das arenas em torno da regulamentagdo do garimpo em TIs no nivel

nacional, uma vez que a coleta de dados ndo foi realizada neste sentido. Nosso foco foi
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observar como o tema da regulamentagdo afeta os atores nos niveis de atuacdo local e
regional.

A principal controvérsia na SRGTI no periodo da pesquisa girava em torno do
Projeto de Lei (PL) 191/2020 (BRASIL, 2020), proposto pelo lider do executivo a época e
retirado pelo atual presidente da republica. O PL previa a regulamentacdo da mineragdo,
garimpo, geracao de energia hidrelétrica, exploragdo de petroleo, gés e de agricultura em larga
escala nas TIs. Porém, o projeto ndo garantia a decisao dos indigenas sobre o futuro de seus
territorios, prevendo apenas uma etapa de oitiva das comunidades afetadas. A oitiva
consistiria, segundo o projeto de lei, em uma explicagdo e divulgacdo dos objetivos do
empreendimento, a ser realizado dentro das TIs. Porém, a decisdo em relacdo a sua
implementagdo caberia ao congresso nacional, e as comunidades ndo possuiriam o poder de
veto. Especificamente em relacdo a lavra garimpeira, e apenas para esta atividade, o projeto
de lei cita a necessidade de _consentimento‘ da comunidade.

No nivel nacional, o PL 191/2020 foi tratado como um assunto importante para a
presidéncia da republica, sendo pautado no regime de tramitacdo prioritidria no congresso
nacional. O proprio presidente da FUNAI a época se posicionou favordvel ao PL
(OLIVEIRA, 2021). A prioridade do chefe do executivo em pautar este projeto foi
responsavel por mudangas profundas em todos os niveis das arenas do garimpo em TIs, tema
que foi abordado em topicos anteriores.

Em se tratando de atores do congresso nacional, no polo da arena favoravel a
aprovacao do PL 191/2020 se encontravam, em especial, politicos da Frente Parlamentar
Agropecuaria (FPA), mais conhecida como _Bancada ruralista®, que contribuiu com 54,5%
dos votos que aprovaram o requerimento de urgéncia de tramitacao do projeto (SCOFIELD,
2022). No polo oposto, destaca-se a Frente Parlamentar Mista de Defesa dos Direitos dos
Povos Indigenas (FPMDDPI) que, além de buscar apoio no congresso para barrar o PL
191/2020, realizou parcerias com a sociedade civil e outras organizagdes contrarias ao PL,
com o0 objetivo suspender sua tramitacao.

A FPMDDPI lancou, em 2022, a Carta Aberta Contra o PL 191/2020"8. A carta
reuniu mais de 600 assinaturas, dentre as quais, de deputados, senadores, organizagdes da

sociedade civil, organizagdes indigenas, dentre outros atores individuais e coletivos relevantes

" Vide Anexo 3 — Carta Aberta contra o PL 191/2020. Disponivel em <
https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/carta_manifesto fpmddpi.pdf>
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na arena. As associacdes indigenas Kayapo _Instituto Kabu®, Instituto Raoni‘ e _Associacao
Floresta Protegida‘ assinaram a carta. Entre os Munduruku, as associacdes signatarias foram a
_Associagdo das Mulheres Munduruku Wakoborlin®, _Associagdo Da'uk‘ e _Associacdo
Indigena Pariri‘.

A Carta Aberta foi lancada no Acampamento Terra Livre (ATL) de 2022 (Figura
4.6), que reuniu mais de 7.000 indigenas de 200 etnias, acampados em Brasilia. O ATL ¢ a
mobilizagdo nacional dos povos indigenas do Brasil, realizada em um encontro anual desde o
ano de 2004, a fim de reivindicar do Estado aten¢do aos direitos destas populacdes. O ATL
gerou no ano de 2022 uma carta ao entdo pré-candidato a Presidéncia Luiz Inacio Lula da
Silva'® na qual as principais organizagdes indigenas de base, em conjunto com a Articulago
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), se posicionam formalmente contra o garimpo em
terras indigenas. Uma das principais pautas do ATL 2022 foi a oposi¢do ao PL 191/2020.

Outro evento fundamental foi o _Ato Pela Terra® (Figura 4.7), protesto convocado
pelo cantor Caetano Veloso que reuniu, na Esplanada dos Ministérios, artistas, organizacdes
indigenas e da sociedade civil e manifestantes contra o chamado _Pacote da Destruicao®,
dentre os quais se encontrava o PL em questdo. A manifestacdo ocorreu, simbolicamente, de
forma concomitante a votacdo do pedido de urgéncia na tramitagdo do PL 191/2020.
Marcaram presenga nas manifestagdes a APIB, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Greenpeace Brasil, Observatorio do Clima, Climalnfo e Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST)(COELHO, 2022).

A pressdo popular causada pela mobilizacdo da sociedade civil, em especial do
Movimento Indigena, foi um fator crucial que pesou na balanca das negociagdes pelo PL
191/2020 no congresso federal, o qual foi _engavetado®, apds aprovacao da tramitacdo em
urgéncia. Ap0ds as intensas manifestacdes contrarias ao PL, atores relevantes, como o Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), se posicionaram oficialmente em oposi¢ao a PL 191/2020

(IBRAM, 2022).

Y Vide Anexo 3.
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Flgura 4.6 Ato contrario ao PL 191/2020, no Acampamento Terra Livre 2022
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Fonte: Brasil de Fato/Andressa Anholete 20

Figura 4.7 Caetano Veloso no palco do _Ato pela Terra‘, contrario ao _Pacote da Destrui¢ao*
do governo federal
-
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Fonte: Brasil de Fato/Midia Ninj a’!

% Disponivel em < https://www.brasildefato.com.br/2022/04/08/indigenas-de-todo-o-brasil-ocupam-brasilia-em-
defesa-de-seus-direitos-e-territorios™.

! Disponiveis em < https:/www.brasildefato.com.br/2022/04/08/indigenas-de-todo-o-brasil-ocupam-brasilia-
em-defesa-de-seus-direitos-e-territorios™>
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No nivel de acdo local, em se tratando do tema especifico do PL 191/2020, a
principal estratégia das associagdes indigenas contrarias ao projeto de lei, tanto entre os
Kayapd, quanto entre os Munduruku, foi a publicacdo de inimeras cartas e comunicados
oficiais, se manifestando contrariamente a matéria®’. Estas cartas foram escritas com intuito
de veicular o posicionamento destes grupos, e fortalecer uma narrativa interna e externa,
contra o projeto lei.

Outra linha de atuacdo, no nivel nacional, ¢ a judicializagdo de projetos de lei de
possivel cunho inconstitucional. Atores como a APIB e¢ a FPMDDPI utilizam da
judicializagdo de atos legislativos e de possiveis violagdes aos direitos dos indigenas como
uma de suas principais estratégias de atuagdo. Estes atores também questionam atos
instituidos por agéncias governamentais, como no caso da FUNAIL que, de certa forma,
_legisla® por meio da publicacdo de atos normativos. Desta forma, o poder judiciario, em
ultima instancia, o Supremo Tribunal Federal (STF), funciona como um ator importante na
arena, que possibilita um contrapeso em relacdo aos poderes legislativo e executivo.

No nivel internacional, outra estratégia utilizada pela APIB ¢ o acionamento da
comunidade internacional. Um dos casos mais recentes foi denuncia realizada pela
organizacdo a Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU), referente a aprovagdo do Marco
Temporal pelo Congresso Nacional, mesmo ap6és a matéria ter sido considerada
inconstitucional pelo STF (STABILE, 2023). A mesma estratégia foi utilizada pela APIB, em
conjunto com o Instituto Socioambiental (ISA), Observatorio do Clima e WWF Brasil para
denunciar 8 ONU o ex-presidente por violagdes aos direitos humanos, em relagdo aos povos
indigenas, e por destrui¢cao do ambiente (CHADE, 2022).

Para além dos posicionamentos polarizados em relagdo ao PL 191/2020, existe um
espectro mais amplo na arena, que trata do tema da regulamentagdo. Na SRGTI, existem
atores que se manifestam veementemente contrarios ao tema da regulamentacdo, que se
inserem na AFIEC. Outros atores se manifestam favoravelmente a regulamentacdo, e se
inserem na AISN. Existem, também, posicionamentos que ora tangencia uma, ora a outra
arena, considerados como posicionamentos intermedidrios. Estes sdo defendidos por atores de
ambos os polos da arena. Neste espectro, os atores acreditam que a regulamentagdo pode ser

possivel caso haja uma _negociacao® entre as partes, € que haja a imposi¢ao de determinadas

22 Vide Anexo 3.
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_regras‘ a serem seguidas. A possibilidade, ou ndo, da regulamentagdo do garimpo em TIs

dependeria, neste ponto de vista, de uma série de fatores, os quais foram descritos no terceiro

capitulo da tese.

As tabelas 4.1 e 4.2, que seguem abaixo, se tratam de quadros sintese deste

capitulo. O Quadro Sintese I (tabela 4.1) traz um resumo dos principais conflitos e aliancas

nas arenas do garimpo em terras indigenas para os casos estudados, em todos os niveis de

atuacdo. O Quadro Sintese II (tabela 4.2), adaptado de Renn (1992), aborda os principais

recursos sociais, por setores, meios e motivagdes, utilizados pelos atores individuais e

coletivos a fim de reduzir das assimetrias de poder nas arenas.

Tabela 4.1 Quadro Sintese I: Conflitos e aliangas nas arenas do garimpo em terras indigenas

nos niveis de acdo local, regional, nacional e internacional

>
Local >
>
>
Regional
Nacional e >
Internacional

Indigenas favordveis ao garimpo
associados a garimpeiros, em
conflito com indigenas contrarios ao

garimpo aliados as associagdes
indigenas ou a ONGs

Conlflitos de indigenas favoraveis ao
garimpo com autoridades
tradicionais

Conflitos entre associagoes

indigenas em torno do garimpo

Conflitos  entre  indigenas e
garimpeiros favoraveis ao garimpo
com o IBAMA e Policia Federal

Conflitos quanto a regulamentagdo
do garimpo em terras indigenas

Fonte: Elaboragdo propria.

Indigenas contrarios ao garimpo
aliados a associagdes indigenas ou a
ONGs

Indigenas favoraveis ao garimpo
aliados a garimpeiros

Aliancas de indigenas contrarios ao
garimpo com o IBAMA, Policia
Federal, Funai, dentre outras
instituicoes

Aliancgas interétnicas _pela floresta
em pé, e entre _ndios que querem
produzir*

Aliancas de indigenas contrarios ao
garimpo com celebridadese lideres
de prestigio no nivel nacional e
internacional

Liderangcas indigenas e lideres
garimpeiros se aliando a politicos e
ao lider do executivo

Grupo dos _Indios que querem
produzir” aliados ao lider do
executivo
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Tabela 4.2 Quadro Sintese II: Recursos sociais mobilizados para diminuir assimetrias de
poder nas arenas do garimpo em terras indigenas: setores, meios € motivagdes

Dinheiro/Ouro Economia Transferéncia de capital/ouro IncenAtlv.o S
econdmicos
Coacao Punic¢ao
Poder Politica Preenchimento dos vazios deixados Conformidade
pelo Estado
Busca por apoio de celebridades, Confianca
. lideres de prestigio da sociedade ¢
Influéncia social Sistema Social
Inscrigdo do lider indigena —Cagjue ,
Raoni” ao Prémio Nobel da Paz Prestigio
Ideia difundida de que —garimpeiro Solidariedade
Compromisso de ndo ¢ bandido, é trabalhador”
valor Cultura i dentidad
Indigenas que assumem a identidade .
de —Protetores da Floresta” Uinitrds Gl
A Metodologia
Evidéncias Ciéncia = iy
. esperados
Narrativas

Fonte: elaboragao propria, adaptado de Renn (1992).

4.7. Consideracdes parciais

Este capitulo trouxe a luz a analise das arenas do garimpo em terras indigenas no
Brasil, nos niveis local e regional, partindo dos casos de duas etnias amplamente pressionadas
pelo garimpo: os Kayapd e os Munduruku. Analisamos as principais estratégias utilizadas
pelos atores, as negociacdes, os conflitos e aliangas, € os recursos mobilizados nas disputas
para influenciar os processos decisorios.

Observamos o surgimento de duas arenas diametricamente opostas, a Arena da
Integracdo com a Sociedade Nacional (AISN). A ideia principal nesta arena ¢ a visdo do
garimpo de forma positiva, como um elemento que possibilitaria aos indigenas um aceno a
perspectiva da integra¢do a sociedade nacional; e a Arena do Fortalecimento da Identidade
Etnica e da Conservagio Ambiental (AIEC). Os defensores desta narrativa cultuam o valor do
fortalecimento da identidade étnica dos povos indigenas, e da preservacao do territorio e do
ambiente. Nesta perspectiva, o garimpo em terras indigenas ¢ considerado lesivo a reproducao

social e identitaria, bem como a conservacdo da floresta, devendo, desta forma, ser
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combatido. No interior destas duas arenas foi representada a Subarena da Regulamentagao do
Garimpo em Terras Indigenas (SRGTI), com posicionamentos em relagdo a regulamentacgao,

que ora tangenciam a AISN, ora a AIEC.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender as mudangas sociais relacionadas ao garimpo de ouro em terras
indigenas, nos niveis local e regional para as etnias Kayap6 e Munduruku, foram levantadas
inicialmente algumas perguntas de pesquisa: 1) Como se da a configuracao dos atores, dos
recursos mobilizados, narrativas, negociagcdes e conflitos nas arenas do garimpo em terras
indigenas? ii) Quais os elementos influenciam os indigenas no processo decisorio? iii) Nestas
arenas ha ideias que possam contribuir para constru¢do de politicas publicas de base
sustentavel? iv) Como o processo decisorio produz mudangas sobre a sociedade, e quais as
direcOes dessas transformacoes?

Para responder a estas perguntas de pesquisa, foi necessario perseguir o objetivo
geral desta tese, de analisar as configura¢des das arenas politicas do garimpo em terras
indigenas, incluindo as narrativas, conflitos, estratégias, negociagdes, aliangas, recursos
mobilizados, bem como as dire¢des das transformacoes sociais. Neste intuito, adotamos nesta
tese uma perspectiva interdisciplinar e relacional, com o entendimento de que os atores
passaram de um nivel de sociedade para a penetragdo destes grupos no sistema politico, com o
objetivo de influenciar o processo coletivo de tomada de decisdo.

As etnias analisadas foram os Kayapd dos subgrupos Mekragnotire e Metuktire e
os Munduruku, ambas habitando o sudoeste do Estado do Para. A relevancia da escolha
dessas comunidades se deve ao fato de que as relagdes sociais em torno da atividade
garimpeira se ddo de forma distinta nos dois casos. Nos subgrupos Kayap6 analisados, a
atmosfera ¢ de sucesso em se tratando do combate e controle ao garimpo, cenario alavancado
pela organizagdo social do grupo. Apesar deste sucesso, aldeias favoraveis ao garimpo
decidiram por cindir com os grupos contrarios, com o objetivo de ampliar a atividade no
territorio. J4 entre os Munduruku, parte da reserva se encontra largamente ocupada pelo
garimpo, em um processo de perda parcial do controle das decisdes sobre o territorio pelas
autoridades tradicionais. Tendo como pano de fundo essas diferencas, foi possivel tracar
cenarios comparativos entre as duas etnias, em um paralelo util para analisar o problema no
nivel nacional.

O recorte espacial adotado na tese também favoreceu a obtencdo de resultados
relevantes a interpretagdo do problema, ja que a regido estudada, entre o Alto Tapajos e Alto
Xingu, no estado do Pard, agrega tanto amplas jazidas minerais, quanto um emaranhado de
terras indigenas e unidades de prote¢do ambiental, o que torna iminentes os conflitos na

regido. O recorte temporal, estabelecido como o periodo do governo do ex-presidente Jair



151

Messias Bolsonaro, tornou a andlise ainda mais relevante, por obter um _etrato’ de um
momento impar para a questdo na historia do Brasil, no qual o lider do executivo se
pronunciava inequivocamente favoravel a regulamentagdo do garimpo nos territdrios
indigenas.

O objetivo especifico de aprofundar o levantamento bibliografico sobre conflitos e
arenas em torno do garimpo em terras indigenas foi abordado no capitulo teorico-
metodoldgico, no qual foi realizada ampla revisao bibliografica relativa ao tema, bem como
dos aspectos relacionados a legislacao. O objetivo especifico de identificar os atores sociais e
institucionais que fazem parte das arenas do garimpo em terras indigenas, nos niveis de agdo
local e regional foi focalizado na concepgdo multiatores, essencial para evidenciar os aspectos
das arenas entre os diversos grupos envolvidos. Ficou evidenciado que os principais grupos de
atores sociais e institucionais que participam das arenas sdo os garimpeiros, donos de
garimpos, lideres de associagdes garimpeiras, indigenas, lideres de associacdes indigenas,
organizagdes ndo governamentais, agentes publicos, dentre outros. Foi possivel, desta forma,
evidenciar a multiplicidade de atores e instituigdes envolvidas em diversos tipos de parcerias,
bem como em negociagdes e conflitos, e no estabelecimento de estratégias conjuntas visando
influenciar a tomada de decisao.

A _linhamestra® que orienta a tese, e interliga os trés capitulos de resultados trata-
se da analise e descricdo das arenas em torno do garimpo em territorios indigenas no Brasil.
Os trés capitulos em questdo analisam estas arenas, cada um sob uma perspectiva especifica.
As situagdes de acgdo inicialmente propostas, bem como os processos decisérios analisados
também se tratam de elementos que compoe esta _linhamestra‘, uma vez que estdo no cerne
das discussdes dos trés capitulos de resultados.

As seguintes situacdes de a¢do foram analisadas na tese, como um todo: 1) o sucesso
dos subgrupos Kayapd em controlar o garimpo no territorio; ii) A cisdo entre aldeias Kayapo
favoraveis e contrarias ao garimpo, com objetivo de ampliar a atividade garimpeira no
territorio; ii1) A perda de controle do processo decisorio relativo ao garimpo pelas autoridades
tradicionais Munduruku; iv) Os atores locais buscando influenciar o processo decisorio da
regulamentac¢do do garimpo em terras indigenas. No caso desta pesquisa, consideramos que a
maior parte das situagdes de acdo analisadas se transformou em arenas. Neste sentido, os
atores envolvidos se viam como sujeitos portadores de poder de decisdo, e queria influenciar
no tipo de atividade econdmica permitida ou proibida no territorio. Este poderia ndo ser o
caso, se os atores apesar de se inserirem em situacdes de acdo conflituosas, ndo se decidissem

por agir coletivamente, com o intuito de influenciar o processo decisorio. Se este fosse o caso,
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as situagdes de agdo nao passariam a compor arenas. Em se tratando de processos decisorios,
0s seguintes processos foram analisados: a) processo decisorio quanto a ocupagdo do territorio
indigena pela atividade garimpeira; b) atores locais se organizando, a fim de influenciar o
processo de regulamentagdo do garimpo em terras indigenas.

O segundo capitulo da tese visou analisar o processo decisorio que gerou a cisdo
entre as aldeias Kayap6 em torno do garimpo, ja descrita anteriormente. Importante destacar
que, neste caso, os grupos indigenas alcangcaram um nivel de governanca do territério e dos
recursos naturais que possibilita a manutencao do territorio livre da atividade garimpeira.
Desta forma, foi possivel analisar o processo decisério dos grupos, levando em consideracao
as assimetrias de poder e a violéncia direta e indireta embutida nestes processos.

Em se tratando do processo decisorio dos Kayapo, ficou evidente a centralidade das
necessidades materiais e imateriais dos indigenas na tomada de decisdo. Membros dos grupos
que apoiam a atividade garimpeira utilizam como principal argumento o fato de o garimpo
atender necessidades da comunidade. Os grupos contrarios argumentam que o garimpo ndo €
necessario a comunidade, uma vez que a organizacdo em associacdes que obtiveram sucesso
na governanca do territorio e dos recursos coletivos possibilita a estes grupos o acesso a
fontes de renda advindas de atividades sustentaveis. Neste sentido, estes indigenas
argumentam que a atividade garimpeira ndo distribui a riqueza equitativamente para toda a
comunidade, e ¢ comum o acimulo dos recursos para grupos especificos.

Outros fatores que influenciam no processo decisorio sdo a organiza¢do social,
liderancga e autodeterminagdo dos indigenas. Elementos como a coesdo do grupo em torno de
associacoes que representam as comunidades, de ideias de conservagdo, do desenvolvimento
de atividades sustentaveis, e em torno de liderancas tradicionais produzem como efeito uma
blindagem ao avango do garimpo no territorio.

As relagdes com o Estado e com o governo também se mostraram primordiais na
analise do processo decisorio. Por um lado, a ineficiéncia da atuacdo governamental junto aos
indigenas cria um vacuo, que ¢ parcialmente preenchido pelos garimpeiros, criando, assim,
uma relagcdo de dependéncia das comunidades. Por outro lado, o Estado, materializado pela
fiscalizagdo ambiental, ¢ visto por garimpeiros e indigenas ligados ao garimpo, como forte
elemento de coacdo. Entre estes extremos da atuacao, sob a otica da conservagao, os Kayapo
colecionam inumeras aliangas com diversas entidades governamentais, bem como privadas.
As politicas ditadas pelo governo também se mostraram de extrema importancia na arena.

Nossa analise aponta para uma forte correlagdo entre o processo de cisdo observado entre os
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Kayap6 e o encorajamento do governo a regulamentacao da atividade garimpeira em terras
indigenas.

O objetivo especifico de analisar as narrativas que influenciam as arenas foi
abordado no terceiro capitulo. No texto, foi levantado o contexto histérico e social no qual as
narrativas em torno do garimpo em terras indigenas partem de uma interpretacdo de base
_asimilacionista‘, que considera como positiva a fusdo dos indigenas a _comunhao nacional®
para uma concepgdo que visa a conservagao do ambiente e a protecdo dos povos indigenas.
Neste contexto, surge a Narrativa do Garimpo como Elemento de Integragao/Assimilagao dos
Indigenas a Sociedade Nacional, que se encontra imbuida extensivamente na ideologia
assimilacionista; e a Narrativa do Garimpo como Ameaca & Reprodugio da Identidade Etnica
e Conservacdo, que surge em contraposi¢do a primeira, € cultua o valor da conservagdo da
identidade étnica e do territorio.

As narrativas em torno da regulamentagdo da atividade garimpeira surgiram a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que previu a extragdo de riquezas minerais em terras
indigenas mediante regulamentacdo infraconstitucional. A principal controvérsia durante o
periodo da pesquisa girava em torno do Projeto de Lei 191/2020, que previa a regulamentacao
da mineracdo, garimpo, geracdo de energia hidrelétrica, exploragdo de petrdleo e gas e de
agricultura em larga escala nos territorios. A tramitacdo deste projeto de lei gerou comogao
nacional, e foi um fator de modificagdo profunda nas relagdes sociais em torno do garimpo,
acirrando conflitos e exigindo a construcdo de novas estratégias pelos grupos sociais
envolvidos, em todos os niveis de atuagao das arenas.

No quarto capitulo, descrevemos e analisamos as arenas politicas do garimpo em
terras indigenas no Brasil. O objetivo especifico de discutir os principais recursos de poder
mobilizados, conflitos, aliangas, estratégias e negociacdes dos atores nas arenas foi abordado
no quarto capitulo da tese, bem como o objetivo de analisar como o processo decisorio produz
mudangas sobre a sociedade, € quais as diregcdes dessas transformagdes. Este ultimo objetivo
também foi abordado no segundo capitulo.

A andlise das arenas politicas apresentou profunda sinergia com a descri¢do das
narrativas, e foi possivel observar o surgimento de duas arenas diametricamente opostas,
organizadas em torno das narrativas descritas: 1) a Arena da Integracdo com a Sociedade
Nacional, que trata de maneira positiva o garimpo, como elemento que aproximaria o0s
indigenas aos valores cultuados pela sociedade nacional. Esta narrativa esta arraigada no
_mito da modernidade‘ e na _flacia do desenvolvimentismo‘, que defendem que a

modernidade europeia deve se estender a todas as populacdes. Também se baseia no direito de
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ascensdo social, tanto para os indigenas, quanto para os garimpeiros; ¢ ii) a Arena do
Fortalecimento da Identidade Etnica e da Conservagdo Ambiental, cujos principais consensos
se dao em torno do garimpo como elemento prejudicial a identidade étnica e a conservacao do
ambiente. No interior destas duas arenas foi representada a Subarena da Regulamentacao do
Garimpo em Terras Indigenas, marcada por posicionamentos favordveis e contrarios a
regulamentacao da atividade.

O conflito central no nivel de ac¢do local das arenas se da entre as instituigcdes
indigenas contrarias ao garimpo e os indigenas favoraveis ao garimpo, aliados aos
garimpeiros. Enquanto isso, no nivel regional, os indigenas contrarios ao garimpo tecem
aliangas interétnicas pela _floresta em pé‘, com grupos que possuem proposi¢des semelhantes.
Os indigenas favoraveis ao garimpo se uniram em torno da narrativa de _indios que querem
produzir’ e tecem aliancas interétnicas nos niveis regional e nacional com um grupo
autodenominado _Grupo de Agricultores e Produtores Indigenas‘, que defende a utilizagao de
parte das terras indigenas com finalidade de produzir em escala empresarial.

O contato com as comunidades ¢ intermediado por liderancas indigenas que decidiram
apoiar a atividade garimpeira, que sdo responsaveis por todo tipo de negociagdes. A tomada
de decisdo ¢ carregada de assimetrias de poder, que, de forma geral, pendem negativamente
para os indigenas. A combinacdo de fatores deixa os grupos indigenas em situacdo
desfavoravel em detrimento dos garimpeiros, configurando uma relagdo de poder assimétrica,
logo, as negociagdes ocorrem, também, de forma assimétrica. As assimetrias se ddo em todos
os sentidos, social, cultural e econdmico. A situacdo de assimetrias vivenciada obriga os
indigenas a buscarem recursos de poder em outros niveis de organizacdo politica, para
minimizar a disfuncdo da sua atuacdo, gerada por essas assimetrias.

A pressdo do garimpo, dentre outras formas de extrativismo, levou a mudangas
circunstanciais e estruturais nas sociedades indigenas estudadas. Sendo assim, foi possivel
investigar indicios da formacdo de novas sociedades, no sentido de novas organizacdes
sociais, tanto entre os Kayapo, quanto entre os Munduruku. No caso dos Munduruku, as
mudancas estruturais podem ser visualizadas no esvaziamento das esferas decisorias
tradicionais, para decisdes ligadas ao garimpo. O poder de decisdo esta sendo transferido para
as liderangas ligadas a atividade garimpeira. Apesar de os direcionamentos gerais das
comunidades serem decididos coletivamente, no caso especifico de decisdes acerca do
garimpo, a Assembleia Geral Munduruku e a autoridade do Cacique Geral ndo sdo mais
capazes de impedir a manutengdo e ampliacio da atividade garimpeira no territorio. E

possivel verificar a fragmentacdo do grupo, também, na disputa de representatividade e de
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poder de influéncia entre as associagdes que representam a comunidade, sendo que um dos
principais pontos de fric¢ao trata-se de discordancias acerca do garimpo.

Entre os Kayapo, apesar da violéncia imbuida nas relagdes em torno da atividade
garimpeira, ¢ possivel vislumbrar um lastro de positividade nestes conflitos. Indicios de novas
sociedades que surgiram a partir da friccdo com a atividade garimpeira, se demonstram na
capacidade deste grupo étnico de desenvolver novas estratégias politicas e de governanga do
territorio, visando alcangar futuros sustentaveis. O modelo de governanga de recursos comuns
adotado pelos Kayapd se mostrou, em grande escala, capaz de combater o garimpo no
territério, ¢ um exemplo potencialmente transformador para futuros mais sustentaveis. Isso
porque as praticas adotadas pelas comunidades podem inspirar o desenvolvimento de politicas
publicas que visem a fortalecer o combate ao garimpo e outras atividades ilegais nos
territorios indigenas.

A busca por novas sociedades ¢ uma questdo provocativa. Trata-se de uma
pergunta para além de uma tese, mas ndo € por sua complexidade que ndo nos debrugaremos
sobre ela. A analise institucional realizada na tese, da formagdo de associagdes, coopertativas
etc, estd longe de tratar de formacdo de novas sociedades. Porém, buscamos dar um salto,
mesmo que pequeno, para além desta analise institucional, no intuito de encontrar indicios das
diregdes para as quais as mudangas sociais estdo ocorrendo. O processo de mudanga,
analisado dentro do proprio momento historico incute em desafios adicionais para vislumbrar
as direcoes das transformacoes.

Em relagdo ao objetivo especifico de investigar ideias que possam contribuir para
construgdo de politicas publicas de base sustentdvel, esta tese demonstra possiveis caminhos
na ado¢do de politicas publicas de combate ao garimpo em terras indigenas, voltadas ao
protagonismo e autodeterminacdo das comunidades, representadas pelas associagdes
indigenas. Sugerimos que essas organizacdes sejam formalmente reconhecidas como
administradoras de recursos financeiros provenientes de fundos nacionais e internacionais
voltados a conservacdo da floresta e da biodiversidade, como por exemplo, o Fundo
Amazodnia. A destinagdo destes recursos a essas organizagdes se daria como forma de
recompensa aos servigos ecossistémicos prestados por essas comunidades, pela conservacao
da biodiversidade e da floresta. O modelo adotado deveria ser a nosso ver, o de cogestao com
a FUNALI e outros 6rgaos representantes do espectro conservacionista do Estado.

Em relagdo as contribuicdes teodricas, consideramos que o quarto capitulo
mobilizou todo o referencial sobre arenas politicas abordado na tese. Neste interim, o capitulo

identificou tanto varidveis presentes nas estruturas organizacionais das arenas, como, por
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exemplo, conjuntos de atores, posicionamento dos atores na arena, e as regras que norteiam as
relagdes sociais; quanto abordou também o aspecto de arenas que buscam por recursos sociais
mobilizados com finalidade de influenciar as decisdes; bem como realizou uma analise
relacionada as narrativas, ao considerar que o papel delas ¢ o de organizar os atores em torno
de consensos com finalidade de influenciar o processo decisorio.

Ao considerar as arenas politicas tanto sob uma perspectiva das estruturas
organizacionais, quanto na teoria da mobilizacdo de recursos sociais, bem como na busca por
narrativas que organizam os atores em torno de consensos, consideramos que a analise
realizada no capitulo 4 trata-se de uma aplicagdo estrita da Abordagem Hibrida das Arenas,
conforme descrita no Capitulo Tedrico-Metodoldgico da tese.

Um dos avancgos alcancados na tese ¢ demonstrar a influéncia da empiria para a
teoria de arenas, sendo que a teoria retroalimenta a empiria, e vice-versa. Os dados empiricos
tratados aqui produziram altera¢cdes na abordagem tedrica inicial. Podemos citar algumas
dessas alteracdes: em primeiro lugar, o trabalho demonstrou que nem toda situacdo de agdo
potencialmente conflituosa produz a decisdo de construir arenas com o objetivo de influenciar
0 processo decisorio, mas no caso especifico desta pesquisa, a maior parte das situagdes de
acdo se transformou em arenas.

Em segundo lugar, considerando que nem todos os atores estdo dispostos a entrar
na arena, muitos dos que compreendiam a narrativa conflituosa decidiram por ndo adentrar na
busca por influenciar o processo decisorio. Estes atores ndo foram desconsiderados na
pesquisa, € ndo podem deixar de ser mencionados, dado que as escolhas de entrevistas
tentaram abarcar também as pessoas que reconhecem as narrativas, porém que preferem nao
penetrar a arena. A diferenca na abordagem tedrica inicial € de que na teoria das arenas, estas
envolverem apenas individuos ou grupos que possuem a intengdo de influenciar os processos
decisoérios coletivos, e ndo consideram individuos que apenas emitem opinides.

Outro elemento que a pesquisa empirica que sustenta essa tese trouxe para a
discussdo sobre arenas ¢ a capacidade de maleabilidade do conceito, na medida em que este
carrega toda a circunstacialidade da situagdo onde a ag¢do se desenvolve, contrapondo-se as
abordagens estruturalistas. Podemos observar, assim, como as situagdes foram se compondo
com o passar do tempo, inclusive na possibilidade de aliangas. O que une os atores em um
agrupamento sdao objetivos comuns, que muitas vezes mudam, a depender da
circunstacialidade.

E importante citar os desafios vivenciados, em especial em relacdo aos trabalhos

de campo desta pesquisa. O garimpo em terras indigenas se trata de um tema de forte
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polarizacdo dentro das etnias estudadas, o que resulta em um ambiente conflituoso e até
mesmo perigoso para realizacdo da pesquisa de campo. Em especial em relagdo aos
Munduruku, os conflitos entre os grupos favoraveis e contrarios a atividade garimpeira sao
intensos, logo, o trabalho de campo foi realizado com cautela, com apoio de guias locais. A
pandemia de COVID-19 também foi um fator que prejudicou as pesquisas de campo,
impedindo um maior aprofundamento nas atividades presencialmente. Nao foi possivel
adentrar os territorios indigenas, uma vez que tal ato demandaria um longo periodo de estadia
nas localidades, com finalidade de conquistar a confianca dos indigenas, e, a partir dai realizar
uma incursdo segura e respeitosa aos territorios. Ademais, dentre os Munduruku, ndo foi
possivel contato com os indigenas contrarios ao garimpo, ja que a inser¢ao no campo se deu
por meio do grupo opositor, ndo sendo possivel estabelecer uma relagdo de confianca com
estes atores.

Por outro lado, é importante ressaltar que a abordagem relacional adotada nesta
tese ndo exige a realizagdo de uma etnografia. As entrevistas realizadas, em justaposi¢do com
a analise documental, permitiram tracar as relagdes na arena com uma intepretagdo proxima
da realidade. Outras abordagens, como por exemplo, a etnografica além de exigirem mais
tempo no campo, focalizariam nosso olhar para uma localidade, geralmente com
preponderancia de um grupo de atores especifico, garimpeiros ou indigenas por exemplo. Na
abordagem de arenas, conseguimos tratar tanto a questao em um nivel local, quanto em outros
niveis de agdo, pois avaliamos a influéncia de atores de outros niveis de agdo, nos processos
decisorios locais.

As discussoes realizadas nesta tese abrem um espectro para novas pesquisas, em
especial, em se tratando de aproveitar, em uma futura abordagem, a contribuicdo da etnografia
para abordar melhor a situacdo de cisdo vivenciada por estas etnias; outro aspecto pertinente
para pesquisas futuras seria destrinchar as diferencas entre situagdo de ac¢do e arena nos casos
e nos territérios estudados; cabe também estudar o papel desempenhado pelas ONGs mais
atuantes na regido para a configuragao social dessas novas sociedades emergentes.

Outra tematica que pode ser abordada em pesquisas futuras ¢ o conflito geracional
em torno do garimpo nas terras indigenas. A imersao dos jovens em uma cultura diferente dos
ancestrais, na qual o contato com o capitalismo ¢ mais intenso, parece torna-los mais
susceptiveis a aliangas com garimpeiros no territorio. A relagao entre o garimpo e as religioes
também ¢ outra tematica a ser abordada. Apesar da presenca forte de religiosos no territdrio,
que se utilizam de ferramentas como a biblia online em Munduruku, ndo pudemos aferir que

os atores relacionados as religides penetrem diretamente na arena, ja que eles ndo foram
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citados pelos entrevistados. Porém pode ser o caso destes atores exercerem uma influéncia
indireta nas arenas, que merece ser investigada.

A tese contribuiu na proposicao de alternativas para criagdo de projetos que de
fato sejam passiveis de receber direcionamento de fundos nacionais e internacionais, como
por exemplo, o Fundo Amazonia, com finalidade de criar alternativas conservacionistas para
os grupos sociais hoje envolvidos. As contribui¢des alcancadas neste trabalho sugerem
alternativas para que estes fundos beneficiem diretamente os atores locais relacionados com
as atividades conservacionistas, pelos servigos ecossist€émicos prestados por estes atores.
Pesquisas futuras podem abordar com maior profundidade formas de aplicagdo destes fundos
as organizagOes indigenas, conforme sugerido em nossos resultados.

A concepgao relacional adotada nesta tese nao havia sido, até entdo, abordada na
literatura acerca do garimpo em terras indigenas no Brasil. Ao trazer a luz os processos
sociais ligados a tomada de decisdo, bem como a formagao de novas sociedades no nivel local
e regional, a descricdo das arenas politicas do garimpo em terras indigenas, se mostrou, a
nosso ver, amplamente capaz de contribuir com o debate sobre o tema no campo das Ciéncias

Sociais e para a pesquisa interdisciplinar sobre conservacao.
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(METAMAT)'
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Assessor politico da Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB)
Saécio fundador do Instituto
Socioambiental (ISA)

Superintendente de licenciamento da
Agéncia Nacional da Mineragéo
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Assessor técnico da Agéncia Nacional
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Assessora da deputada federal Joénia
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Deputado Airton Faleiro
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Coordenadora de fiscalizacdo da
Secretaria de Meio Ambiente e
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Diretor da Secretaria estadual de
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Gerente do Instituto de Manejo e
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Presidente da Federagao das
cooperativas de garimpeiros do Tapajos
(Fecogat)

Funcionaria do Ministério Publico
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Coordenador da Associacdo Pusuru
lideranga mundurucu

ex-funsionario da CASAI

garimpeiro
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fretadores de 6leo no porto

Garimpeiro
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Ex-garimpeiro/presidente do sindicato
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favor do garimpo

vice-cacique da aldeia Kamau, Kayapd
Grupo de Liderangas indigenas a favor
do garimpo

Consultor da nova Associacdo Kayapd
dos indigenas a favor do garimpo
Coordenador do convénio com a PBA
da BR 163, do Instituto Kabu
Funcionaria da SEMMA  Novo
Progresso

Indigena Kayapo, aldeia Kamau
Secretario da Associagdo Brasileira dos
Metais Preciosos (Abramp)

Garimpeiro indigena

Garimpeiro

Presidente do Instituto Kabu, indigena
Kayapo

SE — Entrevistas Semiestruturadas; NE: Entrevistas nao estruturadas

- nimeros iguais significa que os atores fazem parte da mesma entrevista
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Anexo 2 - Roteiro de entrevistas semiestruturadas

wok »wN

A S B

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Dados pessoais

Principais parceiros e rivais, a nivel local, regional, nacional e internacional

Principais recursos mobilizados na arena

Cooperativismo na atividade garimpeira

Atuacdo da institui¢do na em relacdo ao garimpo e na interface entre o garimpo € 0s povos
indigenas

Opinido acerca da atuagao de ONGs

Relagdo do garimpo com o licenciamento e fiscalizagdo ambiental

Questdes referentes a tecnologia nos garimpos

Papel da auto-organizacao/ autogestao

Questoes referentes ao ambiente, como reflorestamento e uso de mercurio

Relacionamento entre o garimpo e as comunidades indigenas

Forma de funcionamento do garimpo em terras indigenas

Opinido referente as associagdes indigenas

Questdes referentes a organizagao social dos grupos envolvidos

Opinido sobre atuacdo da FUNAI

Visdo sobre a implementacdo de alternativas economicas nos territorios indigenas

Desejos para o futuro/ formas de atingir esses cenarios
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Anexo 3 - Dados documentais

SR Coris ehursduruis re srenniro ndigera ne siksis Fragu. T Cagon Jerira - Blosmranis ipreg dyw

Movimento Ipereg Ayu

Carta Munduruku no encontro indigena na aldeia Piragu, Ti
Capoto Jarina.

Fublicado een janeirs 22 3000 par [peree Ao Mundunsky
“Entre o dias 14 ¢ 17 de janciro 20 participamos do ercontre convorado pebo cacique Baond, na

aldeia Firagu, T1 capobo Jarina 580 [oed do Xingu (MT). Ma ocasibo o povo Mundurmku apresentou
diocumente abertando para a5 ameagas s nissas berras ¢ dedlarando que comBinuaremns lutando para
defender o territdno® Carta que fiod lido na plendriac

DEMUNCLA DO POVO MUNDURUKL
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Mie, povn Mundumiky, do Médio ¢ Alte Tapajhs, viemos mais uma vez nos posiclomar contra ¢
denunciar os mesmie nvaseres do noseo ermitdrios ganmpeiros, madeireiros, turistas ¢ palmibeinns
(b= pariwat cstdo levando Pos {muguina retroescavadedra) para o nosso terribdeis, © nos estamos
bebtendo dgua suja, comende admd (peive) contaminade pela lama ¢ merclirio. ¢ por isso viemos
denunciar o Presidente da Repiblica do Braxil, Jair Mesdas Bolemaro, por estl comsetendo ¢
incentivande o genoddio, etnocidio ¢ ecocdin, sstimulands o= madeireiros ¢ garimpeiras a entrar ¢
acabar caom a mossos demildnos ¢ ries, acabar com 2 vida das nossas crianges, idoeos, cacigues,
miulhers, guerreinos, paps ¢ o8 andmals da nossas feresta. Estamaos aqul para dizer que eese
preshdente esti s matando cada ver maids, Hrando nosses direites gue estio esmilos na ConsBhlicio
Federal die 1988 Jair Miessias Baolsonamy ncentiva a nossa morbe por meis da mdneracho, gribeims (gque
cantratam pistpdeiros para nos matar) hidrelétricas , ferrosda (Fermogrio) ¢ arrendamente das Terras
Indigenas. O governie eshi irando a salbde dos povos indigenas que lutaram fanio para condguista-La

T T T RO A e SO T 0] L e - e i ST T T il L - A I~ L BT T =3
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AANEA AN Coris Bursdurules ro srecnino ndigens: o sissis Fregs. T Casor: derira. - Blosranic. ipssrag Syu

Esse governo quer municipalizar a sadde indigena = SESAL levando os povos indigenas para cidade
para morrer na frente dos haspitais que nboe conseguem nem receber o praprics pariwat (branco) que
estio morrendo. Sabemos que esse presidente ¢ etnoddbice, | que ele afirmon publicamente que néo
u:idenmurmrdmmu{num&:mnapﬂumhdiﬂcnu.ldcﬂm m:i:rl,.ﬂta:'nn:&.aql.ﬁ'pn.di:r.er
que exigimos que a nosso terribinio s demarcado como termitdrio Sawre Muybu (conhecide como
Daje. Kapap Evpi], territério Sawre Bapin ¢ demais terribdrios indigenas, que estdo localizados na
rcﬂ:i.hrh:mdd.inTa.pﬂ'inﬁ:, |:|1.|.1|.'|.i|:'|:li|:| die [aituba ¢ Tradrio, no estado do F':.r.i.,ci.'l:i.pr-n:cim.aaﬂam
Magna do Brasil de 1988 ¢ os acordes. Infernacionais assinados pele governo do Brasil.O governo bem
iriberesse dermurpulurpuacﬂuhuuﬂ;rrﬂumpmnrdmms,mhmﬁdn. hidredétricas,
hidrovia e portos, para escoar grande quantidade de grao de soga ¢ mitho para China e Europa. Essas
empresas multinacionais tem contribuido para aumentar as invasies dos nossos Berribfnios ¢
derramamento de sangue indigena por estd comprando sofa, carnes, madeira ¢ minérios extraidos
ibegalmente dos ternbdrios i.ndrﬁﬂl.u. Esses mniesmaas FJ.EH::. que se consideram  deservalvidos
c:-:plnrm o Fecursos naturais das Terras Indigenas, expartam turhinas para b reléericas quee i
mﬂdﬁdmﬁdmmhrﬁﬁﬂmﬂmdnmmmpﬁiuthﬂmumm.qmﬁ:.1.1:
noissas estradas, epind‘pa]fm!cdanmumi:ﬂ-ndatmbrﬂ-hﬁm:i; Fi:l-ri:n:ﬂ:iﬂ:iummtninu
rin Jamaxim, além de outres empreendimentos que vido matar a nossa vida Ja sofremos com os
impactos ¢ destruigdo do nossos locais sagrado Deko ka'a (morro do macaoo), Karobioese (sete
queda), ¢ viemos sofrendo desde que essas hidrelétricas foram construidas ¢ roubaram nossos ITTIGA
{umas}, que ¢ 2 mde do peixe, jabuti, macace ¢ outres. Os pajés foram abrigados a resgatar ITIG A no
final do ane de 2% & bevar noseces Fﬂﬂ'hlumas]'p-uanbn]rﬂ.dj:im&mdeﬁzmmrcﬁrdm
durante a construgdo UHE Teles Pires. Mossos ITIGTA {umas) estavam presos no museu de histinia
de Alta Floresta. Sofremos ¢ perdemos nossas mulheres por causa dos espiritos © pela profanacio
mmdaarn.’-rdus‘ptixﬁ,qamd: fmeTam 2% Hdnﬂﬁtﬁwﬂuhh:uﬂcﬁuplrﬂhj@um
vords parem de fazer portcs graneleiros que esses pd da soga com agrotdcico cal dentro do rio na
frenbes da nessas aldelas, pois eles estio contaminande o nossos Hos ¢ 0s pelos que comemns.
Chueremins derenciar Bmbem a entrada de Fu-.:-u:pu.u-u:hru financiados PoT emipresas brasilsras ¢
internacionais, para legalizar o garimpo nas Terras Indigenas. Esee govermnio aliado a essas empresas,
n.hn:n'pcilaupmh:-mhdem:mﬂudﬂpzm h{undm'uhl.caind.aaﬁnmqunmmmindiﬂ:munh
u-mudhtih:dcp:dnr&vﬂuededim}dm,cquch: Fu:dl:mcntl'a.rtrab.lrn:m a ninssas vidas.
Euni:ﬁnnﬂpﬂapdaumthpmuindfmtuc&nﬁum cmp-n:u.:t‘p-a.inunhmt:im
migragdolmas cstio expulsamos a gente 2 forga dos nossos territinos. Sio mais de 320 ances que
estamins resishindo, Enh\'.ﬂiﬂ!‘i.ﬂ:ll‘iqlﬂ'mpﬂl! 'ﬂa.ummﬁnmarLLF[‘hNEﬂ‘pun&fuﬂﬂ
o ninsen ferritiriod SAWESAWESAWE!
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Comunicado para autoridades ambientais e MPF, FUNAI
Publicado em jancire 18, 2218 por Tpereg Ayu Munduruku

PIOVIMENTO  PUNDURDKL

MNiis moviment Munduruku Iperegayu LTICAITIOS, COm m L o 1 dezia 'V 1 i
Munduruku ndo existe mais. O garimpo i u tu TN 1 1 T I TS ¢ 1 I
1 3 ui 1 1 HTICNS & T I TOEFAS T T JONETHS
oc 0 € rol : nin indigenas) que pagam pan I lar S1aS quin Ideia PV ¢
nincipal ponto de d 1 I bt uacl 1 I ] ) poL 1
Jara e 1 1 1 uces (TAT At 1 res, fol mudada de lugar, p 1 ) r (s
: TAITL 4TS | T erem el



MNis movimento Munduruku Iperegayu comunicamos, eom muita dor e vergomha, que a aldeia PV na Terra Indigena
Munduruku nao existe mais. (¥ garimpo invadiv tude corrompen com doencas nossos parentes e matou a foresta e as rogas,

trazendo doengas, prostituigén, uso de dleool entre 0s homens e mulheres e drogas entre os mais jovens.

O Garimpa é controlado pelos pariwat (ndo indigenas) que pagam parentes para vigiar suas maquinas. A aldeia PV é hojeo
principal ponto de doencas e invasdes do nosso territdrio, 14 mdo é controlado pelos pariwat, a pista de pouso que existia
para que o atendimentn a satde pudesse chegar até os moradaores, fol mudada de lugar, porque atrapalhava o garimpa Os

pariwat estin armados e deram ammas para os parentes defenderem eles.

Muitas vezes o ICMBio, a Funai, o MPL e muitas autoridades foram alertadas sobre esses problemas, mas preferitam ficar

nos escritdrios ou fazendo reuniao. Nada Foi feito.

A assembleia do pove munduruku de 2017 decidiu que todos os garimpos deveriam ser fechados. Os caciques do rio das
Tropas jd ndo sabem a quem pedir para tirar os garimpeizos.

Mada foi feito e agora os parfwat junto com indigenas gananciosos e doentes querem invadir o rio Kadiridi para abrir nove

gaTimo.
Par causa desse desespera do nosso pove, nds guerreires e guerreiras do Movimentos Iperegayu, decidimos:

* Tfazer uma fiscalizacio contra garimpes e outros invasores no rio Kadiridi, rio das Tropas indo do waretadi até o rio
Tapajds

* Frender e Expulsar todo pariwat da nossa terra

*  Destruir eodas as méquinas do garimpoe no PV

* Denunciar os drgaos responsdveis pela protecio das nossas terras por néo fazerem nada.

Jacareacanga, 17 de Janeiro de 2018
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Nos, liderancas dos povos Yanomami, Ye'kwana, Kayapo, Xikrin e Munduruku, reunidos em
Brasilia no Acampamento Luta pela Vida, somos contra o garimpo, uma doenga que os
brancos estdo trazendo para dentro dos nossos territérios. Nés ndo trocamos ouro pela vida
de nossos filhos e nossos netos. O garimpo destrdi nossa cultura, nossas floreslas, envenena
nossos rios, cria conflitos entre nossos parentes e acaba com nossos locais sagrados .

Somos a favor da floresta e do povo brasileiro. Queremos viver bem, com salde, dgua limpa e
comida para todos. Por Isso, exigimos que o governo cumpra a ordem do Supremo Tribunal
Federal (STF) e retire os invasores dos nossos territérios.

O governo fala que somos pobres, mas nds somas ricos. Nossa riqueza esta na floresta e rios,
gue nos ddo tudo. A floresta é nossa casa, nosso mercado, nossa farmacia.

O governo tenta nos dividir, mas € apenas uma minoria entre os indigenas que apoia essas
atividades, sem saber que estdo ajudando a destruir seu proprio povo. A maioria dos indigenas
& contra o garimpo, pois sabe dos problemas gue ele traz, come a contaminagdo dos rios por
merclrio, malaria, HIV, Covid, prostituicdo, violéncia, trafico de drogas e armas e abrindo
pistas clandestinas no meio da floresta. Enguanto isso, os empresdrios brancos enriguecem
comprando carros de luxo, helicopteros, armas pesadas, tudo isso as custas da vida dos povos
indigenas.

Estamos aqui numa alianga contra o garimpo, contra o PL 191/20, o PL490/2007 e contra
todos esses projetos de morte que o governo defende para roubar nossas terras.
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Carta do Povo Munduruku

Moz, Povo Munduruku, hoje dia 10 de abril de 2022, reunimos cinco aldeias localizadas

na Terra Indigena Mundurukania, Aldeia Patuazal, Boce de Estrada, Sawré Muyby, HMorro

do Careca, Morro do Korap & Waro Apémpu, no Sudoeste do Pard. Vimos por meio desta
cartas manifestar 8 demonstrar aos deputadas, senadores & o propric presidents da
Repdblica, que ndo gqueremos a aprovagao do PL 1912020, PL 430/2007 e o Marco
Temporal. Sabemos que estes projetos ndc s2rvirdo para os noszos indigenas, 2 tambeém
vao prejudicar os nossos povas indigenas, povas ribeirinhos, povos tradicionais & povos
guilombolas. Mao aceitamos e jamals aceitaremos astes projetos de morts, por isso,
deputados, senadores e presidents da Replblica, respeitem o que nos ndo gueremaos,
deixe-nos em paz. Mos povas néo estamos pedindo a aprovagao do PL 191 & nem
mineragac das nossas terras, nem legalizacio do garimpe, estamos pedindo
demarcagdo sim para aonde ainda estd faltando. A Constituigao Federaldew o prazo de 5
anos para demarca-lz, e ainds o nosso pedido nuncs foi atendido J2 estamos 30 anos
de luta, pedinde & demarcacio. Por is50, QUeramos Que o JOVEINo respeite 05 Nossos
direitas garantidos na Constituicdo Federal de 1983,



Repudiamaos também a fala do ex-ministro do meio ambiente, Ricardo Salles, que disse
gue oz Munduruku guerem minerar. Isso & uma grande mentira! Ricardo Salles nunca
ouvil 8 MEm ooNversou oo oS nossos caciques. Uma vez ele conversou com 35 falsas
liderangas, porgue eles sao todos a favor do garimpo ilegal, & o ex-ministro ndo

combateu porgue ele mesmo @ a favor do garimpo ilegal na Amazénia.

E tambem gueremaos dizer 2 Associagdo Indigens Pusuru (AIF) gue ndo mais representa
o nosso Povo Mundurukuy, porque ela @ integracionista com os politicos, ndo direciona
segundo o gue estabelecs sew estatuto. E ainda wsa o nome do nosso Povo Munduruku

para agilizar a PL 151, sam consultar o nosso Povo.

Qutra coisa gque nas gqueremos esclarecer, O Josias Manhuari tambem ndo € o nosso
representante. Ele tambem usa o nome do povo Munduruku dizendo que quaremos a
aprovagao do PL 191. Ele faz grande mentira porque nunca consultou os nossos
cacigues e liderangas Munduruku. Portanto, nao consideramos ele para representar o
nosso Pova.

Oz noszos representantes =30 agueles gue defendem o nosso Povo, 35 nossas florestas,
o nosso territario. Os verdadeiros caciques e liderangas =30 as gue estdo no
Acampamento Terra Livee em Brasilia, contra o projeto do govema.

NAO A PL 191!

NAO A PL 490!

NAD AQ MARCO TEMPORAL!

Saweas!
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Carta VI - Carta do Movimento Munduruku Iperég Ayt

Nés, caciques, liderancas e os guerreiros (as), viemos através desta
cumprimentar os senhores e as senhoras. Aqueles e as aquelas que
apoiam o nosso Movimento Munduruku Iperég Ayii.

Nos, guerreiros (as), fizemos a nossa fiscalizacio do nosso territorio.
Tiramos e expulsamos os garimpeiros invasores do nosso territdrio e
apreendemos os seus maquinarios. Agora eles estdo nos ameacando de
morte, mas nds nao nos intimidamos.

Esse é o primeiro passo. Vamos defender até o fim o nosso territorio,
nosso rio, a nossa floresta, nossas riquezas e nosso povo. Essa é a nossa
palavra. Finalizamos esta carta com muita paz e amizade. Sawe! Sawe!
Sawe!

Atenciosamente,

Movimento Munduruku Aperég Ayii.

Aldeia Carocal Rio das Tropas no Municipio de Jacareacanga

Oeste do Para

Fonte: Loures (2018)
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MANIFESTO KAYAPO CONTRA O GARIMPO

Mds, cerca de 6,2 mil indigenas do povo MEbéngdkre = Kavapd de 56 comunidades das Terras
Indigenas Bau, Capotoflarina, Kayapo, Las Casas e Menkragnoti, associadas a Associacio
Floresta Protegida, ao Instituto Kabu e ao Instituto Raoni, vimos através deste manifesto
esclarecer que ndo compactuamos com manifestactes individuals de parentes Kayapd a favor
do garimpo, Mais uma vez queremos deikar bem claro que somos contra o garimpo e qualguer
atividade predatdria em nossos territorios!

Repudiamos a forma como o governo federal vem estimulando a invasdo de nossos territdrios,
seja pela retorica que fortalece o crime organizado, seja pela omissdo e fragilizacdo dos drgios
responsavels pela protecdo dos territdrios indigenas e pelo combate a atividades ilegais e
predatorias, Apesar de a grande maioria do povo Kayapd ser contra o garimpo em nossos
territdrios, a crescente pressao sobre nossas comunidades fez com que algumas poucas
liderancas fossem seduzidas pelo ganho financeire rdpido e facil gue o garimpo proporciona,
MEo autorizamos que eles falem em nome do Povo Kayapd, especialmente porque muitas
familias de suas proprias aldeias ndo apoiam essa atividade, Como poderiamos ser a favor de
uma atividade que gera profundos impactos ambientais e sociais aos nossos territorios e
comunidades? Como poderiamas privar nessos filhos e netos de um territério preservado para
seguirem vivendo segundo nossos usos, costumes e tradigbes, como garante a Constituicao
Federal?

Mossos territdrios nos dio quase tudo o que precisamos para nosso bem viver, £ da caca e da
pesca, da coleta de frutos e sementes em nossas florestas e do cultive de nossos rocados que
conseguimos a maior parte de nossos alimentos. E em nossas florestas e cerrados que nossos
pajés coletam uma infinidade de produtos que utilizamos em nossa medicina tradicional na
prevencdo e tratamento de inimeros problemas de sadde. Foi esse conhecimento tradicional
gue reduziv o impacto da pandemia da Covid-19 em nossas comunidades, ajudando a nos
proteger e tratar nossos doentes. E também de nossas florestas e cerrados gue tiramos
materiais para a construcdo de nossas casas, a producdo de utensilios que usamos no dia-a-dia
e a confeccio de artesanatos e enfeites que usamos em nossos rituais tradicionais. E em nossas
florestas e rios onde fazemos cacadas e pescarias coletivas que precedem nossos rituais; onde
coletamos castanha, cumaru, acai, entre centenas de outros alimentos e materiais; onde nossas
criancas se divertem e aprendem, na pratica, com seus pais e especialmente com nossas ancids
e ancibes, como serum MEbéngokre,

Mo entanto, ao longo das cerca de sete décadas de contato, nds, indigenas do povo M Ebéngbkre
-Kayaps, passamos a consumir alguns produtos industrializados que nao produzimos em nossos
territdrios, como vestuarios, medicamentos e ferramentas que nos auxiliam no nosso dia-a-dia.
Assim, hoje, todos nds precisamos de algum dinheire para suprir nossas necessidades. Mas
existern dois caminhos muito diferentes para termos acesso ao dinheiro, Um @minho é o do
dinheiro facil e rapido, que destrdi nossos territdrios @ recursos naturais, traz brigas, envenena
nossos rios e comunidades e condena as presentes e futuras geracdes a uma vida cada vez plor
& mais dependente dos Kuben (ndoindigena). Esse € o caminho do garimpo, da pesca pred atoria
& da madeiral O outro & o caminho do aproveitamento da floresta em pé, do jeito que a gente
aprendeu de nossos antepassados e que protege nossos territdrios e nosso povo. E esse o
caminho de futuro que escolhemos, um caminho que j@ estd trazendo resultados bastante
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positives para nossas comunidades, ADs poucos, Nossos projetos de geragio de renda atraves
do fortalecimento de cadeias produtivas da biodiversidade e do artesanato Kayapd, assim oomo
de iniciativas de turismo de base comunitaria, estdoc se fortalecendo e demonstrando gue ndc
precisamos destruir nossas florestas e rios, nem abrir mé@o de nosso futuro, para ter acesso aos
bens do Kuben gue hoje precisamos para viver bem.

Mas, powos indigenas e populagdes tradicionais, protegemos diariamente a natureza e
continuaremas a assim fazer. A protecio de nossos territdrios @ urma pratica gue vem de nossos
ancestrais. Ao protegermos a floresta, cuidamos do que o Kubernr chama de biodiversidade. E a
biodiversid ade também cuida de nods, garantindo o que precisamos para viver bem e continuar
com nossa cultura forte. Sabemos gue guando cuidamos de nosso territdrio, ndo s3o apenas
nossas comunidades gue se beneficiam das florestas e rios preservados,. Sem nossas florestas,
oclima e as chuwvas na regiaoc vao mudar, afetando a proedugao de alimentos e a vida de milhares
de pessoas, indigenas e ndo indigenas. Os rios gue RAsSCEmM OU DASSaMm pOr nossos territdrios
correm para outras regibes e se ndo cuidarmos deles muitas outras pessoas também serdo
prejudicadas.

Fazermos um apeloa toda a sociedade brasileira e internacional para gue nos apoie na luta pela
protecdo de nossos territérios, exigindo do governo o respeito a Constituigcio Federal, o direito
de usufruirmos de nossos territdrios segundo nossos costumes, e o direito de todos nGgs a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Somos contra o garimpo em nossos territdrios e
contra o PL 19120201

disponivel em < https://site-

antigo.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/manifesto_kayapo

_contra_garimpo_.pdf>




CARTA DO GRUPO DE AGRICULTORES E PRODUTORES INDIGENAS
Em 29 de marcode 2021

Ao,

PARLAM ENTO EURQPELL;

CONSELHO EUROPEU;

CONSELHO DA UNIAD EUROPEIA;
COMISSAD EUROPE|A;

TRIEUMAL DE JUSTICA DA UNIAD EUROPELA,;
TRIBUNAL DE CONTAS EURCPEL E;

BANCO CENTRAL EURCPEL.

Senhores,

1 Ha inumeras maneiras de se comegar uma missiva, Considerando o caso
presente, ou seja, a necessidade de levar aos senhores a verdade sobre dendncias pessoais que
aindigena S8nia Guajajara vem divulgandso, geralmente em canals de comunicacio dominados
porongs, temos a dizer o seguinte.

2 Essa indigena, pertencente a etnia Guajajara - apenas uma dentre as 305
existentes no Brasil, fala por sisd. N3o tern apoio sequer de sua propria gente, os Guajajara -
habitantes do Estado brasileiro do Maranhdo, e nem procuracio e/ou autorizacio para falarem
nome dos 305 povos indigenas existentes no Brasil. Se diz lider de uma organizacio chamada
APIB = Articulacio dos Povos indigenas do Brasil, que para a maioria dos Povos Indigenas do
Brasil ndo quer dizer absolutamente nada. Essa indigena vive de and ar pelo Brasil e pelo mundo
fazendo politica e usando os nomes dos indigenas brasileiros em proveito proprio, Evidente que
alguns povos desavisados e desconhecedores da atuacdo dela possam lhe dar algum crédito,
afinal estamos falando de povos que habitam um pais continental, duas vezes maior que a drea
de abrangéncia da Unido Eurcpeia, principalmente aqueles que, por culpa dos (des) governos
de esquerda que ela defende ainda vivem nas florestas sem energia, sem agua tratada, sem
saneamento basico, sem internet & sem saber o que ela & outros falam em seus nomes. Essa
indigenafol derrotada nas dltimas eleicBes presidenciais, como candidata a vice-presidente pelo
PSOL - Partido Socialista, Para um bom observador provavelmente isso ja bastaria para
compreender a atuacdo nefasta dessa senhora. No entanto, considerando dividas e
simpatizantes, precisamos deixar claro de quem se trata e sua atuacdo referente & questio
indigena brasileira. Importante registrar gue, infelizmente, muitos indigen as Guajajara tem ido
buscar alimento nos lixdes das cidades do entorno da terra indigena. A fome € uma realidade e
mesmo tendo a Terra Indigena Guajajara um imenso potencial para a preducac de alimentos,
essa senhora agora sai pelo mundo fazendo politica contra o Gowerno, somente pensando no
poder que ele e seus pares de partido politico desejam alcangar, Fosse o contrario estaria ela
empenhada em buscar acabarcom a fome e a miséria de sua gente,

2, Como registrado anteriormente, had no Brasil 305 povos indigenas reconhecidos
pelo Governo sendo que praticamente a metade ainda vive nas florestas, incluindo os
considerados isolados. Estes jd tém o impacto da sociedade envelvente em suas vidas, mas ainda
cultivam tradigfes e costumes, A outra metade também inclui povos que habitam florestas e
outros biomas. Também cultivam tradicBes e costumes, mas |4 incorporaram outres hdbitos
inclusive produtives e desejam empreender, produzir e comercializar como qualguer outro
produtor do Brasil e do mundo. Desses que |4 incorporam novos habitos para producdo e
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desenvolimento, hd aproximadamente 70 povos indigenas que resalveramse juntar por livre e
esponténea vontade e buscar empoderamento € autonomia. S3o povos que vém lutando faz
tempo contra [des) governos de esguerda gue nunca possibilitaram nenhum tipo de
oportunidade, Pelo contrério somente mantiveram os Povos Indigenas no atraso, na alienagio,
na miséria, favorecendo a interesses de ongs e/ou estrangeiros, negando o desenvoliimento
dos proprios indigenas e do Brasil,

3, Este grupo somos nos que nos denominamos Grupo de Agricultores e
Produtores Indigenas do Brasil. NGoqueremos maisviver de assistencialismo e nem da caridade
de ninguém. Habitamos em torno de 35 milhdes de hectares de terras, onde & possivel
desenvolver todo tipo de atividade produtiva e que pode alavancar o desemnvolvimento dos
Povos Indigenas, das regides onde estes Povos estdo inseridos e, claro, do nosso Brasil.
Infelizmente pessoas como essa indigena, com clara posicdo contraria ao atual Governo
legalmente constituido, inclusive com nossos votos, insistemem querer falarem nossos nomes.
Essa situacdo € totalmente absurda, pois ndo precisamos de ninguém falando por nos, O fato é
que essa gente quer fazer a opinido publica nacional e internacional acreditar que no Brasil todos
o5 Povos Indigenas sdo iguais e que vivern nas florestas cantande e dangando; pintados e nus;
cacando e pescando para sobreviver, felizes e alheios ao mundo exterior. Querem que todos
acreditern que precisamos de alguem para nos salvar do suposto Governo malvado,

4, 0 gue essa indigena e outros vém fazendo € emnossa opinido, um crime contra
o5 proprios indigenas, pois muitos ja produzem soja, café, pescado e frutas (cacau € castanha
do Brasil) que sdoexportados para varios paises, inclusive da Europa, sem destruir a floresta ou
outro bioma, pelo contrario, ajudando a cuidar e defender o meio ambiente, Essa impostora,
para atingir seus objetivos, pouce se importa gue os senhores resolvam acatar o falatdrio
criminose dela, dificultando a vida ndo so dos produtores ndo indigenas, mas também dos
produtores indigenas, impondo a todos dificuldades descabidas. Essa usurpadora da questdo
indigena & tdo arrogante que acha que pode mentir descaradamente e pedir, por exemplo, a
ndo assinatura de acordo comercial entre a UE e o Mercosul, prejudicando as exportacdes
brasileiras, prejudicando os proprios indigenas que socnham em ter liberdade para empreender
& prod uzr.

5. Para nds estd claro que se trata de uma traicio & PAtria por uma pessoa que
apenas repete frases impostas por inimigos do Brasil, Somos indigenas brasileiros orgulhosos de
nossa bandeiraverde e amarela e com amor pela nossa Patria e nossa gente [hes repetimos uma
parte de nosso Hino Nacional: "MAS SE ERGUES DA JUSTICA A CLAVA FORTE, VERAS QUE UM
FILHO TEU NAO FOGE A LUTA, NEM TEME, QUEM TE ADORA, A PROPRIA MORTE...”. AD
contririo dessa senhora gue ndo tem amor pelo Brasil, NOS DO GRUPO DE AGRICULTORES E
PRODUTORES INDIGENAS JAMAIS NOS LEVANTAREMOS CONTRA A NOSSA PATRIA AMADA
BRASIL.

Atenciocsamente,

el L) 1 Fols Aesie

FELISBERTO CUPUDUNEPA  EDSON DE OLIVEIRA SANTOS PAULD PONTES LUCIO
LIDERANCA UM UTINA LIDERANCA BAKAIRI LIDERAMNCA FU LMI-G
PORTA-VOZES DO GRUPO DE AGRICULTORES E PRODUTORES INDIGENAS
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Disponivel em  https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/202 1 /em-carta-grupo-de-

agricultores-indigenas-defende-liberdade-e-autonomia-de-comunidades-produtoras
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Apresentacao

sse &0 primeiro boletin in-
Fow miative sobre os Prﬂjl."lﬂ.'\.'
de Alternativas Econdmicas

Sustentivels desenvolvidos pelo
Instituto Eabu e por suas aldeias
assocadas, O objetive ¢ facilitar a
comunicagio dos projetos com as
aldeias, coordenadores ir|:|i3{'n.:|.~.'

¢ liderangas,

A elaboragio e distribulgio
de informativos ilnpr#.um.\.' que
possam circular entre as ald cias,
com noticlas, Informagbes ¢ de-
talhes sobre o andamento de
cada projeto e ainda do crono-
gramatcalenddrlo das atlvida-
des, '|1-l.~r||'|i|i|':'| que 05 artesios ¢

os produtores indigenas se pro-

gramem ¢ melhorem sua atua-
L0 nas al ividades |1r\o:'\-'i.'\.' bas,
Essa primeira edigio do Bo-
letim Informativo fala sobretris
assuntos: 1. Primeira oficina de
coordenadores de projetos; 2.
Inauguragio da loja Kayapd. 3.
Resultados da ]'b.'lrliJ.:ip:w."m ST

feiras do Projeto Arte Kayapa.

da producio das
aldeias associadas

' a"ﬁnh u”



Primeira oficina de
coordenadores de
projetos

aficing fol realtzada ma Aldeia
Baman, ma T, Bak, & moEnie o
representantes de quase todas

a8 aldetas. A Oficing ol realizsda em
trés dias {19a 21 de seternbro de 201 8)

A fumg Bo dos coomnde nad oes indi-
germas de projetos do [nstitute Kabu
sungiv da necessidade de organizagio
da produgio ¢ da construgio de aghes
de govermanga social dos projetos.

“Hoje em dis, todos da aldeis jé
mbem o que & um projelo, mas ng
SRS, 1'|1L'II1.|‘.|11 a genie teve o con-
tatocom o branoo, a gente ndo sshia
o que era, coma funcionava e nem
PR que srvia um pmjﬂn. As ve-
e, alguém ¢ principalmente os
iiis velhos, fido ashe direito coim

hunciomna o projeto. Surgem dovidas

COT [T rttn.Tp."n: o vem a di-
nheire! Como gastart Como presia
contas? Tudo tem regra para usar,
nda pade seT de tp.m]qutr Jeitn, se-
e, s o nome do Kayapd™

Messa parte sinda temos algumas
diividas, por isso, no Kabu tém indl-
genas e brances i mbalhando, e todos
asanoso Kabu faz a prestagio de con
tas nas akdelas,

O Projeto existe pam resolver al-
sum problema ow pars melhorar al
uma ooisa, por exemplos na aldeia
tinha oo lxa, enido a gente criou o
Projeto Aldeia Limpa, para resalver o
problema do lixe.

Nﬂ.‘u NOASES Terras T2m Mol &5~
tanhal, por isso a gente tem o Pro

jeto da Castanha, para apoiar as co-

munidades na coleta e na venda da
Castanha

Mosso pove tem muwdte aresana-
1o ¢ & mulheres sabern fazer pulsel-
ras e n'l.i.;qngm g |1inmm5. por issan,
criamos o Projeto Arte Kayapd, para
ajudar & fortalecer nosso Lrabalho €
ajudar a comercializar o arbesanato

Haoje em dia temos 12 aldeias os-
pallades nas Terra Indigenas Bah e
Mekragnotire, Depois de 10 anos que
criamos o [nstitwto Kabu, consegu-
I, 1T Lo P il

O projetos estdodividdos emgman
des PrOgramas, oom o programa da
Eletrobrds, que apola algum projetos
que A existiam por conta do PRA da
BR-143, inanciado pelo DMIT ¢ outros
prejetos com apeio do [HAMA, da FU-
BAL do FUNBIC e de parcelrosON Cs.
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Haoje temos 10 projetos em anda-
mento 550 eles:
I-'rt:-_i-e'I-::- da Farinha
Projeto de Fruticul tura
0P mojeto de Audiovisual;
I-'rt:-_i-e'I-:'\- Aldeia Lim P
Projeto Arte Kayapd;
[ |'Ii:-jc|<:-.'h{:a.il_'n:||:.a;
I-'rt:-_i-ell-::-e!.-::-l[iu.rn.hrl'..
0 Projeto de Prevens do a0 Consu-
mo de Bebida Aloodlica:
I-'n::-_ie-l-::- Babascu;
Projeto de Gestho Territorial.
s connde adores sho escolhidos por
cada aldeia atend
Kabu

ida pelo Instituto

0 TRABALHO DOS
CODRDENADORES INDIGENAS

Cada coorderador tem um tra-
ballke diferente, s existem maibos
projetos, Assim, o trabalho do coor-
denador do artesanato & diferente do
trabal ho do coordenador dacastanha
ou da hiscalizagdo

A funcho dos coordenadores Indi-
e de prodetos sungiu da necessidade
da organizachoe daconstrucko deagbes
de governanca soctal, para sumentar o
prt:-lag:-ni.':nu;;ue'm:l-:m-::n'l.ia-hk:-: Ka‘:,'nr\-c':-.

Protaponisme significa quando os
Kavapd esido & freme das atividades.

Autondaomiia &

quando a gente di

minui a dependéncia dos brances ¢

de recursos de fora,

O traballo dos coonderadones in-
ﬂ!iy_-e'nm tem a hinalidade de forialecer
s projetos intermame nite {demtmo das
comunidades) evitando distorgbes,
desentendimentos e descontinm id ade
s atividades de cada projeto.

O coordemador indigena & res-
pensdvel pela comumicasdo ¢ onga
nizagho dos projetos dentro de cada
aldela

Megte sentido, exitte a  neces
sidade de capacitar indigenas ¢ os
coprdenadores escolhidos por suas
comunidades, a fim de que posam
aesempenhar melhor o seu papel e,
além de remunerar tals e presentan-
tes, ¢ fundamental incluir oficinas ¢
capacitagbes especiticas para que seu
trabalho seja foralecido, resulando
awsim, na melhora da gestdo do pro
jetow A primeim oficina realizada foi
um imporiante paso dado em dir
@0 ae fortalecimento e valorizacie
dos coorde nad ores indigenas

Fol realizado um trabalhe prétice

coma formagio de 07 grupos de tr
balhos, onde técnicos, consulores e
copid ersadore s [ hpersas se rewn iram
para an alisar & avaliar 07 pr\c:-_i{'lc:-':
Cada grupo tabalhou as obserna-
gives, difvidas, perguntas e avaliaghes
dos coorden adores ind ii'_ena': |\ar|i-’;i

pantes

VEJA ALGUMAS AVALIACOES E
RESULTADOS:

“A capacitagio para coordenadores
ki muite hoa, primeiramente faoi &
b ¢ o arteandi. Eu acompanhe ¢
i it bom para o pessoal apren

der, par organizr o trabathao e forta

s O prORELD das comunidades. Na
minta apinido, foi muin bom esse
trahal ha, pais com cerieza vai fartale-

oot on projelos” Imar Kayapd,

“Primeiramenie, & wma opartumi-
dade dnica participar da Oficdna de
Coordenadares Indigenas de pro
ktos, pargque fraz um conhecimen
1o enorme para o indigenas e pars
o onicos ndo indigenas wmbém
Esse trabatho ¢ muito impariante
para o desenvolvimento ¢ melhora
da execucio dus atividades para que
alnatituto Kahu esteja mak prdximo
das aldelas, arientanda ¢ também
ouvindo as reinvindicaches. Ficou
clara g impartdncia e a necessidade
do acompanhamento 1denico  das
safras de castanha, cumwmru, para
que o5 produias sejam de qualidade,
para que a cada dia estejam melho-
res. Chiero paraben frar a organizagio
des aoficing ¢ também a participa
o de todos o8 envolvidos. Eapenn

que logo tenhamios uma proxima®
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Edson Ramalha,

“Ease ¢ o primeno and, a4 primeimn
ver que o Instituto Kabu promove &
{(Micina de Coordenadores de Praje

s Fai uma reunido o boa pan
paciuar acordos para o8 projetos,
realirar avaliacio das atividades am
andamenta, levanarmas os pontos
POSilivoS ¢ Megativos, ¢ axErganmos
noque o Instimto Kabu pade melho

rar no atendimenio ds comunidades

Mossa avallacio ¢ que d aficina ol
mmita boa, e ji estamos entendendo
que & necessirio realmar opiras ofi-
dnas como ess, talvez uma amal-
menle. Sthemos que precismios en

@ntar recuss pan realizar uma
aficing com tantas pessoas como fol
=51, mas € ImpaTianie pensar misso

Para mim, o mais imparants fol a
avaliacdo dis liderancas, dm coor-
denadores e dos thnics emvalvidos
tamihdn” Jundo Esllel

M minha avaliagda da aficing & e

ela é mmiio imporiante para nds indi-
BENAS, s nossas comunidades, para
o Instituto Kabu, para o coordena-
dores decada aldeia, lank pan brta
kecer o trahatho dedes, coma fambdm
o trabalho do Instituse Kabu. Entdo
& um momenta ande a genie v& que
easa oficina ¢ uma coisa nova para as
commiklades, mas ¢ impornanie para
mdharar o tabatho pam as communi
dades, Entlo, na minha avaliagia, a
ofidna foi muite boa Val forialecer
mesma o trabalho da commnidade e
pra gc"lﬁf-dn Institwio Kabu vai ficar
mdhor para acampanhar o irabatho
da cammnidade e de wrdas as akdeis
Par isso, achel que essa oficina &)

mite imperante’ Bep-jore Kayapd

“Essa éa primeim oficinag pan coor-
denadores de projeins. Estd sendo
um mamento imporantisimo. B
1 primeita ver que eks se rednem

para discutir todos o8 projetos,

integrada da

ficam sahenda o que cada aldeia
eatd Brendo, quabs slo as dificul-
dades, quais slo o3 desafios ¢ tam-
bém a impondncia de alinhar. Um
alinhamenta gru.] fard pensarmas
cama projetos podem ser meThor
desenvalvidas, coma pade acarrer
uma interface melhar entre o5 iéc-
nicos do Kabu ¢ o coordenadores
indligenas e suas comunidades, pen

= N0 usa dos recurss, no manek
& o atendimento ao calenddria dos
prajetos ao kingo do ana, para evitar
que 0 Tecurse acabe cedo também

Exidgtem aldelas que administram
melhar seus recursos e 18m akleias
que  passam difiguldagdes porque
gaiam sipido demais. Fol impor-
lantissima essa troca de experién

cias ¢ também foi importantssimo
ver ¢ ouvir a8 indigenas se expres-
SATEI € SO CANE O &) LT em
desenvalver seus prajetos ® Lulz

Carlos Sampaio.

1 "l'na"'aa lagao

atuagao da associagao

e o resultado sera a melhoria no
atendimento das comunidades”
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Inauguragao da loja
Kayapo

AT I 0 A O I

Pl dad it

witas retiexdes estho surgindo
Mz pariir da realleacho desse

primeime grnde encontro de
coprdensdores indigenas, thonicos do
Lrsatd turti Kb @ comsuliores.

As amalises de cada projeto, a refie
%30 sobre a importincia e o histérico
de cada Indciativa, as problemdticas ¢
gargalos ¢ tambeém os avangos, fomm
importantes para resultar em propos-
146 Iniclals para o8 necesdrios ajustes
de gestio e conducio de cada projete,

Um ponte de neflexdo ainda necai
aobe o papel dos coordensdores. B
fundamenal que o8 mesmos enoon
trem apoio em swas comunidades ¢
a8 Hderancas de suas aldelss para o
bom deservolviments dos projetos,
afm de contribuir para a execugho de
metas ¢ objetlves previslos ma con-
cepiio de cada projeto dentro do C1
PBA da BR-163/PA ou do Programa
Eayapd do TC Eletrobris.

INSTITUTO KABU INAUGURA LOUA
NA CIDADE DE MOVD PROGRESSOD
PARA AJUDAR A AUMENTAR AS
WENDAS DDS PRODUTOS E
ARTESANATOS KAYARD,

Mo més de owtubro de 2018, o
[ tituto Kabuw e o aldelas sesociadas
inzug_uraram fia cidade de MNowo Pro
ressof PA a primei koja do projeto
arte Kayapd.

“A loja Kayapd funcionard como
local de capacitagies e treinamen-
tos priticos para técnkcos, artesbos
¢ coordenadores indigenas, pols o
relacionamento com o piblico, a
festdo da einque e dis recursns, o8
registros necesshrios, & wmnndcado
visual £ escrita a ser wiiliada ¢ as
demais atividades que serda desen-
volvidas na loja, servem como lns-
trumentos diditicos pam os partici-

pamtes do projeta”

PHEEb bttt

Mas, a loja ¢ mais um importante
canal para aume ntar as vendss do pro-
jerky @ gt T nec wrsos para o fortaleci
mento da prodeclo das comun idades.

A lnssguracho ol felta com wm
grande evento, com excelente reper-
cussho na cidade junto a morsdones
locals, [umte aes ndlgenas eatd mes-
max junteo & midia local, que realizou a
cobertura da inauguragho da boja, rea-
lizads oo i 04 de cutubro de 2018,

05 PRIMEIROS RESULTADDS D
LOJA K&FAPD

O resultados sdo varios, boje fame
mos vemdas didrias, estamos atenden-
do melhor o4 arteshos, oo se guimos
melhor organzacio da producio ¢ a
sensibilizagio dos indigenas que dia-
riamente passam pela koja e observam
a eXpos iqlm,u:-m]unm 0% prt:-qil:li:ﬁ @
observam & qualidade e a apresenta-
cho de cada peca
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FEIRAS E RESULTADOS
FINANCEIRDS DO PROJETO.

A participacio em Pelras tem o
objetvo de aumentar a comerciali-
FACED do artesanato K.I':,’JTJ-G':-. resul
tande na geragio ¢ distibuiche de
renda entre as familias produtoras.
A feiras a_il,stlarrl.; wvennder bem nossa
produche ¢ também & um local para
trocarexperiénclas, entendero que o

cliente descja, fazer relacionamento
eapresentar para o pliblico os Kaya-
pc':-. o artesanatos @ o Institeto Kabu
A participas &0 e m feims apesar de
custar cans ¢ de depender de panoe iros
[ara A sua viibili?.a;'.iu:- & W ma i
ra importante de garant i aos Kayapd
it vitrine pars sews aresanatos. 05

resultsdos das vendas vm demons
trmndo que ¢ste & o principal canal de

comercializagd o responsivel em gerar
& majores receltas do projeto.

Mo ano de 2018 o pr::-jelr.:- 'parlin:i
pou de mais de 08 feima E a renda ge-
rada e de positada na conta do projeto
foi de RS 11047400 (cents de dez
mil, quatrocentos ¢ setenta ¢ quatro
reals). B com esses recursos que o
[nstitute Kabu fortalece a produg do
das comuinidades
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Resultados da
participagao em feiras
do Projeto Arte Kayapa.

N RN NN NN RN NN

ntes o5 indigenas que partici-
pavam das felras eram aperus
acompanhantes dos ¥cnioo,
como mancim de legitimar o projeto
Junto 20 sew piblio. Mas o lnstisio
Kbz vern investind ma capacitacio dos
representants  indigenas, pam que os
Imesmes assuman o papel de protago-
miisty dia exposicio de sua arke @ prodi-
0, assim come maior contato com o
clientes e com os resuliados do projeio
P e e el oo 12l menstenveries foi
adotado um sisterna de roadixio de parti-
clpanies indlgenas comvistesa priorzar
of indigenas que residem nas akdeias
PAR U 05 TSI PSS CXETOE O
contraesectl vt para o fortalecimen-
‘to by prrojertos furies s comernidades.

VEJA QUAIS FEIRAS O INSTITUTO
KABU PARTICIPOUE D
RESULTADO DE CADA UMA

O Feilra no ATL (ACAMPAMA-
NETOTERRA LIVRE)

Evento malizade em Bmsilia no
rmls e abril de 2008 - foram vendi-

dos diverses produtos ¢ o valor arre-
cadado fol de R4 17.500,00 (dezessete
mile quinbentos mais).

0 Felra sa Rosembaum /Felra dia
das Maes

Evento realzade em 530 Paule no
més de mado de 2018 - foram vendi-
dos diversos produtos e o valor arre-
cadado fol de R$13.594,00 (treze mil,
quinhentos ¢ noventa e quatee reals).

@ Natural Tech - Biofach Brasil /
ofgens brasil

Everyto realizado em S50 Pauks o
s de junboe de 2008 - foram: vendi-
des diversos produios ¢ o valor arre-
cadado fisi e RS 0,380, 04 { Nowe mil,
trezentos € oltenta reais).

O Feira da Chapada dis Veadeiro -
Alddeia Multétnica'encontrode culturas

Bventr realizsdo em 530 Paule no
i o .""‘n"'“"'j: 2N H = foram vendidos
diversos prostunics e oval or armecadado i
die B$ 3:2000,00 {trivta e dods il peals)

O Peira na Rosembaum' Feira dia
s Pals

Evenito realizado em 530 Pauko no
s dhe mado de 2018 - foram ve ndidos
diverses produtos e o valorarrecadado
fio cbee B 12004000 (e mil reais)

0 Felra na Rosembaums Felra de
Natal

Evemto malizade em 5&0 Paulo
no més de dezembro de 2018 - b-
ram vendidos diversos produios e o
valor arrecadado toi de RS 15,000,004
[qpudneee mdl reals).

O Feira da FUNAI

Evemto realizad o em S3o Paulo no
més de devembrm de 2018 - foram
vendidos diversos produtos ¢ o valor
arrecadado fol de RS 11,000,00 (onxe
il reais).

TOTAL ARRECADADO EM
2018 - RS 110.474,00 (cento de dex
mil, quatrecentos ¢ setenta ¢ guatro
reals).
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il Eneroce A9

Apresentacao

ste & o boletim informative so
E bre o5 Projetos de Alternativas
Bcondmicas Sustemtdvels de-
sermei]vidos pe'l::- Imstitulo Kabu & por
suas aldeias associadas. O objetivo ¢
s Ditar & comunicagio dos poojetos
com a5 akeia, coondenadoras indi
penas ¢ liderangas
A elaboragio e diste(bulgio

de informativos impressos que

possam circular entre as al

deias, com noticias, informa-
goes e detalhes sobre o anda-
mento de cada projeto ¢ ainda
do cronograma/calendirio das
atlvidades, permited que os
artesios & os |1-ru14.||||1|rr.~.' indi

genas se programem ¢ mwelho-
rem sua atuagio nas atividades
pr&-.-'i.\.'ul.u.

Essn segunida edigio do bole-
tirn irforrrativo fala sobre quatro
o bl andes:

1. Langamento das novas cami-
setas do Projeto Inold.

z.MNova embalagem da Casta

nha,

1. Mova embalagem do Cuamarw.
4, Nova embalagem da Farinha,

0 desenvolvimento econdmico sustentavel das familias
kayapd tem relagao direta com a protecao de suas florestas.
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Langamento das
novas camisetas do
Projeto Inoka

N |

tecgdho de camisetas Kayapd, com o
objetivo de ampliar a rersda das fa-
milias assoc iadas 20 [nstiteio Kabu, O
Projeto surgivem 2013, com o objet i-
v de contribulr com a ampliagho da
eceita do Projeta Arte KA}'.'\.F-:':- pam

I nokd - & o |:lr|::ni1'I-::- e api:-ie:- A Con

MODELO 0L

aumentar a compra dos artesanatos &,
Comsaquen temente, fort alecer a Pris-
ducho artesanal das comunidades.

{1 pr-e:-je-l-::- i desenvolveu irés
colegbes de camisetas, sendo clas
faces de Mebengdkm, grafismoes e

arlesanatos, .-5.15:-ra estd indo para

Camiseta nomes kayapo
Camiseta utiliza a ilustragao
do imponente Krokroll ([cocar
com grandes penas de arara
azul] - e comao elemento
lipografico, utiliza os trés
nomes pelos quais os Kayapo
80 conhecidos: Mebengdkre
Mekragnati e Kayapd

MODELD 02

Camiseta onga pintada

A R Y O S T Y Y A Y 0 T Y

s quarta oo L-'-.,'i-::-. e TR im]\i
rada na oralidade, ma arte plumdria

e em outros elementos da cultura

Koanyapd,
A mova colecio de camisetas tem
05 moddelos que foram produzidod ¢

.1|:-r<m-:b:x: p-e'h:n Instituto Kabu,
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MODELO D3

Camiseta menprire

Litiliza a ilustracao de uma
crianga Kayapd adormada
COMm & pintura de jenipapo
no corpo e no rosto. Nesta
estampa nao fol usada a
tipografia cOMO recurso,
apanas o desanhao.

MODELO D4

Camiseta mbenajore

Wiliza llustracaa do hameam

Kayapd e fol inspirada na
luta & resisténcia desse
povO guerrelr, que por
meio de seus Mbanajore
[lideres] vém conguistando

seus direltos e fortalecendo

aorganizagac social de
sUas aldelas

MODELO 03

Uitiliza flustracao da casa
Kayapd, homenageandao
a arquitetura Kayapd A
arte dacamisela usa daois
elementos: o formato da
Ca5a e a dascricao dos
componentes da casa,
|untameante como o nome
Kayapd

Pagina 3
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Novos produtos
dos kayapo

AN A B A T T T T O Y A O A

processe de claboracho dasem-
0 balagens de Castanha, Cumare
¢ Farinha de Mandioca tem
o objetive de qualificar a produgéoe,
agregar valor aos produtes e subpro-
dutos das Bmilias Kayapd eampliar a
comercializas #o da produgio, faendo
& exposlcho posithia das comunid ades
atendidas pelos projetos de Ahe mat
vas Bcon dmica s Sustentdveis do PBA
As embalagens dos prosdutos sho de
fundamental importincia para aoeita-
¢io dos mesmos o mercado, wma Ve
quse mesma que o8 produton spresen-
tem uma qualidade e xcelente, mas sem
uma Apresentache convincente, serd di-

ficil disputar mercado com owlmos pr-
dutos |4 corsolldados. | Araifj, 20151

Hova embalagem
da Castanha

Os Bayapd mangjam e coletam a
castanha | Fi-y) bé muito tempo Esse
alimento sempre esteve presente em
sua dieta e economia de subsisténcia,
com comercializagio do cxoedente. As
ierras Indigens Bah ¢ Menkragnotl
oS vastos castan hais, alguns ain:
da ndo acessados pelas familias, Existe
una {mportante relagko culiural e de
rtalecimento da organizacike social
dos Mebengdikme em tomoda coleta da

castanha. As familias se preparam ¢ s«
deslocam para os castanbais em mul-
Hgripos Familiares de janein a sbri
A tramsmissdo de conhecimentos tra-
diclonais ¢ fortalecids em melo a essa
importante stividade extrativista que
o5 Taltimnaes an os vem sendo desenvil-
vida em bases da economia de menca-
do = coleta par o comeia

MNeste sentido, ¢ Institute Kabu
estd atalizando a embalagem parm 2
verida fracionads ¢ processada sem
casca, que além do pacote de 1508
também desemvolveu uma embals-
HETTL PATA G CONSMD EXPressao @ mais
pritico, com trésunidades.
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Nova embalagem
do Cumaru

cumars ¢ um remédio tadl-

cional dos K.:l:,-.arh:'a e a T\arlir

do chi das sementes, & capaz
de curar dor de garganta ¢ ajudar no
tratamento da grir.u_'. além de r‘t:n.'i.'il:ir
outres wsos medicinais por parte das
Famn as Kayapd.

A coleta do cumaru par fins con
merciais & uma atividade recente. Poi
apartlr de 2013 que asaldelas Kuben-
kokre & h't-n-:ijan. situadas & maTgem
do Tio Iriri, comegamm a desenwvel-
ver essa atlvidade. Somente depols, o
[nstituto Kabu encontmu com prm!u'
para a producho das comunidades.

O [rstitute Kabu também val co-
memcializar postes de sementes de
cumary para o pliblico especticon li-
gado & gastronomia ou medicinatra-
diciomal, como reméedio para pr-::-c!u

o de chis

A embalagem desenvolvida &
um  pite de vidro, com rotule na
cor branca, apenas com o nome do
cumare escrito em Kayvapd, com tra-
(!Il\'fbt:l pard o porisg 1 & i i|13_lE-.':. M
verso do rtulo contem a seguinte in-
fomnacho:

As sementes de cumaru, tra
clomalmenite utilizadas na medicina
Kavapd, sho coletadas de drvores gue
r-cx!-ern .alinlgir abé 30 metros dealivra.
Essas sementes sho muito ammdticas
¢ adocicadas e aldm de suas proprie-
dades medicinais, So bastante apre
cladas pela alta gastronomia Saiba

mals em www. kabuorg br

e Fihy de sementesin na
tura de cumvary “Comtém Cumarina
Coletado na Floresta Amandnica
do sul do Pard, nas T1 Bad & Mak r:i!-_
noti, pelos indios Kayap 6 Mekrignoti

© Esse ¢ um projeto do Dnstite
Kabu, uma -::-r\.'_;anira;i-c:- criada J'l:"|-e:-':
indios Kayapd.

A t'l!lhil.a!!'l:l‘l. ta mbém possuira
uma tagfetiqueta, com informaghes
sobre o histdrico do wso do cumaru
na medicina tradicional Kayapd e a
sua importante incorporacho na gas-
tronomia brasilelra, a partlr de im-
poranies chefes de cozinha

MNa embalagem também serd inse-
rido o cddigo de barras, a tabela mu-
tricional do cumare, ¢ a inE:-rmA-','..'bc:-
sobre a dispensa de registro, confor-
me RESOLUCAD No 23, DE 15 DE
MARCO DE 20404, e di.-:pe':-e savhre
o Mameal de Procedimentos Bisicos
para Registro ¢ Dispersa da Obriga-
toriedade de H-q_'g_i.'ilr\c:- de  Produtos
Pertinentes & Area de Alimentos.
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farinha ¢ um dos. principais

alimenios na dieta Kayapb,

ocupands lugar central na
culirdria tradicioral. As familias do-
il & cultive de algumas varians-
tes dta mandioca ¢ maniém mogados
extensos dispemsos por suas mias de
siesaod. 04 homens abrem a3 dreas
pam o plantio, mas sio as mulheres,
criangas € alguns anciios que reali-
zamm o plantlo ¢ a collseita. Bm resis-
tentes cestos Cargueims, & mandio-
cas sio levadas paraa aldeia, a fim de
s¢ preparara farinls, tarefs eiss tam-
Iéerm dhesemvlvida pela mulher Kaya-
P [Aradjo, 2017, Programa Kayapd
— lrsstitute Babu )

O excedente da farinha de man-
dioca das mulheres Kayapd serd co-
mercializedo em potes de phistico
sustentive] (de origem vegetal, como
cana de aqicar ou amido de mandio-
e ), corm wm rdtuloe straente desenvol-
vides a partit da imagem da mulher
Kayapd durante o processo de torm-
choda farinha, com o sauxllio do remo,
que ¢ utilizwio para mexer a farinha ¢
garantir que toda a massa seja torrada.

Akm ds embalagem em potes de
Pléstico e o mitulo deapresentagio de
origem da farinha, o pote vird acom-
panhado de uma fagletiqueta com
textos ¢ image ns ¢ xplicatives sobre o
processo produtive da tarinha.

Paging &



A importancia
dos Projetos

sadlvemos projetos ecomsbmioos
desemvolvideos  pelos  Kayaps
sio fundamentais pama garan-
tir a sustentabiid ade econdiica, cul-
tural, social & ambiental O sucesso
dessas atividades st ligado a pro-
cessod educatives com forte mens-

S S o S T R Y Y Y N R I Y O

gem sobrea LTI LAN B da protecho
territorial, s mesmo tempo que diz
ndo para a5 atividades iicitas como
garmpo, explorche de madelras e
oulras, que cokcam em riso a inte
gridade das thorestas Kayapd,

Weste s ntido, o desemvolvimento

de embalagens para o fortalecimento
detrés pr-e:-_iulu.ﬁ ComlTais maeconmia
Kayapd ¢ se'm duvida um importante
reforgo no desenvolvimento de athl-

dades econdmicas sustentdveis, e
precisam ser reforgadas ¢ valorizadas
SEMPre.
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FREMTE PARLAMENTAR MISTA
EM DEFESA DOS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS

CARTA ABERTA CONTRA O PL 191/2020

"A floresta estd viva, 56 vai morrer se os broncos
insistirem em destrul-la. 5e conseguirem, os rios vio
desaparecer debaixo da terra, o chdo vai se desfozer,
as drvores vio murchar e os pedras vio rachar no
calar. *

- Davi Kopenawa, em “A queda do céu:
palavras de um xamd Yanom ami®

O povo brasileiro tem o dever de conhecer os graves impactos econdmicos, sociais
g ambientais que poderdo decorrer da aprovacdo do Projeto de Lei (PL) n®
191/2020, ndo somente para os povos indigenas, mas para todos nos.

O projeto libera a mineracdo em terras indigenas e faz parte do Pacote da
Destruicio do governo Bolsonaro. E um projeto que atropela a Constituicdo Federal
e ataca, mais uma vez, os direitos dos povos originarios do Brasil. Por essa razdo,
nos, parlamentares, e instituigdes parceiras da Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas (FPMDDPI), manifestamos o nosso
posicionamento contrario a sua aprovacao,

Lembramos que jd no dia 11 de fevereiro de 2020 uma comissdo formada por
representantes do Congresso, da sociedade civil e liderancas indigenas, entregou
um pedido ao entdo presidente da Camara dos Dzputados para que o projeto
fosse devolvido ao Poder Executivo. O PL 191/2020 apresenta evidentes problemas
juridicos e de inconstitucionalidade, desconsidera tratados internacionais dos quais
o Brasil & signatario, e afronta o préprio Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

MNdo procede a justificativa usada pelo governo Bolsonaro para pedir o regime de
urgéncia para esse projeto: o de que a guerra na Ucrania poderia ameacar a
agricultura brasileira, uma vez que a Rassia & uma das principais fornecedoras de
fertilizantes para o Brasil. Conforme estudo do Laboratério de Gestdo de Servigos
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FREWTE PARLAMENTAR MISTA
EM DEFESA DO5 DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS

Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cerca de 2/3 das
reservas nacionais de potassio, principal insumo para a produgdo de fertilizantes,
estdo fora da Amazdnia Legal, que concentra 98% das terras indigenas
homologadas no pais.

Além disso, nenhum dos grandes depositos de potassio da regido esta localizado
nesses territorios ancestrais, considerados sagrados pelos povos origindarios e
protegidos pela Constituicdo. Segundo a pesguisa da UFMG, as jazidas ja
disponiveis e situadas fora de terras indigenas poderiam suprir nossa demanda do
mineral por mais de 80 anos.

A atual legislatura ndo pode passar para a Historia como incentivadora da
destruicdo dos povos e das terras indigenas. Vamos ouvir o clamor da floresta.
Todos nos, deputadas, deputados, senadoras e senadores, independentemente de
posicoes politicas e ideologicas, devemos |utar para ndo carregar essa nodoa
indelével. E, para isso, contamos com o apoio da populacdo brasileiral

Brosilia/DF, 22 de margo de 2022.

OPEN LETTER AGAINST BILL 191/2020

“The forest is alive. It will only die if the whites insist on
destroying it. If they succeed, the rivers will disappear
under the earth, the ground will cumble, trees will
wither and rocks will crack in the heat. " Davi
Kopenawa, in “The Falling Sky: words of a Yanomami
shaman”

The international community must understand the serious economic, social and
ervironmental impacts that could result from the approval of Bill (PL) No. 191/2020,
not only for indigenous peoples, but for all of us.

The Bill would allow mining on indigenous lands and is part of a suite of legislation
promoted by the Bolsonaro administration dubbed the “Package of Destruction”, It

Disponivel em https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/carta_manifesto_fpmddpi.pdf
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EI¥0 1 - BIREITOS TERRITORIAIS INDIGEMAS - DEMARCACAD E PROTECAD ADS TERRITORIOS INDIGEMAS |A!

= Comgrometimento politico e garantia de recursas sulicentes para a kentilcacio, delimilagde, dedlaragio, demarcagdo e homobkegacdo mediala de tadas
as Terras Incigenas, até o finall de 2036,

= [Claboragsse de Planao Faclivel para imediala desintrusdo de Lodas as weras indigenas, invadidas por laeendeiros, grileiras, madeireiras, garimgeings e sulras
invasareas;

= Constiluigda de uma Forga Tarela Interminislerial para oriar Planos Permanenies de Protecio das Terras Indigenas bem como aSsegurar reurias e
cordigles eCessArion para 4 Sua manulengao @ a participacio direla das comumidades indiganas,

" Fortalecimenle da politica espedal de protecdo e de ndo conlalo acs povis indigenas isolados e de recente cantalo, com respeito & politica do ndae cantata
e aslabeleciments de porlarias de Restricio de uso para Suas Lerras de no minima 1 ana, com avaliagio de renovagdo antes de seu vendmento.

EIX0 2 - RETOMADA DOS ESPACOS DE PARTICIPACAD E CONMTROLE SOCIAL INDIGENAS

= Dar cumprimenta a obrigagio de consullar as poves indigenas quando medidas adminisirativas e legislstivas impaciem seus Lermilonios e dirgilos,
respeilando seus pralocelos suldnomas de cansulla e consentimento, em conformidade cam a Corvengdae i 169 da Organizagdo memacianal da
Trabalh (0IT];

= Realivar lodos o8 dEposilives de parici pagio sodial, extinios ou reduzidos pelo Governo Bolsonarg, tas comda: Conselha Maconal de Palilica IndigenisLa
[CHPT: Canselho de Seguranga Alimentar [CONECA] Conselha Madional de Meio Amiene [CONAMA), Conselha Maconal de Sadde (CHE), Corsalho
Macianal de Direitos Humanos (CNDH) assegurando ampla participagdo da sodiedade ol & ainda propomas o lenalecimento do Sistema Unico de Saide
[5UE) & o Subsistema de Sadde Indigena [SCSALEUE], bem como implementacio da Polilica Nacenal de Gestdoe Ambiental e Terrilorial das Terras Indigenas
[PMGTIL

EIX0 3 - RECOMNSTRUCAD DE POLITICAS E INSTITUICOES INDIGENAS

" Ressbrulurar A5 inslituigdes respondiveis pela implementacdo das politicas pablicas wvolladas aos nessos poves, @m espacial, a FUNAL @ a SESAL, garantindo
SULGNOMIA, riger Sonics, Servidores paklicos e dalagdo orqamentaria condizente com as necessidades das agbes necessarias i promagda dos diretas
indiganas, com respeilo a diversidade de poves, génaras, & geragbes,

= Criar mecanismas espacilioos de protecio aindigenas defenseres de direitos humanas, com recursos inanceiras e esiiulura adminisirativa condizents

" Promover & asssléncia integral i sadde indigena e 3 educagdo bilingue respeitando a5 especificklades culluras & sodiais dos pavos indigenas.

EIXO 4 - INTERRUPCAD DA AGEMDA ANTI-INDIGENA MO CONGRESSD FEDERAL

Impedir @ avango de rmedidas legislativas que stentam ontra o dirgilos terrilariais indigenas como:
- PL 280/3007 - Marco Temgoral

= PL181/2020 - Mineragio em Terras Indigenas

- PLE29V2002 - PL do Venends

- PL 26332020 & PL S10V2021 (Grilagern de Terrash

- PL 372802004 [Agora no senadao comso PL n® 213202021} | Licenciamento ambiental
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EI¥0 1 - BIREITOS TERRITORIAIS INDIGEMAS - DEMARCACAD E PROTECAD ADS TERRITORIOS INDIGEMAS |A!

= Comgrometimento politico e garantia de recursas sulicentes para a kentilcacio, delimilagde, dedlaragio, demarcagdo e homobkegacdo mediala de tadas
as Terras Incigenas, até o finall de 2036,

= [Claboragsse de Planao Faclivel para imediala desintrusdo de Lodas as weras indigenas, invadidas por laeendeiros, grileiras, madeireiras, garimgeings e sulras
invasareas;

= Constiluigda de uma Forga Tarela Interminislerial para oriar Planos Permanenies de Protecio das Terras Indigenas bem como aSsegurar reurias e
cordigles eCessArion para 4 Sua manulengao @ a participacio direla das comumidades indiganas,

" Fortalecimenle da politica espedal de protecdo e de ndo conlalo acs povis indigenas isolados e de recente cantalo, com respeito & politica do ndae cantata
e aslabeleciments de porlarias de Restricio de uso para Suas Lerras de no minima 1 ana, com avaliagio de renovagdo antes de seu vendmento.

EIX0 2 - RETOMADA DOS ESPACOS DE PARTICIPACAD E CONMTROLE SOCIAL INDIGENAS

= Dar cumprimenta a obrigagio de consullar as poves indigenas quando medidas adminisirativas e legislstivas impaciem seus Lermilonios e dirgilos,
respeilando seus pralocelos suldnomas de cansulla e consentimento, em conformidade cam a Corvengdae i 169 da Organizagdo memacianal da
Trabalh (0IT];

= Realivar lodos o8 dEposilives de parici pagio sodial, extinios ou reduzidos pelo Governo Bolsonarg, tas comda: Conselha Maconal de Palilica IndigenisLa
[CHPT: Canselho de Seguranga Alimentar [CONECA] Conselha Madional de Meio Amiene [CONAMA), Conselha Maconal de Sadde (CHE), Corsalho
Macianal de Direitos Humanos (CNDH) assegurando ampla participagdo da sodiedade ol & ainda propomas o lenalecimento do Sistema Unico de Saide
[5UE) & o Subsistema de Sadde Indigena [SCSALEUE], bem como implementacio da Polilica Nacenal de Gestdoe Ambiental e Terrilorial das Terras Indigenas
[PMGTIL

EIX0 3 - RECOMNSTRUCAD DE POLITICAS E INSTITUICOES INDIGENAS

" Ressbrulurar A5 inslituigdes respondiveis pela implementacdo das politicas pablicas wvolladas aos nessos poves, @m espacial, a FUNAL @ a SESAL, garantindo
SULGNOMIA, riger Sonics, Servidores paklicos e dalagdo orqamentaria condizente com as necessidades das agbes necessarias i promagda dos diretas
indiganas, com respeilo a diversidade de poves, génaras, & geragbes,

= Criar mecanismas espacilioos de protecio aindigenas defenseres de direitos humanas, com recursos inanceiras e esiiulura adminisirativa condizents

" Promover & asssléncia integral i sadde indigena e 3 educagdo bilingue respeitando a5 especificklades culluras & sodiais dos pavos indigenas.

EIXO 4 - INTERRUPCAD DA AGEMDA ANTI-INDIGENA MO CONGRESSD FEDERAL

Impedir @ avango de rmedidas legislativas que stentam ontra o dirgilos terrilariais indigenas como:
- PL 280/3007 - Marco Temgoral

= PL181/2020 - Mineragio em Terras Indigenas

- PLE29V2002 - PL do Venends

- PL 26332020 & PL S10V2021 (Grilagern de Terrash

- PL 372802004 [Agora no senadao comso PL n® 213202021} | Licenciamento ambiental
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EI¥0 1 - BIREITOS TERRITORIAIS INDIGEMAS - DEMARCACAD E PROTECAD ADS TERRITORIOS INDIGEMAS |A!

= Comgrometimento politico e garantia de recursas sulicentes para a kentilcacio, delimilagde, dedlaragio, demarcagdo e homobkegacdo mediala de tadas
as Terras Incigenas, até o finall de 2036,

= [Claboragsse de Planao Faclivel para imediala desintrusdo de Lodas as weras indigenas, invadidas por laeendeiros, grileiras, madeireiras, garimgeings e sulras
invasareas;

= Constiluigda de uma Forga Tarela Interminislerial para oriar Planos Permanenies de Protecio das Terras Indigenas bem como aSsegurar reurias e
cordigles eCessArion para 4 Sua manulengao @ a participacio direla das comumidades indiganas,

" Fortalecimenle da politica espedal de protecdo e de ndo conlalo acs povis indigenas isolados e de recente cantalo, com respeito & politica do ndae cantata
e aslabeleciments de porlarias de Restricio de uso para Suas Lerras de no minima 1 ana, com avaliagio de renovagdo antes de seu vendmento.

EIX0 2 - RETOMADA DOS ESPACOS DE PARTICIPACAD E CONMTROLE SOCIAL INDIGENAS

= Dar cumprimenta a obrigagio de consullar as poves indigenas quando medidas adminisirativas e legislstivas impaciem seus Lermilonios e dirgilos,
respeilando seus pralocelos suldnomas de cansulla e consentimento, em conformidade cam a Corvengdae i 169 da Organizagdo memacianal da
Trabalh (0IT];

= Realivar lodos o8 dEposilives de parici pagio sodial, extinios ou reduzidos pelo Governo Bolsonarg, tas comda: Conselha Maconal de Palilica IndigenisLa
[CHPT: Canselho de Seguranga Alimentar [CONECA] Conselha Madional de Meio Amiene [CONAMA), Conselha Maconal de Sadde (CHE), Corsalho
Macianal de Direitos Humanos (CNDH) assegurando ampla participagdo da sodiedade ol & ainda propomas o lenalecimento do Sistema Unico de Saide
[5UE) & o Subsistema de Sadde Indigena [SCSALEUE], bem como implementacio da Polilica Nacenal de Gestdoe Ambiental e Terrilorial das Terras Indigenas
[PMGTIL

EIX0 3 - RECOMNSTRUCAD DE POLITICAS E INSTITUICOES INDIGENAS

" Ressbrulurar A5 inslituigdes respondiveis pela implementacdo das politicas pablicas wvolladas aos nessos poves, @m espacial, a FUNAL @ a SESAL, garantindo
SULGNOMIA, riger Sonics, Servidores paklicos e dalagdo orqamentaria condizente com as necessidades das agbes necessarias i promagda dos diretas
indiganas, com respeilo a diversidade de poves, génaras, & geragbes,

= Criar mecanismas espacilioos de protecio aindigenas defenseres de direitos humanas, com recursos inanceiras e esiiulura adminisirativa condizents

" Promover & asssléncia integral i sadde indigena e 3 educagdo bilingue respeitando a5 especificklades culluras & sodiais dos pavos indigenas.

EIXO 4 - INTERRUPCAD DA AGEMDA ANTI-INDIGENA MO CONGRESSD FEDERAL

Impedir @ avango de rmedidas legislativas que stentam ontra o dirgilos terrilariais indigenas como:
- PL 280/3007 - Marco Temgoral

= PL181/2020 - Mineragio em Terras Indigenas

- PLE29V2002 - PL do Venends

- PL 26332020 & PL S10V2021 (Grilagern de Terrash

- PL 372802004 [Agora no senadao comso PL n® 213202021} | Licenciamento ambiental
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EI¥0 1 - BIREITOS TERRITORIAIS INDIGEMAS - DEMARCACAD E PROTECAD ADS TERRITORIOS INDIGEMAS |A!

= Comgrometimento politico e garantia de recursas sulicentes para a kentilcacio, delimilagde, dedlaragio, demarcagdo e homobkegacdo mediala de tadas
as Terras Incigenas, até o finall de 2036,

= [Claboragsse de Planao Faclivel para imediala desintrusdo de Lodas as weras indigenas, invadidas por laeendeiros, grileiras, madeireiras, garimgeings e sulras
invasareas;

= Constiluigda de uma Forga Tarela Interminislerial para oriar Planos Permanenies de Protecio das Terras Indigenas bem como aSsegurar reurias e
cordigles eCessArion para 4 Sua manulengao @ a participacio direla das comumidades indiganas,

" Fortalecimenle da politica espedal de protecdo e de ndo conlalo acs povis indigenas isolados e de recente cantalo, com respeito & politica do ndae cantata
e aslabeleciments de porlarias de Restricio de uso para Suas Lerras de no minima 1 ana, com avaliagio de renovagdo antes de seu vendmento.

EIX0 2 - RETOMADA DOS ESPACOS DE PARTICIPACAD E CONMTROLE SOCIAL INDIGENAS

= Dar cumprimenta a obrigagio de consullar as poves indigenas quando medidas adminisirativas e legislstivas impaciem seus Lermilonios e dirgilos,
respeilando seus pralocelos suldnomas de cansulla e consentimento, em conformidade cam a Corvengdae i 169 da Organizagdo memacianal da
Trabalh (0IT];

= Realivar lodos o8 dEposilives de parici pagio sodial, extinios ou reduzidos pelo Governo Bolsonarg, tas comda: Conselha Maconal de Palilica IndigenisLa
[CHPT: Canselho de Seguranga Alimentar [CONECA] Conselha Madional de Meio Amiene [CONAMA), Conselha Maconal de Sadde (CHE), Corsalho
Macianal de Direitos Humanos (CNDH) assegurando ampla participagdo da sodiedade ol & ainda propomas o lenalecimento do Sistema Unico de Saide
[5UE) & o Subsistema de Sadde Indigena [SCSALEUE], bem como implementacio da Polilica Nacenal de Gestdoe Ambiental e Terrilorial das Terras Indigenas
[PMGTIL

EIX0 3 - RECOMNSTRUCAD DE POLITICAS E INSTITUICOES INDIGENAS

" Ressbrulurar A5 inslituigdes respondiveis pela implementacdo das politicas pablicas wvolladas aos nessos poves, @m espacial, a FUNAL @ a SESAL, garantindo
SULGNOMIA, riger Sonics, Servidores paklicos e dalagdo orqamentaria condizente com as necessidades das agbes necessarias i promagda dos diretas
indiganas, com respeilo a diversidade de poves, génaras, & geragbes,

= Criar mecanismas espacilioos de protecio aindigenas defenseres de direitos humanas, com recursos inanceiras e esiiulura adminisirativa condizents

" Promover & asssléncia integral i sadde indigena e 3 educagdo bilingue respeitando a5 especificklades culluras & sodiais dos pavos indigenas.

EIXO 4 - INTERRUPCAD DA AGEMDA ANTI-INDIGENA MO CONGRESSD FEDERAL

Impedir @ avango de rmedidas legislativas que stentam ontra o dirgilos terrilariais indigenas como:
- PL 280/3007 - Marco Temgoral

= PL181/2020 - Mineragio em Terras Indigenas

- PLE29V2002 - PL do Venends

- PL 26332020 & PL S10V2021 (Grilagern de Terrash

- PL 372802004 [Agora no senadao comso PL n® 213202021} | Licenciamento ambiental
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EIM0 1 - DIREITOS TERRITORIALS INDIGENAS - DEMARCACAD E PROTECAD AOS TERRITORIOS INDIGEMAS A

= Comgrometimento politico & garantia de recursas sulidentes para a kentilicagio, delimilagdo, dedaragio, demarcacio e bamokegacdo imediala de wadas
a Terras Indigenas, avé o linal de 2026,

®  [Clabiorag o de Plano laclivel para imediala desitrusSo de todas s erras ndigenss, nvadidas por lazendeinos, grileiros, madeireiros, garingeinag & oulros
IrTas s

*  Constiluigde de uma Forga Tarela InterminisLerial para criar Planos Permanenles de Protecio das Terras Indigenas bem como assegurar reursos e
condigies neCessanios para 4 sud manulengdo & a participacdo direla das comunid ades indigenas.

*  Faraleciments da politica espedal de protacio & de nda onlalo aas poves indigenss isoladas e de recenle danlalo, Com respeito & palitica do ndo canLata
& eslabelecimento de portarias de Resiricio de uso para suas Lerrad de no minima 1 ana, com avaliagio de renovagde anles de seu vendmenlo.

EI¥O 2 - RETOMADA DOS ESPACOS DE PARTICIPACAD E CONTROLE SOCIAL INDIGENAS

*  Dar curnprimentd a obrigagio de cansultar g poves ndigenas quando medidas administrativas e legislativas impaciem seus Lermilonos e direilos,
raspailando Seus prolocelos autdnomas de donsulla & consentimento, em conforrmidade cam 8 Cormengdo i 169 da Onganizag s marmadianal da
Trabalhs (0T

®  Realivar lodos o6 dEposilives de panicipaio sodial, extinios ou redusidos pelo Governo Dolsonarg, s coma: Conselha Naconal de Politica ndigenisLa
[CHPN; Conselho de Seguranda Alimentar (CONSCA); Conseliu Macional de Meio Ambients [OONAMA), Conselho Maconal de Saide (CHS), Cordelho
Mational de Direilos Humanos (CNDH) asseguranda ampla panicipagdo da sodedade civil; & ainda propomos o fonalediments do Sistema Unico de Sadde
[5US) & 0 Subsislema de Sadde Indigena [SCSAIEUE], bern como implementagio da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Tarrilorial das Terras Indigenas
[PRGTI)

EI¥0 3 - RECONSTRUCAD DE POLITICAS E INSTITUICOES INDIGENAS

" Resslrulurar 45 insbilugdes responsivers pela irmplementacds das paliticas pablicas volladas sos nodsos powsd, @m espacial, 4 FUNAl & a S[SAL, garantindo
Sulanomia, rigas Eonics, servidores pakblicos e dotagde aramentania condizente com as necessidades das agbes necessirias 3 promagia dos diretos
indigenas, com respeilo a diversidade de povos, géneras, e geragbes;

" Criar mecanismos sspacioos de protecio a mdigenad defensores de direitos humanas, com recursos inandeiras @ esulera adminisLrativa condizente

*  Promaver aasssténca integral i sadde mndigena e 5 educagSo bilingue res peitando a2 especilicdades colturas & socais dos povas indigenas.

EIXO 4 - INTERRUPCAD DA AGEMDMA ANTI-INDIGEMA MO CONGRESSO FEDERAL

Irnpedir o avango de rredidas begiclsivas gue slenlam oonlra o8 direilos lerfioriais indigenas comuo:
- PL 450/2007 - Marco Temgparal

= PLAS1/2030 - Mineragio erm Terras Indigenas

- PLE2IY20D2 - PL do Venends

- PL 2E332020 e PL 51073021 (Grilagerm de Terras)

- PL 372502004 [Agara no Senado coma PLn® 2153902021} | Licendiamenta ambiental
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Canirmado Presidenta Lula,

Mis, da Articulagio dos Pawvas Indigenas do Bras (Apibi) @m conjuris 0onm Suas organizs(des regionais de base, sstamos ern Orasiiia, de 4 214 de abril de
2022, realicando a 187 edic 3o do Acampamento Terra Livre (ATLL [sia & a rmaior mobilizagio nacional indigena da histdria do pais. Mais de B mil indigenas de
200 prrvos peEsanam por estes gramadas,

Caramos agqui, pois entendemas a5 urgbniias que o Drasil @ nossas poves vivern nas Lempoes de hoje. Mossas aldeias <30 constantemente invadidas, nossas
Tarras - a5 porghes mais preservadas de todo o Drasil -, 530 destruidas pelo avango ilegal da mineragia, da garirmgs, da grilagem, da indasina madeirsira, do
agronegidin, & oulrid empreendimentos oomo hdreléricas, porlos, estradas, linhas de ransmissda, @ até pelo tralico de drogas. L esle prodesis resulls
irvar iavelments erm marne e wiolénda contra nas, indigenas, de odas a2 regides do Bradil. Mossad casas de reca s30 queimadas, nissas aiangas @ mulheres
winlentadas, Nossas jovens & delensores 530 perseguides @ sssassinadas,

Precamos inlerromper esses processos de destruicin. hossa ol & por nossos Powas, sim, mas ambém pelo luurs de odes e Lodas as brasileiras e pela
humaridade inteiral £ hora de construirmas um projels dyilieatdos de pais e de munda, Nosso projeto & baseade nas principics do respeito & dermacracia,
@04 direilis hurmanos, a juslica, a0 cusdado Carm o mese ambients, delendemas a pluralidade, serm racidme @ discriminagies de nenhurm Lpo.

Termas plena dimersio do eslorgo caletivg necessario para delender a demodradia. Também nas insLlandias maliluconas, emos otupado Lodas o5 espagos
POLERSIE para garanin que Nossas resindicaoies sejam alendidas, [ aiia Chane d8 compreensdo, de que nao & possivel que Ao S5LEjAMOs Mo a4pagos de
Lomada de dedsio & de execucio de politicas pablicas, @ que nos leva, hoje, 4 nos pasicionar durante o processo de eleigbes gerais brasileiras.

Langamas a initiativa “Campanha Indigena”, com a intengdo de incentivar e apoiar candidalor s indigenas 55 Assembileias Legislativas e a0 Cangresso
Mational. Cniendemos que & lundamental aurmentanmos 4 representatividade indigena nas Casas Legislativas, ndo <0 pargque & nelas que correm as principais
AMBACAL 205 NOLS0E direiled lundamentais, assepuradod pela Conslilukdo Federal de 1938E, mas também porgue gquerermis @slabelecer wim nived de disdlage
insucional oom lodas a5 esferas de governd.

Mawidas por sdla inicialie, scredilamod gue nda ha espaco para nenbum pa de neulraidade quando o asdunlo & 4 eleicia presidencial O ermbale que vood
enlrenlard esie ano, como representante de wma parcela da sociedade gue ndo se cala diante das desigualdades, & contra a barbsarie do capital, o ddio
fascista & o radisma estrotural deste sstema. Dolsonaro representa o gque ha de mais repugnante na politica brasileira. Sua permansnda nd governa &
intoberdvel. O Orasi ndo pode tilubear: @ lundamental derrotar Bolsonarg & sua agenda de mane e desruigio.

L por 520 que, reunidos no Acamgaments Terra Livre 2022, 3 Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil & suas organizagbes regionais: a Ariculagis das Poves
& Organizagbes Indigenas do Mordeste, Minas Gerais e Cipirito Sante (Apoinml;, @ Canselha do Powo Terena; 4 Aniculagio dos Povas Indigenas do Sudeste

(A pindudestel & Articulagdo dos Poves Indigenas do Sul [Arpinsul) a Grande Assembleia daos Poved Guarani Kaitwa [Aly Guaiul; a Coardenagia das
Organizagies Indigenas da Armasonia Drasileira (Coiab); a Comissio Guarani ¥eyrupa; a Articulagdo Macional das Mulheres Indigenas Guerreiras da
Ancestralidade, @ lanias sulras organizagfes indigenas aqui presentes, ANUNCIAM o apoio & sua pré-candidatura como Presidente da Repdblica.

Leais & nossa missdo de defender os Poves Indigenas, nossas vidas, nossos Lerrildoos, nasses direilos, e canscentes do pagel lundamemal gue cumgrimos
rid preservag o do meio ambienle, o gue benelicia 1odas a5 pessoas — indigenas e nao-indigenas , enlendemos que o agaio & sua pré-candidabura dews vir
atompanhado de urm processo intense de didlogo, elabaracio de propasilas e de compramssas polilios que resullerm erm um Pragrama de Gaverno colelivo
& alenlo &5 quéstdes ugenles que enlrenlamos alualmernle,

Cate processs e inicia hoje, com esta Cana-Compromisso, @ seguird pelod primimos meses, & durante o seu mandata, a1 que @m calelive retomemas &
reconatruamos o Brasil. Finalizames esla dedarsgio snunciando alguns comgromisios gue enlendemos cenlrais para esle didlogo, erm delesa dos direilos
Tundamentais dos nossos povas que wem senda sislernaticamente viclados.
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EI¥0 1 - DIREITOS TERRITORIALS INDIGENAS - DEMARCACAD E PROTECAD AQS TERRITORIOS INDIGEMAS JA2

" Comgrarmedimento pelitico & garantia de redursos sulidienies para & kentificagio, delimilagds, dedaragio, demarcacdo e homolegagds imediala de tadas
% Terras Indigenas, alg o final de 2026,

" [Clabior ag 3 de Plang Factivel para imediala desimtnusdo de iodas & werras indigenas, invadidas por lazendeiros, prileiras, madeireiras, garimpinag e sutras
IS Es;

® Constiluigda de uma Forga Tarela Interminislerial para criar Plancs Permanenles de Protecio das Terras Indigenas bem como asseguran reiurias e
condigles necessarion para 4 Sua manuleng 3o @ a participacio direla das cormunidades indigenas.

" Fartaleciments da politica espedal de prodecdo ede nda conlale as poves indigenad isolados e de recenle antato, com respeito & palitica do nds dantata

e eslabeleciments de porlarias de Restrigio de uso para suas Lerras de no minima 1 ana, com avaliagio de renovagdo anles de seu vendinmenlo.

EIX0 2 - RETOMADA DOS ESPACOS DE PARTICIPACAD E COMTROLE SOCIAL INDIGENAS

" Dar curnprirents a obrigacio de cansullar o5 poves indigenas quando medidas administrativas e Reislaieas mmpacienm seas Lerrilirios e direiles,
respailando seus pratocskes autdnomas de ansulla e consentimento, erm conformidade oam a Corveng s e 169 da Organizag 3 vemadianal do
T abalis (01T

®  Reativar wodos o8 dEgositives de panicipacio social, extintos ou redusidos pelo Governo Bolsonara, tas coma: Conselioa Nacional de Politica ndigenisLa
[CMPN: Canselho de Seguranga Alimemtar [COMELCA] Conselha Madanal de Meio Ambients (O0MAMAL, Conselha Macional de Sande (CHE), Corselho
Matianal de Direilos Humanos (CNDH) aseguranda ampla paricipagdo da sodedade ol e ginda propomos o fonaledmento de Sislema Unice de Sande
[SUE) & o Subkistermna de Sadde Indigena [SCSALEUS]), berm como implementagdo da Polilica Nacional de Geitdo Ambiental e Terrilorial das Terras Indigenas
[PRGTIL

EIXO - RECONSTRUCAD DE POLITICAS E IMSTITUICOES INDIGEMAS

" Resslrulurar 45 inslibuigdes responsdveis pela implemantagda das politic as pablicas wolladas 308 nessos poees, am espacial, 4 FUNAL & 3 SEEAL garantindo
Sulanomia, riger WEonics, seridores pablicos e dolagdo orgamentaria condigente tom as necessidades das agbes necessarnias a promagia dos diretas
indigenas, com respeilo 4 diversidade de povos, géneros, e geragbes,

®  Criar mecanismos especificos de protecio a indigenad delensores de direitos homanas, com recursos inandceiras e esirutura adminisirativa condizente

" Prosver @ assElEncia integral 3 sadde indigena e 4 educagdo bilingue respeitands 25 espedilicklades culluras @ sodiais dos povos indigenas.,

EINO 4 - INTERRUPCAD DA AGENDA ANTI-INDIGEMA MO CONGRESSO FEDERAL

Irmpedir o avango de medidas legislativas gue stenlam aantra od direilos beriariais indigenas como:
- PL 45002007 - Marco Temgoral

- PL 1512020 - Mineraddo erm Terras Indigenas

- PL G299/2002 - PL do Venens

- PL 26332020 & PL 51073021 (Grilagem de Terras)

- PL 372802004 (Agera no senade coms PL 0" 215920270 | Licendiamenta ambiental
Disponivel em < https://apiboficial.org/2022/04/12/carta-aberta-do-acampamento-

terra-livre-ao-pre-candidato-a-presidencia-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva/>



