N
a¥

UNICAMP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIASHUMANAS

FLORENCIA MUSANTE

CADA VEZ MAIS BAIRROS E MENOS QUINTAS.
FORMAS, PROCESSOS E ATORES DA EXPANSAO URBANA PARA O
PERIURBANO OESTE DE LA PLATA, ARGENTINA.

CAMPINAS

2023



FLORENCIA MUSANTE

CADA VEZ MAIS BAIRROS E MENOS QUINTAS.
FORMAS, PROCESSOS E ATORES DA EXPANSAO URBANA PARA O
PERIURBANO OESTE DE LA PLATA, ARGENTINA.

Orientadora: Prof. Dra. Arlete Moysés Rodrigues

Dissertagao apresentada ao Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas como parte dos requisitos exigidos para a
obtencao do titulo de Mestre em Sociologia.

ESTE TRABALHO CORRESPONDE
A VERSAO FINAL DA
DISSERTACAO DEFENDIDA PELA
ALUNA FLORENCIA MUSANTE E
ORIENTADA PELA PROFA. DRA.
ARLETE MOYSES RODRIGUES.

CAMPINAS
2023



Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas
Biblioteca do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Cecilia Maria Jorge Nicolau - CRB 8/3387

Musante, Florencia, 1995-

M971c Cada vez mais bairros e menos quintas : formas, processos e atores da
expansao urbana para o periurbano oeste de La Plata, Argentina / Florencia
Musante. — Campinas, SP : [s.n.], 2023.

Orientador: Arlete Moysés Rodrigues.
Dissertagédo (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas.

1. Espaco urbano. 2. Urbanizag&o. 3. Horticultura. 4. Posse da terra - La
Plata (Argentina). I. Rodrigues, Arlete Moysés, 1943-. Il. Universidade Estadual
de Campinas. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. lll. Titulo.

Informacdes Complementares

Titulo em outro idioma: Cada vez mas barrios y menos quintas : formas, procesos y
actores de la expansion urbana para el periurbano oeste de La Plata, Argentina
Palavras-chave em inglés:

Urban space

Urbanization

Horticulture

Land tenure - La Plata (Argentina)

Area de concentragéo: Sociologia

Titulacdo: Mestra em Sociologia

Banca examinadora:

Arlete Moysés Rodrigues [Orientador]

Mariana Relli Ugartamendia

Eudes André Leopoldo de Souza

Data de defesa: 01-02-2023

Programa de P6s-Graduacédo: Sociologia

Identificagéo e informagdes académicas do(a) aluno(a)
- ORCID do autor: https://orcid.org/0000-0001-6058-1570
- Curriculo Lattes do autor: http://lattes.cnpq.br/6607282465645586


http://www.tcpdf.org

"%
PV

UNICAMP
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIASHUMANAS

A Comissdo Julgadora do trabalho de Defesa de Dissertacdo de Mestrado, composta pelo(as)
Professores(as) Doutores(as) a seguir descritos, em sessdo publica realizada em 01 de
fevereiro de 2023, considerou a candidata FLORENCIA MUSANTE aprovada.

Profa. Dra. Arlete Moysés Rodrigues
Profa. Dra. Mariana Relli Ugartamendia

Prof. Dr. Eudes André Leopoldo de Souza

A Ata de Defesa com as respectivas assinaturas dos membros encontra-se no SIGA/Sistema
de Fluxo de Dissertacdes/Teses e na Coordenadoria do Programa de P6s-Graduacdo em
Sociologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.



Agradecimientos

Esta tesis surgié al calor de viajes e intercambios multiples entre Campinas y La Plata, y en
un contexto de plena pandemia mundial que, paraddjicamente, nos hizo dejar de circular. De
un lado y del otro, hubo personas fundamentales a las que quiero agradecer:

A CAPES, ya que el presente trabajo fue realizado con el apoyo de la Coordinacion de
Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cadigo de
Financiamento 001.

A la Universidad Estadual de Campinas y al Instituto de Filosofia y Ciencias Humanas
(IFCH), que me recibieron con las puertas abiertas y con mucho interés, a pesar del contexto
de ajuste y ataques a las ciencias sociales y a la unviersidad publica brasilera.

A mi directora, Arlete Moysés Rodrigues, por el acompafiamiento constante y la presencia
atenta y carifiosa en todo el proceso, y por generar entusiasmo cuando todo parecia
derrumbarse. Y a mis compafierxs de LACAM, con quienes transitamos los procesos de
investigacion y escritura pandémica desde distintos rincones de latinoamérica, sintiéndonos
un poco mas acompariades a través de las pantallas.

A mis docentes y compafieres del Programa de Pos-graduacdo en Sociologia, con quienes
comparti solo una semana presencial, y mas de dos afios de vernos en cuadraditos por las
pantallas. Por la fuerza para seguir a pesar de la catdstrofe mundial, y el refugio colectivo
encontrado.

De este lado, también quiero agradecer a la Universidad Nacional de La Plata que me vio
crecer y que me recibia a cada vuelta de viajes, brindandome espacios de encuentro y de
trabajo. En la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, al Grupo de Estudios
Urbanos del CIG, que fue fuente primordial de indagaciones e inspiraciones. En especial a
Juan Pablo Del Rio, Mariana Relli, Patricia Pintos, Pablo Gonzalez, Lucia Mateucci y Violeta
Ventura, por cada inquietud, pedido de informacion, dudas, charlas, intercambios y reuniones
compartidas. Construir desde un piso tan sélido hace la tarea mucho mas amena. A Pato
ademas, por adoptarme con tanto amor, por las charlas, los mates y las lecturas atentas y
generosas de cada una de estas paginas. A Mari por el aporte y la mirada aguda, que fueron
fundamentales para que esta tesis saliera. A Viole, por la alegria de que esta vida nos haya
juntado tanto en los ultimos tiempos.

En la Facultad de Trabajo Social me abrieron las puertas vertiginosamente, y el LECyS se
convirtio en el lugar de escritura y cierre de los ultimos meses. A todes les comparieres con
quienes transitamos cotidianamente la docencia y la investigacion, y especialmente a Ramiro
Segura por su direccion y acompafiamiento constantes desde el primer dia, y por confiar en
que podia encarar ambos proyectos. Al equipo de becaries por las lecturas atentas y las
sugerencias tan necesarias. A las amigas con las que me encontré, Viole Ventura, Cami
Trebucq, Karen Ninni, Cande Barriach, con quienes el laburo se hace mas liviano entre mate



y mate y en cada almuerzo al sol; y junto con Mari Speroni y Jose Cingolani por compartir las
angustias y alegrias de este oficio, y de la vida.

Esta tesis no hubiera sido posible sin mis querides comparieres del Movimiento 6mil-Siembra,
espacio de militancia que me alienta dia a dia a creer que otro mundo es posible, y que me
llevé al oeste hace ya una década. Quiero agradecer especialmente a Ruth Palacios, Gra
Betancourt y Eli Tolay, cuyas voces e ideas aparecen e estas paginas. A Cris Ponce, Coty
Trumper, Emi Nieto, Orne Moretto, Juli Nieto, Li Relva y Tomi Bergh, por tantas reuniones y
momentos compartidos. Por bancar la militancia en mis ausencias y sostener proyectos y
actividades que nos alegran la vida y que hacen de este mundo uno un poquito mejor. A Orne
y a Emi, ademas, por compartir la interseccion de nuestras vidas: ser sociélogas, militantes,
docentes, becarias y mujeres. Por las charlas, los desahogos, por nuestras neurosis tan
parecidas. Caminar al lado de ustedes hace todo mucho mas lindo.

Otres amigues de la vida, fueron parte también de este proceso. A Patricia Aquino por todo el
carifio en portugues, por los miedos y las alegrias compartidas y las ganas de reencontrarnos.
A Manu y Rodri, por estar siempre para unas birras y permitirme cambiar de aire cada vez
que lo necesitaba. A Manu ademas por el gran mapa del Preludio.

A Flavio, con quien compartimos unos hermosos afios de esta vida. Gran parte de esta odisea
fue impulsada por los caminos que se abrieron al encontrarnos. Por tantos momentos,
aprendizajes, traducciones, debates, llantos y alegrias compartidas, por tantas cosas. Y sobre
todo por tu enorme manera de encarar esta vida, por el entusiasmo, la conviccion y la alegria
musical de las que tanto aprendi.

La familia es grande y esta siempre. Quiero agradecer especialmente a mis primes, porque en
cada Musanteada se preocupaban por como venia. Las cenas los martes en capital hicieron
que cursar sea mas facil, y el Pocho bastion esencial de cada travesia. A mis abueles, Cacho y
Teter, porque son faro siempre. A Santi por ser el mejor hermano del mundo mundial, por su
tranquilidad y manera de tomarse la vida, de la que aprendo constantemente. A mama, editora
infalible y apoyo incondicional, y a papa, porque su entusiasmo y su manija hacen posible
gran parte de lo que soy.

A pesar de la firma individual, este proceso solo fue posible gracias a todas estas personas, y a
muchas otras. Porque, como dice un viejo dicho, el conocimiento se produce colectivamente.



A questdo de que tipo de cidade queremos nao pode ser separada do tipo de pessoas que queremos ser, do tipo
de relac@es sociais que buscamos, das relagdes com a natureza que prezamos, do estilo de vida que desejamos e
dos valores estéticos que respeitamos. O direito a cidade é, portanto, [...] um direito de mudar e reinventar a
cidade de acordo com nossos desejos.

David Harvey, 2013.



Resumo

Esta pesquisa insere-se no campo dos estudos urbanos, tanto entre os debates que indagam
sobre as formas de crescimento e expansdo das cidades, quanto entre aqueles que focam nos
processos de segregacéo e diferenciagéo socioespacial, e se debrugam sobre as formas como
os diferentes grupos e atores sociais configuram o espaco urbano - e social - em que vivem,
Neste quadro, esta dissertacdo apresenta os processos de transformacgdo do oeste periurbano
de La Plata, em um contexto onde multiplas formas de expanséo urbana se desdobram em um
corddo horticola relevante para a Regido Metropolitana de Buenos Aires. E um espago
produtivo que se consolidou ao longo do século XX na periferia da cidade, que se destaca pela
sua importdncia como nucleo de abastecimento de produtos frescos a nivel regional e
nacional. Nas Gltimas decadas, este espaco vem sendo disputado devido ao avanco de
diferentes usos residenciais: ocupacdes de terras organizadas por setores populares em busca
de um lugar para morar; empreendimentos urbanos nas maos de empresas imobiliarias,
proprietarios locais e pequenos investidores que loteiam solo rural para converté-los em lotes
urbanos; urbanizacdes fechadas que oferecem espacos "verdes” e "perto da natureza" para
setores médios e altos. Nesse quadro, o estado municipal desempenha um papel central como
agente fundamental da regulacéo do uso do solo local. A partir disso, nos perguntamos sobre
as formas como esses grupos sociais heterogéneos colocam em jogo Seus recursos, estratégias
e experiéncias e, assim, configuram diferentes préaticas e Idgicas de producdo desse espaco
periurbano. A partir de um enfoque qualitativo, abordamos a experiéncia urbana de dois
setores sociais: produtores horticolas e moradores de bairros populares. Afirmamos que
compartilham certas condi¢bes materiais estruturais, e que ao mesmo tempo se configuram
como dois espagos e grupos sociais diferenciados que constroem seu lugar na cidade de
maneira particular. Por sua vez, abordamos as estratégias de diferentes atores que realizam a
conversao de terras rurais em terras urbanas, em busca de captar a valorizagdo dos precos da
terra. Também analisamos 0s mecanismos pelos quais o estado municipal opera e gerencia a
producdo da cidade, por meio da andlise das mudancas regulatérias. Defendemos que se
aprofunda um modelo de gestdo urbana fortemente permeado pelos interesses dos setores
imobiliério e de construcéo, através do qual se impde um modo de fazer cidade que intervém
em éareas especificas, a partir de portarias e decretos ad hoc que vdo delineando uma
configuracdo urbana dispersa e de baixa densidade, e também profundamente desigual. Ao
mesmo tempo, aqueles que habitam esses espacos configuram seus proprios modos de fazer
cidade e disputam o espacgo periurbano a partir de suas praticas cotidianas, em grande parte
condicionadas pelas modalidades de acesso a terra.

Palavras-chave: Espaco urbano; Urbanizacdo; Horticultura; Posse da terra - La Plata
(Argentina), ocupacoes coletivas de terra.



Resumen

La presente investigacion se inscribe en el campo de los estudios urbanos, tanto entre los
debates que se preguntan por las formas de crecimiento y expansion de las ciudades, como
entre aquellos que ponen el foco en los procesos de segregacion y diferenciacion socio-
espacial, y miran los modos en que los distintos grupos y actores sociales van configurando el
espacio urbano - y social - en el que viven. En este marco, esta disertacion se pregunta por los
procesos de transformacion del periurbano oeste de La Plata, en un contexto donde mdaltiples
formas de expansién urbana se despliegan sobre un corddn horticola relevante para la Region
Metropolitana de Buenos Aires. Se trata de un espacio productivo que se consolid6 a lo largo
del siglo XX en los bordes de la ciudad, que destaca por su importancia como ndcleo de
abastecimiento de productos frescos a nivel regional y nacional. En las Gltimas décadas, el
mismo viene siendo disputado por el avance de distintos usos residenciales: ocupaciones de
tierras organizadas por sectores populares que buscan un lugar donde vivir; desarrollos
urbanos en manos de empresas inmobiliarias, duefios locales y pequefios inversores que
subdividen suelo rural para convertirlo en lotes urbanos; urbanizaciones cerradas que ofrecen
espacios “verdes” y “cerca de la naturaleza” para sectores medios y altos. En este marco, el
estado municipal cumple un rol central en tanto agente fundamental de la regulacion del
ordenamiento del suelo local. A partir de esto, nos preguntamos por los modos en que estos
heterogéneos grupos sociales ponen en juego Sus recursos, estrategias y experiencias y
configuran asi distintas practicas y légicas de produccion de este espacio periurbano. Desde
un enfoque cualitativo, abordamos la experiencia urbana de dos sectores  sociales:
productores horticolas y habitantes de barrios populares. Sostenemos que los mismos
comparten ciertas condiciones materiales estructurales, y que al mismo tiempo se configuran
como dos espacios y grupos sociales diferenciados que construyen de modo particular su
lugar en la ciudad. Abordamos a su vez las estrategias de distintos actores que llevan adelante
la conversion de suelo rural en urbano, en busca de la captura de la valorizacién de los precios
del suelo. Nos adentramos también en los mecanismos mediante los cuales el estado
municipal opera y gestiona la produccion de la ciudad, a través del anélisis de modificaciones
normativas. Sostenemos que se profundiza un modelo de gestion urbana permeado
fuertemente por los intereses del sector inmobiliario y de la construccion, a traves del cual se
impone un modo de hacer ciudad que interviene sobre areas especificas, a partir de
ordenanzas y decretos ad-hoc que van delineando una configuracién urbana dispersa y de baja
densidad, que es ademas profundamente desigual. Al mismo tiempo, quienes habitan en estos
espacios configuran sus propios modos de hacer ciudad y disputan el espacio periurbano
desde sus practicas cotidianas, condicionados en gran medida por las modalidades de acceso
al suelo.

Palabras clave: Espacio urbano, Urbanizacion, Produccion horticola, Tenencia de la tierra -
La Plata (Argentina), ocupaciones de tierras.



Abstract

This research is part of the field of urban studies, both among the debates that ask about the
forms of growth and expansion of cities, as well as among those that focus on the processes of
segregation and socio-spatial differentiation, and they look at the ways in which the different
groups and social actors configure the urban - and social - space in which they live. In this
framework, this dissertation asks about the transformation processes of the peri-urban west of
La Plata, in a context where multiple forms of urban expansion unfold on a relevant
horticultural cordon for the Metropolitan Region of Buenos Aires. It is a productive space that
was consolidated throughout the 20th century on the outskirts of the city, which stands out for
its quantitative and qualitative importance as a nucleus for the supply of fresh products at a
regional and national level. In recent decades, it has been disputed due to the advance of
different residential uses: land occupations organized by popular sectors looking for a place to
live; urban developments in the hands of real estate companies, local owners and small
investors who subdivide rural land to convert it into urban lots; closed urbanizations that offer
"green" and "close to nature" spaces for middle and high sectors. In this framework, the
municipal State plays a central role as a fundamental agent of the regulation of local land use.
From this, we wonder about the ways in which these heterogeneous social groups put their
resources, strategies and experiences into play and thus configure different practices and
logics of production of this peri-urban space. From a qualitative approach, we address the
urban experience of two social sectors: horticultural producers and inhabitants of popular
neighborhoods. We maintain that they share certain structural material conditions and that at
the same time they are configured as two spaces and differentiated social groups that build
their place in the city in a particular way. In turn, we address the strategies of different actors
who carry out the conversion of rural land into urban land, in search of capturing the
appreciation of land prices. We also delve into the mechanisms by which the municipal State
operates and manages the city's production, through the analysis of regulatory changes. We
maintain that an urban management model strongly permeated by the interests of the real
estate and construction sectors is deepening, through which a way of making a city is imposed
that intervenes in specific areas, based on ad-hoc ordinances and decrees that go outlining a
dispersed and low-density urban configuration, which is also profoundly unequal. At the same
time, those who inhabit these spaces configure their own ways of making a city and dispute
the peri-urban space from their daily practices, largely conditioned by the modalities of access
to land.

Keywords: Urban space, Urbanization, Horticulture, Land tenure - La Plata (Argentina), land
occupations.
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Prelldio. Caminhos no sentido do oeste

O oeste de La Plata pode ser alcancado por diferentes caminhos. Desde a area central
da cidade, em geral, pode-se chegar pela Avenida 44, via de acesso de médo dupla que
atravessa a cidade desde nordeste até sudoeste. Primeiro, cruza a area urbana, com seus
semaforos e pracas a cada seis quarteir@es, e enquanto vai-se saindo na direcdo oeste, forma
uma linha de circulacdo onde, pouco a pouco, a paisagem urbana - com casas proximas umas
das outras, comércios, escolas e uma conformacdo simétrica - vai dando origem a uma Vvisao
cada vez mais espacada, extensa e verde. A longa avenida mantém seu asfalto e seus
semaforos, embora as ruas que a atravessam vao-se separando, o ambiente construido
majoritariamente cinzento vai perdendo lugar e multiplicam-se as entradas por terra para 0s
bairros adjacentes. A cidade transborda de longe o seu centro fundador, e o planejamento
quadriculado € borrado, dando lugar a outras formas, outras configuracBes, outros grupos
sociais. Casas de madeira, rebocos inacabados, ruas de barro e cabos desencapados marcam a
paisagem cotidiana de quem habita os limites, ocupando e autoconstruindo um lugar para

morar.

O cruzamento com a Rodovia 36 marca uma chegada e uma abertura de novos
caminhos possiveis. A rotatoria, muito movimentada por caminhdes e carros, abre-se em
todas as direcGes aprofundando os tragos desta area periurbana: grandes extensdes de nylon®
branco misturadas com residéncias antigas, lojas, amplas areas de terrenos sem edificacdo,

hectares produtivos e placas que anunciam loteamentos e terrenos a venda.

Um aglomerado de farmacias, padarias, ferragens e supermercados compdem o centro
comercial de Lisandro Olmos, sede de abastecimento e compras para quem mora na regiao - e
também para quem mora mais longe, em ilhas de privilégio. Uma torre cinza observa de cima
em meio de farpas, marcando, como diz Ruth Gilmore (2007), o “lugar esquecido” que
constitui a prisdo”. A sensacdo de estar novamente em uma centralidade urbana se dissolve a
poucos quarteires de distancia, quando as fileiras plantadas com acelga, couve, espinafre e
brocolis voltam a predominar, dando origem ao Gltimo distrito do municipio, Angel

Etcheverry. As extensdes de terra para uso produtivo sdo cada vez mais visiveis, delineiam-se

! Material sintético, elastico e resistente, utilizado na produgéo horticola.
2 A Unidade Penitenciaria n° 1 de Lisandro Olmos foi construida em 1939 e atualmente é a mais populosa do
pais.
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institutos para menores® e surgem algumas industrias. O final do percurso é a Rodovia Federal
2, que liga a capital nacional com os municipios da Costa Atlantica. Acima dela, bem no
limite do municipio de La Plata, abre-se um espaco particular: “Area 60”, “Haras del Sur”,
“Miralagos”, “Campos de Roca”. Grandes e coloridos cartazes anunciam novos modos de

vida e oferecem felicidade na forma de piscinas, tranquilidade e natureza.

Outra possibilidade de deslocamento é ir pela Avenida 520, localizada a
aproximadamente 25 quarteirbes perpendiculares a Avenida 44. Neste caso, ja desde a area
urbana nos encontramos com enormes prédios de clubes, quadras de diversos esportes e
hipermercados. O caminho é amplo e espacado desde o comeco, e Melchor Romero se
desenha as poucas quadras de cruzar a avenida circunvalar que delimita o centro urbano. Esta
vez é um Hospital Interzonal o que marca a presenca do Estado desde o final do século XIX,
cristalizando o deslocamento para as margens dos doentes, dos loucos e dos excluidos.
Bairros desiguais e heterogéneos se abrem aqui e ali, as criangas de macacao branco esperam

0 Onibus para ir para a escola.

Um pouco mais adiante, depois da Rodovia 36, surge Abasto, com um pequeno centro
que foi construido ao redor da estagdo de trem, cercado por hectares produtivos e casas de
campo de fim de semana. Tomates velhos e alface murcha aparecem nas ruas que saem das
quintas® produtivas, onde familias imigrantes trabalham a terra e produzem hortaligas para

grande parte da populacdo bonaerense.

Um terceiro caminho para se deslocar até o oeste se abre desde o norte do municipio.
Neste caso, a Rua 467, pavimentada e ampliada na Gltima década, liga esta area a Rodovia 36,
numa estrada onde as quintas de producdo horticola se misturam com condominios fechados
instalados ao longo do caminho. O verde do primeiro da credibilidade a promessa de um
ambiente natural no segundo, e pequenas lojas se expandem para atender as demandas dos
moradores de luxo. Escolas particulares de alto nivel, clubes e campos de golfe marcam a
paisagem do local onde as classes médias e altas da cidade se estabelecem ha algumas

décadas.

® Refere-se a instituicdes semelhantes a prisdes onde os menores sao alojados.

* Quintas é o nome dado na Argentina as areas produtivas destinadas a atividade comercial, enquanto o termo
"hortas" é reservado a produgdo doméstica para autoconsumo. Também € uma categoria nativa, usada tanto por
produtores como por outros habitantes da area, portanto, seu uso em espanhol serd mantido ao longo da
dissertacéo.
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O fio condutor da Rodovia 36 une esses trés possiveis caminhos de chegada, dando
origem a lojas de materiais de construcdo e grandes industrias contiguas a extensdes
produtivas; linhas de dnibus locais que se alinham atras de caminhdes de transporte regionais;
escolas publicas, floriculturas, lojas de agro insumos. Também churrasqueiras, campos de

futebol e vendas de flores.

Percorri estes trés caminhos alternadamente nos dltimos 10 anos, quase todas as
semanas, chegando do norte quando saia da minha casa, ou mais frequentemente pela Av.44,

quando famos com outras/os companheiras/os® de militancia.

Foram esses caminhos que me levaram a me perguntar sobre as formas de expanséo da
cidade, a indagar sobre como o periurbano produtivo esta se transformando a partir do avanco
das diferentes formas urbanas. Foi encontrar “cada vez mais bairros € menos quintas”, como
me disse uma companheira produtora, 0 que me fez interrogar sobre as pessoas, 0s sujeitos, 0s

grupos sociais que em condigdes especificas e desiguais habitam esta area periurbana.

Minha chegada ao oeste teve sua origem na Faculdade de Humanidades e Ciéncias da
Educacdo da Universidade Nacional de La Plata, quando ainda estava situada entre as ruas 7 e
48, no coracdo da cidade. Costumo dizer que minha trajetoria durante o curso de graduacgéo
fez-se possivel porque passei por ela paralelamente & minha formag&o politica, a partir da
insercdo em um projeto de educacdo promovido por uma organizacdo local. Desde o0s
primeiros dias do curso de ingresso®, a premissa de sair das salas de aula, de ir a campo e
conhecer o0s bairros que as organizacdes e a extensdo universitaria tanto promoviam ecoava
em mim, que ja alcancava os corredores de Humanidades com o desejo de militancia aceso, e
a esperanca de me envolver para mudar algo neste mundo desigual a flor de pele. A sociologia
esteve e estd para mim intrinsecamente ligada a acdo pratica e foi assim que em 2013
convergiram na minha vida a entrada no mundo universitario com a descoberta da

participacdo politica, duas areas entre as quais, desde entdo, sigo trilhando.

> Somos interpeladas pelos debates sobre a linguagem inclusiva que vém ocorrendo tanto no &mbito politico
quanto no académico. Na versdo em espanhol utilizamos a letra “e” como expressdo genérica para nos referirmos
a um amplo universo de expressdes de género que vao além da bi categorizagdo “homens” e “mulheres”. Quando
ndo é possivel, usamos o "x" (Renombrar, Guia para una comunicacion con perspectiva de género. Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidades. Argentina, 2020). Na versdo em portugués, optamos por uma distin¢do
mais classica que se refere as palavras masculinas e femininas separadas por uma barra por ser mais adequada ao
uso académico na lingua portuguesa e no Brasil.

® Na Argentina, na maioria das graduaces das universidades publicas existe o chamado “curso de ingresso” que
busca introduzir e acompanhar o primeiro més de ingresso na educacdo superior. No caso da graduacdo em
Sociologia da Universidade Nacional de La Plata se desenvolve no més de fevereiro do primeiro ano da
graduagdo e nao é eliminatério.
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O Movimento 6mil” impulsionava projetos de educacdo popular na area de Abasto, e
foi assim que conheci a zona oeste da cidade. Encontravamos-nos as sextas-feiras no centro
da cidade para planejar as oficinas, e os sabados cedo também nos encontravamos no centro
para sair em direcdo as oficinas de alfabetizacdo de adultos/as. O percurso durava pelo menos
40 minutos. Cruzavamos a cidade, passando por plantagdes, condominios e paisagens rurais e
chegdvamos a uma pequena escola® situada na rodovia que utilizavamos como sede. Com
cartazes feitos a mdo que convidavam a estudar e buscavam convocar horticultores/as a se
juntarem ao nosso projeto de alfabetizacdo. Caminhei pelas primeiras ruas de terra, batendo as
mé&os nas quintas e fugindo dos cachorros com outras colegas. Era preciso caminhar longas
distancias para chegar as casas de madeira onde moram os produtores, e demoravamos horas

para conversar com algumas familias.

Algumas vezes, passavamos horas dialogando com os/as produtores/as que nos
relatavam um pouco de suas experiéncias de trabalho e de vida, as angustias e os esforgos —
sobretudo de dedicar um tempo para aprender a ler e escrever. Lembro-me que um sabado,
retornando para casa ap6s uma longa e calorosa jornada - depois de uma oficina onde as
historias de migracdo da Bolivia e as dificuldades do plantio de tomate nos permitiram
aprender as vogais - pude entender algo que vinha tentando ha semanas nas salas de aula da
universidade: as condi¢bes materiais de existéncia determinam a estrutura juridico-politica
da sociedade. As questdes tedricas tornavam-se claras — e até mesmo tangiveis — a partir da
atuacdo concreta.

Eramos um grupo de jovens universitarios/as, professoras/es e entusiastas da educacéo
com vontade de mudar o mundo, e chegamos a esse pedacinho de mundo que tanto nos
mudou a nos. Passado alguns anos entenderia que foi ali que dei meus primeiros passos na
etnografia, tentando descrever, narrar, entender o gosto das chirriadas e o jeito de carpir®. Ao
longo dos anos, os projetos educacionais transbordaram muito das salas de aula, criando
novos espacos de intercambio e possibilidades de intervengGes. Tomando como norte 0s

preceitos de Paulo Freire, 0os processos de ensino-aprendizagem se multiplicaram em rodas de

"0 Movimento 6mil é um projeto de educacéo popular que desenvolve suas atividades na zona oeste da cidade
de La Plata. Ela faz parte do Siembra, uma organizacdo politica que levanta as bandeiras do feminismo, do
socialismo e do bem viver. Em seus primérdios com oficinas de alfabetizacdo, depois com uma escola primaria e
uma escola secundaria para adultos/as e diversas oficinas culturais e recreativas, o projeto se constitui a partir da
militdncia politica dos envolvidos, entendendo “a educagdo como pratica de liberdade” (Freire, 2011) na
conjungdo entre praxis, reflexao e acao.

® Escola fundamental N° 70

% As chirriadas sdo uma refeicdo tipica boliviana e o carpir é o trabalho de limpar a terra removendo ervas
daninhas.
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mulheres, restaurantes populares, oficinas lidicas com criangas, producdo agroecoldgica.
Andamos de maos dadas com o movimento feminista, e os debates em torno da Economia

Popular® nos atravessaram.

Entre tantas frentes de reflexdo e acdo, houve uma que chamou particularmente a
minha atencao, e tinha a ver com a pendria de ter frio no inverno e de que as ambulancias néo
entrem em dias de chuva. Talvez pelo forte contraste de retornar para o conforto de meu lar
cada vez, talvez pela consciéncia das injusticas que nosso povo sofre devido as péssimas

condicOes de vida e moradia, eu fui levando minha reflexao académica para esses lados.

A perspectiva qualitativa e a abordagem etnogréafica foram as lentes com as quais
abordei uma ocupacdo de terras no distrito de Abasto, que seria objeto de estudo do meu
trabalho de conclusdo de curso. Os significados, imaginarios, expectativas daqueles que se
organizaram em torno de uma demanda por terra e moradia me abriram caminho dentro dos
estudos urbanos, buscando compreender a configuragdo particular que se deu entre
organizacdo popular e intervencdo estatal (MUSANTE, 2018). Anos depois, a imersdo
cotidiana no oeste — facilitada pela atuacao politica — sistematizada em torno de reflexdes em
andamento, deu-me possibilidades para expandir os horizontes e construir um projeto de

investigagdo maior, conduzindo-me ao curso de mestrado.

Com esse pequeno arsenal cheguei a Universidade de Campinas, onde encontrei um
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas fortemente marcado pelo pensamento critico
marxista. O ingresso no Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia para o mestrado sob
orientacdo da professora Dra. Arlete Moysés Rodrigues abriu novos caminhos e
possibilidades de leituras e debates, especialmente percorridos por um olhar critico que busca
desvendar as contradicGes estruturais da realidade. Compreender o concreto em suas multiplas
determinacg6es, buscar a esséncia por tras da aparéncia e uma forte convic¢do de dendncia e
intervencdo politica desse mundo desigual nortearam os passos dos dois Ultimos anos, em um
processo de formagdo dominado pela virtualidade, o distanciamento social e 0 medo do virus.
Nos meandros do programa, aprendi com a professora Dra. Barbara Castro novas abordagens
para a reflexdo metodoldgica e com a professora Dra. Mariana Chaguri que a teoria social

classica pode ndo ser tdo classica assim. Essas trés intelectuais brasileiras fizeram aprofundar

% De forma simplificada, a Economia Popular refere-se a “aqueles que tiveram que inventar seu proprio
trabalho” (Grabois, 2014), ou seja, aqueles/as excluidos do mercado formal de trabalho que sobrevivem dia a dia
com base em empregos precarios, insalubres, ndo reconhecidos. Na Argentina desde 2019 existe o Sindicato
dos/das Trabalhadores/as da Economia Popular (UTEP), que relne diversas organizagdes sociais e busca ser um
sindicato dos/das trabalhadores/as da economia popular.
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e pincelar novas faces e formas a minha admiracdo pelo poder das mulheres que refletem
academicamente movidas por uma conviccao politica imperativa, que eu ja tinha conhecido

principalmente com minha querida professora e amiga Patricia Pintos.

Desta forma, por esses caminhos, chego a este trabalho de pesquisa, que se apresenta a

sequir.

Elaboragdo: Manuel Franchimont, 2022.
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Introducao

[...] todos os olhos, incluidos os nossos olhos orgéanicos, séo sistemas de percepcao
ativos, construindo traducdes e modos especificos de ver, isto €, modos de vida. Nao
ha nenhuma fotografia ndo mediada, ou cAmera escura passiva, nas explicacdes
cientificas de corpos e maquinas: ha apenas possibilidades visuais altamente
especificas, cada uma com um modo maravilhosamente detalhado, ativo e parcial
de organizar mundos.

Donna Haraway, 1995

Um dos grandes temas que tem ocupado os estudos urbanos € o dos processos de
crescimento e expansao das cidades, pois implicam uma distribuicdo espacial de residéncias,
infraestruturas, servicos e grupos sociais ndo homogéneos, constituindo espacos altamente
diferenciados. O centro para as classes dominantes ou mais abastadas e as periferias para os
setores operarios caracterizam o modelo de cidade europeia desde a revolucdo industrial,
enquanto a proposta de uma “cidade jardim" onde as classes mais endinheiradas estio
localizadas nos suburbios tem sido por muito tempo o simbolo das cidades norte-americanas.
Nas Gltimas décadas do século XX, a partir da desregulamentacdo dos mercados e das
mudangas no padrdo de acumulacdo, fala-se de uma "reestruturagdo urbana" que estaria dando
origem a novas formas nas cidades, caracterizadas pela fragmentacdo, segregacdo e
polarizacdo. Na América Latina, o estudo das diferentes cidades capitais revela novas formas
de organizacdo urbana, marcadas pelo crescimento difuso e pelo aumento das desigualdades
das diferentes classes e setores que convivem em uma cidade (DE MATTOS, 2010;
CICCOLELLA, 2012; DUHAU, 2003, DUHAU vy GIGLIA, 2008; JANOSCHKA, 2002;
RODRIGUES, 1998, SEABRA, 2004; JARAMILLO, 2021).

Da mesma forma, a questdo da relacdo entre as cidades e seus espacgos fronteiricos
ocupou pensadores de diferentes disciplinas ao longo do século XX. As dimensdes
produtivas, sociais, culturais e ambientais sdo pensadas em sua especificidade nos intersticios
entre 0s espagos rurais e os limites externos do urbano, e diferentes categorias como
periurbano ou rururbano séo utilizadas para denominar esses espacos. O avango da expansao
urbana sobre os espacos de producdo rural da lugar a fendmenos sociais complexos, que
incluem o crescimento das cidades - com os problemas especificos de infraestrutura e servigos
que isso traz -, o deslocamento de areas produtivas, a exibicdo de conflitos entre diferentes

atores e usos da terra, entre outros.
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Com base nesses debates, esta pesquisa cientifica de mestrado se pergunta pelos
processos de transformacdo do periurbano oeste de La Plata, em um contexto onde mdltiplas
formas de expansdo urbana se desdobram sobre um cord&o horticola relevante para a Regido

Metropolitana de Buenos Aires.

As ocupacOes de terras tornaram-se uma das possiveis modalidades de expansdo
residencial para quem ndo tem acesso a um lugar para morar por meio do mercado formal, e
se multiplicaram consideravelmente na cidade de La Plata nas Gltimas décadas (DEL RIO e
GONZALEZ, 2017). Dessa forma, proliferam processos em que setores populares
heterogéneos se organizam para ocupar terras e desdobrar estratégias coletivas para
permanecer e legitimar seu lugar na cidade. Ocupam-se terras que em muitos casos se

destinavam a producdo horticola, com os consequentes conflitos e disputas que isso implica.

Nessas mesmas terras, outros atores promovem “desenvolvimentos urbanos”, por meio
do parcelamento de hectares rurais em lotes urbanos. Empresas incorporadoras compram
terrenos que loteiam e oferecem no mercado, assim como proprietarios individuais decidem
alterar 0 uso de suas propriedades rurais buscando capturar a valorizacdo do prego da terra.
Nesses processos, constroem-se bairros abertos e “semifechados”, a partir de estratégias
diversas — como o uso da figura juridica de condominio — a partir das quais se configura uma
oferta urbana para setores médios, que difere de outros grupos que vivem na contiguidade

espacial.

Também sdo construidas urbanizacdes fechadas nas fronteiras municipais em torno da
oferta de amplos espacos, contato com a "natureza" e isolamento da intensidade urbana,
localizando-se nas proximidades de rodovias que garantem deslocamentos rapidos e conexdo
com a cidade de Buenos Aires.

Nestes processos que tém como cendrio o periurbano produtivo, os produtores
horticolas sdo em alguns casos deslocados para terras mais remotas numa dinamica de
deslocamento do corddo horticola; mas também compram ou ocupam terrenos, renovam
aluguéis, buscam formas de persistir nas areas que estdo sendo urbanizadas e, assim, fazem

parte da dindmica de reconfiguracéo e transformacao dessa parte da cidade.

A intervencdo do Estado assume um papel central, numa ordem territorial regida
centralmente pelo poder municipal. O Estado intervém através da producéo de infraestrutura e

servicos, através de normas, regulamentos e restricbes e também através da habilitacdo e
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(des)legitimacdo de préticas e formas de atuacdo de outros atores, como agente fundamental
na estruturagdo da vida urbana e social. Assim, investigar as praticas e formas de
desdobramento da politica urbana aparece como um no central da investigacdo, que se
interroga pelo modo conflituoso, disputado e negociado através do qual o Estado - e outros

atores - vdo construindo a cidade.

A partir disto, nos perguntamos nesta dissertacdo sobre 0s modos em que esses grupos
sociais heterogéneos colocam seus recursos, estratégias e experiéncias em jogo e, assim,
configuram diferentes préticas e logicas de produgdo desse espaco periurbano. Na questdo
pelo como, pelo modo em que esses processos se desenvolvem em uma cidade intermediaria®™

como La Plata, esta pesquisa se desdobra.

A cidade de La Plata esta localizada a 56 km ao sudeste da cidade de Buenos Aires,
capital nacional, e tem segundo o ultimo censo disponivel 654.324 habitantes (INDEC,
2010)*. Articula-se em trés dimensdes principais: por um lado, foi planejada para ser a capital
da provincia® de maior populagio e extenséo territorial argentina e, concentra, em funcéo
disto, uma grande quantidade de atividades e empregos no setor publico; por outro, faz parte
da Regido Metropolitana de Buenos Aires (RMBA, doravante), que inclui a cidade de Buenos
Aires e outros 40 municipios, sendo a regido metropolitana central do pais. Por ultimo,
encabeca a aglomeracao urbana denominada "Grande La Plata", que inclui as cidades vizinhas
de Berisso e Ensenada. Trata-se de um aglomerado urbano que conta com 799.523 habitantes
(INDEC, 2010), o sexto mais populoso da Argentina, depois de Buenos Aires, Cérdoba,
Rosério, Mendoza e Tucuman. Apesar de ser uma cidade que faz parte da dindmica
metropolitana mais importante do pais, possui caracteristicas singulares que a desfiliam
dessas logicas e nos permitem pensar sua especificidade. Trabalhar numa area de expansdo
desta cidade permite levantar questfes sobre a forma como as transformacdes estruturais que
se identificam nas “grandes cidades globais” aparecem em cidades com outras caracteristicas

e dimensoes.

! Embora ndo entremos nos debates sobre as formas de classificacdo das cidades, nos referimos a uma cidade
intermediéria na medida em que ndo faz parte das cidades nodais metropolitanas do capitalismo mundial.
Segundo o BID, cidades intermediarias sdo aquelas com entre 100.000 e 2 milhdes de habitantes. Ndo é uma
definicdo conceitual, mas uma forma provisdria de mencionar a escala de estudo.

12 Como ainda ndo existem dados disponiveis para a presente década, o Instituto Nacional de Estadisticas e
Censos faz uma estimacao da populagdo a partir de calculos matematicos, que considera que a populacdo em
2021 é de 719.013 habitantes.

3 provincia na Argentina pode ser equivalente a estado no Brasil. Na Argentina existem 23 provincias que junto
com a Cidade Auténoma de Buenos Aires conformam as divisdes territoriais de primeira ordem. As provincias
ditam as préprias constituicOes, elegem os prdprios governos e tem autonomia relativa dentro da nagdo, segundo
os principios do federalismo.
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O recorte da area de estudo define o periurbano oeste a partir de quatro localidades do
distrito de La Plata: Abasto, Melchor Romero, Lisandro Olmos e Angel Etcheverry. Embora
as localidades estejam estritamente situadas no sudoeste, tomamos-as como o nucleo do oeste
periurbano seguindo os usos dos pontos cardeais que sdo usados na cidade, onde os eixos de

referéncia sdo levemente rotacionados, pois seguem o tracado da grade fundacional*.

Esta pesquisa € construida principalmente desde meu envolvimento na area de analise,
a partir da militancia politica. Desde o ano 2013, o oeste periurbano, suas dindmicas, seus
habitantes e transformacgdes fazem parte das acOes e reflexdes que realizo a partir da
participacdo em diversos projetos educacionais, sociais e culturais (Ver Preltdio). Percorre
esse processo de pesquisa a premissa de que 0 conhecimento € necessariamente construido
coletivamente, assim como, com Dona Haraway (1995), a certeza de que toda perspectiva é
parcial e que, entdo, para construir a ciéncia com uma visao objetiva, é preciso explicar nossa

posicao sobre o problema de pesquisa.

A partir deste ponto de partida, o desenvolvimento da investigacdo envolveu a
construcdo de uma estratégia metodoldgica assentada num forte envolvimento com o campo,
e que combina uma abordagem centralmente qualitativa com a andlise de diversas fontes

secundarias.

Em primeiro lugar, foi realizada uma anélise histdrico-estrutural do processo de
emergéncia e consolidacdo do periurbano oeste de La Plata, com base no estudo de
bibliografia especializada e dados secundarios, como censos, regulamentos, cddigos urbanos e
arquivos historicos®. A partir deles, construiu-se uma periodizacdo que busca captar em
linhas gerais as caracteristicas dos modelos de acumulacdo em nivel nacional, para depois

caracterizar o percurso histérico das dindmicas produtivas e urbanas em nivel municipal.

4 Desta forma, para usos e referéncias locais, as Avenidas 7 e 13 atravessam a cidade de Norte a Sul (quando
seria estritamente de Noroeste a Sudeste) e o eixo fundacional marcado pelas Avenidas 51 e 53 correria de Leste
a Oeste (quando estritamente seria de Sudoeste para Nordeste). Tanto que as linhas de transporte pablico levam
0s nomes dos pontos cardeais, e percorrem esses espagos mencionados. Falamos entdo de oeste periurbano
seguindo os usos e significados que prevalecem nos habitantes da cidade, entendendo que a denominagdo oeste
responde, sobretudo, a praticas e formas de nomeacdo estabelecidas, embora estritamente as localidades se
situem no Sudoeste do municipio. A localidade EI Peligro, embora pudesse fazer parte desse oeste periurbano,
ndo faz parte da area de investigagdo.

15 Referimo-nos a documentos, notas, pesquisas, mapas e registros sobre a histéria da cidade de La Plata que
foram coletados no Arquivo Histérico Provincial "Dr. Ricardo Levene" e no Complexo da Biblioteca Municipal
Lépez Merino.
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Em segundo lugar, desenvolve-se, a partir de uma abordagem etnogréafica, uma analise
da experiéncia urbana de dois grupos que habitam esse espaco em transformacdo: produtores
horticolas e habitantes de ocupacdes de terra. Enquanto as/os produtoras/es com quem
trabalhamos estdo localizados de modo disperso pelas diferentes localidades em estudo; para
as ocupac0es de terras, trabalnamos com a ocupacéo de Abasto'®, localizada na localidade de
mesmo nome. Esta decisdo esta ligada, por um lado, ao facto de a localidade de Abasto ser
uma das cidades onde historicamente se localizou a producdo horticola (Simonatto, 2000) e
tem vindo a sofrer profundas transformac6es na Ultima década. Por outro lado, porque foi
dada continuidade ao trabalho de campo que j& havia sido realizado neste bairro popular pela

autora.

Procurou-se, nesta instancia, dar conta das formas especificas como se configura a
“experiéncia urbana” desses grupos, entendendo que ela surge na relagdo entre 0 espaco
urbano e as praticas dos atores sociais. Ou seja, “implica investigar tanto o lugar que o
espaco ocupa como condicdo de possibilidade e condicionamento da experiéncia social,
quanto o papel dessa experiéncia na construcdo do espaco urbano, atentando para as
formas de representd-lo, habitando-o, movendo-se por ele" (SEGURA, 2015, p. 28).
Trata-se de abordar as dinamicas urbanas "de perto e de dentro"” em oposi¢ao as visdes "de
longe e de fora” (MAGNANI, 2003).

Para isso, duas técnicas de producdo de dados foram fundamentais: primeiro, a
chamada "observagdo participante” (OP) (ARCHENTI; MARRADI; PIOVANI, 2007),
que, tomando a proposta de Perelman (2009), podemos inverter como “participacao
observante”, dado o lugar particular de inser¢do no campo. Para esta autora, o acesso ao
campo a partir da participacdo como membro de uma organizacdo, que posteriormente se
torna um espaco de observacdo para a pesquisa académica, parte do pressuposto da
necessidade iminente de fazer parte para acessar o conhecimento. Dessa forma, inverte 0s
termos para dar conta desse lugar de acesso singular ao campo de estudo. Participar de
reunifes, assembleias, restaurantes populares, oficinas, uma escola de adultas/os e uma
cooperativa de trabalho me permitiu observar, conviver, agir e refletir com esses dois
grupos sociais. Transito cotidianamente nas “quintas” e “bairros” do oeste de La Plata
desde 2013, e desde 2018 eles sdo objeto sistematico de notas de campo, anotacdes,

registros e reflexdes académicas.

16 A ocupagéo de Abasto é o nome pelo qual uma ocupagao de terras que ocorreu em 2015 na cidade de Abasto
ficou conhecida localmente. Mais adiante, as especificagdes sobre ela sdo aprofundadas.
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Por sua vez, para esta pesquisa sdo utilizadas as entrevistas em profundidade
realizadas coletivamente no ambito do projeto PISAC, “Fluxos, fronteiras e focos. A
imaginacdo geografica em seis periferias urbanas da Argentina durante a pandemia de
COVID19 e poés-pandemia” dirigido pelo Dr. Ramiro Segura'’. Em particular, sdo
utilizadas as 12 entrevistas desenvolvidas com produtores horticolas (5) e habitantes de
ocupacdes de terra (7). Foram realizadas durante o ano de 2021 nos locais de residéncia
dos/das entrevistados/as e foram acompanhados de caminhadas e observacfes nos espacgos
circundantes. Procuraram captar, para além das especificidades ligadas a pandemia, 0s
significados e imaginarios que estes habitantes constroem sobre o lugar onde vivem. Para
esta pesquisa tomamos aqueles elementos que nos permitem reconstruir as formas como
esses grupos sociais vivenciam as transformacfes e mudancas em curso deste periurbano

em que vivem, transitam, circulam e produzem.

Em terceiro lugar, foi realizada uma andlise das regulamentacdes urbanas sobre
mudancas nos indicadores de zoneamento, uso do solo e indicadores construtivos em nivel
municipal. Foram analisados o0s decretos e portarias sancionados pelo Conselho
Deliberativo da Municipalidade de La Plata entre os anos de 2010 e 2022 referentes tanto
as modificacdes do atual Cdédigo de Ordenamento Urbano quanto ao re-zoneamento de
areas especificas. Esta analise foi complementada com algumas entrevistas em
profundidade a funcionérios e vereadores no exercicio das suas fun¢des durante o ano de
2022 e com visitas de campo a locais e areas sujeitas a re-zoneamento. A partir desses
dados, buscamos indagar as formas como o estado municipal administra, decide e
intervém no ordenamento urbano da cidade, entendendo que ele se configura a partir da
correlagdo de forcas de diferentes atores que disputam por colocar seus interesses
especificos em primeiro lugar. O recorte temporal buscou captar a I6gica da gestdo urbana
desde a sancdo da Portaria 10.703 que institui o Codigo de Ordenamento Urbano e

Territorial vigente na cidade (ano de 2010) até a atualidade.

Em quarto lugar, foi realizado um trabalho de campo inicial com atores envolvidos
no processo de desenvolvimento urbano: agentes imobiliarios, empresas promotoras e

proprietarios de hectares rurais que decidem lotear. Aproximar-se dos “construtores do

7 projeto financiado pela Agéncia Nacional para a Promocdo da Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacao (Argentina), que foi desenvolvido nas periferias e areas de expansdo de seis aglomerados urbanos de
diferentes regides da Argentina: San Miguel de Tucuman, La Plata, Mar del Plata, Resisténcia, San Salvador de
Jujuy e Bariloche. No grupo de La Plata, as 30 entrevistas em profundidade foram conduzidas por quatro
pesquisadores: Dr. Ramiro Segura, Dra. Violeta Ventura, Dr. Jerénimo Pinedo e Lic. Florencia Musante.



26

espago urbano” foi um desafio complexo, aberto ao longo da pesquisa, que envolveu a
busca de diferentes estratégias para realiza-1o"®. Ao contrario do contato fluido com outros
grupos sociais, aproximar-nos a quem produz a cidade com a valorizagcdo de seu capital
como elemento nodal ndo foi tarefa facil. No entanto, pudemos realizar indagac6es
iniciais a partir de dois caminhos centrais: por um lado, com entrevistas em profundidade
com proprietarios de terras e leiloeiros publicos de diferentes empresas imobiliarias. Por
outro lado, fizemos contatos telefénicos, visitas a escritorios e visitas a terrenos e
loteamentos de diferentes “empreendimentos urbanos” localizados na nossa area de
estudo. Dessa forma, entramos em contato com vendedores e assessores desses projetos.
Por sua vez, trabalhamos com péaginas web, redes sociais, cartazes e publicidade desses
mesmos empreendimentos. Buscamos a partir desses dados construir uma exploracéo
inicial da forma como esses multiplos atores intervém, produzem e concebem a expanséo

urbana na zona oeste da cidade.

Com base em todo o0 exposto, esta dissertacdo estd organizada, apds esta
introdugdo, em trés capitulos. No primeiro, sdo abordadas certas perspectivas, debates e
problemas que atravessam 0s estudos urbanos a partir da pergunta da expansdo das
cidades. Dessa forma, apds uma abordagem das conceituagdes sobre as caracteristicas das
cidades no quadro da acumulacdo capitalista, propbe-se um percurso por diferentes
problematizacGes que focam no crescimento das cidades. Os suburb ingleses, o banlieu
francés e a rural-urban fringe norte-americana abrem caminhos na analise dos espacos
gue circundam as cidades, o que posteriormente levard a modelos de cidade difusos em
diferentes latitudes do norte global. Damos especial atencdo aos debates sobre 0s espacos
periurbanos, pois é um conceito sobre o qual nossa analise se desdobra. Por fim, as
investigagbes que pensam as transformagOes urbanas a partir das cidades latino-
americanas nos permitem abrir questdes que se inserem em tendéncias estruturais e que ao

mesmo tempo buscam iluminar aspectos proprios a partir da especificidade de nosso caso.

O segundo capitulo propde um percurso histérico sobre a conformacéo da area
periurbana de La Plata, em uma andlise que parte de uma periodizacao construida a partir
dos diferentes modelos de acumulagédo para apresentar uma andlise historico-estrutural da

area de estudo. Diretrizes gerais de politicas publicas que intervém tanto em nivel

18 Esse caminho foi amplamente incentivado pela proposta do seminario de pés-graduagio “O ambiente urbano
construido: atores, produgdo e territério” ditado pela Dra. Ivana Socoloff e Dr. Rodrigo Steimberg em 2020 no
IDAES, UNSAM.
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nacional quanto provincial nos fluxos migratorios e no setor produtivo sdo reconstruidas
nos diferentes periodos. Ao mesmo tempo, enfoca-se nas politicas municipais vinculadas
ao ordenamento do territério e a gestdo da cidade, em uma reflexdo que busca construir
um olhar sobre os diferentes grupos sociais que vém habitando esse espaco no limite da
cidade. Desta forma entramos no cenario desta pesquisa, a fim de dar conta dos processos
de historicidade que o compdem.

Por fim, no terceiro capitulo, desdobra-se o ndcleo central da pesquisa: abordamos
0 modo como diferentes atores e grupos sociais colocam em jogo recursos, capacidades e
experiéncias desiguais e heterogéneas na construcdo desse espaco periurbano. Os/as
produtores/as de hortalicas habitam um local marcado pela coexisténcia de residéncia e
atividade de trabalho em terras que acessam majoritariamente através de contratos de
arrendamento, enquanto nas ocupacdes de terras hé acesso a terra propria que depende em
grande parte de negociacdes coletivas e acordos alcangados com 6rgdos estatais. Esses
dois grupos pertencentes aos setores populares compartilham condicdes de vida e
possibilidades de acesso a cidade ao mesmo tempo em que se diferenciam em termos de
circuitos, praticas e sociabilidades. Nessas mesmas terras, outros atores buscam converter
terras rurais em terras urbanas em busca de capturar as enormes rendas que isso gera:
entre eles, estdo os proprietarios rurais, empresas promotoras, imobiliarias, que levam
adiante diferentes estratégias para atingir seus interesses. E também nos aprofundamos na
I6gica do tecido estatal, em suas formas de intervencdo e na permeabilidade que viabiliza
determinadas demandas e deslegitima a outras, no complexo quadro de producdo da
cidade. Dentre esses diversos atores e modos de expansao, surgem multiplas questdes, que

buscaremos percorrer ao longo das paginas seguintes.
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Capitulo 1: A expanséo das cidades capitalistas. Perspectivas, debates e
problemas.

Introducgéo

As cidades sd@o hoje um fendmeno central do mundo em que vivemos. A populacdo
mundial vive cada vez mais nas cidades e, nos ultimos tempos, assistimos um enorme
crescimento, dinamismo e concentracdo dos aglomerados urbanos. Para Harvey (1996) o
século XX foi o seculo da urbanizacdo: no inicio do mesmo estimava-se que apenas 7% da
populacdo mundial era urbana, enquanto hoje os dados mostram que 54% da populacdo do
mundo vive nas cidades *°, e estima-se que essa tendéncia continue a crescer, chegando a 70%
nos préximos 30 anos. Por sua vez, nos primeiros anos do século XX, as cidades com mais de
um milhdo de habitantes ndo chegavam a mais de uma dizia, enquanto atualmente mais de
500 cidades no mundo contabilizam essa quantidade (ibid.). E ainda de longe: mais de 100
cidades ultrapassam 5 milhGes de habitantes. Estamos diante de um processo de “urbanizagio
planetaria” (BRENNER, 2013), dado o avanco e expansao da urbanizacdo no mundo. O que
Lefebvre havia antevisto como "a revolucdo urbana™ na década de 1970 parece estar se
tornando realidade.

Na América Latina isso é ainda mais pronunciado: enquanto em 1925 apenas 25% da
populacdo era urbana, no inicio do século XXI esse percentual chegava a 75% (LATTES,
2001), reforcando a premissa da acelerada urbanizacao vivida no século XX. Por sua vez, na
Argentina 92% da populagdo é considerada urbana (bem acima da média mundial e até
mesmo da propria regido da América Latina, que tem em média 83% da populacdo urbana
hoje). Mais ainda: nas Gltimas décadas (1990 - 2010), as cidades intermediarias sdo as que
impulsionam o crescimento urbano na Argentina, sendo muitas capitais de provincias,

inclusive a cidade de La Plata, as protagonistas desse processo®.

Mas o que isso significa? Nos relatorios e nas diversas classificagdes construidas por
agéncias nacionais e organismos multilaterais (como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, entre outros) o processo de urbanizacdo aparece

associado ao desenvolvimento, partindo do pressuposto de que urbanizagdo implica

9 Dados do Banco Mundial. Disponiveis em:
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview#

% Informe “Poblacion urbana en Argentina”. Direccion Nacional de Poblacion. Neste informe, as cidades
intermediarias sdo consideradas com base em um critério populacional: aquelas com uma populacéo entre 100
mil e 2 milhdes de habitantes.



https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview
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progresso, melhorias, evolugdo. A urbanizagdo surge como parte do avango, quase natural, da
sociedade em que vivemos, como simbolo de progresso, numa dicotomia tradicional que
associa 0 campo e o rural ao atraso e ao antigo. Mas esses nimeros nos dizem pouco sobre
como as pessoas vivem neste mundo cada vez mais urbanizado: o que significa o avanco da
urbanizagdo? Quais sdo as condi¢cGes materiais de existéncia dos diferentes grupos e classes
sociais? Quem sdo 0s que impulsionam esse avango do desenvolvimento urbano e de que
formas? Como os diferentes atores e grupos sociais intervém neste processo? Qual € o papel
do Estado?

Esta investigacdo cientifica de mestrado tem como objetivo aprofundar-se na dinamica
do crescimento urbano da cidade de La Plata, Buenos Aires, Argentina. Uma cidade que nas
ultimas décadas vem passando por um processo de transformacdo a partir da ampliacdo
urbana sobre uma éarea de producgdo horticola relevante para a Regido Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA). Neste primeiro capitulo serdo apresentadas algumas perspectivas,
debates e problemas que permeiam os estudos urbanos, identificando as bases teoricas a partir
das quais construimos a pesquisa. Na primeira secdo, sao desenvolvidas as caracteristicas das
cidades contemporéneas, entendidas como parte central do processo de acumulacéo de capital,
a partir de uma perspectiva marxista. Em seguida, na segunda secdo, entramos
especificamente nos debates sobre o crescimento das cidades, para pensar como esses
fendmenos tém sido problematizados em diferentes latitudes. Iniciaremos o percurso expondo
por Europa Ocidental (mais precisamente os casos da Franca e da Inglaterra) e dos Estados
Unidos, considerando que sdo paises de capitalismo central nos quais esses processos de
expansdo se processaram anteriormente e onde os debates académicos sobre essas questdes
consolidaram caminhos de investigacdo. A seguir, comecaremos a refletir sobre o que esta
acontecendo na América Latina e quais sao as caracteristicas atuais das aglomerac6es urbanas

nesta parte do globo.

1.1 A cidade capitalista.

Para comecar, é necessario destacar que as discussdes aqui apresentadas assentam em
uma concepgdo que entende o0 espago ndo como um mero receptaculo, um cenario passivo dos
fendmenos sociais, mas como um elemento constitutivo dos mesmos. A forma espacial é o
produto e produtor de processos sociais, ha medida em que os molda e condiciona de forma
substantiva. O social e o espacial ndo séo concebidos em uma causalidade linear sendo em seu
condicionamento reciproco. Desse modo, na tensdo entre focar na “cidade” (como forma

social, como “coisa’) ou no processo de “urbaniza¢do” (como dinamica social), apropriamo-
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nos da perspectiva de Harvey (1996) que adota um pensamento dialético e se propbe a
considerar o processo de uma forma mais fundamental, embora entendendo que 0s processos

sdo sempre mediados pelas coisas que produzem, consolidam e dissolvem:

A urbanizacdo deve ser entendida, entdo, ndo como uma entidade chamada ‘cidade’,
mas como a producdo de formas espago-temporais especificas e heterogéneas
inseridas em diferentes tipos de acdo social. A urbanizagdo, assim entendida, é
necessariamente constitutiva tanto quanto constituida pelo processo social. Ele perde
sua passividade e se torna um momento dindmico no processo social de
diferenciagio e mudanca. (HARVEY, 1996, p. 52)*

Refletir sobre o processo de urbanizagdo, sobre as dinamicas de transformacéao social,
urbana, econémica, politica que vém construindo e ampliando a cidade é o caminho que
propomos nesta pesquisa, na busca de contribuir para os debates que analisam e buscam
compreender o mundo urbano complexo em que vivemos.

Para tanto, partimos daquelas concepcbes que pensam a cidade ndo como uma
realidade ja dada, mas como resultado e parte dos processos de urbanizagdo capitalista. Desta
forma, afirmamo-nos sobre os fundamentos construidos pela teoria critica urbana,
desenvolvida na Europa Ocidental desde 1960 por pensadores como Henri Lefebvre, David
Harvey, Christian Topalov, entre outros. Retomando os postulados propostos por Marx e
Engels, essa perspectiva parte da premissa de que para estudar os processos de urbanizagéo é
necessario focar sua vinculagdo com o processo de producdo capitalista. Desse modo,
rompem com um olhar hegemonico que separava 0 espaco dos processos econdmicos e
sociais, concebendo-o como simples suporte ou palco para eles. Assim, a urbanizacdo é
compreendida a partir das formas de organizacdo social e espacial do trabalho, que € preciso
olhar para dar conta da relacdo dialética entre o processo de acumulacdo e a urbanizagédo

capitalista.

A cidade é pensada como produto (do processo produtivo) e também como condicdo
geral da producdo, como elemento necessario para o desenvolvimento do processo produtivo.
Para Topalov "a cidade constitui uma forma de socializagéo capitalista das for¢as produtivas™
(1979, p. 9). Isso significa que a cidade como sistema espacial tem um valor de uso
especifico, que é diferente do valor de uso de cada uma de suas partes separadas, € iSS0O surge
da articulacdo no espaco de seus diferentes elementos. O valor de uso da cidade reside no fato

de ser uma forga produtiva®, pois concentra as condigdes gerais de producio capitalista. Isto

2! S30 traduzidas para o portugués todas as referéncias e citagdes em outras linguas diretamente pela autora, com
0 objetivo de contribuir a uma leitura mais fluida.

2 Na concepgdo materialista da histéria e da sociedade, as forcas produtivas e as relagdes de producio
constituem a base econdmica da sociedade. As forcas produtivas referem-se ao grau alcancado pela divisdo do
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quer dizer que as cidades concentram um conjunto de condicGes, equipamentos e
infraestruturas necessarias ao processo de acumulagdo e sem as quais seria impossivel
prosseguir o seu curso. A cidade permite a producéo e a circulacédo, e na cidade também se
viabiliza a reproducdo da forca de trabalho. Entdo, até aqui, é preciso que existam cidades,
para que o ciclo de acumulacdo exista e continue. Desde modo, as cidades aparecem como um

elemento central do modo de producéo atual, sdo produtos e produtores dele.

No entanto, embora necessarios, cada um dos elementos que compfe a cidade
responde a processos autbnomos. A urbanizacdo capitalista é ditada por um processo cego,
sem sujeito para orienta-la: ¢ uma multidao de processos privados de apropriagdo do espago”
(TOPALOV, 1979, p. 9). Ha um paradoxo fundamental levantado por Topalov, que reside na
contradicdo entre a socializagdo capitalista das forgas produtivas (os capitais precisam da
cidade como um todo para circular e se reproduzir) e as préprias relacbes de producdo
capitalista (que sdo privadas, autbnomas, ndo coordenadas). Entdo, a reproducdo, a
permanéncia dessas condicBes gerais de producdo ndo é garantida, uma vez que nao ha
coordenacdo geral da cidade®. A acumulagdo geral é um processo anarquico, sujeito aos
interesses dos capitais individuais, o que resulta numa cidade sem forma (nica nem
delimitada. Pelo contrario, se produz a partir da correlacdo de forcas entre diferentes agentes,

e onde os capitais individuais exercem um peso central.

Milton Santos o explica muito bem:

Entenda-se por socializacdo capitalista a criacdo de capitais comuns, de meios
coletivos a disposicdo do processo produtivo. E a socializagéo pelo fato de que néo
sdo os capitais individuais que a devem empreender diretamente. E é capitalista
porque os beneficiarios sdo poucos, segundo uma hierarquia que vem do seu poder
enquanto capitalista, isto é, de sua capacidade de utilizar produtiva e
especulativamente as infraestruturas financiadas por meio de impostos, com o
esforco coletivo, isto €, mediante a contribui¢do social. A socializacdo capitalista ¢,
pois, sobretudo, um processo de transferéncia de recursos da populagdo como um
todo para algumas pessoas e firmas (SANTOS, 1994, p. 122 - grifos do autor).

O processo produtivo requer infraestrutura (como vias de acesso, rodovias, energia
elétrica, abastecimento de agua, etc.), mas nenhum capital individual pode garanti-las, visto

que sdo elementos ndo rentaveis®. Entdo todos esses equipamentos coletivos geralmente so

trabalho, do conhecimento cientifico e do desenvolvimento da tecnologia em um determinado momento histérico
(MARX; ENGELS, 2015 [1932]).

% Esta ideia esta atualmente a ser revista dada a relativa autonomia que alguns agentes do mercado imobiliario
tém vindo a adquirir, criando as suas proprias condicOes de valorizagdo em determinadas cidades (JARAMILLO,
2022). No entanto, é valido em grande parte das dindmicas urbanas contemporaneas, entre as quais se inclui o
nosso objeto de estudo.

% por que eles ndo sio lucrativos?
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financiados publicamente, ou seja, é o Estado que tem que produzi-los. Como o Estado vai
construir isso depende da luta de classes e da correlagdo de forcas em um dado momento

historico. Voltaremos a questdo do Estado mais tarde.

Além dessa necessidade de intervencdo estatal para garantir os equipamentos
necessarios a producéo, surge outro elemento importante de descoordenacgédo. A propria logica
da busca do lucro privado dificulta a articulagéo dessas infraestruturas, dos diferentes espacos
e lugares, gerando um desenvolvimento desigual no espaco. Desperdicam-se recursos, forgas
e materiais, pois a logica prevalecente é a da rentabilidade, o que reforca o carécter "cego”,

"anarquico™ da producdo do ambiente construido.

E, por fim, um ponto que nos interessa particularmente e que sera determinante para a
atuacdo de certos agentes (Capitulo 3), € a existéncia das rendas da terra, como resultado
dessa apropriacao privada dos valores de uso da cidade. E o Topalov (1979) é enfatico nisso:
ha rendas da terra porque hé uso capitalista do espaco, isto €, porque a logica da urbanizacdo
segue as demandas de apropriacdo privada da terra ordenadas pela obtencdo de lucros e mais
lucros. Este ponto é central, uma vez que as rendas da terra s&o um mecanismo chave na

alocacdo e distribuicéo espacial na cidade.

No modo de producdo capitalista, a producdo de bens, de mercadorias, ndo € guiada
por necessidades vitais, isto é, por seu valor de uso, sendo por seu valor, que simplificaremos
aqui a partir do valor de troca. Embora o valor de uso, a utilidade concreta das coisas, seja
parte necessaria da producdo de elementos do sistema social, é o valor de troca, ou seja, a
possibilidade de troca-los no mercado e obter lucro com eles a que ordena e determina o
mundo em que vivemos. Como Marx explica didaticamente em O capital (2014 [1867]) o
aspecto fundamental desse modo de producédo é a possibilidade de o capital se valorizar, ou
seja, de se aumentar a medida que passa pelo circuito produtivo®. A geragdo de um excedente
é uma parte intrinseca do sistema: para que haja producéo, distribuicdo, circulacdo e consumo,
para que os diferentes elementos do sistema sejam colocados em movimento (principalmente

capital e trabalho), deve haver um calculo de obtencdo de um capital superior ao capital

a. Em primeiro lugar, porque esses valores de uso dificilmente podem circular como mercadorias. O
carater ndo fracionario do valor de uso é um obstaculo & sua circulagdo comercializada.

b. A composicdo organica do capital nesses setores é extremamente alta, e o periodo de giro dessa capital
é extremamente longo.

c. A exploragdo capitalista de infraestruturas pressupde a existéncia das atividades economicas que vao
utilizar essas infraestruturas. O capital s6 investira onde essas condi¢Oes de rentabilidade ja existirem.

d. Problema fundiério: as infraestruturas consomem uma grande quantidade de terreno, e esse espago nao
pode ser objeto de apropriacdo parcelada. (TOPALQV, 1979, p. 15-17)

% MARX, 2014, El Capital - Tomo I, Vol.1. Cap. IV "Transformacion del dinero en capital”.
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inicial investido, no final do circuito. Esse excedente pressupfe a divisdo em classes, uma vez
que esse excedente deve ser extraido de algum lugar, mas ndo entraremos nisso agora. O que
é interessante destacar € que o sistema, tal como esta organizado, assenta na constante procura
e geracdo de excedentes. E, como nos mostra Harvey (1977a, 2013), a urbanizagéo surge da
concentracdo geogréfica e social de um excedente. Por sua vez, as cidades sdo 0 espago por
exceléncia para a absorcdo desse excedente, cumprindo um papel ativo nesta funcdo vital para
o capitalismo. Ao longo da histéria do capitalismo, a urbanizacao tem sido um processo chave
na absorcdo do excedente, visto que desempenha um papel particular na dindmica da
acumulacdo devido aos longos tempos de trabalho e rotacdo de capital e a longa duragdo da
maior parte dos investimentos do ambiente construido. Essas caracteristicas tornam
necessaria, além da intervencao de diferentes fracGes do capital e dos agentes da construcdo, a

participacdo indeclinavel do Estado, como antecipamos algumas linhas acima.

A questdo do Estado, o seu modo de intervencdo e as diferentes configuracdes entre
organismos e niveis (nacional, provincial e municipal) terdo um lugar central nesta
investigacdo, enquanto agente primordial da urbanizacdo capitalista. O Estado aqui €
entendido de forma fundamental como uma relagdo social, como uma trama complexa e
heterogénea que reune diferentes atores, préaticas, interesses. Em contraposicdo as
caracterizacbes que o pensam como uma entidade monolitica que funciona apenas como
instrumento de dominacdo das classes dirigentes, € preciso pensar o Estado como um
processo, como uma relacdo social que se transforma permanentemente e é construido a partir
de préticas, acdes, linguagens e simbolos (GARCIA LINERA, 2015). O Estado é concebido
fundamentalmente como uma condensacao das relacdes entre classes, como uma cristalizacdo
das forcas sociais em conflito, e ndo como algo separado da dindmica da sociedade civil
(GRAMSCI, 1977). O Estado é em si mesmo objeto de disputas e lutas sociais a partir das
quais se abrem diferentes possibilidades (CARNOY, 1988; REY; OROVITZ
SANMARTINO, 2011). Se pensarmos 0 Estado como mero representante dos interesses do
capital, pressupondo que sua acdo no espaco urbano sempre e irrevogavelmente favorece a
acumulacdo capitalista, perdemos a possibilidade de entrar nos intersticios dele e dar conta
das contradi¢Ges e complexidades que o atravessam. N&o s0 isso, mas, fundamentalmente, a
possibilidade de contestacio estd bloqueada. E nessas fissuras, rupturas, linhas de fuga que
escapam a logica predatoria do capital que surgem as possibilidades criativas de emancipacéo
e de construgdo de outras realidades possiveis. E preciso mostrar o carater processual da

formacdo do Estado, que é sempre construido e reconstruido por agentes e agéncias



34

(MANZANO, 2016), sendo, portanto, um espago de embates e confrontos por exceléncia.
Desta forma, nesta investigacéo se procurara dar conta das formas como 0s agentes e praticas
estatais intervém e fazem parte - em inter-relacdo com outros multiplos atores - no processo

de urbanizacéo.

Se, de um modo geral, mantemos a necessidade de enquadrar 0s processos urbanos na
dindmica da acumulacdo capitalista mundial, é necessério, a partir disso, entrar na dindmica
particular da conformacdo social e urbana dos Estados nacionais, entendendo que estes
adquirem configuracGes particulares em contextos sdcio-historicos especificos. Ao longo
deste trabalho, buscaremos dar conta do processo de transformacéo da cidade de La Plata e da
expansdo e crescimento de sua borda periurbana oeste em estreita inter-relagdo com o atual
modelo de acumulagdo e com as politicas nacionais que o moldaram. Ao mesmo tempo, a
andlise do Estado na esfera local tera um papel relevante, ja que na Argentina, assim como no
Brasil, a gestdo e governanca do solo urbano estdo nas médos do poder municipal. Dentro do
estabelecido pela normativa provincial (Decreto-Lei 8.912), o municipio é o principal
responsavel pela organizacdo da cidade e, portanto, a rede de poder local desempenha um
papel significativo nas possibilidades e configuracbes de crescimento municipal. Os
municipios sdo responsaveis por controlar a producdo da cidade com base em portarias e
secretarias técnicas locais de planejamento (RELLI UGARTAMENDIA, 2018), sempre com
a necessaria validacdo provincial. E preciso ter em conta que as intervengdes do Estado
aparecem de multiplas formas: na disponibilizacdo de infraestruturas e equipamentos
coletivos, com investimentos que valorizam diferencialmente a cidade, com regulamentacdes,
qualificacdes e restricbes, mas também através de processos de validacdo de praticas e acdes
de outros atores privados. A habilitacdo de fato de certas estratégias e formas de extracdo de
renda por meio de mecanismos de gestdo de decisdo é uma forma de atuacdo do Estado que
condiciona a configuracdo urbana e permite a imposicao de certas ldgicas sobre outras (como

veremos no Capitulo 3).

Para concluir esta primeira sec¢do, voltamos a olhar para a centralidade dos processos
urbanos, visto que estdo no cerne da dinamica econémica e social mais ampla. Como bem

coloca Neil Brenner:

Consequentemente, em circunstancias contemporaneas, 0 urbano ndo pode mais ser
visto como um lugar relativamente limitado ou distinto; ao invés, se tornou uma
condicao planetaria generalizada na qual, e através da qual, a acumulac&o do capital,
a regulacdo da vida politica e econdmica, a reprodugdo das relages sociais
cotidianas e a contestacdo das caracteristicas possiveis do planeta e da humanidade
sdo simultaneamente organizadas e disputadas (BRENNER, 2010, p. 26).
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A questdo urbana assume escala planetaria, como dissemos no inicio do capitulo, e
ndo mais diz respeito apenas a explosao de grandes metropoles ou megacidades. Embora estas
continuem crescendo e tenham um peso consideravel, o urbano se desdobra pelo planeta em
conglomerados menores, pequenas e medias cidades que se urbanizam, assentamentos rurais
que se transformam e se integram cada vez mais a partir da expansdo de multiplas redes e
configuragcbes (BRENNER, 2010). Na questdo dos processos de expansdo urbana nessas
outras escalas, e das transformacdes socioespaciais que eles acarretam, se apoia esta pesquisa.
Se o urbano assume uma escala global, de que forma esses processos de transformacédo e
avanco do urbano sobre os espacos rurais e produtivos impactam a vida cotidiana das
pessoas? Quem e de que maneiras se realiza essa urbanizagdo em uma cidade que forma parte
da RMBA e é a capital do estado mais populoso da Argentina? Essas serdo perguntas que nos

acompanhardo no que se segue.

Mas antes de entrarmos no cenario de nosso objeto de estudo (Capitulo 2), propomos
fazer um breve percurso por diferentes latitudes para averiguar como foi pensado o
crescimento das cidades ao longo do século XX, na busca de pistas que abram nossos
caminhos de investigacao.

1.2 Expanséao urbana na Europa Ocidental e nos Estados Unidos: os caminhos
gue conduzem a cidade difusa

Os diferentes modos de expansao do urbano de forma difusa sobre o meio rural deram
origem a conceituacdes que surgiram em diferentes geografias, que procuraram compreender
e problematizar uma complexidade de situacdes. Por serem o centro do desenvolvimento
capitalista e um né de irradiacdo das conceituacdes académicas, 0 que se passa e se pensa na
Europa e nos Estados Unidos aparece enquanto uma referéncia necessaria, embora néo
suficiente, para iniciar uma viagem pelos diferentes caminhos pelos quais os fendmenos de
expansdo e crescimento urbano sdo entendidos. Localizar os lugares e 0s momentos historicos
onde os conceitos e abordagens foram cunhados permite recuperar a contingéncia e dar conta
do contexto de sua emergéncia, 0 que situa as categorias e 0s conceitos historica e
espacialmente e, assim, permite romper com certa universalidade atribuida ao conhecimento
construido em determinadas latitudes do norte (SEGURA, 2021). Argumentamos que um
roteiro inicial por essas conceituagdes nos permite focar algumas das reflexdes, para entender

quais foram os debates e por onde passou o olhar no mundo capitalista central.
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1.2.1 Os comecos do século XX

Ebenezer Howard faz parte do urbanismo britanico que vai influenciar notadamente o
pensamento sobre a periferia das cidades, inaugurando o conceito de "cidade jardim™ (1898).
Sera retomada ao longo do século XX em diversos estudos e propde uma distribuicao
equilibrada entre a concentracdo da populacédo nas cidades e a natureza do campo, a partir de
uma distribuicdo dos elementos econdmicos, sociais e culturais entre os dois nlcleos. Patrick
Geddes (1915) também foi um dos pioneiros no mundo anglo-saxdo em cuidar da cidade em
relagdo ao seu espago envolvente, e pela primeira vez cunhou o conceito de “conurbagdo”.
Embora com um viés bioldgico importante, marca um antecedente significativo nos estudos
regionais — caracteristicos da Europa do século XIX. A eles se junta Lewis Mumford, do
outro lado do Atlantico, que faz da expansdo das cidades sob o capitalismo uma de suas
preocupacOes centrais, recuperando elementos das duas formulagdes anteriores para propor a
ideia de uma "cidade regional”, um agrupamento de grandes cidades e pequenas, vilas e
distritos em um equilibrio territorial controlado (FERNANDEZ SALGADO, 2012).

Esses trés planejadores urbanos do final do século XIX e inicio do século XX ganham
relevancia por estarem entre os primeiros que, de forma sistematica, comecam a se preocupar
com a relacdo entre as cidades e seu espaco fronteirico. Centrados em como garantir certo
“equilibrio” entre a cidade e o campo, no quadro da expansdo das cidades industriais e da
proliferacdo das consequéncias sociais que elas traziam, procuraram criar modelos de
planificacdo alternativos para responder aos problemas urbanos. Todos o0s trés estdo inscritos
na linha de pensadores que tentaram modificar o espaco fisico para "ordenar" ou transformar
0S processos sociais, sustentando uma matriz de pensamento em que a forma espacial
prevalece e é considerada decisiva sobre o social (HARVEY, 1977b). Essa abordagem sera
posteriormente debatida a partir de postulacdes que consideram 0s processos sociais como
elementos centrais nas configuracOes espaciais, destacando a tenséo constitutiva entre o social
e o espacial. A seguir, nos aprofundaremos em olhares que buscam sustentar essa tensdo,
compreendendo-0s em seu condicionamento mutuo e se contrapondo as leituras lineares que

priorizam uma sobre a outra.

A Revolucdo Industrial e as transformacdes que levaram ao surgimento de um modo
de producdo capitalista sdo marcos fundamentais na construcdo das cidades modernas,
exprimidos em uma vasta literatura que, a partir de entdo, refletira sobre o elo entre
industrializagdo e urbanizacdo. Ja Engels (2010[1845]) em meados do século XIX apontava o

crescimento das cidades ao analisar a situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra, dando
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conta de uma primeira configuracdo do entorno urbano a partir da instalacdo da forca de

trabalho necessaria ao desenvolvimento produtivo. Desta forma, ao refletir sobre a ligagdo

entre Manchester e seus arredores, 0 autor apresenta o0s suburbs:
A cidade nova [...] estende-se para além da parte antiga [...]. Aqui ndo ha qualquer
aspecto urbano. Filas isoladas de casas ou que formam um conjunto de ruas elevam-
se intermitentemente, como pequenas aldeias sobre o solo argiloso e nu, onde nem a
relva cresce; as casas, ou melhor, os casebres estdo em mau estado, nunca foram
consertados, sdo sujos e tém habitagcBes nos pordes umidos e insalubres; as ruelas
ndo sdo pavimentadas, ndo tém rede de esgotos e abrigam varas de porcos, fechadas
em pocilgas nos pequenos quintais ou que passeiam livremente na encosta. Os

caminhos sdo tdo lamacentos que somente quando o tempo esta muito seco é
possivel percorré-los sem atolar a cada passo (ENGELS, 2010, p. 96-97).

O avanco do processo de industrializagdo marcava o crescimento dos centros urbanos.
Configuram-se areas nos arredores para a residéncia dos trabalhadores/as dependentes dos
centros comerciais estabelecidos nas areas centrais das cidades. As residéncias dos
trabalhadores/as destacaram-se por suas péssimas condi¢des, e abriram caminho para novas
configurages urbanas em ambientes até entdo rurais, muitas vezes com a permanéncia das

atividades agricolas, configurando os chamados suburbs.

Na Franca, também a centralizacdo financeira e industrial do final do século XIX e
inicio do seculo XX promoveu o crescimento da cidade, deslocando a funcéo residencial do
centro de Paris para as areas industriais que se constituiam nas periferias. Cada vez mais
trabalhadores/as eram recrutados em departamentos adjacentes e vastos contingentes foram se
estabelecendo nas periferias, atraidos pela demanda de forca de trabalho. Contrastes
importantes sdo gerados entre a cidade central e os suburbios, e o termo banlieue surge para

designar o altimo:
Os pequenos suburbios (“banlieu”) sdo o dominio de baixos salarios, empregos
grosseiros e rudes” // E no Sul, além desses bairros pobres e fedorentos [...] - do
outro lado da barreira, longe da capital, em uma area mal equipada, cujo acesso por
muito tempo foi apenas por estradas de terra, essas comunas sem forma estendem-se

onde vive uma populacdo instavel, cujo nimero e ocupagfes nunca podem ser
claramente determinados ” (Chevalier, apud GEORGE, 1950, p. 258)

Os estudos sobre a banlieue parisiense procuraram dar conta das marcas essenciais da
ocupacdo e da atividade humana neste novo campo de extensdo das cidades, onde
infraestruturas, paisagens e mesmo odores estdo associados a pobreza das classes
trabalhadoras. Essa expansdo das periferias € realizada em areas de extenséo rural, avangando
em cinturdes agricolas produtivos, e consequentemente s@o analisados 0s impactos e

modificagdes na vida rural, com uma marcada preocupacdo pela sobrevivéncia de pequenas
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propriedades familiares intensivas (LEBEAU, 1959), assim como pelos conflitos politicos
causados por essas mudangas (GEORGE, 1950).

Este desenvolvimento do espago banlieue é marcado pelo aumento da populacdo e
pela configuracdo de novas formas de habitat. As mesmas estdo associadas a um ritmo de vida
impulsionado por uma conjuntura econémica favoravel a nivel regional e nacional, associadas
a melhorias nos servigos e infraestruturas e a ligagdes mais fluidas com a cidade. Desse modo,
estudam-se as transformacdes de certas vilas rurais em suburbios urbanos, explicando o recuo
do campo diante do avancgo das fabricas e da cidade, configurando uma submersdo do mundo
rural diante do avanco urbano (LAVANDEYRA, 1949). Como desenvolve Bidou (1982), a
ideia de banlieu sintetiza uma dupla distancia: por um lado a distancia fisica, da periferia em
relagdo ao centro e, por outro lado, uma distancia social, de dependéncia e subordinacéo
daqueles que moram la com respeito a quem habita o centro. Essa conotacdo negativa, que
implica uma hierarquia inferior dos espacos circundantes, permanecera durante o periodo de
expansdo industrial das cidades, mas assumira outros significados com a disseminacdo das

cidades difusas.

Como a banlieue francesa, nos Estados Unidos surge o conceito de rural-urban fringe
(faixa rural-urbana) (WEHRWEIN, 1942) para caracterizar a area de transi¢ao entre 0s usos
urbanos e os usos agricolas da terra. Dessa forma, buscou-se dar conta de um processo de
proliferacdo de atividades residenciais, industriais e comerciais nas periferias das cidades.
Neste caso, as infraestruturas e servigos de transporte destacam-se como vetores centrais de
irradiacdo e promotores de crescimento. As franjas rural-urbanas sdo penetradas por linhas de
usos urbanos que acompanham as ferrovias e rodovias, gerando uma massa suburbana
comum, sem forma ou articulacdo. A rudeza de Wehrwein para nomear 0s habitantes destes

espacos exp0e a perplexidade frente ao novo fenémeno:

Essas almas vivem todas no mesmo ambiente: ndo na cidade, ndo no campo, mas no
mundo selvagem... 0 mundo selvagem ndo é de uma natureza integrada e ordenada,
mas de uma civilizagdo desordenada. Chamamos isso de ambiente metropolitano
(1942, p. 222).

A faixa rural-urbana é o conceito utilizado neste caso para designar um territorio rural
perfurado por vestigios de usos urbanos estruturados em forma de estrela, onde a atividade
agricola persiste mas com modificagdes, e 0 seu ordenamento é foco de preocupactes
(CLOUT, 1976).
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Vemos a partir dessas pinceladas de Inglaterra, Franca e Estados Unidos como nos
paises onde o capitalismo experimentou um desenvolvimento “avangado”, 0S processos de
metropolizacdo do final do seéculo XIX e inicio do século XX deram origem a diferentes
categorias para abordar os incipientes fenbmenos de expansdo urbanos (VALENZUELA
RUBIO, 1986). O impulso industrial gerou uma demanda de forca de trabalho que foi atraida
para as periferias das principais cidades, configurando é&reas e bairros pobres que
contrastavam fortemente com 0s centros modernos das capitais. Conceitos como suburb,
banlieue ou rural-urban fringe surgem para caracterizar o crescimento das cidades centrais,

que se tornardo com o tempo as metropoles nodais do capitalismo contemporaneo.

1.2.2. O modelo de crescimento urbano difuso.

Embora esses processos de expansdo urbana aparecam desde o inicio do século XX, é
em meados do século, na pds-segunda guerra mundial, que se concretiza um novo padréo de
crescimento urbano, marcado pela difusdo e dispersdo. Os chamados “anos dourados” de
prosperidade econémica nos paises centrais, caracterizados pelo crescimento econémico
continuo, um forte Estado de bem-estar social e um modelo de acumulacdo fordista-
keynesiana, levaram a fenbmenos massivos de suburbanizacdo em varios paises centrais. A
categoria urban sprawl se dissemina a partir da realidade estadunidense, para caracterizar um
processo de baixa densidade de ocupacdo das periferias, marcado pela utilizacdo do
automovel particular e das rodovias como eixos de transporte estruturantes do espaco urbano.
Uma das novidades mais importantes estd ligada a composicdo de quem vai viver no
subdrbio: sdo as classes médias e altas, atraidas por incorporadoras privadas e por uma oferta

de mercado especifica, que vao se instalar nestes novos espacos.

Conforme reconstruido por Hall (1996), a disseminacdo do automovel ocorreu cedo
nos Estados Unidos, a partir do espalhamento da producdo em massa da industria fordista.
Isso fez com que ja na década de 1920, como em nenhum pais do mundo, algumas cidades
norte-americanas tivessem grande nimero de carros circulando em suas ruas (em 1927 havia
um carro para cada 5 pessoas no pais). Nesse periodo foram promovidas as primeiras
construgdes de rodovias. No entanto, s6 no periodo do pds-segunda guerra mundial é que esta
nova forma de expansdo da cidade se expande e se consolida, quando a mobilidade privada
torna possivel viajar diariamente longas distancias. E neste momento que explode a
construcdo de bairros residenciais na periferia, influenciada pelo desenvolvimento dessas
novas rodovias e pelo zoneamento dos usos do solo que permitiram a criacdo de &reas

residenciais homogéneas e a manutencao dos valores imobiliarios. Somam-se a esses fatores
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as politicas financeiras hipotecérias, que permitiam o acesso por meio de empréstimos de
longo prazo a juros baixos e, por fim, 0 “baby boom” que ampliou a demanda por espagos
onde as criancas pudessem crescer tranquilas (HALL, 1996, p. 302). Foi um processo
organizado pelas regras do mercado, e por politicas estatais dirigidas a determinados setores,
de forma que quem se mudou para a periferia foram familias brancas de média ou alta renda,
atraidas por moradias familiares com jardins como objetos de realizagdo do "sonho
americano" . Metade da populagdo, pobre e negra, que estava longe de ter acesso a uma
moradia com essas caracteristicas ou ao estilo de vida promovido, foi deixada de fora desse

processo.

Por sua vez, esta nova configuracdo urbana difusa sé chegara as cidades europeias
algumas décadas depois, expandindo-se definitivamente como um novo padréo entre 1970 e
1980. E nesta época que prevalecem as baixas densidades em extensas areas residenciais e
prolifera a descentralizacdo industrial. Assim, "configuram-se pecas cada vez mais autbnomas
que se justapdem de forma descontinua e entre os quais se proliferam os espacos intersticiais,
0s vazios urbanos [..] que produzem um efeito final de diminui¢cdo generalizada das
densidades brutas" (MONCLUS, 1998, p. 7). Até entdo, os centros tradicionais € mesmo as
periferias das cidades centrais caracterizavam-se por uma expansao Vvertical, densa e
compacta, no periodo de grande ciclo populacional e crescimento urbano entre as décadas de
1940 e 1970 (MONCLUS, 1998). Isso supde, entdo, fortes contrastes para as cidades

europeias, que, ao contrario das cidades norte-americanas, até entdo eram densas e continuas.

Deve-se notar que esses autores estdo olhando para um processo impulsionado em
grande parte pela procura de “novos estilos de vida”, a partir dos quais os setores médios e
altos encontram nas periferias das cidades a satisfacdo de um modelo e um desejo residencial
impulsionado pelo mercado, onde a “felicidade” € vendida na forma da moradia individual
com jardim, garagem e piscina. E viavel na medida em que aumentam as possibilidades de
circulacdo em autoestradas e viaturas particulares, o que encurta as distancias dos centros de
trabalho e servicos. Por sua vez, os movimentos residenciais nesses setores geram demanda
por determinados servicos que contribuem para a configuracdo difusa: centros comerciais, de
lazer e esportivos, hipermercados e cinemas se configuram em ilhas de servigcos na periferia

das cidades.

% para uma anélise do impacto deste estilo de vida em América Latina ver Leopoldo (2017), Capitulo 1 (1.3).
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Alguns autores enfatizam as continuidades, e explicam essas tendéncias de
descentralizacdo a partir de mudancas na estrutura urbana e nos avancos tecnoldgicos,
argumentando que se trata de um processo progressivo que da origem a fragmentacOes
espaciais em espacos cada vez maiores. E uma leitura que aponta sobretudo para uma
mudanca de escala, onde os mecanismos de difuséo sdo considerados como o prolongamento
de configuracBes ja existentes e conhecidas. Outros autores, ao contrario, sublinham as
rupturas ao olharem para as ligacGes entre as configuracdes urbanas e as novas logicas
produtivas, centrando-se nas transformacGes do modelo de acumulagdo (passagem de um
padrdo de acumulagdo fordista-keynesiano para outro pds-fordista ou flexivel), como um fator
decisivo na explicacdo. Neste Ultimo grupo, Dematteis (1998) faz uma distin¢do entre dois
modelos de cidades europeias. Embora seja possivel falar de uma generalizacao desse padréo
de crescimento na Europa nas Ultimas décadas do século XX, o gedgrafo italiano reconhece
que a tendéncia do "modelo anglo-saxao" prevalece sobre o "modelo latino-mediterraneo”. Se
nas cidades mediterrdneas (da Italia, Espanha, Grécia, entre outras), a separacdo clara entre
paisagem rural e paisagem urbana se sustentou por muito tempo, nas cidades anglo-saxas (da
Gré-Bretanha) a morfologia urbana se expande junto com a sociedade urbana, e a
suburbanizacdo invade 0s espagos rurais, subjugando o meio rural. Em termos temporais, ja
na década de 1960, as cidades anglo-saxds passaram por importantes transformacdes
vinculadas a consolidacdo do modelo difuso, enquanto o modelo latino-mediterraneo de
cidade compacta, contida e densa se mantera por mais algumas décadas. E, como dissemos,
entre 1970 e 1980 que as cidades europeias como um todo entram na configuracdo da
chamada “cidade dispersa” (INDOVINA, 1990; DEMATTEIS, 1998; MONCLUS, 1998) a
partir de um declinio demogréafico das grandes cidades e do crescimento de centros urbanos

menores € Mesmo rurais.

Para Dematteis (1998), as chaves explicativas dessa transformacdo devem ser
buscadas nas mudancas no modelo de acumulacdo nos paises industrializados, caracterizado
por uma flexibilidade da organizacdo produtiva e do trabalho, uma multiplicidade de

conexdes horizontais, em um contexto geralmente global.

A partir da década de 1970, uma série de transformacgdes na ordem mundial deram
origem a uma mudanca estrutural no modelo de acumulagdo que tera impactos consideraveis
nas configuracdes urbanas. H& um processo de internalizagdo do capital que rompe com o
esquema classico centro-periferia para dar lugar a uma nova divisdo do trabalho onde

empregos com maior valor agregado, mao de obra qualificada e maior valor estratégico



42

permanecem nas maos dos paises centrais, enquanto para os restantes paises estdo reservadas
as etapas mais elementares do processo de producdo, bem como as mais poluentes
(CICCOLELLA, 2011). O esgotamento do modelo de acumulacéo e crescimento keynesiano-
fordista da origem a novas formas de articulacdo produtiva. Forma-se um regime de
“acumulacdo flexivel” (HARVEY, 2008 [1989]), onde a explosdo de novos elementos e
mercados financeiros s&o um fator fundamental. E uma nova fase de modernizagao capitalista
articulada em torno do desenvolvimento das tecnologias de informagéo e comunicacédo, e uma
ampla generalizacdo da liberalizacdo econémica (DE MATTOS, 2010). Para além das
nuances que podem existir entre os diferentes autores para caracterizar esta mudancga no
padrdo de acumulagdo, € consenso apontar que estes elementos ddo origem a uma dindmica
urbana diversa da vigente até entdo, baseada em novos arranjos espago-temporais que

implicam modificacdes profundas nas cidades.

Longe de romper com as separacdes da cidade tradicional, esta cidade sem confins
(especialmente em termos fisicos e funcionais) é cheia de diferenciacGes e limites, ligados
sobretudo a sua fragmentacdo social e administrativa (NEL-LO, 1998). A transi¢cdo do
crescimento intensivo para o extenso do espaco urbano, longe de gerar maiores niveis de
igualdade, implica novas formas de segregacdo e as barreiras entre quem vive nas cidades se

multiplicam.

Em busca de um conceito que consiga romper com a tendéncia dicotdmica de pensar o
rural e o urbano como entidades opostas, o sociologo inglés Pahl propde na década de 1960 a
categoria de continuum rural-urbano para analisar as transformagdes nas vilas rurais da Gra-
Bretanha decorrente da chegada de populacdo das cidades. Desse modo, desenvolve
centralmente uma questdo socioldgica que enfoca as transformacdes das relacfes sociais entre
grupos, mais do que nas delimitacfes do espaco fisico ou da estrutura populacional. Esses
espacos sao destacados como locais privilegiados para a analise social dada a sua pequena
escala e a heterogeneidade social que os caracteriza, 0 que permite investigar mais sobre 0s
modos de vida e status dos grupos sociais, elementos que sao mais dificeis de apreender em
grandes escalas e distancias. Essas cidades suburbanas, pequenas cidades rurais que se
transformam com a chegada dos habitantes urbanos, aparecem como laboratérios sociais onde
é possivel observar mudancas na estrutura social em termos de processo e interagéo e ver, por
exemplo, como a chegada de “habitantes cosmopolitas” que escolhem esta ubicagédo a partir
de uma valorizagdo dos enquadramentos locais e rurais transformam a dindmica da localidade,

colocando em jogo expectativas sobre outros grupos que ndo necessariamente se cumprem.
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Para Pahl (1966) pensar esse continuum rural-urbano como um processo permite dar conta de
uma malha de redes de diferentes texturas que compdem uma estrutura complexa, onde 0s

papéis e 0s lacos sociais aparecem como elementos centrais.

1.2.3 O conceito de espaco periurbano

Em sintonia com essa busca por novas nogdes e categorias para conceituar essas
formas de crescimento urbano, fugindo das velhas dicotomias que ndo sdo mais explicativas,
também na década de 1960 comecam a se espalhar estudos que problematizam o espaco
“periurbano”. Essa categoria é utilizada pela primeira vez por J. B. Racine (1967), para
nomear as periferias desarticuladas dos Estados Unidos, onde esses espacos haviam alcancado
uma configuracdo mais caotica e desordenada (VALENZUELA RUBIO, 1986). O termo
"periurbano” € retomado e difundido sobretudo pela literatura francesa, que desenvolve
grande numero de estudos e problematizacGes. A proliferacdo dos espacos periurbanos
franceses se enquadra nos anos de crescimento econdmico do pds-guerra, em que um novo
mercado solUvel liderado pelas classes médias levou ao surgimento de uma “pequena
burguesia” com grande capacidade de consumo (LANGUMIER, 1982). A taxa de
motorizacdo dobrou e foram anos de crescimento das varidveis econdmicas do trabalho e da
renda. Nesse contexto, nas décadas de 1960 e 1970, as aglomeracgdes francesas mudaram, seu
crescimento se tornou mais extenso e difuso em torno das grandes e médias cidades e o
espaco periurbano cresceu entre 30 e 40 km de distancia dos centros. As areas de expansao se
tornam um local privilegiado da questdo urbana, laboratdrios econémicos, politicos e sociais.
Langumier (1982) destaca a necessidade de compreender o fenémeno da periurbanizacédo
intimamente ligado a esta fase de rapido desenvolvimento, onde é necessario levar em conta
tanto um elemento sociocultural, vinculado a um fendémeno de deslocamento das classes
médias para certos espacos rurais proximos as cidades; quanto um elemento econémico, por
dar conta da légica de expansdo do capital, que incorpora as terras rurais ao processo de

acumulacdo.

Por sua vez, Jaillet e Jalabert (1982) fazem uma leitura do fenbmeno em termos da
producdo social do espaco, levando em consideracdo diferentes aspectos. Em primeiro lugar, e
em sintonia com Langumier, enfatizam a necessidade de olhar para os movimentos e periodos
de aceleracdo e transformacdo do capital, visto que existe uma ligacdo entre os periodos de
crescimento econdmico e o deslocamento para 0s espagos periurbanos. Diante de etapas de
crescimento (instalacdo de polos industriais, recomposic¢do do sistema de trabalho), prolifera-

se a producéo de espacos residenciais privados e aumenta a demanda por moradias associadas
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a um “modo de vida” suburbano, andlogo ao modelo anglo-americano de classes médias. Este
é 0 segundo elemento em que se propdem enfocar, uma vez que a producdo habitacional
aparece vinculada tanto as politicas de financiamento do Estado quanto a logica dos atores
imobiliarios. A principal oferta do sistema imobiliario na década de 1970 é a de habitat
individual, o que ocorre em convergéncia com um processo de desvalorizacdo das terras
agricolas e de valorizagdo do espaco periurbano. A passagem da renda da terra agricola para a
renda urbana condiciona a expansdo do espaco periurbano e responde a combinagdes
variaveis de relacGes de poder entre diferentes atores sociais, elemento que, como veremos,

também esté presente no periurbano platense.

Existem dois elementos que aparecem repetidamente nos estudos franceses sobre areas
periurbanas e que explicam seu carter particular. De um lado, a incidéncia das classes médias
nessas novas configuragdes, como atores que constroem um projeto particular e distinto
nesses espacos. Os espacos periurbanos seriam lugares interessantes em termos de
investimento econdmico, mas sobretudo como espacos de estruturacdo da identidade de um
grupo social que ndo possui espaco proprio. Se as fabricas pertencem a classe trabalhadora e
os centros das cidades sdo regidos pela lI6gica das classes dominantes, as classes médias
teriam um espaco disponivel na area periurbana para desenvolver seus modos de vida, visdes
de mundo e valores (BIDOU, 1982). Embora todos 0s autores concordem que nao existe um
Unico espaco periurbano, mas sim uma diversidade e heterogeneidade deles (BIDOU, 1982;
JAILLET; JALABERT, 1982), e mesmo uma diversidade de grupos sociais que os habitam, o
foco nas classes medias € predominante. Por outro lado, e dai derivado, surge o
guestionamento sobre as redes de poder local, e sobre as disputas na articulacdo dos governos
que impactam esses espacgos. As classes medias que chegam procuram construir espacos de
legitimidade e influenciar as formas de construcdo desses espacos, encontrando muitas vezes

moradores rurais tradicionais que respondem de maneiras diferentes.

As classes populares ndo fazem parte dessas reflexdes, nem aparecem as ocupagoes
coletivas de terra, caracteristica marcante dos espacos periurbanos em outras latitudes, como
America Latina. Em qualquer caso, a diversidade de grupos sociais pode surgir nestes espacos
periurbanos a partir da instalagdo de habitacdes de interesse social financiadas pelo Estado,
mas cujos habitantes sdo trabalhadores assalariados incorporados no mercado formal. A
convivéncia nesses espacos de fronteira das classes sociais que se encontram nas
extremidades da piramide social ndo faz parte desses estudos, e serd uma novidade que

aparece com forca na América Latina.
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Como alternativa ao periurbano, o termo “rurbano” também ¢ utilizado na tentativa de
enfocar a urbanizacdo do campo e destacar uma perspectiva que se pensa a partir do rural.
Assim, a conceituacao disseminada por Bauer e Roux (1976) entende a rururbanizacdo como
uma reacao a concentracao urbana, na qual as pessoas buscariam fugir da vida na cidade. Este
conceito foi fortemente criticado por seu viés anti-urbano e por focar em um unico tipo de
movimento: o deslocamento das classes médias e altas que valorizam o rural como local de
residéncia, destacando suas caracteristicas fisicas, sua calma e sua vincula¢do com a natureza
(BERGER et al., 1980).

Na década de 1980, diante da desaceleracdo do crescimento e da entrada em um novo
modelo de acumulacdo, o processo de periurbanizacao francés comeca a desacelerar, 0 que
evidencia a necessidade de pensar as cidades como principais nos de irradiacdo dos processos

de acumulacéo.

Além da difusdo francesa, o termo periurbano relne diversos debates ocorridos nas
ultimas décadas do século XX. Valenzuela Rubio (1986) reconstrdi os eixos problematicos
centrais, dando conta das potencialidades e limites do conceito. Em primeiro lugar, as
diferentes abordagens diferem na definicdo de onde estdo as forgas que determinam esses
espacos. Alguns argumentam que 0s espacos periurbanos desempenham um papel meramente
intermediario na organizacdo do espaco em busca dos interesses dos grupos dominantes, e que
sua configuracdo € determinada pelo estado das forcas produtivas e das relagcdes sociais.
Dessa forma, os fios que movem a acumulacdo produtiva seriam 0s responsaveis por gerar
urbanizagdo no entorno das cidades, atribuindo pouca importancia para os fenémenos locais.
O olhar se volta para a dindamica nacional e internacional, e os espacos de fronteira séo
pensados como correias de transmissdo entre a producdo e o consumo. Em contrapartida, se
levarmos em conta as forgas locais e as condicdes inerentes a cada cidade, 0s espagos
periurbanos sdo abordados a partir “da agdo contraditoria dos agentes locais segundo
estratégias locais, condicionantes territoriais e patrimonios socioculturais especificos, mas
sem perder de vista a sua condicdo como reflexo de inumeros fatores externos envolvidos no
atual modelo econdmico e social” (VALENZUELA RUBIO, 1986, p. 89). Argumentamos
que essa segunda visdo permite tornar a analise social mais complexa e enriquecedora, na

medida em que ndo considera as determinagdes estruturais como unico elemento explicativo.

Em segundo lugar, ha a questdo da sobrevivéncia agraria, o que leva a problematizar a

renda da terra como um elemento-chave. Se o urbano avanga € na busca de maior
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rentabilidade, mas também nesses espacos o rural-produtivo se mantém, muitas vezes a custa
da intensificacdo e precarizagdo da forca de trabalho, gerando complexas redes de diferenciais
de renda e beneficios para atores especificos. A capacidade de resposta e resisténcia da
agricultura periurbana como area produtiva central para o abastecimento de produtos frescos
as cidades é disputada entre aqueles que destacam seu carater produtivista e lutam por niveis
mais elevados de intensidade e desempenho econdmico e aqueles que destacam sua funcéo

ambiental, como uma coroa de retencéo de crescimento e um pulmao para atividades verdes.

Finalmente, o autor destaca o0s debates relacionados ao uso da terra que as
transferéncias urbanas induzem e os conflitos que delas decorrem. O uso residencial é o que
utiliza maior extensdo de terras nos espacos periurbanos, com base na flutuacéo da populacao
tanto das areas urbanas quanto dos/das migrantes rurais que se estabelecem nas periferias da
cidade. As estratégias de produtores e incorporadores imobiliarios que atraem setores de alto
poder aquisitivo com a oferta de tranquilidade e natureza criam uma estrutura urbana
invertebrada, muito cara e de baixa densidade. Também é caracteristico o uso do solo para
lazer e recreagdo, intimamente relacionado aos novos setores residenciais: clubes de campo,

campos de golfe, shopping centers, etc.

Mais uma vez, nestas conceituacdes europeias 0s setores populares, excluidos do
mercado formal, ndo aparecem como atores que fazem parte da dindmica periurbana. As
ocupacdes de terra como modalidade de acesso ao solo e a moradia configuram-se como uma
estratégia possivel de acdo para vastos setores de nossa regido, e imprimem aos espacos
periurbanos um carater particular que ndo € visivel - pelo menos centralmente - em outras

latitudes.

A principal diferenca desses novos conceitos - continuum rural-urbano, periurbano,
rururbano - com as formas anteriores - suburb, banlieu, rural-urban fringe - € que, neste caso,
a expansdo urbana ndo ocupa todo o espaco, mas sim de forma fragmentada, mesclando-se
com o rural que persiste. Ndo ha avanco na forma de fronteira ou frente urbana, nem
consolidacédo e posterior incorporacdo a cidade, portanto predomina a permanéncia da tensédo

entre os elementos rurais e urbanos, e uma interpenetracdo em alguns pontos especificos.

Ao contrario de outras categorias conceituais, entendemos que o conceito de
periurbano e o processo de periurbanizacdo colocam no centro a dimensdo conflitiva,
motivada pela disputa entre os diferentes usos do solo (VALENZUELA RUBIO, 1986).
Embora o foco desses autores seja especialmente voltado para a analise geografica, a
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dimensdo conflitiva serve de nd para preocupagdes socioldgicas, uma vez que os diferentes
usos do solo sdo motivados por diversos atores e grupos, que coexistem em contiguidade

espacial com recursos, possibilidades, estratégias e condicdes de vida divergentes.

1.3 América Latina e o novo modelo de cidade

Na Ameérica Latina, a partir das décadas de 1950 e 1960, um importante campo de
debate foi construido em torno do espaco urbano latino-americano. Gorelik (2005) argumenta
que h& uma invencédo da "cidade latino-americana”, um conjunto de tradi¢fes, pensamentos,
teorias, instituicdes, entre 0 pos-segunda guerra e o inicio da década de 1970 que delineou um
momento produtivo de analise sobre as cidades latino-americanas. Buscou-se pensar a cidade
latino-americana como um produto especifico, que articula sujeitos, instituicbes, processos
historicos concretos e que se diferencia de outras cidades do mundo pela insercdo periférica
da acumulacdo capitalista nestes paises.

Embora existam nuances e diferencas entre cada um, Jaramillo (2008) constr6i uma
caracterizacdo dos tragos distintivos da urbanizacdo latino-americana em um esforgco por dar
conta dos elementos comuns que estruturam a regido. Nesse sentido, sustenta que a posicao
subordinada no plano internacional de todos os paises latino-americanos resulta em um
crescimento limitado da acumulacdo, o que contrasta com o crescimento demogréfico
acelerado. Gera-se assim um desequilibrio estrutural no mercado de trabalho que deixa
grandes setores da populacdo com baixissimos niveis de renda e altas taxas de desemprego.
Soma-se um aumento vertiginoso da procura de ambiente construido como resultado da
migracao rural-urbana, implicando grandes setores da populacdo que ndo estdo incorporados
nas relacdes sociais de producdo dominantes, e que sdo excluidos do mercado formal tanto em
termos de emprego como de acesso a bens e servicos (como habitacdo ou infraestrutura

urbana).

Nesta linha de argumentacdo aparecem as conceitualizacGes sobre marginalidade, para
se referir aqueles que habitavam nos arredores das cidades. As periferias urbanas foram
analisadas como lugares onde se localizavam moradias precarias, marginais com respeito ao
centro e com respeito as condi¢Bes aceitiveis de habitacdo (NUN, 2010). Mais tarde, 0
conceito de marginalidade desprendeu-se de sua origem geografica para denominar aqueles
excluidos do mercado de trabalho e que vivem em condi¢bes precarias para além de sua

localizag&o, assinalando os processos de exclusdo e precarizacdo social.
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Em sintonia com a dindmica mundial, na década de 1970 um conjunto de reformas
estruturais comegaram ocorrer na America Latina no marco das transformacdes do modo de
acumulacdo capitalista. S80 impostas principalmente por regimes autoritarios e ditaduras
militares?, e se aprofundam fortemente na década de 1990. O cerne das reformas econdmicas
estruturais articula-se em torno de um novo padrdo de acumulagdo que se concentra no setor
financeiro como eixo da valorizagdo do capital, em detrimento do setor industrial, que,
embora incipiente, teve seu periodo de expansdo nas décadas anteriores. Muitas empresas
publicas sdo privatizadas e a capacidade de gestdo do Estado encontra-se em grande parte
desmantelada, dando origem a um regime neoliberal com forte impacto na configuracdo
territorial. Leopoldo (2017), na analise do Brasil, chama esta nova fase de economia
metropolitano-financeira no intuito de fazer énfase no impacto espacial deste periodo. A
metropolizacdo do espaco (LENCIONI, 2004) aparece como caracteristica marcante desta

nova fase, sendo a producdo imobiliaria um dos seus principais elementos.

Como outras metrépoles mundiais, as grandes cidades latino-americanas se
reconfiguram, experimentando um declinio em suas func¢Ges produtivas e uma reestruturacdo
em torno da logica dos servigos e do consumo. Passam de um espaco metropolitano
compacto, com fronteiras e limites definidos, a um crescimento de fronteiras difusas e
estruturas policéntricas e vivenciam um processo de suburbanizacdo das classes dominantes
concomitante ao aumento de habitats precarios (DE MATTQOS, 2010; CICCOLELLA, 2012).
Os agentes que dominam o mercado — como é 0 caso dos promotores imobiliarios - se
afirmam como elemento central na producdo da cidade, tanto em decorréncia da privatizacao
das empresas publicas, quanto da hegemonia do capital privado na producdo do espaco
edificado (ABRAMO, 2012).

De Mattos (2010) argumenta que existem certas tendéncias globais que moldam as
mutacdes mais importantes nas grandes cidades do mundo, e que também séo identificaveis
na América Latina. Esse novo padrdo de urbanizacdo &€ marcado pelo surgimento de
macrorregides urbanas que se articulam de forma difusa e reticulada. As cidades ndo se
distribuem mais de forma compacta ou com raio limitado, mas a partir de redes articuladas em

centros e sistemas urbanos que combinam grande numero de vilas e cidades médias e

2" E importante destacar que em tensdo com a vis&o de que a causalidade da ditadura argentina imp&e a aplicagdo
de um plano econdmico neoliberal, concordamos aqui com aqueles que postulam que o programa econémico
serviu de instrumento para construir uma ofensiva do capital contra as/os trabalhadoras/es e uma recomposi¢ao
hegemonica que buscou reprimir as militncias revoluciondrias (ALONSO, 2009; CANELO, 2011;
BASUALDO; JASINSKI, 2016).
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pequenas. Desse modo, apaga-se 0 modelo classico de cidade que vai crescendo gradualmente
do centro para a periferia e tem delimitagfes mais ou menos claras do meio rural, e surge uma
malha de focos, nés e redes. Ha uma “expansdo descontrolada dessa cidade compacta, com
limites relativamente claros, para dar lugar a uma aglomeracdo expandida, difusa,

descontinua, policéntrica, com dimenséo regional” (DE MATTQOS, 2010, p. 96).

Diante dessas profundas transformacdes, alguns autores destacam a continuidade na
estrutura da divisdo social do espago urbano, inscrevendo a segregacdo atual no modelo
anterior (DUHAU, 2003; DUHAU; GIGLIA, 2008). Eles argumentam que mais do que falar
de uma nova estrutura urbana (ligada aos processos de globalizacdo, fragmentacéo,
segregacdo), trata-se de uma acentuacdo das caracteristicas de uma geografia urbana pré-
existente. Em seu estudo sobre a Cidade do México, embora Duhau (2008) reconhe¢a que
pode haver segregacdo dentro de um mesmo espaco (bairro, localidade, jurisdi¢do), ele se
concentra em pensar a divisdo social do espaco metropolitano, olhando para a mobilidade e
especializacdo das funcdes de cada jurisdicdo, com base no trabalho com correlacdo de

variaveis.

Outros autores afirmam que se trata de um novo modelo de cidade caracterizado nao
apenas por uma distribuicdo desigual no espaco dos grupos sociais, mas, sobretudo, por uma
forte fragmentacdo que se inscreve através de barreiras fisicas e concretas (CALDEIRA,
2000; SCHAPIRA, 2001; JANOSCHKA, 2002; BORSDORF, 2003; BAYON; SARAVI,
2013).

Nesse sentido, Janoschka (2002) fala de um “novo modelo de cidade latino-
americana”, onde o Estado ¢ gradativamente substituido pela iniciativa privada em termos de
organizacdo do espaco urbano. Este novo modelo de cidade, fortemente focado na reflexdao
sobre as principais metrépoles da regido - Sdo Paulo, Cidade do México, Buenos Aires - é
marcado pelo surgimento de “novas formas urbanas comerciaveis, lucrativas e valiosas para o
mercado”, a serem entendidas: bairros privados, torres de luxo, hipermercados e shopping
centers, caracteristicos de uma tendéncia de urbanizacéo privada e do notavel isolamento dos
setores de renda média e alta nas formas privadas de habitar a cidade. A proliferacdo da
infraestrutura de trafego e a consolidagdo do automovel como meio de transporte hegeménico,
individual e privado também perpassa essa nova forma urbana, onde a proximidade com as
rodovias € um elemento que marca a rentabilidade urbana (MARICATO, 2008). Nesse

esquema, ha um isolamento progressivo dos bairros de classe baixa e uma tendéncia a uma
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cidade segregada e dividida, tal como mostra Leopoldo (2017) para o caso dos Alphaville

brasileiros.

Para o Janoschka (2002), as metropoles latino-americanas se desenvolvem na forma de
"ilhas" (ilhas de riqueza, consumo, producéo, precariedade), em oposi¢do a cidade aberta e
aos espacgos publicos da etapa anterior. Algumas investigacbes em Sdo Paulo atestam uma
metropole que em sua materialidade, se configura por sucessivas justaposi¢des, que aparecem
como mosaicos desconectados: fragmentos de antigos bairros residuais, territorios de
autossegregacdo, favelas e ocupacBes populares, fazem parte do cenario metropolitano
disperso (DE LIMA SEABRA, 2004). Concentracdo e dispersdo, riqueza e pobreza se
entrelacam em ambientes urbanos contemporaneos (RODRIGUES, 1988a). A producdo do
espaco € lida na contradicdo entre a sua funcdo social — como lugar de vida - e sua
apropriacdo privada (CARLOS, 2015), dando lugar a cidades atravessadas por multiplos

contrastes.

Para além dos diversos aspectos que os diferentes estudos evidenciam, procura-se
tentar dar conta dos complexos fenbmenos sociais que a urbanizacdo implica de forma
dispersa e fragmentada no espaco, no quadro de um regime neoliberal periférico. Nas
pesquisas sobre as periferias latino-americanas, além de certas caracteristicas globais
compartilhadas, dois elementos importantes se destacam: a preocupacdo com a fragmentacao
e com a segregacdo socioespacial, como caracteristicas marcantes desta latitude
(RODRIGUES, 2014; CARLOS, 2015; VENTURINI; RODRIGUEZ; GONZALEZ ROURA,
2019).

Neste sentido, um elemento que se destaca nos estudos latino-americanos, e que esta
praticamente ausente nas problematizacdes dos paises centrais, € 0 dos grupos sociais mais
vulneraveis e excluidos. As cidades latino-americanas se expandem de forma difusa e
fragmentada, mas os espacos de expansdo também sdo disputados por setores excluidos do
mercado de trabalho que ndo s6 ndo tém empregos estaveis, mas tambem estdo impedidos de
acessar uma moradia por meio de mecanismos formais. Dessa forma, as ocupacdes de terra -
tanto na forma de assentamentos quanto de vilas ou favelas - sdo formas de acesso a terra e a
moradia para amplos setores da populacdo®®. Os moradores da urbanizacdo periférica sdo

atores ativos na producdo da cidade, e constroem o espago urbano em que vivem de forma

% Segundo Arlete Moyses Rodrigues (1988b), ao final do século XX a producdo de casas através da
autoconstrucdo representava 70% das edifica¢fes nas grandes cidades latinoamericanas.
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criativa, diversa e desigual (CALDEIRA, 2017). Os espagos periurbanos, nos limites das
cidades, tornam-se mais complexos, na presenca de vastos contingentes de despossuidos que

também lutam pelo acesso a cidade, com temporalidades, I6gicas e praticas especificas.

O percurso que propusemos neste capitulo nos permitiu dar conta das maneiras como
as formas de crescimento urbano foram conceituadas em diferentes partes do globo. Em
estreita ligacdo com a industrializacdo e a consolidacdo do modo de producao capitalista nos
paises centrais, surgiram cedo alguns termos que permitiram caracterizar os suburbios
industriais, onde se instalaram as classes trabalhadoras atraidas pela demanda de trabalho nas
cidades. Com a consolidacdo de um modelo de acumulacao fordista em meados do século
XX, as formas de difusdo urbana comecaram a se espalhar caracterizadas pela instalacdo nas
periferias das classes médias, que buscavam um "modo de vida" tranquilo, distante da cidade
caotica e facilitada pela circulagdo do automdvel, sendo os Estados Unidos um dos pioneiros
do fenbBmeno. O modelo de cidade dispersa ou difusa se consolidara na Europa Ocidental
algumas décadas depois, quando aparecem as primeiras caracteristicas de um novo modelo de
acumulacdo. Surgirdo diferentes conceitos e categorias que buscardo compreender e analisar
os fendbmenos sociais emergentes, com nuances dependendo da énfase e dos processos

estudados.

Do que foi trabalhado, fica evidente a necessidade de olhar os processos de
urbanizacdo e as dinamicas de crescimento das cidades em sintonia com os periodos de
acumulacdo e com 0os movimentos de expansdo do capitalismo em escala global. Por sua vez,
cada regido e pais apresentam caracteristicas particulares, o que evidencia a centralidade da
dindmica econémica e da politica nacional, uma vez que os ciclos de crescimento e retracdo e
o0s vigentes modelos de acumulacdo sdo constitutivos do que ocorre nas cidades. Entramos
particularmente no contexto francés pela vasta bibliografia que se desenvolveu em torno dos
“espagos periurbanos”, categoria a partir da qual iremos sustentar a nossa analise.
Entendemos que nos permite sintetizar o movimento entre 0S processos econdmicos e sociais
e as mudancas nas formas urbanas nos limites das cidades, colocando a dimenséo conflitiva

do fendmeno no centro do debate.

Os processos de difusdo urbana que se afirmam nos paises centrais a partir de meados
do século XX, e que terdo seu correlato na America Latina, devem ser entendidos em estreita

ligagdo com o regime de acumulagdo capitalista em uma de suas fases de reestruturacéo,
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enquanto uma das estratégias que garantem o ajuste espacgo-temporal necessario para sua
acumulacdo (GUEVARA, 2015). Em um nivel superior de abstragdo, isso aparece como um
elemento tedrico fundamental. Contudo, entrar nos processos concretos vinculados a
urbanizacdo na América Latina, torna-se central para fazer uma analise desde 0s processos

histéricos concretos.

E necessario destacar que percorremos abordagens e debates que se voltam
especialmente para as grandes cidades latino-americanas, e que entdo se concentram nas
novas estruturas urbanas das metropoles globalmente conectadas, que fazem parte - embora
de forma subordinada - de uma “rede de cidades” que articula produ¢ao e consumo mundial
(SASSEN, 2004). Na verdade, grande parte dos estudos urbanos em todo o mundo se
concentra nesses tipos de cidades. A predominancia do olhar sobre os aglomerados
metropolitanos da pistas sobre os padrBes gerais de transformacdo e estruturacdo e sobre 0s
principais nos da dinamica mundial, mas deixa de fora 0s processos sociais e urbanos tipicos
das cidades que se inscrevem em outra escala. Dessa forma, nossa proposta parte desse
contexto geral para nos questionarmos sobre as formas como essas transformagdes estruturais
impactam uma cidade que, embora faca parte de uma regido metropolitana, possui
caracteristicas préprias que a desfilham do grupo das “grandes cidades latino-americanas”. As
transformacfes sociais de outro tipo de cidades sdo comparaveis a dindmica da escala
metropolitana? Que elementos de continuidade aparecem e quais especificidades encontramos
nos modos de expansdo e nas condi¢Oes de vida urbanos de outros aglomerados? De que
forma as transformacdes em curso na expansao da cidade de La Plata e seu impacto no espaco
produtivo podem nos dar novas pistas para entender como a vida urbana contemporanea se

configura?

Se as cidades latino-americanas se tornaram cada vez mais fragmentadas e segregadas,
de que modo essas dindmicas se configuram na &rea periurbana de La Plata? Quem
protagoniza esta expansao urbana e de que maneira atuam os diferentes agentes e grupos
sociais envolvidos? Como o cotidiano se configura nesse espaco de expansdo urbana para
diferentes grupos sociais? Em ultima instancia, essas indagagdes buscam abrir caminhos que
nos permitam lancar algumas pistas sobre as formas de construcdo e expansao das cidades na

atualidade, que sdo, a0 mesmo tempo, modos de construcédo de diferenciacdes socioespaciais.
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Capitulo 2: O espaco periurbano oeste de La Plata: o avanco das dindmicas
urbanas sobre uma area produtiva de relevancia.

Introducéo

A cidade de La Plata forma parte da Regiao Metropolitana de Buenos Aires (RMBA),
como pode se ver no Mapa 1, e constitui o sexto aglomerado urbano mais populoso da
Argentina. Além das atividades vinculadas a administragdo publica, por ser sede do governo
provincial e da Universidade Nacional de La Plata, destacam-se como outros dois pilares
importantes as consideraveis estruturas do setor industrial portuério e do setor produtivo de
agricultura intensiva, com alta gravitagdo nos mercados regionais e nacionais (ADRIANI et
al., 2011).

Mapa 1: Municipio de La Plata, Argentina
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Fonte: Elaboragédo propria com o programa QGIS 3.16.10

O processo de conurbag@o urbana ocorre com a expansao na direcdo noroeste (eixo de
circulagdo que a vincula com a cidade de Buenos Aires) e a constitui uma cidade-satélite da
capital nacional, destacando-se os fluxos e circulagdes continuas entre ambos os nucleos

urbanos. No entanto, o seu desenvolvimento urbano tem caracteristicas proprias, sendo a
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continuidade da relevancia da horticultura uma das suas particularidades (RINGUELET,
2008). A diferenca do que acontece em outras cidades da RMBA, onde o avango da mancha
urbana foi desarticulando as zonas produtivas agrarias, o rural e o urbano ndo aparecem como

incompativeis no processo de crescimento platense29 (GARCIA; LEMMLI, 2011).

Neste capitulo propomos realizar uma andlise histoérico-estrutural do espago
periurbano de La Plata, para entender como seu percurso historico foi construido desde a
fundacao da cidade. A mesma parte dos diferentes modelos econdmicos de acumulagao para
pensa-los em relagdo as politicas publicas promovidas nos niveis nacional e provincial
referidas especificamente a questdo migratéria e a questdo produtiva. Em seguida, o foco ¢
colocado especialmente nas regulamentacdes de gestdo de terras em nivel municipal. Ao
mesmo tempo, interessa-nos dar conta dos diferentes grupos sociais que habitaram esse
espaco na periferia da cidade e as formas de acesso a terra que prevaleceram, a fim de
compreender os processos em sua historicidade até chegar as suas caracteristicas atuais
(Tabela 1). Na certeza de que ¢ na histéria que temos que buscar o fundamento dos processos
(PRIETO, 2016), referimos a estrutura econdmica, ao quadro juridico-politico e aos processos
sociais para compreender as transformacdes no marco da expansdo urbana com as quais

estamos tratando.

2 Platense é o gentilico de La Plata. Mantém-se a referéncia em italico por ser a expressao utilizada na literatura
especializada.



Tabela 1: Estrutura do Capitulo 2

Modelo de
acumulacion

Periodo agroexportador
(1880 - 1930)

Industrializacion por
sustitucion de
importaciones
(1930 - 1970)

Apertura neoliberal
(1970 - actualidad)

Centralidad del puerto para
exportaciones. Insercion de
Argentina em el mercado
mundial

Industrializacién y
urbanizacion.
Consolidacién de
periurbano productivo

Apertura comercial y
modelo centrado en la
valorizacién financiera.

Politicas (nacionales o
provinciales) migratorias
y productivas

Politica de fomento a la
inmigracion (nacional). Politicas de
ocupacion urbana, con acceso a la
tierra a precios bajos (provincial).

Fundacion de La Plata.

Politica de congelamiento de
alquileres rurales (nacional).
Politica de colonizacién
agricola (provincial)

Privatizaciones. Desregulacion
de los mercados de bienes y
servicios

Infraestructura, servicios
y transporte

Ferrocarril nacional.
Tranvia a vapor, que despues pasa a
ser eléctrico ("La Clementina").
Caminos que conectan frigorificos
con el puerto y con Bs.As

Aparicion del automovil y
modernizacién de la red vial.
Desarticulacién del ferrocarril.
Primer sistema publico de
transporte de pasajeros
(ciudad).

Expansidn de autopistas y del
uso del automovil.

Acceso a la tierra /
Grupos sociales

Antes de la fundacion: 25/30
propietarios de estancias. Pueblos
araucanos.

Inicios sXX: Inmigracion sobre todo
italiana. También portugueses y
japoneses.

Cierto acceso a la propiedad de
la tierra de italianos.
Migracién interna.

Llegada de trabajadores
bolivianos mediante
arrendamiento. Tecnificacién
productiva.

Nuevas formas de habitat:
ocupaciones de tierras y
urbanizaciones cerradas.

Normativas municipales
de ordenamiento del
suelo

¢ Ordenanza N240 (Afio 1924 -
Municipalidad de LP)
* Ordenanza N29 - Primer cddigo de
Edificacion Urbana (Afio 1932 -
Municipalidad de LP)

¢ Ordenanza N2 1943: Cédigo
de Edificacion. (Afio 1949 -
Municipalidad de La Plata)

* Decreto-Ley N2 8.912
(1977 - Provincia de Buenos
Aires)
¢ Ordenanza N2 4.495 (Afio
1978 — Municipalidad de La
Plata)

* Ordenanza N2 9.231 (Afio
2000 — Municipalidad de La
Plata)

2010 - 2022

* Ordenanza N2 10.703 (Afio
2010 — Cddigo de
Ordenamiento Urbano
vigente — Municipalidad de La
Plata)

* Proyectos de
modificaciones y permisiones
especificas del Concejo
Deliberantes

Fonte: elaboracéo prépria

2.1 O periodo agroexportador e a fundacéo da cidade: surgimento da area
produtiva (1882 — 1930)
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Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX a economia
argentina esteve assentada no modelo agroexportador, consistente na exportacdo de matérias-
primas e na importagdo de produtos manufaturados, o que permitia a chegada de grandes
quantidades de capitais estrangeiros. No plano politico, predominou um regime oligarquico-
conservador, caracterizado por consolidar a supremacia de poucos (latifundiarios e classes
dominantes) e afastar as possibilidades de participacdo politica e cidada das massas. Trata-se

de um momento histérico no qual o Estado argentino busca se consolidar, construir sua
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identidade e fortalecer os alicerces da “nac¢do”. Um projeto que se alinhava aos parametros da
ilustracdo europeia.

Por se tratar de um periodo de expansao do modelo agroexportador, era necessario um
amplo mercado de trabalho, que oferecesse forca de trabalho barata e abundante para
trabalhar nas lavouras. E entdo neste contexto que o Estado argentino decide abrir suas portas
e favorecer a entrada de grande nimero de imigrantes para trabalhar e também para “povoar o
solo argentino”. Atesta-se que entre 1880 e 1930, chegaram ao pais cerca de seis milhdes de
migrantes oriundos do continente europeu, provenientes principalmente da Italia e Espanha, e
também em menor quantidade de Franga, Alemanha, Polonia, entre outros.

Devemos pensar sobre esse fendmeno a partir de duas chaves explicativas. Por um
lado, é inegavel que era politica do Estado argentino favorecer a chegada massiva de
trabalhadores/as do outro lado do mundo. A publicidade e as promessas, 0s subsidios e
beneficios que foram anunciados explicam isso. O objetivo era “deixar para trds” um passado
de violéncia e eliminar a “barbarie” indigena. Era preciso dotar a nagdo de uma plataforma
fundacional e assentar as bases para o projeto de modernizagdo. Por outro lado, ndo devemos
perder de vista a situacdo de crise nos paises de origem. Algumas correntes tedricas destacam
que um fator fundamental para a compreensdo do fendmeno estd nas situacdes de
vulnerabilidade e expulsdo de determinados grupos sociais existentes em muitos paises da
Europa.

Entre as diferentes interpretacdes das experiéncias migratdrias e dos processos de
insercdo na sociedade durante os tempos de imigracdo massiva para a Argentina, alguns
autores defendem que os migrantes foram integrados sem problemas em um mercado de
trabalho livre e unificado, destacando as virtudes de uma Argentina de progresso (LOBATO,
2000). Outros mostram uma Argentina de imigracdo em massa mais complexa, onde muitas
das promessas nao foram cumpridas e as condicdes dos recém-chegados eram adversas
(PANETTIERI, 1968). Desse ponto de vista, destaca-se que uma minoria conseguiu alcangar
certa prosperidade material e que as promessas de posse de terras, centrais para enraizar nos
novos lugares, ndo foram alcancadas para uma grande maioria. Neste sentido, Panettieri atesta
que “aproximadamente 69% dos assentados imigrantes ndo obtiveram o titulo de propriedade.
Ou seja, para cada 31 que ao longo dos anos conseguiram possuir, em sua maioria hipotecas,
de poucos hectares, 69 eram trabalhadores, arrendatarios ou parceiros” (PANETTIERI, 1968,
p. 27).
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Neste contexto nacional, quando em meados do século X1X a cidade de Buenos Aires
foi federalizada e destinada a ser a capital nacional, a provincia de Buenos Aires ficou sem
sede. Procurou-se entdo o planejamento de uma nova cidade - que ficasse proxima da capital
nacional, mas que tivesse caracteristicas e distintivos proprios - para comandar a provincia

mais populosa do pais. Assim nasceu a cidade de La Plata.

Escolheu-se uma éarea circunvizinha do porto do Rio de La Plata, chamada nesse
momento “Lomas de Ensenada” para planejar e construir a nova capital provincial. A mesma
seguiu as ideias de dois modelos urbanistas: de uma parte, a cidade seria ordenada a partir da
tradicional quadricula regular que respondia aos preceitos da cidade indiana®, dando
continuidade aos assentamentos que 0s espanhois estabeleceram na Ameérica hispanica apos a
conquista. De outra parte, procurava-se dar nascimento a uma cidade “moderna”, orientada
pelos preceitos do higienismo, racionalismo e a simetria, caracteristicos do positivismo do
século XIX (MOROSI, 2002). Entre estes dois modelos, a cidade foi planejada como um
quadrado perfeito, seguindo o tracado de “tabuleiro de xadrez”, com um esquema de
quadriculas simétricas e avenidas diagonais, com parques e pracas localizadas
sistematicamente a cada seis quarteirfes. O quadrado fundacional tem uma légua (cinco
quilémetros) por lado, e € delimitado por uma larga avenida circunvalar, cuja funcdo era

separar o espaco rural do urbano (SEGURA, 2019), como se pode ver na Figura 1.

%0 modelo de cidade indiana foi aquele promovido pelos espanhdis ao colonizar a América hispanica.
Determinado pelas Leis das Indias, estabeleceu que 0s novos assentamentos deveriam ter uma malha regular de
ruas retas ao redor de uma praga central, e ser cercadas por um espaco aberto dedicado as atividades agricolas.



58

Figura 1: Plano fundacional de La Plata - 1882
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A cidade foi planejada e fundada no periodo de consolidacdo do Estado nacional,
momento em que as elites dominantes procuravam inserir o pais nas relagdes do “capitalismo
moderno” (DALLE, 2010). Esperava-se construir uma cidade de acordo com os ideais
modernistas das classes dominantes da época, que confiava num “povoamento” ativo ¢
numeroso a ser alcangado pela via da imigracédo europeia, que chegara em grandes ondas, para
dar “impulso” ao pais (GERMANI, 1963). La Plata seria o simbolo do “progresso”, uma
cidade que conectava a producdo agricola com o porto para a exportacdo e mostraria 0 avango
do pais para 0 mundo. Faz parte de um processo de fundacdo de uma grande quantidade de
povoados e cidades que tinham como objetivo “ordenar” um territorio imenso e fazé-lo

produtivo para inseri-lo na dindmica do mercado mundial (PESOA; SABATE, 2016).

Deste modo, a cidade seguiu a tendéncia nacional de ocupagdo territorial mediante
migracdo de ultramar — e também de outras provincias do pais -, no contexto de consolidacdo
do Estado nacional e de desenvolvimento das relaces capitalistas. E importante ressaltar que

o sitio utilizado para a construcao da cidade ndo estava necessariamente “despovoado”. Para
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que a projecdo da cidade se efetivasse, consumou-se a expulsdo e o exterminio de
comunidades originarias®, tal como aconteceu em outros espacos e cidades, em funcéo do

“povoamento” desejado do territdrio nacional.

Antes da fundacdo, as terras onde atualmente se expande o municipio de La Plata ja
estavam repartidas em grandes estancias e chacaras, sendo estas umas das primeiras formas de
ocupacdo do territério. Entre 1580 e 1640, diferentes governadores da provincia de Buenos
Aires foram partilhando e distribuindo grandes extensdes de terras, e em meados do século
XVII o dominio territorial j& estava consolidado, contabilizando-se entre 25 e 30 proprietarios
de um total de 117.790 hectares (DE PAULA, 1987). Existiam também antes da fundacéo
alguns povoados isolados, que foram incorporados a nova cidade: o povoado de Ensenada foi
o primeiro a ser fundado em 1801, e se desenvolveu em torno ao porto e a producdo de gado,
enquanto Berisso e Tolosa datam da década de 1870 e foram pequenos centros vinculados a
atividade de charque e ao desenvolvimento do transporte ferroviario respectivamente (DIAZ,

1982). Os trés constituem os antecedentes da cidade®.

O municipio se constroi especificamente para cumprir atividades administrativas - por
ser a capital do Estado - mas o peso das atividades produtivas também é importante. O
transporte ferroviario cumpre um papel chave a este respeito, enquanto meio de transporte
privilegiado que conectava a producdo primaria com o porto, via de saida das exportacdes -
principalmente para Inglaterra. Este pais, berco da Revolucdo Industrial, tera uma influéncia
central no financiamento e impulso das estradas de ferro na Argentina, no intuito de acelerar o
processo de acumulacdo ampliada de capital nesse territério (HARVEY, 2018). Sera através
da expansdo das linhas e redes ferroviarias que se modifica grande parte da estrutura
territorial, dando impulso a criacdo de novos povoados a partir das estacbes, como é o caso de
algumas localidades do periurbano oeste®. Segundo Frediani (2010) é possivel ver facilmente
a vinculagéo existente entre a rede de transporte e a atividade industrial, enquanto a primeira
conectava ja a cidade com centros produtivos especificos dos arredores. Destaca-se também

neste periodo outros sistemas de transportes tal como o tranvia, construido pela

3! Distintas pesquisas (De Paula, 1987; Garcia & Lemmi, 2011) retratam a existéncia de tribos araucanas na area
onde atualmente se desenvolve o periurbano oeste de La Plata que foram “pacificadas” pelo exército de Julio
Argentino Roca.

%2 Berisso e Ensenada formam parte do Municipio de La Plata até 1957, quando ocorre a alteracdo administrativa
e politica do municipio e conformam duas novas cidades autdnomas.

%% Abasto e Melchor Romero formaram parte do ramal ferroviario Ringuelet-Coronel Brandsen que operava
desde 1882 pelo Ferrocarril Oeste de Buenos Aires, propriedade do Estado Provincial. Em Lisandro Olmos foi
habilitada um apeadeiro no ano 1911; e Angel Etcheverry foi uma estacio da mesma estrada de ferro em direcéo
ao interior da provincia. Os Ultimos dois foram parte do Ferrocarril Provincial de Buenos Aires.
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municipalidade em 1900 para funcionar a vapor inicialmente, passando a ser elétrico anos
depois. O tranvia conectard por vérias décadas o centro da cidade com alguns pontos
periféricos (GIRANO, 2009).

Embora a cidade tenha sido inicialmente pensada s6 nos termos de um centro urbano,
também foi planejada ao oeste uma extensdo de chacaras e quintas, fora do esboco do
quadrado fundacional, dedicadas a producdo agricola (MOROSI; DE TERAN TROYANO,
1981). Essa extensdo, conhecida atualmente como cinturdo de horticultura, comega a se
desenvolver a partir do planejamento fundacional da cidade, quando a zona que limita ao
oeste foi destinada para fornecer alimentos bésicos & nova capital (GARCIA; LEMMI, 2011;
SEGURA, 2019) - como fica visivel na Figura 2. Seguindo Garat (2002), podemos afirmar
que, juntamente com a cidade nasce a producdo fruti-horticola local.

Figura 2: Desenho do espago para quintas e chacaras
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Figura 5: Ejido de La Plata de acuerdo con Coni, E. R., 1885. Op. cit.

Fonte: Morosi, 1999

No entanto, nas primeiras décadas de vida da cidade as quintas apresentavam
caracteristicas bem diferentes das atuais. Tratava-se de pequenas parcelas localizadas nos
quintais das casas onde se produzia uma variedade de cultivos para autoabastecimento
(GARCIA; LEMMI, 2011). Situavam-se dentro do quadrado fundacional, sendo a expansio
para a periferia posterior a virada do século. A comercializacdo era escassa e a provisao de

produtos frescos dependia ainda da cidade de Buenos Aires. No inicio do século XX a cidade
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contava com pouco mais de 100 mil habitantes (DE PAULA, 1987) e a producdo de frutas e
hortalicas ocupava aproximadamente 518 hectares, sendo que 80% deste montante
correspondiam a extensbes menores a 25 hectares e eram geridas por italianos (Censo

Agropecuario, 1914).

Neste momento, o estado provincial deu inicio a uma politica de ocupacdo que
procurava fomentar a migracao para a cidade, possibilitando o acesso a terra a pregos baixos.
O capital excedente da burguesia em ascensdo foi investido nos arredores da cidade, e
especificamente na area periférica que tinha sido planejada para a provisdo de alimentos
(GARCiA; LEMMI, 2011). Segundo Ringuelet, “desde o inicio do século, ha um aumento
progressivo dos proprietarios pela subdivisdo dos terrenos”(1991, p. 25), até algumas décadas
mais tarde, quando a estrutura demografica e os limites da producdo rural passam por um

processo de alteragéo.

E com a chegada de uma segunda onda de migrantes no periodo de entre guerras, num
contexto de crescimento demografico e de consolidacdo de distintas atividades™ que a
producdo horticola comeca a se perfilar como uma atividade comercial rentavel no circuito
platense (LEMMI & GARCIA, 2011).

Oslas trabalhadores/as que chegam vinham em sua maioria da Italia, eram campesinos
empobrecidos com muito conhecimento do trabalho na terra e se instalaram com o apoio de
redes familiares e vinculos da prépria comunidade no marco de uma estrutura social que
prometia oportunidades para a ascensdo social (DALLE, 2010). Em menor nimero, chegaram
também na regido migrantes de Portugal e de Japdo - estes ultimos vinculados, em sua
maioria, as atividades floricolas. Mais tarde, como sera demonstrado, o incremento
populacional ficard a cargo dos/das migrantes latino-americanos, principalmente o0s

bolivianos.

Deste modo, com a chegada de novos/as trabalhadores/as e o consequente
crescimento populacional, a producdo de hortalicas se expande para além do planejado

originalmente, chegando as areas distantes das pré-concebidas.

Neste comeco de século, os contratos de arrendamento ou aluguel eram informais e

precarios e também ndo havia acesso a propriedade fundiaria. Segundo Ringuelet (2008) a

% Garcia e Lemmi (2011) identificam neste periodo a instalacéo de frigorificos, da destilaria de YPF e a criagdo
da Universidade Nacional de La Plata como elementos impulsionadores do crescimento da cidade.
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diferenca da “modernizagio” que experimentou a producéo agricola pampeana® na época, nas
periferias de La Plata e da RMBA se constituiam formas ndo plenamente capitalistas para
abastecer aos mercados locais. Se bem predominava a relacdo laboral parcialmente
assalariada, no qual geralmente o homem da familia recebia uma remuneracdo em troca de
seu trabalho, prevaleceram relages de marcada informalidade, a dizer: sem arranjos politicos-
juridicos, sem institucionalizagéo e com alto nivel de instabilidade *. Mais tarde, comecara a
existir a modalidade de parceria, no qual o trabalhador recebe uma porcentagem do montante
produzido e incorpora toda a forca de trabalho familiar (RINGUELET et al., 1991).

No que diz respeito a normativa urbana do municipio, existiu uma intencdo de
regulamentar a edificacdo da cidade desde suas origens. Porém, no seu primeiro meio século
de vida, a cidade ndo chegou a ter codigos especificos, mas apenas normas de carater geral
(RESA, 1995). O primeiro antecedente normativo aparece com a Ordenanga N° 40 del924
que introduz um critério de zoneamento, hierarquizando algumas areas sobre outras. Alguns
anos mais tarde se constituiu o primeiro Codigo de Edificacdo a partir da Ordenanca Geral N°
9 de 1932, na qual foram estabelecidas alturas, superficies e caracteristicas construtivas das
edificacOes assim como procedimentos legais para autorizar novas construcoes (VITALONE;
NOVOA FARKAS; MOLINARI, 2014). Para este periodo a cidade ainda ndo tinha
completado a ocupacdo do quadrado fundacional e de todo modo comecgava se expandir por
fora do mesmo. Na direcdo oeste, area de nossa pesquisa, existiam ja as linhas férreas, que
conectavam o antigo povoado de Ensenada com a vizinha cidade de Bransden, e foi

construida a Avenida 44, conectando o centro com os suburbios deste lado da cidade.

2.2 Distinc¢ao e consolidacéo do cord&o horticola platense (1930 — 1970).

Na década de 1930 se inicia uma nova fase de acumulacdo do capitalismo argentino,
marcado pelo fim da hegemonia agroexportadora e pelo come¢o de uma politica fortemente
pautada nos pressupostos da industrializacdo (BASUALDO, 2005; TORRADO, 1992). No
contexto da crise mundial de 1929 e dos obstaculos para a exportacdo de produtos primarios

(caem fortemente os precos agricolas e se deterioram os termos do intercdmbio), inicia-se

% pampeana refere a regido localizada no centro do pais que abarca as provincias de Santa Fe, Entre Rios, La
Pampa, Cdérdoba, Buenos Aires e Cidade Autbnoma de Buenos Aires, sendo a regido de maior desenvolvimento
de producéo agricola e ganadeira do pais.

% para ampliar a caracterizagio da “informalidade do setor” ver: Ringuelet et al., 1991, “Produccion horticola y
sector informal”.
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uma etapa de promocao a indudstria nacional que buscava abastecer o0 mercado interno diante

das dificeis condi¢Ges do mercado internacional.

O Estado, com os governos peronistas (1946 — 1955 / 1973 - 1976) como articuladores
principais, cumpre um papel central no impulso da industrializacdo dando lugar ao surgimento
de uma nova “burguesia nacional” (BASUALDO, 2005). O Estado nacional se torna o
provedor central de servigos basicos como luz, gas e petroleo e intervém fortemente nas
tarifas, no sistema financeiro e em outros fatores de produgdo. Se bem a industria ja tinha
experimentado um desenvolvimento incipiente nas décadas anteriores, é s neste momento
gue passa a ser o motor dinamizador da acumulacdo através da substituicdo de importacdes
(PERALTA RAMOS, 2007). Diversos autores coincidem em reconhecer duas grandes fases
deste periodo: a primeira é caracterizada pela industrializacdo leve, quando foram
impulsionados, principalmente, os setores de alimentos e bebidas e o téxtil (1930 - 1960); e na
segunda teria existido uma industrializacdo pesada (1960 - 1976), quando se instauram

politicas voltadas, sobretudo, nas producdes metallrgicas, aciaria e petroquimica ¥'.

Além da centralidade industrial e do papel interventor do Estado, outra das
caracteristicas deste periodo tem a ver com certa homogeneidade social a partir da
incorporacgdo formal ao mercado de trabalho de uma grande parte da sociedade. O emprego
formal alcancava a boa parte da populacdo, especialmente a masculina, garantindo a
reproducdo da forca de trabalho a partir do acesso a certos bens de consumo, o que € lido

como um periodo de integracédo social a partir das relagdes de trabalho (SVAMPA, 2005).

Germani (1958) identifica no comeco deste periodo um segundo momento de
crescimento das cidades argentinas, sendo a migracao interna, do campo a cidade, um dos
processos determinantes. Se no periodo anterior a migracdo externa foi a fonte central de
crescimento demogréafico, agora sdo as/os trabalhadoras/es rurais expulsos do campo ante a
crise do modelo agroexportador os que sdo forcados a procurar trabalho nas grandes cidades,
protagonizando o incremento populacional. Ao mesmo tempo, o setor industrial se consolida
como um atrativo relevante. E Germani (1958) mostra que também foram pujantes as

atividades comerciais e as fungdes administrativas e politicas das cidades em crescimento.

No caso de La Plata, ainda que tenham existido alguns centros industriais importantes

(como a destilaria de YPF para a produgdo de combustiveis e outros derivados do petréleo e

% Existem diversos debates sobre o alcance e a profundidade desta segunda fase de industrializagdo pesada
(BASUALDO, 2005).
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indUstrias vinculadas a producédo téxtil e siderdrgica) o motor industrial ndo chegou ser tdo
pujante como em outras cidades da RMBA. A cidade constréi um perfil fortemente vinculado
ao setor terciario, especialmente em torno as atividades de servicos, e se fortalece também seu

espaco periurbano produtivo, a contramao do que acontece no resto da regido.

Os “cinturdes verdes” *® de outras cidades da RMBA experimentaram um processo de
desarticulagédo vinculado ao avanco da fronteira urbana no contexto do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacbes, com a consequente expansdo urbana,
levando a producéo horticola cada vez mais longe (BARSKY, 2005). No entanto, La Plata
ndo segue o curso das cidades vizinhas, e seu cinturdo horticola se afirma e se expande,
conformando uma area produtiva de importancia que se localiza a uns 10 ou 20 km de
distancia do centro da cidade. Segundo Attademo y Salva (2000) € entre as décadas de 1940 e
1960 que o espaco periurbano de La Plata se consolida como um espaco produtivo de
relevancia. Esta consolidacdo se da a partir da producdo a campo ¥, levada a frente por
trabalhadores/as imigrantes italianos que em alguns casos comegam a aceder a propriedade da
terra. Nesta época as producdes tinham em média uma superficie de 10 hectares e os lugares
de comercializagdo eram centralmente os mercados atacadistas, abastecendo em grande
medida a populacio da RMBA (LE GALL; GARCIA, 2010).

O Parque Pereyra Iraola, considerado um pulméo verde que funciona como reserva
ecologica e florestal, conforma um obstaculo para a expansdo da mancha urbana e de certo
modo “isola” a parte sul da interconexao metropolitana. O mesmo se constitui como um dos
elementos que podem ter influido nesta diferenciacdo do corddo horticola platense. O Parque
mencionado teve sua origem na desapropriacao de terras, no ano 1949, por parte do governo a
familia Iraola, entdo proprietaria de grandes extensdes de terra®. Foram expropriados 10 mil
hectares, com o intuito de gerar uma reserva ecol6gica, florestal e arquiteténica, que abarca
além de La Plata parte dos atuais municipios de Berazategui, Florencio Varela e Ensenada. A
area seria destinada para atividades produtivas de reserva natural, educativas e cientificas
(MOROSI et al., 1994; FERNANDEZ ROMERO, 2017). Esta reserva separa a cidade de La

%8 Conforme expde Barsky, “na Argentina, chama-se de “cinturo verde” o espago periurbano formado por uma
rede de fazendas ou hortas familiares - e outras de caracteristicas mais empresariais - que cercam as cidades, cuja
producdo é principalmente destinada a hortalicas de folha verde e de estagdao” (2005, p. 9).

* A producéo a campo é aquela que se realiza de maneira aberta, ao ar livre, sem tecnologia de estufa.

“ De acordo com Fernandez Romero (2017) o entdo governador da provincia aprovou dois decretos N° 1465 e
N° 4393 no inicio de 1949 para desapropriar as fazendas San Juan e Santa Rosa da familia Pereyra, que
ocupavam pouco mais de 10.136 ha, e também algumas terras menores pertencentes a outras familias. No total,
na época, pouco mais de 10.246 ha foram nacionalizados; a area atual de 10.248 ha foi alcancada em 1964

guando mais um e meio hectares foram anexados (MOROSI et al., 1994).
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Plata da expansdo urbana que se configura em torno a capital nacional, como pode ser ver na
Figura 3, permitindo certa compartimentagéo na configuragdo e no desenvolvimento urbano

da cidade, e de seu cordao horticola.

Figura 3: Localizacdo do Parque Pereyra lraola.

¥

RESERVA DE BIOSFERA PEREYRA IRAOLA W%, foistario de

Asuntos Agrarios A
N°2 Plano de localizacién geografica y jurisdiccional Gobierno de la Provincia / [z] N

Area Metropolitana de Buenos Aires

o'

de Buenos Aires.

RESERVA DE BIOSFERA
PEREYRA IRAOLA

-4 La Plata 0 erisso o

o X \%.
o)LL

Fonte: Ministerio de Asuntos Agrarios, Governo da Provincia de Buenos Aires. Realizado
pelo Lic. Juan Pablo del Rio.

Outro elemento relevante a ser destacado tem a ver com 0 acesso a propriedade da
terra dos/das migrantes italianos/as dedicados a producdo horticola. Por um lado, este acesso
se vincula a certa capacidade de acumulacdo de excedente das/dos trabalhadoras/es, que ao
empregar toda a mao de obra familiar conseguem primeiro arrendar a terra e depois alcancar a
compra da mesma. Por outro lado, alguns autores destacam o impacto de certas politicas
publicas destinadas ao setor agrario. No plano nacional, no ano 1943 foi sancionado o
congelamento dos arrendamentos, que obrigava aos donos das terras a reduzir os pregos e
proibia o despejo dos arrendatarios. A medida foi prorrogada numerosas vezes e ficou vigente
até 1969, o que gerou um impacto importante na estrutura da propriedade da terra (BALSA,
1999; HORA, 2012). No plano provincial, aplicou-se uma politica de colonizacdo agricola no
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ano 1936 a partir da lei N° 4418. A mesma previa a criacdo de um organismo especifico
encarregado de selecionar terra apta com o intuito de promover a expansdo da superficie
semeada, incrementar a produtividade, melhorar a capacidade tecnoldgica e aumentar a
quantidade de médios e pequenos proprietarios. Esta politica permitiu o estabelecimento de
3.071 colonos que ocuparam como novos proprietarios 630.000 hectares da provincia
(BLANCO, 2014)*. Estes sdo alguns dos elementos que permitem explicar que em meados
do século XX existia nos arredores da cidade um “espago social formado de proprietarios
horticolas, principalmente italianos e a sua primeira geragio de descendentes” (GARCIA;

LEMMI, 2011, p. 264).

A progressiva extin¢ao das areas horticolas de outras cidades vizinhas, somado a baixa
concorréncia de outras provincias dadas as longas distancias e os elevados custos com
transporte para chegar aos nucleos de maior populacdo, permitiram a producdo horticola
platense facilidade na venda com precos elevados. Para o final da década de 1960, o espaco
ganhou preponderancia como setor produtivo de importancia regional, e as/os migrantes
italianas/os que tinham experimentado um processo de ascensdo social - tanto com 0 acesso
ao arrendamento, quanto a propriedade da terra -, passam em muitos casos a deixar de prover
a forca bracal para cumprir papeis de geréncia e organizacdo. Nos anos 1970 cerca de 70%
dos produtores eram proprietarios de 75% da superficie horticola de La Plata (GUTMAN et.
al, 1987 apud GARCIA; LEMMI, 2011).

No decorrer deste periodo, a partir da pressdo dos capitais norte-americanas e junto
com o desenvolvimento da industria petroquimica, o uso do automdvel se espalhou de forma
notavel no pais e foram impulsionados projetos de ampliacdo e modernizacdo da rede de
estradas rodoviarias (RAVELLA; GIACOBBE, 2005). No caso de La Plata, melhoraram-se
consideravelmente as conexdes com a cidade de Buenos Aires, o que impulsionou um eixo de
crescimento em dire¢do ao norte do municipio que desloca definitivamente o planejamento
fundacional, o qual previa originalmente um crescimento no sentido sudoeste (entorno ao eixo
fundacional, avenidas 51 e 53). Também se incrementa a conexao com o interior do pais e é
criado o primeiro sistema publico de transporte rodoviario de passageiros da cidade. Isto
permitiu a expansdo de outras areas urbanas além das que estavam proximas as redes

ferroviarias, e a cidade aprofunda uma expansdo difusa, de baixa densidade a longas

* para aprofundar as experiéncias de colonizacéo agricola ver De Marco (2018), que investiga uma delas na
cidade de La Plata.
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distancias. Para o final deste periodo, a maioria das redes ferroviarias internas da cidade serdo
desarticuladas, permanecendo s6 a conexdo com a cidade de Buenos Aires.

No ano 1957 o municipio se separa em trés, dando lugar aos municipios agora
autonomos de Ensenada y de Berisso. O porto e as principais industrias petroquimicas ficaram
nos novos municipios que se configuraram em torno a atividade secundaria, deixando a La
Plata se estabelecer com um perfil claramente tercidrio, e com um desenvolvimento
importante de seu cinturdo horticola. Em termos normativos, se promulga a Ordenanca N.°
1943 de 1949 a partir da qual se delineiam alguns codigos para a edificacdo e se estabelece a
preservacdo do tracado urbano original em prol de sua conservacdo historica - mas ainda nao
existe uma normativa que intervenha sobre a area periurbana. Os cddigos de edificacdo se
centram especialmente nas permissdes e habilitagbes construtivas, com foco no centro urbano

da cidade.

Como diziamos, neste periodo de substituicdo de importacdes a cidade experimenta
um incisivo processo de suburbanizacdo dando lugar a uma expansdo difusa. Amplia-se a
demanda de terra num contexto de baixa regulacdo do mercado do solo, 0 que gera areas
muito desarticuladas, crescimento descontinuo com grandes vazios urbanos que em muitos
casos funcionavam como espagos especulativos (DEL RIiO; GONZALEZ, 2017).
Diferentemente da expansdo urbana dos paises do capitalismo central, na Argentina a
expansdo das cidades foi se gerando a partir da subdiviséo de terra rural com pouca ou mesmo
sem nenhuma infraestrutura e nem nenhum tipo de regulamentacdo ambiental. Foi 0 processo
chamado de “loteamentos populares”, protagonizado por trabalhadoras/es assalariados que
conseguiam financiar o acesso ao solo, mas a um solo sem nenhum tipo de equipamentos nem
servicos (CLICHEVSKY, 1975). Os mesmos foram possiveis a partir de uma série de fatores,
que incluem o facil acesso para financiar moradias e o financiamento a prazos longos, a
protecdo legal do Estado aos compradores das terras e o subsidio ao transporte coletivo de
massa (CLICHEVSKY, 2012). Esta modalidade de acesso a terra e a moradia desaparece nos

anos 1970, a partir de uma série de transformacdes que abordaremos na sequéncia.
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2.3 Novo regime de acumulacéo: a aprofundamento da atividade produtiva e
aparicéo de novas formas de habitat no espago periurbano (1970 -2000)

2.3.1 A chegada das/dos trabalhadoras/es bolivianos e a tecnificacdo produtiva

Na década de 1970, em sintonia com o percurso do capitalismo mundial, o pais
experimenta uma serie de transformagdes configurando um novo modelo de acumulagdo. O
novo regime interrompe a industrializagdo por substituicdo de importagdes para impor um
modelo baseado na importacdo de bens e capitais e fundamentalmente na abertura e
valorizagdo financeira. A ultima ditadura militar argentina (1976 — 1982) cumpriu um papel
central na desarticulacdo do projeto nacional — popular que vinha se articulando e estruturou
as bases de um sistema de dominagao centrado nos grandes grupos econdmicos nacionais € 0s
capitais transnacionais (SVAMPA, 2005). Além disso, buscou quebrar a capacidade de
organizacdo da classe trabalhadora que vinha experimentando um processo de crescimento em

torno a militdncia de esquerda (BASUALDO; JASINSKI, 2016).

Na década de 1990 o modelo neoliberal se aprofunda, a partir da adog¢ao do regime de
convertibilidade . Uma reestruturagio produtiva foi impulsionada a partir da abertura
comercial e financeira, da privatizagdo de empresas publicas e da desregulacdo dos mercados
de bens e servicos (CASTELLANI E GAGGERO, 2015), o que gerou saldos enormes de
pobreza, desemprego e instabilidade social, econdmica e politica. Neste contexto, o setor
horticola experimentou um processo de reconversdo tecnologica e de transformagao do sujeito

produtor que mudou significativamente as formas produtivas.

Simonatto (2000) faz uma reconstru¢cdo do desenvolvimento técnico produtivo local,
para mostrar o processo de ado¢do de um novo “pacote tecnoldgico”. Até a década de 1960 a
producdo se realizava de forma manual, com um grande esforco fisico, assim como também
um grande consumo de tempo de trabalho por unidade de superficie. A fertilizagdo era
organica, € o cinturdo horticola era menos extenso. Tratava-se de pequenas superficies

produtivas de rendimentos baixos e producdes que dependiam fortemente das alteracdes

*2 As reformas estruturais neoliberais impostas na Argentina durante a década de 1990 se basearam no modelo
monetario chamado de “regime de convertibilidade™ a partir do qual se ancorou o tipo de cambio a 1 U$ = 18.
Este regime monetario e cambiario rigido foi um dos pilares deste modelo de acumulagdo de capital
caracterizado pela valorizagdo financeira, o predominio de lucros de privilégio de certas empresas e a
transferéncia permanente de recursos ao exterior (CASTELLANI; SCHORR, 2004).
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climaticas. A producao horticola do pais dependia centralmente da RMBA, tendo La Plata ja
um lugar preponderante. A falta de concorréncia e a cercania com a capital permitia, como
dizemos anteriormente, que a capital provincial fosse um centro de alta relevancia econdmica
assentado em torno a horticultura.

Nas seguintes décadas a tecnificacdo da produgdo geraria importantes mudangas.
Dentre as principais, identifica-se a incorpora¢ao do trator (1965 — 1967), a difusdo de
agroquimicos (1970-1973), a adocao de sementes hibridas (1980), e finalmente a difusdo da
tecnologia de estufa (1984) (SIMONATTO, 2000). Todos esses elementos transformaram
radicalmente as relagdes produtivas, e ampliaram-se as areas produtivas ao longo do pais. Ao
mesmo tempo, aumentaram os centros e as redes de comercializagdo incrementando os custos
totais da produgao.

Em sintonia com uma nova onda migratdria, na qual predominavam trabalhadoras/es
que vinham tanto de outras provincias do pais como dos paises limitrofes (DALLE, 2010),
uma nova configuragdo social e cultural comeca a se conformar no cordao horticola de La
Plata nas décadas de 1970 e 1980. Aqueles que chegavam vinham de uma trajetoria migrante
onde geralmente ja haviam trabalhado na cana de acucar (Salta e Jujuy) ou nas vinheiras
(Mendoza), e produto de certas mudancgas - como avangos tecnologicos que despediram forca
de trabalho, entre outras - comecam a se instalar na RMBA (BENENCIA, 2012). Os
produtores bolivianos - ndo somente em La Plata, mas também em outras areas de producao
de hortalicas no pais43 - serdo a partir desse momento os atores-chave para entender as
dindmicas do setor.

Muitos destes migrantes bolivianos transitam um processo de mobilidade social
ascendente atravessando distintas posi¢des do que foi chamado como ‘“escada horticola
boliviana”, pelo pesquisador Roberto Benencia (1997). Se as/os migrantes comegam como
pedes agricolas em distintas regides do pais, com a chegada a RMBA passam a trabalhar
mediante o sistema de parceria (ou meagdo), a partir do qual se estabelece uma relagdao de
transferéncia de meios de producao. Existem distintos tipos de arranjos, mas o mais difundido
¢ aquele em que o patrdo disponibiliza a terra e o meeiro sua forga de trabalho. O pagamento
se da como uma porcentagem acordada dos lucros obtidos (que varia entre 25% e 40%) o que
transfere os riscos ao trabalhador, j4 que ndo tem um pagamento fixo. S3o contratos de

palavra e por um tempo determinado e podem ser de variados tipos. Na década de 1990, o

* para estudos sobre os produtores horticolas em outros municipios ver: Brasky e Vio, 2007 para Pilar;
Benencia, 1997, Pizarro, 2007, para Escobar, e em Benencia, 2012 para um olhar sobre a insercdo dos/das
migrantes bolivianos nos corddes horticolas da Argentina.
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trabalhador das produgdes horticolas de La Plata aportava o trabalho e também os insumos em
80% dos arranjos de parceria®.

O seguinte degrau da escada se dd quando as/os trabalhadoras/es conseguem poupar
um montante de dinheiro para arrendar diretamente a terra e ter acesso — em alguns casos -
também a certos bens de capital como maquinaria e ferramentas, e passam assim para o
contrato de arrendamento capitalista. O arrendamento predomina, ja que os que chegam a ser
proprietarios sdo s6 uma escassa minoria.

Em sintese, nesta década a relevancia do setor horticola de La Plata se consolida
definitivamente a partir de trés processos convergentes: em primeiro lugar, houve uma
intensificagdo da produgdo ligada as transformagdes tecnologicas produtivas com
incorporacdo de capital. A novidade mais importante ¢ a difusdo da tecnologia de estufa que
permite alongar os tempos de producdo, assim como o aprofundamento do uso de sementes
hibridas, fertilizantes e agroquimicos. Em segundo lugar, junto com estas mudancas técnicas
se destaca o processo de incorporacdao de forca de trabalho a partir da migracdo boliviana.
Ambos os processos em conjunto geram aumento quantitativo e qualitativo da producdo
horticola platense. Um terceiro elemento relevante a ser destacado ¢ a definitiva retracdo de
outras areas do Cinturdo Horticola de Buenos Aires, produto do avango da fronteira urbana
(LEMMI & GARCIA, 2011) especialmente nas regides oeste e norte. Deste modo, La Plata
passa a ser um espaco produtivo de alta centralidade e lidera a producao horticola da regido e
do pais.

Assim, algumas das localidades da periferia da cidade que até entdo se vinculavam as
zonas rurais exteriores, comecaram a se imbricar com o tecido urbano e foram alcancadas pela
conurbagdo. Diversos conflitos de usos do solo comegaram a atravessar localidades como
Lisandro Olmos, Melchor Romero, Abasto e Angel Etcheverry, constituindo, assim, “centros

mistos residenciais, de servigos urbanos-industriais e agricolas” (RINGUELET, 2008, p. 5).

Importa destacar também que no processo de producdo platense intervém um outro
fator-chave vinculado a legislacdo especifica do municipio: a existéncia de uma normativa
municipal de prote¢do da terra rural. A mesma foi sancionada no ano 1978, sendo a primeira
normativa de ordenamento territorial do municipio que buscava delimitar as dreas rurais ¢ as
areas urbanas (VERTIZ; DEL RIO, 2020). Essa normativa permaneceu vigente até o ano 2000

quando uma nova ordenang¢a municipal modificou os critérios de ordenamento do municipio.

* Dados da Diregdo da Economia Agraria do Ministério de Produgdo da Provincia de Buenos Aires, 1990.
Disponiveis em Benencia, 1997.
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Mas, ainda que tenham sido introduzidas algumas mudangas significativas (ampliacdo de
permissdes construtivas, aumento da construgdo em altura, entre outros), manteve-se certo
controle do crescimento urbano sobre a area produtiva, através da protecdo do cinturdo
horticola. Diante disso, pode-se dizer que a protecdo do solo rural para a produ¢ao permanecia
sendo um fator importante no crescimento do setor. Ja no ano 2010 sera introduzido um novo
Cddigo de Ordenamento Urbano que possibilita em grande medida a construgdo sobre a area
produtiva, impulsionado fortemente por agentes vinculados ao setor da construgdo (DEL RIO;
LANGARD; RELLI UGARTAMENDIA, 2014). Isto sera um fator relevante para explicar as
transformagoes atuais, nas quais entraremos na ultima se¢ao do capitulo.

Através deste breve percurso historico, pode-se observar como a atividade produtiva
do cordao horticola platense possui relevancia particular que se materializa tanto na
quantidade, quanto na qualidade da producdo, como no lugar central que tem este setor
produtivo no abastecimento nacional. O periurbano platense ocupa hoje mais de um terco da
superficie do municipio de La Plata. Concentra um ter¢o da producdo provincial e ¢
responsavel pela provisdo de 82% dos legumes que sdo vendidos no Mercado Central de

Buenos Aires (STAVISKI, 2010) .

2.3.2 Novas formas de habitat: ocupacdes de terras e condominios fechados

A instauracdo do regime neoliberal tem consequéncias profundas na estruturagao
urbana, com transformagdes que vao modificar as formas de ocupacdo e os modelos
residenciais dominantes. Desde a ditadura militar comegaram a impulsar-se politicas que
buscavam hierarquizar o espago urbano metropolitano, expulsando os setores populares do
centro da cidade através da erradicacdo das “vilas miséria” (OSZLAK, 1991). Ja nos anos
1990 se instala definitivamente um patrdo de urbanizacao fragmentado e excludente baseado
na logica especulativa de obtengdo de rendas. A RMBA foi particularmente impactada por
estas mudancas. Ao mesmo tempo, muitas das areas industriais foram desativadas e
convertidas em novos centros de consumos: shopping centers, cinemas, centros de
entretenimento, entre outros. A construcdo de um novo sistema de rodovias impulsionou e
aprofundou estas mudancas permitindo o deslocamento até espacos ainda mais distantes, nos

limites urbanos. A cidade comecou se expandir de forma cada vez mais difusa, deixando de

* As pesquisas mais recentes apontam a falta de dados atualizados para caracterizar o peso da produgéo
horticola na década atual (FERRARIS; FERRERO, 2018; FINGERMANN, 2018) mas estima-se uma
continuidade na tendéncia de crescimento da superficie e da producéo.
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ser um tecido compacto e avancando sobre superficies rurais de maneira dispersa (PINTOS,
2013).

Como apontdvamos no Capitulo 1, os processos de segregacdo e a fragmentacdo
urbana passam a ser predominantes, ao gerar-se espagos desiguais e desarticulados, ilhas de
diferenciacdo territorial e social. Segundo Pintos (2011) esta logica de um “modelo
especulativo rentista” teve seu maior impacto nas formas residenciais, configurando-se duas
formas contrapostas que “competem” — embora de forma muito desigual — pelo acesso ao solo
localizado na periferia. Por um lado, promotores imobilidrios comegam a construir areas
residenciais exclusivas destinadas a setores de classe média e alta que se instalam em
condominios fechados nas periferias, atraidos pela oferta de “seguran¢a” e de uma “volta a
natureza” que procura afastd-los do conflito e do “caos” urbano. Por outro, os setores
populares expulsos do centro da cidade e excluidos do acesso ao mercado formal, comecam a

protagonizar ocupagdes coletivas de terras.

No contexto de uma profunda recessdo econdmica que deixou a amplos setores
trabalhadores/as na pobreza e no desemprego as ocupacdes coletivas de terras* se configuram
como uma modalidade de acesso ao solo e a moradia de amplos setores da populagéo,
caracterizadas por serem massivas, planejadas, e com aspiracOes de se integrar na trama
urbana regular (CRAVINO, 1999; MERKLEN, 1991, 1997).

A organizacdo social baseada no territorio assume um significado central, em um
mundo onde a integracdo social através do mercado de trabalho formal estava em plena
decomposicdo. Merklen (2000) analisa o surgimento das ocupaces de terra a partir de pensar
a integracdo como uma questdo nodal: no contexto de um pais que ja ndo garantia a amplos
setores da sociedade a possibilidade de integracdo cidada pela via do mercado de trabalho
formal, as ocupac¢Oes de terra aparecem como uma nova estratégia dos setores populares, que

buscam se integrar ao tecido urbano - e a sociedade - por meio de sua inscricéo territorial®’.

Para Gonzalez (2010) além da politica urbana neoliberal e da condicdo dos/das
trabalhadores/as excluidos do mercado de trabalho formal, é necessario levar em conta a

“nova forma que assume 0 Estado na periferia urbana”. No marco do novo regime politico, os

% Na bibliografia argentina esta nova modalidade de habitat dos setores populares ¢ chamada de “assentamentos
populares”. e distinguem-se das “vilas” pelo seu caracter coletivo e planificado (para uma compreensdo mais
profunda da distingdo entre vilas “assentamentos”, ver Cravino 2006).

T Autores como lzaguirre & Aristizabal (1988) se dedicaram a estudar os primeiros casos em Quilmes, Merklen
(1991), Cuneya (1985) em La Matanza, entre outros.
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governos impulsionam politicas sociais focalizadas através das quais transferem recursos de
forma paliativa a grupos pontuais, seguindo as receitas colocadas pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Instaura-se assim uma dindmica segundo a qual
as organizagOes sociais no territdrio procuram obter recursos em uma pratica de trocas e
intercambios onde a acumulagéo politica de figuras locais também estd em jogo. Prolifera, na
arena local, uma grande quantidade de atores (ONG’s, igrejas, organiza¢des sociais, partidos
politicos) que disputam a gestdo do territorio, o que vao imprimir um carater organizativo a

esta forma de habitar dos setores populares.

Além disso, a sangdo do Decreto-Lei N° 8912 no ano 1977, que deu fim ao processo
conhecido como loteamentos populares de acesso a propriedade da terra de amplos setores
trabalhadores, contribuiu também - embora ndo imediatamente - com o crescimento das
ocupacdes de terras na RMBA (RELLI UGARTAMENDIA, 2018). Esta forma de acesso ao
solo teve um lugar preponderante na dindmica urbana argentina, e seu fim marcou o inicio das
ocupacdes de terras, que iniciam no pais tempos depois que em outras cidades de América
Latina (DEL RIO Y GONZALEZ, 2017).

Na cidade de La Plata especificamente, ocorreu um amplo crescimento das ocupacdes
de terra na década de 1990, quando as consequéncias do modelo neoliberal deixaram expostas
as impossibilidades de acessar a moradia pelas vias do mercado formal de terras para amplos
setores. Se durante a década de 1980 se registraram 9 ocupacgfes de terras no municipio, na
década de 1990 se contabilizaram 37 ocorréncias de ocupagdes, um aumento de 400% “°. As
ocupacdes se concentraram em diferentes pontos do municipio de maneira dispersa. Sera na
década seguinte que o aumento continuo das ocupacdes se concentra na area sul e oeste do

municipio, competindo pelo solo com o corddo de horticultura.

Como adiantamos, outra modalidade residencial que prolifera nesta década sdo o0s

condominios fechados®, que experimentaram um auge na Argentina a partir do impulso das

*® O Decreto-Lei N ° 8912, sancionado no marco da Gltima ditadura militar, é a primeira normativa provincial de
ordenamento de usos do solo, e eleva os padrfes urbanisticos que devem cumprir os lotes para ser urbanizados.
* Del Rio y Gonzales, 2017 a partir do Registro Plblico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios
(RPPVAP, 2015), Subsecretaria Social de Tierra, Urbanismo y Viviendas del Ministerio de Infraestructura de la
Provincia de Buenos Aires.

%0 Retomamos a distingdo conceitual que Eudes Leopoldo (2017) faz em sua tese de doutorado entre
condominios fechados e loteamentos fechados a partir das obras de Arlete Moysés Rodrigues (2013) e Maria
Encarnacdo Beltrdo Spdsito e Eda Goes (2017), pois os primeiros implicam um condominio e aqueles que o
habitam séo coproprietarios das areas comuns, enquanto os segundos sdao antes estratégias de fechamento de
incorporadoras imobiliarias que se apropriam de areas publicas sem pagar os impostos correspondentes. Na
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inversoes privadas e da difusdo de um “novo modo de vida” promovido para os setores de alta
renda (SVAMPA, 2001; PINTOS, 2017). Este tipo de modalidade residencial destaca por sua
exclusividade e por se localizar na periferia das cidades, processo que foi chamado por Torres
(1998) como “suburbanizagao das elites”. Os mesmos se enquadram na procura de uma “volta
a natureza”, de um espago amplo e verde de alguns setores que contam com o capital
necessario para fazer do periurbano uma escolha para viver longe do aglomerado urbano
(PINTOS, 1993) °.

Em consonéncia, crescem e se multiplicam grande quantidade de rodovias que
aprofundam a circulacdo através do uso do automovel particular gerando espacos de acesso s6
para quem conta com este meio de transporte, de forma andloga ao urban sprawl norte
americano (Capitulo 1). Em La Plata, este grande crescimento ocorreu principalmente na zona
norte do municipio (no eixo de circula¢do que se comunica com a cidade de Buenos Aires). O
inicio da construcdo da rodovia Buenos Aires — La Plata no ano 1985 impulsionou isto em
grande medida. Também crescem, embora em menor proporcao, os condominios fechados na
regido oeste, ao redor da Rodovia Federal 2. Como argumenta Jaramillo (2008) estradas e
rodovias s@o elementos centrais que estruturam a expansdo urbana e neste caso foram eixos
para a proliferacdo de condominios fechados, em consonancia com o transporte individual em

carros particulares dos habitantes destes espacos.

Temos entdo, para o final do século, um panorama complexo formado por uma
multiplicidade de atores e processos com interesses contrapostos, que moldam, configuram,
modificam o espago periurbano platense. Um cord&o horticola consolidado como um centro
de abastecimento central para a regido, com as/os trabalhadoras/es bolivianas/os como atores
centrais do processo produtivo. Ao mesmo tempo, as ocupacles de terras surgem e se
configuram como uma modalidade possivel de acesso a terra e @ moradia de vastos setores
excluidos e marginados. As ocupac@es de terras se incrementam na cidade e experimentarao
uma explosdo nas seguintes décadas, competindo com o0s usos produtivos do solo rural.
Também os promotores imobiliarios desenvolvem uma oferta para classes médias e altas que
se deslocam as periferias a partir da expansdo de diversas formas de condominios fechados,

como modalidade residencial exclusiva e excludente. Nesta década, 1990, sera o setor norte

Argentina o termo “urbanizaciones cerradas” pode se utilizar de maneira analoga a “condominios fechados” e
sdo este tipo de projetos os que proliferam na década de 1990, tanto sob a figura de “Bairros Fechados” (Barrios
Cerrados) quanto de “Condominios rurais” (Clubes de campo). Nas décadas seguintes, os loteamentos fechados
comecaram a ganhar mais forca.

5! Isto se intensificou a partir da pandemia de COVID-19, quando cresceu a procura por moradias e espacos
amplos, com quintal e longe das aglomeracdes.
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do municipio o de maior recepg¢do dos mesmos (o mais proximo a capital nacional) avangando
sobre uma area produtiva, e nas seguintes décadas se expandirdo também até o eixo oeste,

sobre a Rodovia Nacional 2.

Além dessas duas modalidades residenciais que se localizam nos extremos da
piramide social (ocupagdes do solo e urbanizagdes fechadas), na préxima década os
loteamentos abertos comecam a aparecer com maior for¢a em areas periurbanas distantes do
centro, como uma forma de expansdo urbana que atrai e responde a uma demanda de setores
médios. Tanto os promotores imobilidrios como os pequenos investidores comecam a realizar
operagdes de conversao de terrenos rurais em terrenos urbanos, obtendo enormes rendas com
a captura do aumento do valor do terreno. Dessa forma, sdo incorporados novos agentes e
praticas que disputam e participam do processo de urbanizagdo rumo ao oeste. No proximo
capitulo nos dedicamos a entrar nos intersticios de alguns desses atores-chave que estdo
produzindo a cidade nesse espago fronteirico. Mas, primeiro, ¢ necessario entrar pontualmente
nas implicagdes que o Codigo de Ordenamento Urbano sancionado em 2010 teve para o

planejamento e gestao urbana da cidade.

2.4 O Codigo de Ordenamento Urbano de 2010: suas implicagdes no oeste do
municipio

Dissemos que um dos elementos que contribuiram para dar maior centralidade
produtiva ao corddo horticola de La Plata estd ligado a protecao dos usos da terra rural
estabelecida pela regulamenta¢do municipal do ano de 1978. A mesma vigorou até o ano de
2000, quando foi promulgado um novo Cédigo de Planejamento Urbano através da Portaria
9231/00. Nesse regulamento, embora a area urbana tenha sido ampliada e tenham sido criadas
areas para condominios fechados na periferia rural (LOSANO, 2011), entre outras
modificagcdes, mantém-se algumas protecdes do solo rural do municipio. Serd com a
aprovacdo e implementagdo da Portaria 10.703 de 2010 que as logicas de planejamento e os
mercados fundiarios da cidade sofrerdo uma ruptura ainda mais significativa (LOSANO,
2011, 2017, VERTIZ; DEL RO 2020, DEL RiO; BAER, 2021), especialmente em relagdo a

zona rural do municipio.
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Entendendo que as caracteristicas ¢ o comportamento do mercado imobilidrio estdo
fortemente relacionados com as normas urbanisticas da cidade, propomos nesta secdo um
estudo aprofundado das implicagdes da sancao do COU® que vigora em nossa cidade.

A nova normativa foi possivel gragas a articulagdo de uma série de condig¢des e atores
que deram origem a um “novo bloco de poder”, representativo das demandas do setor
imobiliario da constru¢do (VERTIZ; DEL RIO, 2020). A desaceleracdo da reativacao
econdmica que vinha ocorrendo desde 2003 no pais, somada a crise econdmica de 2008 e a
uma série de rearranjos na correlacdo de for¢as em nivel local — com mudanga na gestdao
municipal em 2008 — possibilitou a cooperagio entre os entrantes> atores governamentais e
uma série de atores privados para construir um novo cédigo de ordenamento na cidade.
Céamaras da constru¢do, empresas privadas e associacdes profissionais foram protagonistas de
um debate breve e fechado™ que teve também um suporte simbolico fundamental: o da midia
local (VERTIZ, 2016). Dessa forma, outros atores com diferentes demandas e posicdes
(outros profissionais, universidade, organizagdes sociais) ficaram de fora do debate sobre um
Codigo que se apresentava como uma ferramenta que traria “progresso”, “emprego” e
“desenvolvimento” (VERTIZ; DEL RIO, 2020). Sem diagnosticos, estudos ou audiéncias
publicas, esse grupo de atores conseguiu redigir uma norma que, longe de ser um mero

instrumento técnico, definiria a politica urbana da proxima década.

Das diferentes modificagdes do novo cddigo, interessa-nos rever especificamente
aquelas ligadas a expansdo do perimetro urbano, ou seja, enquanto os limites municipais
permaneceram os mesmos, estamos falando daqueles instrumentos que possibilitam a

conversao da terra rural para solo urbano.

= Condominios fechados

n 55 4

A area para a construcdo de "Clubes de Campo"” > é ampliada, e isso € feito de duas

formas especificas. Por um lado, a Zona de Clubes de Campo (CC), é alargada em relagdo a

>2 Abreviatura do Codigo de Ordenamento Urbano.

>3 Refere aos governantes que ganharam as eleicdes e entram no poder.

> A celeridade com que o novo c6digo foi aprovado fica evidente ao ver o nimero de portarias que foram
posteriormente revogadas por incompatibilidade com a legislacdo provincial. (Para mais informacGes, ver
VERTIZ: DEL RIO, 2020, Quadro 2, p.9).

% E mantido o nome em espanhol, tal como aparece na normativa. Na Argentina existem dois tipos de
condominios fechados em termos legais: os Clubes de Campo e os Barrios Cerrados. Uma das diferengas entre
os dois é de cunho historico, ja que os Clubes de Campo constam na legislagdo provincial de 1977 (Decreto-Lei
8.912) e possuem regulamentagdo especifica de 1986 (Decreto N° 9.404/86). Por outro lado, os condominios
fechados sdo posteriores e sdo regulamentados apenas em 1998 (Decreto N° 27/98). Segundo Acquarone (1998),
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area delimitada no anterior regulamento do ano 2000, expandindo-se para o outro lado da
Rodovia Nacional 2, conforme mostra a Imagem X. Esse aumento é de aproximadamente
1.600 hectares, razdo pela qual a area total destinada aos Clubes de campo mais que dobrou
(eram 1.200 hectares de CC delimitados na Portaria do ano 2000). Esta extenséo é realizada

em area de producdo horticola (Rural Extensiva).

Figura 4: Area para Clubes de Campo 2000 - 2010

2000 2010

>2Z

N
A

[_] Zona Clubes de Campo

Fonte: Elaboracéo propria com base nos mapas das Portarias 9231/2000 e 10703/2010.

Por outro lado, embora na carta original tenha sido estabelecida uma "Zona de Reserva
para Clubes de Campo" (Art.24), este artigo € posteriormente revogado pela Diretoria
Executiva®, o que abre a possibilidade de ampliacdo da zona Clubes de Campo em diferentes
areas do meio rural, sem delimitagéo ou critérios estabelecidos. Como mostra Losano (2011),

outro elemento distintivo entre os dois estaria marcado pelo tipo de equipamento comunitario. Enquanto os
Barrios Cerrados compartilhariam apenas as vias de circulacdo e espagos minimos de funcionamento, os Clubes
de Campo se caracterizariam por possuir amplos espagos de recreacdo e lazer, como campos de golfe, lagoas
para esportes nauticos e outros. Nos Barrios Cerrados, a area loteada seria maior e, portanto, o custo de
manutenc¢do seria menor, enquanto os Clubes de Campo seriam mais exclusivos devido aos altos custos desses
espacos de lazer. No entanto, atualmente alguns Barrios Cerrados contam também com grandes espacos
desportivos, sendo que a diferenga entre os dois reduz-se em muitos casos a legislago que os rege.

De fato, em 2003, a Provincia, em um acordo com o Municipio de La Plata, transferiu para a 6rbita local a gestdo
dos procedimentos de aprovacao de Condominios, Clubes de Campo e Barrios Cerrados e é a mesma delegacédo
municipal a que os ordena, sem fazer uma distingdo especifica entre os dois.

% Medidas aproximadas feitas pela autora a partir do CartoArba.

*" Decreto 1007/10
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enquanto os Clubes de Campo tém uma area minima de 10 hectares, e as produgdes horticolas
sdo em média de 5 hectares, “serdo perdidos pelo menos duas quintas horticolas para cada um
destes empreendimentos imobiliarios” (p. 90). Ao mesmo tempo, o alargamento da Zona CC
redefine o preco do terreno e a sua condicdo, que passa de ser vendido por hectares (o terreno
como meio de producéo) para ser vendido por lotes (o terreno como suporte construtivo). A
localizacdo da Zona de Clubes de Campo é inteiramente no periurbano oeste da cidade.

=  Ampliacio da area urbana

Além das areas especificamente designadas para Clubes de Campo, novas areas urbanas
sdo criadas na periferia do municipio para um total de 412 hectares, onde anteriormente eram
areas complementares ou rurais (LOSANO, 2017). Essas zonas distribuem-se em pequenas
superficies proximas ao transbordo urbano, e em maior medida no setor oeste. Engquanto as
ampliacOes do norte e do sul estdo localizadas nos limites municipais, as ampliagdes do oeste

estdo localizados mais proximos da area urbana®.

Com essas duas modificaces (Clubes de campo + extensBes gerais) a area urbana do
municipio aumenta em quase 10% (LOSANO, 2011).

= Indicadores Urbanos

No entanto, 0 aumento da area ndo é o Unico recurso que permite o aumento dos usos
urbanos no municipio. No Cédigo de Ordenamento Urbano do ano 2010 (COU 2010, de aqui
em diante) também sdo introduzidas uma série de modificacBes que serdo centrais para a

compreensdo das l6gicas construtivas da década seguinte.

H& uma dessas modificacbes que nos interessa particularmente: € retirado ‘“um
instrumento que limitava a subdivisdo indiscriminada das periferias urbanas sem transferéncia
urbana e reduzia a superficie urbanizavel dos empreendimentos imobiliarios" (DEL RIO;
BAER, 2021, p.173). Na normativa do ano 2000, foi estabelecido um ndmero minimo e
méaximo de unidades funcionais por parcela (CUF/m2), regulando assim a intensidade com
que a figura da Propriedade Horizontal (PH) poderia ser utilizada em cada uma das areas de
uso do solo. Ao retird-lo, a construcdo de empreendimentos imobiliarios € habilitada a partir

da figura do PH sem qualquer limite. Paralelamente, € eliminado o numero de habitacGes

%8 para ver especificamente as 4reas de expanséo ver Losano, 2011, Figura 5.
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unifamiliares permitidas na Zona Industrial Mista e nas Zonas Complementar e Rural. A
eliminacdo desses dois elementos é central, pois possibilita a venda de varios terrenos em
areas ndo urbanizadas na modalidade PH (LOSANO, 2017). Isso, como mostra Ventura
(2022), incentivou as expectativas das classes médias e das incorporadoras imobiliarias que
passaram a aumentar as compras de fragdes rurais indivisas para subdividi-las sob a figura de

condominio, como veremos no proximo capitulo.

Mais um elemento nesta direcdo ¢ a “densificagdo da constru¢do por excegdo”, que
permite a aplicacdo de indicadores da area urbana para terrenos localizados em éreas de

reserva ou areas rurais intensivas, quando séo lotes inferiores a 900m2.

Outro elemento € a introducéo da figura de Projetos Especiais ou Privados em areas rurais,
gue segundo Del Rio e Baez (2021, p.173), € um "dispositivo para desenvolver usos rentaveis
em &reas subvalorizadas". Entre a lista de possiveis projetos especiais enumerados pelo COU
estdo: Clubes de Campo, shopping centers de grande porte, complexos turisticos e hoteleiros,
entre outros (Art. 189). Neles “podem estabelecer indicadores urbanisticos e outras condig¢des
relacionadas aos equipamentos urbanos especificos proprios das caracteristicas e escala do
projeto”. (COU, Art.190, p.43).

Diferentes consequéncias emergem dessas modificacdes técnicas que revisamos com foco
na zona oeste da cidade. Em primeiro lugar, gera-se um forte aumento do valor dos imoveis,
dado o aumento do seu potencial construtivo. Longe das ideias que postulam que a maior
oferta implicaria em queda de precos, tem-se mostrado que a forte atividade especulativa
permite um aumento das rendas para os diferentes agentes da construcdo envolvidos. Assim,
0s pregos dos terrenos aumentaram 600% de acordo com o estudo de Losano (2011) para a
area urbana. Em segundo lugar, o uso residencial em areas ndo urbanas é promovido através
da figura do PH, que permite a urbanizacdo em 4areas rurais ou complementares, mas sem
requisitos de servicos ou infraestrutura. 1sso contraria o atual Decreto-Lei 9.812, que restringe
as areas sem infraestrutura a uma unica residéncia unifamiliar por lote. A partir de 2010,
varias moradias por lote sdo permitidas em La Plata. Isso contribui para o crescimento da
cidade em baixas densidades na periferia, sem garantir servicos basicos. Como bem resumem
Del Rio e Baer (2021, p.172), a gestdo da expansdo urbana “¢ mediada pela predominancia de
politicas fundiarias que visam facilitar a mercantilizacdo do espaco urbano e 0s mecanismos

de transferéncia de riqueza mediados pela apropriacéo da renda do solo”.
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Propusemos neste capitulo construir uma analise historica do processo de formagdo e
consolidagdo do periurbano oeste do municipio, com foco nos processos econémicos,
politicos e sociais que definiram um espaco produtivo de relevancia nacional. A periodizacao
baseada em modelos de acumulacdo buscou partir das condi¢cBes econdmicas em nivel
nacional para compreender o0s processos pelos quais as politicas publicas nacionais e
provinciais contribuiram a circulacdo e chegada de diferentes grupos migratorios que se
inseriam como médo de obra produtiva. Primeiro trabalhadores ultramarinos, liderados por
camponeses italianos, e depois migrantes de paises vizinhos se estabeleceram na periferia da
cidade para fornecer forca de trabalho para o setor primario. Véarios fatores convergiram na
consolidagdo de um cord&o horticola que se tornaria relevante a nivel nacional, como fonte de
abastecimento de produtos frescos para a maioria da populacdo urbana do pais. Ao mesmo
tempo, nas ultimas décadas, comecaram a surgir novas formas de habitat residencial que se
instalam nas periferias, disputando desde diferentes pontas da pirdmide social - urbanizagdes
fechadas e ocupaces de terra - 0s usos da terra com a area produtiva. Os loteamentos abertos
também comecam a surgir nessa area periurbana produtiva, com diversos agentes e logicas
gue se inserem nesse processo de transformacdo. O foco na regulamentacdo urbanistica
municipal ao longo dos diferentes periodos procurou reconstruir as formas pelas quais o
estado municipal concebeu a gestdo do territorio, com base na premissa de que existe uma
forte ligagéo entre a regulamentagdo urbana e a dindmica de crescimento da cidade. A énfase
dada as transformac@es provocadas pela promulgacéo do Cédigo de Ordenamento Urbano em
vigor desde 2010 segue esta linha de raciocinio, na medida em que argumentamos que as
mudangas e modificacdes que ele permitiu condicionardo a dinamica da expansdo urbana na

década seguinte, que examinaremos no préximo capitulo.
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Capitulo 3: Recursos, estratégias e experiéncias de atores heterogéneos e

desiguais.
De alguma maneira é preciso morar. No campo, na pequena cidade, na
metrdpole, morar como vestir, alimentar, é uma das necessidades basicas
dos individuos. Historicamente mudam as caracteristicas da habitacéo, no
entanto é sempre preciso morar, pois ndo é possivel viver sem ocupar
espaco.

Arlete Moysés Rodrigues,1988

Introducgéo

Como vem sendo trabalhado, a hip6tese que se sustenta nesta dissertacdo é a de que o
processo de transformacdo da area periurbana oeste de La Plata a partir da dindmica de
expansdo urbana é impulsionado por diferentes atores e grupos sociais em conflito, que lutam
para construir o espaco urbano com caracteristicas, recursos, e experiéncias desiguais e
heterogéneas. A partir disso, neste capitulo examinamos as formas pelas quais certos atores
estdo transformando a area, procurando dar conta de suas praticas e Idgicas singulares que se

entrelacam de forma complexa na producdo desta parte da cidade.

Se, como desenvolvemos no Capitulo 2, o periurbano oeste de La Plata tem sido
historicamente um espaco produtivo, os trabalhadores da terra sdao um ator fundamental
nesse processo. As terras que produzem sdo arrendadas a empresas imobiliarias locais que
administram grande parte das propriedades periurbanas. Ao mesmo tempo, essas imobiliarias
promovem loteamentos e urbanizacdes quando veem potencial de rentabilidade superior ao
uso agricola, pressionando pela urbanizagdo do cinturdo horticola. Os proprietarios dessas
terras encontram-se no dilema de continuar com o arrendamento rural ou iniciar processos de
parcelamento, em alguns casos se encarregam de todo o processo em outros vendem suas
terras para incorporadoras especializadas que comecam a surgir no mercado. As exigéncias
legais ditadas pelo Estado imp&em marcos de acdo que sdo negociados e disputados, com um
municipio que tem papel central na regulacdo do uso do solo. Setores excluidos do acesso
formal a moradia também fazem parte da producdo desse espaco periurbano, por meio da

ocupacdo do solo — fiscal, ou privado, produtivo ou vazio — em busca de um lugar para morar.

Esta-se diante de um processo de expansao urbana, cuja caracteristica mais marcante -
ao contrario do que se veem nas realidades do norte ocidental onde as formas de expansdo
parecem ter caracteristicas homogéneas nas quais se sobressaem algumas formas sobre outras
- € a coexisténcia de distintas formas de ocupacéo e uso do solo que marcam a peculiaridade

local. A expansdo urbana para o oeste ocorre entdo em mdltiplas formas contrapostas e se
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desdobra sobre terras de producdo horticola, gerando uma tendéncia de deslocamento da area

periurbana produtiva mais importante do pais.

Neste capitulo perguntamos, entdo, quem e de que maneira estdo realizando a
expansdo urbana no oeste periurbano de La Plata no momento. Para isso, vamos nos focar nas
localidades de Abasto, Lisandro Olmos, Angel Etcheverry e Melchor Romero, por se
encontrarem no coracdo do corddo horticola e ser o I6cus das transformagGes mencionadas
(Mapa 2). O foco da analise estara situado no periodo 2010 - 2022 no intuito de abordar as
tendéncias que proliferaram desde a sanc¢do do ultimo Cddigo de Ordenamento Urbano do

municipio até hoje.

Mapa 2: Expansdo urbana no periurbano oeste do municipio de La Plata
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Fonte: elaboracgdo prépria com o programa QGIS 3.16.10

3.1 Viver e produzir nas quintas
Ser produtor marca uma forma particular de habitar o periurbano, onde as relagdes e as

condigdes de trabalho na terra determinam grande parte do cotidiano. Embora alguns
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produtores tenham acesso a propriedade da terra — em geral em locac¢Bes ainda mais afastadas
dos centros urbanos — e também existam produgdes do tipo empresarial (BOZZANO, 2000;
BENENCIA, 2009), o arrendamento é a forma de propriedade predominante na agricultura
familiar. Arrendam entre 1 e 5 hectares que sdo trabalhados com toda a mao de obra familiar,
em configuracBes que incluem vinculos que se estendem além do nucleo primario (avds, tios,
sobrinhos, primos). Conforme discutido no Capitulo 2, sdo principalmente migrantes
bolivianos ou migrantes do norte do pais (GARCIA; LE GALL, 2009) que chegam por meio
de redes familiares e/ou contatos com outras familias que ja migraram anteriormente
(BENENCIA; GEYMONAT, 2005; PIZARRO, 2009).

Ramona®, uma das entrevistadas, € uma das produtoras que aluga terras para viver e
produzir. Ela chegou a Argentina no ano 2007 através de uma conhecida da cidade onde
morava, nos arredores de Tarija, sul da Bolivia. Ramona migrou em busca de um emprego
que lhe permitisse ser independente, fugindo de uma situacdo familiar de abandono e
opressdo. Ela trabalhou por muitos anos como meeira, enquanto criava trés filhos. Se orgulha
de ser uma mae solteira exigente e sorri de orelha a orelha quando diz que os dois mais velhos
levaram a bandeira para a escola®. Ha quatro anos conseguiu arrendar a terra ela mesma, a
partir de um aluguel compartilhado com colegas da organizacdo da qual participa. Isso
permite que ela trabalhe um pouco menos de meio hectare sozinha e saia da relacdo de

parceria.

O ritmo de seu cotidiano é marcado pelos tempos e dindmicas de producdo. No verao
o dia comega com o sol, por volta das 4 ou 5 da manha. O amanhecer é usado para trabalhar o
méximo possivel antes do calor do meio-dia. Carpir, sulcar, raspar, irrigar®, sédo algumas
das tarefas compartilhadas por homens e mulheres, enquanto os trabalhos "mais pesados”,
como curar ou espalhar o esterco, séo geralmente deixados a cargo deles. Por volta das 11 da
manhd, as mulheres param para fazer o almogo e receber as criangas que voltam da escola.
Algumas familias tém cozinha com cilindro de gas, mas muitas vezes acendem o fogo e
cozinham diretamente na lenha, do lado de fora. Ramona, por exemplo, tem um espago aberto

para isso, e no inverno ela prefere acender o fogo para poder se aquecer.

% Todos os nomes proprios foram alterados para preservar o anonimato das pessoas.

% Sobre processos de mobilidade e expectativas de ascensdo social ligadas a educacdo na area de horticultura,
ver Lemmi, Morzilli e Moretto, 2018.

ot Carpir e raspar refere-se ao ato de limpar a terra para remover grama inutil ou prejudicial; Sulcar refere-se a
fazer sulcos na terra para semear; Irrigar é derramar agua, regatr.
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Ao final da tarde, quando diminuem as temperaturas, o trabalho volta para as quintas.
Na area periurbana de La Plata, predomina a producgéo com estufas®, de modo que grandes
extensdes de plastico branco se impdem na paisagem (GARCIA, 2011). As altas temperaturas
no verdo impedem o trabalho ao meio-dia, por isso é feita uma pausa de algumas horas e
recomeca o trabalho a tarde, até o sol se pbr, 0 que pode ser mais 5 ou 6 horas. O trabalho
envolve muitas horas de cocoras ou posi¢bes curvadas, com consideravel esforgo fisico e
consequéncias para a salude. Soma-se a isSO 0 uso constante de agroquimicos, que esta
deixando consequéncias tanto em criancas quanto em adultos (ABADIE; BURONE;
CITTADINO, 2019). No caso das mulheres, o trabalho produtivo se soma as tarefas de
cuidado e reproducdo na casa, que envolvem ndo apenas cozinhar, cuidar e preparar os filhos
para a escola, mas também lavar a roupa a mao, limpar a casa e fazer as compras. Como disse
Irene, outra entrevistada, quando perguntamos sobre sua ocupagdo: “E... fago tudo. Sou
quintera, mas também cuido das criancas, lavo, cozinho, organizo o restaurante popular, vou
e volto, tudo”. No inverno, os horarios sdo encurtados, juntamente com as horas de luz do dia,
e o trabalho é menos intenso. As hortalicas folhosas predominam (alface, acelga, espinafre,
manjericdo, couve, salsinha) e a demanda de producdo é reduzida em relacdo a estacdo

quente.

As moradias dos produtores variam em estreita relacdo com a forma de posse da terra.
Aqueles que conseguem tornar-se proprietarios podem, ao longo dos anos, (auto)construir
uma sala com material de alvenaria, a qual vdo incorporando espacos gradualmente de acordo
com a capacidade de poupanca que conseguem. Quem aluga, salvo 0s poucos casos em que 0
terreno ja tem construcdo de tijolos, mora em barracos de madeira que eles (auto) constroem
em poucos dias. Em geral, quatro paredes de madeira e um telhado de chapa metalico é o
minimo para uma familia morar — seja como meeiro ou alugando a propria terra. A partir dai,
dependendo das possibilidades, mais cémodos podem ser adicionados, dependendo dos
membros da familia, um espaco de cozinha, pisos de cimento, isolamento para evitar a chuva.
Os banheiros geralmente séo construidos fora das casas, e a inexisténcia de rede de esgoto na

area faz com que sejam com fossa.

Numa manha de julho, Ramona me cumprimenta e a primeira coisa que ela diz é: “Esta
muito frio, ndo sei mais com o que nos cobrir. No inverno passamos mal, ndo ha como parar o

frio e o vento que entra pelas frestas da madeira”. Em contraste, destaca como as casas sao

%2 A producdo em estufa permite prolongar tanto os periodos de colheita como as variedades, aumentando as
possibilidades de produgdo, especialmente no inverno.
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frescas no verdo. O arrendamento como forma de aceso a terra esta intimamente ligado a estas
condicBes de vida, uma vez que quem se dedica a atividade agricola depende da renovacéao
dos contratos de arrendamento (a cada dois ou trés anos), impossibilitando a fixacdo em local
fixo e, portanto, tanto a construcéo de casas de material permanente, mesmo quando ha renda

de boas colheitas.

Irene diz numa tarde de maio que ndo sabe o que vai fazer, porque seu contrato de
aluguel estd prestes a terminar: “E... eles nos pedem muito. Eles querem aumentar muito viu,
e acho que ndo vamos ficar. Estamos a procura de outra quinta, que ndo saia tanto”. O
deslocamento entre diferentes quintas na mesma area é frequente, principalmente diante de
aumentos nos precos dos arrendamentos, embora envolva grandes custos e diversos arranjos
(venda ou compra de estufas j& investidas, por exemplo), 0 que maximiza os esfor¢cos de
renovacgdo do arrendamento no mesmo lugar. Isso depende das negociacdes com 0S poucos
agentes imobiliarios que administram o mercado de terras horticolas na area. Os contratos de
arrendamento sdo ora por escrito, ora sdo consumados por um acordo entre as partes que nao
tem correlacdo juridica, sem qualquer politica municipal para regulamenta-los. Apesar de ser
a area horticola mais importante do pais e ocupar um terco da area municipal, as/os
produtoras/es bolivianos ndo s6 vivem e produzem as margens da cidade, mas também estdo a

margem da politica local e do olhar social.
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Imagem 1: Produtoras horticolas

=

Fonte: rquio da pesquisadoa. Abrl 201.

Imagem 2: Quinta de producéo horticola
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Fonte: arquivo da pesquisadora. Dezembro 2020.

3.2 Gerenciar, apresentar documentacao e fazer papelada: proprietarios rurais

gue produzem lotes urbanos.

As mesmas imobilidrias que arrendam sdo algumas das que promovem projetos de
loteamento urbano dessas terras produtivas. Fazem-no tanto gerindo a comercializagdo dos
hectares rurais que depois ficam nas médos de empresas especializadas em desenvolvimento,
como acompanhando as gestdes dos proprietarios que decidem deixar de arrendar para lotear

e vender.

Marcelo, leiloeiro pablico de uma dessas imobiliarias, afirma que o caracteristico da
area € que sao proprietérios historicos que ja possuiam os terrenos que decidem empreender
um loteamento para converté-los em lotes urbanos, quando o potencial para rentabilidade se
mostra maior do que continuar com o arrendamento rural. Nesses casos, a imobiliaria cumpre
um papel consultivo (possibilidades de acordo com o zoneamento, avaliacdo da situacdo do
mercado, etc.) e, mais tarde, gerencia a comercializacdo do terreno. Outros/as promovem 0s
empreendimentos sem um agente imobiliario para acompanhar o processo, mas em todos 0s
casos a conversdo de hectares rurais em terrenos urbanos implica numa série de etapas,
procedimentos e documentacdo que envolve outros atores de diferentes formas: profissionais,
organizacbes e agentes do Estado, associacGes profissionais, empresas de servigcos; como

vemos no caso de Esteban.

Esteban, outro entrevistado, é contador e ocupa um cargo de direcdo na Universidade.
Ha alguns anos, junto com seus irmaos, decidiram lotear os 20 hectares herdados de seu pai,
localizados na localidade de Abasto. Em outubro de 2015, iniciou um longo e “tedioso”
caminho para gerenciar o projeto, que no momento da entrevista (abril de 2022) ainda estd em
andamento. Para "fazer as coisas bem" vem realizando uma série de etapas que envolvem
tramites, vistos e burocracias para implementar um processo de loteamento no qual os 20
hectares se transformam em 50 lotes de tamanhos diferentes (entre 900 e 1800 quadrados

metros)®.

A Diretoria de Planejamento do Municipio de La Plata é o comego e onde sempre se

volta: “¢ como se fosse o centro, vocé comega la e eles comegam a pedir muitas coisas”. A

% 0 zoneamento estabelecido no Cédigo de Urbanismo determina as possibilidades de parcelamento do solo nas
diferentes areas do municipio. No caso de Esteban, o solo da sua propriedade esta localizado em Zona Industrial
Mista, o que lhe permite subdividir, de acordo com as normas vigentes, suas terras em lotes dos tamanhos
mencionados.
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pré-viabilidade hidraulica € um dos primeiros procedimentos, pois determina se € uma zona
de inundacdo ou ndo. Na Direcdo Provincial de Hidréulica, se faz a anélise previa para depois
averiguar a viabilidade hidraulica. Quando o projeto é aprovado, a Autoridade de Aguas
(ADA) autoriza as obras. A Administracdo Rodoviaria Provincial também interveio neste
caso por se tratar de um loteamento que se situa numa Rota Provincial, o que implicou a
confeccao de um coletor e de um cone de visibilidade exigidos pela regulamentagéo em vigor.
No municipio também sdo necessarios vistos e autorizacfes para iluminagédo publica e obras
publicas, que incluem uma instancia de cedéncia de terrenos para as superficies destinadas a
espacos circulatorios, verdes, livres e publicos e para reservas para a localizagdo de
equipamentos comunitéarios de uso publico. A Secretaria de Meio Ambiente analisa 0 impacto
ambiental do empreendimento e também certifica sua viabilidade. O Colégio de Engenheiros
deve endossar e autorizar todos os projetos que sdo apresentados. Depois ha a questdo dos
servigos, o que implica a articulacdo com as respectivas empresas que os oferecem. Neste
caso, ABSA®™ emite um atestado para atestar que ndo presta servico de dgua na area, enquanto
com a EDELAP® ¢ realizado um projeto de linha de energia. E contratado e executado de
forma privada sob a supervisao da empresa, e depois é doada a parte da linha que corresponde
ao novo loteamento, com um engenheiro eletricista da empresa responsavel pelo processo.
Também é necessario um estudo de solo, que é realizado pela Universidade, para finalmente
iniciar os procedimentos de conclusdo de obras, que envolvem passar novamente por cada
uma das Direc¢des, fechando os diferentes procedimentos e projetos. Uma das Ultimas etapas é
realizada pela Geodésia da Provincia de Buenos Aires (ARBA) onde se processa a abertura de
itens cadastrais. A partir de entdo, um Unico imovel deixa de existir para se tornar certo

namero de itens imobiliarios separados, com seus correspondentes impostos.

% ABSA é a empresa de fornecimento do servico de 4gua na area (Aguas Bonaerenses S.A)
% EDELAP é a empresa que fornece o servigo de energia elétrica na area (Empresa Distribuidora La Plata
Sociedad An6nima)
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Figura 5: Processo de gestdo de loteamento da terra
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Fonte: elaboracdo prépria

A subdivisdo dos terrenos em lotes menores envolve, no minimo, a passagem por
esses diferentes 6rgdos, entidades e empresas (Figura 6), em um processo gque, no caso da
Esteban, estd em curso desde 0 ano 2015 e ainda estad em andamento no momento da redacdo
destas paginas. Os/as proprietarios/as de hectares rurais, herdeiros/as de propriedades
familiares, fazem parte do processo de urbanizacdo em praticas que os entrelacam com 6rgaos
estatais, empresas de servigo publico e profissionais da construcdo civil, quando decidem
empreender um projeto de acordo com os regulamentos e exigéncias em vigor. Aparecem,
como Esteban, uma série de atores individuais, que realizam projetos de subdivisdo de forma
autdbnoma, de acordo com a localizagdo de suas propriedades na area periurbana. Existe uma
I6gica de pequenos proprietarios - que ndo sdo grandes empresas ou grupos imobiliarios - que
decidem de acordo com as circunstancias do momento - e em sintonia com 0 avanco da
urbanizacdo nesta parte do distrito e a renda que isto gera - converter terrenos rurais em
urbanos: lotear, subdividir e vender. E desta forma, eles também estdo construindo uma

cidade, produzindo transformag0es neste espaco periurbano.
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3.3 Produzir condigOes desde o estado municipal

Para além do ja instituido circuito burocratico-juridico no qual as diferentes direces
municipais e provinciais solicitam e aprovam documentagéo de acordo com a regulamentacéo
em vigor, o Estado intervém também a partir de outras funcbes, pois é o agente ordenador
fundamental da gestdo da terra urbana. Os municipios na Argentina tém o poder de
estabelecer, modificar e reordenar o zoneamento que corresponde as diferentes areas da
cidade, o que determina as possibilidades de loteamento e construcdo de cada metro quadrado
do municipio, tendo assim uma posicdo estrutural na gestdo de questbes urbanas
(BARENBOIM, 2012; PIREZ, 2014). Na provincia de Buenos Aires, isso também deve ser
validado pelo Estado provincial®. O poder de criar regularidades e ilegalidades, de determinar
— da noite para o dia — que toda uma &rea é irregular ou legalizada fica entdo nas maos do
Estado (CALDEIRA, 2017).

O atual Cddigo de Ordenamento Urbano (COU, doravante) de La Plata é o que foi
sancionado em 2010 (ver Capitulo 2, item 2.4). Desde entdo, nenhuma nova regulamentacéo
foi criada. No entanto, mantemos que o mesmo foi modificado com portarias ad-hoc que
estdo gradualmente mudando o ordenamento da cidade. Embora né&o tenha sido gerada uma
correlacdo de forcas que promova um novo COU, a cdmara de vereadores local opera com
uma loégica de aprovacdo de portarias e resolucdes especificas, que estdo modificando e
reordenando a politica urbana municipal, de forma ad hoc, em uma configuracdo que
aprofunda a permeabilidade da demanda dos setores imobiliérios e de construcdo na gestao da
cidade. Na cidade de La Plata, para que uma fracdo de terreno seja urbanizada, deve estar em
uma “zona urbana”. Quando se trata de urbanizagdes em areas rurais, ¢ necessaria a mudanga
do zoneamento de éarea rural para area urbana para viabilizar esse uso e 0s respectivos

loteamentos e edificagdes.

Se observarmos as modificagbes que implicaram mudancas nos indicadores de
zoneamento e urbanismo no periodo 2010-2022 no municipio (ver Anexo 1) ®, constatamos
que as tendéncias surgidas com a san¢do do COU 2010 se aprofundam em todo o municipio,

especificamente a expansdo da area urbana em areas remotas, o0 que gera uma expansao difusa

% Conforme estabelecido pelo decreto-lei 8.912/77.

%" Foi realizado um rastreamento nas Portarias e Decretos Municipais do Digesto Municipal, destacando por
assunto aquelas regulamentac@es que implicassem em modificagGes que possam resultar em mudangas no uso do
solo, especialmente o re-zoneamento. Foram rastreados 184 normativas para todo o partido sobre os assuntos:
Cadigo Urbanistico, Dominio Municipal - reservas fiscais, Desapropriagdes, Programa PROCREAR, Habitacdo
e Zoneamento, que foram analisados. Nos demais tdpicos disponiveis no Digesto Municipal, ndo foram
encontradas modificagdes nesse sentido. Destes, 68 pertencem ao periodo do estudo. Eles estdo detalhados no
ANEXO I.
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de baixa densidade. Todos o0s re-zoneamentos vao desde areas rurais, complementares e/ou de
reserva até zoneamentos urbanos, sempre com densidade superior a estabelecida. Predomina o
re-zoneamento para Area Urbana - Zonas Residenciais - Residencial Promocional (U/R3), que
permite uma maior subdivisdo do terreno: admitem-se lotes menores, portanto, maior niUmero
de lotes no mesmo espaco; e a0 mesmo tempo, maior densidade de construcdo. Seguindo o
argumento de Del Rio e Baer (2021), isso nos permite pensar que as transformacGes

mencionadas resultam diretamente em um aumento consideravel no preco dos imdveis.

Essa expansdo difusa e de baixa densidade aparece de trés formas principais em todo o
municipio: a) a instalacdo de condominios fechados é viabilizada para além do perimetro
tragado para isso (Zona “Clubes de campo”), com diferentes estratégias e regulamentagdes; b)
a area urbana é expandida em areas limitrofes ao setor mais denso; c) sdo permitidos
adensamentos isolados nas zonas rurais, dispersos e sem explicagdo da logica que o justifica.
Em nenhum dos casos sdo estabelecidos mecanismos de recuperacdo de mais-valias ou
impostos municipais que de alguma forma recuperem os aumentos de valor®® Tampouco é
exigida nem prevista a expansao de servicos, transporte ou infraestrutura, de acordo com o0s

potenciais aumentos da densidade populacional.

Se colocarmos a lupa sobre 0 que acontece em nossa area de estudo, encontramos
modificacdes, no periurbano oeste, convergentes com as ldgicas gerais de expansdo do

municipio, embora em trés sentidos especificos.

Em primeiro lugar, um conjunto de normativas vinculadas ao Programa de Crédito
PROCREAR®, que buscava o re-zoneamento de terras rurais atendendo & demanda de setores
beneficiarios de renda média que ndo encontravam no mercado lotes de acordo com sua
demanda. Como mostra Ventura (2020), a implementacdo do programa nacional esta
necessariamente ligada a matriz local, onde as condi¢bes e 0 contexto de execucdo tém

caracteristicas particulares. A producdo de regulamentacdes™ que permitissem a conversio de

%8 Mecanismos de recuperacio de mais-valia buscam que o Estado recupere parte do aumento de valor gerado
por sua intervencdo na cidade. So instrumentos de financiamento que podem influenciar a regulagdo do uso do
solo e a gestdo publica da vida urbana. Para discussfes sobre sua aplicacdo na América Latina, ver Blanco et. al,
2016.

% 0 PROCREAR é um programa de crédito imobiliario lancado em 2012, com caracteristicas semelhantes —
embora com diferencas - ao brasileiro “Programa Minha Casa, Minha Vida”. PMCMYV Lei 11977/2009.

" Em 2013, foi sancionada a portaria 11.094/13, que possibilitou a reverséo de parcelas no meio rural para afeta-
las as exigéncias do PROCREAR; e em 2014 o decreto 76/14 que regulamenta a referida portaria. Ambos com
abrangéncia em diferentes areas do municipio. Paralelamente, durante o0 ano de 2014 foram sancionados dois
decretos municipais (D. 1299/14 e D. 1422/14) e trés portarias (Ord. 11167/14, Ord. 11187/14 e Ord. 11200/14)
gue modificavam o zoneamento para adapta-los as exigéncias do PROCREAR nos subdrbios do oeste,
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terrenos rurais em lotes urbanos surgiu da articulacdo entre os/as beneficiarios/as mobilizados
e o governo local, que mutuamente encontraram uma “janela de oportunidade” para responder
aos seus interesses particulares (VENTURA, 2020, p. 78). A gestdo do entdo prefeito Pablo
Bruera™ (2007 — 2015), fortemente marcada pela sancdo do novo Codigo de Ordenamento
Urbano de 2010, foi apontada pela demanda do setor empresarial e da construcdo civil (DEL
RIO; RELLI UGARTAMENDIA, 2013; VERTIZ, 2016). Se nos anos anteriores a san¢io do
novo codigo, a politica urbana era gerida em grande parte por meio de decretos de emergéncia
(RELLI UGARTAMENDIA, 2018), nos anos seguintes existe uma continuidade nesta forma
de atuacdo, mantendo-se a mesma ldgica de producgdo urbana que havia sido promovido com
0 novo COU. Com a sanc¢éo das referidas portarias vinculadas ao PROCREAR, aumenta-se a
oferta de terrenos urbanos por meio de re-zoneamento sem garantir obras ou servi¢os de
infraestrutura, produzindo-se uma forte valorizacdo dos precos dos terrenos (VENTURA,

2020). Este é o primeiro conjunto de regulamentos ad hoc da politica municipal deste periodo.

Um segundo grupo, com menor quantidade de regulamentacdes e uma area de menor
superficie, retine re-zoneamentos que atendem a demanda de setores populares por moradia
Unica e permanente’?. S30 mudangas regulatdrias que possibilitam a construcao de trés bairros
diferentes nas localidades de Abasto, Olmos e Melchor Romero. E o caso da ocupagdo do
Abasto, ocupacdo emblematica de terras na cidade, com a qual trabalharemos mais adiante, e
que marca uma resposta especifica do quadro estadual a uma ocupacao coletiva de terras por
setores populares. Também neste caso, € a articulacdo de uma série de atores organizados
coletivamente em uma situacdo politica especifica a que gera as condicdes de possibilidade
desse re-zoneamento (Musante, 2019). Ressalta-se que o0 zoneamento que atende as demandas
de acesso a moradia dos setores populares concentra-se em 2015, ano da disputa eleitoral em

que foram eleitas autoridades nos trés niveis de governo.

Neste ano a gestdo do governo local muda quando a coalizdo Cambiemos € eleita e o

atual prefeito Julio Garro (2015 — presente) inicia seu mandato. Em um contexto politico em

especificamente nas localidades de Melchor Romero e Lisandro Olmos. Nesta Ultima localidade, trata-se das
regulamentagdes que deram origem ao bairro denominado “El Gigante del Oeste”, com importantes repercussdes
em nivel local.

" pablo Bruera foi prefeito da cidade entre 2007 e 2015. Fez carreira politica dentro do Partido Justicialista e fez
parte do governo anterior (Julio Alak, governou a cidade de La Plata entre 1991 e 2007), do qual se distanciou
gradativamente até construir sua prépria coalizdo com a qual venceu as eleicBes de 2007. Para ampliar o
processo de formacéo e acesso ao poder municipal dessa frente, ver Arce, 2011.

"2 Trata-se da Portaria 11.277/15, Portaria 11.343/15 e Portaria 11.502/17. Nos trés casos, a Area Rural Intensiva
(2) ou Area de Uso Especifico (1) €é alterada para uma Area Urbana de desenvolvimento residencial (U/R3).
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que a gestdo do governo também muda nos niveis provincial e nacional™, a légica da gestdo
urbana é aprofundada por meio de decretos e regulamentos especificos que modificam
gradativamente a producdo da cidade. Este terceiro grupo de normativas responde ao re-
zoneamento de areas onde se localizam projetos de desenvolvimento de urbanizacGes
fechadas, bairros “semifechados” ou abertos, visando um perfil socioecondmico médio e alto.
Sao habilitados "empreendimentos urbanos" realizados fora da legalidade urbanistica que s&o
regularizados a posteriori e sdo re-zoneados areas que em pouco tempo sdo comercializadas

por grupos imobiliarios locais.

Além de uma série de portarias que modificam defini¢des e aspectos globais do COU
e que ndo tém um impacto localizado especifico™, ha trés conjuntos dessas regulamentacgdes
sobre as quais nos deteremos em particular, porque - sustentamos - elas mostram as formas
como o Estado municipal constréi, viabiliza, regulariza e produz a cidade. H&4 uma l6gica de
acao, um modo de agir marcado pela efetivacdo de projetos e desenvolvimentos urbanos no
meio rural, que se regularizam a posteriori a partir de demandas especificas e setorizadas. O
conselho deliberativo local responde a demanda de determinados atores que, de forma
dispersa e autbnoma, estdo construindo a cidade, e regulariza areas e espacos fora do

zoneamento atual, por meio de portarias ad hoc.

Em 26 de dezembro de 2018, foi sancionada a Portaria 11.763, que regulariza uma
série de “Empreendimentos Urbanos”, assimilando indicadores urbanos e condi¢des de
loteamento de acordo com a area urbana do entorno. Também ¢ permitida a “utilizacdo de
habitacdo multifamiliar, em carater excepcional, para empreendimentos imobiliarios sujeitos
ao regime de Propriedade Horizontal (PH)” ™. Ou seja, diversos projetos e empreendimentos,
0s quais haviam sido executados fora do zoneamento atual, sdo habilitados e regularizados.

Dos 33 locais afetados pelas regulamentacdes, 10 estdo localizados em nossa area de estudo’.

73 Os trés niveis de governo ficam nas maos do projeto politico neoliberal liderado por Mauricio Macri, que foi
presidente da Argentina entre 2015 e 2019. Embora em 2019 o Frente de Todos (Alberto Fernandez — Cristina
Fernandez de Kirchner e Axel Kiciloff na provincia) recupere a presidéncia do pais e o governo da provincia, em
nivel local, o prefeito Garro é reeleito e permanece na gestdo municipal.

" Referimo-nos a Portaria 11.728 que modifica o estabelecimento de zonas industriais; Portaria 12.029 que
modifica e especifica 0 Conselho Unico de Ordenamento do Territério (CUOT); e a Portaria 12.149 que
estabelece a incorporacdo de “zonas e setores especiais” e a redefinicdo do que cada zona implica.

"> Recordemos que a eliminacdo do nimero de unidades funcionais maximas e minimas em cada lote (CUF/m2)
no regime da Propriedade Horizontal (PH) que foi regulamentado com o COU 2010, permitiu em grande medida
a proliferagdo de empreendimentos imobiliarios sob a figura do PH, ndo havendo limite para loteamentos. Neste
caso, também esté habilitada a utilizacdo de habitacdo multifamiliar.

® No Anexo | da referida portaria sdo detalhadas as areas e localidades. Disponivel em:
https://sibom.slyt.gba.gov.ar/bulletins/1796/contents/1283311/download_annex?annex_id=4731 (Acessado em
26/07/2022).
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Com base no trabalho de campo realizado, verificamos que se trata de pequenos
empreendimentos dispersos, que se situaram em épocas e em locais diferentes (Abasto,
Olmos, Romero e Etcheverry) para os quais os regulamentos Ihes dao a autorizacdo. Por um
lado, ha loteamentos abertos, com diferentes graus de avanco em termos de obras de
infraestrutura e construgdo de moradias. Algumas mais consolidadas, com casas construidas e
habitadas; outros com desenvolvimento de obras sem casas construidas, e outros onde ainda
ndo existem infraestruturas ou servicos. Por outro lado, condominios fechados consolidados,
com infraestrutura e servigos finalizados, para os quais a adaptacéo regulatoria também vem a

posteriori (Imagens 3, 4, 5 e 6).

Imagens 3, 4, 5, 6: Desenvolvimentos urbanos aprovados com a portaria 11763.

Fonte: arquivo da pesquisadora. Abril 2022
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A regulamentacdo urbanistica municipal responde a esse conjunto heterogéneo de
projetos e empreendimentos urbanos com maior ou menor grau de consolidacéo, viabilizando
e concedendo indicadores para que se tornem areas urbanas ap0s serem concluidas, e sem
qualquer exigéncia de obras e servicos de infraestrutura. Vale ressaltar que essas portarias de
re-zoneamento precisam ser validadas pela provincia de Buenos Aires, através de um decreto

provincial ”'.

Dois outros conjuntos de portarias municipais — sancionados em dezembro de 2020 e
em dezembro de 2021 — respondem por essa mesma logica de atuagdo do poder municipal.
Em 23 de dezembro de 2020, foram sancionadas as portarias 12.043, 12.044, 12.045 e 12.046,
compreendendo um conjunto de normas que visava modificar o zoneamento em diferentes
setores do municipio. Com uma portaria para cada area’®, o perimetro urbano foi ampliado em
1.032 hectares. A justificativa dos regulamentos ndo explicita quais foram os critérios de
selecdo para as areas que se tornaram legalmente "urbanas"”, e a distribuicdo espacial nao
permite dar conta de uma logica concreta, pois sd0 novamente pequenas areas distribuidas
pelo municipio. Na Zona Oeste, a modificacdo foi a de menor superficie, impactando 154
hectares™. Na justificativa do projeto da portaria, este re-zoneamento é promovido como
primeira etapa de um projeto que busca consolidar o chamado "Circuito Produtivo™ (marcado
pela Rota 36 entre a Avenida 520, Avenida 44 e até Avenida 90) pelo qual esta previsto o re-
zoneamento das areas envolventes a este circuito, cuja utilizacdo predominante é a habitacgdo.
Além desses enunciados, ndo ha referéncia a fundamentos que especifiquem critérios sobre o
re-zoneamento dessa area especifica, e desconhece-se o crescimento urbano generalizado que

existe em diferentes bairros da zona oeste®.

Esse conjunto de medidas teve certo impacto na midia local, especialmente porque foi
rejeitado pelos vereadores da oposicdo (Frente de Todos) com a justificativa de ndo
estabelecer mecanismos de recuperacdo de mais-valia®. Esta ferramenta prevista na Lei

14.449 de Acesso Justo ao Habitat implica a cobranca pelo municipio de parte da valorizagdo

" Conforme estabelecido pelo Decreto-Lei 8.912. No momento da redacdo desta investigacéo, as referidas
portarias ainda ndo possuem validacéo provincial.

’® Portaria 12.044 para a Zona Norte, Portaria 12.045 para a Zona Sul e Portaria 12.046 para a Zona Oeste.

" Deixou de ser Zona Rural Intensiva para se tornar Zona Corredor de Servicos CCS e Zona U/RM Residencial
Mista

80 Esse pacote se completa com um novo regulamento, a Portaria 12.148, de setembro do ano seguinte (2021)
que autoriza a aplicacdo retroativa das portarias sancionadas naqueles casos “em que os interessados Sse
beneficiem de seus indicadores ou requisitos”.

81 \er por exemplo: https://www.infobae.com/politica/2020/12/23/la-plata-rechazo-de-la-oposicion-al-proyecto-
oficialista-que-busca-rezonificar-mas-de-1000-hectareas/
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obtida em decorréncia da conversdo regulatéria®. Nas portarias aprovadas, estabelece-se
apenas a mudanca de zoneamento, sem considerar mecanismos de recuperacdo ou condicoes
para garantia de obras e servicos de infraestrutura. Ou seja, 0 solo urbano é habilitado em
termos de mudanca de zoneamento, mas ndo ha intervencdo municipal para gerar as
condicBes necessarias para um parametro urbano. Ha uma prética de parcelamento de terras
por meio de portarias municipais que é escolhida contra a possibilidade de fazé-lo pela Lei
14.449, pois confere maior margem de discricionariedade na gestdo do mercado do solo. A
urbanizacdo de pequenas areas isoladas e dispersas implica maiores custos de urbanizacéo
(redes de servicos, manutencdo viaria, equipamentos) que, em Ultima instancia, s&o

repassados a todos os contribuintes.

Em dezembro de 2021, foi sancionado um novo conjunto de portarias, que seguem a
I6gica das anteriores: autorizam-se permissdes para construcdo de escolas, supermercados e
escritérios em locais onde até entdo ndo eram autorizados - como Zona Clubes de Campo
(condominios fechados) ®. Dezessete localidades entre o Norte, Sul e Oeste da cidade sdo
novamente re-zoneadas, como em dezembro de 2018, e passam a ter zoneamento que implica
maior potencial construtivo e maior possibilidade de loteamento®. Desta forma, o perimetro

urbano é aumentado nas trés direcoes.

Dessa forma, vemos que, em sucessivos meses de dezembro, a coalizdo de atores que
compdem o governo local - com o partido no poder com maioria absoluta no conselho
deliberativo — define um caminho de construgcdo de uma cidade onde a demanda de atores
privados, grupos imobiliarios e o setor da construcdo permeia a gestdo da politica urbana

local, que se configura a partir da readequacdo de areas e sitios ad hoc, regularizados a

8 No Estatuto da Cidade do Brasil, existe também um mecanismo contemplado como “recuperagio dos
investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imoveis urbanos” (Cap. 1, Art. 2, XI).

8 A Portaria 12.199 modifica 7 artigos do COU + Tabela n° 2 Usos e Requisitos Permitidos. Correspondem a
modifica¢es, por um lado, da classificacdo do zoneamento. Redefine o que significa "Zona Residencial Mista" e
modifica Zonas onde podem ser estabelecidos estabelecimentos industriais. A Zona CC Country Clubs deixa de
fazer parte da Area Rural para passar a fazer parte da "Zona A - Residencial Exclusiva". Por outro lado, uma
série de artigos sdo modificados (223, 224, 225, 226, 304) que correspondem a "limitacBes e exigéncias
particulares" de diferentes usos: comerciais, equipamentos e servigos. Nestes usos, o que se modifica em todos
0s casos sdo as escalas consideradas permitidas para o estabelecimento de diferentes elementos (lojas,
supermercados, escolas, institutos, clubes, bares, restaurantes, entre outros). Em todos estes locais, 0s
estabelecimentos com menos de 1000m2 (antes eram 500m2) passaram a ser considerados de "pequena escala";
para ser considerado médio porte até 2500m2 (antes era até 1800m2) e grande escala maior que 2500m2
(anteriormente era maior que 1800m2).

8 A Portaria 12.200 reedita desafetacBes e produz novas afetagdes para novos zoneamentos, como havia sido
feito em 2018, mas desta vez todas as zonas estdo condensadas no mesmo regulamento. No Oeste, existem 8
sitios que deixaram de ser Zonas de Reserva Urbana, Zonas Industriais Mistas e, sobretudo, Zonas Rurais
Intensivas para se tornarem em sua maioria Zonas Residenciais (U/R3, URM, C/REU).

Detalhado no ANEXO II.
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posteriori. Desta forma, aprofunda-se uma forma de construir e atuar sobre a cidade que havia
sido inaugurada e cristalizada em 2010 com a promulgacéo do atual Cddigo de Urbanismo,
onde ha uma tendéncia a “maximizar as rendas dos incorporadores em detrimento dos
beneficios sociais ¢ ambientais no processo de urbaniza¢io” (RELLI UGARTAMENDIA,
2018, p. 204).

O Mapa 2 georreferencia todas as modificagdes do Codigo de Ordenamento Urbano
referentes a alteracbes no zoneamento e/ou alteragdes nas densidades de construgdo na area de
estudo no periodo de 2010 a 2022. Em todos os casos, sao modifica¢bes que vao de areas com
menos possibilidades de loteamento e construcao para areas com maior potencial construtivo.
Isto significa que em cada poligono azul é habilitada a urbanizacdo de areas que de acordo
com o zoneamento do atual COU ndo eram viaveis para urbanizar, com 0s consequentes

aumentos do valor do solo que isso implica.

Mapa 3: Modificacdes ad-hoc ao Codigo de Ordenamento Urbano no periurbano oeste
de La Plata (2010 - 2022)
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3.4 Comprar, "'subdividir' e vender: o loteamento com a figura de condominio.

Embora a conversdo formal de terrenos rurais em terrenos urbanos faca parte do
repertorio de acOes a disposicdo de quem promove empreendimentos e loteamentos no meio
rural, ha também uma outra forma de “produzir cidade” que nao faz parte desse esquema de
re-zoneamento, e que vem ganhando cada vez mais destaque nas ultimas duas décadas na
cidade de La Plata (DEL RIO, 2015). Trata-se da utilizacéo da figura juridica do condominio,
que permite que muitas pessoas adquiram a mesma propriedade como fracGes indivisas de
terreno, compartilhando assim a copropriedade do imével (VERTIZ, 2016) ® . Essa
modalidade é construida sobre uma expectativa de re-zoneamento no futuro — onde a figura
do PH permitiria regularizar os loteamentos — mas se desdobra sem esperar pela adaptagédo
normativa, em compras, vendas e edificacdes (DEL RIO 2017, VERTIZ, 2016, VENTURA,
2022). Dessa forma, tanto agentes com fins exclusivamente comerciais quanto coletivos ou
grupos de amigos e conhecidos que se organizam para fazer uso proprio do espaco
(VENTURA, 2022), compram hectares rurais que subdividem em lotes com escrituras

indivisas, sem autorizacgdes, planos nem o circuito de autorizagdes legais.

Vejamos como funciona uma das empresas que realiza "desenvolvimentos urbanos" na
cidade, todos sob a figura de condominio. Trata-se de uma empresa recente, que “opera no
mercado” hé apenas trés anos (desde o ano 2019), e que conta j4 com sete empreendimentos
localizados maioritariamente na zona oeste periurbana. Os seus escritérios encontram-se num
dos mais importantes edificios historicos da cidade® e realizam um grande trabalho de
publicidade e divulgacdo. Durante uma visita a esses escritorios, uma das vendedoras
explicou:

Antigamente, cada pessoa tinha sua prdpria escritura individual. Mas agora, como
ndo h& re-zoneamento, é feito assim, em condominio. Porque ha muita procura de
habitacdo, e se esperar que o Estado faca o re-zoneamento, nunca acontece [...] E

escriturado em condominio, ou seja, uma parte indivisa do todo. Em geral, a gente
sempre faz primeiro o bilhete, com isso é dada a posse, e depois a escritura.

8 E importante destacar que estamos nos referindo ao uso feito na Argentina da figura juridica de condominio,
através do qual é possivel que vérias pessoas adquiram fracdes indivisas de uma mesma propriedade. Ndo
significa necessariamente condominios fechados. No Brasil, ao contrario, condominio é usado para se referir as
formas urbanas em que cada pessoa adquire sua propriedade individual, mas ha espagos comuns compartilhados:
ruas, pracas, infraestruturas (ver RODRIGUES, 2014). No caso da Argentina, trata-se de condominios na medida
em que a propriedade do mesmo imdvel é compartilhada, mas ndo sdo necessariamente fechados. E sobretudo
um dispositivo legal através do qual se avanca no parcelamento e urbanizacdo de areas onde isto ndo é permitido.
8 Jockey Club, localizado nas ruas 7 48 y 49.
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A falta de adaptacdo do Estado a “demanda habitacional” surge como o principal
elemento de justificativa deste modo de funcionamento. Também Ricardo, um dos assessores
da empresa, ao caminhar por um dos empreendimentos localizados na localidade de
Etcheverry, reforcou esta visdo: “e, aqui, o que acontece ¢ que ha muita procura. Se vocé
esperar que o Estado aprove, que faca um novo zoneamento, vocé ndo faz nunca. E as pessoas
precisam de um lugar para morar. E por isso que hé tantas ocupagdes também. Aqui no, o
privado vem, compra e faz o desenvolvimento. E ja estd comecgando a vender. Se vocé esperar

pelo Estado, ¢ impossivel”.

O Estado aparece sobretudo quando se faz referéncia as regulamentaces e
permissGes, mas sempre se apresenta como algo distante, remoto, ineficiente. A "demanda” é
construida como o principal impulsionador desse tipo de projeto, e até as ocupacOes de terras
para moradia aparecem como uma demonstracdo disso. Ao mesmo tempo, a proximidade ou
distancia das ocupacdes € um marcador espacial constantemente utilizado pelos vendedores
para descrever os lugares. "Que ndo haja ocupacfes proximas™ é um critério valorizado e
vendido como importante, citado quase sistematicamente apds as caracteristicas do
loteamento, em uma ldégica que busca atrair setores médios e altos, reforcando o
distanciamento dos setores populares. Em uma conversa telefénica, um vendedor falava de
um empreendimento no municipio de Abasto: “¢ um bairro semifechado, ndo tem custos... €

muito legal. E ndo ha ocupacdes por perto."

Todos os empreendimentos promovidos por esta empresa sdo abertos, embora alguns
sejam vendidos como "semi-fechados"”. Isso significa que eles tém uma cerca perimetral e
uma entrada Unica (ou duas entradas em alguns casos) com portdes automaticos. Deste modo,
vende-se uma ideia de seguranca e cercamento que, juntamente com a ruralidade, o espacgo e o

verde, constituem imaginarios do que significa deslocar-se para esta zona (PINTOS, 1993).
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Imagem 7: Publicidade de um empreendimento na localidade de Etcheverry

Inicio Nosotros Desarrollos Promociones Contacto Hola, hablamos?

Vivi rodeado
de naturaleza

Fonte: site da empresa promotora

A expansdo desta modalidade é explicada em parte pela diferenca de pregos em
relacdo aos lotes que sdo ofertados com escritura Unica. Por ndo ter gastos com gestéo,
tramites, legalizagdes e autorizagOes, nem necessitar do tempo envolvido em um loteamento
que esteja de acordo com a regulamentacéo vigente, esses lotes séo ofertados no mercado por
um preco significativamente inferior aos que sdo legalizados antes da venda. Uma vez
adquirido o solo rural, a incorporadora se encarrega de abrir as ruas — e somente em alguns

casos incluir estrutura para o fornecimento de energia elétrica®” — e entdo, com seu proprio

8 Neste tipo de empreendimento, um dos elementos pouco claros é como é garantido o servico de energia
elétrica. A vendedora de outra empresa explica que “a questdo da eletricidade ainda nao estd totalmente
resolvida”. Como sio terrenos indivisiveis, a concessiondria fornece apenas um medidor, e a partir dai a opgéo é
fazer linhas precarias para cada lote. Fazer um investimento para colocar um gerador elétrico é outra opgao, mas
muitas vezes o terreno é vendido sem garantir a linha de energia.
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plano de loteamento, passa a oferecer os lotes no mercado, processo que pode ser concluido

em ndo mais de seis meses.

As préticas e formas de funcionamento deste tipo de empresa que envolvem escritorios
no centro da cidade, uma extensa montagem publicitaria e de marketing, uma oferta de
servigcos que esta ligada a venda do lote (construcdo de casas, créditos e de obtencdo de
garantias, movimentacdo de solo, entre outros), constroem um modo de produzir cidade que
ndo se apresenta como filiada — nem por si nem por terceiros — a praticas irregulares ou a
margem da lei. Por mais que operem na modalidade condominial, toda a sua encenagéo e
pratica os fazem construir legitimidade perante os demais atores — inclusive o Estado — onde
dificilmente sdo classificados como “informais” ou “irregulares”. Constroem praticas
ampliadas que se normalizam e se incorporam ao repertorio de possibilidades de urbanizacéo
da cidade, com uma legitimidade que obscurece os marcos legais. Ou seja, € uma préatica de
setores imobiliarios, referenciados pelo Estado e aceito pela sociedade. Embora ndo entremos
no debate sobre o que é formal-informal, legal-ilegal, é interessante destacar, pois 0 mesmo

n&o acontece com outros atores,

3.5 Ocupar terras para ter um lugar onde morar

A marca socioespacial da distdncia em relacdo as ocupacdes de terra que oS
vendedores de imoveis destacam fala de uma realidade que permeia ndo apenas a zona oeste
periurbana do municipio, mas todo o municipio. As ocupacdes de terra e a formacdo de
bairros populares ¢ uma das modalidades residenciais que vem disputando nas ultimas
décadas a centralidade produtiva que caracteriza a area periurbana de La Plata. E uma das
formas de acesso a terra e habitacdo para os setores populares em nosso pais na auséncia de
uma alternativa no mercado formal, e atualmente é uma das tendéncias de crescimento urbano

nesta parte do municipio.

Segundo o Registro Publico Provincial de Vilas e Assentamentos Precarios (RPPVAP)
existem hoje 166 bairros populares em La Plata, sendo a cidade com o maior cadastro de
bairros desse tipo na provincia. O estudo realizado por Di Croce Garay e Paggi (2018), mostra
que s6 em 2015 houve 15 ocupacdes de terras para moradia em La Plata, das quais 9 foram
em terras rurais produtivas. Interessa-nos aprofundar em uma delas, conhecida como “toma de

Abasto” ®, que ocorreu em uma propriedade de 56 hectares onde mais de mil familias se

8 Toma é um modo informal de nomear as ocupacdes de terra na Argentina. Refere-se ao ato de tomar, de fazer
préprio.
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apropriaram de terras que até entdo eram arrendadas para uso produtivo (MUSANTE, 2018).
O que até alguns anos atras (2015) era um campo produtivo, hoje é um bairro com casas feitas
de material e madeira, com ruas de terra abertas e o inicio de uma obra para fornecimento de
energia elétrica ainda ndo concluida. Dispbe também de equipamentos publicos como pracas
com bancos e jogos, campo de futebol e “skate park”, produto da atuacdo do Estado, embora
ainda ndo estejam garantidos nem o fornecimento de 4gua nem de luz domiciliar e publica.
Trata-se de uma ocupacdo de terras onde, por uma série de circunstancias particulares
(MUSANTE, 2019), a expropriacdo de terras pelo Estado aos seus proprietarios foi
conseguida muito rapidamente. Foi feito um loteamento por quarteirdes e lotes (mil lotes de
10 x 25 metros) e a pré-adjudicacdo dos terrenos concedida a cada uma das familias, em um
bairro apelidado por seus moradores com o nome de "Sem Fronteiras”. Atualmente as terras
ainda estdo em posse do Estado, aguardando a posse definitiva para ser transferida para as
familias. De qualquer forma, a pré-adjudicacdo foi sobretudo um elemento simbdlico que
concedeu e garantiu a seguranga de posse aos ocupantes.

Muitas das familias que ocuparam dedicam-se a producdo horticola, e a ndo ocupacéo
de varios lotes esté ligada a impossibilidade de se mudarem para um local onde ndo tém onde

produzir (como é o caso de Walter, um dos entrevistados, que veremos depois).

Outra grande parte dos habitantes deste bairro ndo tem uma atividade laboral ligada a
producdo horticola, sdo trabalhadores da construcdo civil, dos servigcos ou da economia
popular. E o caso da familia Ortiz, dos quais alguns moram no bairro da ocupacio e outros em
um antigo bairro vizinho, a poucos quarteirbes de distancia. Susana é oriunda de Abasto,
viveu toda a sua vida na area, e foi ela quem participou ativamente da ocupacdo para
conseguir um lugar para dois de seus filhos: Juan, de 23 anos, tornou-se independente a partir
das terras obtidas na ocupacdo; a irmd@ Verdnica também possui terras na ocupacao, onde
mora com o companheiro e as duas filhas, e para onde se mudou depois de morar muito

tempo com os sogros, na casa da familia do marido.

Susana viveu toda a sua vida na zona e lembra que antes “era tudo campo™:

Os meus pais sdo daqui. Eles foram os primeiros a estar aqui em Abasto. Porque isso
também era todo campo. Eles comegaram a fazer um bairro. Antes ndo havia escola,
ndo havia nada aqui. Era tudo isso de campo. [...] Eu sempre, nos sempre, digamos,
quando éramos criangas, com minha velha e meu velho, iamos de quinta em quinta
porque meu velho trabalhava nas fazendas e além disso trabalhava no matadouro.
[...] Colhiamos, tirivamos o mato das plantas, tudo isso, digamos, 0 que podiamos
fazer, a gente fazia.
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Quase numa analogia com 0 que aconteceu na ocupacao onde agora vivem seus filhos, a
poucos quarteirdes de onde mora, Susana relembra a ruralidade caracteristica da area em sua
infancia, e até mesmo sua proépria atividade ligada a producédo. E, em contrapartida, destaca
que o que é caracteristico do lugar agora tem a ver com o vinculo entre os vizinhos, com a

proximidade, a possibilidade de ir e vir, que também estrutura seu cotidiano:

Passo sempre de |4 para ¢4, vou para a casa da Rosi, de & para outro canto,
eles vém me pegar, e ja vou, vou numa mobilizacao, vou para outra
mobilizacdo, e estou assim. E eu sempre trago alguma coisa, trago
mercadoria [...] Fora o trabalho que eu faco, que l4 no country® eu sempre
limpo as casas.

A circulacdo pelo bairro, a casa dos vizinhos, um restaurante popular onde busca
mercadorias e urbanizacdo fehcada onde trabalha configuram um ritmo de vida distante do
tipo de trabalho ligado a producgdo agricola que marcou sua infancia e que molda a vida de
muitas de suas vizinhas. Susana também coordena, com os filhos mais velhos, algumas tarefas
de cuidado dos filhos mais novos e netos: ir busca-los a escola, manté-los em casa enquanto o
outro termina o trabalho, preparar o jantar. O novo bairro, produto da ocupacdo de terras, esta
integrado ao bairro vizinho, que é mais antigo, principalmente em termos de usos e
deslocamentos diarios. Embora existam marcas fisicas (fim do asfalto, por exemplo) que
mostram os limites entre os dois, a dinamica dessa familia mostra uma certa integracéo fluida
entre os dois lugares. O fato de "estar no bairro" cria uma dinamica compartilhada cotidiana.
N&o é o caso dos produtores rurais, onde cada familia vive em sua quinta, distante das

demais®.

Juan, outro entrevistado, destaca a tranquilidade do bairro onde mora e a baixa
circulacdo de carros e motos ligada a falta de asfalto. Com a ajuda de seu pai, ele construiu
uma casa de madeira de dois andares, que ele espera conseguir fazer com tijolos no futuro.
Neste caso, o0 tipo de construcdo da habitacdo ndo é determinado pelo contrato de
arrendamento, mas sim pela renda e possibilidade de investimento. No caso dele, o lote esta
localizado a uma curta distancia da Avenida 520, entdo ele conseguiu fazer uma ligagéo
domiciliar para ter energia elétrica e com a ajuda do orcamento familiar instalou uma bomba

para ter acesso a agua.

8 Country é uma forma coloquial e difundida de nomear condominios fechados na Argentina.
% Embora existam quintas onde residem varias familias, as praticas e relagées ndo séo semelhantes as do bairro.
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O mesmo acontece com Mariana, que construiu sua casa no bairro onde mora com o
marido e dois filhos. S&o migrantes do Paraguai e chegaram a Argentina ha 15 anos (no ano
2007). A casa de Mariana combina madeira e tijolos, numa estrutura que se consolida a
medida que conseguem economizar algum dinheiro. A autoconstrucdo € também neste caso a
forma de construir a casa. Ela trabalha cuidando de idosos, e ele “faz tudo”, principalmente
trabalhos temporarios na construgdo civil. Assim como Juan, seu cotidiano é muito marcado
pelo pertencimento ao bairro: tomando tereré com os vizinhos, reunindo-se no refeitério onde
realiza tarefas sociocomunitarias, deixando as criangas sairem para brincar na praca. A vida
compartilhada com os outros, vizinhos, parentes, faz parte do cotidiano. Assim como a familia
de Juan, utiliza as redes familiares e a proximidade espacial como apoio nas estratégias de
cuidado e reproducdo, 0 mesmo acontece com Mariana, que compartilha compras, cuidados e

tarefas com amigas e colegas da vizinhanca.

Entre os que ndo estdo vinculados a producdo agricola, o trabalho € o principal motivo
de circulacdo, dada a necessidade de deslocamento para chegar aos locais de trabalho.
Mariana usa o onibus para ir cuidar de uma mulher em outro bairro da cidade, e seu marido se

desloca de 6nibus ou em carro particular, de um colega de trabalho que o leva e traz.

Ricardo, marido de Susana, tem 54 anos e veio de Corrientes® para La Plata com 22
anos, para "buscar a sorte”. Na sua vida profissional passou por diferentes empregos e
situacOes: trabalhou no matadouro, passou por cozinhas de hospitais e empresas temporarias,
até manutencdes e reparos em diferentes condominios fechados. Atualmente, ele tem um
contrato formal ha 15 anos (desde o ano 2007), na manutencdo de um condominio fechado
que fica a cerca de 20 quarteirdes de sua casa — 0 mesmo onde Susana trabalha -. Todos 0s
dias ele acorda cedo e vai de moto para o trabalho, viagem que néo leva mais de 5 minutos.
Volta para o almogo se Susana tiver tempo para cozinhar. Se ela estd ocupada (com 0s
meninos, ou no médico) ele pega algo preparado e aquece em um fogdo elétrico. Ele volta
por volta das 5 da tarde e sempre que pode vai para 0 jogo de bocha, que fica a uns 5 ou 6
quarteirdes de sua casa. Ricardo se locomove de moto, e as vezes de bicicleta, e seus circuitos
ndo passam de 20 quarteirdes. Ele s vai a La Plata se tiverem que fazer alguma papelada no

banco que exija sua presenca.

Susana e Ricardo dizem que as mudancgas que veem hoje tém a ver sobretudo com a

proliferacéo de bairros e a chegada de novas pessoas na area.

% Provincia argentina.
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O que muda aqui em Abasto sdo sempre novos bairros. Por exemplo, 14 no
fundo eles também construiram casas, do outro lado eles construiram casas,
14 eles construiram casas. Antes era este pequeno bairro. Agora o Abasto é
grande [...] outro bairro aqui, outro bairro aqui. Vocé entende? ele sempre
fica maior. Antes era quinta, agora é bairro. [...] Eles estdo montando novas
lojas, entendeu? o que ndo estava aqui, estd agora. E antes ndo havia lojas,
tantas lojas, e agora ha mais lojas [...]. Vocé percebe que aqui sé tinha o
matadouro e a escola 26, agora temos a escola 37, a escola 26 que eles
mudaram para outro lado, tem a escola 38, a creche nova que era antes uma
pequena creche, e agora temos esta creche. Mudou muito. (Susana).
Para ambos - moradores do bairro, e com parte de sua familia na ocupacéo - a chegada
de novas pessoas, 0 aumento do movimento, a proliferacdo da urbanizacdo é concebida em
termos positivos, é apreciada na medida em que seu cotidiano se estrutura em circuitos e

espacos de vizinhanga, e ainda gera expectativas de melhores empregos e renda.

Salomén tem 50 anos e vive com sua esposa e quatro filhos em uma casa construida
durante a ocupagdo de terras. Antes, moravam em Romero (localidade vizinha) “por
empréstimo”, em terras de um parente. Apesar das promessas de diversos 6rgaos estaduais de
realizar obras de servicos e infraestrutura, eles atualmente ndo possuem energia elétrica, &gua

ou estradas pavimentadas.

E bem, e aqui 0 que temos aqui eu coloquei. Ou seja, com 0s vizinhos a
gente juntou, a gente colocou dinheiro, trouxe o cabo, a luz, trouxe uma
mangueira de dgua para minha casa e daqui vai pra todo lado. Mas ei, outra
maneira ndo tem. Eu moro aqui ha& cinco anos, entdo calcule, ndo ter
eletricidade nem &gua.

A producdo do espacgo urbano é realizada pelos proprios habitantes, que ndo apenas
constroem suas préprias casas — como Salomon e Juan — mas também buscam formas de
garantir servigos e condicdes de habitabilidade. Os moradores ndo apenas consomem espacos
desenvolvidos e regulados por outros, mas sdo agentes centrais na producdo da urbanizacao
(CALDEIRA, 2017). Nos poucos anos em que Salomon e sua familia vivem neste novo
bairro, j& surgiram algumas mudancas associadas ao bairro, que, no entanto, mantém sinais da

aparéncia anterior:

Quando eu vim morar aqui a gente tinha as cobaias, as lebres que passavam por aqui, como
se nada tivesse acontecido, vocé€ viu [...] A tranquilidade continua a mesma, ndo ¢, ndo,
como tem pouca gente por ai ndo tem bagunca [...]. Quando eu morava em Romero eu sentia
um pouco mais de barulho de balada em todo lugar, mas bem, aqui vocé vive mais tranquilo.
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Um bairro se constroi em um espaco que era formado por quintas produtivas, e nesses
processos de longa duracdo permanecem elementos associados a ruralidade — tranquilidade,
animais — enquanto se justapem as logicas urbanas. Entre as quintas e os bairros, 0s
horticultores ficam na tensdo, quando podem ter seu préprio lugar para morar, mas isso

implica se afastar do espago de trabalho.

Imagem 8: Bairro “Sin Fronteras”

Fonte: arquivo da pesquisadora. Setembro 2019

3.6 Ter um lugar proprio para morar, e produzir?

Walter é horticultor, tem 35 anos e mora na mesma quinta ha 12 anos onde aluga e
trabalha junto com outras oito familias. Ele veio de Sucre aos 13 anos, e aprendeu a ser
produtor ja na Argentina. No local onde vive atualmente, arrenda 2 hectares, e também

comprou recentemente dois hectares e meio em Oliden®, uma localidade vizinha que aos

%2 Oliden é uma localidade que pertence ao municipio fronteirico de Brandsen, que fica a cerca de 35km da
localidade de Abasto.
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poucos vai se povoando de produtores/as. Ele também tem um terreno no bairro “Sin

Fronteras”, que surgiu da ocupagdo de Abasto, onde construiu uma casa que nao frequenta:

Olha, a casa tem trés anos e até hoje eu nunca vi. Porque é dificil eu sair
daqui [...] para mim o mais facil é estar aqui. Eu caio da cama e aqui estou.
Ao contrério, no bairro eu tenho que me levantar, eu tenho que andar de la
pra cd, ou entdo de tarde eu fico... e ndo é a mesma coisa, pra mim ndo é a
mesma coisa. Vamos dizer, no sentido de que, vamos dizer, se eu estou aqui,
o trabalho é comigo. Se eu me levantar a qualquer hora ou momento, estou
la.

Ser produtor e ter casa no bairro aparecem como elementos em tensdo, numa zona
periurbana onde h& cada vez menos quintas e mais bairros, e onde a opcdo de muitos
trabalhadores/as rurais € mudar-se, deslocar-se e mover o periurbano com eles. Embora eles
ndo deixem de ter um terreno na ocupacdo, que pode ser para as geracGes futuras ou apenas
como um espago onde morar caso precise. Walter condensa em sua pessoa as diferentes
posicdes plausiveis para os produtores horticolas: alugar para viver e produzir; obter acesso a
propriedade da terra em um local mais remoto; ter um terreno em uma ocupacdo de terras. Os
diferentes espacos implicam diferentes modos de vida e de habitar do periurbano, que podem

se conjugar ou entrar em tenséo, de acordo com as diferentes escolhas e circunstancias.

No caso de Carola e sua familia, horticultores, migrantes da Bolivia, eles decidiram
abrir mdo do arrendamento de sua quinta ha trés anos, afogados pelo aumento do preco.
Demoram muito para se deslocar, aguardando a conclusdo das obras elétricas e hidraulicas,
mas finalmente decidiram fazé-lo, apesar de estarem localizados "nos fundos" do bairro da
ocupacdo, onde € ainda mais dificil circular e chegar proximo a fontes de energia e agua.
Comecaram a construir a sua propria casa, por enquanto com madeira, até conseguirem
comprar materiais de alvenaria. Carola e seu parceiro comecaram a trabalhar por jornada em
fazendas proximas e ela também cozinha pdo e empanadas para vender. A mais velha de suas
filhas trabalha em uma loja de roupas no centro de Abasto e também contribui para a

economia familiar.

Em outros casos, apesar das condicGes precarias, uma forte valorizacdo do local onde
vivem aparece nas quinteras, e a possibilidade de morar em bairros é valorizada
negativamente. Ramona diz que ndo sabe se gostaria de voltar para a Bolivia, porque sua
familia mora 1a "em um bairro que é como aqui na cidade”. O espaco e certa sensacdo de

liberdade aparecem como elementos fortemente valorizados:
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E ha muitas diferencas. Porque em um bairro vocé mora em um muro, ou
seja, vocé se fecha. Vocé ndo € livre como aqui. Aqui vocé € livre, ou seja,
nos a pandemia, eu ndo sinto muito, aqui pra mim é alguma coisa, ndo estou
dizendo que é normal, mas ndo sente tanto, porque a gente esta acostumado a
sair por ai. Pelo menos eu saio, vou para a quinta, estou livre, vou 14, jogo a
bola na quadra, tenho muito espaco aqui. E enquanto estiver no bairro, vocé
estd entre as paredes e ndo pode mais sair... para onde vocé vai? Vocé ndo
pode na rua. Tudo é mais diferente e mais complexo. (Ramona)

Irene tem 36 anos e vive com o marido, os dois filhos, a mae e o pai. Eles chegaram da
Bolivia em 2004, depois de passar por Mendoza como trabalhadores sazonais. Juntos, eles
alugam 4 hectares onde vivem e trabalham. Irene também introduz o contraste com o bairro, e
acrescenta a constancia do trabalho e "poder viver & nossa maneira" como elementos

distintivos:

Como seré viver? Vivemos da melhor maneira que podemos e tentamos ser
felizes da maneira como vivemos. Muitos de nos, quinteros, ndo reclamam,
sabe, desde que tenhamos um emprego, as vezes é muito melhor do que estar
em um bairro quando as vezes nem temos emprego. Como lider comunitaria,
tive que conviver e acompanhar alguns colegas no refeitdrio e alguns bairros
em gue os moradores estdo vivendo muito mal. Dessa forma nos, essa coisa
gue a gente tem, apesar de todo o esforgo que a gente faz, a gente tem
trabalho. [...] eu trabalho, vocé esta nas suas coisas, Vocé chega em casa e
ndo ha necessidade do filho pegar algo do outro. Eles ndo sairam nem
falaram mal um com o outro, nem brigaram. Somos apenas nés. Acho que
sim, vivemos do nosso jeito. E somos felizes assim.

O bairro estd associado ao contato entre vizinhos, diferencas, trocas, discussdes e
problemas. A quinta, por outro lado, é o lugar onde vocé pode "viver do seu jeito" sem ser
incomodado ou questionado. De fato, Irene rapidamente faz uma ligacdo com seu local de

origem: "Eu cresci no campo, sabe, entdo continuo com essa caracteristica™

3.7 Recapitulando

Com nuances e diferencas, as/os produtoras/es horticolas e as/os habitantes dos bairros
populares constroem seu espaco e habitat em uma area periurbana cada vez mais urbana, mas
na qual ndo sdo fornecidos servigos basicos e infraestruturas que atendam as necessidades de
sua vida diaria. Com excec¢éo da mobilidade relacionada ao trabalho, onde cada setor tem suas
préprias particularidades, o restante da mobilidade desses grupos tem muitos pontos de
contato: deslocar-se para levar as criangas a escola, por razdes de salde, para suprimentos e
espacos sociais (clubes, campos esportivos, etc.) € uma tarefa didria que envolve a

combinacdo de diferentes meios de transporte, recursos e horarios. Em geral, & necessario
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"caminhar" tanto de quintas como de bairros, por 15 ou 20 quarteirdes de terra e lama, até as
principais avenidas por onde passa o transporte coletivo (6nibus). A frequéncia é baixa e o
numero de usuérios alto, mas muitas vezes é utilizado para cobrir pelo menos parte da
viagem, que é combinada com outras partes a pé ou por remis*. O remis € o outro veiculo que
é usado com muita frequéncia, pagando precos altos por viagens que ndo tém outro tipo de

conexao, e em caso de urgéncia ou necessidade de chegar em determinados momentos.

As ruas ndo sdo asfaltadas e sdo frequentemente inundadas, o transporte coletivo é
pouco frequente e transita somente pelas avenidas principais, de modo que a maioria dos
bairros e quintas ndo tem servico de transporte que os ligue a escolas, centros de salde ou
lojas e mercados. Ndo ha conexdo de gas natural na area, portanto, o gas é fornecido por
cilindro. E a iluminacdo publica é praticamente inexistente. As conexfes elétricas sdo
geralmente irregulares, embora nas quintas, dada a necessidade de energia para as bombas de
irrigacdo, existam conexdes formais, e de la elas se estendem precariamente as casas. Na
vizinhanca ha uma predominancia de conexfes domésticas sem um medidor, o0 que implica
em riscos significativos. A queima de barracos de madeira em tempo muito quente é

tristemente frequente.

Em contraste, a morfologia urbana implica em um importante ponto de contraste. Nas
quintas, as terras produtivas separam uma casa da outra por grandes distancias. A paisagem é
dominada por extensGes verdes e brancas (estufas) e barracos de madeira que aparecem de
forma irregular e por trds de grandes areas cultivadas. Nos bairros, as casas, uma do lado da
outra, tem muros compartilhados com os vizinhos que fazem parte dos mesmos blocos. O
cotidiano esta ancorado nas relacfes de vizinhanca e parentesco, que sdo parte das estratégias
de cuidado e reproducdo da familia. Se na vizinhanca € comum deixar as criangas com uma
irma ou vizinha, nas quintas as criancas geralmente sdo deixadas sozinhas, a cargo dos mais
velhos, enquanto os pais trabalham. Nesta dicotomia de paisagens, cada vez mais bairros
estdo sendo construidos onde costumavam existir quintas. Nylons e sulcos estdo sendo
substituidos por lotes e cercas de arame, casas estdo sendo construidas, que, como vimos,

também sé&o habitadas em muitos casos por produtores.

Produtores horticolas, habitantes de ocupacdes de terras, produtores que trabalham em
fazendas e tém lotes em um bairro, sdo moradores de um espaco periurbano que produzem

diariamente, em uma rede que podemos pensar como parte da “urbanizacdo periférica”.

% Taxi
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Segundo Caldeira (2017), nesta forma de produzir espaco, o papel dos proprios habitantes é
crucial, pois implantam temporalidades e agéncias especificas, em um modo de urbanizagao
que se estende no tempo - se desenvolve lentamente - e se entrelaca de forma transversal com
as ldgicas oficiais. Estes diferentes grupos sociais, com suas préprias logicas e também com
elementos em comum, empregam seus recursos, capacidades e estratégias, configurando
praticas que disputam e produzem uma forma de fazer a cidade e de ser cidaddos, em uma
cidade que os deixa a margem e os olha muito pouco. A participagdo em organizacoes
politicas, sociais e sindicais faz parte do repertério de acbes que moldam as praticas de vida
destes setores, onde a unido com outros para resolver e configurar alternativas e solugoes
permeia constantemente sua producdo deste espaco periurbano, como aparece de forma
sobreposta em varios dos testemunhos. Na urbanizacdo periférica, sdo gerados novos modos
de fazer politica a partir dos quais os moradores constroem respostas, reivindicacoes,
contestacdes (CALDEIRA, 2017). Embora ndo nos tenhamos aprofundado neste ponto, é um
caminho aberto de investigacdo que merece ser explorado com mais profundidade.

Esta mesma area periurbana é onde avancam os projetos urbanos dos promotores e
proprietarios que decidem subdividir as glebas em lotes em busca da maximizagdo de suas
rendas e de seus lucros. Seja através da gestdo juridico-burocratica da conversdo de terras
rurais em terras urbanas ou através da figura de condominios, este movimento se baseia na

obtencédo de maiores lucros a partir da valorizagdo da terra®.

Neste ponto, vale notar que existe uma légica de producgdo de espago construido que
combina empresas especializadas em desenvolvimento, pertencentes a grupos econdémicos
maiores e com respaldo financeiro, com desenvolvedores individuais ou autbnomos, que
constroem cidade sem fazer parte de uma estrutura econémica sistematica maior. Com isto
queremos dizer que enquanto no inicio da nossa pesquisa, com base na bagagem teérica
disponivel, esperdvamos encontrar "grandes incorporadoras" que se apropriassem da maior

parte do excedente da operagdo imobilidria (LOVERA, 2013), com base em uma combinagdo

% Na medida em que a terra no é uma mercadoria produzida, seu valor ndo é dado pelo tempo socialmente
necessario incorporado a ela - como é o caso de outras mercadorias - mas € determinado pela renda da terra. A
renda é um produto das relagfes sociais capitalistas que moldam o espaco, na medida em que é a capitalizacdo
de um excedente que é disputado entre proprietarios de terras e desenvolvedores/investidores (JARAMILLO,
2010, 2021). Quando alguém compra ou vende um terreno, o0 que estd fazendo é adiantar essa renda, esta
pagando pela capitalizacdo desse excedente que € calculado para ser obtido no futuro, de acordo com as
condi¢gBes médias de producdo naquele lugar e momento histérico. Nas palavras de Jaramillo, "O que €
apropriado e comercializado € basicamente o privilégio de capturar a renda que emerge da operacdo das relagGes
capitalistas" (JARAMILLO, 2010, p. 83). A terra, portanto, ndo tem valor em si mesma; é apenas o trabalho o
que gera valor, e o aluguel deve ser entendido como um produto das relacGes sociais que moldam o espago.
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de capitalizagédo do aluguel da terra e exploracdo do trabalho produtivo no local (VENTURA
NETO, 2022), encontramos uma multiplicidade de pequenas incorporadoras que sem duvida
obtém altos retornos sobre suas operacdes, mas que em principio ndo fazem parte de uma
I6gica maior de circulacdo de capital. H4 uma multiplicidade de pequenos investidores ou
incorporadores que impulsionam a conversdo de terras rurais em terras urbanas e assim
produzem a urbanizacdo de forma autbnoma e desagregada. Autbnomos porque Ss&o
individuos ou grupos que ndo fazem parte de estruturas empresariais maiores, e que decidem
promover essas praticas sem que isso seja uma atividade sistematica ou repetida. Eles fazem
um ou dois projetos com 0s quais esperam obter lucro, mas ndo como parte de grandes
estruturas de capital. Isto estabelece um padrdo de crescimento que € dificil de apreender,
onde o que parece prevalecer ¢ uma ldégica de atores individuais que impulsionam a
urbanizacdo da cidade, com recursos, estratégias e capacidades de gestdo e coordenacdo
divergentes com a estrutura estatal. Ao mesmo tempo, é desagregado em termos da légica
espacial que explica a dindmica da urbanizacdo. Trata-se de uma ldgica de desenvolvimento
urbano em "ilhas" ou "arquipélagos”, pois espacos distantes do centro urbano da cidade séo
urbanizados sem continuidade ou avan¢o do limite da zona urbana, mas um padrdo que se
expande de forma dispersa, fragmentada e pontilhada. No oeste produtivo, a urbanizagdo
avanca impulsionada por esses diferentes tipos de agentes de construcdo, que disputam a terra
como um recurso de valorizagdo com aqueles que a utilizam em seu valor de uso: os/as

habitantes.

Sejam empresas especializadas ou pequenos investidores, o que estes maultiplos
agentes tém em comum é que seu lucro vem da captura do aumento do pre¢o da terra. Como
desenvolve Jaramillo (2021) parece uma atividade produtiva - porque eles compram terras
nuas e vazias e vendem lotes urbanos - mas ndo €, na medida em que a substancia de seu lucro
se baseia na especulacdo do aumento de valor, e ndo na injecdo de trabalho em um processo
produtivo. Estamos diante da ldgica do "extrativismo imobiliario™ (PINTOS, no prelo), onde a
dindmica especulativa é o que permite a captura de aumentos no preco da terra. Para Pintos,
este conceito permite dar conta dos novos mecanismos praticados pelos agentes do setor
imobiliario/desenvolvimento, pelo Estado, ou por ambos, que se instalam como um modo de
regulagdo da dinamica urbana atual, e que surgem da convergéncia entre o urbanismo

neoliberal, o dominio das logicas especulativo-rentistas, e a capitalizacdo da natureza.

A "reconfiguracdo das politicas publicas diante das demandas do mercado”, assim

como a "ndo observancia dos procedimentos administrativos e legais” (PINTOS, no prelo)
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que levam a uma regularizagdo ex post dos desenvolvimentos de forma normalizada e
institucionalizada, sdo dois dos mecanismos que aparecem mais fortemente nas logicas de
expansdo da cidade para o oeste. As autoridades publicas ndo sé sdo configuradas como
canais para canalizar as expectativas do mercado, mas também deixam de lado a funcdo de

coordenar e conduzir processos de urbanizacdo (HIDALGO ET al., 2016).

Como vimos pela andlise das portarias ad-hoc que modificam o Codigo de
Desenvolvimento Urbano em vigor nos dltimos 12 anos (2010 - 2022), é instituida uma
politica de gestdo urbana que responde a demanda dos setores imobiliario e da construcéo
civil, expandindo de forma constante e aleatdria o perimetro urbano e as densidades de
construcdo em locais distantes da expansdo urbana e até mesmo nos nucleos do corddo
produtivo. Essas préticas de regularizagdo pds-facto sdo combinadas com a permissividade e a
néo regulamentacdo de formas de urbanizacdo ndo permitidas por lei: aquelas realizadas sob a

figura juridica de condominios.

A oferta em websites e em andncios colocados em toda a cidade de lotes de
condominios que ndo sdo aprovados pelos regulamentos atuais **, torna evidente a
estabilizacdo dos arranjos informais da politica urbana. A permanéncia de uma ldgica de
urbanismo neoliberal consolida um sistema puablico no qual as fungbes de controle e

regulamentacdo sdo obscuras (PINTOS, no prelo).

A0 mesmo tempo, enquanto as praticas do extrativismo imobiliario aproximam e
vinculam as autoridades publicas com os agentes imobiliarios na busca de lucros com a
avaliacdo de terrenos, a relacdo entre o estado e outros atores da cidade € uma complexa teia

de controvérsias e disputas, e toma outras direcoes.

Nos casos de ocupacdo de terras, a posicao assumida pelos 6rgaos estatais é decisiva e
varia em uma ampla gama, desde o despejo violento até o reconhecimento e expropriacdo de
terras para uso no interesse social. Durante a Ultima década, as ocupagdes de terras no
municipio de La Plata experimentaram um aumento exponencial, e as respostas foram
variadas, embora os despejos sejam a forma predominante de resposta estatal as tentativas de
ocupacdo da cidade (DI CROCE GARAY, 2019). No caso da ocupagdo “Sem Fronteiras”

com a qual trabalhamos, houve expropriacdo e intervencéo estatal no planejamento de um

% Ver Imagem 5
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bairro popular, no qual, no entanto, as obras de &gua e eletricidade, que sdo de
responsabilidade do Estado, ainda ndo estdo garantidas®.

Com relagdo ao setor produtivo, além das flutuagbes das politicas nacionais e
provinciais para a agricultura familiar (NOGUEIRA, 2013, FERNANDEZ, 2018), n&o houve
nenhuma politica em nivel municipal voltada para o setor durante o periodo em estudo. Pelo
contrario, as poucas vezes que o municipio olhou para o oeste produtivo, foi para o culpar
pelos problemas ou tentar coibir os produtores. Em 2013, a cidade de La Plata sofreu uma
enchente historica relacionada ao indice pluviométrico concentrado (392 milimetros em
menos de quatro horas, mais do dobro da méedia mensal) e da catastrofe social que causou em
termos de perdas materiais e humanas®. Nesta ocasido, a prefeitura - a de Bruera - teve como
alvo os produtores horticolas, culpando-os pela catéstrofe, por causa da suposta
impermeabilizacdo das estufas. Desta forma, eles tentaram se distanciar da responsabilidade
politica que recaia sobre eles. Na mesma linha, em julho deste ano (2022), foi apresentado um
projeto de portaria pelo partido governante® que procura reduzir a area de superficie
produtiva no municipio®. Sob o pretexto de proteger um aquifero de interesse hidrico, o
governo municipal procura estabelecer um limite para a ocupacéo de area de superficie com
estufas, e proibe a extracdo de aguas subterraneas - um recurso central para a producdo
horticola. Desta forma, as poucas politicas municipais que existem prejudicam a permanéncia

produtiva do corddo e se preocupam em impedi-lo de produzir, reduzindo suas areas.

A expansdo urbana de La Plata em direcdo ao oeste é parte de um modo de
crescimento das cidades na Argentina caracterizado por altos padrdes de uso da terra
combinados com baixo crescimento populacional e ocupacBes de baixa densidade
(LANFRANCHI ET AL., 2018). De acordo com este estudo realizado para os 33

% Uma situacdo que mostra claramente a capacidade do poder municipal de intervir, determinar e construir a
cidade, € o que aconteceu com a rubrica orcamentaria que foi destinada desde o nivel nacional a execucéo de
obras de infraestrutura e servigos no bairro “Sin Fronteras”. Por meio de um remanejamento do or¢camento, o
conselho deliberativo decidiu que grande parte desse investimento ndo deveria ser executada no referido bairro e
foi destinado a melhoria e valorizacdo de duas &reas comerciais no centro e na area norte da cidade, espacos
frequentados por setores médios e altos. Isso foi feito por meio da Portaria 11827, Anexo disponivel em:
https://www.concejodeliberante.laplata.gob.ar/digesto/or12000/0r11827/0r11827.pdf. Agradeco especialmente
as informacfes fornecidas por Yanina Lamberti sobre este aspecto e sobre as portarias e regulamentos
municipais em geral.

% Pelo menos 89 pessoas morreram, conforme confirmado pelo juiz do Contencioso Administrativo n° 1 de La
Plata, Luis Federico Arias, em desacordo com os dados oficiais fornecidos pelo municipio.

% Como foi dito, 0 governo local est4 atualmente nas maos da Coalizio Cambiemos, com o intendente Julio
Garro a frente.

% Trata-se da Portaria 72960, que gerou fortes debates e mobilizacdes contra sua sancdo: Ver:
https://www.eldia.com/nota/2022-7-13-3-56-32-fuerte-polemica-por-proyecto-que-limita-la-extension-de-
invernaderos-politica-y-economia



https://www.concejodeliberante.laplata.gob.ar/digesto/or12000/or11827/or11827.pdf
https://www.eldia.com/nota/2022-7-13-3-56-32-fuerte-polemica-por-proyecto-que-limita-la-extension-de-invernaderos-politica-y-economia
https://www.eldia.com/nota/2022-7-13-3-56-32-fuerte-polemica-por-proyecto-que-limita-la-extension-de-invernaderos-politica-y-economia
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conglomerados urbanos do pais pela CIPPEC'®, nas Gltimas décadas, estdo sendo geradas
extensas dinamicas de crescimento urbano em terras que cumprem importantes funcoes
socioambientais (como o corddo horticola). H& uma tendéncia para uma expansao que esta
aumentando muito em superficie e ndo esta de acordo com o crescimento da populacdo, que
esta crescendo a um ritmo menor, consolidando densidades populacionais cada vez menores
nos suburbios que ndo tém infraestrutura, servicos ou instalacbes suficientes. Ao mesmo
tempo, sdo as cidades médias que mais cresceram nas ultimas décadas, colocando-se na

vanguarda da dindmica de expansdo urbana do pais'®

. A analise aqui apresentada esta
interligada com estas tendéncias de crescimento urbano em nivel nacional e fornece uma
perspectiva que se concentra nos recursos, estratégias e capacidades dos diferentes atores

envolvidos nestas dindmicas.

Habitantes de ocupacdes de terras, produtores horticultores, desenvolvedores e o
estado municipal sdo os quatro atores nos quais temos colocado o foco, em seus multiplos e
desiguais lacos como protagonistas das transformacfes desta area periurbana oeste onde ha
cada vez mais bairros e menos quintas. Os distintos atores formam parte da produgéo social
da cidade, sustentada na divisdo social e territorial do trabalho que se traduz em formas
diferentes de apropriar-se do espaco (Rodrigues, 1988). Ao produzir este espago periurbano,

eles se constituem como grupos e produzem e reproduzem as desigualdades sociais existentes.

Outros setores que também fazem parte desta teia de inter-relacdes e habitam esta area
periurbana em transformacdo nédo fizeram parte da analise: setores médios que acessam a terra
e a moradia através do mercado e/ou de politicas de crédito (como o0 PROCREAR); setores
médios e altos que decidem se mudar para condominios fechados, numa tentativa de se
distanciar da dinamica urbana e por "razbes de seguranca"; outros habitantes que ndo se
enquadram necessariamente nestes grupos, e que também fazem parte da dindmica desta area
em transformacdo, tais como aqueles que sao colonos histéricos das localidades. A restricao
necessaria de um objeto de pesquisa nos impediu de inclui-los, mas a investigacdo de suas
praticas, l6gicas e formas de habitar permanecem pendentes, a fim de incorpora-los a anélise

em pesquisas futuras.

100 Centro de Implementacéo de Politicas Piblicas de Equidade e Crescimento. O relatério esta disponivel em:
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2018/11/Cémo-crecen-las-ciudades-argentinas-CIPPEC.pdf
% Informe “Poblacion Urbana en Argentina” da Dire¢io Nacional de Populagio.



https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2018/11/C%C3%B3mo-crecen-las-ciudades-argentinas-CIPPEC.pdf
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Considerac0es finais

A pergunta sobre o modo de expanséo das cidades responde a uma preocupacao que se
concentra nas dindmicas urbanas, e a0 mesmo tempo as encara cComo um prisma para entender
algo mais sobre as sociedades em que vivemos. Tendo em vista que a maioria da populagdo
mundial vive em cidades, torna-se necessario compreender os processos de producdo desta
“urbanizacdo planetaria” (BRENNER, 2013), que longe de ser transparente, envolve

conflitos, tensdes e disputas que dizem sobre as sociedades nas quais vivemos.

Para além das formas urbanas, interessou-nos aqui atentar para 0s processos pelos
quais as pessoas vivem e produzem a cidade. Procuramos manter uma visdo que entende
como centrais as determinacgdes estruturais que condicionam a vida social, mas a0 mesmo
tempo reconhece e destaca a capacidade ativa dos sujeitos sociais de fazer seu mundo e
transforma-lo. Entre agéncia e estrutura, entre forma e processo, tentamos construir algumas
linhas de investigacdo que visam contribuir para o campo dos estudos urbanos e acrescentar

algo a compreensdo da complexa vida social em que vivemos.

A partir do que temos trabalhado, argumentamos a necessidade de compreender 0s
processos de urbanizacdo e a dinamica de crescimento das cidades em estreita relacdo com as
fases de acumulacdo global e com os modelos politico-econdmicos nacionais. Na América
Latina, desde os anos 1970 e com maior forca desde 1990, identifica-se um "novo modelo de
cidade" de crescimento difuso, disperso e reticulado (JANOSCHKA, 2002, DE MATTOS,
2010), fortemente caracterizado por padrdes de segregacdo e de fragmentacdo (DUHAU e
GIGLIA, 2008; CICOLELLA, 2012, LENCIONI, 2004), e onde a dindmica da especulacédo
imobiliaria e financeira desempenha um papel central (PINTOS, 2011; ABRAMO, 2012;
GUEVARA, 2015, etc.). Faz parte de um padrdo global de "acumulacdo flexivel" que se
baseia na valorizagcdo financeira como mecanismo central e que - com particularidades e

diferengas - permeia logicas locais em diferentes cantos do globo.

Em termos nacionais, apos a crise politica, econdmica e social vivida na Argentina nos
anos 2001/2002, configurou-se um novo cenario politico de tintas nacional-popular que
buscava romper com alguns elementos do modelo de acumulagdo neoliberal (BASUALDO,
2003). No entanto, ha consenso em apontar para uma continuidade na forte mercantilizacéo

do espago urbano e um aprofundamento das desigualdades no acesso a cidade, com um cunho



116

marcante impulsionado pelo mercado imobiliario e pela especulagdo financeira (DEL RIO,
2012, SEGURA, 2014; CISTERNA E MATEUCCI, 2015).

Se essas visOes sobre a dindmica urbana da regido postulam que estamos diante de
cidades cada vez mais segmentadas e fragmentadas, onde se aprofundam e enraizam logicas
excludentes e desiguais, a proposta que percorremos nesta dissertacdo procurou entrar nos
intersticios dessas dindmicas gerais, para identificar os atores e grupos sociais, as logicas e
praticas, as experiéncias e recursos que eles empregam na producdo e construcdo de seus

espacos de vida urbanos.

Grande parte da literatura revisada aborda esses processos em grandes cidades
metropolitanas que sdo identificadas como parte de uma "rede de cidades" globalmente
conectada (SASSEN, 2004), onde a participacdo nos circuitos financeiros globais é o
principal critério unificador. De fato, a teoria e a pesquisa empirica mais difundida no campo
dos estudos urbanos referem-se a algumas cidades iconicas, por meio das quais problemas
urbanos gerais sdo construidos e pensados (ROY, 2013). Olhando para a dinamica de
expansdo de uma cidade média na América Latina, que faz parte de uma regidao metropolitana,
mas com elementos préprios que a desfilam dessa ldgica, buscou-se aprofundar as formas
como esses processos estdo acontecendo em outras escalas. As cidades médias estdo
impulsionando o processo de expansdo urbana na Argentina (CIPPEC), por isso torna-se
relevante focar no que estd acontecendo nesses espagos. Longe de ser um processo
homogéneo ou conduzido unilateralmente, mostramos como através da multiplicidade de
agentes que disputam, constroem e implantam estratégias e capacidades, a cidade cresce e se
expande. As quintas extrapolam os limites municipais, enquanto os bairros - populares,
“semifechados” ou fechados — sdo construidos, promovidos por diferentes agentes e

direcionados a distintos setores sociais.

Muitas das investigaches que comecaram a pensar esses padrbes de reconfiguracdo
urbana que ganhavam forca na regido, principalmente na década de 1990, apresentavam um
olhar fortemente centrado nos extremos dicotdbmicos da piramide social — e urbana. Dessa
forma, o surgimento e proliferagdo de ocupagdes de terras e bairros populares se opunham a
expansdo de enclaves urbanos exclusivos para as classes altas, com condominios fechados
como emblemas de uma "cidade de muros" (CALDEIRA, 2000). Nas primeiras décadas do
século XXI, essas tendéncias ndo s6 continuam como se aprofundam, embora também

aparecam outros tipos de configuragdes urbanas que chamam a atencdo: nos loteamentos de
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investidores privados, nos pequenos incorporadores que convertem terrenos rurais em
urbanos, nos produtores que ocupam terras que eram produtivas, sdo implantadas outras
praticas e estratégias que também moldam a cidade. Nas areas cinzentas, nessas dinamicas
intermediarias, combinadas e complexas, ndo tdo exploradas, esta pesquisa foi se

concentrando.

Na questdo relacionada aos modos, as formas, as maneiras como a cidade cresce e se
expande, encontramos atores heterogéneos, que com recursos, capacidades e experiéncias
desiguais vivem e produzem o espago urbano — e a vida social. H& duas preocupac6es nodais
gue atravessaram 0 processo de pesquisa: por um lado, dar conta do processo geral pelo qual
um espaco periurbano produtivo esta se tornando cada vez mais bairros, cada vez mais espaco
urbano e citadino. Por outro lado, a abordagem etnogréafica buscou realizar uma investigacdo
preocupada com gquem S&0 0S atores e grupos sociais que vivem e produzem esse espaco,
quais sdo seus pontos de vista, que sentidos e perspectivas particulares constroem do mundo,
e como 0s mesmos impactam na producdo da cidade. Esse olhar foi abordado especialmente a
partir de quem vive nesse espaco periurbano, os produtores horticolas e os moradores de
ocupacdes de terras, enquanto os demais atores — promotores e o Estado municipal — foram
apreensiveis a partir de outras estratégias e abordagens metodologicas. Além dos diferentes
tipos de dados produzidos, das diversas fontes e formas de construcdo da informacédo
(detalhados na Introducdo), buscamos dar conta da I6gica de construcdo e producao do espago
urbano por esses quatro atores sociais, que longe de serem grupos definidos apresentam

nuances e contradicdes.

Iniciar o percurso deste texto pela Europa Ocidental e pelos Estados Unidos, para
pensar as formas como 0s processos de expansao urbana foram conceituados ao longo do
século XX, responde a praticas académicas arraigadas e formas de construcdo de
conhecimento que vislumbram no Norte Global um farol pouco problematizado. Abrir as
geografias da teoria (ROY, 2013), construir categorias e conceitos a partir das latitudes do Sul
que podem emergir do "dualismo persistente” (ROBINSON, 2002) que separa 0 mundo
"desenvolvido e moderno” do "Terceiro Mundo” € um desafio imenso, que supera as
declaraces de intencOes e precisa ser profundamente trabalhado. N&o porque o conhecimento
desenvolvido nas latitudes hegemonicas seja inutil, mas porque em sua pretensa
universalidade, provavelmente ndo nos permitem ver muitos elementos particulares,

dindmicos, proprios, que por defini¢do os excedem.
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Para além dessa pequena reflexdo que chega a posteriori, 0 percurso pelos modos de
categorizar e pensar as bordas urbanas buscou resgatar marcas que permanecem e sobrevivem
nas formas de abordar os processos de expansdo das cidades. Os suburbs ingleses, assim
como a banlieu francés e a rural-urban fringe norte-americana — com suas marcantes
diferencas — foram conceitos cunhados para nomear as formas e os processos daqueles que se
encontravam a margem. Em um contexto de forte industrializagdo e ascensdo de um modelo
fordista de acumulacdo nos paises do capitalismo avangado, as franjas urbanas comecam a se
encher de trabalhadores humildes e pobres que constroem sua prépria residéncia atraidos pela
demanda de forcga de trabalho. O cheiro destacado por George (1950) ou as ideias de “mundo
selvagem” e “civilizagdo desordenada” de Wehrewin (1942) sobrevivem nos imaginarios que

associam o periférico ao carente, ao sujo, ao caos.

Também o urban sprawl atrelado a realizacdo do "sonho americano™ foi a ponta de
lanca da chegada de outros setores, medios e altos, as periferias das cidades. Ao olhar para
esses mesmos processos de setores meédios que escolhem o0s espagos rurais para Se
estabelecer, a academia francesa desenvolveria amplamente o pensamento sobre os "espacos
periurbanos”. Na busca por um "novo estilo de vida" associado a natureza, ao espago € ao
distanciamento do caos urbano, os promotores e proprietarios imobiliarios de hoje se apoiam,

na ansiedade de capturar essa demanda que também disputa terras nas bordas das cidades.

Apesar das importacGes e especificidades locais, podemos pensar em uma
condensacdo de processos historicos mais amplos, que com nuances, rupturas e continuidades

fornecem pistas e elementos para se pensar 0s atuais modos de crescimento das cidades.

Se a urbanizacdo capitalista é uma "multiddo de processos privados de apropriacdo do
espaco” (TOPALOV, 1979), buscamos aqui compreender quais sdo alguns desses processos e
por quem sdo conduzidos. O arsenal tedrico do marxismo critico nos levou a nos perguntar
sobre 0s mecanismos e agentes que estdo por tras dessa forma de producéo da cidade na busca
de entender como se da o "processo de transferéncia de recursos da populagdo como um todo
para algumas pessoas e empresas” (SANTOS, 1994). Afrontar o estudo sobre os agentes
promotores que produzem a cidade foi um dos maiores desafios que encontramos,
parcialmente superado num percurso de investigacdo que apenas deu 0s primeiros passos.
Embora em principio tenhamos procurado grandes empresas desenvolvimentistas, agentes
promotores consolidados e ligados as cadeias globais de producdo e comercializagéo,

encontramos uma multiplicidade de agentes dispersos e individuais de dificil apreensdo e
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caracterizagdo. Sem divida, a captura das rendas fundiérias, ou seja, a acumulacdo a partir da
valorizacdo da terra — especialmente na conversdo de usos rurais para usos urbanos — é o
denominador comum dessa heterogeneidade de agentes. E se ha renda do solo, temos que
dizer mais uma vez, é porque ha um uso capitalista do espaco. E a apropriacio privada dos
valores de uso da cidade que permite a alguns apropriar-se do valor do terreno, e usa-lo como
suporte especulativo enquanto tantos outros ndo tém onde se refugiar da chuva, do calor ou do
frio. A urbanizacao para o oeste de La Plata ndo escapa a ldgica especulativa rentista que rege
0 mundo em que vivemos, onde a acumulacdo de enormes lucros nas méos de poucos, em

detrimento da vida da maioria, se reafirma e se aprofunda como padréao geral de crescimento.

Ao lado de algum grupo econémico consolidado, had proprietarios/as historicos/as,
pequenos/as investidores/as, grupos de amigos ou associados que intervém no processo de
urbanizagdo, operando em pequenos lotes, e que configuram aleatoriamente a dispersao
urbana da cidade. Sustentamos que devemos olhar também para as redes de inter-relagdes,
praticas, experiéncias desses sujeitos e atores para compreender as formas pelas quais a
cidade esta se expandindo, pois elas estdo configurando grande parte do processo. H& uma
I6gica que avanca de forma dispersa, subterranea, que vai construindo espacos urbanos nas
periferias da cidade, e que é preciso olhar para compreender a dindmica mais ampla.
Mostramos dois modos centrais de atuacdo desses agentes: por um lado, aqueles que seguem
0s processos de gestdo do parcelamento da terra acompanhando o caminho juridico-
burocratico estabelecido, de acordo com os procedimentos normativos existentes para
converter terras rurais em lotes menores, seguindo o0 zoneamento estabelecido no Codigo de
Ordenamento Urbano da cidade. Dessa forma, entre escritdrios de planejamento, negociacoes
com empresas de servigos, articulagbes com grupos profissionais, vai se encadeando um
processo que leva varios anos, e que culmina com um parcelamento de terrenos urbanos com
escrituras individuais. Embora seja um caminho utilizado e possivel, é o outro que vem
ganhando predominancia e espaco, e aquele que parece querer se afirmar como a ldgica
dominante: o loteamento com a figura de condominio, como artimanha legal que permite a
urbanizacdo da area periurbana produtiva. A compra de hectares rurais e a confeccdo do
proprio mapa de loteamento — sem autorizagdes ou vistos municipais — para oferta imediata de
lotes no mercado se instala como uma possivel modalidade de urbanizagdo, em um processo
que pode ser concluido em poucos meses. A venda de terrenos com escrituras indivisas

permite que a zona rural do municipio seja urbanizada, contribuindo para o padrdo de
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crescimento desintegrado e disperso, como em “ilhas” que no meio do “campo” vao se

tornando areas residenciais, bairros.

Um emergente interessante para se pensar a partir disso se refere a legitimidade dessas
praticas apesar de ndo estarem enquadradas na regulamentacdo vigente. H4 uma forma de
producdo do espaco urbano que se instala como possivel no quadro das inter-relacbes de
quem o produz: os proprios incorporadores, que compram esses lotes, e fundamentalmente os
agentes estatais. Isso leva a questionar as ideias de “formal” e “informal” associadas a
determinados espacos ou determinados grupos, para pensar as formas como essa dicotomia é
produzida. H& acdes que produzem espaco, praticas que tornam a algo formal ou informal
(ROY, 2012), que precisam ser olhadas. Aqui, sobretudo, ha operacbes de formalizacdo, pois
em muitos casos sdo areas que sdo rapidamente reconhecidas e legalizadas por meio de
regulamentacdes especificas como as que temos analisado. Nessa passagem de pensar 0
formal/informal como algo substantivo para pensa-lo em seu processo de producdo, como
praticas de “formalizacdo" ou "“informalizacdo", o Estado é o agente fundamental. E a
regulagio estatal que produz “o formal” e “o informal” (CALDEIRA, 2017) por meio de
operagdes que geram uma “producdo diferenciada de valor espacial” (ROY, 2012, p.703).
Assim, as ocupacdes de terra dos setores populares sdo produzidas como espacos informais,
deslegitimados, de menor valor, e dos quais € melhor se afastar. Mesmo o afastamento destas
ocupacgdes tem uma mais-valia, € vendido como um elemento de distingdo que valoriza estes
novos lotes. Valoriza-os em termos econdmicos, mas também em termos sociais. Como
mostram Miuller e Segura (2017), a informalidade funciona como demarcador da diferenca
social, ¢ utilizada como elemento que distingue “os outros” e seus bairros do proprio

“normal”.

O Estado, entdo, neste caso especialmente aquele que organiza a politica municipal,
ndo s6 tem um papel de provedor de equipamentos coletivos e infraestrutura bésica para a
cidade, mas também atua produzindo diferencas espaciais e sociais. Colocamos o foco aqui na
producdo de regulamentacbes e adaptacOes regulatorias que afetam especificamente o
zoneamento da cidade, em uma logica que viabiliza grande parte desses desenvolvimentos
urbanos, uma vez consumados. A anélise detalhada das portarias aprovadas entre 2010 e 2022
na camara municipal permite-nos afirmar que existe uma alianca estratégica entre 0s
detentores do poder econémico que conduzem o processo de parcelamento, e a rede de poder
municipal que regula, classifica, viabiliza e normaliza essas praticas. O Estado valida certas

formas e estratégias de extracdo de renda, a0 mesmo tempo em que condena e estigmatiza
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outros usos e préaticas. A complexa rede de inter-relacfes que se condensa no Estado tem um
carater contraditorio e dinamico, puxado pela correlagdo de forgas existente, que, no entanto,
vem sustentando na cidade de La Plata uma politica de gestdo urbana muito permeada pelos
interesses do setor imobiliario — construtor e pela demanda dos setores médios e altos. Essa
linha se consolida com a promulgacdo do Cddigo de Ordenamento Urbano de 2010, e desde
entdo se aprofundou uma forma de fazer e gerir a cidade que intervém em &reas especificas, a
partir de portarias e decretos ad hoc que delineiam uma configuracdo urbana dispersa e de
baixa densidade, que é também profundamente desigual. Enquanto os empreendimentos
urbanos que surgem em diferentes rincGes do municipio sdo formalizados e viabilizados, ndo
sdo garantidos servicos basicos e infraestruturas para quem mora em bairros populares ou em
quintas. Ao contrario, ha até avancos nas proibicbes para reduzir o espaco produtivo do

municipio'®,

Na proposta de enfocar a dinamica de expansao urbana em um corddo horticola,
colocamos os produtores quinteros em um lugar relevante, como protagonistas dessa area
periurbana produtiva. Buscamos no Capitulo 2 mostrar a evolucdo historica desse oeste
produtivo e como ele se consolidou como espago central na oferta de hortalicas na regido e no
pais. As transformacdes tecnoldgicas e sociais das décadas de 1980 e 1990 resultaram em um
fortalecimento quantitativo e qualitativo da cadeia horticola platense, a partir da incorporacgédo
da tecnologia de estufas e da chegada de migrantes da Bolivia que se tornariam a forca de
trabalho especifica do setor. Os migrantes bolivianos se instalaram pouco a pouco na
sociedade La Plata - e na Argentina - associados ao trabalho da terra e tornaram-se sujeitos

centrais tanto na producdo quanto na comercializacéo de hortalicas.

A figura dos/das produtores/as aparece, por um lado, num papel mais rural associado a
uma vida no campo que vai sendo deslocada ou questionada pelos novos bairros, habitantes,
praticas que chegam e se instalam nesta area. As histdrias de Irene e Ramona associam a vida
nas quintas com seus lugares de origem na Bolivia, e reivindicam o espago e a amplitude em
oposicdo a ideia de "viver num bairro”, onde as inter-relagdes entre vizinhos/as, os conflitos e
0 pouco espaco aparecem como elementos indesejados. Os produtores e o corddo horticola
sdo aquele espaco que vem se consolidando desde meados do século XX, na periferia da
cidade, em um padrdo classico de crescimento onde os migrantes e a oferta de produtos

frescos correspondiam a um anel periférico, fora da cidade. Como resultado das

102 Referimo-nos ao projeto da Portaria 72.960 mencionado no Capitulo 3.
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transformacfes que comecaram a ocorrer nas Ultimas décadas, diferentes tipos de bairros
comecgam a transitar entre essas dindmicas mais rurais e a vida urbana est4 penetrando em um
corddo horticola que ja ndo é somente produtivo. As/os produtoras/es sdo os atores/as que
resistem enquanto sdo desafiados e deslocados, mas a0 mesmo tempo fazem parte e séo
incorporados a esses novos usos e praticas. Os escassos equipamentos coletivos, servigos
publicos e infraestruturas fazem parte de seu quotidiano, que acontece cada vez mais com
circulacbes, encontros, vizinhos. Eles sdo parte de ocupacfes de terra em busca do proprio
espaco para viver, em terras que até entdo eram produtivas. E vdo assim também produzindo e

fazendo cidade.

A participacdo em ocupacdes de terra onde eles podem ter sua propria terra para
morar, mas ao custo de se separarem do espaco produtivo, condensa significativamente as
tensbes continuas desse periurbano produtivo. Produtores/as que em organizagdo com outros
— ndo produtores — tomam terra para morar, loteiam e fazem o espaco urbano onde antes havia
quintas. Eles podem se mudar e finalmente construir uma casa de material tendo alguma
garantia de propriedade da terra, mas isso implica afastar-se dos espacos produtivos, que s&o
sua atividade de trabalho e sustento econdmico, e onde precisam permanecer alugando para
trabalhar. Eles também podem ir mais longe e deslocar com eles o cinturdo produtivo, mesmo
saindo dos limites municipais, mantendo ao mesmo tempo, um terreno em um bairro do qual

fazem parte, mas ndo inteiramente.

Entre as quintas e o0s bairros, tornou-se necessario incorporar os/as produtores/as, suas
praticas e seus modos de vida para pensar a cidade. Embora a primeira vista possa parecer que
0 avango dos processos urbanos tende a desloca-los, hd um agenciamento que precisa ser
olhado para entender como eles fazem parte, sdo incorporados, disputam e compéem o

processo de urbanizacgdo no oeste periurbano.

Inicialmente nos perguntamos em que medida os processos de fragmentacdo e
segregacdo socioespacial, identificados na dinamica metropolitana como caracteristicas
marcantes dos padrdes urbanos atuais, aparecem em outros tipos de cidades, como a que
pesquisamos. Vemos que na cidade de La Plata as dinamicas de expansdo urbana para o oeste
sdo realizadas por diferentes grupos e setores sociais, e entramos especificamente na
experiéncia urbana de dois setores populares: as/os produtoras/es horticolas e as/os habitantes
de ocupacdes de terra, que compartilham muitas das condic¢des estruturais de precariedade e

falta de infraestrutura urbana, mas se configuram como grupos especificos e diferenciados.
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Viver em um bairro popular implica um modo de vida onde as praticas e atividades
compartilhadas entre os vizinhos assumem um lugar central, tanto na reproducédo da vida
cotidiana quanto na prestacdo de servicos basicos como agua ou eletricidade. Embora — como
ja dissemos — existam produtores/as a viver em bairros, viver e produzir nas quintas implica
um outro modo de vida ligado ao ritmo de producdo, e ao arrendamento como condicionante
central do tipo de moradia. As quintas pertencem aos bolivianos, enquanto nos bairros hd uma
heterogeneidade sociocultural que pode ou nédo envolver comunidades especificas. As quintas
e bairros populares configuram o espaco social dos mais pobres, sao “os outros” para muitos
dos que moram em condominios fechados ou no centro da cidade, e a0 mesmo tempo se

configuram como “outros” entre eles.

H& espacos de encontro ligados a participacdo politica que aparecem sugeridos em
varios de nossos testemunhos. Embora ndo tenhamos nos aprofundado nesse aspecto, a
intervencdo em organizacdes e movimentos sociais de quem vive em bairros populares e em
quintas é um potente elemento de investigacdo para aprofundar as reflexdes sobre os modos
de construir 0 espacgo e a cidade, as disputas, 0s encontros, as diferencas, as convergéncias.
Alids, esse foi o caminho que permitiu e construiu a participagdo “em campo” desta
pesquisadora. As dindmicas de encontro e diferenciacdo, de construcdo comum e de
divergéncia, assim como os modos de participacdo e construcdo politica, permanecem como
caminhos abertos a futuras indagacdes, pois aparecem como nés centrais no cotidiano desses
habitantes. S&o também esses canais de militancia politica e extensdo universitaria os que em
muitos casos possibilitam a construcdo de problemas de pesquisa social, e permitem que as

ciéncias sociais reflitam e trabalhem “no campo”, na tensdo entre intervengado e pesquisa.

Para além da abordagem etnografica ligada a estes dois sectores, alargamos 0 nosso
campo de investigacdo a outros agentes construtores da cidade que produzem o espaco
(peri)urbano ndo mais centrado no seu valor de uso, mas em torno da captura do valor de
troca, na busca da geracao de rendas fundiarias. Empresas promotoras, proprietarios historicos
de hectares rurais, agentes imobiliarios e poder estatal produzem a cidade e, ao fazé-lo,
também colocam em jogo visdes diferenciadas em relacdo aos demais. Quais sdo os modos de
vida esperados e aceitos e quais perspectivas sdo postas em jogo no outro desejado ou
indesejado sdo arestas que ficam latentes nesta pesquisa e que serdo retomadas no futuro. A
construcdo da alteridade aparece como elemento central de fragmentacdo, quando olhamos
ndo apenas para os padroes espaciais, mas fundamentalmente para os processos socioculturais

(BAYON; SARAVI, 2013). Resta para a continuagio da investigacio aprofundar os vinculos,
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encontros, olhares que os sujeitos tém uns sobre os/as outros/as, entendendo que é nessas
inter-relacbes que o espaco urbano é produzido, e que sdo produzidas, disputadas e

reproduzidas as desigualdades socioespaciais.

Pensar sobre esses fenbmenos implica abrir-se a um conhecimento que, longe de
estabelecer interpretacdes tedricas a priori, parte da multiplicidade de experiéncias que
surgem na cidade para compreendé-las. Assim, a capacidade dos sujeitos de produzir a cidade
aparece em destaque, em tensdo com visOes racionalistas/ do planejamento que tomam o0s
sujeitos e grupos sociais como um indicador demogréfico ou como agentes passivos da ordem
urbana (JIRON; MANSILLA, 2014). Buscamos nesta dissertacdo pensar a agéncia dos
diferentes sujeitos em sua condicdo espacial, ou seja, na apropriacdo, uso e construcdo da
cidade, para ver como as cidades estdo sendo criadas, produzidas, vivenciadas por seus
habitantes no cotidiano.
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ANEXOS

Anexo |: Ordenanzas y decretos de rezonificacion y modificaciones del Codigo de
Ordenamiento Urbano promulgadas entre 2010 y 2022 en el Municipio de La Plata

Anexo I1: Re-zonificaciones sancionadas a partir de la Ordenanza 12200 (diciembre 2021)



ANEXO |

Ordenanzas y decretos de rezonificacién y mo

caciones del Cédigo de Ordenamiento Urbano promulgadas entre 2010 y 2022 en el Muni

La Plata
Tipo Nimero 56 Afio Descripcion Zona Link
promulgacién
https://ww j i laplata.gob.ar
1 Ordenanza 10703/10 Abril 2010 cou TODAS LAS ZONAS N
/digesto/Cou/or10703 _partel.html
https://wwy laplata.gob.ar
2 Ordenanza 1007/10 Mayo 2010 Correcciones del poder ejecutivo al COU TODAS LAS ZONAS
/digesto/decmun/dm1007_2010.asp
o Convalidacion provincial. Se vetan algunos articulos y se convalidan la https://normas.gba.gob.ar/documentos/0zvQn
3 | Decreto Provincial 466/11 Mayo 2011 R TODAS LAS ZONAS
mayoria de acuerdo a la 8912 5F8.html
https://www j i laplata.gob.ar
- ) Se reglamenta el COU teniendo en cuenta las observaciones -
4| Decreto Municipal 2418/11 Noviembre 2011 o TODAS LAS ZONAS digesto/d dm2418_2011.asp?ver=8&r
provinciales
ol=
https://www j i laplata.gob.ar
Ser el COU. Especil el Procedi de
5 | Decreto Municipal 605/12 Abril 2012 o TODAS LAS ZONAS | /digesto/decmun/dm605_2012.asp?ver=&resol
Informacion Publica =
. ord 10896 e 2012 Se modifican articulos del COU. Aparecen aclarados en el COU (Modifica TODAS LAS ZONAS
rdenanza ayo . iodeli
1y 26y deroga 10 articulos) https://www laplata.gob.ar
/digesto/or11000/0r10896.asp
Se desafecta de EZE Zona especial usos especificos para pasar a ser . iodeli
7 Ordenanza 10987 Diciembre 2012 pect P parap ZONA NORTE https://ww laplata.gob.ar
U/R3 . Destinado a PROCREAR. /digesto/or11000/0r10987.asp
) Se desafecta de EZE Zona especial usos especificos para pasar a ser
8 Ordenanza 10988 Diciembre 2012 N ZONA SUR https://ww laplata.gob.ar
U/R3 en ARTURP SEGUI. Destinado a PROCREAR. -
/digesto/or11000/0r10988.asp
Se desafecta de zona CRU de zona complementaria para pasar a ser
) U/R3 residencial de promocion a tierras de reserva fiscal para https://ww laplata.gob.ar
9 Ordenanza 11003 Diciembre 2012 o ZONA NORTE -
PROCREAR. En el marco de un convenio con el Min. de infraestructura /digesto/or11500/0r11003.asp
de provincia. GORINA
Se desafecta de Area Rural Zona Industrial Exclusiva (R/IE) para pasar a
ser Zona de distrito de urbanizacion especial DUE. Con objeto de https://www.concejodeli laplata.gob.ar
10 11046 Agosto 2013 - ) - ) ZONA NORTE ”
Viviendas y lotes sociales. Relocalizacion de familias del Arroyo del /digesto/or11500/0r11046.asp
Gato, RINGUELET.
Se desafecta de U/R6 area urbana de la perifieria noroeste para pasar a )
: : 3 https://urbasig.gob.gba.gob.ar/ordenanzas/pdf
11 Ordenanza 11069 Octubre 2013 ser U/R3 area urbana zona residencial de promocion. Barrio Parque ZONA NORTE
. I, ) /55-0rd-11069-2013.pdf
Gonnet. Destinado a vivienda social
Se habilita el loteo en zonas no urbanas para crear parcelas para el o
. https://www.c laplata.gob.ar
- PROCREAR, en las localidades periféricas de: Parque Sicardi, Altos de -
12 Ordenanza 11094 Diciembre 2013 TODAS LAS ZONAS | /digesto/or11500/0r11094.asp?ver=1&resol=10
San Lorenzo, Olmos, Melchor Romero, Villa Elvira, Arana, Abasto y Py
X
Arturo Segui y Los Hornos —_
1 Decreto Municipal 76/14 Enero 2014 Reglamenta la ordenanza anterior 11094. Separa por zonas. OESTE Los TS AT . §
P Hornos; Olmos; San Carlos; Romero; Abasto; Etcheverry https://www laplata.gob.ar
/digesto/decmun/dm76_2014.pdf
14 ord 11115 Juni 2014 Se desafectan distintas pareclas de zona CRU para pasar a ser zona 20NA NORTE
rdenanza unio -
U/R3 en LOS HORNOS,ARTURO SEGUIX2 y VILLA ELISA https://www.conc laplata.gob.ar
/digesto/or11500/0r11115.pdf __
§ Se desafectan distintas pareclas de zona RRIy RRE para pasar a ser zona https://www.concejodeliberante.laplata.gob.ar
15 Ordenanza 11116 Junio 2014 N K ZONA NORTE
U/R3 en LOS HORNOS, ARANA x3, City Bell y Arturo Segui /digesto/or11500/0r11116.pdf
) Se desafecta de zona RRI para pasar a ser U/R3 en LISANDRO OLMOS. -
16 | Decreto Municipal 1299 Agosto 2014 pars PROCREAR ZONA OESTE https://www.c laplata.gob.ar
ara : /digesto/decmun/dm1299 2014 .asp
17 | becreto Municioal 1314 Agosto 2014 Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de JONASUR
unicip 8 promocion, en ALTOS DE SAN LORENZO. Para PROCREAR https://ww laplata.gob.ar
/digesto/decmun/dm1314_2014.pdf
Se desafecta de zona CRU para pasar a ser U/R3 en LISANDRO OLMOS. 3 jodeli lapl b,
18 | Decreto Municipal 1422 Septiembre 2014 para p / ZONA OESTE https://ww aplata.gob.ar
Para PROCREAR /digesto/decmun/dm1422_2014.pdf
Se desafecta zona RRI en Altos de San Lorenzo. No se puede entrar en . iodeli
19 Ordenanza 11166 Septiembre 2014 3 P ZONA SUR https://ww laplata.gob.ar
1a normativa /digesto/or11000/or11166.pdf
Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de
20 Ordenanza 11167 Septiembre 2014 promocion, en OLMOS. Destinado exclusivamente a PROCREAR: - ZONA OESTE
https://www jodeli laplata.gob.ar
GIGANTE DEL OESTE (47 A52Y 173 A 177)
/digesto/or11000/0r11167.pdf
Se desafeFta z0na RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https//ww \ablata.zob.ar
21 Ordenanza 11187 Octubre 2014 promocion, en OLMOS. Destinado excluslvadmer\te a PROCREAR: - ZONA OESTE digesto .25 ?NORMA=ORDENAN
PARTE DEL GIGANTE (472 49y de 1722173 ) ZA&Numero=11187&B1=Enviar // error
https://wwy j i laplata.gob.ar
) Se re-asignan indicadores urbanisticos FOS y FOT para poder detstinar -
22 Ordenanza 11200 Noviembre 2014 i ZONA OESTE /digesto/ 0.a5p?NORMA=ORDENAN
predios a PROCREAR. MELCHOR ROMERO -
ZA&Numero=112008B1=Enviar
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. Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www.concej; i laplata.gob.ar
23 Ordenanza 11212 Diciembre 2014 _ X R ZONA SUR .
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11212.pdf
. Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www. i laplata.gob.ar
24 Ordenanza 11213 Diciembre 2014 ZONA SUR
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11213.pdf
Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de . "
25 Ordenanza 11214 Diciembre 2014 _ ARAZA ; nado exclus / PROCREAR ZONA SUR https://www.conc laplata.gob.ar
promocion, en . Destinado exclusivamente a PROCI Jdigesto/or11500/or11214,pdf
. Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www.concej i laplata.gob.ar
26 Ordenanza 11215 Diciembre 2014 . ) . ZONA SUR "
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11215.pdf
. ord 11220 biciemb 014 Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de JONASUR
rdenanza iciembre . iodeli
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR https://www.conc laplata.gob.ar
/digesto/or11500/0r11220.pdf
Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de
28 Ordenanza 11221 Diciembre 2014 promocion, en ZONA NORTE (entre gorina y villa elisa). Destinado ZONA NORTE https://www.concej i laplata.gob.ar
exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11221.pdf
29 ord 11222 Diciemb 2014 Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de ZONASUR
rdenanza iciembre "
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR https://ww laplata.gob.ar
/digesto/or11500/0r11222.pdf
5 Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www jodelil laplata.gob.ar
30 Ordenanza 11223 Diciembre 2014 ZONA SUR
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR: /digesto/or11500/0r11223.pdf
. Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://ww jodeli laplata.gob.ar
31 Ordenanza 11224 Diciembre 2014 X ° : suroeste - LH .
promocion, en LOS HORNOS. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11224.pdf
. Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www.concej; i laplata.gob.ar
32 Ordenanza 11225 Diciembre 2014 i X R ZONA SUR -
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11225.pdf
. Se desafecta zona CRU para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www. laplata.gob.ar
33 Ordenanza 11226 Diciembre 2014 N . 5 suroeste - LH N
promocion, en LOS HORNOS. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11226.pdf
- Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www. i laplata.gob.ar
34 Ordenanza 11227 Diciembre 2014 ZONA SUR
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11227.pdf
Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://ww j i laplata.gob.ar
35 Ordenanza 11233 Diciembre 2014 ; " R ZONA SUR .
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11233.pdf
. Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www j i laplata.gob.ar
36 Ordenanza 11234 Diciembre 2014 i X R ZONA SUR .
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11234.pdf
Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de o
. . . . https://www laplata.gob.ar
37 Ordenanza 11235 Diciembre 2014 promocion, en CITY BELL. Destinado exclusivamente a PROCREAR: // Se ZONA NORTE "
. . /digesto/or11500/0r11235.pdf
derogan las restricciones de propiedad
Se desafecta Zona Rural Intensiva a tres parcelas para pasar a ser Area
Urbana Zona residencial de promocion (U/R3) - ABASTO // Se
desafectan 3 parcelas lindantes que pasan de Area Urbana Zona de
articulacion reserva urbana (RU) para pasar a ser Area urbana Zona o
. N X https://www laplata.gob.ar
38 Ordenanza 11277 Junio 2015 residencial de promocion (U/R3) // Se desafecta 1 lote de Reserva ZONA OESTE .
. o /digesto/or11500/0r11277.pdf
Urbana (UR) a (U/R3) // Se desafecta 1 lote de Zona industrial Mixta a
Area Rural Zona rural intensiva (R/RI) - Todos estos lotes rezonificados
se expropian y se destinan a vivienda Gnica, familiar y permanente -
REZONIFICACION TOMA DE ABASTO
Se desafecta zona RU para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www.concej; i laplata.gob.ar
39 Ordenanza 11331 Octubre 2015 X | X suroeste - LH .
promocion, en LOS HORNOS. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11331.pdf
Se desafecta zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de https://www.concejodeli laplata.gob.ar
40 Ordenanza 11332 Octubre 2015 R . B ZONA SUR N
promocion, en ARANA. Destinado exclusivamente a PROCREAR /digesto/or11500/0r11332.pdf
Se desafecta de zona RRI para pasar a ser zona U/R3 area residencial de . .
. " . https://www laplata.gob.ar
a2 Ordenanza 11345 Noviembre 2015 promocién a 4 hectareas en Los Hornos (muy al sur). Para un club, ZONA SUR .
. R /digesto/or11500/0r11345.pdf
biblioteca y subdivision de parcelas.
Se desafectan 3 parcelas de zona RR | a zona U/R6 para hacer un club y
https://www. laplata.gob.ar
42 Ordenanza 11346 Noviembre 2015 una subdivision de tierras. ZONA SUROESTE - entre Los Hornos y Arana. suroeste - LH "
/digesto/or11500/0r11346.pdf
PROCREAR
Se desafecta zona R/RI para pasar a ser U/R3 area residencial de
promocion a parcela en OLMOS (212 66 y 64 aprox). Se cede a la subse . ’
https://www laplata.gob.ar
43 Ordenanza 11343 Noviembre 2015 de tierras para un proyecto de subdivision, censo de familias bajo la Ley ZONA OESTE -
§ N /digesto/or11500/0r11343.pdf
de Acceso Justo al Habitat. A condicion de que el terreno no sea
inundable.
Se desafecta zona de Reserva Urbana para pasar a ser U/R5 Area Zona o
N . : " . A . https://www.conc laplata.gob.ar
44 Ordenanza 11417 Septiembre 2016 residencial. En Villa Elisa. Para proyecto de subdivision exclusivamente ZONA NORTE N
. /digesto/or11500/0r11417.pdf
destinado a PROCREAR:
Se desafecta zona de Reserva Urbana para pasar a ser U/RS Area Zona
) https://www. laplata.gob.ar
45 Ordenanza 11465 Diciembre 2016 residencial. En Villa Elisa. Para proyecto de subdivisién exclusivamente ZONA NORTE

destinado a PROCREAR:

/digesto/or11500/0r11465.pdf
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Se desafecta de zona de Usos especificos EUE para pasar a ser Area

Urbana como zona de distrito de urbanizacion especial DUE para https://www laplata.gob.ar
46 Ordenanza 11502 Mayo 2017 . . o R ZONA OESTE N
destinar a barrio de viviendas de mujeres de "Ellas Hacen". En Melchor /digesto/or12000/0r11502.pdf
Romero . 173y 526
Modificacion del Art.33: areas de radicacion de zonas industriales, para
47 Ordenanza 11728 Octubre 2018 5 TODAS LAS ZONAS
adecuarla a ley provincial. Aparece aclarada en el COU https://ww |anlata.eob.ar
/digesto/or12000/0r11728.pdf
Se asimilan 5 parcelas que contabilizan un total de 29 hectareas a
48 Decreto municipal 2572/18 Noviembre 2018 ZONA NORTE e b b. N
indicadores de la zona U/R6 - zona residencial de la periferia noroeste https://sibom.slyt.gba.gob.ar/bulletins/1810/co
ntents/1294885
Creacién del "Programa de Generacion de Suelo Urbano"para fomentar
. https://ww laplata.gob.ar
29 Ordenanza 11762 27 de Diciembre 2018 proyectos de divisién del suelo para uso residencial y comercial a partir TODAS LAS ZONAS -
. N . e /digesto/or12000/0r11762.pdf
de la figura de un “Convenio o Consorcio Urbanistico’
Se regularizan desarrollos urbanos y se asimilan a indicadores
urbanisticos. Anexo con lista de desarrollos a regularizar. Se hace
ici . . https://www.conc laplata.gob.ar
50 Ordenanza 11763 27 de Diciembre 2018 basado en dos incisos del COU 2010 que dos afios despues son TODAS LAS ZONAS
/digesto/or12000/0r11763.pdf
derogados. Art.267 Ins d y e. Se admite tambirn el uso de vivienda
multifamiliar en regimen de PH (ver si esto era posible)
https://www laplata.gob.ar
51 Ordenanza 11764 27 de Diciembre 2018 Convalida el decreto 2572/18 y aplica tributo por plusvalia urbanistica ZONA NORTE
‘digesto/or12000/0r11764.pdf
o Convenio con Club Universitario para construir salones y ampliar Zona https://www.conc laplata.gob.ar
52 Ordenanza 11765 27 de Diciembre 2018 ZONA NORTE
de Esparcimiento /digesto/or12000/0r11765.pdf
o Convenio con OCSA SA para construir un Parque Urbano Publico. Se https://www.conc laplata.gob.ar
53 Ordenanza 11766 26 de Diciembre 2018 N ZONA NORTE
cambian indicadores urbanisticos /digesto/or12000/0r11766.pdf
Se desafecta de Zona de Recuperacion Territorial a un predio ubicado
ici " . o https://ww laplata.gob.ar
54 Ordenanza 11766 26 de Diciembre 2018 en Gonnet para un "Proyecto de Usos Mixtos" destinado a vivienda ZONA NORTE
I N " " . ‘digesto/or12000/0r11767.pdf
multifamiliar, centro comercial, oficinas, hoteles y 4reas de servicio
Se modifican zonificaciones desafectanto Zona de Reserva Urbana que
https://www laplata.gob.ar
55 Ordenanza 12008 Noviembre 2020 pasa a ser Area urbana Zona residencial de promocion UR3 - EAU ZONA. ZONA NOROESTE
/digesto/or12500/0r12008.pdf
San Carlos.
- Modificacién y especificacién sobre el Consejo Unico de Ordenamiento https://www. laplata.gob.ar
56 Ordenanza 12029 16 de Diciembre 2020 . TODAS LAS ZONAS .
Territorial, CUOT. /digesto/or12500/0r12029.pdf
- Se derogan los incisos d) y e) del articulo 267 del COU, que atafien a los https://ww laplata.gob.ar
57 Ordenanza 12043 23 de Diciembre 2020
usos y subdivisiones de parcelas en zonas rurales y complementares. /digesto/or12500/0r12043.pdf
Se modifican varias zonificacil y con https://www laplata.gob.ar
58 Ordenanza 12044 23 de Diciembre 2020 y ZONA NORTE
nuevos patrones zonas especificas digesto/or12500/0r12044.pdf?ver=&resol=
- Se modifican varias zonificaci y con https://ww laplata.gob.ar
59 Ordenanza 12045 23 de Diciembre 2020 o ZONA SUR
nuevos patrones zonas especificas /digesto/or12500/0r12045.pdf?ver=&resol=
. Se modifican varias y con https://ww, laplata.gob.ar
60 Ordenanza 12046 23 de Diciembre 2020 e ZONA OESTE
nuevos patrones zonas especificas /digesto/or12500/0r12046.pdf?ver=&resol=
Se establece un Distrito de Urbanizacion Especial (DUE) y Zona U/RM a
. . L https://ww, laplata.gob.ar
61 Ordenanza 12048 23 de Diciembre 2020 un predio ubicado en Gonnet. Se aumentan los indicadoeres ZONA NORTE
L /digesto/or12500/0r12048.pdf
urbanisticos
Se desafecta un poligono especifico en la zona Norte (450 y 147aprox)
62 Ordenanza 12074 Abril 2021 que deja de ser Rural Intensiva y pasa a ser zona U/R6 Area ZONA NORTE
Residencial de la Periferia del Eje Noroeste https://www.conc laplata.gob.ar
/digesto/or12500/0r12074.pdf
Se modifica la redaccion del Art. 1 de una ordenanza del 2015 que
63 Ordenanza 12056 Abril 2021 rezonifica (Ordenanza 11346/15) para PROCREAR. ZONA SUROESTE suroeste - LH https://www laplata.cob.ar
(entre Aranay los Hornos) /digesto/or12500/0r12056.pdf
Se autoriza la aplicacion fuera de tiempo (ultra activa) del COU 2010 en
. casos que determine el dpto ejecutivo. Se autoriza la aplicacion
64 Ordenanza 12148 Septiembre 2021 TODAS LAS ZONAS
retroactiva de las ordenanzas 12044,12045 y 12046 (dic2020) cuando
los interesados se vean beneificiados. https://www laplata.gob.ar
/digesto/or12500/0r12148.pdf
Se incorpora en las "zonas y sectores especiales” (Art. 28, 32bis, 181bis, https://www. laplata.gob.ar
65 Ordenanza 12149 Septiembre 2021 TODAS LAS ZONAS

287) a la Zona de Parque Lineal Inundable (veras de los arroyos)

/digesto/or12500/0r12149.pdf




Se modifica Art. 6 del COU respecto a publicidad: no se pueden publicar

TODAS LAS ZONAS

https://ww j i laplata.gob.ar

66 Ordenanza 12150 Septiembre 2021
8 i proyectos que no hayan obtenido aprobacion. /digesto/or12500/0r12150.pdf

- Se modifican 7 articulos del COU + Tabla N° 2 Usos Permitidos y https://www jodeli laplata.gob.ar

67 Ordenanza 12199 16 de Diciembre 2021 TODAS LAS ZONAS
Requisitos /digesto/or12500/0r12199.pdf
Modificaciones normativas que re-zonifican 17 emplazamientos .
68 Ordenanza 12200 16 de Diciembre 2021 rasd N P TODAS LAS ZONAS | Rittesi//ww laplata.gob.ar
diferentes de la ciudad. /digesto/or12500/0r12200.pdf
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ANEXO Il

Re-zonificaciones sancionadas a partir de la Ordenanza 12200 (diciembre 2021)

Direccion De Pasaa
474 entre 3 y Camino
Centenario, calle 138
entre 473bisy 474;
13Centre 173bisy 474
y Diagonal 3 entre
1 473bisy 474 Zona E/PP-U/R4 Area E/PP-U/C7b
2 7,49y 51, Villa Elisa Zona E/PP-U/R Area E/PP-U/C7b
Area Urbana Zona Residencial de la
3 City Bell y 443,139, 448, 141 Zona de Reserva Urbana Qeriferia del eje Noroeste U/R6
Villa Elisa - 467, 154, 458, 157, Area Complementaria Residencial
4 NORTE 455, 159, 458 y 160 Zona Rural Intensiva Extraurbana zona C/REU
470, 178, 458, 174,
455 (471). 173, 458, Area Complementaria Residencial
5 168 Zona Rural Intensiva Extraurbana zona C/REU
Area Complementaria Residencial
6 467,160,497 y 178 Zona Rural Intensiva Extraurbana zona C/REU
167 entre 143 y 45 con
fondo a 461, calle 470
entre 168y 178 con
7 fondo a 458 Rural Intensiva Zona Corredor de Servicios Zona C/CS
Aranay Los Area Residencial Zona Residencial
8| Hornos- |605,31,610y 133 Zona Rural Intensiva Mixta URM
9 SUR 67,161, 70y 167 Zona de Reserva Urbana |Zona Residencial de Promociéon U/R3

143,515, 146 y 518

Zona Industrial Mixta

Area Residencial Zona Residencial
Mixta URM

Partida316.611 El
Peligro

Zona Rural Intensiva

Area Complementaria Residencial
Extraurbana zona C/REU

206, 45, 207 y 46

Zona de Reserva Urbana

Zona Residencial de Promociéon U/R3

41,193, 43y 194

Zona Rural Intensiva

Zona Residencial de Promocion U/R3

210,513, 212 y 515

Zona Rural Intensiva

Area de Reserva Urbana, Zona RU

208, 513, 210, 515

Zona Rural Intensiva

Zona Residencial de Promocién U/R3

202, 513, 205, 514

Zona Rural Intensiva

Area de Reserva Urbana, Zona RU

202, 514, 205 y 515

Zona Rural Intensiva

Zona Residencial de Promocion U/R3
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