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Resumo

O Brasil, no decorrer da década de 1950, avangou em seu processo de modernizagdo que
culminou em transformacgdes socioecondmicas, politicas e culturais. Nesse contexto, o Estado
modificou sua atuacéo na area educacional, criando 6rgaos publicos como o Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais (CBPE) e os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais
(CRPEs), destinados a elaborar conhecimentos cientificos que deveriam pautar a politica
educacional. Em funcdo desse projeto, que Ihes concederia um novo lécus de atuacéo,
intelectuais de diferentes correntes do pensamento educacional e do pensamento social foram
atraidos pelo Estado para atuar nos centros de pesquisas contribuindo diretamente para a
articulacdo entre a educacdo e as ciéncias sociais, através da realizacdo de pesquisas
socioeducacionais e da difusdo de novas ideias pedagdgicas. Desse modo, partiu-se da
hipétese de que esses quadros intelectuais atuaram em prol da conversdo da educagédo em
um indutor do desenvolvimento e da democratizacéo da sociedade, contribuindo diretamente
para a politica educacional formulada pelos governos Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart.
Para testa-la procedeu-se a uma pesquisa qualitativa de carater bibliogréafico, voltada a analise
de conteldo de producdes realizadas pela comunidade intelectual vinculada ao CBPE e aos
CRPEs, e de documentos oficiais (legislacdo, mensagens presidenciais), com vistas a
identificar em que medida o aparelho estatal incorporou a sua atuacao, entre 1956 e 1964, as
ideias e propostas dos intelectuais pertencentes aos 6rgaos publicos supracitados.

Palavras-chave: Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais — Histoéria; Sociologia
educacional; Educacdo — Historia; Intelectuais — Brasil; Politicas Publicas em
Educacéo.



Abstract

Brazil, during the 1950s, advanced in its modernization process, which culminated in
socioeconomic, political and cultural transformations. In this context, the State changed its
activities in the educational area, creating public bodies such as the Brazilian Center for
Educational Research (CBPE - Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais) and Regional
Centers for Educational Research (CRPEs - Centros Regionais de Pesquisas Educacionais),
designed to develop scientific knowledge that should guide educational policy. Due to this
project, which would grant them a new locus of action, intellectuals from different currents of
educational thought and social thought were attracted to the State to work in research centers,
directly contributing to the articulation between education and social sciences through carrying
out socio-educational research and the dissemination of new pedagogical ideas. Thus, the
hypothesis was that these intellectual cadres acted in favor of converting education into an
inducer of the development and democratization of society, contributing directly to the
educational policy formulated by the Juscelino Kubitschek and Jodo Goulart governments. To
test it, qualitative research of a bibliographic nature was carried out focused on content analysis
of productions carried out by the intellectual community linked to CBPE and CRPEs, and of
official documents (legislation, presidential messages), with a view to identifying the extent to
which the state apparatus incorporated into its activities, between 1956 and 1964, the ideas
and proposals of intellectuals belonging to the aforementioned public bodies.

Keywords: Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais — History; Educational
sociology; Education — History; Intellectuals — Brazil; Public Policies in Education.



Sumario

Introdugao 11
2. Os intelectuais, a educacédo e as Ciéncias Sociais no Brasil: antecedentes histéricos a
criacdo do CBPE e dos CRPEs 16
3. A estruturagdo do CBPE e dos CRPEs 53
3.1 Os antecedentes histéricos: a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP) 53
3.2 A ascensdo de Anisio Teixeira ao INEP 60

3.3 A organizacdo do CBPE: influéncia estrangeira e diferentes projetos em disputa 69

3.3.1 O documento Klineberg 69
3.3.2 A critica de Florestan 70
3.3.3 Apesar das criticas, a palavra final da UNESCO 75
3.4 O modelo organizacional final 79
3.5 A criacéo dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais 85
3.5.1 O CRPE/SP 85
3.5.2 O CRPE/PE 89
3.5.3 O CRPE/MG 93
3.5.4 O CRPE/RS 96
3.5.5 O CRPE/BA 99
4. As acbes do CBPE e dos CRPEs (1956-1964) 101
4.1 A pesquisa socioeducacional no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e nos
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais 101
4.2 Os levantamentos de ensino 106
4.3 O programa de pesquisas da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS) do
CBPE: articulacéo entre a Sociologia e a Antropologia 109
4.3.1 O CBPE e o Programa Cidades-Laboratério 110
4.3.2 “Varzea do Pantana”. o CRPE/MG conduz seu proéprio estudo de comunidade 118
4.4 O CRPE/PE e a formacéo de pesquisadores 121
4.4.1 O Projeto de Pesquisa Sobre os Processos de Industrializacdo e Urbanizacdo 123
4.5 A priorizacdo do ensino primario publico, laico e gratuito 128
4.5.1 Gilberto Freyre e o CRPE/PE na defesa de uma politica educacional “rurbana” 132
4.5.2 O CRPE/PE e os reflexos do regionalismo freyreano 136
4.5.3 A consonancia do ideéario educacional do CBPE com o ideario pedagogico dos
organismos multilaterais 138
4.5.4 O CRPE/MG e a implantacédo do PABAEE 140
4.5.5 O CRPE/SP e o oferecimento dos cursos de Especializacdo em Educacéo para a
América Latina 141
4.5.6 As pesquisas destinadas ao ensino primario 143
4.5.7 A politica de expansao do ensino primario no governo Juscelino Kubitschek (1956-
1961) 145
4.5.8 O CBPE e a experimentacao pedagogica no ensino primario: a Escola Guatemala,
as Escolas de Aplicacdo dos CRPEs e o Centro Educacional Carneiro Ribeiro 146

4.5.9 O ensino primério na Lei de Diretrizes e Bases de 1961 149



4.5.10 O ensino primério no governo Jodo Goulart (1961-1964)

4.6 Antecedentes historicos: do ensino secundario ao ensino médio
4.6.1 As ideias para um novo ensino médio
4.6.2 O ensino médio no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)
4.6.3 As classes experimentais de ensino secundario
4.6.4 O ensino médio na LDB
4.6.5 O ensino médio no governo Joao Goulart (1961-1964)

4.7 O ensino superior

4.7.1 As ideias para 0 ensino superior
4.7.2 A Universidade de Brasilia
4.7.3 O ensino superior no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)
4.7.4 O ensino superior na LDB
4.7.5 O ensino superior no governo Joao Goulart

Considerag0des Finais

Referéncias

150
154
161
163
169
171
174
176
177
181
184
186
188
190
196



11

Introducéo

Os anos 1950 surgem na historiografia como um periodo em que o mundo é acometido
por profundas transformagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. Ocorriam, a época,
os desmembramentos do Pds-Segunda Guerra, que culminaram na emergéncia da Guerra
Fria e a consequente polarizacdo entre capitalismo e socialismo, determinantes para a
reorientacdo da geopolitica mundial, pois geraram eventos histéricos como a Guerra da
Coréia, a Revolugcdo Cubana, a Revolugédo Argelina, a corrida armamentista, a formagéo de
blocos militares, organiza¢cdes multilaterais visando a assisténcia técnica e financeira aos
paises pobres ou em reconstrugcdo, a emergéncia do Terceiro Mundo, entre outros. Nesse
contexto, a América Latina era refém de um processo de “propagacao desigual do progresso
técnico” naquela que viria a ser a nova etapa do imperialismo, sob a égide estadunidense, o
gual teria resultados perversos: a conformagéo de uma nova diviséo internacional do trabalho,
que colocaria, de um lado, o centro, “que compreende o conjunto das economias
industrializadas, estruturas produtivas diversificadas e tecnicamente homogéneas” e, do outro,
a periferia, “[...] integrada por economias exportadoras de produtos primarios, alimentos e
matérias-primas, aos paises centrais” (Mello, 1991, p. 14).

O Brasil encaminhou, ao menos desde a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, na
metade da segunda década do século XX, um controverso processo de desenvolvimento
econdmico, pautado na valorizagdo dos produtos primarios locais, no crescimento do
operariado — composto por expressivo contingente de imigrantes —, a forgosa substituicdo de
importacfes capitaneada pelo setor agrario, que acumulava recursos através das exportacoes,
e os direcionava nao s6 para agricultura, mas, também, para a criacdo de empreendimentos
industriais e comerciais, estimulando, portanto, ndo s6 a industrializacdo, mas a urbanizacao
do pais. Nao tardaram a surgir obstaculos ao processo de desenvolvimento local. Dentre as
alternativas para supera-los estavam a educacéo, a ciéncia e a tecnologia, areas consideradas
fundamentais a indug&o do crescimento econdmico e suscitagdo de transformacdes sociais.
Nessa conjuntura, educadores e intelectuais se mobilizaram em prol da renovagéo educacéo
brasileira, ndo tardando a serem recrutados pelo Estado para converter suas ideias em
politicas publicas. Além disso, a criacdo de universidades e instituicdes cientificas, entre os
anos 1930 e 1940, possibilitou a emergéncia das primeiras geracdes de cientistas sociais, que
vieram a desenvolver, ao lado de outros profissionais, pesquisas destinadas a subsidiar as
acdes governamentais. De tal processo resultou na criagdo de 6rgdos de pesquisa como o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), os Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais (CRPE), o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), entre outros, que

vieram a atuar isoladamente ou em convénio com as universidades brasileiras e estrangeiras,
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além de organismos multilaterais como a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Historicamente, os intelectuais sdo recorrentemente questionados acerca de seus
oficios, de suas fun¢des sociais. Em raz&o disso, ha inUmeras contribuicdes relevantes sobre
a questao, de autores pertencentes a diferentes correntes teérico-metodolégicas — poderiam
ser destacadas as contribuicbes de Max Weber, Ortega y Gasset, Karl Mannheim, Jean Paul
Sartre, Antonio Gramsci, entre tantos outros. No Brasil, o intelectual se apresentou sob
diferentes perfis — bacharel, literato, artista, cientista —, “0 que redunda em considerar como
faz 0 senso comum, que o intelectual é aquele que se identifica e é identificado pelos outros
como tal”, como afirma Pécaut (1990, p. 11). O que os uniu, no decorrer da Histdria, foi a posse
de um determinado tipo de conhecimento, e o que os mobilizou, na maioria das vezes, foi o
desejo de reorganizar a sociedade a partir dos conhecimentos, das visbes de mundo que
possuiam.

As mobilizagbes intelectuais no Brasil foram recorrentes, tendo, no entanto, se
intensificado a partir do final do século XIX. Surgiu, inicialmente, a geracao de intelectuais de
1870, composta por advogados, engenheiros, escritores, jornalistas e politicos, em sua
maioria, filhos das elites, que se notabilizaram pela articulagdo do trabalho intelectual ao
trabalho politico, reivindicando a lideranga moral da nagéo, motivados, dentre outras coisas,
pelo intuito de modernizar o pais a partir da abolicdo da escraviddo e da adog&o do regime
republicano (Martins, 1987). Posteriormente, entraram em cena novos atores, recrutados entre
os setores decadentes das oligarquias, que, sob forte influéncia da cultura francesa,
prefigurariam um “tipo novo de intelectual profissional, assalariado ou pequeno produtor
independente, vivendo dos rendimentos que lhes propiciam as diversas modalidades de sua
producao [...]" (Miceli, 2015, p. 54). Sdo os “anatolianos”, poligrafos, que atenderam as
diferentes demandas “que Ihes faziam a grande imprensa, as revistas mundanas, os dirigentes
e mandatarios politicos da oligarquia, sob a forma de criticas, rodapés, crénicas, discursos,
elogios, artigos de fundo, editoriais etc.” (Miceli, 2015, p. 197) e participaram ativamente dos
movimentos sociais dos anos 1910 e 1920. Todavia, ha entre ambas as geracdes uma
caracteristica comum: o desejo de transformar a sociedade a partir do Estado, visando sua
integracdo a uma civilizacao industrial, cientifica e tecnoldgica. Era o sentimento de “missao”
que os unia. Uma “miss&o” que seria legitimada nao pela formacéao escolar que possuiam, mas
pela posse de “um saber sobre o0 social, reconhecido e valorizado por amplos setores da
sociedade”, que os tornava capazes de “definir o social e de explicar as condi¢bes de sua
organizagao” (Pécaut, 1990, p. 33).

A partir dos anos 1930, num paradoxal contexto em que se acelerava o
desenvolvimento econdmico e a sociedade se modificava através de processos como a
industrializacdo, a urbanizagédo, as migracdes, mas se preservavam problemas estruturais

como as desigualdades regionais, o analfabetismo, a fome, as secas, a insuficiéncia
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guantitativa e qualitativa de servi¢cos publicos e a auséncia de infraestrutura, os intelectuais
valeram-se do conhecimento que detinham para propor novas interpretacdes da sociedade
brasileira e, por conseguinte, novos projetos de nacdo. Beneficiados pela expansdo do
mercado de bens culturais e pelo processo de racionaliza¢do da administracéo publica, foram
aproveitados pelo Estado em diferentes fun¢des. Durante o regime ditatorial de Getulio Vargas,
assumiram “[...] tarefas politicas e ideolégicas determinadas pela crescente intervencédo do
Estado nos mais diferentes dominios de atividade” (Miceli, 2015, p. 197). No decorrer do
intervalo democratico (1945-1964), verificou-se uma “[...] ampliagdo das carreiras reservadas
aos intelectuais ao mesmo tempo em que se intensifica o recrutamento de novas categorias
de especialistas”, muitos deles acabaram alcancado “[...] postos-chaves da administracdo
central” (Miceli, 2015, p. 197)) tendo suas trajetdrias interrompidas pela eclosdo do golpe de
Estado de 1964, que culminou na instauracéo da Ditadura Civil-Militar. E justamente nesse
contexto que um grupo de intelectuais, com distintos perfis socioeconémicos, formacdes
académicas e em etapas diferentes de suas trajetdrias profissionais, se articula em torno de
orgdos de pesquisas instalados no interior do aparelho estatal. Individuos como Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro, Jayme Abreu, Jodo Roberto Moreira, Fernando de Azevedo, Florestan
Fernandes, Gilberto Freyre, Mario Casassanta, Abgar Renault e Alvaro de Magalhdes se
unem, apesar das diferentes concepgfes teorico-metodolégicas que norteavam seus
trabalhos, no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e nos Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais. Qual seria a razao dessa articulagdo?

Esse questionamento norteou toda a pesquisa. Partiu-se da hip6tese de que o CBPE
e os CRPEs séo as principais expressoes, entre o final dos anos 1950 e o inicio dos anos
1960, de uma nova etapa do pensamento educacional brasileiro, em que este se articula ao
pensamento social, sendo subsidiado, portanto, pelos conhecimentos produzidos pelas
Ciéncias Sociais. Num contexto em que 0 pais avangcava em seu processo de modernizacao,
setores heterogéneos da intelectualidade, imbuidos do objetivo de intervir na realidade
brasileira, se articulam e se inserem no aparelho estatal através dos érgdos de pesquisas,
entendendo a necessidade de transformar a educacdo em indutora do desenvolvimento e da
democratizacdo da sociedade. Para tanto, propuseram a elaboracdo de um novo modelo de
politica educacional, pautado no conhecimento cientifico, capaz de atender as necessidades
produzidas pela mudanca social. Essa atuacdo possibilitou que se avancasse no
desenvolvimento das Ciéncias Sociais no Brasil, além de promover uma proficua articulacédo
entre educadores e cientistas sociais, resultando na difusdo de ideias, propostas e
intervengdes nos diferentes niveis de ensino através de politicas publicas.

Para testar a hipotese, procedeu-se a uma pesquisa qualitativa de carater bibliogréfico,
voltada & analise critica de contetdo das producdes elaboradas pela comunidade intelectual

vinculada ao CBPE e aos CRPEs acerca do fendbmeno educacional durante o periodo 1956-
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19641, publicadas nos periédicos Educacéo e Ciéncias Sociais, Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP), veiculados, respectivamente, pelo CBPE e pelo INEP, nas publicacdes
dos centros regionais — periédicos e boletins — ou em livros produzidos individualmente por
seus autores, articulada a analise documental, mediante o exame de outras fontes como os
decretos-lei, mensagens presidenciais, portarias ministeriais, entre outros, e dos trabalhos
realizados por pesquisadores que se debrucaram em analises das diferentes tematicas —
econdmicas, sociais, politicas e culturais — abordadas por esta pesquisa, fator imprescindivel
para o cumprimento de seus objetivos. Optou-se pela escolha dessas fontes, pois estas
tornaram possivel identificar as articulacdes entre os intelectuais e as instituicdes, suas
respectivas agfes, a circulacdo de ideias, a politica educacional implementada durante o
periodo e, sobretudo, as razbes pelas quais setores heterogéneos da intelectualidade
brasileira se articularam em defesa da educacdo publica e participaram ativamente da
formulacao de projetos e politicas educacionais.

Posto isso, apresento os resultados dessa pesquisa em trés capitulos. No primeiro,
formulo uma andlise socio-histérica destinada a reconstituicdo da realidade social, politica,
econbmica e cultural do pais no decorrer da primeira metade do século XX, periodo em que
se acentuou o processo de modernizacdo e a educacao foi convertida em um dos eixos da
atuacao estatal. Neste momento historico, ha a emergéncia de uma intelectualidade ativa em
seus propésitos de pensar a realidade brasileira a partir de suas multiplas dimensées — dentre
as quais se destaca a educacional —, com vistas a subsidiar diferentes projetos de Nacao.
Desse modo, identifico duas das principais correntes do pensamento socioeducacional, as
quais denomino como conservadora e renovadora, apresento suas ideias e mecanismos de
mobilizacéo, que, em diferentes tempos, aglutinaram forcas entre a intelectualidade e diversos
setores da sociedade, que foram basilares na construcdo do campo educacional e nas
consequentes disputas por sua hegemonia, condicéo que lhes daria a possibilidade de intervir
diretamente na realidade mediante a conversao de suas formulacdes tedricas em acdes
promovidas pelo Estado através de politicas e programas educacionais.

O segundo capitulo é destinado a discussao da estruturacéo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais
(CRPEs). Para tanto, recorro novamente a historia com vistas a tracar a trajetoria do Instituto
Nacional de Estudos Pedagoégicos (INEP), 6rgdo ao qual o CBPE e os CRPEs foram
diretamente vinculados, destaco a atuacao de seus dirigentes, especialmente Anisio Teixeira,

um dos principais idealizadores dos centros de pesquisas. Nessa etapa, também procuro

1 Deve-se ressaltar ainda que a escolha do periodo 1956-1964 néo se da somente em razéo do processo
de mudanca social pelo qual o pais passava, mas, sobretudo, por ser uma etapa de alta produtividade
cientifica, que impactou diretamente os campos da educacédo e das ciéncias sociais e contribuiu
diretamente para a formulacdo de ideias e projetos educacionais. Segundo levantamento realizado
por Ferreira (2006), s6 o CBPE propds entre 1956 e 1964, 263 projetos de pesquisa, embora muitos
dos quais tenham tido problemas de implementacéo.
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estabelecer as distintas concep¢fes que pautaram a criagdo dos orgdos, explicitando
consonancias e dissonancias, interferéncias de organismos multilaterais, a exemplo da
UNESCO, e as necessarias adequac0es, por parte de cada Centro Regional, as necessidades
locais. Finalmente, apresento o modelo organizacional, os objetivos de atuacdo e a
composicao dos quadros intelectuais de cada um dos centros de pesquisas.

O terceiro capitulo aborda a atuacdo do CBPE e dos CRPEs entre 1956 e 1964, através
da apresentacdo e andlise das ideias e acdes desenvolvidas num periodo em que as
instituicdbes de pesquisa, incentivadas pelo processo de modernizacdo, pelos 06rgaos
multilaterais e, principalmente, pela maquina estatal, protagonizaram a elaboracgéo de politicas
e programas educacionais através da pesquisa socioeducacional e da apresentacdo de
projetos destinados aos diferentes niveis de ensino e modalidades educacionais. E, também,
nesta etapa do trabalho em que analiso o que, de fato, foi aproveitado pelos governos
Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart para intervir nas diferentes etapas do sistema educacional
e os resultados dessas iniciativas. ApGs o capitulo, as consideracdes finais sintetizam as
andlises presentes neste trabalho.

O projeto educacional defendido pelos intelectuais do CBPE e dos CRPEs nao foi
vencedor. A entusiastica aposta na ciéncia como meio de transformar o histérico modelo de
atuacdo estatal na area educacional e possibilitar que a educagdo se convertesse em um
indutor do desenvolvimento e da democratizagdo da sociedade ndo produziu os resultados
esperados. Décadas depois, em pleno século XXI, observamos os mesmos problemas: a
permanéncia do improviso, 0s questionamentos acerca do preparo do professorado, as
condi¢bes inadequadas de trabalho na maior parte das instituicdbes de ensino do pais, a
insatisfacdo com contetdos, métodos de ensino e mecanismos de avaliagcdo, a existéncia de
milhares de criangas e adolescentes fora das escolas, os milhdes de analfabetos, as
diferenciacdes de formacdo em funcdo da classe social. Nao obstante, a educacéo publica
permanece sob a mira daqueles que desejam sua privatizacao. A inteligéncia brasileira esta
desarticulada do Estado e seus setores progressistas sao cotidianamente vilipendiados pelos
setores conservadores. I1sso nos remete a importancia de aprendermos com as experiéncias
anteriores. Os Centros de Pesquisas atuaram visando ao combate desses problemas
estruturais e acabaram sendo diretamente afetados por eles. Sofreram, inicialmente, com a
falta de recursos e, posteriormente, com o0 esvaziamento em decorréncia da priorizacao
governamental a outros projetos. A eclosédo do golpe de Estado de 1964 e a instauracdo da
Ditadura Civil-Militar sé agravaram a situacdo. Com intelectuais expurgados, divisbes de
pesquisa fechadas e, gradativamente, as unidades regionais sendo transferidas para os
estados, o CBPE entrou em um processo de longa agonia, findada com a extingdo em 1975.
Nessa conjuntura, a frase proferida por Darcy Ribeiro em 1977, num congresso realizado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), se tornou lapidar: “A crise da

educacgao no Brasil ndo € uma crise, é um projeto”.
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2. Os intelectuais, a educacao e as Ciéncias Sociais no Brasil: antecedentes
historicos a criacdo do CBPE e dos CRPEs

A queda da Monarquia e o advento da Republica possibilitaram que a educacao fosse
inserida na agenda estatal entre os grandes temas nacionais. Embora tenha ocorrido certo
esforco do regime monarquico em estruturar um aparelho educacional no pais mediante a
incorporacédo do direito & educacao na Constituicdo de 1824, que previa a instrucao primaria
e gratuita a todos os cidaddos — embora o conceito de cidadania fosse restritivo —, e 0
oferecimento de colégios e universidades, afora iniciativas como o estabelecimento das Aulas
Régias, a formulacdo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, cujo objetivo era o de expandir
0 ensino primario em todo o territorio nacional, e a implantagéo das reformas Couto Ferraz
(destinada a organizar a educagéo primaria e a educagéo secundaria) e Lebncio de Carvalho
(notabilizada pela privatizagéo do ensino), os resultados n&o foram alcangados.

N&o se constituiu um sistema educacional organico, que articulasse os esforcos
despendidos pelo regime monarquico com as ac¢des desenvolvidas nas provincias, tampouco
foram investidos 0s recursos necessarios para tal. A grande maioria da populacdo
permaneceu, portanto, excluida das instituicdes escolares, tendo negligenciado o seu direito
a educacdo. Por conseguinte, o que se observou foi o amplo dominio da Igreja Catodlica e da
iniciativa privada na area educacional, justamente em funcdo dessa omissdo estatal. Isto
posto, coube a esses agentes a difusdo de ideias pedagdgicas que consubstanciavam
métodos e praticas de ensino, sdo exemplos disso a aplicacao do Ratio Studiorum, do método
muatuo e do método intuitivo, que circularam pelas provincias como ideias pedagogicas
dominantes, corroborando para a dicotomizag&o dos servi¢cos educacionais no pais — algo que
ja vinha ocorrendo desde a etapa da colonizacdo portuguesa —, que estabeleceu modelos de
formacdao distintos aos membros das elites e das classes trabalhadoras.

As elites foram beneficiadas pela oferta de um ensino de cunho humanistico,
intelectualista, dissociado dos conhecimentos praticos, que lhes possibilitava prosseguir no
sistema escolar cursando a educacdo a média e a superior. As classes trabalhadoras, por sua
vez, prejudicados pelas dificuldades materiais e pelas barreiras pedagdgicas — o tipo de ensino
ministrado era distante da realidade do alunado, além de ser altamente rigoroso e seletivo —,
eram alijados do sistema, o que tornava evidente o fracasso na efetivacdo do direito ou
recebiam instrucdo suficiente para aprenderem a ler, escrever e a desenvolver operacdes
aritméticas basilares. A aprendizagem dos conhecimentos necessarios ao desempenho de
determinadas profiss@es, sobretudo as destinadas aos trabalhos manuais, se davam na pratica
cotidiana com os mestres de oficio e, raramente, nas escassas instituices especializadas.

O modelo educacional vigente também dificultou a organizacéo da educacéao superior
e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Diferentemente do que ocorreu na Europa, com

a constituicao de universidades no periodo medieval, e até mesmo em territorios colonizados
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pela Espanha, como a Republica Dominicana, Cuba, México, Argentina e Peru, por exemplo,
o Brasil ndo criou universidades até meados do século XX, mas, de forma assistematica,
implementou o0 ensino superior através de instituicdbes dispersas, destinadas a
profissionalizacdo das elites desejosas de alcancar o bacharelado, 4pice de um modelo de
ensino intelectualista, literario, verbalista e discriminador. As iniciativas cientificas nos
diferentes campos do conhecimento mantinham-se isoladas, animadas pelos seus préprios
cultores, estrangeiros em sua maioria, ou por uma espécie de mecenato estatal conduzido por
D. Pedro Il em meio a resisténcias de ordens diversas. Tal condicdo ndo impediu a emergéncia
de intelectuais como Tobias Barreto, Silvio Romero, Paulo Egidio, Livio de Castro, Nina
Rodrigues e Euclides da Cunha, alguns dos nomes que, segundo Candido (2006, p. 272)
nutriam “[...] o gosto pelos estudos demasiados gerais e as grandes sinteses explicativas”,
oferecendo contribui¢des tedricas baseadas nos conhecimentos produzidos pelo Direito e pela
Biologia, observaveis nas preocupacdes dos autores com a estruturacdo do Estado Moderno
e a questdo racial, por exemplo. Dentre eles, coube a Euclides da Cunha, um engenheiro, a
formulacdo de contribuicdes originais na interpretacdo da realidade social brasileira, que
acabariam consubstanciando uma tese largamente difundida no Brasil durante os anos 1950:
a coexisténcia de dois Brasis?. Iniciava-se, a passos lentos, e de forma articulada a educacéo,
o desenvolvimento das Ciéncias Sociais no Brasil.

O advento da Republica gerou a expectativa de que o0 novo regime politico viesse a
efetivar a responsabilidade estatal pelos servi¢cos publicos educacionais, garantindo o direito
de todos a educagdo. A Constituicdo de 1891 dispbs sobre o papel do Congresso no
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias; a criacdo de instituicdes de ensino secundario e
superior nos recém-formados estados; e na promog¢do de instrugdo secundéaria no Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal. Além disso, o Poder Executivo criou o Ministério da Instru¢éo
Publica, Correios e Telégrafos, o anteriormente citado Pedagogium — 6rgdo inspirador da
criacdo do INEP — e implementasse a reforma Benjamin Constant. Embora tais iniciativas
significassem um avancgo, especialmente a criagdo de um Ministério, ndo surtiram 0s
resultados esperados. Logo, o que se viu foi a manuten¢do de uma pratica que decorria desde
o periodo monarquico: a transferéncia de responsabilidades do poder central para os Estados.

Isso permitiu que fossem realizadas reformas educacionais como a ocorrida em Sao Paulo,

2 Sobre isso, afirma Candido (2006, p. 277-278): “Se deixarmos de lado as suas consideragdes ja
superadas sobre a formagdo étnica do tipo sertanejo, ou o rigor algo estrito com que expde o
condicionamento fisico, ainda nos surpreende hoje a acuidade sociolégica demonstrada na descrigédo
e andlise da sociedade sertaneja, como fruto do isolamento. Da segregacdo geografica e cultural,
parte para apontar o que constitui (do &ngulo que nos interessa) a sua melhor contribuicdo: o estudo
da situacdo de conflito entre essa cultura e a que se desenvolvia nas regifes litorAneas sob o signo
do progresso moderno. Do acontecimento, Euclides extrai limpidamente a teoria, salientando o
significado social da coexisténcia de dois Brasis, cujas relacdes poderiam tomar periodicamente um
sentido de grande tragédia coletiva, se ndo se desenvolvesse uma politica adequada para superar a
distancia entre ambos”.
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em 1892, que resultou em a¢cBes como a implantacdo da Secretaria Geral de Instrugdo Publica
e da Inspetoria Geral do Ensino Publico, a reorganizacdo do ensino em graus — primario,
secundario e superior, embora este ainda fosse privilégio de uma minoria que conseguia
alcanca-lo —, a criacdo do jardim de infancia e dos grupos escolares, o estabelecimento do
ensino primario em dois ciclos, a construcao de escolas primarias e secundarias, investimentos
em formacédo docente e a ado¢cado do método intuitivo (Marcilio, 2014). Afora a reforma paulista,
também ocorreram iniciativas em estados como Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Santa Catarina, Sergipe, Parana, Bahia e Mato Grosso.

O inicio do século XX marca a entrada do Brasil em um periodo de modernizacao
econbmica e profundas transformagdes sociais. Boris Fausto (1995) aponta que o pais,
beneficiado pela acumulacdo decorrente do modelo agroexportador e pela desvalorizacdo
cambial, conseguiu iniciar seu processo de industrializacdo de modo descontinuo e irregular.
Essas caracteristicas refletiram diretamente a opcao politica pelo favorecimento a burguesia
agraria, que tinha o café como seu principal produto e dependia das oscilacdes do mercado
externo para aferir seus lucros. Desta forma, a op¢do por desvalorizar a moeda brasileira
favoreceu as exportacdes dos produtores rurais e 0 aquecimento da producgéo industrial para
atender as demandas de consumo do mercado interno, mesmo tendo causado grandes
prejuizos a Unido. Afinal, era comum que o pais recorresse a grandes empréstimos para
financiar os excedentes da producao cafeeira e manter os precos em alta, com vistas a garantir
a lucratividade dos grandes proprietarios rurais. Contudo, a recém-implantada inddstria,
embora atendesse o mercado interno, se ressentia das dificuldades de importar bens de
producdo, necesséarios para o seu desenvolvimento. Nao bastasse a controversa politica
econdmica que concentrava a distribuicdo dos lucros entre as elites e socializava os prejuizos
entre as demais classes sociais, também havia a manutencéo de velhos habitos no mundo do
trabalho. A mesma logica de superexploracéo do trabalho presente no regime escravocrata e
gue tinha afetado imigrantes no campo foi transferida para o meio urbano, desta vez nas
industrias. Beneficiou-se a burguesia industrial da auséncia de uma legislagao trabalhista para
explorar ao méximo e oprimir o operariado que trabalhava em suas inddstrias. Resultou dai a
emergéncia dos movimentos operarios no pais que lutavam por direitos sociais. Contudo,
essas mobilizacdes foram reprimidas e o tratamento concedido pelo Estado as questdes
sociais ficaria notabilizado na célebre frase atribuida ao ex-presidente Washington Luis: “A
questao social € um caso de policia”.

O advento da industrializacdo fez com que o pais se ressentisse da falta de
oportunidades educacionais a maioria da populagdo. Embora a exploracéo agricola tenha se
dado em bases capitalistas, a logica do sistema prevaleceu sobre a comercializagdo e nao
sobre a producédo. Desse modo, o trabalho, com excedentes de mdao-de-obra, técnicas e
métodos rudimentares estava inadequado & nova ordem econbmica. A estrutura

socioecondmica do pais, segundo Romanelli (1986), era permissiva com o ndo entendimento
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da educacdo como uma necessidade social. Contudo, a expansao capitalista modificou esse
cenario e, tanto o capitalismo industrial como a educacédo publica acabaram se expandindo,
de modo desigual, pelas diferentes regibes do pais. Essa contradicdo fundamental no
desenvolvimento educacional fez com que o Brasil vivesse diferentes “épocas” num mesmo
tempo histérico. Tal tese tem semelhancas profundas com o que foi defendido por Jacques
Lambert. De acordo com o intelectual francés, sob uma Unica cultura, coexistiam no mesmo
pais diferentes sistemas de organizagdo social, politica e econémica, que nao evoluiam no
mesmo ritmo. De um lado, existia uma sociedade préspera, moderna, dindmica, que havia
desenvolvido a agricultura, os transportes, as comunicagdes, cultivava a solidariedade pelo
trabalho e pelas instituicdes politicas, e observava a ocorréncia de fenbmenos como a
industrializacdo, a urbanizagéo, as migracdes e a emergéncia de novas classes sociais. Do
outro, permanecia a sociedade arcaica, miseravel, resistente a mudanca, predominantemente
rural, que conservava caracteristicas do periodo colonial como a existéncia de pequenas
comunidades isoladas, a grande propriedade, o trabalho manual, a precariedade dos servicos
publicos e as relacdes de patronato e clientela. Lambert (1967)® destacava, respectivamente,
como representacdes do Brasil “novo” e do Brasil “velho” o complexo Sul-Sudeste e a regido
Nordeste. Apesar das diferencas, essas sociedades ndo desejavam se fundir ou separar, mas
compartilhar os mesmos valores, mesmo em face das resisténcias de alguns setores a
modernizagdo. Em razé&o disso, o desafio socioeconémico, segundo o cientista social francés,
nao seria o de promover a revolugao industrial, mas difundir uma “[...] revolugdo econémica e
cultural” mediante a “[...] generalizagéo a todas as regides das técnicas e dos modos de vida
adotados com entusiasmo e competéncia por uma parte do pais” (Lambert, 1967, p. 192). Dai
a necessidade de intervir racionalmente no campo educacional, visto que um dos obstaculos
ao desenvolvimento brasileiro era o atraso cultural tanto na cidade quanto no campo.

O desenvolvimento das Ciéncias Sociais se acentuou no inicio do periodo republicano,
apesar da inexisténcia de uma politica de fomento a ciéncia ap6s o fim do mecenato imperial.
A ocorréncia da Primeira Guerra Mundial provocou uma mudanca no panorama devido a
aceleracao da modernizagcdo econdmica do pais, motivada pelo aumento das exportacées em
razdo das demandas crescentes das grandes poténcias mundiais envolvidas no conflito por
produtos do setor primario. Nao obstante, o pais recebeu cientistas estrangeiros que,
habituados a tradicdo cientifica, se puseram a trabalhar nas instituicdes existentes, tendo
implementado novos padrées de trabalho e mobilizado esforcos em prol da criacdo de
universidades. Ndo encontraram suporte governamental, mas contaram com uma nova
espécie de mecenato, decorrente da iniciativa privada, por meio dos auxilios concedidos por

empresarios como Assis Chateaubriand e Eduardo Guinle ou por instituicdes estrangeiras

8 Para uma critica ao pensamento dualista, ver o livro “Critica a Razdo Dualista”, de Francisco de
Oliveira.
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como a Fundacdo Rockefeller. Houve, entdo, uma consideravel ampliacdo da producéo
cientifica nos campos das ciéncias bioldgicas, fisicas, médicas e exatas (Schwartzman, 2001).
Nesse contexto, as Ciéncias Sociais foram beneficiadas pelo processo, ainda que em menor
escala: a Sociologia, disciplina-matriz (a diferenciacdo em relacdo a Antropologia e a Ciéncia
Politica praticamente inexistia), fez parte das inovag¢des introduzidas pelos entusiastas da
renovacdo educacional no conjunto das reformas estaduais de ensino no decorrer da década
de 1920. Inserida no curriculo dos ensinos secundario e normal, sob a argumentacéo de que
a “[...] grande mescla étnica e cultural do pais exigia um conhecimento desta ciéncia,
principalmente em se tratando da formacdo de professores primérios, que deviam dar
instrugdo a criancas de origens e civilizagdes muito diversas” (Queiroz, 1992, p. 390), a
disciplina avancou em sua institucionalizacdo, mas continuou distante de sua
profissionalizacao, visto que ndo seriam ainda especialistas 0s responsaveis por ministra-la,
mas, na maioria das vezes, normalistas e bacharéis em Direito improvisados na funcéo —
dentre os precursores no ensino da disciplina é possivel destacar os nomes de Carneiro Leao,
Gilberto Freyre e Fernando de Azevedo.

A persistente inexisténcia de instituicdes académicas que estimulassem a producéo de
conhecimento na area das Ciéncias Sociais, 0 incipiente mercado de bens culturais e a
elitizacdo da formagé@o em nivel superior foram fatores que contribuiram diretamente para a
manutencdo do recrutamento de intelectuais dispostos a pensar as questdes sociais do pais
nos cursos de Direito, Medicina e Engenharia. De acordo com Azevedo (1963, p. 305), esses
individuos encontraram no aparelho estatal e na producao literaria “[...] uma reagéo contra as
limitacbes da cultura de tipo profissional, um meio de evasao do campo das especializacdes”.
Com o prestigio e a autoridade que lhes conferia a vida publica, algo que nem sempre o
exercicio de suas profissdes garantia, nomes como Alberto Torres, Manuel Bonfim e Oliveira
Viana foram responsaveis por inaugurar uma nova fase do desenvolvimento das Ciéncias
Sociais, caracterizada pelo intento de construir reflex6es teéricas destinadas a desvendar as
necessidades e caracteristicas nacionais, sem, contudo, modificar as escolhas teérico-
metodoldgicas de seus antecessores, ou seja, 0s conhecimentos produzidos pela Biologia e
pelo Direito, além do entendimento do Estado como elemento organizador da sociedade,
instancia que deveria Ihes conceder acesso privilegiado para transformar suas ideias em
acoes.

Embora predominasse uma forte crenca no poder estatal, sobretudo entre as elites e
os intelectuais, a ebulicdo das transformacdes socioecondmicas e a ocorréncia de movimentos
como o Tenentismo, a Coluna Prestes, a Semana de Arte Moderna de 1922 e as greves
operarias das décadas de 1910 e 1920, expuseram as fragilidades da Primeira Republica. A
questao educacional ndo apareceu mais como “questao policial’, mas foi compreendida pelas
elites como um dos fatores de degenerescéncia do povo. Segundo Freitas e Biccas (2009, p.

40), discursos colocavam “[...] em circulagdo imagens da precariedade de um povo que,
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perdido na prépria inconsisténcia, carecia de ser curado, escolarizado, moralizado e inserido
na ordem do trabalho urbano”. Desse modo, surgiram diagnésticos que lamentavam “[...] a
auséncia de um Estado a altura das demandas inerentes a uma ordem publica republicana” e
ganharam “[...] destaque e forma juridico-institucional os diagndsticos que desejam indicar a
auséncia de um povo a altura dos desafios do tempo” (Freitas; Biccas, 2009, p. 40). Nessa
direcdo, o analfabetismo e a falta de escolarizacdo passaram a ser compreendidos como uma
espécie de “doenga social’, agregando educadores, medicos, literatos e intelectuais de
diferentes matizes em defesa da educacéo escolar como “tratamento” para uma sociedade. A
resposta estatal se deu em 1926 através de uma reforma constitucional, que provocou uma
revisao do papel do Estado na area educacional ao refor¢car a importancia estratégica da Unido
no oferecimento de servicos educacionais basicos. Contudo, tiveram mais efeito as reformas
estaduais do ensino, conduzidas por educadores e intelectuais em estados como Sao Paulo,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Parana, Bahia, Minas Gerais, Ceara e no Distrito Federal,
que isoladamente reestruturaram 6rgaos educacionais locais, criaram 6rgaos de assisténcia
técnica, novas instituicdes escolares, investiram em formacao docente, revisaram curriculos e
promoveram a circulagéo de novas ideias pedagogicas como o escolanovismo, por exemplo.

Embora Jorge Nagle tenha defendido a tese de que o periodo foi marcado pelo
“entusiasmo pela educacado” e pelo “otimismo pedagdgico”, ou seja, uma suposta crencga,
partilhada por educadores e intelectuais, de que a multiplicacdo das instituicdes escolares e a
realizacdo de transformagdes nos processos pedagodgicos tornariam possivel “[...] incorporar
grandes camadas da populagéo na senda do progresso nacional, e colocar o Brasil no caminho
das grandes nag¢des do mundo” (Nagle, 2009, p. 115), sugerindo homogeneidade entre os
reformadores e a auséncia de uma compreensao mais ampla do problema educacional, visto
que, segundo Nagle, os agentes da reforma menosprezavam as vinculagfes das questdes
educacionais com problemas de outras ordens (econémicas, politicas, sociais), 0 que se viu,
na realidade, foi o contrario. De acordo com Carvalho (1998), os educadores assumiram a
funcdo de reformadores sociais ao lado de médicos e engenheiros, enfrentando os desafios
do contexto de transicdo do modelo societario agrario-comercial para o urbano-industrial.
Entendia-se que a auséncia de educacao escolar era um empecilho ao regime democratico e
a manutencdo da ordem social. Desse modo, intensificou-se a mobilizagéo pela “educacao
integral”, pautada na instru¢do e na moralizagéo, capaz de moldar os individuos as normas
morais, higiénicas e econdémicas vigentes. Desse modo, Marta Maria Chagas de Carvalho
(1998), diferentemente de Jorge Nagle, tornou evidente os propdsitos politicos desses
educadores, que, marcados pela heterogeneidade, a partir de seus respectivos lugares de fala
(associagbes, cargos publicos, sociedades, ligas, etc.) e pelo objetivo de contribuir com a
formulacdo da politica nacional de educagédo, divulgaram suas ideias na grande imprensa, nos
periddicos especializados e nas conferéncias nacionais de educacéo, defendendo diferentes

pautas como a expansao e obrigatoriedade do ensino primario, a difusdo do ensino técnico-
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profissionalizante, a flexibilizacdo e expansdo do ensino secundario, a criacao da universidade
e a necessidade de transformacdes nos curriculos, programas de ensino e cursos de formacgao
docente.

O fato de a educacao escolar ganhar importancia ha agenda estatal ndo modificou o
carater conservantista que as elites a desejavam imputar. Isso fez com que o direito a
educacdo fosse objeto de controvérsias, pois nao seriam todos os individuos,
independentemente de classe social, etnia, sexo ou religido, que teriam as necessarias
oportunidades no sistema escolar publico no ensino médio e no ensino superior. O sistema
escolar continuou a reproduzir as divisbes estabelecidas no seio da sociedade, dissociando
0s objetivos e percursos educacionais, de modo que a maior parcela da populagdo, ora
permanecia excluida do sistema, ora era incluida parcialmente, ou seja, incorporada as
escolas primarias, cujo propésito maior, naquele momento, era o de oferecer os
conhecimentos elementares para o alunado aprender a produzir, consumir e votar,
prerrogativa esta, limitada pelo violento controle politico e ideoldgico das elites. A estas, o
sistema escolar deveria garantir suficiente preparacao intelectual para os designios politicos,
econbmicos, sociais e culturais que Ihes eram destinados, através de um percurso que incluia
a passagem pelo ensino secundario e deveria culminar no ensino superior. Com isso, a
dicotomia do sistema sustentou a historica desarticulacdo entre conhecimento tedérico e
conhecimento prético, caracterizando as atividades intelectuais como uma disting&o das elites,
que possuiam tempo, condi¢cbes materiais e capital cultural para exercé-las. Por sua vez, as
atividades manuais continuavam a cargo das classes populares, que, diretamente afetadas
pela negligéncia estatal e pela desigualdade socioeconémica e cultural, eram obrigadas a
superar inmeros obstéaculos para garantir uma formacao marcada pelo preconceito, por ser
pratica, anti-intelectual, sem o mesmo prestigio social que era reservado a educacao
humanistica, literaria, intelectualista e tedrica destinada as classes dirigentes.

Mesmo em face as dificuldades, durante a Primeira Republica constituiu-se uma
intelectualidade ativa. De um lado, aliaram-se os intelectuais criticos da modernizacao,
compromissados com a manutencdo da ordem social, defensores de teses polémicas como o
higienismo, o racismo, a regulacdo da cidadania e, ndo obstante, propagadores de ideologias
totalitarias e principios religiosos. Do outro, alinharam-se aqueles que desejavam revolucionar
0S canones estéticos, contestar a cultura dominante, buscar suas raizes e valorizar os
produtos da cultura nacional. Independentemente da corrente a que pertenciam, esses
intelectuais também foram recrutados entre as elites econdmicas e politicas, formados sob as
égides da cultura bacharelesca. Divergiam quanto as ideias, mas uniam-se na decepgdo com
0 recém-instituido regime republicano e na reivindicagdo de uma “[...] vocacao dirigente”,
legitimada nao pela formagao escolar que possuiam, mas pela posse de “[...] um saber sobre
o0 social, reconhecido e valorizado por amplos setores da sociedade”, que os tornava capazes

de “[...] definir o social e de explicar as condigées de sua organizagao” (Pécaut, 1990, p. 33).
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Nesse contexto, recrudesceu o conservadorismo devido, sobretudo a atuacéo da Igreja
Catdlica para retomar sua posi¢cdo hegeménica na area cultural e, mais especificamente, no
campo educacional. Desde o final do século XIX, as elites vinham se afastando da Igreja e
aderindo as correntes de pensamento contrapostas ao catolicismo tais como o liberalismo, o
positivismo e o anarquismo. O regime imperial, mesmo com o instituto do Padroado, também
nado contribuira para o fortalecimento da instituicao religiosa, tendo perdido “[...] interesse em
reformar e modificar a Igreja, passando muito mais a lutar para diminuir sua influéncia e afasta-
la dos seus negécios de Estado” (Beozzo, 2007, p. 341). A implantagéo do regime republicano
e a laicizacdo do aparelho estatal agravaram o enfraquecimento da Igreja, sintetizado, em
1916, por Dom Sebastido Leme, arcebispo de Recife e Olinda, em carta pastoral: fragilidade
institucional, insuficiente nUmero de padres, praticas religiosas deficientes, precéaria situacao
financeira, escasso poder de influéncia na conjuntura politica e inexisténcia de uma elite
intelectual que difundisse seu ideario. Desse modo, assim como ocorreu em outros paises
como a Franca, a Italia, Portugal e Espanha, cujas mobilizages anticlericalistas liberais foram
bem-sucedidas e causaram grandes danos a Igreja, como a perda do controle do ensino, dos
subsidios recebidos dos aparelhos estatais e até mesmo dos bens de algumas congregacoes,
como ocorreu na ltalia, o caso brasileiro exigiu um novo tipo de postura.

Afastados do cerne da participagdo politica, os catdlicos compreenderam a
possibilidade de uma aproximagdo com o Vaticano. Nessa dire¢do, é de fundamental
importancia a Enciclica Rerum Novarum, elaborada pelo Papa Ledo Xlll em 1891. No
documento papal, a Igreja Catélica Apostdlica Romana se manifesta a respeito dos
acontecimentos que vinham transformando a sociedade a época. A alta concentracdo de
riquezas e a indigéncia, produtos da “ganancia” das elites econdmicas, sdo criticadas do
mesmo modo em que o socialismo é considerado um estimulo ao “édio” entre as classes,
sendo prejudicial @ manutencdo da harmonia e da ordem nas relagbes sociais. Por sua vez,
caberia a Igreja exercer um novo papel para combater os problemas da modernidade, pois o
Papa considerava que o mundo vivia uma crise moral e o sentimento religioso havia
desaparecido da esfera publica — tanto dos meios de opinido como das instituicbes. Sugere,
entdo, Ledo Xlll, dentre outras coisas, a defesa da caridade como meio de reparar as
desigualdades socioecondmicas, a protecdo da propriedade privada, compreendida como um
direito inalienavel do individuo, o impedimento das greves, a concérdia entre as classes e uma
concepcao social que, mais a frente, afetaria diretamente a educacéo escolar: o entendimento
da familia como unidade social anterior a constituicdo da sociedade civil e, portanto, sob as
égides de uma espécie de “direito natural”, que imporia aos pais os deveres de alimentar,
sustentar e educar os filhos sem que houvesse interferéncia do Estado no sentido de
obstaculizar sua escolha. Ao contrario: o Estado deveria auxiliar as familias na efetivacao
desses direitos. Somente a Igreja Catolica seria a instituicdo que estaria acima das demais,

pois:



24

[...] a Igreja ndo se contenta com indicar o caminho que leva a salvacao; ela
conduz a esta e com a sua propria mao aplica ao mal o conveniente remédio.
Ela dedica-se toda a instruir e a educar os homens segundo 0s seus principios
e a sua doutrina, cujas aguas vivificantes ela tem o cuidado de espalhar, téo
longe e téo largamente quanto lhe é possivel, pelo ministério dos Bispos e do
Clero. Depois, esfor¢ca-se por penetrar nas almas e por obter das vontades
gue se deixem conduzir e governar pela regra dos preceitos divinos. Este
ponto é capital e de grandissima importancia, porque encerra como que 0
resumo de todos o0s interesses que estao em litigio, e aqui a acdo da Igreja é
soberana. Os instrumentos de que ela dispde para tocar as almas, recebeu-
0s, para este fim, de Jesus Cristo, e trazem em si a eficacia duma virtude
divina. S&o os Unicos aptos para penetrar até as profundezas do coracéo
humano, que sao capazes de levar o homem a obedecer as imposi¢cdes do
dever, a dominar as suas paixdes, a amar a Deus e ao seu proximo com uma
caridade sem limites, a ultrapassar corajosamente todos os obstaculos que
dificultam o seu caminho na estrada da virtude (Ledo XIll, 1890, néo
paginado).

Naquele momento, os catélicos encontravam-se sem maiores alternativas: ou
aceitavam a democracia liberal, participando da vida publica, ou a recusavam radicalmente,
assim como o regime republicano e a industrializacdo. Segundo Arduini (2015, p. 41), em todo
o continente europeu existia uma “[...] burguesia urbana catdlica que estava associada a esse
desenvolvimento e por isso procurava conciliar a fé com novidades” e um grupo de
intransigentes “[...] compostos, sobretudo, de pequenos e médios proprietarios agricolas
seduzidos pela defesa da propriedade presente no bojo da doutrina social catélica”. Os ultimos,
presentes especialmente na Francga, ficaram conhecidos pelos ideais antimodernos,
anticomunistas, antissemitas e apocalipticos expressos no pensamento de seus intelectuais e
em suas publicacdes — especialmente os periddicos Sept e La vie catholigue. No Brasil,
semelhante fenbmeno também ocorreu. Houve uma reorganizacao da Igreja local, através da
adocdo de medidas como a criagdo de novas dioceses, a vinda de representantes do clero
estrangeiro para suprir as deficiéncias locais e o fortalecimento do controle das atividades
clericais. Ademais, sob a sugestéo do Vaticano e a inspiracao francesa, os brasileiros, movidos
pela tese de Dom Sebastido Leme de que o Brasil era uma “nagédo catdlica”, cuja maioria da
populacdo ndo poderia ter leis e instituicdes publicas que contrariassem sua fé, apesar do
carater laico do Estado, criaram organizagbes como o Centro Dom Vidal e o periédico A
Ordem, reunindo o clero e o laicato na defesa do tradicionalismo e do reacionarismo tipicos da
Action Francaise.

Os catdlicos brasileiros ansiavam por maior participacdo da Igreja na vida em
sociedade e por uma colaboracdo mais efetiva com o Estado. A principio, esse desejo se
expressa através da lideranca de D. Sebastido Leme e de manifestacfes publicas realizadas
pela Igreja como o Jubileu do Cardeal Arcoverde, o Congresso Eucaristico de 1922, o
lancamento da pedra fundamental do Cristo Redentor no Rio de Janeiro e a Pascoa dos
Militares de 1924. De acordo com Azzi (1977, p. 63), “[...] essas ideias encontram acolhida
favoravel por parte do governo”, pois a Igreja se tornaria uma “[...] valiosa for¢a auxiliar na

contengao dos movimentos revolucionarios que comegam a eclodir no periodo”. Outrossim, o
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episcopado também comecou a se manifestar de forma mais incisiva por meio de discursos e
cartas pastorais. Dentre as liderangas da chamada “Restauracdo Catdlica” que mais se
destacaram no interior do clero estdo D. Antdnio Cabral, entdo arcebispo metropolitano de
Belo Horizonte, critico da “descristianizacdo da sociedade” e figura politicamente influente,
pois Minas Gerais, na reforma estadual de ensino promovida por Francisco Campos durante
0 governo de Antdnio Carlos de Andrada, inseriu o ensino religioso nas escolas publicas; D.
Jodo Becker, atuante no Rio Grande do Sul por mais de trés décadas, e grande responsavel
pela difusdo, no sul do pais, do ideario “restaurador”, a partir de suas cartas pastorais — A paz
de Cristo e a santificagdo dos homens (1922); A paz do Rio Grande do Sul (1923); A crise do
poder temporal (1924); O Ano Santo (1925); As gracas do Ano Santo (1926); A Igreja e a
familia (1927); O sacerddcio da Igreja e o povo catdlico (1920); A cristianizacdo da sociedade
pela Acao Catodlica (1929); O comunismo russo e a civilizagédo cristd (1930) —; D. Duarte
Leopoldo e Silva, arcebispo de Sdo Paulo, um dos principais defensores do binémio Pétria e
Religido e do ministério sacerdotal como meio de formacdo da consciéncia e do carater
nacional; D. Aquino Correia, arcebispo de Cuiabda, que, além das obrigacfes religiosas, foi
governador de Mato Grosso e, através das cartas pastorais, manifestava sua crenca na
homogeneidade das racas, das crengas e dos costumes no pais, subsidiando o argumento de
gue o Brasil era uma “nagao catolica”’; e D. Joaquim Silvério, arcebispo de Diamantina,
defensor de uma acdo mais efetiva dos religiosos frente aos problemas sociais da época,
sobretudo na area educacional e, por isso, tornou-se criador de escolas normais em municipios
mineiros e periddicos para a instrugéo religiosa.

O periddico A Ordem, fundado em 1921, foi um dos importantes difusores do ideario
catolico que conferia a intelectualidade grande importancia na conducdo das mudancas
sociais. De acordo com Velloso (1978, p. 123), Dom Sebastido Leme formulou a Oracdo dos
Intelectuais Brasileiros, conclamando-os a servir a “verdade” e aos “destinos espirituais” da
Patria. Outrossim, ja convertido em cardeal, Leme publicou, segundo a autora, artigos sobre a
inteligéncia crista brasileira, condenando a cultura do século XIX como “falsa, exclusivista e
agnostica” e manifestando otimismo em uma “reagao espiritual” durante o século XX. Entre o
laicato, uma das principais figuras a conduzir o movimento de “restauragédo catdlica” foi
Jackson de Figueiredo, intelectual sergipano radicado no Rio de Janeiro, que fundou o
periodico e lhe deu a tdnica inicial — nacionalista, moralista, maniqueista, ultraconservadora,
antimodernista, antirrepublicana, anticomunista, antimarxista, critica a magonaria, ao
positivismo, ao espiritismo e ao protestantismo, e simpatica ao fascismo —, seguida fielmente
pelo clero e pela intelectualidade que ali publicavam seus artigos. Apos a criacdo de A Ordem
deu-se a fundacédo do Centro Dom Vital, 6rgdo destinado a promover estudos, discussdes da
doutrina catélica e a atrair intelectuais para a a¢do apostolica. Se num primeiro momento,
devido a lideranca de Jackson de Figueiredo, a intelectualidade catélica presente tanto no

periédico quanto no Centro atuou mais diretamente na vida politica do pais através do
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engajamento na campanha presidencial de Artur Bernardes, em 1922, ou da expressiva
campanha de apoio as emendas catdlicas a Constituicdo apresentadas — e rejeitadas pelo
Congresso Nacional —, entre 1924 e 1926, que previam a introducdo do ensino religioso
facultativo nas escolas publicas e o reconhecimento da posicdo privilegiada do catolicismo
enguanto religido da maioria da populacéo nacional, houve uma importante mudanca quando
Alceu Amoroso Lima assumiu a direcdo da publicacdo e do Centro Dom Vital devido a
prematura morte de Figueiredo. As instituicbes passaram a focalizar questdes culturais, de
modo a atrair as elites intelectuais para o seio da Igreja Catdlica, e a educagcao ganha novo
espaco na agenda do laicato e do clero.

Em 1929, o Papa Pio Xl elaborou a Enciclica Divini lllius Magistri, voltada,
especificamente, a questdo educacional. O documento papal reafirma as diretrizes de Ledo
XIll no tocante a unidade familiar preceder a sociedade civil e, portanto, o Estado nao ter o
poder de tolher as acdes familiares para oferecer cuidados integrais a prole. Entretanto, Pio Xl
foi além ao destacar a existéncia de trés sociedades, diferenciadas, mas ligadas a um anico
Deus, “[...] no meio das quais nasce o homem: duas sociedades de ordem natural, que sdo a
familia e a sociedade civil; a terceira, a Igreja, de ordem sobrenatural” (Pio Xl, 1929, s/p). Essa
“terceira sociedade” seria de ordem sobrenatural e universal, perfeita e destinada a oferecer
todos os meios considerados indispensaveis para a “salvacdo” da humanidade — dentre eles
estava a educacao escolar, necessaria para garantir uma formacao destinada ao exercicio da
cidadania crista, mediante a articulagao entre o “antigo” e o “novo”, ou seja, entre 0 humanismo
e as ciéncias, a fé e a razdo. Nessa direcdo, os catolicos reconheciam a necessidade de
reformulagcdo da organizacdo escolar, mas reafirmaram o tom critico aos “[...] sistemas
modernos, de varios nomes, que apelam para uma pretendida autonomia e ilimitada liberdade
da crianca, e que diminuem ou suprimem até a autoridade e a acdo do educador [...]" (Pio XI,
1929), uma clara referéncia ao ideério escolanovista. Também defenderam os catolicos uma
deturpada concepgao de “liberdade de ensino”. Ou seja, nao reivindicava a Igreja 0 monopdlio
do ensino, tampouco defendia que o Estado o detivesse, admitindo a possibilidade de
existéncia de escolas mantidas por outras instituicoes religiosas. Contudo, o Estado deveria
garantir o direito sobrenatural da Igreja e o direito anterior da familia a educacéo através da
concessao de subsidios e assisténcia técnica as instituicdes de ensino confessionais, acdes
que resultariam numa “justica distributiva”, vez que os recursos pagos na forma de impostos
seriam redirecionados para cada uma das escolas escolhidas pelas familias para seus filhos.

Entre 1930 e 1933, sob a direcdo de Alceu Amoroso Lima, o Centro Dom Vital se
ramificou em novas instituices, algumas delas voltadas diretamente a area educacional como
a Associacdo dos Professores Catdlicos, fundada em 1931, com o objetivo de reunir o
professorado catolico e proporcionar discussdes sobre 0s problemas pedagdgicos enfrentados
no cotidiano escolar; a Confederacdo Catdlica Brasileira de Educacdo, criada em 1933,

destinada & promocéo de cursos e conferéncias que deveriam auxiliar na formulagdo de uma
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politica educacional pautada na doutrina catdlica; e, de relevante destaque, o Instituto Catdlico
de Estudos Superiores, implantado em 1932, com a missédo de complementar a formacao dos
alunos de ensino superior através do oferecimento de cursos — sociologia, filosofia, teologia
(disciplinas obrigatérias) e introducdo ao direito, & matematica e a biologia (disciplinas
optativas) — que evidenciavam as pretens@es cientificas da organizacdo. Tal propésito se
inseria no projeto de criar a universidade catélica, conquista que s6 foi possivel ao final dos
anos 1940, apesar da existéncia anterior de faculdades mantidas pela Igreja — Porto Alegre,
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Naguele espaco deveriam se articular ciéncia e fé, acao catolica
e as ciéncias sociais. Para tanto, a Sociologia, através de seus métodos, seria a disciplina
responsavel por concretizar tal articulagao. “Em suma, a ciéncia passa a ser visualizada como
o esteio intelectual para a acdo catdlica e, por conseguinte, instruir os alunos era,
paralelamente, prepara-los para a atividade militante” (Salém, 1982, s/p). Ademais, é
necessario destacar a criacdo de outras organizacdes como a Confederacdo Nacional de
Operérios Catdlicos e as Equipes Sociais, a Confederacao da Imprensa Catdlica, a Associacao
de Livrarias Catdlicas, a Congregacdo Mariana, os Circulos Operéarios e a Liga Eleitoral
Catodlica, importantes instrumentos de mobilizagdo do clero e do laicato na perspectiva da
difus&o do ideério da neocristandade, que mais tarde se fundiriam na Agao Catdlica Brasileira
(1935), inspirada nas diretrizes da a enciclica Ubi arcano dei (1922) de Pio Xl, que sugeria a
criagdo da Acdo Catodlica, um movimento de propor¢gdes mundiais cujo objetivo seria 0 de
evangelizar as nagfes ao atrair o laicato, especialmente o operariado, num momento em que
avangava 0 comunismo, comecou a ser implementada.

Apesar do empenho em retomar a hegemonia do campo cultural, a Igreja Catdlica ndo
foi uma protagonista do golpe de Estado de 1930. As elites econdmicas e politicas, fortalecidas
por praticas como o coronelismo, 0 mandonismo e o patrimonialismo no decorrer da Primeira
Republica, acirraram suas diferencas em nome do controle politico do processo de
desenvolvimento. A Alianca Liberal, grupo politico que reuniu gadchos, mineiros, paraibanos
e parte dos paulistas, tornou-se responsavel por dar sustentacdo as candidaturas de Getulio
Vargas e Jodo Pessoa a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica, respectivamente.
N&o se tratava, a priori, de um movimento revolucionario, mas de uma resposta ao presidente
Washington Luis, que rompeu o acordo politico com 0s mineiros ao langar o paulista Jalio
Prestes como candidato a sucessao em detrimento do nome de Anténio Carlos de Andrada. A
Alianca acabou refletindo as insatisfacBes dos setores sociais que ndo eram contemplados
pelo arranjo da Primeira Republica. De acordo com Boris Fausto, o grupo politico, marcado
por sua heterogeneidade, dirigia-se, principalmente, aos grandes centros brasileiros e aos
estratos médios da populacéo, defendendo os interesses de quem néo estava associado ao
nucleo cafeeiro. Dentre suas pautas estava a defesa da producdo nacional em geral e ndo
apenas do café; o combate a politica de valorizagdo deste; medidas de prote¢cdo aos

trabalhadores urbanos como a extenséo do direito a aposentadoria a setores que ainda nédo
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tinham sido beneficiados, a regulamentacdo do trabalho dos menores e das mulheres, e a
aplicacdo da lei de férias; a defesa das liberdades individuais; da anistia; e da reforma politica
(FAUSTO, 1995).

O resultado das eleicbes foi desfavoravel a Alianca. Prevaleceu o arranjo politico-
eleitoral que sustentava os oligarcas — a compra de votos, 0 uso indiscriminado da maqguina
administrativa, diferentes tipos de fraudes. N&o tardou, portanto, para que ocorresse uma
insurreicdo, articulada pelos derrotados apds o assassinato de Jodo Pessoa envolvendo
disputas politicas no interior da Paraiba. Tal acontecimento, explorado a exaustdo pela
oposicdo ao governo federal, deflagrou as a¢cbes militares comandadas, em sua maioria, por
tenentistas, que enxergavam na Alianca Liberal a oportunidade de fazer valer bandeiras
historicamente defendidas. Com forca militar e crescente forca politica, Getllio Vargas
converteu-se em lider revolucionério, chegando ao Palacio do Catete apés a deposicdo de
Washington Luis e a permanéncia de uma junta militar interina no comando da Republica.

A ascensao de Vargas ao poder provocou a reorganizagao das forgas politicas do pais
e foram promovidas modificagdes substanciais na conducao dos negdécios estatais. O governo
federal voltou-se a implementacdo de um projeto nacional-desenvolvimentista, que impactaria
em larga escala os campos social e econbmico, mas nao promoveria reformas estruturais.
Com isso, visando a aceleragdo do processo de modernizagdo econdmica, o governo Vargas
optou por, dentre outras ac¢des, racionalizar a administragdo publica e investir em educagéo e
cultura. Essa estratégia viabilizou a implantagédo dos 6rgaos publicos especializados, como o
Ministério da Educagdo e Saude Publica e o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP), entre outros, e alavancou o mercado de bens culturais — vide, por exemplo, a expansao
do mercado editorial. Em raz&o disso, os intelectuais encontraram no aparelho estatal um

espaco privilegiado de atuac&o. E o que afirma Miceli (2015, p. 208-209):

Os intelectuais foram cooptados seja como funciondrios em tempo parcial,
seja para a prestacdo de servicos de consultoria e congéneres, seja para o
desempenho de cargos de confianca no estado-maior do estamento, seja para
assumirem a direcdo de 6rgdos governamentais, seja para preencherem os
lugares que se abriam por forca das novas carreiras que a extensdo da
ingeréncia estatal passou a exigir, seja, enfim, acoplando inimeras dessas
posi¢cBes e auferindo rendimentos dobrados. Destarte, conseguiram se inserir
nos espacos privilegiados do servi¢co publico, plenamente entrosados com 0s
expedientes usuais de apropriacdo de cargos, comissfes extras e prebendas
gue a estrutura patrimonialista de poder punha ao seu alcance. Convertendo-
se na modalidade preferencial de cooptacéo dos intelectuais, o ingresso nas
fileiras do estamento alcangou extensao consideravel e passou a constituir um
trunfo indispenséavel para o éxito nas demais instancias do campo intelectual,
inclusive naquelas instituicdes cuja sobrevivéncia ndo dependia a rigor dos
favores e concessdes do poder publico.

Em meio a ebulicdo dos acontecimentos politicos, o cenario educacional também se
agitou com a circulacdo de novas ideias pedagoégicas, oriundas do continente europeu e dos

Estados Unidos. A nogao de “educagao nova” ganha forga no periodo, ao mesmo tempo em
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que se torna cada vez mais vaga e imprecisa. Segundo Fernando de Azevedo, todas as acfes
educacionais realizadas no sentido de introduzir ideias e técnicas novas tais como 0s métodos
ativos, os testes, a adequacéao do ensino as fases do desenvolvimento humano e as variacbes
individuais, ou que promovessem a reorganizacao dos sistemas escolares em funcéo de ideias
modernas e dos interesses do aluno eram consideradas parte desse ideario. Entretanto,
Azevedo (1963, p. 671) afirma que seria possivel distinguir ao menos duas formas de
educacao nova:

[...] uma, inspirada pelas novas ideias biopsicoldgicas da crianca e nas
concepcdes funcionais da educacdo e a outra, ligada a evolucdo dos
conhecimentos e das ideias sociais e sugerida por uma concepc¢do mais nitida
do papel da escola como instituicdo social, € uma consciéncia mais viva da
necessidade de articular a escola com o0 meio e de adapta-la as condicdes de
uma nova civilizagdo. Aguela, de tendéncias individualistas, tomando como
ponto de partida o individuo para a organizacdo da escola; esta, de orientacdo
social e as vezes mesmo socialista, partindo da comunidade para a formacéo
do individuo; uma, visando antes a dindmica do ensino, isto €, 0s processos
de aprendizagem e os métodos do trabalho escolar; e a outra, dirigindo-se
sobretudo a estrutura da escola para melhor adaptacdo ao seu meio social.
Concepcdes, de origens e bases diversas, suscetiveis de conduzir a
tendéncias divergentes, mas que em certo sentido se completam e, em todo
0 caso, ndo sao opostas por natureza.

Por sua vez, valendo-se da historica omissdo estatal na area educacional, os catolicos,
gue possuiam uma longa tradicdo na area, se recolocaram no centro da disputa pela
hegemonia do campo educacional. Beozzo (2007) destaca, que, a época, a Igreja detinha
grande for¢a no ensino secundario, visto que a grande maioria das matriculas se dava em
estabelecimentos privados e estes eram confessionais. Além disso, sendo o ensino primario
gratuito por lei, ndo interessava a instituicdo assumir seus altos encargos, apesar da “[...]
rapida formacgéo da sociedade de classes dentro da ordem capitalista, num processo urbano
e secular’, 0 que gerava o receio da instituigao religiosa, pois, com sélidas raizes rurais, “[...]
sentia que seu futuro poderia estar comprometido se de algum modo néo tornasse ativa sua
presenca junto as classes populares em constituicdo nas cidades e cuja formacao se dava
mais e mais através do aparelho escolar’ (Beozzo, 2007, p. 368). Deu-se, entéo, a defesa, por
parte dos catélicos, da instrucao religiosa nas escolas primarias, o que ndo comprometia por
completo a Igreja com a oferta desse nivel de ensino, mas viabilizava a sua interferéncia na
formacdo cultural do alunado, garantindo contraponto as novas ideias pedagogicas e métodos
de ensino. Tal iniciativa foi adotada pelo governo federal — e comemorada pelos catolicos,
apesar das dificuldades na regulamentacdo —, assim como uma série de iniciativas que
organizavam a educacéo publica no aparelho estatal: a implantagdo do Conselho Nacional de
Educacao, a elaboracao de reformas do ensino secundario, comercial e o estabelecimento das
bases para a constituicdo do sistema universitario no pais.

A Associagao Brasileira de Educagéo (ABE), fundada em 1924, se converteu, entéo,

em um importante espaco de debates educacionais. A partir das Conferéncias Nacionais de
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Educacdo, organizadas em articulacdo com os governos estaduais, se torna perceptivel as
disputas no campo. Carvalho (1998) identifica trés grupos em disputa no interior da
Associagdo: os catdlicos, liderados por Fernando Magalhdes e Barbosa de Oliveira, que
defendiam a unidade doutrinaria da escola a partir da religido; os engenheiros Ferdinando
Laboriau, Tobias Moscoso, Amoroso Costa, Vicente Licinio Cardoso, Mario de Brito e Paulo
Ottoni de Castro Maya, defensores de uma politica nacional de educacdo que contribuisse
para o desenvolvimento do pais ao formar uma nova mentalidade entre os individuos; e o
terceiro grupo, composto por Francisco Venancio Filho, Edgar Siussekind de Mendonga,
Armanda Alvaro Alberto, Everaldo Backeuser e Heitor Lyra da Silva, defensores da
descentralizacdo do ensino, da iniciativa privada e de um modelo educacional altamente
compromisso com as demandas sociais. Em meio as disputas pelo controle da Associacéo, o
grupo de Ferdinando Laboriau ganha notoriedade até que, Tobias Moscoso, Amoroso Costa
e Paulo Ottoni de Castro Maya faleceram em um acidente aéreo, possibilitando que os
catolicos retomassem o poder na ABE. Em razéo disso, a postura isolacionista de Fernando
Magalhdes e seu grupo possibilitou que o Estado interferisse nos rumos da associacéo,
pautando, inclusive, as Conferéncias Nacionais de Educacéo de 1931 e 1932.

O governo Vargas, através do ministro Francisco Campos, tentou se aproximar de
educadores e intelectuais pertencentes aos quadros da ABE na organizag&o da IV Conferéncia
Nacional de Educacdo. Naquele evento, esperava-se que fossem constituidas as diretrizes
politicas e as bases para a formulagdo de uma politica nacional de educagdo. Contudo, ja
havia um grupo constituido que ia frontalmente contra o ideario educacional catélico e defendia
um modelo que rompesse com a escola dual. Para tanto, defendia a gratuidade, a
obrigatoriedade, a universalidade e a laicidade do ensino, mudancas que somadas as
transformacgdes dos principios educativos, dos métodos de ensino, da formacéo docente e do
modelo de politica educacional até entdo formulado poderiam contribuir para a formacao de
um sistema essencialmente democratico. Essa oposi¢ao a Igreja ficou marcada pela producao
do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova em 1932, redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por 26 signatarios. Embora o ideario escolanovista, interpretado distintamente pelas
correntes pedagogicas, ja estivesse em circulacdo no Brasil desde os anos 1920, é possivel
afirmar que o Manifesto estabeleceu as bases doutrinarias para a atuacao dos defensores da
Escola Nova no pais e foi inovador ao lancar um programa de reconstru¢do educacional em
dimensbes nacionais. Seu contetdo denunciou o modelo educacional entdo vigorante, que
isolava a instituicdo escolar em relagcédo a sociedade e reforcava tendéncias intelectualistas,
verbalistas e elitistas de ensino, ignorando as necessidades geradas pelo processo de
desenvolvimento. Afora isso, era uma critica contundente ao desconhecimento imperante em

relacdo as funcgdes sociais da escola, & compreenséo estreita dos problemas educacionais e
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ao empirismo dominante nas agdes estatais. Como alternativa, os signatarios*, pautados, nas
ideias de Emile Durkheim, Karl Mannheim e John Dewey, propunham a aplicacdo de métodos
cientificos aos problemas educacionais, a ado¢do do planejamento, a autonomia técnica,
administrativa e econdmica da educacao e, principalmente, a construcdo de um novo modelo
educacional, gue viesse a romper com os limites de classe até entdo estabelecidos ao oferecer
formacdo comum a todos os individuos entre 7 e 15 anos de idade em uma escola
impreterivelmente publica, laica, gratuita e universal. Outrossim, nessa perspectiva inovadora
e democratica, defendia-se o trabalho como um principio educativo®, a transformacéo dos
métodos de ensino, que deveriam ser concebidos em fungéo dos interesses e caracteristicas
do aluno, a aproximacdo da escola em relacdo a comunidade®, a flexibilizacdo do ensino
secundario’ e a reorganizacdo do ensino superior® sob os padrdes universitarios, de modo a
abranger a triplice funcdo de ensino, pesquisa e extensao.

A elaboragcédo da Constituicdo de 1934 foi um dos primeiros grandes momentos de
embate entre as diferentes correntes educacionais. A Liga Eleitoral Catdlica se tornou, ao seu
modo, uma das principais correntes de mobilizagdo dos interesses catélicos na arena politica
e no setor educacional, apesar de intelectuais como Carlos de Laet e Jackson de Figueiredo
terem insistido, sem sucesso, na criagdo de um Partido Catdlico. Visando as eleigbes para a
Assembleia Nacional Constituinte, a Igreja se organizou através da Liga Eleitoral, cuja
finalidade era a de proporcionar aos candidatos de diferentes partidos politicos a oportunidade
de conquistar o eleitorado catélico mediante a aceitacdo do programa defendido pela Igreja e
instruir os eleitores para que votassem nesses candidatos. Eram dez pontos os defendidos
pelos catdlicos: (1) promulgacdo da Constituicio em nome de Deus; (2) reconhecimento dos

efeitos civis do casamento religioso e indissolubilidade deste; (3) regulamentacdo da

4 De acordo com Saviani (2010), o contetido do Manifesto, devido as mdltiplas influéncias teéricas, foi
considerado heterogéneo e até mesmo contraditorio.

5 De acordo com o Manifesto, “[...] o trabalho que foi sempre a maior escola de formacgido da
personalidade moral, ndo é apenas o método que realiza o acréscimo da produc¢éo social, € o Unico
método susceptivel de fazer homens cultivados e (teis sob todos os aspectos” (Manifesto..., 2006, p.
192).

6 Numa concepcgéo que evidenciava a compreensao da fungéo social da escola, subsidiada, portanto,
pelo conhecimento socioldgico produzido por Emile Durkheim, sustentava-se a necessidade de a
instituicdo escolar transformar-se em uma “comunidade em miniatura”, contrapondo-se ao carater
rigido, formal e indiferenciado que Ihe havia sido imposto até entdo. Desse modo, poderia a escola
colocar os alunos em contato com ambiente, a “vida ativa que os rodeia, para que eles possam desta
forma, possui-la, aprecia-la e senti-la de acordo com as aptiddes e possibilidades” (Manifesto..., 2006,
p. 196).

7 O ensino secundario deveria ser organizado sobre uma base comum, que forneceria, no decorrer de
trés anos, cultura geral aos alunos. Posteriormente, estes seriam encaminhados ora aos cursos
intelectuais, ora aos cursos profissionalizantes (Saviani, 2010).

8 Cumpre notar que a universidade nao teria a mesma concep¢do democratizante de educacgdo. Na
educacdo superior seria formada a elite intelectual do pais. Somente os alunos que passassem por
uma selegéo, ndo de carater econémico, mas “pela diferenciacdo de todas as capacidades” é que
estariam aptos a cursar o ensino superior (Manifesto..., 2006).
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assisténcia religiosa em instituicbes como prisdes, hospitais e as For¢cas Armadas, entre
outras; (4) liberdade de sindicalizacdo; (5) reconhecimento dos servicos de assisténcia
espiritual as Forcas Armadas e as populacBes civis como equivalentes ao servico militar
obrigatorio; (6) elaboracdo de uma legislacdo trabalhista inspirada nos principios da justica
social e da ordem cristd; (7) defesa da propriedade privada; (8) garantia da manutencao da
ordem social contra quaisquer atividades “subversivas”; (9) combate as leis que contrariassem
direta ou indiretamente principios catélicos; e (10) incorporacéo do ensino religioso facultativo
no ensino primario, no ensino secundario e nas escolas normais em todo o pais. Segundo
Beozzo (2007, p. 379), a LEC representou a rearticulacdo da Igreja ao nivel do Estado,
mediante uma “[...] bem montada estratégia de mobilizacdo da opinido publica em 1931, de
um denodado esfor¢co de organizacéo e criatividade no embate eleitoral e de acompanhamento
e assessoria nos debates parlamentares e Comissbes da Constituinte”. Isso possibilitou
conquistas simbdlicas como a invocacao do nome de Deus no preambulo da Constituicéo e
vitérias de fundamental importancia como a aprovagcdo dos dispositivos propostos pelos
catolicos para o Titulo IV do texto constitucional, referente a Ordem Econdmica e Social. Desta
forma, a Igreja preservou sua liberdade diante do Estado, mas fez valer seus principios
ideologicos, estabelecendo uma relagéo que significou, na pratica, uma cooperacdo que se
daria através do encaminhamento de “[...] verbas do Governo para escolas, hospitais e
instituicdes de beneficéncia mantidas pela Igreja, que amplia assim de modo gigantesco sua
rede assistencial subvencionada” (Beozzo, 2007, p. 379).

Embora os catdlicos tenham se articulado mobilizando forgas politicas e disputando as
eleicbes para a Assembleia Nacional Constituinte, ndo se pode afirmar que o texto
constitucional tenha sido completamente favoravel as diretrizes e propostas apresentadas por
esse setor da sociedade. Os entusiastas da renovacdo educacional, que ja tinham
apresentado suas ideias no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1934, foram
vitoriosos em importantes demandas. A Constituicdo de 1934 afirmou o direito de todos a
educacao, fixou normas para o financiamento educacional publico, tornou obrigatério e gratuito
0 ensino primario, além de consagrar o principio da liberdade de ensino em todos os niveis e
ramos educacionais, conceito que, mais tarde, seria deturpado pelos catélicos e pelos
empresarios da educacao (Brasil, 1934). De forma concomitante aos esforcos do governo
federal, ocorreram acdes educacionais relevantes nos estados. Fernando de Azevedo e Anisio
Teixeira implementaram reformas de ensino modernizantes no Distrito Federal. Azevedo,
segundo Paulilo (2015), inspirou-se nas ideias de Dewey, Decroly e Kerschensteiner para
realizar seu programa reformista. Dentre as principais medidas que implementou destacam-
se a propositura de um Cadigo de Ensino, que compilaria a legislagdo educacional local, cuja
tramitacao foi polémica e de alongada duragéo até a aprovacao; a criagdo de servigos técnicos;
o fortalecimento da fiscalizag&o e orientagédo do ensino através dos servigos de inspecao e da

difusdo de boletins e programas escolares; a construcdo de unidades escolares sob novos
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modelos de arquitetura escolar; a promoc¢ao de assisténcia alimentar, social e sanitéria; e a
implantacdo de servicos paraescolares como museus, bibliotecas e cinemas, entre outros.
Anisio, por sua vez, dirigindo a instrucdo publica no Distrito Federal, reforcou a preocupacao
do antecessor com a funcdo social da educacao. Priorizou a ampliacdo de matriculas no
ensino primario; construiu novas unidades escolares, renovou métodos de ensino e o
organizou em dois ciclos; introduziu mecanismos para aproximar a comunidade das
instituicbes escolares; criou o ensino técnico-profissional secundario, combatendo o modelo
escolar dual através da equivaléncia de modalidades e da maior flexibilidade envolvendo
transferéncias de alunos entre os diferentes ramos do sistema; implantou o Instituto de
Pesquisas Educacionais para subsidiar cientificamente suas acdes; investiu em formacéo
docente; e criou a Universidade do Distrito Federal (UDF), de curta duracédo, mas de forte
impacto na cena educacional brasileira (Nunes, 2000a).

Sob o impacto da mudanca social que afetava o pais, ndo tardaram a surgir novas
interpretacdes do Brasil. A literatura® passou a ser compreendida como um instrumento politico
tanto pela esquerda como pela direita. O romance converteu-se em “[...] mével importante da
luta em torno da imposicdo de uma interpretagdo do mundo social a um publico emergente”
(Miceli, 2015, p. 159), trazendo a tona as contradigdes do processo de desenvolvimento. Se
havia, de um lado, o compromisso de autores como José Américo de Almeida, Jorge Amado,
Rachel de Queiroz, José Lins do Rego, Jorge Amado e Erico Verissimo com o regionalismo,
gue tornavam flagrante as especificidades e as desigualdades regionais, do outro lado
encontravam-se escritores conservadores como Otavio de Faria, Lucio Cardoso, Plinio
Salgado, acompanhados de criticos literarios como Alceu Amoroso Lima e Alvaro Lins. Houve
também um novo esforgo por parte dos escritores para reivindicar o dominio de uma ciéncia
do social, que “[...] poderia tratar-se de uma artimanha para serem ouvidos pelos governantes”,
mas que se converteu numa grande oportunidade de legitimagéao, pois “[...] uma grande parte
das elites achava-se obsedada pela crenca de que esta ciéncia poderia fundamentar uma
administragdo cientifica dos homens e da natureza” (Pécaut, 1990, p. 21). Resulta dai a
profus@o de ensaios sobre o Brasil produzidos por intelectuais de diferentes matizes, tais como
Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Jr., Roberto Simonsen, Azevedo
Amaral, Camara Cascudo, Fernando de Azevedo, entre outros. Embora ndo fossem
notabilizados pelo rigor cientifico, todos trouxeram contribuicbes tedrico-metodologicas ao
incipiente desenvolvimento das Ciéncias Sociais no Brasil, através da originalidade das

tematicas e teses que adotaram, da difusdo do pensamento de intelectuais estrangeiros como

9 Sobre a importancia da literatura, nesse contexto, afirma Candido: “A literatura foi entre nés uma
espécie de matriz, de solo comum, que, por mais tempo que em outros paises, alimentou os estudos
sobre a sociedade, dando-lhes viabilidade numa cultura intelectualmente pouco diferenciada. Os
brasileiros que lidaram até os nossos dias com as ciéncias do homem fizeram-no em grande parte
como escritores — com atitude mental, linguagem, métodos mais adequados a criagdo literaria (no
sentido amplo) do que ao objeto de estudo que escolhiam” (Candido, 2006, p. 291).
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Franz Boas, Max Weber, Karl Marx e Emile Durkheim, e dos métodos de pesquisa utilizados.
Antonio Candido, 2006, p. 282), afirma que neste momento histérico as interpretacdes do pais
ja tinham “[...] firmado alguns critérios explicativos (como o recurso a Histéria, o estudo da
adaptacdo ao meio, a avaliacdo das etnias na formacéo social, 0 senso da complexidade
cultural)”. Restava o principal desafio: formar cientistas sociais profissionais, rompendo com o
autodidatismo vigorante, de modo a enriquecer e modernizar a teoria, implementar novos
métodos de pesquisa.

A educacdao superior foi alavancada no periodo, com a criagcdo de instituicbes como a
Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP), da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da
Universidade do Distrito Federal (UDF). Essa era, inclusive, uma das demandas explicitadas
no Manifesto dos Pioneiros da Educagcédo Nova. Seu conteldo propugnava a necessidade de
aplicacdo dos métodos cientificos aos problemas educacionais e defendia a Universidade
como modelo organizacional ideal para a educacéo superior. Foi denunciado o “empirismo
grosseiro”, que, segundo os signatarios, dominava as a¢des no plano educacional, cujas
origens remontavam a “...] auséncia total de uma cultura universitaria” e a “formagéao
meramente literaria de nossa cultura” (Manifesto..., 2006, p. 188). Ndo mais se admitia uma
compreensdo estreita do complexo fenbmeno educacional, entendido, até entéo,
majoritariamente, em seus aspectos pedagogicos. Era preciso recorrer aos diferentes campos
da ciéncia para satisfazer suas demandas. Mais do que isso, tornava-se imperativo formular
um novo modelo de politica educacional, pautado no espirito cientifico. Isto implicava, portanto,
em empregar os “[...] métodos comuns a todo género de investigagao cientifica”, realizar
experiéncias e medir “[...] os resultados de toda e qualquer modificagdo nos processos e nas
técnicas, que se desenvolveram sob o impulso dos trabalhos cientificos na administragéo dos
servigos escolares” (Manifesto..., 2006, p. 189). Nessa dire¢gdo, manteve-se a aposta nas elites
e, em substituicdo as instituicdes isoladas e o predominio das carreiras tradicionais, defendia-
se a organizac&o universitaria e a diversificacéo dos cursos de nivel superior. A universidade
deveria ser assegurado o exercicio das fun¢des que Ihe cabiam de “[...] elaboradora ou
criadora de ciéncia (investigacao), docente ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita)
e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas instituicbes de extensao universitaria, das ciéncias
e das artes” (Manifesto..., 2006, p. 189). Desta forma, imaginava-se romper com a cultura
humanistica e literaria, que historicamente foi difundida pelas instituicdes de educacéo superior
e cultivara uma intelectualidade que pensava o pais valendo-se do autodidatismo e da
erudicdo, sem maiores compromissos com a objetividade e o rigor cientifico.

Fernando de Azevedo (1963, p. 745) destaca que a “pressédo do novo ambiente
cultural” contribuia para que a “aventura da inteligéncia” viesse a tornar-se “[...] uma disciplina
severa, mas fecunda, orientada no sentido de desenvolver, com o espirito critico, os métodos
cientificos”. A conjuntura politica também contribuiu para isso. Afinal, apds a derrota das elites

paulistas na Revolucdo Constitucionalista de 1932, foi fundada, em 1933, a Escola Livre de
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Sociologia e Politica (ELSP). Tratava-se de um centro de estudos fundado pela iniciativa
privadal®, com o objetivo de proporcionar “conhecimentos objetivos sobre a origem, fungdes e
necessidades do meio”, de modo a formar “uma elite numerosa”, que viesse ndo sé a
“colaborar eficaz e conscientemente na solugao dos magnos problemas da administragédo
publica e particular, como também orientar 0 povo e a ha¢ao no reajustamento indispensavel
ao moderno equilibrio social” (Escola Livre de Sociologia e Politica, 1933, p.1 apud Cunha,
2007, p. 237). Contudo, ao incorporar professores de diferentes nacionalidades como Antonio
Piccarollo, Radcliffe-Brown, Horace Davies, Samuel Lowrie, Emilio Willems e Donald Pierson,
a ELSP foi, no decorrer do tempo, modificando o seu perfil de atuagdo ao abandonar a
preocupacdo em formar elites técnicas, cedendo lugar a “[...] insisténcia em treinar e formar
sociblogos profissionais” (Limongi, 1989, p. 223) e, por conseguinte, ampliar o compromisso
com a producdo de conhecimento cientifico, observavel na realizacdo de pesquisas empiricas
(os estudos de comunidade), na criacao de cursos de pés-graduacdo e na circulagao de um
periddico, a revista Sociologia, destinada a difundir as escolhas tedrico-metodolégicas da
Escola.

O esforco paulista de recuperar a hegemonia no cenario politico ndo se limitou a
criacdo da ELSP. Segundo Julio de Mesquita Filho (1969, p. 198 apud Cunha, 2007, p. 240),
ao serem “vencidos pelas armas”, os paulistas tinham consciéncia que “[...] s6 pela ciéncia e
pela perseveranca no esforgo” é que voltariam a ser protagonistas. No ano seguinte a criagédo
da ELSP, em 1934, as elites encaminharam novo projeto de organizagdo de uma universidade,
amparada em um antigo projeto, gestado ainda nos anos 1920, periodo em que houve ampla
discuss@o sobre a educacao superior no Brasil. No conjunto desses debates se destacou a
iniciativa de Fernando de Azevedo, em 1926, ao produzir um “inquérito” para o jornal O Estado
de S. Paulo, cujo trabalho constou da elaborag&o de um diagndstico do ensino e da produgéo
de um questionario enviado a um conjunto de personalidades ligadas ao campo educacional.
A partir do diagnéstico e das respostas dos questionarios, Azevedo apresentou propostas para
a solucao dos problemas educacionais, dentre os quais também se destacavam diretrizes para
a educacao superior. O inquérito constatou a proliferacdo de escolas profissionais e a
inexisténcia de instituicbes de “alta cultura’, que realizassem pesquisas livres e
desinteressadas de aplicacfes imediatas (Azevedo, 1960). Em funcéo disso, sugeriu a criagdo
de uma universidade em Sao Paulo que se norteasse pelo espirito universitario “moderno”,
comprometendo-se com a articulacdo entre ensino e pesquisa. Essas diretrizes pautaram a

criacdo da USP, universidade publica e laica, dotada de autonomia académica e

10 Sua constituicdo se deu com recursos que provieram dos representantes das elites paulistas —
Roberto Simonsen, Jdlio de Mesquita Filho, conde Silvio Alvares Penteado —, além de outros
entusiastas do desenvolvimento cientifico como Guilherme Guinle e Assis Chateaubriand, e nédo
havia sequer a pretensdo de reconhecer oficialmente o curso livre oferecido em seus primeiros anos
de existéncia (Cunha, 2007).
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administrativa, cuja organizacao inicial se deu por intermédio da incorporacdo de instituicdes
de educacéo superior e institutos técnico-cientificos ja existentes e da criacdo da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL). Segundo Cunha (2007, p. 241-242), a FFCL foi
representativa da concretizacédo do projeto de Azevedo:

A criacdo da Faculdade de Educacéo e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras realizava o antigo projeto de Fernando de Azevedo para o ensino
superior, ja anunciado na pesquisa de 1926 para O Estado de S. Paulo. A
Faculdade de Educacéo seria o centro de formacdo de professores para o
ensino secundario. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, concebida
como o “coragao da universidade”, seria o lugar onde se desenvolveriam “os
estudos de cultura livre e desinteressada”. Nela funcionaria uma espécie de
curso bésico, preparatdrio a todas as escolas profissionais (e para ela propria).
La os estudantes estudariam as matérias fundamentais de todos os cursos
(Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Estatistica, Economia e outras), ap0s
0 que se encaminhariam para as faculdades propriamente profissionais. Essa
forma de integracdo dos cursos era entendida como um anteparo as
tendéncias desagregadoras impostas pela crescente especializagéo do saber,
capaz de atingir até mesmo o saber “desinteressado”, cultivado na prépria
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Esta faculdade teria, entretanto,
dois antidotos contra essa tendéncia: um ideal de cultura transcendente a toda
a especializagdo e um clima intelectual resultante do ‘culto da verdade em si’,
da “aventura da criagdo” e de orientagdes afins.

A USP possibilitou avancos na constru¢cao do campo cientifico no Brasil ao estimular o
desenvolvimento de pesquisas em diferentes areas. A FFCL seria uma célula fundamental a
consecuc¢ao do projeto, pois “[...] ali haveria uma atividade de pesquisa confiada a uma equipe
de tempo integral, que trabalharia nas formas mais adiantadas da ciéncia, deixando os
trabalhos praticos para as escolas profissionais” (Schwartzman, 2001, p. 23). Esse arranjo
institucional teve novamente a presenca de professores estrangeiros como um componente
estratégico, sobretudo no que concerne ao desenvolvimento das Ciéncias Sociais. Nessa
direcdo, devido a historica aproximacdo das elites brasileiras com os padrées culturais
franceses — o dominio do idioma, a circulacdo de bens de consumo, as viagens de turismo e
de estudos a Franga, a literatura, o teatro e a difusdo de teorias como o Positivismo, o
Naturalismo, o Materialismo etc. —, optou-se pela contratacdo de docentes franceses para a
maior parte dos postos relacionados as Ciéncias Sociais na FFCL. Vieram ao Brasil
profissionais em diferentes estagios da carreira — enquanto alguns sequer tinham tido
experiéncia no ensino superior, outros jA& eram doutores e professores universitarios —,
mobilizados pelo intento de se especializarem e construirem suas trajetorias académicas em
um ambiente que soava promissor (Massi, 1989). Aqui, no entanto, tiveram que lidar com a
expectativa dos fundadores da USP em torno da producdo de um determinado conhecimento
sociolégico, vinculado ao pensamento de Emile Durkheim, apreciado por nomes como Julio
de Mesquita Filho e Fernando de Azevedo, que, na Franca, ja era objeto de contestacdes no
interior do campo das Ciéncias Sociais — alguns dos professores que compartilharam da
experiéncia uspiana ndo concordavam com as teorias durkheimianas e estavam empenhados

no desenvolvimento novas alternativas tedrico-metodoldgicas. Afora isso, encontraram
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dificuldades materiais para a realizacdo de pesquisas e resisténcias entre 0 majoritario
contingente de professores brasileiros, formados pelo autodidatismo. Apesar dos obstaculos,
voltados as atividades de ensino, os franceses tiveram papel fundamental na formacao das
primeiras geracfes de cientistas sociais, dentre os quais € possivel destacar nomes como
Antonio Candido, Florestan Fernandes, Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso, Ruth
Cardoso, entre outros.

N&o obstante a dificuldade para a implementacéo de pesquisas, a FFCL gerou reactes
entre as escolas tradicionais, voltadas a profissionalizagcdo. Os responsaveis pela Faculdade
de Direito manifestaram a intencdo de nao se transferirem para a cidade universitaria que viria
a ser construida, a Faculdade de Medicina ndo desejava incorporar em seu prédio se¢des da
FFCL e a Escola Politécnica, por sua vez, “[...] se recusou a receber ‘fildsofos’ (ou seja,
professores da Faculdade de Filosofia) para ensinar suas disciplinas basicas” (Schwartzman,
2001, p. 27). Essa tenséo, aliada ao fato de que a FFCL né&o teria despertado o desejado
interesse das elites, fez com que a Faculdade modificasse seu perfil de atuagéo ao voltar ao
recrutamento de alunos para a formacéo docente, ndo desempenhando o papel de lideranca
na formacao das elites culturais, tampouco protagonizando a hierarquia universitéria.

Embora tivessem existido inumeras dificuldades para a implementagdo do projeto
uspiano, a FFCL abriu um importante espago aos cientistas, que, segundo Schwartzman
(2001, p. 30), “[...] raramente sao recrutados no topo da hierarquia social, onde o poder e 0
dinheiro sdo muito mais faceis de conseguir’. Desse modo, filhos de imigrantes, mulheres e
individuos de classe média encontraram na instituicdo, mais do que a oportunidade de se
formarem como professores de ensino secundario, a possibilidade de ingressarem numa
carreira académica e desenvolverem uma atividade profissional que conciliasse o exercicio da
docéncia com a pesquisa. Como consequéncia direta do “fracasso e do esvaziamento do
projeto inaugural”, o componente inovador da USP e, mais especificamente da FFCL, seria 0
fato de que seus alunos a tornariam o “[...] lugar de suas realiza¢des, o espacgo prioritario de
sociabilidade, o horizonte dltimo de suas expectativas de melhoria social, a insténcia decisiva
de reconhecimento do mérito cientifico e intelectual” (Miceli, 1989, p. 8. Estava, desse modo,
invadido por setores emergentes da sociedade, beneficiados pela expansdo da educacéo
superior.

No Rio de Janeiro, entdo capital da Republica, Anisio Teixeira, responsavel pela
instrucdo publica, fiel aos propoésitos da intelectualidade pertencente aos quadros da
Associacéo Brasileira de Educacéo (ABE) e da Associacdo Brasileira de Ciéncia, que, desde
os anos 1920, defendiam a criacdo da universidade como centro de producgéo cientifica e
cultural, criou a Universidade do Distrito Federal (UDF). A nova universidade, publica, laica e
autdbnoma, era parte significativa de uma reforma educacional que intentava articular todos os
niveis de ensino e tinha na educacao superior o seu ponto final. Ademais, assim como nas

iniciativas paulistas envolvendo as criagfes da USP e da ELSP, a UDF se compromissou com
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o desenvolvimento da pesquisa cientifica, literaria e artistica, além de mobilizar esfor¢os para
a formacao docente. Para tanto, organizou-se em cinco institutos — Economia e Direito, Artes,
Ciéncias, Educacéo e Filosofia e Letras —, sendo que as pesquisas em Ciéncias Humanas,
mais especificamente em Ciéncias Sociais, diferentemente do que ocorria na ELSP e na USP,
se dispersariam pelos diferentes institutos, sendo conduzidas por professores recrutados no
exterior, assim como ocorrera nas congéneres paulistas, e professores brasileiros, alguns dos
quais, notabilizados pela producao intelectual que possuiam — casos de Gilberto Freyre, Sérgio
Buarque de Holanda, Josué de Castro, Heloisa Alberto Torres e Arthur Ramos.

Apesar de seu carater inovador, a UDF teve dificuldades para consumar sua
implantacdo, pois devido, entre outras coisas, a insuficiéncia de recursos. Além disso, a
radicalizacé@o da vida politica no pais, caracterizada pelas atividades de organiza¢cdes como a
Alianca Nacional Libertadora (ANL) e a Acédo Integralista Brasileira (AIB), responsaveis por
difundir localmente a polarizacéo ideoldgica entre 0 comunismo e o fascismo observada no
cenario mundial, também corroborou para o fracasso do empreendimento. Os setores
conservadores viram no projeto da UDF uma “ameaga comunista” e passaram a combaté-lo
publicamente. A criagdo do Estado Novo e a consequente instauracdo de um regime ditatorial
modificaram a atuagdo do governo federal no campo educacional. Com a ascensédo de
Gustavo Capanema, apoiado pela Igreja Catdélica e por seu laicato, a titularidade do Ministério
da Educacéo e Saude Publica, houve uma reconfiguragdo das politicas puablicas com vistas a
ampliar a centralizacdo da administracdo da educacéo na esfera federal. Nesse rearranjo, o
Estado Novo decidiu intervir diretamente na educacéo superior, levando adiante seu proprio
projeto universitario, que deveria transformar-se em padrdo para todo o pais.
Consequentemente, a manutencdo da UDF tornara-se inaceitavel. Sob o argumento de que
era inconstitucional, foi extinta. Em seu lugar, a Universidade do Brasil, por intermédio da
Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi), deu andamento ao processo de desenvolvimento das
Ciéncias Sociais na capital da Republica.

A Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi) teria papel fundamental no arranjo
organizacional da Universidade do Brasil, pois seria, assim como ocorrera no projeto de
criacdo da USP, o nucleo integrador da universidade e deveria servir como padrdo de
uniformizacdo do ensino superior no pais. No entanto, a FNFi se notabilizou como uma
instituicdo sob severo controle estatal e forte influéncia conservadora advinda de setores do
integralismo e do laicato catdlico — Alceu Amoroso Lima foi professor de Literatura Brasileira
e, devido a proximidade que tinha de Capanema, vetou o aproveitamento de professores e
alunos da antiga UDF e indicou a contratacdo de profissionais alinhados ao catolicismo
(Oliveira, 1995). Apesar das ingeréncias externas, o Instituto de Ciéncias Sociais foi constituido
por um profissional de renome, Arthur Ramos, e atraiu intelectuais como Guerreiro Ramos,
Luiz Aguiar Costa Pinto, Victor Nunes Leal, Evaristo de Moraes Filho e Jacques Lambert.

Contudo, a &rea néo se tornaria reconhecida pelo alcance de sua producao cientifica, visto
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que “[...] os resultados da produgao do periodo sdo minguados e revelam a permanéncia de
um estilo de trabalho mais proximo do grande ensaio ‘com ponto de vista sociolégico™
(Almeida, 1989, p. 47).

A ocorréncia de novo golpe de Estado, em 1937, desta vez impetrado por Getulio
Vargas, entdo presidente da Republica, deu inicio ao regime ditatorial intitulado Estado Novo,
inspirado no ideario fascista, que entdo alicercava os governos da lItalia, de Portugal, da
Espanha e do Japado, e alicercado no impeto reacionario alimentado pelas forgas
conservadoras da sociedade — com destaque para a Igreja Catdlica e a Agéo Integralista
Brasileira (AIB) —, fez com que as disputas pela hegemonia do campo educacional fossem
redefinidas, pois grande parte das medidas inovadoras até entdo adotadas foram extintas e
seus idealizadores, perseguidos e afastados da vida publica — € emblematico o caso de Anisio
Teixeira.

Francisco Campos, idealizador da Constituicdo que definiu as bases da ditadura
varguista, modificou substancialmente o papel do Estado na educacgéo. Dentre as atribuicbes
da Uniao constava no artigo 15, inciso IX, a de “[...] fixar as bases e determinar os quadros da
educacao nacional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual
e moral da infancia e da juventude” (Brasil, 1937, online). O artigo 125 afirmava uma antiga
concepcao defendida pela Igreja: “A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais” (Brasil, 1937, online). Caberia, portanto, ao Estado um papel secundario,
embora ndo menos importante na area educacional, vez que deveria colaborar para a
efetivagdo desse direito, ora para suprir as necessidades da educacdo privada, ora
assegurando, através dos entes federativos, a criagdo e manutencao e instituicbes publicas
de ensino destinadas as criangas e adolescentes que ndo tivessem 0S necessarios recursos
para estudar em instituicdes privadas. Nao menos importante foi a manifesta preocupagéo com
a “formacado integral” dos individuos. A Constituicdo de 1937 era assertiva quanto a
obrigatoriedade da educacéo fisica, do ensino civico e de trabalhos manuais no ensino
primario, no ensino normal e no ensino secundario. Finalmente, o artigo 133, ao determinar
gue o ensino religioso poderia se tornar disciplina ordinaria do curso das escolas primarias,
normais e secundarias, embora sem o carater da obrigatoriedade. Eram exigéncias juridicas
gue contemplavam os interesses dos setores conservadores e da Igreja Catélica, uma das
principais fiadoras do novo regime.

A alianca entre o governo federal e a Igreja Catdlica foi reforcada no periodo ditatorial.
Francisco Campos assumiu o Ministério da Justica, enquanto Gustavo Capanema, outro
politico mineiro, conservador e catélico, o substituiu no Ministério da Educacdo e Saude
Publica. A troca possibilitou que a Igreja e o laicato tivessem maior interferéncia nos rumos da
educacao nacional. No periodo, Alceu Amoroso Lima, diretor do Centro Dom Vital e uma das
liderancas da Acgdo Catdlica Brasileira, exerceu grande influéncia na conducdo da politica

educacional. Coube ao intelectual catélico o papel de conduzir, na condigdo de reitor, 0
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desmonte da Universidade do Distrito Federal (UDF) e sua incorporacédo a Universidade do
Brasil, instituicdo que era considerada o grande projeto do governo Vargas para a educacao
superior. Ademais, Alceu foi um ativo membro do Conselho Nacional de Educacéo, tornando-
se um dos principais porta-vozes da Igreja junto ao ministro Capanema, com quem
desenvolveu forte interlocucéo, e atuou para que o Estado adotasse as principais propostas
catblicas para a area educacional: selecédo do professorado e da administracdo escolar em
todo o pais como meio de controle ideoldgico, defesa do humanismo classico, incentivo ao
ensino religioso em todo o pais, facilitagdo da criacdo de cursos de Teologia nas universidades
e 0 combate ao socialismo, ao comunismo e as ideias pedagdgicas que iam a contraméo do
que defendiam as autoridades eclesiasticas e o laicato (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000).

Apesar de vigorar um processo de modernizacdo econdmica, acentuado pela
industrializacdo e pelo fortalecimento da agricultura, a educacdo ndo exercia funcéo
estratégica no desenvolvimento do pais. O Brasil continuava incapaz de atender as
necessidades socioecondmicas e culturais da populacdo, formando insuficientemente, tanto
em qualidade como em quantidade, o alunado para a vida em sociedade. Ao invés de combater
esses problemas, modernizando o sistema educacional, o governo Vargas, através do seu
ministro Gustavo Capanema, implementou um projeto educacional conservador, atendendo,
principalmente, aos interesses da Igreja Catolica e dos militares. Inicialmente, através de um
Plano Nacional de Educacéo, fruto de um inquérito realizado junto a diferentes setores da
sociedade, o ministro objetivou codificar a educacdo através da sintese das respostas
oferecidas. Os 504 artigos resultantes de tal esforco deveriam servir de base para a
organizacao e o funcionamento do sistema educacional. Prop6s-se que a educag¢éo nacional
tivesse por objetivo formar o “homem completo”, mediante o aperfeicoamento moral, intelectual
e fisico, a conscientizagdo do “espirito brasileiro” e o desenvolvimento do senso de
solidariedade humana. Todavia, o sistema escolar projetado deveria preservar a dissociacao
da formacdo de mulheres e homens, ricos e pobres, de modo a determinar trajetorias
profissionais e controlar o mercado de trabalho. Centralizador, o Plano ia as minucias sobre
0s propositos de cada curso, os curriculos, as exigéncias de formacao docente, entre outras
coisas. Mesmo assim, atraiu a simpatia de intelectuais que ofereciam sustentacao tedrica ao
regime ditatorial como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Almir de Andrade, além do apoio
inusitado de educadores como Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, representantes do
movimento pela renovacdo educacional no pais (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000).
Embora ndo tenha sido implementado, mesmo em face do esforco do ministro da Educacédo
em aprovar o Plano antes do fechamento do Congresso Nacional por orientacdo do regime
ditatorial, seu conteudo deu a toénica do que seriam as leis organicas do ensino, mais tarde
elaboradas pelo Ministério durante a gestdo Capanema.

Mesmo sob a vigéncia de um regime ditatorial, as Ciéncias Sociais aceleraram seu

desenvolvimento no periodo. A interpretacdo do Brasil ganhou o instrumental da ciéncia e, a
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partir dos anos 1930, houve uma consideravel ampliacdo do nimero de pessoal especializado.
Antonio Candido (2006), ao analisar o desenvolvimento da Sociologia, sugere que esse
movimento contribuiu diretamente para a consolidacdo da disciplina como ciéncia e profissao.
Consequentemente, a produgdo dos intelectuais mudou de aspecto, “[...] constituindo-se cada
vez mais de estudos empiricos metodicamente conduzidos ou teorias empiricamente
fundamentadas” (Candido, 2006, p. 289). Além disso, houve um importante salto na oferta de
postos profissionais para os formados em Ciéncias Sociais, uma vez que “as escolas
superiores passaram a fornecer de maneira ponderavel professores e pesquisadores para
abastecer o0s cursos técnicos, as faculdades, os servi¢os de investigacdo no setor social, que
entdo se estabeleceram”. Foram importantes agdes como a producdo de compéndios e
manuais de ensino como os que foram elaborados por Delgado de Carvalho e Fernando de
Azevedo, e a publicacdo de revistas de cultura, que teriam a colaboracdo de diversos
integrantes das primeiras geragfes de cientistas sociais — somente em Sdo Paulo, Sérgio
Miceli (1989) destaca a publicacdo das revistas Clima (em 1941), Anhembi (em 1950) e
Brasiliense (em 1955), sem contar outras iniciativas locais, de menor repercusséo, e projetos
editoriais que foram fomentados pelo Estado — caso da revista Cultura Politica, dirigida por
Almir de Andrade durante o regime ditatorial varguista. Outrossim, o desenvolvimento das
Ciéncias Sociais encontrou, no Brasil, desde os anos 1920, suportes mais amplos, externos a
academia. Sao exemplos disso a proliferacdo de instituicbes de pesquisa que ndo eram
diretamente associadas as instancias académicas como o Instituto Catdlico de Estudos
Superiores (ICES), o Instituto de Pesquisas Educacionais (IPE) do Distrito Federal, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Museu do indio, organizado por Darcy Ribeiro,
e o Instituto Joaquim Nabuco (IJN), criado por Gilberto Freyre.

O fim da Segunda Guerra Mundial contribuiu para uma transformacéo no perfil de
atuacao dos intelectuais brasileiros, sobretudo no campo das Ciéncias Sociais. De acordo com
Schwartzman (2001, p. 4), se antes do conflito, a “[...] necessidade de contar com a ciéncia
era proclamada em nome da cultura, da civilizagcdo e da lideranca intelectual”’, na etapa
posterior, a compreensdo da ciéncia se alterou substancialmente e os intelectuais passaram
a vé-la como uma “[...] ferramenta importante para o processo de desenvolvimento e
planejamento econdmicos”, o que os levou a “[...] sustentar que |lhes cabia a responsabilidade
de nao se limitarem a ter somente uma vida académica”. Em nivel internacional, a criagao de
organismos multilaterais como a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e a UNESCO sinalizavam um entusiasmo em relagdo ao poder da ciéncia e da
tecnologia no combate ao subdesenvolvimento. A CEPAL levou adiante, por meio de
intelectuais como Raul Prebisch e Celso Furtado, a tese de que o progresso técnico teria se
desenvolvido de forma desigual nos paises do centro e da periferia do capitalismo. Além disso,
como aponta Bielschowsky (2012, p. 16), esse padrao de desenvolvimento teria elevado “[...]

simultaneamente a produtividade de todos os setores das economias centrais, provendo um
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nivel técnico mais ou menos homogéneo em toda a extensao dos seus sistemas produtivos”,
enquanto a periferia ficaria restrita a funcao de “[...] suprir o centro com alimentos e matérias-
primas a baixo preco”, tendo o progresso técnico alcangado apenas os setores de exportacao,
que eram “[...] verdadeiras ilhas de alta produtividade, em forte contraste com o atraso restante
do sistema produtivo”. Em funcdo disso, era necessario que as economias periféricas
reorganizassem seus sistemas produtivos visando a industrializacdo. Para tanto, os Estados
nacionais deveriam intervir racionalmente, implementando programas de desenvolvimento
pautados na logica do planejamento, que teriam a educagcdo como um dos setores
estratégicos, pois a capacitacdo dos recursos humanos era compreendida como fundamental
para a elevacdo da produtividade e da especializagdo. A UNESCO, por sua vez, se tornou o
braco executivo da ONU nos campos da Educacgédo, Cultura, Ciéncias Naturais, Humanas e
Sociais, auxiliando os paises em seus projetos governamentais através de acordos de
cooperacao técnica. Criavam-se, portanto, condicdes externas favoraveis para o engajamento.

No plano local, estava em curso um processo de modernizagdo econdmica conduzido
por uma Ditadura descomprometida com a solugcao dos problemas estruturais do pais. Era
preciso, portanto, democratizar a sociedade brasileira e garantir a intervengéo racional do
Estado nos diferentes setores, dirimindo os impactos da mudanca social. Nessa direcdo, 0s
intelectuais brasileiros encontrariam respaldo teérico no pensamento de Karl Mannheim. O
socidlogo hiingaro defendia a agdo dos intelectuais!! e, mais especificamente, dos cientistas
sociais num contexto de desintegracdo moral e social, motivado pela conversdo de um mundo
“paroquial” em uma “grande sociedade”. Caberia a eles o papel de identificar as causas dessa
desintegracdo para proceder ao tratamento dos problemas originados por ela, pensar em
novos mecanismos de moldagem de comportamentos e auxiliar a construgéo do planejamento
democrético, um modelo capaz de promover o pleno emprego, a total explora¢éo dos recursos
e a justica social sem, no entanto, acarretar em igualdade absoluta, e viabilizar o controle
social, de modo a neutralizar os perigos de uma sociedade de massas e equilibrar a
distribuicdo de poder. Segundo Mannheim (1972, p. 234), as Ciéncias Sociais, “[...] ao
substituir as tradigbes que ja nao funcionam”, colaborariam com a implantagdo do
planejamento democrético de trés maneiras, ao esclarecer:

1) aideia democrética da coordenacao, em contraste com a arregimentacao
totalitaria; 2) a formagéo e reformulagdo do comportamento humano, isto é,
0S meios sociais e psicolégicos para condicionar o0 homem; 3) a norma de
conduta, consciéncia e personalidade democraticas como fins do
planejamento democrético.

11 Os intelectuais, segundo Mannheim (1972, p. 86), ocupam uma posigdo-chave na mudanga social,
“como especialistas na invengao e na difusdo das ideias e, mesmo quando parecem desprovidos de
qualquer poder a curto prazo, sdo mais poderosos a longo prazo que os individuos que manejam os
canhdes, os avifes etc. e se impdem pelo poder das armas. Os pensadores politicos como Rousseau,
Marx, Pareto, Adam Smith, Mill exerceram grande influéncia quando chegou sua hora. Os produtores
e propagadores de ideias ganham importancia & medida que se véo enfraquecendo as tradi¢cdes
populares; além disso, a influéncia das ideias ndo pode ser contida”.
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A redemocratizacdo do pais, a partir de 1945, resultante da deposicdo de Getdlio
Vargas e da realizacdo de eleicBes diretas para a Presidéncia da Republica, possibilitou a
convocacdo da Assembleia Constituinte e, consequentemente, a elaboracdo de uma nova
Constituicdo, promulgada em 1946. Na legislacéo, o direito de todos a educacao foi novamente
consagrado, devendo “[...] inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana” (Brasil, 1946, online). Afora isso, 0 ensino, em seus diferentes ramos e modalidades,
deveria ser oferecido pelo Poder Publico, sendo livre a iniciativa privada, disposicdo que
colocava novamente o Estado como elemento central na oferta de servicos educacionais.
Principios como a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primério foram reafirmados,
professores deveriam ser admitidos por meio de concurso de titulos e provas para o ensino
secundario e o0 ensino superior publicos, garantia-se a liberdade de catedra e eram previstos
mecanismos de financiamento educacional — a Unido ndo deveria aplicar menos de dez por
cento, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nunca menos de vinte por
cento da receita oriunda dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino —, a
descentraliza¢do da administracao, visto que os entes federativos ficavam responséaveis pela
organizagao dos sistemas escolares locais, cabendo ao governo federal um papel supletivo,
ou seja, a atuagdo em face das deficiéncias estaduais e municipais. O texto constitucional
implicou, portanto, em um novo reordenamento das forgas dentro do campo educacional.
Embora a Igreja Catélica e os setores conservadores, de modo geral, tivessem resguardado o
direito de criar e manter estabelecimentos de ensino, os defensores do ensino publico, laico,
gratuito, obrigatério e universal, entusiastas de uma renovagédo das ideias e das praticas
educacionais, avangaram na hegemonia do campo, visto que a Constituicdo de 1946 reafirmou
pautas histéricas dessa corrente.

A Constituicdo de 1946 também estabeleceu duas importantes disposicfes que
acabariam por afetar diretamente o campo educacional nos anos subsequentes. O artigo 173°
definiu que as ciéncias, as letras e as artes eram “livres”, o artigo 174° estabeleceu que o
amparo a cultura era um dever estatal e, em razéo disso, institutos de pesquisa seriam criados,
preferencialmente vinculados as instituicdes de ensino (Brasil, 1946). Com isso, educadores e
intelectuais defensores da aplicacdo do conhecimento cientifico na area educacional teriam,
ao menos em tese, espacos de atuacdo garantidos pelo Estado. Além disso, seriam
responsaveis por participar da elaboracdo das diretrizes e bases da educacdo nacional,
atribuicao fixada pelo artigo 5°, alinea d do texto constitucional. Desta forma, a longa e
controversa tramitacdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
amplamente abordada, em diferentes perspectivas teérico-metodolégicas, por Barros et al.
(1960), Villalobos (1969), Buffa (1979), Saviani (2010) e Montalvdo (2011), mobilizou, entre
1948 e 1961, as principais correntes do pensamento educacional brasileiro numa disputa pela

hegemonia do campo educacional e pela consequente possibilidade de transformar em
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politicas publicas as suas ideias para a educacdo brasileira. De um lado, articularam-se,
sobretudo, os setores conservadores da sociedade civil, autoridades e o laicato da Igreja
Catdlica, e o empresariado do ensino e do outro, educadores, intelectuais, estudantes,
segmentos do operariado, setores progressistas e outras denominacdes religiosas.

O campo educacional vinha sendo reconfigurado devido a redemocratizacéo do pais,
gue possibilitara a reinser¢cdo de antigos entusiastas da renovacao educacional como Anisio
Teixeira, por exemplo, excluido da vida publica pelo regime ditatorial, que voltou a cena apo6s
1945, ocupando postos diretivos na UNESCO, na Secretaria Estadual de Educagéo e Saude
da Bahia, na Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), o fortalecimento de nomes como Fernando
de Azevedo, Mério Casassanta e Abgar Renault, que ocuparam postos relevantes na
universidade e nas maquinas governamentais estaduais, com destaque para o fato de que
Renault foi o ministro da Educacéo e Cultura responsavel pela criacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais, além da
ascenséo de jovens intelectuais como Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes, Antonio Candido,
Fernando Henriqgue Cardoso e Octavio lanni, entre outros, que, tanto no meio universitario
como através dos centros de pesquisas supracitados, se destacaram pelas contribuicbes
tedricas no campo das Ciéncias Sociais. Esses intelectuais formaram um grupo heterogéneo,
que, bem-posicionado na maquina estatal, teve condi¢cdes de realizar estudos, pesquisas,
influir na construgéo das agendas governamentais, atuar na elaboragéo de politicas publicas
e difundir ideias educacionais. Por isso, capitanearam, ao lado de outros intelectuais de
diferentes correntes do pensamento e do conhecimento como Carneiro Ledo, Almeida Junior,
Hermes Lima, Perseu Abramo, Cesar Lattes, Cecilia Meirelles, Nelson Werneck Sodré, Miguel
Reale, Alvaro Vieira Pinto, Sérgio Buarque de Holanda, Roque Spencer Maciel de Barros, Julio
de Mesquita Filho, Jayme Abreu, Jodo Roberto Moreira, Paulo Duarte, Jodo Cruz Costa,
Delgado de Carvalho, Afranio Coutinho, Oracy Nogueira, entre outros, a defesa da educacado
publica, laica, gratuita, universal e obrigatoria, sobretudo durante os anos 1950, periodo em
gue foram intensificadas as discussdes em torno da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Para tanto, se mobilizaram através da publicacéo de artigos de opiniao e
manifestos em jornais e revistas, realizacdo de congressos, conferéncias, comicios,
entrevistas as radios e aos embrionarios canais de televisdo, proposituras legislativas como a
apresentacdo de substitutivos ao projeto de lei inicial, entre outros instrumentos que
envolveram a opinido publica. Dentre as citadas mobiliza¢c6es ficaria marcada a divulgacéao do
Manifesto Mais Uma Vez Convocados, redigido por Fernando de Azevedo, documento
fundamental para compreender as pautas desse grupo.

O Manifesto Mais Uma Vez Convocados, publicado em 1959, reconheceu avancos e
retrocessos na agenda proposta em outra oportunidade, através do Manifesto dos Pioneiros

da Educacdo Nova (1932), destacando o fato de que, apesar das acdes promovidas, a
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estrutura educacional geral ndo havia se modificado, tendo seus problemas agravados pelos
processos de industrializacdo e urbanizacdo, cujas mudancas econdmicas e socioculturais
produzidas nao tinham sido incorporadas pelo sistema educacional. Este, por sua vez, havia
crescido desordenadamente, na base do improviso, com reducdo na qualidade da oferta.
Todavia, ao invés de condenar a educacédo publica, como faziam os setores conservadores,
0s signatarios do Manifesto defendiam-na, repudiando a o argumento do grupo contrario, que
lhes imputava a defesa do monopdlio estatal do ensino. Afirmam os signatérios:

E, quanto a nés, quem nos ouviu advogar a causa da educacdo como
privilégio exclusivo do Estado e, portanto, a supresséo as entidades privadas
da liberdade de abrir escolas de quaisquer tipos e graus, respeitadas as leis
gue regulam e tem, no interesse comum, de regular a matéria? Quem nos
encontrou, em alguma trincheira, pugnando pelo monopélio do Estado ou nos
pode acusar de, em qualquer escrito ou de viva voz, ter procurado impor ou
mesmo indicar & mocidade escolar ideologia desse ou daquele partido, como
politica estatal da educag¢do? Porque ndo nos dispomos a fanfarrear nas
festas do ensino livre, nessa orgia de tentativas e erros a que resvalaria a
educacdo no pais, ndo se segue nem se ha de concluir que pregamos o
monopdlio do Estado. Pela liberdade disciplinada, € que somos.

Monopdlio s6 existiria quando a educacdo funcionasse como instrumento
politico e ideolégico do Estado, como um instrumento de dominagdo. Que nao
existe ele entre nds, estdo ai por prova a legislacdo do ensino que abre a
iniciativa privada amplas possibilidades de exploragéo de quaisquer dominios
da atividade educacional, e o numero crescente de escolas particulares de
todos os graus e tipos que por ai se fundaram e funcionam, ndo sob o olho
inquisidor e implacavel do Estado, mas com uma indulgéncia excessiva dos
poderes publicos em face de deficiéncias de toda ordem e de ambi¢bes de
lucro, a que, salvo ndo poucas e honrosas excepcbes, devem tantas
instituicdes privadas de ensino secundario a pecha de “balcées de comércio”,
como as batizou Fernando de Magalhaes h& mais de vinte e cinco anos, numa
critica severa de nosso sistema educacional (Azevedo et. al., 1959, p. 214).

Os signatarios também destacavam o fato de que néo se tratava de um conflito politico-
ideoldgico entre esquerda e direita ou que o embate se restringisse a defesa da escola publica
ou da escola privada. Havia, também, a questéo da laicidade do ensino. Sobre esse aspecto,
o Manifesto era contundente ao afirmar que n&o havia a “[...] mais leve sombra de desrespeito
aos sentimentos que somos os primeiros a reverenciar, da maioria do povo brasileiro”, sendo
respeitados os principios da liberdade de crenca e de culto, mas que havia uma luta contra a
“larga ofensiva para obter recursos do Estado, do qual se reclama” e “[...] ndo aumentar cada
vez mais 0s meios de que necessita o ensino publico”, de modo a “dessangra-lo para sustentar,
com o esgotamento das escolas que mantem, as de iniciativa privada” (Azevedo et. al., 1959,
pp. 209-210). Estava em jogo o processo de democratizacdo da sociedade, que deveria ser

fortalecido através da democratizacdo da educacdo escolar'?, indispensavel a formacéo de

12 “E que a educacgao publica é a Gnica que se compadece com o espirito e as instituicdes democraticas,
cujos progressos acompanha e reflete, e que ela concorre, por sua vez, para fortalecer e alargar com
seu proprio desenvolvimento. Nao ha outro meio de subtrair a educagdo aos antagonismos e conflitos
de grupos de pressdo que tendem a arrasta-la dessa para aquela ideologia, désses para aqueles
interésses, que éles representam. A escola publica, cujas portas por ser escola gratuita, se franqueiam
a todos sem distincdo de classes, de situacdes, de racas e de crencas, €, por definicdo, contraria e a
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cidadds e cidaddos que viriam ndo s6 a ocupar os postos de trabalho gerados pelo
desenvolvimento capitalista, mas, também, exercer, em plenitude, seus direitos civis, sociais
e politicos, participando ativamente da vida em sociedade. Destarte, defendiam, sob a égide
do conhecimento cientifico, da légica do planejamento, da descentralizacdo das politicas
educacionais,

[...] que a educacao deve ser universal, isto é, tem que ser organizada e
ampliada de maneira que seja possivel ministra-la a todos sem distingdes de
qualquer ordem; obrigatdria e gratuita em todos os graus; integral, no sentido
de que, destinando-se a contribuir para a formacdo da personalidade da
crianca, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos o maior
desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas.
Fundada no espirito da liberdade e no respeito da pessoa humana, procurara
por todas as formas criar na escola as condi¢fes de uma disciplina consciente,
despertar e fortalecer o amor a pétria, o sentimento democratico, a
consciéncia de responsabilidade profissional e civica, a amizade e, a unido
entre os povos. A formacao de homens harmoniosamente desenvolvidos, que
sejam de seu pais e de seu tempo, capazes e empreendedores, aptos a servir
no campo que escolherem, das atividades humanas, sera, num vasto plano
de educacao democratica, o cuidado comum, metddico e pertinaz, da familia,
da escola e da sociedade, todo o conjunto de suas instituicbes. (Azevedo et.

al., 1959, p. 215).
O segmento conservador, representado, através de autoridades eclesiasticas como
Vicente Scherer, Paulo Evaristo Arns, Fonseca e Silva, Helder Camara, Leonel Franca,
membros do laicato como Gustavo Corgédo e Alceu Amoroso Lima, além de Carlos Lacerda,
uma figura proeminente da Unido Democratica Nacional (UDN), ndo s6 defendia a preservacao
das bases do sistema educacional como um meio de assegurar a manutengéo do status quo,
como também defendia uma reorientacdo da atuacao estatal na educacao brasileira, de modo
que o Estado renunciasse a obrigatoriedade do dever de educar — estabelecido,
primordialmente, pela funcdo de ofertar e manter estabelecimentos escolares publicos,
gratuitos e laicos de diferentes niveis de ensino e modalidades educacionais,
equivocadamente compreendido pelos conservadores como “monopdlio estatal do ensino” —,
transferindo essa responsabilidade a iniciativa privada. Essa concepcao era pautada numa
controversa interpretacdo do principio da “liberdade de ensino”, entendido, entdo, como a
liberdade do individuo de escolher o tipo de educacao escolar que Ihe seria ofertado, pautado
na ideia de que a familia e a sociedade precederiam o Estado, cabendo a este, apenas o dever
de subvencionar os estabelecimentos escolares privados e ofertar, quando a iniciativa privada
nao tivesse garantido seu espaco, ensino publico gratuito. Esse arranjo favorecia a Igreja
Catélica, que, inspirada pela Enciclica Divini lllius Magistri, se incumbiria de orientar a
educacao escolar a partir de suas teorias e métodos pedagogicos, visando a formacao do
alunado para a cidadania crista e salvaguardando a autoridade “espiritual” da Igreja e o direito

da familia a reivindicacdo dos recursos empenhados no pagamento de impostos, pois estes

Unica que esta em condi¢cBes de se subtrair a imposi¢cdes de qualquer pensamento sectério, politico
ou religioso” (Azevedo et. al., 1959, p. 215).
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deveriam ser redirecionados aos estabelecimentos de ensino de suas escolhas. Para tanto, a
estratégia escolhida pelos conservadores destacava, no discurso, uma combinacdo entre
elementos da moral cristd ocidental, do liberalismo econdémico e, nao obstante, do
anticomunismo propagado desde os anos 1930, resultante da emergéncia e do acirramento
da Guerra Fria, que, a época, envolvia coracdes e mentes em todo o planeta — mais uma vez,
Anisio Teixeira foi alvo da ira anticomunista, expressa por politicos e autoridades eclesiasticas,
gue, mais de uma vez, reivindicaram sua demissao dos postos diretivos do INEP, do CBPE e
da CAPES.

Paralelamente a tramitagédo da LDB, cuja promulgacédo s6 ocorreria em 1961 e que se
converteria numa frustracdo aos setores progressistas devido as conciliagdes promovidas
pelas forcas politicas para acomodar o publico e o privado, o laico e o confessional na
estruturacdo do sistema educacional, foram estruturados o CBPE e os CRPEs, instituicoes
estratégicas ndo s6 para a propagacdo e o fortalecimento dos ideais supracitados, mas,
também, para que educadores e intelectuais alavancassem um projeto educacional voltado a
expansao do ensino publico, laico, gratuito e universal. Tratava-se de uma grande
oportunidade para que, finalmente, o pensamento educacional progressista fosse convertido
em acOes transformadoras no sistema educacional. Além disso, contribuiram para a
compreensdo da problematica do desenvolvimento nacional, tema que estava no horizonte
das reflexdes, pois se percebia a necessidade de provoca-lo e, sobretudo, dirigi-lo. Afinal, o
momento histérico exigia isso: 0 mundo conhecia as consequéncias da segunda etapa da
Revolucdo Industrial — desigualdade social, a competicdo alavancada pelo capitalismo, o
individualismo exacerbado, a exploracdo do homem pelo homem, a degradag¢éo ambiental, a
emergéncia de regimes totalitarios — e ja assistira a duas guerras mundiais.

A possibilidade de contribuir diretamente para a transformacdo de um modelo
educacional inorganico, anacrénico, que obstaculizava o desenvolvimento do pais e refletia
suas contradi¢cdes politicas, sociais, econdmicas e culturais, mediante o desenvolvimento de
estudos e pesquisas em uma instituicdo que gozava de certo grau de autonomia técnica,
administrativa e financeira, estava articulada as universidades nacionais e estrangeiras e era
beneficiaria de convénios com os entes federativos e organismos multilaterais como a
UNESCO, por exemplo, mobilizou educadores e intelectuais. Dessa maneira, o CBPE e 0s
CRPEs empreenderam um programa de atividades que objetivava contribuir para a formulagéo
de uma nova politica educacional, pautada no conhecimento cientifico e adequada as
necessidades de um pais de dimensbes continentais, caracterizado por diversidades e
desigualdades.

O planejamento para a area educacional deveria estar em consonancia com os planos
de desenvolvimento econdmico e social numa notéria sinalizacdo de que, além de estratégica,
a educacédo escolar deveria ser compreendida em termos globais, conforme a contextura de

sua época, ou seja, vinculada aos progressos da ciéncia e da tecnologia, a0 mundo do
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trabalho, aos desafios da modernizacdo econbmica e aos processos de mudanca
sociocultural. Diante disso, impunha-se a necessidade de desenvolver a pesquisa
educacional. Os estudos e pesquisas que seriam realizados pelo Centro permitiriam que se
conhecessem e problematizassem o0s cendrios educacional, social, econdmico, politico e
cultural. Além disso, subsidiariam a elaboracdo de novos tipos de materiais e métodos de
ensino, essenciais para a transformacéo da qualidade dos servicos educacionais. A ciéncia,
em suas distintas areas, racionalizaria e dinamizaria o fenbmeno educacional, langando novos
conhecimentos e novas hipoteses que colocariam em xeque os dogmas e as improvisacoes
até entdo vigorantes.

A construcao de uma sociedade democratica também foi um dos pilares da atuagéo do
CBPE e dos CRPEs. Era preciso que os individuos tomassem consciéncia dos direitos
concernentes a cidadania e exercitassem a liberdade, a participacdo nas decisdes sociais e
tivessem a possibilidade de mobilidade numa sociedade que fosse aberta as mudancas de
classe e status.-Este processo de conscientizacdo dependia diretamente de transformacoes
guantitativas e qualitativas no sistema educacional, pois nas instituicdes de ensino as pessoas
seriam formadas para a vida. Desse modo, néo bastava que se ampliasse a oferta de servicos
educacionais, ainda que isso fosse imprescindivel, visto que a educagéo escolar ainda era
considerada um “privilégio”, como denunciara Anisio Teixeira ([1953] 2007). O que se defendia
era a igualdade de oportunidades educacionais, independentemente de classe social, pois
todos os individuos eram considerados educéaveis. Em razéo disso, o Estado tinha uma fungéo
educacional de suma importancia: deveria garantir a oferta de ensino gratuito, obrigatério e
universal através de instituices publicas, tal qual se expressava no Manifesto Mais Uma Vez
Convocados. A educagado publica laica, gratuita, obrigatoria e universal ndo seria, segundo
Teixeira ([1953] 2007, p. 85) uma benevoléncia concedida pelas classes dominantes, mas um
direito das classes trabalhadoras “[...] para que, na ordem capitalista, o trabalho (ndo se trata,
com efeito, de nenhuma doutrina socialista, mas do melhor capitalismo) ndo se conservasse
servil, submetido e degradado, mas igual ao capital nha consciéncia de suas reivindicagbes e
dos seus direitos”. Nao obstante, era imperativo que também se transformassem os padrdes
de ensino. Caso contrario, ao preservar a teoria dissociada da pratica, sobrevalorizar a cultura
humanistica, o ensino intelectualista e verbalista, inevitavelmente se manteria o carater
discriminatério dos servicos educacionais, pautado nos interesses de classe e no compromisso
com a manutenc¢ao da ordem social.

A funcéo social da escola deveria ser fortalecida, pois havia uma notéria preocupacao
dos quadros do CBPE e dos CRPEs com a formagao do “ser social”, tal qual defendia
Durkheim (2011), mediante a formagdo de ideias, sentimentos e habitos produzidos pela
sociedade, agora numa ordem democrética. Nessa direcdo, a contribuicdo tedrica dos
pesquisadores dos Centros de Pesquisas Educacionais foi de grande relevancia para o

fortalecimento das Ciéncias Sociais como instrumental tedrico-metodolégico destinado a
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compreensao da estrutura e do funcionamento do sistema escolar, indo além das fronteiras da
Biologia, da Psicologia, do Direito e da Pedagogia, areas do conhecimento que
majoritariamente subsidiavam os rumos da educacdo brasileira até entdo. Embora o
entendimento da educac¢do escolar como uma questdo social ja tivesse pautado as acdes de
Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira nas reformas propostas para o sistema
escolar do Distrito Federal, como se apreende das analises realizadas por Nunes (2000a) e
Paulilo (2015), € oportuno destacar, que, no decorrer dos anos 1950, essa concepgao é
fortalecida nos trabalhos desenvolvidos no CBPE e nos CRPEs.

Defendeu-se a aproximacdo da escola com a sociedade através de um modelo de
ensino que priorizasse a compreensdo das realidades local e nacional. Desta forma, a
educacao escolar deveria ser acolhedora das diferengas ao invés de ser homogeneizadora,
tal qual sugeria o olhar da Psicologia, expresso nos inUmeros testes e provas a que eram
submetidos os alunos nas escolas, sobretudo quando Lourengo Filho dirigia o INEP. Tal
mudanca implicou em substituir a pratica de uniformizar livros didaticos, guias e manuais de
ensino, curriculos escolares, programas de formagédo docente e préaticas educativas. O novo
objetivo era o de assegurar a unidade na diversidade. Por isso, o CBPE e os CRPEs sugeriam
uma alteragdo no perfil de atuagéo estatal na area educacional. Ao invés da centralizacao
promovida nos tempos ditatoriais, a descentralizagéo, principio administrativo que colocaria
fim a relagdo “napolebnica” entre centro e periferia, cujo primeiro moldava o sistema
educacional do dltimo. Para tanto, propunha-se a constru¢do de um modelo que concedia
autonomia aos governos estaduais e municipais para decidirem, “[...] em face de suas
condi¢bes, dos seus recursos, dos seus meios e da sua opinido publica, o que podem ou
devem fazer em particularidades do seu ensino” (Teixeira, [1952] 2005, p. 78). Nesse arranjo,
a Unido ofereceria assisténcia técnica e financeira aos entes federativos através de 6rgaos
como o INEP, o CBPE e os CRPEs, remodelando sua atuagao ao invés de transferir seu dever
de educar a iniciativa privada como defendiam os setores conservadores naguele momento
historico.

O planejamento educacional foi uma das principais pautas do CBPE e dos CRPEs,
sendo defendido por seus quadros e estimulado nas ac¢des das instituicdes. Embora a Lei de
Diretrizes e Bases tenha causado grandes frustracdes pela incorporacdo de principios
privatistas, defendidos pelos setores conservadores da sociedade e pelo empresariado da
educacao, coube a legislacao determinar mecanismos de planejamento e fixar as bases e do
financiamento de cada setor educacional. Contudo, os Centros de Pesquisas ndo foram
prestigiados na elaboragédo do Plano Nacional de Educacdo, uma das prioridades definidas
pela LDB, uma vez que foi criada a Comissdo de Planejamento da Educacéao (COPLED), por
meio do Decreto n° 1.230, de 22 de junho de 1962, cuja existéncia e posterior atuacdo se
justificaria a partir dos objetivos programaticos nas areas de educacdo e cultura, que a

Constituicdo de 1946 estabeleceu; do comprometimento do Brasil, juntamente com as demais
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republicas do continente, de alcancar objetivos comuns na difusdo da educacéo — vide a Carta
de Punta del Este (Planejamento Integral da Educacao, 1961) —; a necessidade de subsidiar
teoricamente a elaboracdo dos planos de aplicacdo dos Fundos Nacionais de Ensino Primario,
Médio e Superior, e, ndo obstante, a atribuicdo de coordenar as atividades de planejamento
educacional em todos os setores e regifes, através da atuacdo conjunta com os érgdos dos
entes federativos destinados a esse propdsito.

A COPLED foi criada no interior da estrutura do Ministério da Educacdo e Cultura,
cabendo-lhe o papel de atuar em cooperagdo com a Comissédo Nacional de Planejamento
(COPLAN), uma forma de contribuir diretamente para a articulacdo da educacédo com o grande
projeto de desenvolvimento nacional. Dentre as atribuicbes da COPLED constavam a
elaboracéo de estudos e levantamentos necessarios ao planejamento plurianual da educacao
no Brasil, a coordenacdo e harmonizacdo, em planos gerais e setoriais, dos programas e
projetos educacionais elaborados por 6rgdos publicos ou entidades privadas, além do
provimento de assisténcia técnica aos entes federativos. Sua estrutura incorporava a
Comissédo de Planejamento Geral, presidida pelo titular do Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC) e composta pelos diretores do Departamento Nacional de Educacédo, do INEP, do
Servigo de Estatistica da Educacgédo e Cultura, da Divisdo de Orgamento do MEC e dos
responsaveis pelas Comissdes de Planejamento do Ensino Primario, do Ensino Médio e do
Ensino Superior; a Secretaria Técnica, cujo dirigente ocuparia, também, a Secretaria Geral da
COPLED, ficou a cargo de Anisio Teixeira e teria como atribuices:

a) estudar e propor a Comissdo de Planejamento Geral, as normas que
deverdo ser observadas na elaboracdo de planos, programas e projetos;
b) reunir, coordenar, realizar os estudos que forem necessarios a definicdo de
politica, critérios de prioridades ou metas, e a elaboracdo de programas e
projetos; c) promover as reunides das Comissfes Especiais de Planejamento
e dos grupos de trabalho, e prover os servicos de secretaria para 0 seu
funcionamento; d) de acérdo com os 6rgdos ou entidades interessadas, prover
a assisténcia técnica para a implantacdo de 6érgdos de planejamento ou
elaboracdo de planos, programas ou projetos a cargo désses 6rgaos ou
entidades ou pela prépria Secretaria;
e) reunir, coordenar e harmonizar em propostas de planos ou programas a
serem submetidos as Comissdes Especiais de Planejamento os estudos,
projetos ou programas elaborados por outros érgaos ou entidades, ou pela
propria Secretaria; f) colaborar com a Divisdo de Orgamento na elaboracgao
das propostas orcamentéarias do Ministério da Educacéo e Cultura, a fim de
assegurar a conformidade desta proposta com o0s planos plurianuais
aprovados; g) acompanhar a execucdo dos planos aprovados e propor as
modifica¢cBes ou providéncias relativas a sua execucdo; h) manter estreita
cooperacdo com a Comissdo Nacional de Planejamento (COPLAN),
assegurando a harmonizag¢édo da programacédo do setor de educagdo com o
planejamento do desenvolvimento econdmico e social do pais a cargo daquela
Comisséo (Brasil, 1962, online).

A Comissao de Planejamento da Educacao tornou-se um 0rgéo estratégico para a area
educacional em nivel nacional, incorporando, como se apreende do decreto que a originou,
grande parte das funcbes do CBPE. Desse modo, quadros do CBPE e dos CRPEs foram

aproveitados como parte do pessoal técnico e administrativo necessario ao cumprimento das
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atribuicdbes da COPLED. Ferreira (2006) destaca o fato de que Anisio Teixeira recrutou
pesquisadores, especialmente da Divisado de Estudos e Pesquisas Sociais, corroborando para
0 esvaziamento dos Centros de Pesquisas. Contudo, é necessario destacar que a controversa
medida gerou importantes resultados, uma vez que o Plano Nacional de Educagéo®®
apresentado pelo intelectual baiano, em 1962, ao Conselho Federal de Educacédo, seria
analisado e aprofundado pelos membros da COPLED, em grande parte participes dos projetos
e acgOes propostos pelo CBPE e pelos CRPEs.

A descentralizacao, a aplicacdo do conhecimento cientifico a politica educacional e a
adocdo da ldgica do planejamento ndo seriam suficientes para transformar a educacao
brasileira se ndo houvesse uma mudanca filoséfica. Segundo Jayme Abreu (1959), amparado
pelo referencial tedérico de Theodore Brameld, o “perenialismo” e o0 “essencialismo” tinham
sustentado as instituicdes escolares no pais até entao. Isso significava que a educacao escolar
mantinha um ecletismo filoso6fico, caracterizado pelo compromisso com a manutencdo da
ordem social, estava descompassada em relacdo ao tempo presente, as necessidades da
sociedade, difundia o intelectualismo, o verbalismo e o dogmatismo. Desejavam os quadros
do CBPE e dos CRPEs que a escola brasileira aderisse ao “progressivismo”, que propunha a
adocdo do método cientifico na escola, a rejeicdo ao dogmatismo e ao intelectualismo, a
aproximacao com a realidade social, a multidisciplinaridade, o compromisso com a democracia
e a liberdade, a transformacdo das instituicbes de ensino em agentes da mudanca
sociocultural, a centralidade do aluno no processo de aprendizagem e a formacéo de alunos
autodisciplinados, criticos e criativos.

Isto posto, é possivel afirmar que a agenda adotada pelo CBPE e pelos CRPEs
representou a defesa de um novo modelo de politica educacional, pautado no conhecimento
cientifico, contribuiu para a implementacdo de um novo modelo de pesquisa educacional e
para o desenvolvimento das Ciéncias Sociais no pais, lancou programas de formacéo aos
profissionais da educacao, prop6s reformulagcdes ao ensino primario e ao ensino médio,
estabeleceu um novo modelo universitario a partir da criacdo da Universidade de Brasilia e foi
estratégica no fortalecimento da defesa da educacgéo publica, laica, gratuita e universal, pois
assegurou diversos instrumentos de difusdo do pensamento educacional progressista e
possibilitou que ideias defendidas durante décadas se convertessem em acdes. Contudo, 0os
obstaculos a esse modelo de atuacédo de educadores e intelectuais foram fortalecidos pelos
setores conservadores. A aprovagdo da LDB em moldes conciliatérios gerou frustragéo entre
0s progressistas. Se, por um lado, fixara mecanismos de financiamento publico, promovera a
descentralizacdo e determinara alguns mecanismos de planificacdo da educacéo, por outro se

tornou uma grande frustragao, pois “[...] foi a oportunidade que a Nagao perdeu de criar um

13 Mais adiante, abordaremos as diretrizes do Plano Nacional de Educacéo de 1962 para cada etapa do
sistema educacional.
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modelo de sistema educacional que pudesse inserir-se no sistema geral de producéo do pais,
em consonancia com o0s progressos sociais ja alcancados” (Romanelli, 1986, p. 183),
prevalecendo nossa heranca cultural e uma atuacao politica forte “[...] para impedir que se
criasse o sistema de que careciamos”. Trés anos apds a promulgacao da LDB, o vitorioso

golpe de Estado de 1964 acabaria por golpear, também, a educacao.
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3. A estruturacéo do CBPE e dos CRPEs

3.1 Os antecedentes histéricos: a criacdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP)

A criacdo de um 6rgao destinado a realizacéo de pesquisas educacionais no Brasil foi,
durante muito tempo, um intento de educadores, educadoras e da intelectualidade voltada a
andlise do fenébmeno educacional. Segundo Lourenco Filho (2005), ainda nos primordios dos
anos 1800, ja se cogitava, entre as autoridades que ocupavam postos estratégicos no Poder
Publico, a implantagdo de uma instituicdo que viesse a organizar 0s servicos escolares em
todo o pais. Todavia, 0 movimento acabou por refluir em razdo da Constituicdo de 1834, e
mais especificamente do Ato Adicional, que imprimiu uma l6gica descentralizadora a educacao
no pais, atribuindo as antigas provincias a responsabilidade pela oferta escolar. Tempos
depois, em razdo da criacdo de 6rgdos estatais educacionais no continente europeu, ndo
tardou para que as autoridades locais voltassem a carga e propusessem, na Camara dos
Deputados, em 1846, a constituicdo de um Conselho Geral de Instrugdo Publica, iniciativa que
nao logrou éxito. Mais uma vez, passado o tempo, em 1872, coube ao entdo deputado Rui
Barbosa, a redacdo de um parecer a reforma educacional proposta por Ledncio de Carvalho,
oportunidade em que defendeu a implementag&o de uma instituicdo voltada a organizagéo da
documentacgéo pedagogica e a difusdo de ideias educacionais, similar as instituicbes europeias
entdo nomeadas Museus Pedagoégicos. Novamente, a iniciativa fracassou diante das
resisténcias impostas pelo Poder Publico, mas ressoou positivamente entre a sociedade, que
se organizou para realizar a Exposicdo Pedagdgica de 1883 e a fundacdo da Sociedade
Promotora de Instrucédo, responsavel pela apresentacéo de palestras, debates e a elaboracao
de estudos sobre a questédo educacional. Embora houvesse mobilizagdo social, a educacéo
s6 conquistou espaco no aparelho estatal com o advento da Republica, novo regime que, em
1889, promoveu a criagdo do efémero Ministério da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos
— teve duragdo de aproximadamente dois anos —, responsavel por fundar o Pedagogium,
primeiro instituto de pesquisas educacionais, em 1890.

O Pedagogium deveria realizar conferéncias, cursos cientificos, organizar o Museu
Pedagdgico, criar e gerir uma escola primaria modelo, publicar uma revista pedagdgica e
produzir o levantamento de documentos administrativos, legislativos, estatisticos, nacionais e
estrangeiros, dentre outras atribuicbes. No entanto, num momento em que a educacao ainda
ndo era uma area considerada prioritaria pelo governo central, que transferia grande parte de
suas responsabilidades para os estados em funcdo do regime federativo, o 6rgdo acabou
sendo diretamente afetado e logo passou da esfera federal para a jurisdicdo do Distrito
Federal, reduzindo suas atribuices, apesar da destacada atuacdo no campo da Psicologia

Educacional, até ser extinto em 19109.
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Em 1930, parte de um processo de modernizacdo da administracdo publica, na esteira
da implantacdo de 6rgdos como Departamento Administrativo do Servico Puablico (1938),
Departamento de Imprensa e Propaganda (1939), o Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica (1934), o Instituto Nacional do Livro (1938) e o Servi¢o de Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional (1938), é criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica. Seis anos
depois, em 1936, foi proposta a criacdo de um instituto de pesquisas educacionais, o Instituto
Nacional de Pedagogia, sob as égides do entdo Departamento Nacional de Educacao. De
acordo com Lourenco Filho, 2005, p. 181), o érgdo deveria ser uma “[...] fonte primaria de
documentacdo e investigacdo, com atividades de intercAmbio geral e assisténcia técnica”,
aproximando-se, em certa medida, do modelo estrutural do Pedagogium'®. Entretanto,
institucionalmente fragil, o novo 6rgdo também teve curta duracdo. Em 1938, surge,
finalmente, no interior do aparelho estatal, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP), que veio a contar com objetivos mais amplos:

a) organizar documentacao relativa a historia e ao estudo atual das doutrinas
e das técnicas pedagodgicas, bem como das diferentes espécies de instituicdes
educativas;

b) manter intercAmbio, em matéria de pedagogia, com as instituicbes
educacionais do pais e do estrangeiro;

C) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a
organizacdo do ensino, bem como sobre os varios métodos e processos
pedagdgicos;

d) promover investigagfes no terreno da psicologia aplicada a educacao, bem
como relativamente ao problema da orientagéo e selecdo profissional;

e) prestar assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e
particulares de educagdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou
independentemente desta, esclarecimentos e solu¢cdes sobre os problemas
pedagégicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difusdo, os conhecimentos
relativos a teoria e a pratica pedagogicas (Brasil, 1938, online).

E uma estrutura mais robusta:

Art. 4° O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, subordinado diretamente
ao Ministro da Educacdo e Salde, abrangerd, além de um Servico de
Expediente, quatro se¢Bes técnicas, um Servico de Biometria Médica, uma
Biblioteca Pedagégica e um Museu Pedagdgico.

Paragrafo Unico. As quatro secc¢des sdo assim distribuidas:

a) Seccdo de documentacdo e intercambio;

b) Seccéo de inquéritos e pesquisas;

c) Seccéao de psicologia aplicada;

d) Seccéo de orientacdo e selecéo profissional (Brasil, 1938, online).

O primeiro titular do INEP foi Manuel Bergstron Lourengo Filho'®, “exemplo cabal de

N

um agente especializado que deve quase tudo a escola e que por isso mesmo tende a

14 Azevedo (1963), Gandini (1995) e Gondra (1997) também sustentam essa aproximacao entre 0s
objetivos dos dois institutos, diferentemente de Ferreira (2006), que se apoia em Abreu (1960) e Cunha
(1979), para levantar a hipétese de que a criagdo do Instituto de Pesquisas Educacionais do Distrito
Federal, durante a gestdo Anisio Teixeira, teria inspirado a posterior fundacao do INEP.

15 Lourenco Filho formou-se, inicialmente, como normalista e atuou como professor primario. Somente
tempos depois é que se graduou em Direito, ndo sem antes cursar, sem concluir, o curso de Medicina.
Paralelamente a carreira docente, em que ministrou aulas de Psicologia e Pedagogia nas escolas
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concentrar seus investimentos na aquisi¢ao de titulos escolares”, cuja carreira foi expressao
“[...] da coincidéncia entre a boa vontade cultural que perme[ou] suas disposicbes e o0s
interesses do poder publico em contar com corpo de especialistas voltado para a gestao do
sistema de ensino” (Miceli, 2015, p. 224). Notabilizado por sua experiéncia na area educacional
e sua capacidade técnica, coube a Lourenco Filho o desafio de implantar o instituto num
contexto de acirramento da luta entre os defensores da renovacdo educacional e a Igreja
Catolica e seu laicato pelo controle da politica educacional. Valendo-se de uma atuacao habil
e ambigua, segundo Gandini (1990), soube conciliar as inten¢des da intelectualidade catolica
de combater as ideias pedagdgicas “marxistas” e “bolcheviques” e, ao mesmo tempo,
conceder espaco a difusdo do ideéario escolanovista, do qual era um dos precursores no Brasil.
Outrossim, a gestdo Lourenco Filho concentrou esfor¢cos na transformacéao do INEP em 6rgao
responséavel por fundamentar técnica e cientificamente a politica educacional implementada
pelo regime ditatorial conduzido por Getulio Vargas.

Segundo Lourenco Filho (1945), foi precaria!® a organizacdo do instituto nos seus
primeiros anos. A Biblioteca Pedagdgica foi iniciada com doacdes de particulares, e o
Ministério da Educacgéo e Saude néo transferiu quadros de funcionarios de outras repartigées,
uma vez que 0s servi¢os do instituto eram novos e necessitava de pessoal habilitado para o
exercicio das func¢des requeridas. Desta forma, por determinacdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP)Y, os quadros do novo 6rgdo deveriam ser

preenchidos por “técnicos de educagao”, posto que, segundo Mariani (1982), nunca teve suas

normais de Piracicaba e S&o Paulo, atuou como jornalista, colaborando no Jornal do Comércio, em O
Estado de S. Paulo e na Revista do Brasil. Num momento em que era comum enviar professores
paulistas a outros estados, foi encaminhado pelo entdo presidente do estado de S&o Paulo, Washington
Luis ao Ceara, onde reformulou o sistema estadual de ensino. De volta a capital paulista, publicou, em
1926, seu primeiro livro — “Juazeiro do Padre Cicero” —, relatando sua experiéncia como diretor geral de
instrucdo do Ceara, recebendo prémio da Academia Brasileira de Letras. Nos anos seguintes, trabalhou
no mercado editorial, lancando, pela Companhia Melhoramentos de S&o Paulo, a Biblioteca de
Educacdo, e na iniciativa privada educacional, fundando — ao lado de Sampaio Déria, Almeida Jdnior e
outros — o Liceu Nacional Rio Branco. Nao tardou, porém, para que voltasse as lides de escritor,
langando “Introducdo ao estudo da Escola Nova”, em 1930, e a administracdo publica, devido a
nomeacéao ao cargo de diretor-geral do ensino do estado de S&o Paulo, funcdo que exerceu entre 1930
e 1931. No mesmo ano, foi, finalmente, recrutado pelo Ministério da Educacgéo, onde atuou como chefe
de gabinete do ministro Francisco Campos por curto periodo. Em 1932, convidado por Anisio Teixeira,
aceitou a incumbéncia de organizar o Instituto de Educacédo do Distrito Federal e, dois anos depois,
cumulativamente, tornou-se presidente da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Em 1937, voltou
ao governo federal ao ser empossado no Conselho Nacional de Educagédo (CNE), onde permaneceria
por quase trés décadas. Somente em 1938, por ocasido do convite de Gustavo Capanema, é que se
tornaria, entdo, diretor do INEP (Miceli, 2015).

16 As instalagdes eram “relativamente acanhadas” e “forgcavam os técnicos a uma maior aproximacao e
interesse pelos servigcos comuns. As instalagdes se resumiam nalgumas salas do velho edificio do
Calabouco, onde funcionavam varias reparticdes e, na maior parte dele, o Museu Histérico Nacional.
Diga-se de passagem que que a proximidade desse Museu igualmente Ihe foi muito util” (Lourengo
Filho, 2005, p. 182).

17 De acordo com o regulamento do curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia da antiga
Universidade do Brasil, aquele curso deveria subsidiar a formagéo dos “técnicos de educagéo”, que
deveriam ser aproveitados pelo Ministério da Educacao e Saude (Mariani, 1982).
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atribuicdes definidas claramente. O que se sabia era que esses funcionarios deveriam ter feito
0 curso de Pedagogia, apesar deste ainda ndo ministrar ao alunado formacédo que lhe
permitisse atuar na area de pesquisa. Mesmo assim, foram aprovados no concurso de “técnico
de educacgao” individuos como Murilo Braga de Carvalho (futuro diretor do INEP), o entéo
padre Helder Camara, e Paschoal Lemme, educador e signatario do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova.

Mesmo diante da precariedade de sua organizacédo inicial, o INEP foi exigido pelo
governo, desde o inicio, a colaborar com o DASP em sua politica de modernizagéo do aparelho
estatal, que previa, dentre outras coisas, a incorpora¢ao dos principios de racionalizacao dos
servicos publicos, na busca da eficiéncia, no combate ao clientelismo e na implantacdo da
l6gica meritocratica — a realizacdo de concursos de provas e titulos, o estabelecimento de
carreiras e a oferta de cursos de aperfeicoamento aos servidores eram parte desse principio.
Para tanto, o instituto realizou estudos sobre as carreiras do funcionalismo, preparou materiais
para as provas de concursos do funcionalismo publico, pareceres sobre a transferéncia de
funcionarios entre reparticGes e, através de sua Secédo de Biometria Médica®, executou
exames de sanidade e capacidade fisica para os aprovados nos concursos publicos.

Paralelamente, a gestéo Lourenco Filho organizou a biblioteca pedagogica, o servigo
de documentacdo da legislacdo educacional, analisou os atos oficiais e fatos da vida
educacional do pais, coletou fontes sobre a educacdo contemporanea e histoérica, realizou
estudo sistematico do conteudo de jornais e revistas ligados a educagéo, procedeu ao
levantamento da bibliografia pedagogica desde 1808 no pais e ainda elaborou publicagbes
técnicas, que foram distribuidas a instituicdes ligadas a educacdo. Entretanto, devido ao
protagonismo do diretor, seriam as pesquisas de carater psicopedagégico que ganhariam
destaque na atuacdo do INEP entre 1938 e 1945. Segundo Gouveia (1971), foram estudos
sobre os processos de ensino e os instrumentos de avaliacdo da aprendizagem e do
desenvolvimento psicolégico que constituiram preocupacdo dominante. Desse modo,
realizaram-se pesquisas sobre literatura e linguagem infantil, vocabulério do adulto, revistas e
jornais infantis e juvenis, investigacdes sobre orientacdo e selecéo profissional — objetivava-
se identificar as condi¢cdes de capacidade fisica e mental para o exercicio das carreiras e
funcbes no servico publico —, além da aplicagdo de provas objetivas visando a analise do
rendimento do ensino.

Inquéritos sobre varios aspectos da administracdo dos servicos da educacao foram
realizados, visando, entre outras coisas, o diagnéstico de questdes concernentes as despesas
com o ensino, a remuneracdo dos professores tanto do ensino oficial como do ensino

particular, as construcdes escolares; a localizagdo dos estabelecimentos de ensino e as

18 Segundo Lourenco Filho (2005), havia mais técnicos lotados no Servico de Biometria Médica do que
nas sec¢des pedagdgicas, tal era a atencdo concedida pelo Estado Novo ao projeto de modernizagéo
da administrac¢éo publica.
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oportunidades educacionais!®. Essas iniciativas, que mais tarde seriam ampliadas na gestdo
Anisio Teixeira, acabariam por balizar a atuacdo do 6érgdo na propositura de planos de
reformulacao do ensino, de inspecéo dos sistemas escolares, de aplicacdo de provas objetivas
para afericdo do desempenho do ensino e construcdes escolares em diferentes estados e
territérios, e até mesmo em outros paises como a Bolivia e o Paraguai?. Outrossim, também
foram ofertados cursos para professores, diretores e inspetores de ensino, iniciativa corrente
no 6rgdo até 1964, que versavam sobre Administracdo Escolar, Orientacdo Didatica, Servigos
de Inspecdo, Psicologia Educacional, Testes e Medidas Escolares e Estatistica Aplicada a
Educacao, visando a melhoria da formacdo do corpo de funcionarios dos servigcos
educacionais, uma demanda tanto do Estado Novo como dos intelectuais defensores da
renovacdo educacional.

No contexto da experiéncia ditatorial do Estado Novo, o governo Vargas estabeleceu
um rigido esquema de centralizacdo da administracao educacional, que visava garantir-lhe a
coordenacdo e o controle da educacdo em todo o territério nacional. Nessa direcdo, o
ministério Capanema estruturou um grande painel de normas, regulamentos e projetos para a
reformulacéo da educacéo no pais?!, que foram consubstanciados pelos estudos, pareceres e
planos elaborados pelo INEP. Dentre estes é possivel destacar agfes destinadas a fixagéo de
critérios de remuneracao aos professores, criagdo de uma revista pedagégica — que culminaria
na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP), cuja primeira publicacéo data de 1944
—, organizacéo da | e da Il Conferéncia Nacional de Educacéo, elaboragéo de estudos sobre
o0 ensino rural e os custos do ensino no Brasil e em outros paises, contribuigdes as formulacdes
das leis organicas dos diferentes niveis e modalidades de ensino, formulacéo de planos para
a execucdo de uma campanha de alfabetizacdo de adolescentes e adultos e a relevante

atuacdo na Comisséo do Ensino Primario.

19 Durante a gestdo Lourencgo Filho, o instituto realizou um levantamento das “[...] oportunidades de
educagao” existentes no Rio de Janeiro, entdo capital do pais, relacionando-as com a idade
cronoldgica, idade mental, capacidades especiais dos individuos e o mercado de trabalho  (Lourengo
Filho, 1945).

20 O INEP contribuiu para a reformulagéo do ensino no Rio Grande do Sul, na Paraiba, em Goias, no
Acre, nos entdo territérios de Guaporé, Ponta Pora, Rio Branco e Amapa. A Republica do Paraguai
também aderiu ao plano formulado. Foram ofertados estudos, sem necessariamente serem
implementados, aos estados da Bahia e do Parand e & Republica da Bolivia. Adotaram os estudos
realizados sobre a reorganizacdo dos servigos de inspecao escolar os Estados do Piaui, Maranh&o e
Alagoas. As provas objetivas foram implementadas por Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e pelo Territério do Guaporé. Por sua vez, os estudos de construcdes escolares foram adotados
por Sergipe, Guaporé, Rio Branco e Bahia (Lourengo Filho, 1945).

21 Nunes (2001) fez um levantamento dos decretos elaborados pela gestdo Capanema. Foram estes:
sobre o ensino industrial (Decreto n. 4.073 de 30/01/1942 e Decreto n. 4.048 de 22/01/1942); ensino
secundario (Decreto n. 4.244 de 09/04/1942); e ensino comercial (Decreto n. 6.141 de 28/12/1943).
Os dois ultimos decretos foram elaborados durante o Estado Novo, mas s6 foram promulgados nos
governos José Linhares e Dutra, respectivamente, e eram relativos ao ensino primario (Decreto n.
8.529 de 02/01/1946) e ao ensino agricola (Decreto n. 9.613 de 20/08/1946).
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As acdes atinentes ao ensino primario acabariam por marcar a trajetéria do instituto até
1964, ano da forte ruptura institucional provocada pelo golpe civil-militar que instauraria um
novo regime ditatorial. Num primeiro momento, o envolvimento na Comissdo do Ensino
Primario, a qual seria coordenada pelo INEP, levou o érgdo a desenvolver, com o apoio da
iniciativa privada, acfes voltadas ao combate ao analfabetismo, a estruturacéo do curriculo e
dos programas escolares, a gratuidade e a extensdo de sua obrigatoriedade, a analise de
aspectos relativos a docéncia (formagéo, disciplina, salarios etc.), a implementag¢édo do ensino
religioso e, sobretudo, como parte do projeto estadonovista, a elaboracdo do plano para a
nacionalizacao integral do ensino primério (Ferreira, 2006).

Entre os anos 1900 e 1920, diferentes intelectuais como Silvio Romero, Alberto Torres,
Manoel Bonfim e Afranio Peixoto alertavam para o “perigo” de se estabelecerem outras
nacionalidades no pais, enfraquecendo o processo de formacao nacional; e posto isso, era
necessario reformular o ensino primario, de modo a assegurar a criacdo de uma escola
nacional, que impedisse a expansao dos nucleos de colonizagéo estrangeira. Mais tarde, nos
anos 1930, Oliveira Viana incorporou-se a luta pela nacionalizagdo da escola, criticando os
sistemas escolares por ndo difundir um sentimento de coletividade, de solidariedade social,
fortalecendo uma educacdo individualizada, que prejudicaria a constituicdo de uma
consciéncia civica e, por conseguinte, a formacéo da nacionalidade (Schwartzman; Bomeny;
Costa, 2000). O Estado Novo incorporou esse discurso e ndo hesitou em implantar uma
politica violenta, amparada pelo INEP??, que ndo s6 promoveu mudancas curriculares
(valorizagdo da lingua portuguesa, da historia do Brasil, da geografia, elementos da arte
popular e do folclore, e educagdo moral e civica), distribuiu livros didéaticos, introduziu
metodologias de ensino como proibiu 0 ensino em lingua estrangeira, a importagédo de livros
didaticos e a circulagéo de jornais em lingua estrangeira.

Para viabilizar essa politica foi criado, em 1942, o Fundo Nacional do Ensino Primario,
que deveria distribuir recursos federais, por meio de convénios aos entes federados desde que
os estados e municipios se comprometessem a aplicar, inicialmente, 15% e 10%,
respectivamente, da renda dos impostos, neste nivel de ensino. Até 1949, esses montantes

deveriam atingir, 20% e 15% (Brasil, 1942). Caberia, entdo, ao INEP organizar o Fundo e

22 Um dos produtos da atuacdo do INEP foi a realizacdo de um relatério sobre a nacionalizacdo do
ensino, em 1940. Nesse documento havia, segundo Bomeny (1999), uma analise do trajeto histérico
dos imigrantes e do seu processo de fixagao no pais. Para subsidia-lo foram colhidos depoimentos de
historiadores, escritores, intelectuais desde o século XIX, que ja alertavam para o fato de estarem os
estrangeiros, sobretudo os alemées, ocupando um espaco provocado pela omisséo das autoridades
brasileiras. Desse modo, “[...] a precariedade da instrugao oficial nos estados do Sul, principalmente
no Rio Grande do Sul, levava a que os colonos dessem preferéncia ao ensino dos colégios particulares
alemaes” (Bomeny, 1999, p. 154). No entanto, ndo era s6 a presengca alema que inspirava
preocupag0es: italianos, japoneses, poloneses, letdes e russos também tinham organizado nucleos
de colonizacdo em diferentes estados. Era preciso, portanto, que se reorientasse a politica
educacional no sentido de promover a expansédo da escola primaria, cujo objetivo seria o de difundir a
cultura nacional.
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regulamentar a distribuicdo dos recursos financeiros destinados a manutencéo, ampliacéo e
aperfeicoamento do Ensino Primario, assumindo, portanto, fun¢cdes administrativas no campo
educacional. Era o inicio de uma transformacéo na atuacdo do instituto, que se confirmaria
com o processo de redemocratizacdo do pais, a partir de 1945, e a consequente saida de
Lourenco Filho da sua direcao.

Murilo Braga de Carvalho?® assumiu o comando do INEP em fevereiro de 1946. Fora
um dos primeiros “técnicos educacionais” a ser aprovado no concurso do 6rgao. Nao era o
novo administrador do INEP um homem notabilizado por sua atividade intelectual, mas sim
pelo seu perfil de burocrata. Desse modo, uma de suas primeiras medidas foi proceder a uma
reformulagdo do Instituto, que fortaleceu suas fungbes administrativas em detrimento da
pesquisa, conforme aponta Mariani (1982). Como parte disso, as se¢fes de Psicologia
Aplicada, prestigiada pela gestdo Lourenco Filho, e de Orientacdo e Selecao Profissional,
estratégica em fung¢do da articulacdo com o DASP, foram transformadas em Organizacao
Escolar e Orientacdo Educacional e Profissional, respectivamente. Outrossim, em razao da
reorganizacao do Ministério da Educacao e Saude, o INEP passou a incorporar as funcées da
Diretoria de Ensino Primario e Normal. Era o indicativo de que o organismo mudaria seu
modelo de atua¢do nos anos seguintes.

O Decreto n.24.191, de 10 de dezembro de 1947, determinou 0s percentuais de
distribuicdo dos recursos relativos ao Fundo Nacional do Ensino Primario. Ficou estabelecido
gue 70% do auxilio federal seriam destinados as constru¢des e reconstrugbes de prédios
escolares e a aquisi¢cdo de equipamento didatico; 25% seriam aplicados na educagao primaria
de adolescentes e adultos analfabetos; e 5% se destinariam a bolsas de estudo e a
manutencédo de cursos voltados a formacao e aperfeicoamento de pessoal docente e técnico,
do ensino primario e normal, além do funcionamento de classes de demonstracdo pedagogica
(Brasil, 1947). Caberia ao INEP administrar o fundo, elaborando o plano de aplicacdo dos
recursos. Segundo Mariani (1982), as preocupacg0des do instituto se concentraram na tarefa de
construir escolas na zona rural, nas fronteiras e areas de colonizagao estrangeira, nos estudos
sobre arquitetura escolar e na oferta de cursos de especializacdo?*, no Distrito Federal, para
professoras primarias de todo o pais, em regime de bolsas de estudo. Todavia, no tocante a
pesquisa, permaneceram apenas 0s servicos de documentacado vinculados ao levantamento

da legislacao, foram publicados catalogos sobre as oportunidades de educacao existentes no

23 Murilo Braga de Carvalho era formado em Direito pela Universidade do Brasil, mas optou por nédo
exercer a advocacia, tornando-se professor e, posteriormente, diretor do Instituto de Educacéo do
Distrito Federal. Téo logo se constituiu o INEP, atuou como técnico educacional. Além disso, durante
0 governo Vargas, foi diretor administrativo do DASP, fung&o que o permitiu tornar-se especialista em
recrutamento de pessoal para a administragao publica, e diretor-geral do Servigo Social do Comércio
(SESC).

24 A oferta de cursos de especializagdo gerou a necessidade da criacdo de mais um posto na estrutura
administrativa do INEP: a Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM).
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pais e a RBEP continuou a ser publicada, preservando seu carater de importante instrumento
de circulacao de ideias acerca do fenbmeno educacional.

Murilo Braga de Carvalho permaneceu no INEP durante pouco mais de seis anos. Em
29 de abril de 1952, o entao diretor do instituto faleceu, vitima de um acidente aéreo. Em seu
lugar assumiria o educador baiano Anisio Spinola Teixeira, que jA se encontrava na
administracdo federal desde o ano anterior, guando havia sido criada a comissao responséavel
por organizar a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)?. Desse modo, Anisio permaneceu ocupando os dois postos até 1964, quando o
golpe de Estado instaurou a Ditadura Civil-Militar no pais.

3.2 A ascenséo de Anisio Teixeira ao INEP

Anisio Teixeira assumiu a direcao do INEP no dia 04 de julho de 1952, ap6s uma longa
jornada no campo educacional, iniciada em 1924, na Bahia, quando assumiu a Inspec¢éo Geral
do Ensino apo6s ter sido convidado pelo governador Francisco Marques de Gdes Calmon
devido ao apoio concedido a este na campanha eleitoral pelo latifundiario e politico
Deocleciano Pires Teixeira, pai de Anisio, na regido de Caetité, cidade natal do intelectual
baiano. Naquela oportunidade, aos 24 anos de idade, recém-formado em Direito no Rio de
Janeiro, Anisio Teixeira ndo tinha maiores vinculos com a questdo educacional, mas se
comprometeu em fortalecer, nos primoérdios de sua gestdo, um ideario radicalmente distinto
daquele que pautaria sua atuagéo no orgao federal aproximadamente trés décadas depois.

Tendo o percurso educacional tipico das elites de sua época, Anisio estudou, durante
a adolescéncia em colégio catdlico, provido por jesuitas e, por conseguinte, formou-se em um
modelo educacional que priorizava a cultura humanistica e literaria. Além disso, nutriu especial
interesse pela religido, aproximando-se dos padres e chegando, inclusive, a flertar com a
carreira sacerdotal. Ainda em sua juventude, tomou contato com as obras de pensadores como
Charles Maurras, George Valois e Maurice Barrés, articuladores da A¢do Francesa, e
membros do laicato brasileiro como Jackson de Figueiredo e Alceu Amoroso Lima, entusiastas
da “Reagao Catdlica”. Em razdo disso, prezava pelo conservadorismo, simpatizava com o
monarquismo e, em alguns momentos, flertou com o fascismo, defendendo a retomada da

autoridade, da ordem, do equilibrio e da hierarquia hum momento em que o mundo sentia,

25 A CAPES foi organizada, inicialmente, como campanha. Somente anos depois é que veio a ser
transformada em Coordenadoria de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior. Suas atribuicdes
iniciais eram, dentre outras, as de “assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que
visa[ssem] o desenvolvimento econdmico e social do pais”, oferecer oportunidades de
aperfeicoamento aos individuos, muitas das quais resultantes de acordos bilaterais do governo
brasileiro e da oferta dos programas de assisténcia técnica da Organizacéo das Na¢des Unidas (ONU)
e, sobretudo, promover a “[...] instalagdo e expanséao de centros de aperfeicoamentos e estudos post-
graduados” (Brasil, 1951, online).
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apos a Primeira Guerra Mundial, os efeitos de um rapido e acentuado processo de
modernizac¢ao (Schaeffer, 1988; Nunes, 2000a). Sua concep¢ao educacional, no momento em
que assume a gestado da educacao baiana, pautava-se, portanto, no entendimento da escola
como “[...] sinbnimo de cultura, mas de cultura erudita, humanista e classica, aprendida nos
colégios jesuitas” (Nunes, 2000a, p. 96), dai ser opositor da “escola unica”, que deveria
articular a educacdo destinada a pratica e a educacdo destinada ao cultivo do espirito,
manifestar-se favoravelmente aos direitos da familia contra 0 monopdlio estatal do ensino e
levar adiante o propésito de introduzir o ensino religioso facultativo. Desse modo, mantendo
estreitos contatos com padres e leigos, Anisio tornou-se uma pega estratégica para fazer
avancar o projeto educacional catdlico.

Pouco tempo depois de assumir o cargo, no entanto, Anisio viajou a Europa e tomou
contato ndo s6 com a literatura que propunha a renovacdo educacional — Omer Buyse e
Anatole France denunciavam a inadequacdo dos padrdes europeus as exigéncias da
modernidade —, mas também com instituicdes escolares que praticavam novos métodos de
ensino. Era o inicio de uma ruptura com as antigas conviccdes. Empreende?, entdo, uma
reforma de ensino (Lei n. 1846 de 14 de agosto de 1925) e aprova o Regulamento do Ensino
Priméario e Normal (Decreto n. 4.312 de 30 de dezembro de 1925). Dentre as realizagfes,
destacam-se ndo s6 a construgdo de unidades escolares e a contratacdo de docentes, mas a
ampliagdo do or¢camento destinado a educacdo e, principalmente, os investimentos em
formacéo docente, a descentralizacdo da gestéo, a regionalizacdo da escola e a adequacgéo
do ensino as necessidades sociais do meio, as sugestdes de mudancas curriculares no Ensino
Primario e a difusdo do método do “ensino ativo”, no qual o aluno teria maior participacao no
processo de aprendizagem.

A ruptura definitiva com o ideario catdlico e, por conseguinte, com o pensamento
educacional conservador ndo tardou a ocorrer. Uma viagem aos EUA e a experiéncia como
estudante do curso de Master of Arts na Universidade de Columbia, oportunidade em que
tomou contato com uma realidade oposta a que vivia no Brasil — um capitalismo avangado,
uma democracia liberal consolidada e um sistema educacional pautado em ideias pedagdgicas
radicalmente distintas ao modelo vigorante no pais — e aproximou-se intelectualmente de John
Dewey. Por intermédio do pragmatismo deweyano, compreendeu que a filosofia deveria
exercer um novo papel, devendo estar a servigo da sociedade, contribuindo diretamente para
a solucdo dos problemas sociais da contemporaneidade. Nao obstante, passa a observar o
mundo sob a perspectiva da Ciéncia, abandonando a Escolastica. Emerge, entdo, uma nova
visdo, de carater “...] naturalista e otimista do homem, ser que evoluiu, quase que esta

preparado para agir ativamente sobre a natureza, revelar-lhe os segredos e dominar-lhe as

26 Para uma abordagem mais completa da reforma empreendida por Anisio Teixeira na Bahia nos anos
1920, ver Abreu (1960a), Schaeffer (1988), e Nunes (2000a)
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forcas, suscetivel, portanto, de aprender e mudar e até mudar para melhor” (Lima, 1960, p.
134).

Em funcdo disso, pés-se a pensar a educacdo em novas bases, compreendendo a
inadequacdo do modelo educacional tradicional a uma sociedade que acelerava seu processo
de mudanca social e sentindo a necessidade de construir seu préprio ambiente democrético.
Mais do que isso, entendeu a funcdo social da educacdo e, por conseguinte, o seu carater
dindmico, a necessidade de pensa-la, articuladamente, em bases cientificas e filosoficas, a
importancia do planejamento e o imperativo de transformar os padrdes de ensino, mediante a
focalizagdo da experiéncia real de alunos e professores, a aproximacédo dos contetidos e das
atividades a realidade fora do ambiente escolar, a priorizacdo da formacao de habitos e
propositos, e a criacdo de um ambiente educativo democrético que garantisse a liberdade de
pensamento e de movimento dos educandos. Tornou-se, entdo, um defensor da educacao
publica, laica, gratuita e universal, fundamental a constituicao de uma democracia nos moldes
burgueses, capaz de proporcionar ndo a igualdade entre classes, mas a igualdade de
oportunidades e de participacao dos individuos em suas diferentes instancias. Era um ideario
oposto ao pensamento educacional conservador, difundido, sobretudo pela Igreja Catélica e o
laicato. Dali em diante, ao invés de peca estratégica do projeto educacional catolico, Anisio se
converteria em um dos seus principais contestadores.

De volta a Bahia, Anisio Teixeira tentou empreender uma nova reformulagéo do ensino,
agora respaldado em novas ideias educacionais. Formulou o documento “Sugestbées para
reorganizagao progressiva do Sistema Educacional Bahiano”, cujo conteudo sugeria a
expansao do sistema, a revisdo dos programas de ensino, que deveriam se adequar as “[...]
necessidades locais e os interesses e aptidées dos alunos” (Teixeira, 1928 apud Abreu, 1960a,
p. 34), o aperfeicoamento dos métodos de ensino e a reorganizagdo das escolas. Todavia, a
grande novidade era o seu apelo a ciéncia: todas as medidas deveriam ser respaldadas por
uma investigagdo “cuidadosa dos problemas educacionais na Bahia” (Teixeira, 1928 apud
Abreu, 1960a, p. 34), cuja realizacao ficaria a cargo de um “bureau” a ser criado. Suas
consideraveis mudancas de pensamento nao foram bem recebidas por setores da sociedade
— segundo, Jayme Abreu (1960a) setores da oposi¢do criticavam ostensivamente Anisio nos
jornais — e tampouco foram aceitas pelo sucessor de Gées Calmon, Vital Henrique Batista
Soares. Desprestigiado, Anisio demitiu-se e tornou-se professor de Filosofia da Educacédo da
Escola Normal de Salvador. Paralelamente as atividades, tornou-se tradutor da obra de
Dewey, tarefa em que fora pioneiro no Brasil e que se incumbiria nos anos posteriores. No
entanto, ndo tardaria para que assumisse novamente um cargo na administracdo publica.
Desta vez, no Rio de Janeiro, entdo capital da Republica. Primeiramente, foi nomeado por
Francisco Campos para cuidar dos assuntos relativos ao ensino secundéario no recém-criado

Ministério da Educacédo e Saude Publica. Meses depois, demitiu-se e assumiu o comando da
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educacdo do Distrito Federal. Ali empreendeu nova reforma educacional, desta vez, de
maiores propor¢cdes e com grandes repercussdes entre os educadores e a intelectualidade.

No Distrito Federal, Anisio Teixeira levou adiante o seu propdsito de transformar o
cenario educacional ao democratizar oportunidades e modificar substancialmente os padrdes
de ensino. Inicialmente, ao criar o Instituto de Pesquisas Educacionais (IPE), “[...] destinado
ao estudo e a elaboracdo de planos, de programas, de ensino de métodos e processos de
ensino, a avaliacdo do rendimento escolar [...]” (Silveira, 1960, p. 202), possibilitou que a
administragdo educacional recorresse ao método cientifico para guiar suas agdes?. Além
disso, reformulou a estrutura administrativa do 6rgéo, promoveu a expansdo quantitativa da
escola priméria e do ensino de adultos, descentralizou o sistema, levando as escolas as zonas
demograficas de maior densidade, rearticulou os niveis de ensino, equiparando, de modo
inédito, o ensino técnico ao ensino secundario, investiu em formacdo docente ao fundar o
Instituto de Educacao, construiu bibliotecas, implantou a radio educativa, criou escolas
experimentais e organizou a Universidade do Distrito Federal (UDF), um dos primeiros
empreendimentos universitarios do pais.

A experiéncia na capital do pais também permitiu que Anisio fortalecesse os vinculos
com os demais “renovadores da educagéo” de seu tempo — Fernando de Azevedo, Lourencgo
Filho, Afranio Peixoto, Mario Casassanta, Delgado de Carvalho, Venancio Filho, Cecilia
Meirelles, Paschoal Lemme e Almeida Junior. Neste periodo também se aproximou da
Associacdo Brasileira de Educagdo, instituicAo que capitalizou os grandes debates
educacionais do periodo, envolvendo os intelectuais ligados a Igreja Catélica e os defensores
da “renovacado educacional’, sendo esta a principal bandeira que seria incorporada ao
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova?, redigido por Fernando de Azevedo, assinado por
Anisio Teixeira e outros 24 intelectuais, e divulgado em 1932. O compromisso ideolégico com
a educacao publica, laica, gratuita e universal, ofertada em bases cientificas, somado ao
conjunto de acdes a frente da area educacional na capital do pais, incitou a oposi¢éao da Igreja
Catodlica e de seu laicato. Temendo a perda de seu poderio no cenario cultural, os catolicos

iniciaram uma campanha de difamac@o de Anisio Teixeira, taxando-o de “comunista”, e

27 Sobre o IPE, afirma Silveira (1960, p. 203): “Estaria fadado o IPE, se fosse mantida sua primeira
organizacdo a ser o 6rgdo eminentemente técnico, capaz de proporcionar a renovagado educacional
pretendida. Verdadeiro laboratério, dele deveriam surgir as medidas técnicas para a compreensao de
criangas com problemas de conduta e de aprendizagem, para uma nova e mais rendosa conceituagao
sobre matérias de ensino, possibilitando a elaboracao de programas flexiveis que chegou a organizar
com grande éxito. Os programas analiticos, precedidos da orientagdo metodolégica das matérias,
acompanhados de sugestfes de atividades e de previsdo do minimo a ser obtido, em cada série
constituiram uma novidade para o nosso meio educacional. E decorridos quase trés decénios, ainda
merecem ser lidos e aplicados. Ainda sdo os melhores guias didaticos oferecidos ao magistério
primario. Fez bem o INEP em reeditd-los e distribui-los as escolas de todo o pais. Cogita,
presentemente, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais da revisdo e atualizacdo de suas
praticas”.

28 O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova sera melhor abordado no proximo capitulo.
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pressionaram por sua demissdo. Sem saida, o intelectual baiano acabou se afastando do
cargo em 1935 e da vida publica, dedicando-se a atividades empresariais e a traducdo de
livros.

Dez anos depois, com o fim da Segunda Guerra Mundial, Anisio Teixeira foi recrutado
pela recém-criada Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), apesar das resisténcias do governo brasileiro, cujos quadros eram remanescentes
do Estado Novo, ao seu nome. Apesar da experiéncia de curta duracao, ali Anisio pode tecer
uma rede de contatos com a intelectualidade internacional e com instituicbes académicas,
sobretudo dos EUA. Em 1947, apés breve passagem pela iniciativa privada, Anisio retornou a
administracdo publica brasileira, mais especificamente a direcdo da educac¢do baiana. Ao
tornar-se secretario de Educacdo e Saude do estado, na gestdo do udenista Octavio
Mangabeira, empenhou-se, segundo Abreu (1960a, p. 24), em promover uma “agéo
educacional democratica, racionalmente planejada”, valendo-se do “diagnéstico e
equacionamento das debilidades estruturais”, da “formulacdo de diretrizes”, da “fixacao e
articulacdo de prioridades, realcando aspectos fundamentais em relacdo a situacdes
acessorias, fugindo a pseudo-solugdes parciais” e aproveitando “as contribui¢cdes dos varios
especialistas em ciéncias sociais”. Nessa direcdo, redigiu o capitulo destinado a Educacao e
a Cultura na Constituicdo Baiana, de 1947, construiu escolas, ampliou o nimero de matriculas
do ensino primario e do ensino de adultos, contratou professores e encaminhou a construgédo
dos Centros Regionais de Educacdo?®. Eram realizacdes que, de certo modo, reafirmavam seu
ideé&rio educacional. Contudo, ndo tiveram o mesmo destaque que teriam a criagdo do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro e a implementagcdo do Programa de Pesquisas Sociais Estado
da Bahia — Columbia University, mais conhecido como Projeto Columbia.

O Projeto Columbia foi resultado da insisténcia de Anisio em propor pesquisas sobre
as necessidades locais para planejar a educacédo baiana. Através de um convénio entre a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia, criada em sua gestdo, e a
Universidade de Columbia, foi constituido um projeto que objetivava a realizagdo de “[...]
estudos de comunidades em areas rurais do estado da Bahia com a finalidade de oferecer, a
partir da pesquisa cientifica, conhecimentos sobre a sociedade e a cultura daquelas regides”
(Consorte, 2014, p. 18), de modo a subsidiar as a¢des da administracédo publica nas areas de
educacao e saude. Sob a supervisdo de Charles Wagley e com envolvimentos posteriores de
Thales de Azevedo e Luiz Aguiar Costa Pinto, equipes de campo foram conduzidas por

doutorandos da universidade estadunidense, auxiliados por estudantes brasileiros. Contudo,

29 Os Centros Regionais de Educacao eram projetos ambiciosos de Anisio, pois tratavam de incorporar,
na mesma unidade de ensino, jardim de infancia, escola elementar modelo, escola normal, escola
secundaria dividida em secdes — cultura geral, cultura doméstica, cultura técnico-industrial e cultura
comercial -, um parque escolar, um centro social e de cultura, e internatos (Abreu, 1960a). Em sua
gestdo, foram apenas iniciadas as construcbes em Barra, Juazeiro, Beira, Itabuna, Vitéria da
Conquista e Caetité.
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0 andamento do programa seria afetado diretamente pelo envolvimento da UNESCO, devido
a iniciativa do organismo multilateral de estimular, no contexto do p6s-guerra, a producao do
conhecimento cientifico a respeito do racismo, “[....] abordando as motivagdes, os efeitos e as
possiveis formas de superagdo do fendmeno” (Maio, 1999, p. 143). Posto isso, o Brasil foi
escolhido, pois se acreditava que este era um pais que vivia sem grande incidéncia de tensdes
étnico-raciais; e nessa direcdo, a UNESCO optou pela implementacdo de um projeto de
pesquisa em Salvador, escolha facilitada pelo fato de j& estar em vias de execugao o Projeto
Columbia. Desse modo, tanto o programa inicial da UNESCO foi reestruturado, tendo
importantes desmembramentos como a ampliacdo das pesquisas em convénios com outras
universidades estrangeiras, a adicdo de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife, e a participacdo
de intelectuais como Oracy Nogueira, Roger Bastide, Florestan Fernandes, entre outros, como
o Projeto Columbia foi afetado, fazendo com que se priorizasse a questao racial em detrimento
dos assuntos educacionais. Apesar dos parcos resultados, sendo que apenas dois estudos de
comunidade foram concluidos e transformados em teses de doutorado (Consorte, 2014), a
experiéncia possibilitou que se lancassem as bases de uma proficua articulagdo entre a
educacao e as ciéncias sociais, levada adiante com a criacdo do CBPE.

Em 1951, ap6s a criacdo da CAPES, entdo Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, Anisio Teixeira chegou a administracdo publica federal,
assumindo o cargo de secretario-geral do novo no inicio do governo Getllio Vargas,
justamente o politico que conduziu a Ditadura Civil-Militar que o alijou da vida publica. Ali
permaneceria até 1964, mesmo diante das crises politicas decorrentes do suicidio de Vargas,
das tentativas de golpe contra Juscelino Kubitschek e da renlncia de Janio Quadros,
direcionando sua atuacao para a expansao da pos-graduacao no Brasil. Contudo, foi em 1952
e, por for¢a do acidente aéreo que encerrou a vida de Murilo Braga de Carvalho, que Anisio
assumiu o posto mais relevante de sua vida publica: a direcdo do INEP. Sua ascensao
significou uma mudanga profunda nos rumos da instituicdo, visto que, durante a gestédo de
Murilo, o 6rgdo direcionara sua atuacdo para as tarefas executivas e, por consequéncia,
esvaziando as funcdes de pesquisa. Em razdo disso, em seu discurso de posse, Anisio
Teixeira, coerente com seu ideario educacional e com as experiéncias que tivera na
administracao publica, lancou as bases de um novo modelo de gestao, que deveria articular a
realizacao de estudos e pesquisas e a intervencao nos sistemas educacionais.

Anisio entendia que o pais passava por um processo de mudancas social que gerava
avancos como a democratizacdo da sociedade e 0 progresso material decorrente da
industrializacdo, mas que, assim como ocorrera em outros paises, gerara desequilibrios.
Segundo o diretor do INEP, concomitantemente ao progresso material, ndo ocorreram os
necessarios progressos “moral” e “social”, visto que ainda inexistia no pais um soélido sistema
de educagédo popular. As consequéncias eram observaveis na intensificagdo do éxodo rural,

no crescimento exponencial das grandes cidades, na integracdo, “[...] das populac¢des do
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campo e das pequenas cidades ao operariado dos centros industriais” sem que se
assegurasse “formagao dos novos elementos transplantados” (Teixeira, 1952, p. 70-71), e nas
resisténcias as mudancas, sobretudo entre as elites, que cultivavam um modelo educacional
inadequado as novas demandas sociais. Persistia a tradicional crenca na educac¢dao como um
instrumento de ilustragdo em detrimento de um “processo de preparacgao real para as diversas
modalidades de vida da sociedade moderna” - 0 que se contrapunha, diametralmente, as
novas tendéncias (Teixeira, 1952, p. 72). Tornava-se imperativo, portanto, intervir de modo a
tornar a educacao um fator que, ao invés de obstaculizar, favorecesse o processo de mudanca
social.

Ainda em seu discurso de posse, Anisio Teixeira fez um breve diagnostico da educacao
brasileira. Para ele, “[...] cultivava-se o homem, no melhor dos casos, para que se ilustrasse
nas artes de falar e escrever” (Teixeira, 1952, p. 72), predominando, nas diferentes etapas da
escolaridade, o desprezo pelo trabalho manual e a adocdo de métodos de ensino livrescos,
ornamentais, verbalisticos. Ademais, de acordo com a sua anadlise, a escola primaria era de
ma qualidade, desarticulada aos demais niveis de ensino, sem sequer satisfazer as
necessidades basicas de preparo para a vida. A escola secundaria, por sua vez, multiplicara-
se desordenadamente. Proliferavam escolas organizadas em turnos reduzidos com
professores improvisados e métodos obsoletos de ensino tanto na rede publica quanto na rede
privada — esta, inclusive, teria se beneficiado da perspectiva de ascensao social que o0 ensino
secundario oferecia a determinados setores para ampliar sua clientela. A manuteng&o de um
modelo de ensino que preservava as praticas de memorizacdo, a “imposicdo de
conhecimentos inertes” e o “formalismo das notas e dos exames” teria contribuido para a
ampliagdo da industria de livros didaticos “[...] faceis e fragmentados, ‘de acordo com o
programa’”, que reinseriram o “[...] passar no exame como finalidade suprema e Unica da
tortura, meio jocosa meio tragica” (Teixeira, 1952, p. 74) que era o entdo ensino secundario.
Ao ensino superior ndo seria reservada melhor avaliagdo. Também se propagavam escolas
superiores sem nenhum tipo de planejamento. Outrossim, as instituicbes mantinham o ensino
desarticulado da pesquisa, persistindo “o espirito da educacao para o exame e o diploma, do
ensino oral, expositivo, com o material inico dos apontamentos, nosso ridiculo sucedaneo das
sebentas coimbras” (Teixeira, 1952, p. 74-75).

Tal quadro revelava, portanto, uma profunda inadequacao da escola brasileira a uma
sociedade em transicdo para o capitalismo industrial. O pais conseguira crescer
economicamente e gerar novos postos de trabalho. Contudo, era vitimado pela “ineficiéncia,
sendo simulagdo educacional”’, fazendo com que o brasileiro tivesse um baixo indice de
produtividade tanto no campo publico quanto no privado, dado que o crescimento desordenado
do pais admitia a aceitacdo de “elementos de qualquer ordem para o preenchimento das
nossas necessidades” sem que houvesse a “[...] exigéncia de melhores requisitos” (Teixeira,

1952, p. 75). Impunha-se, desse modo, ao sistema educacional “novos deveres, novos zelos,
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novas condicbes e novos métodos” (Teixeira, 1952, p. 71). Mobilizacbes em torno de
transformac@es no sistema educacional ocorriam ao menos desde os anos 1920, década em
que se iniciaram reformas estaduais de ensino — uma das quais conduzida pelo proprio Anisio
na Bahia. Em seu discurso, o diretor do INEP, além de fazer referéncia a essas iniciativas,
destacava os esforcos do entéo Distrito Federal e de Sao Paulo na renovacao da educacao a

partir dos anos 1930:

Todo o movimento era pela reforma de métodos e pela implantacdo de novos
tipos de educacdo. Surgiu a universidade. Ensaiou-se um ensino médio
flexivel, com a integracdo do ensino geral com o técnico no Distrito Federal. A
escola primaria recuperou prestigio e deu-se inicio a reforma dos seus
objetivos e processos de ensino. A vinda de professores estrangeiros para as
novas escolas superiores, em S&do Paulo e no Rio, era uma nota corajosa e
promissora (Teixeira, 1952, p. 73).

O conservadorismo, no entanto, imperou. As expectativas de uma “revolucao” geradas
pelo golpe de Estado de 1930 foram frustradas. Embora a educacdo tenha obtido nova
configuracdo no aparelho estatal e ganhado maior espaco na agenda governamental, a
reinsercdo da Igreja Catdlica na luta pela hegemonia no campo educacional, a sua alianca
com o governo Vargas e a posterior implantacdo do Estado Novo acabaram bloqueando
maiores avancos dos renovadores. Segundo Anisio (Teixeira, 1952, p. 73) “[...] houve uma
espécie de livre passe indiscriminado para tudo que fosse ou se rotulasse de tradicional e uma
vigorosa hostilidade a tudo que fosse ou parecesse ser novo”; Isso fez com que a educagéo,
“[...] setor mais sensivel para a luta entre o novo e o velho” viesse a se constituir como o “[...]
grande campo para a derrota do que ja havia de melhor no pais em resisténcia e espirito de
reconstrugao” (Teixeira, 1952, p. 73). Agora, a redemocratizagéo os trouxera de volta a arena.
Tornava-se necessario apresentar um programa de reforma educacional gue rompesse com
o conservadorismo eminente e adequasse a escola brasileira, nos diferentes niveis de ensino,
ao processo de desenvolvimento, transformando-a em um agente de democratizacdo da
sociedade. Era 0 que Anisio objetivava fazer a partir do INEP, ndo somente retomando a
vocacao do 6rgdo como instituto de estudos e pesquisas, mas ampliando suas atribui¢cdes, de

modo a torna-lo:

[...] tanto quanto possivel, o centro de inspiragdes do magistério nacional para
a formacdo daquela consciéncia educacional comum que, mais do que
qualquer outra forga, devera dirigir e orientar a escola brasileira, ajudada pelos
planos de assisténcia técnica e financeira com que este Ministério [0 da
Educacao] ird promover e encorajar todos os esforcos Uteis e todas as
iniciativas saudaveis, que as energias insuspeitadas da liberdade e da
autonomia irdo fazer surgir em todo o Brasil (Teixeira, 1952, p. 77).

Para viabilizar a atuagéo do 6rgdo nesses moldes, Anisio apostava na aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, cujo projeto tramitava desde 1947 no Congresso

Nacional. Tal iniciativa poderia transformar a educagdo brasileira ao descentralizar e
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desburocratizar sua administracao, concedendo um novo papel ao Ministério da Educacdo —
o de “lideranca estimuladora e criadora”, que deveria apoiar financeira e tecnicamente estados
e municipios. Esse modelo de gestéo fortaleceria a atuacdo de um 6rgdo como o INEP, que
deveria atuar em prol de “[...] uma tomada de consciéncia na marcha da expansao educacional
brasileira, examinar o que foi feito e como foi feito, proceder a inquéritos esclarecedores e
experimentar medir a eficiéncia ou ineficiéncia de nosso ensino” (Teixeira, 1952, p. 76). Posto
isso, a educacéo estaria livre, finalmente, de avaliagbes e julgamentos pautados em “opinides
pessoais”. Abrir-se-ia 0 campo para a incorporacao do conhecimento cientifico ao processo de
elaboracgéo das politicas publicas.

Fazia-se necessario estabelecer o modelo de pesquisa educacional a ser
realizado. Ainda em seu discurso de posse, Anisio Teixeira langou suas bases. A pesquisa
educacional deveria ir além da realizacdo de censos estatisticos, instrumentos
costumeiramente utilizados até entdo pelas autoridades. Ganhava importancia o diagnostico,
que deveria articular aspectos quantitativos e qualitativos e voltar-se as préaticas educacionais,
de modo a “medir a educacéo, nao somente em seus aspectos externos”, mas também em
seus “[...] processos, métodos, praticas, conteudos e resultados reais obtidos” (Teixeira, 1952,
p. 78). Desse modo, com “diagnésticos validos e aceitos”, se tornaria possivel elaborar
métodos de tratamento para os problemas educacionais. Estes, no entanto, acabariam por se
concentrar em trés grandes acdes: investimentos em formacao docente, elaboracéo de guias
€ manuais de ensino para professores e diretores de escolas e criagao de livros didaticos, “[...]
buscando integrar nestes instrumentos de trabalho o espirito e as conclusées dos inquéritos
procedidos” (Teixeira, 1952, p. 79).

Compromissava-se Anisio, em sua posse, com o0 planejamento educacional e a
racionalizagéo do sistema. Ademais, segundo suas proprias palavras, estava “langando as
bases de nossa ciéncia da educacgado” (Teixeira, 1952, p. 79). Uma ciéncia pautada em
métodos objetivos e, se possivel, experimentais, mas cujo conhecimento produzido era, assim
como afirmavam os deweyanos, de carater provisério. Para o diretor do INEP, as solucbes
oferecidas pela ciéncia aos problemas eram transitorias. O que valia era o itinerario. Esse “[...]
caminho penoso e dificil, com idas e voltas, ensaios e verificagdes e revisdes, em constante
reconstrucao, a que nao faltara, contudo, a unidade de esséncia, de fins e objetivos” (Teixeira,
1952, p. 79) é que deveria estar contida na legislagdo educacional e na consciéncia
profissional dos educadores. Posto isso, sua gestédo se imporia o desafio de balizar a politica
educacional através do método cientifico. O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e os
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais seriam as instituicdes criadas para atender a

essa incumbéncia.
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3.3 A organizacao do CBPE: influéncia estrangeira e diferentes projetos em disputa

3.3.1 O documento Klineberg

Otto Klineberg era, nos anos 1950, um pesquisador experiente: graduara-se em
Psicologia, Filosofia e Medicina, tornara-se mestre em Filosofia na Universidade de Harvard,
doutor em Antropologia na Universidade de Columbia e lecionava nesta instituicao.
Interessado na analise de questdes raciais, Klineberg se atraiu, nos anos 1940, pela situacao
brasileira, visto que, a época, circulava a tese de que aqui vigorava uma “democracia racial’.
Tal interesse o levou a aceitar o convite para se tornar professor visitante da Universidade de
Séo Paulo e organizar o Departamento de Psicologia no interior da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. A experiéncia, ocorrida entre 1945 e 1947, possibilitou ndo s6 que o
pesquisador canadense avangasse em suas pesquisas, que se pautavam em teses anti-
racialistas, como se aproximasse da intelectualidade brasileira, especialmente os setores
ligados a educacdo e as ciéncias sociais, ao contribuir para o desenvolvimento de uma
Psicologia de base empirica no pais (Maio, 2017). De volta aos EUA, Klineberg voltou a
lecionar em Columbia e recebeu convite para atuar na UNESCO, onde se envolveu na
formulacdo da agenda antirracista do 6rgdo e acabou se tornando, posteriormente, diretor da
Divisdo de Ciéncias Sociais Aplicadas. Foi nessa condicdo que, em margo de 1955, o
pesquisador canadense desembarcou no Brasil para participar, ao lado de Anisio Teixeira, da
organizacdo do CBPE, mediante a elaboracdo de um documento que serviria de guia para as
atividades da instituig&o.

Em seu trabalho, além de propor a alteragdo do nome para Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, Otto Klineberg afirmava que o “[...]Jsistema educacional brasileiro”,
assim como os demais, necessitaria constantemente de “[...] revisdo e renovacao, inspiradas
nos progressos da teoria e da pratica educacional” (Klineberg, 1955 apud O Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, 1956, p. 40). Além disso, concordando ndo s6 com as propostas
de Anisio Teixeira mas com 0s antigos pressupostos escolanovistas, reforcava a necessidade
de que a educacao deveria adaptar-se as necessidades e exigéncias da sociedade brasileira,
conforme seus diferentes estratos sociais, econdmicos e educacionais e as varias regides do
pais. Nessa direcao, deveria o CBPE atuar, por meio de estudos e pesquisas, para conhecer
profundamente a realidade brasileira, valendo-se da articulag&o entre educadores e cientistas
sociais. Esse processo se daria mediante a realizagédo de “[...] levantamentos das estruturas e
processos sociais nas diversas regides do pais”, realizadas pelos cientistas sociais, que
deveriam se sobrepor a “[...] levantamentos realizados pelos especialistas em educacgéo das
diversas instituicdes educacionais e de seu funcionamento nos diversos meios sociais” (Xavier,

1999, p. 178). Esses diagndsticos resultariam na produgéao de dois tipos de mapas: o “cultural’”,
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destinado a producdo de conhecimentos sobre a cultura contemporanea brasileira, as
atividades socioecondmicas, atitudes psicoldgicas dos individuos, religiosidade, valores éticos
e morais, costumes familiares, entre outros (Ferreira, 2006) e o “educacional”, voltado a
compreensdo do fenbmeno escolar, tanto na esfera publica quanto na esfera privada, nas
diferentes modalidades e niveis de ensino em todas as variacdes regionais e locais do pais.
O CBPE também deveria, segundo o documento Klineberg, aprimorar os métodos de
pesquisa e preparacao dos profissionais envolvidos nas pesquisas, desenvolver “novas
dire¢des da aplicagéo das ciéncias sociais aos problemas educacionais” (Klineberg, 1955, s/p
apud O Centro Brasileiro De Pesquisas Educacionais, 1956, p. 41), estabelecer padrdes de
melhoramento para o sistema educacional e, finalmente, comunicar os conhecimentos obtidos
nos trabalhos realizados aos profissionais da educacdo. Era um desafio que impunha grandes
esforgos. Para tanto, em Klineberg (Centro Brasileiro De Pesquisas Educacionais, 1956, p. 42)
sugeria a unido entre pesquisadores locais e estrangeiros, a adocdo do regime de tempo
integral para a pesquisa, a atragéo de profissionais de alto gabarito intelectual e a realizacao
de projetos integrados, que rompessem com a logica imperante da investigagdo como uma
“atividade individual e independente que néo se presta a coordenagdo com as atividades de
outros”. Outrossim, julgava necessario garantir ainda que houvesse estrutura fisica adequada,
biblioteca, eficiente organizacéo técnica e administrativa, publicagbes para a divulgacdo dos
trabalhos realizados, entre outras coisas. Desse modo, seria possivel viabilizar a atuacéo do
CBPE, um empreendimento, na concepgao do autor do documento, “tao original quanto dificil”
(Klineberg, 1955 apud Centro Brasileiro De Pesquisas Educacionais, 1956, p. 42) Embora o
documento Klineberg representasse os anseios de uma corrente que ja se apresentava
hegemonica na organizacdo do CBPE acabou por instaurar os primeiros embates no interior
da instituicdo, impedindo seu acatamento na integra. Deram-se as primeiras disputas em torno
de projetos para a constituicdo de um campo de pesquisa no interior do campo cientifico,
também em processo de formacdo. Coube, entdo, a Florestan Fernandes, aquela altura um
jovem intelectual de 35 anos de idade, no inicio de uma promissora carreira académica, a

manifestacdo mais critica as propostas de concepc¢éo do CBPE.

3.3.2 A critica de Florestan

A possibilidade de Florestan Fernandes apresentar um parecer durante o processo de
organizacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais veio por intermédio de um
convite formulado por Anisio Teixeira, Charles Wagley e Fernando de Azevedo. Aquela altura,
o jovem intelectual paulista encontrava-se em franca ascensdo no campo intelectual. Embora
nao tivesse desenvolvido trabalhos sobre a questao educacional, ja havia realizado pesquisas
sobre o folclore, os indigenas e, mais recentemente, fizera parte do projeto UNESCO,

oportunidade em que divergiu de canones do pensamento social como Gilberto Freyre ao
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refutar a tese de que o Brasil era uma “democracia racial’. Além disso, era livre-docente na
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da USP, responsavel pela catedra de Sociologia
I, onde mobilizara um grupo de jovens pesquisadores a estudar a mudanca social no pais.
Desse modo, dotado de um capital intelectual respeitavel, Florestan viu no convite ndo sé a
oportunidade de participar de um empreendimento que avancaria na institucionalizacdo das
Ciéncias Sociais no Brasil, como também a possibilidade de interferir diretamente na
estruturacdo do Centro, tecendo criticas e apresentando propostas.

Entusiasta da criacdo de um centro de pesquisas, que “[....] pusesse a servico do
Ministério da Educacéo a investigagao cientifica, racionalmente aproveitada para fins praticos”
(Fernandes, 1966 , p. 567), num momento em que ainda explicitava concordancia com as
teses de Karl Mannheim®, o cientista social paulista também concordava com a ideia de
articular educadores e cientistas sociais em trabalhos comuns, como havia sido estabelecido
nos diferentes projetos apresentados para a constituicdo da instituicdo. Contudo, manifestava
reservas, especialmente com o documento Klineberg, que vinha balizando o processo de
implementacao da instituicdo comandado por Charles Wagley e Jodo Roberto Moreira. Assim
sendo, Florestan tornou-se um critico severo da metodologia de trabalho proposta por
Klineberg para o CBPE. Embora o professor da USP entendesse que a realizagdo de um mapa
cultural pudesse auxiliar no conhecimento das diferengas locais e regionais e também no que
haveria de “universal” no pais, enquanto o mapa educacional permitiria compreender
diferentes aspectos do sistema educacional, esses instrumentos seriam procedimentos
“estaticos” de pesquisa, simplificadores da realidade, que utilizados comparativamente,
permitiiam apenas o desvelamento das insuficiéncias da educacdo brasileira, sendo
inadequados para ajusta-la as necessidades e exigéncias de uma sociedade em
transformacdo. Além disso, Florestan Fernandes também mostrava-se preocupado com
aspectos teorico-metodologicos que envolviam a elaboragcdo dos mapas. Em funcdo da
auséncia de um método cientifico adequado, o cientista social propunha, para o entendimento
da situacdo social brasileira, considerada em suas variacdes e em conjunto, a realizacao de
surveys, inquéritos etnograficos e socioldgicos em detrimento das monografias que até entdo
vinham sendo elaboradas. Para ele, as monografias, propostas como métodos para a

realizacao dos mapas, se valiam de critérios que “[...] atomizariam a vida social brasileira de

30 A educacdao era entendida por Mannheim como um fator de socializacdo e um agente de mudanca
social. Em funcao disso, o intelectual hiingaro aproximava-se do ideario escolanovista ao se tornar um
critico ferrenho da pedagogia tradicional, promotora de um ensino livresco, afastado do cotidiano da
sociedade e tornara-se, por conseguinte, um entusiasta da ampliagdo do papel educativo da escola,
que deveria “[...] assemelhar-se mais ao lar, a oficina, & comunidade, a medida que a familia, a oficina
e a comunidade abandonarem suas fung¢des educativas” (Mannheim, 1972, p. 319), e apresentar os
problemas da sociedade a todos, indistintamente. Afora isso, Mannheim, ao entender a inteligéncia
como algo dindmico, sustentava a necessidade de organizar sistemas educacionais que oferecessem
oportunidades a todos os publicos e pautasse o0 ensino na interdisciplinaridade, integrando os
conhecimentos sob a égide da sintese cientifica.
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acordo com as tendéncias de sistematizacao teérica dos dados e problemas empiricos que
prevalecem atualmente na etnologia e na sociologia [...]” (Fernandes, 1966, p. 576). Os
surveys®!, por sua vez, combinados a investigagdo monografica, ofereceriam “bases
adequadas para o conhecimento aproximado das condi¢cdes varidveis e dos elementos
uniformes na sociedade brasileira” além de apresentar a “[...] vantagem de facilitar a transigcao
dos problemas de morfologia educacional e social para os gque emergem nas esferas
dindmicas in flux da sociedade brasileira’. Desse modo, o intelectual paulista sinalizava, nos
propositos iniciais do CBPE, a auséncia de uma analise que envolvesse a dindmica dos
processos sociais e, de fato, articulasse educacéo e sociedade, e 0 aparente descompromisso
do Centro com a intervengédo na realidade mediante a formulacdo de um novo modelo de
politica educacional.

Florestan Fernandes também compartilhava da visdo de que o pais passava, aquela
altura, por um processo de mudanca social, provocado pelo desenvolvimento econémico. No
entanto, ndo haveria, em sua opinido, um controle racional desse processo. Para ele, a
insercao do pais na estrutura econdmica e no cenario politico mundial dependeriam, “em larga
escala, do dominio racional que se conseguir alcancar sobre a operacao e os efeitos de fatores
que, até agora, nao foram submetidos a nenhuma espécie de controle” (Fernandes, 1966, p.
569). Essa condigéo faria com que o pais necessitasse pensar a educag¢do em outros moldes,
ajustando-a a realidade de uma sociedade em mudanca e, por conseguinte, tornando-a um
instrumento capaz de “[...] criar e difundir novas atitudes, relativas a compreensdo das
atividades econémicas, da natureza humana, da vida politica e do progresso da Nacdo como
um todo” (Fernandes, 1966 , p. 569-570). Da mesma maneira, a escola poderia vir a
desempenhar um papel diferenciado na organizagdo sociopolitica do pais, contribuindo,
inclusive, para a formagé&o das classes sociais e para a constituicdo de um regime democratico.
Nesse sentido, se alinhava a Anisio Teixeira e aos demais companheiros de CBPE e dos
CRPEs nao somente no entendimento da educagédo como um possivel indutor do processo de
desenvolvimento, mas na necessidade de compatibilizar as atividades do Centro, localizado
no interior do aparelho estatal, com a politica educacional estabelecida a época. Segundo
Ferreira (2006, p. 68), essas questdes, que ja vinham sendo consideradas por Teixeira, “[...]

nao haviam ganhado destaque nas proposig¢des de Otto Klineberg”, de tal modo que se tornava

81 Cumpre destacar que Florestan Fernandes entendia, diferentemente de Anisio Teixeira, como
desnecesséria a presenca dos educadores como coletores de dados nas pesquisas. Para ele, isso
implicaria em complicacBes para o planejamento e a dire¢do das pesquisas. O educador s6 seria um
“colaborador apreciavel” se fosse possivel transforma-lo em “auxiliar informal do pesquisador’.
Segundo Fernandes (1966, p. 577), “[...] fora disso, qualquer levantamento burocréatico da extenséao,
variedade e fun¢fes do sistema educacional brasileiro estaria sujeito a sérias duvidas”. No entanto,
isso ndo significa que houvesse desprezo pela figura do educador. Florestan atentava para a
necessidade de articular educadores e cientistas sociais nos planos intelectual e cientifico de tal modo
que “[...] nem o educador deve[sse] manter 'a concepgao extra-cientifica dos problemas educacionais
brasileiros; nem o cientista social deve[sse] encarar o educador como um ‘técnico’ e uma figura
secundaria nos seus projetos de investigagdo” (Fernandes, 1966, p. 567).
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necessario empreender esforgos para que a instituicdo de pesquisa viesse a “[...] colaborar
para a compreensdo do processo de mudanca que estava ocorrendo de forma diferenciada
nas diversas regides do pais” e, sobretudo, contribuisse para “[...] orientar a adaptacdo da
educacao as exigéncias dessa sociedade em mudancga” (p. 68).

Na concepcao de Florestan, as funcfes estabelecidas, até entdo, para o Centro eram
“acanhadas” e nao havia clareza em torno do papel que a investigacao cientifica deveria
assumir na instituicdo. A pesquisa de base, tedrica, era observada com reservas pelo cientista
social. Posto isso, apostava no aproveitamento de pesquisadores voltados a pesquisa tanto
no “terreno pedagdgico e didatico”, quanto nas demais areas em que a educagao viesse a se
tornar “objeto de investigagao da psicologia, da etnologia, da sociologia e de outras disciplinas
como a ldgica, a filosofia, etc.” desde que essas contribuigdes estivessem submetidas aos
interesses e as necessidades que emergissem da esfera educacional (Fernandes, 1966, p.
573). Temendo o aproveitamento que seria feito desse tipo de pesquisa®?, Florestan alertava
para as consequéncias de um CBPE inoperante para a acdo. Ademais, num pais que nao
dispunha de recursos suficientes para custear uma ciéncia aplicada se ndo fosse para
aproveitar seus frutos, o cientista social temia que essa inoperancia reforgasse, dentre outras
coisas, umarejeicao da sociedade a ciéncia. Era preciso, portanto, que o Centro transformasse
os conhecimentos produzidos em “forgas culturais e sociais operantes no sistema educacional
brasileiro e na sociedade condicionante” (Fernandes, 1966, p. 577). Sendo assim, Florestan
Fernandes explicitava sua opcao pela articulagéo entre a pesquisa basica e a ciéncia aplicada
— manifestada nas pesquisas realizadas no periodo em que atuou no CRPE/SP —, propondo-
a ao CBPE.

Florestan Fernandes reconhecia a criacdo do CBPE e dos CRPEs como uma
oportunidade para o desenvolvimento das ciéncias humanas no Brasil e, por conseguinte, a
abertura de mais um campo de atuacao para a intelectualidade. No entanto, ia além dessa
perspectiva quando atentava para o fato de que a nova instituicdo de pesquisa deveria analisar
0s problemas locais valendo-se de técnicas “[...] dindmicas de consciéncia e de interpretagéo
da situacao brasileira” (Fernandes, 1966, p. 570). Posto isso, para formular um novo modelo
de politica educacional, o Centro ndo deveria se limitar aos estudos e pesquisas relacionados
estritamente aos processos pedagdgicos mas também deveria se voltar a analise de questdes
como a formacdo de capitais, de mercado interno, o processo de industrializacdo, a
modernizagdo do campo, as transforma¢des do mundo do trabalho, a valorizagédo da terra e
do homem, entre outros, indispensaveis para a compreensdo da realidade brasileira. As

ciéncias sociais se tornariam, desse modo, instrumentos teoricos indispensaveis para

32 Florestan receava que a interferéncia estrangeira, orientada pela UNESCO, prejudicasse a atuagdo
do CBPE. Para ele, o Centro ndo deveria se voltar apenas aos estudos académicos, de modo a
atender aos interesses de pesquisa dos estrangeiros que desejassem conhecer a realidade brasileira
em seus diferentes aspectos.
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subsidiar o processo de transformacdo do cenario educacional em uma sociedade em
mudanca.

Esse processo ndo se daria sem multiplos obstaculos. Florestan identificava, por
exemplo, a incipente pesquisa cientifica no pais a época, a escassez de investigacdes sobre
a realidade brasileira, a caréncia de recursos e de quadros técnicos, e o risco de
descontinuidade das acbes em razdo da dependéncia do CBPE em relacdo ao Ministério da
Educacdo como desafios a serem enfrentados. Além disso, havia uma mentalidade
conservadora punjante, que impunha resisténcias aos processos de modernizacdo em todas
as suas perspectivas e, no campo educacional, essa tendéncia mostrava-se ascendente,
sobretudo apdés o Estado Novo. Diferentemente dos demais, Florestan ndo somente se
preocupou em diagnosticar a existéncia do conservadorismo, mas também prop6s uma
estratégia de combate a essas correntes. O conhecimento produzido pelo Centro seria o
principal instrumento, pois possibilitaria “[...] relacionar as influéncias e correntes
conservadoras, existentes em nosso meio, com as necessidades de mudangas mais ou menos
radicais nas fun¢cBes de educacdo e com as técnicas mais adequadas para provocar as
inovacdes” (Fernandes, 1966, p. 578). Apesar da compreensao do cientista social acerca dos
obstaculos a atuacdo do CBPE, mantinha-se uma alta confian¢a no projeto e, sobretudo, no
planejamento e na ciéncia. Esta deveria fornecer a politica educacional “[...] critérios
experimentais de reconhecimento objetivo das vinculagbes dos problemas educacionais com
as situacdes que se formam e de tratamento racional destas situacdes, de modo a conferir &
acao humana, dominio sobre efeitos ndo desejaveis” (Fernandes, 1966 , p. 57).

As criticas de Florestan ndo foram totalmente incorporadas a estruturacdo do CBPE.
Tampouco pode-se afirmar que tenham sido refutadas. Embora a realizacdo dos mapas
cultural e educacional do pais — proposta no documento Klineberg — néo tenha sido
abandonada, os surveys e inquéritos etnoldgicos recomendados pelo cientista social paulista
foram gradativamente aplicados as pesquisas realizadas. Além disso, sua crenca na
transformacgéo da escola como indutor do processo de desenvolvimento, na construgdo da
democracia e na possibilidade de o Centro intervir diretamente na realidade, particularmente,
no campo educacional, eram partilhados pelas distintas correntes intelectuais que se
instalaram no CBPE. Contudo, naquele momento, sua contribuicdo se destacaria pela
preocupagdo em garantir o alto rigor cientifico da atuacdo da instituicdo — balizador das
pesquisas realizadas pelo CRPE/SP — e a propositura de uma concepc¢dao distinta de ciéncia,
a “ciéncia aplicada”, cujos impactos seriam observaveis na melhor articulagdo entre a
educacao e as ciéncias sociais, na articulacdo entre a pesquisa tedrica e a pesquisa empirica
mediante transformagdes tedrico-metodolédgicas das disciplinas — especialmente da Sociologia
—, ha produgcdo de conhecimentos para subsidiar a formulacdo de politicas publicas e,

finalmente, no entendimento dos processos de mudanca social no pais.
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3.3.3 Apesar das criticas, a palavra final da UNESCO

Durante o ano de 1956, o pesquisador francés Jacques Lambert, na condicdo de
técnico da UNESCO, foi requisitado, assim como ocorrera com Otto Klineberg, a emitir seu
parecer sobre o programa do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. A semelhanca do
pesquisador canadense, Lambert possuia experiéncias docentes em territério nacional: atuara
na Universidade do Rio Grande do Sul e na Universidade do Brasil entre 1937 e 1944,
ministrando disciplinas nas areas de Demografia e Sociologia Politica. No entanto, a producéo
de “Os Dois Brasis”, publicada inicialmente na Franca e, posteriormente no Brasil, o tornara
reconhecido entre a intelectualidade brasileira devido a interpretacao que oferecia da realidade
local. Segundo Maria Isaura Pereira de Queiroz (2007), o autor desvendou aspectos
desconhecidos ou até entdo pouco levados em consideracao, valendo-se de dados estatisticos
colhidos entre os anos 1940 e 1950 e de rica documentacao para analisar informacdes sobre
aspectos econbmicos, educacionais, politicos e culturais locais. A partir dessas fontes,
destacou a existéncia, no Brasil, de “[...] dois sistemas de organiza¢cdo econ6mica e social,
diferentes tanto em seus niveis quanto em seus costumes, mas unidos sob um mesmo sistema
politico”, observaveis, portanto, nas regides urbanas, compreendidas como modernas, e nas
regides rurais, entendidas como arcaicas. Tal realidade impactaria 0 processo
desenvolvimento, pois este ndo poderia se dar “sendo por meio de dissencbes e de choques
continuos, com um distanciamento cada vez maior entre as duas formas econdémicas e de
vida, refletindo-se também em descompassos politicos [...]” (Queiroz 2007, p. 10).

A “unificagdo dos dois Brasis” constituiria, portanto, para Lambert (1967, p. 193) no
“grande problema econdmico e social contemporaneo”. O desafio seria o de generalizar “a
todo o pais” os modos de vida (urbano e moderno), que prevaleciam majoritariamente nas
regides sul e sudeste, de modo a integrar “nesse Brasil [desenvolvido], a fim de que lhe
desfrutem tais vantagens, os milhdes de habitantes do Brasil arcaico”. Desse modo, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais teria um papel importante, pois, através de suas
pesquisas, acabaria por realizar um mapa cultural e um mapa educacional do pais, que seriam
permanentemente atualizados e teriam a finalidade ndo somente de indicar os diferentes
movimentos de uma sociedade em processo de mudanca, mas também de subsidiar a politica
educacional, com vistas a possibilitar que a escola se adequasse as exigéncias do
desenvolvimento.

Em relatério produzido durante o primeiro ano de existéncia do Centro, Jacques
Lambert mostrou-se alinhado a Anisio Teixeira e Otto Klineberg e construiu, de certo modo,
uma “resposta” as criticas tecidas anteriormente por Florestan Fernandes (Xavier, 1999). Em
razdo disso, destacava como ponto positivo a articulacdo entre a pesquisa socioldgica e a

pesquisa educacional, valorizava a aplicacédo imediata dos resultados e a ado¢do de métodos
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de trabalho que incorporassem a escola aos estudos realizados e que viessem a despertar 0
interesse dos professores para a elaboracdo da politica educacional. No entanto, jA mostrava-
se preocupado com 0 rumo gue as coisas poderiam tomar, visto que atentava para 0s perigos
que decorreriam de “[...] um excesso de escrupulos cientificos e de especializagcao” que levaria
os pesquisadores a “[...] se limitarem a sua proépria especializagdo e a esperar que todos os
fatos fossem reunidos, para poderem formular conclusbes validas para a acao” (Lambert,
1956, p. 12). Isso impunha, portanto, a hecessidade de uma coordenacgéo que empreendesse
a sintese dos diferentes estudos — para isso, propunha Lambert que Jodo Roberto Moreira,
entdo diretor de programas, atuasse somente nos trabalhos intelectuais e ndo em tarefas
administrativas, demonstrando sua preocupacdo com a manutencdo do foco da instituicdo na
elaboracdo de pesquisas, de modo a evitar 0 que ocorrera anteriormente com o INEP, que
desviara-se de seus propositos iniciais, e a preservacédo da qualidade dos trabalhos realizados.
Afora isso, o pesquisador francés também sinalizou em seu relatério que era preciso modificar
as formas pelas quais estavam sendo divulgados os resultados das pesquisas. Era preciso ir
além dos livros, mediante a elaboracao de recomendacdes. Estas seriam os instrumentos mais
adequados a consecucao do objetivo principal do CBPE: aplicar a pesquisa socioeducacional
a politica educacional.

Lambert propés, ainda, quatro hip6teses de trabalho para as primeiras pesquisas a
serem realizadas pelo CBPE. Estas visavam determinar as relagfes entre a educacédo e a
estrutura social. Posto isso, “[...] todos os fatos sociais pode[riam] ter sua importancia”
(Lambert, 1956, p. 13). A primeira hipétese consistia na compreensao de que sendo o Brasil
um pais com estrutura socioecondmica muito diversificada, a escola funcionaria de modos
diferentes em cada uma dessas zonas, adaptando seus métodos e suas estruturas as
especificidades de cada localidade. Para verifica-la, o técnico da UNESCO apontava que 0s
trabalhos da CILEME, os estudos de comunidade e o estudo voltado a delimitacao das regides
culturais do pais, entdo em fase de realizacdo, seriam alguns dos instrumentos a serem
utilizados. A segunda hip6tese fazia referéncia direta ao processo de mudancga social. Nesse
sentido, a escola deveria adaptar-se a transformacédo da sociedade, que até entdo possuia
uma “estrutura rural, aristocratica e estavel’ para uma “estrutura democratica, urbana’
(Lambert, 1956, p. 14). Para Jacques Lambert (1956, p. 14), essa hipGtese acabaria por
comprovar os estudos de comunidade e as pesquisas em realizacao. A terceira hipétese seria
a de que os ensinos secundario e superior traziam ainda as marcas “[...] de modos de cultura
geral concebidos em funcdo de uma sociedade aristocratica, de tecnologia pouco
desenvolvida”, estando, portanto, inadequados as transformagdes que se operavam na
sociedade. Para satisfazé-la, os trabalhos que o CBPE vinha desenvolvendo sobre trabalho e
estratificagdo social, diferentes modalidades de trabalho, desenvolvimento econémico e
estudos sobre curriculo estariam apropriados. Finalmente, a quarta hipotese dizia respeito a

escola priméria, especialmente ao papel que ela exerceria sobre as comunidades. Estaria a
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instituicdo contribuindo para a elevacdo do nivel cultural das comunidades arcaicas ou
corroboraria para a evasdo dos individuos alfabetizados e para o empobrecimento das
mesmas? A aposta de Lambert para contempla-la se daria nos estudos sobre mobilidade
social, tanto vertical como horizontal. O relatério também orientava o CBPE sobre o alcance
gue deveriam ter os projetos de pesquisa. Para tanto, estes deveriam ser divididos em dois
grupos. O primeiro reuniria 0s projetos que se destinariam a avaliacdo da eficiéncia do sistema
educacional e deveriam ser de curta duragdo, apresentando resultados para a rapida
aplicagdo. O segundo, por sua vez, deveria analisar se a educacéo estaria atendendo as “[...]
necessidades de uma sociedade desigualmente desenvolvida, em fase de rapida evolugéo de
uma civilizagao agricola e rural, aristocratica, para uma civilizagdo urbana e industrial” (  , o
gue envolveria um esforco maior de pesquisa e, portanto, maior tempo. Embora os recursos
devessem ser aplicados nos dois tipos de projetos, Lambert sugere critérios de escolha que
fatalmente beneficiariam o primeiro grupo: a existéncia de documentacao parcial ou totalmente
coletada; a aplicacdo rapida; a importancia dos resultados que poderiam decorrer de suas
aplicacdes; e a possibilidade de utilizar a escola como centro e os professores como
pesquisadores, atraindo a comunidade escolar para a pesquisa e despertando o interesse dos
docentes para a melhoria da politica educacional.

Diferentemente de Florestan Fernandes e, muito proximo de Anisio Teixeira, Lambert
atribuia centralidade aos professores na pesquisa educacional. Para ele, se havia o intento do
CBPE de observar o papel da escola através dos estudos de comunidade — de fora da
instituicdo, portanto —, era necessario de que ndo se constituissem impressdes unilaterais.
Desse modo, as escolas deveriam ser observadas em seus aspectos internos e, nessa
direcdo, o aproveitamento do professor nas pesquisas, se tornaria indispensavel. Esse
profissional poderia, por exemplo, “[...] descobrir de que maneira as caracteristicas particulares
da sociedade que lhe compete educar” Ihe facilitariam ou dificultariam o exercicio da funcao,
de que modos os métodos que viesse a empregar € 0s meios materiais que dispusesse se
adaptariam “[...] as necessidades da sociedade e a finalidade da educag¢ao” (Lambert, 1956,
p. 19), contribuindo, inclusive, para descobrir como adequar uma a outra. Assim, propunha
Lambert que os professores fossem capacitados para os trabalhos com pesquisas e
incentivados com remuneracgfes, concessdes de bolsas e convites para participacdes em
projetos. Desse modo, mostrava-se especialmente alinhado ao projeto de Anisio Teixeira, visto
gue este defendia a transformacgéo da escola em um “laboratdrio”, tornando os profissionais
da educacéo sendo pesquisadores, elementos ativos na coleta de dados sobre o fenémeno
educacional.

No mesmo ano de 1956, entre abril e junho, Henri Laurentie, representante da Junta
de Assisténcia Técnica da UNESCO esteve no Brasil para acompanhar a estruturacdo do
CBPE. Sua presenca originou um relatorio que foi publicado em dezembro pelo periédico

Educacao e Ciéncias Sociais com o titulo “Uma Opinido Sobre o Centro Brasileiro de



78

Pesquisas Educacionais”, cujo conteudo ratificou o apoio da UNESCO aos esforgos
empreendidos por Anisio Teixeira e pelos técnicos estrangeiros encaminhados ao Brasil para
auxiliar a organizacao da instituicao. Laurentie inicia seu relatdrio a partir de uma breve analise
histéria da educacao brasileira. Segundo ele, os servigos educacionais, durante o Império e
as primeiras décadas da Republica, foram ofertados, majoritariamente, as elites e se pautavam
no modelo francés de ensino — enciclopédico, propedéutico. Essa op¢éo acabou por favorecer
a formac&o de bacharéis em detrimento da necessaria formag&o de quadros técnicos para a
industrializacdo do pais. Somente nos anos 1930 é que teria se iniciado uma mudanga,
mediante a ampliacdo da escolarizacdo para os demais segmentos da sociedade e um “impeto
dos sentimentos nacionais”, que “[...] baniu a educacado de modelo estrangeiro” (Laurentie,
1956, p. 173). Contudo, as escolas permaneceram insuficientes para incorporar 0S novos
publicos, os professores eram despreparados e os métodos de ensino adotados preservaram-
se arcaicos, corroborando para o mal aproveitamento das diferentes classes sociais no
processo de desenvolvimento. Em razao disso, o CBPE, concordava Laurentie com Anisio
Teixeira, emergia como uma instituicdo estratégica, pois deveria auxiliar a transformacéo
radical do sistema educacional por intermédio de seus estudos e pesquisas, subsidiando
cientificamente as a¢des educacionais.

Entre os esfor¢os para reformular a educacao brasileira, Henri Laurentie destacava a
importancia da “opinido autorizada de cientistas estrangeiros” (Laurentie, 1956, p. 174) que
vinha sendo oportunizada pela UNESCO. Para ele, “ninguém é profeta em sua terra”, o que
dimensionava a importancia das presencas de Otto Klineberg, Charles Wagley, Robert
Havighurst, Jacques Lambert e Andrew Pearse na estruturacdo do CBPE e na realizacdo das
primeiras pesquisas da instituicdo. Essa perspectiva de andlise do pesquisador, que
representava aquela altura uma for¢ca hegemonica no interior do Centro, o fez destacar os
esforgos de Klineberg e Wagley e pormenorizar as divergéncias ocorridas durante o processo
de fundacdo. Segundo Laurentie, “educadores e sociélogos brasileiros e estrangeiros
concordaram unanimemente quanto aos objetivos a serem atingidos e os métodos a serem
seguidos pelo Centro” (Laurentie, 1956, p. 175), referindo-se a reunido de 18 de agosto de
1955, sem fazer nenhum tipo de referéncia a criticas tecidas por Florestan Fernandes. Nao
obstante, o representante da UNESCO ainda atribuia a Jacques Lambert o feito de “[...]
eliminar muitas dificuldades” e “[...] colocar numa perspectiva mais otimista o papel a ser
desempenhado pelo Centro” através de seus “conselhos valiosos”. Desse modo, ao apostar
no pais para a instalacao de um ousado empreendimento cientifico, o organismo multilateral
faria valer sua forga, fundamentada no apoio técnico e financeiro que oferecia, para intervir
diretamente nos rumos da instituicdo.

Concordando com os esforcos anteriores de Klineberg, Wagley e Lambert, Henri
Laurentie também teceu suas proprias consideragdes sobre como o CBPE deveria atuar. Para

ele, o Centro deveria estudar os problemas educacionais brasileiros e suas causas diretas e
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sociais, examinar as necessidades presentes e futuras em consonancia com o processo de
mudanca social pelo qual o pais passava, formar um quadro minucioso das caracteristicas
sociais do pais e aplicar os resultados de suas ac¢des nos programas educacionais (Laurentie,
1956). Todavia, também manifestou sua preocupacao com as dificuldades que a instituicdo
poderia enfrentar em sua atuacdo. A primeira seria a crenca de que o CBPE poderia produzir
“milagres e, sobretudo, milagres imediatos”, quando, na realidade, o seu trabalho constituiria
um “esforco metddico e paciente” cujos resultados s6 poderiam ser gradualmente
evidenciados (Laurentie, 1956, p. 173). Porém, atentava para o risco de que os estudos e
pesquisas se tornassem demasiadamente longos, corroborando para o agravamento dos
problemas educacionais enfrentados a época. Além disso, tornava-se imperativa a elaboracao
de um convénio com o governo para que fossem proporcionados experiéncia e espaco para o
Centro intervir na politica educacional. Desse modo, Henri Laurentie sinalizava o apoio da
UNESCO a corrente que defendia, no interior do CBPE, a realiza¢do de pesquisas aplicadas,
diminuindo, desse modo, a incidéncia de pesquisas tedricas.

No arranjo organizativo do CBPE, a influéncia da UNESCO foi determinante e se forjou
através dos documentos produzidos por Otto Klineberg, Jacques Lambert e Henri Laurentie,
da presenca ativa de Charles Wagley no processo de implementacdo e, finalmente, na
nomeacgdo de Robert Havighurst como co-diretor de Programas. N&o obstante, essa atuacao
nao se esgotaria por ai. As diretrizes da UNESCO, consoantes ou dissonantes ao ideario das
correntes que disputavam ndo sé o controle do Centro, mas a hegemonia do campo
educacional, seriam observadas nos anos vindouros. Contudo, embora persistisse 0 apoio
técnico e financeiro do organismo multilateral a indmeras iniciativas do CBPE, os
acontecimentos posteriores (divergéncias no interior do préprio Centro Brasileiro, o
fortalecimento dos CRPEs e a consequente formulacdo de seus programas de pesquisa, as
disputas em torno da LDB, as interferéncias do cenario politico-econdmico, entre outros

fatores) viriam a reconfigurar as forcas no interior da instituicao e transformar sua agenda.

3.4 O modelo organizacional final

Estabelecido proposito de criar o Centro, as disputas em torno de seu plano de
organizacao, que vinham se sucedendo ao menos desde 1954, ndo se esgotavam. Posto isso,
L. de Castro Faria, José Bonifacio Rodrigues e L. A. Costa Pinto produziram um
“memorandum”, destacando a necessidade de um “ato, emanado de autoridade superior, que
tivesse carater e poder normativo” e que, considerando as contribuicbes e os debates
realizados, “definisse, formal e legalmente, os objetivos e a estrutura do CBPE” (Centro
Brasileiro De Pesquisas Educacionais, 1956, p. 46). Na realidade, o CBPE ja funcionava
provisoriamente desde junho de 1955, sendo conduzido por Charles Wagley e Jodo Roberto

Moreira. Alguns cientistas ja haviam sido recrutados — Josildeth Gomes, Carlo Castaldi,
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Orlando F. de Melo e os citados José Bonifacio Rodrigues, L. de Castro Faria e L. A. Costa
Pinto — e realizavam pesquisas sobre os estudos de comunidade e a educacao; estratificacdo
social; funcionamento de escolas primarias; imigracao; e relacbes étnicas. Além disso, o
Centro se incumbia, gradativamente, das atribuicbes da CILEME e da CALDEME,
coordenando os estudos e pesquisas entdo em vigéncia nessas campanhas. Coube a um ato
da Presidéncia da Republica, por meio de Decreto, subscrito por Abgar Renault, entdo ministro
da Educacdo e Cultura, que viria a se tornar diretor do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Minas Gerais, estabelecer, legalmente, a criagdo do CBPE junto ao INEP.

O Decreto n. 38.460, de 28 de dezembro de 1955 continha em sua exposicdo a
justificativa de dotar o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos de “[...] meios adequados a
pesquisa educacional em toda a extensao do territorio brasileiro, para melhor cumprimento de
seus objetivos fundamentais de estudo e aperfeicoamento do magistério brasileiro, primério e
normal [...] (Brasil, 1955, online). A instituicdo incumbida desse propdésito se organizaria sob
um regime especial de financiamento, deveria gozar de certo grau de autonomia técnica,
administrativa e financeira, que lhe permitiria, dentre outras coisas, obter maior flexibilizac&o
na contratagdo de profissionais para 0os seus projetos, promover intercambios, mediante a
realizacdo de convénios com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais,
transformando-se no “INEP dentro do INEP” (Mendonga; Xavier, 2008, p. 33). Ademais, o
CBPE seria composto de um centro nacional, situado no Rio de Janeiro, e de centros regionais
que deveriam ser instalados em S&o Paulo, Recife, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre,

responsaveis pela consecugéo dos seguintes objetivos:

| — pesquisa das condi¢Bes culturais e escolares e das tendéncias de
desenvolvimento de cada regido e da sociedade brasileira como um todo, para
o efeito de conseguir-se a elaboracdo gradual de uma politica educacional
para o pais; Il — elaboracdo de planos, recomendacdes e sugestbes para a
revisdo e a reconstrucéo educacional do pais — em cada regido — nos niveis
primario, médio e superior e no setor de educacao de adultos; Il — elaboracao
de livros de fontes e de textos, preparo de material de ensino, estudos
especiais sobre administracdo escolar, curriculos, psicologia educacional,
filosofia da educacdo, medidas escolares, formagdo de mestres e sobre
guaisquer outros temas que concorram para o aperfeicoamento do magistério
nacional; IV — treinamento e aperfeicoamento de administradores escolares,
orientadores educacionais, especialistas de educacdo e professores de
escolas normais e primarias (BRASIL, 1955, online).

O CBPE acabaria se tornando uma alternativa a burocratizagdo do INEP, que tinha
desviado de seus propésitos fundamentais como instituicdo de estudos e pesquisas a partir da
gestdo Murilo Braga de Carvalho, voltando-se a tarefas executivas como a conduc¢éo do Fundo
Nacional do Ensino Primario e de algumas campanhas nacionais de educacdo. Desse modo,
seguindo a mesma légica de recurso a administracdo paralela, tal qual o INEP, o centro de
pesquisas deveria se valer de sua flexibilidade para, com o apoio técnico de organismos
internacionais como a UNESCO e a Uniao Pan-Americana, entre outros, “evitar o imobilismo

do MEC” e refortalecer a pesquisa educacional, sob uma ldgica profissional, visto que
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desfrutava de “[...JJalguma liberdade para a composicdo de grupos de pesquisa e de
assessoria técnica com base no mérito profissional e ndo apenas nas relacdes funcionais e
burocraticas, ou meramente nas relagdes politicas e de parentesco” (Xavier, 1999, p. 83-84)
como costumava ocorrer na maguina publica®3,

Apbs o estabelecimento em nivel legal do CBPE e dos CRPEs foi formulado o
documento intitulado “Plano de Organizag¢ado do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
e Centros Regionais”, cujo conteudo delimitou o organograma basico das instituicées, seus
fins e objetivos. Ficou determinado que a estrutura organizacional do CBPE deveria ser
composta da Dire¢éo de Programas, Comissao Consultiva, Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais (DEPE), Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS), Divisdo de
Aperfeicoamento do Magistério (DAM), Divisdo de Documentacao e Informacdo Pedagdgica
(DDIP), Secretaria Executiva e a Secado de Servicos Administrativos. Neste arranjo, algumas
diretrizes deveriam ser seguidas: a UNESCO tinha garantido assento na direcdo de Programas
do Centro e, por sua vez, este cargo deveria ser ocupado, em condi¢cdo paritaria, por
pesquisadores ligados as Ciéncias Sociais e a Educacgéo. Além disso, o Decreto n. 38.460, em
seu artigo 3°, também dispunha sobre a necessidade de o CBPE dispor de uma biblioteca de
educacao, um museu pedagogico, servigos de educacao audiovisual, de distribui¢cdo de livros
e material didatico, entre outros que se fizessem necessarios para o cumprimento de suas
atribuicdes. Os Centros Regionais deveriam adotar, sempre que possivel, 0 mesmo modelo —
a excecdo da existéncia de uma Direcdo de Programas, da Comissdo Consultiva e da
necessidade de um representante da UNESCO na direcéo.

Era garantida ao CBPE e aos CRPEs autonomia técnica, financeira e administrativa.
Contudo, esse grau de autonomizacdo era restrito como se pode apreender do Plano de
Organizacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e Centros Regionais. Os
diretores do Centro Brasileiro e dos Centros Regionais estariam sob o comando do diretor do
INEP, devendo administrar os servigos de cada unidade, “submeter a aprovagao do Diretor do
INEP o orcamento e os projetos especificos” que resultassem dos planos aprovados e
apresentar relatérios trimestrais das atividades realizadas (Plano.., 1956, p. 53). A Comissao
Consultiva, por sua vez, seria presidida pelo diretor do INEP e constituida pelos diretores de
Programas e por um ou dois representantes de cada um dos Centros Regionais. Essa
comissdo se responsabilizaria por discutir, a0 menos duas vezes por ano, os planos de
trabalho das instituicdes de pesquisa. Ja a Diregdo de Programas competia “[...] encaminhar
a elaboracdo dos planos de trabalho e dos respectivos projetos especificos”, assessorando,
“do ponto de vista técnico-cientifico”, todas as atividades do Centro (Plano..., 1956, p. 54).

Essa assessoria se daria por intermédio de pareceres para projetos de estudos e pesquisas,

33 Ainiciativa de criacdo do CBPE nao foi bem recebida pelos funcionarios do INEP, apesar do propdsito
de fortalecer a pesquisa educacional. Estes julgavam que o centro de pesquisas acabaria executando
as mesmas fun¢des do instituto (Mariani, 1982).
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pela determinacao de temas, por meio da orientagéo do “aproveitamento teérico ou pratico dos
resultados das pesquisas realizadas” ou ainda através da cooperagdo com as diferentes
Divisbes na selecdo dos quadros de funcionarios e na concessao de recursos aos
especialistas e instituicdes que viessem a solicitar o patrocinio de suas atividades pelo CBPE
e pelos CRPEs (Plano..., 1956, p. 58). Desse modo, a Dire¢cdo de Programas seria 0 6rgao
responsavel por dar a tdnica das ac¢des dos Centros, como desejava Jacques Lambert em seu
parecer. Por conseguinte, a UNESCO usufruiria da importancia do posto e do direito de indicar
o co-diretor desse cargo para influir ativamente no cotidiano do CBPE.

A DEPE seria a divisdo que se voltaria especificamente ao tratamento das questdes
educacionais, destinando-se a realizacdo de um “[...] quadro completo satisfatério do estado
atual da educacéo brasileira em todos os niveis e ramos, bem como em todas as regides do
pais” (Plano..., 1956, p. 55). Esse mapa educacional seria composto de estudos sobre os
sistemas estaduais de ensino, curriculos escolares, metodologias e préaticas de ensino,
psicologia educacional, formas e processos de administracdo educacional, relagdes da escola
com a comunidade, manuais de ensino e livros didaticos, instrumentos de avaliagdo da
aprendizagem e da eficiéncia escolar e elaboragéo de estatisticas educacionais. Ademais,
esse orgao também se incumbiria do “estudo do aluno, considerando as relacdes escolares, a
situacao familiar e econémico-social e outras condigdes de desenvolvimento e aprendizagem”,
voltando-se ao diagndstico do cenério educacional e ao encaminhamento de diretrizes,
pautadas no conhecimento cientifico, a implementagéo da politica educacional (Plano..., 1956,
p. 56). Essa era a maior interface com a DEPS, o setor responsavel pelos estudos e pesquisas
que viessem a conduzir “ao conhecimento da cultura e da sociedade brasileira e de seu
desenvolvimento, em conjunto e em cada regiao do pais” a fim de permitir a compreensao das
relagbes entre o fendmeno educacional e a vida social (Plano..., 1956, p. 54). Para isso,
deveria se valer das contribuigbes da sociologia, psicologia social, antropologia, economia e
demais disciplinas correlatas.

A DAM se tornaria um dos 6rgaos pelos quais 0 CBPE e os CRPEs deveriam realizar
interven¢des no campo educacional. A ela caberia ofertar cursos voltados a formacgéo e
aperfeicoamento dos profissionais da educacao (administradores, orientadores educacionais,
especialistas, professores dos diferentes niveis de ensino), além de organizar e manter as
escolas experimentais, estabelecimentos que deveriam funcionar como laboratérios para “[...]
estudos e pesquisas sobre o escolar, programas de ensino, preparo do professor, métodos e
recursos de educagao e outros problemas correlatos” (Plano..., 1956, p. 57), possibilitando a
implementacdo de novos métodos de ensino e praticas pedagoégicas. Outros meios de
intervencao se dariam através das gestbes da Campanha de Inquéritos e Levantamentos do
Ensino Médio e Elementar (CILEME) e da Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino
(CALDEME), transferidas do INEP para o ambito do CBPE. Desse modo, as campanhas

dirigidas, respectivamente, a producéo de livros didaticos e manuais de ensino e a realizacao
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de inquéritos e levantamentos acerca dos ensinos elementar e médio ficariam a cargo da
DEPE. Finalmente, a DDIP3* teria ndo s6 o importante papel de subsidiar as pesquisas — ficaria
responsavel pelo servigco de documentacéao e informacao pedagdgica —, mas também deveria
formar um amplo acervo de obras especializadas em educacédo e ciéncias sociais, apoiar a
constituicdo de bibliotecas escolares, construir um museu pedagégico®, distribuir livros e
materiais didaticos, manter servicos audiovisuais, promover o intercAmbio com outras
instituicoes e, sobretudo, divulgar as acbes do CBPE e dos CRPEs, fato que se daria através
da producao do periddico Educacao e Ciéncias Sociais, circulante em nivel nacional.

O CBPE e os CRPEs também consistiram em um importante avango no processo de
profissionalizacao dos cientistas brasileiros. As instituicdes deveriam organizar corpos proprios
de técnicos e especialistas, que trabalhariam, na maioria das vezes, em regime de tempo
integral, em funcao dos “planos e projetos especificos” que fossem aprovados, “[...] mediante
indicacao exata das tarefas a cumprir e do tempo a ser nelas aplicado” (Plano..., 1956, p. 59).
Essa din&mica proporcionava a fuga do modelo entdo vigorante no Brasil, que obrigava,
segundo Mariani (1982, ndo paginado), o pesquisador a “[...] pulverizar a sua atencéo,
trabalhando em varios lugares para somar um salario que lhe permita viver”’. No entanto, essa
propositura ndo impediu que se preservasse 0 sistema de contratacdo de pesquisadores em
tempo parcial, vinculados, na maioria das vezes, as universidades, cujos vencimentos eram
proporcionais a carga horaria dedicada as atividades dos centros de pesquisa. Contratos
seriam renovados de acordo com uma l6gica meritocratica: somente 0s que apresentassem
melhor produg&o nos trabalhos realizados teriam a oportunidade de atuar em novos projetos.
Desse modo, o CBPE e suas unidades regionais imaginavam ser possivel adequar suas
estruturas aos modernos padrdes que norteavam a organizacao das instituicbes de pesquisa
internacionais.

Quanto aos fins e objetivos, o Centro deveria proceder a um levantamento das
pesquisas sociais ja realizadas no pais e amplia-las, de modo a “conhecer a situagéo cultural
do pais, em suas origens e tendéncias, relativamente a cada regido” e, a partir desses dados,
proceder a uma interpretagdo cultural nacional e das diferentes manifestagdes culturais
regionais, “[...] para o efeito da formulagdo de uma politica institucional, especialmente, de
referéncia a educacao, capaz de orientar um programa de desenvolvimento de cada regiao”

(Plano.., 1956, p. 50). Especificamente no campo da educagéo, o CBPE e os CRPEs deveriam

34 Xavier (1999) destaca que havia, na Divisdo, uma preocupacao especial com a divulgacao das a¢8es
de organismos multilaterais como a UNESCO no campo educacional.

35 A proposta de criar um museu pedagogico, retomada com a criagdo do CBPE, era aventada desde
os primérdios da Republica. Conforme afirma Xavier (1999, p. 118), os criadores do centro de
pesquisas intentavam a fundagdo de um museu “destinado a demonstrar a evolucdo das doutrinas,
praticas educacionais, material de ensino, especialmente em relagdo ao pais, cabendo-lhe, ainda,
manter filmoteca, discoteca, arquivo de fotografias e gravuras”.
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fomentar pesquisas sobre o fenbmeno educacional e as condi¢cdes escolares, objetivando
avaliar se a escola satisfazia ou nao suas fungbes em uma “sociedade em mudanca para o
tipo urbano e industrial de civilizagdo democratica” e até quanto estaria dificultando essa
mudanca. E, a partir do conhecimento cientifico produzido, as instituicbes de pesquisa
deveriam sugerir planos de reconstrucao educacional para cada regiao do pais, nos diferentes
niveis de ensino e modalidades, elaborar livros didaticos, ofertar cursos de formacéo e
aperfeicoamento para os profissionais da educacao, entre outras iniciativas.

Para atingir tais fins e objetivos, o CBPE e os CRPEs deveriam adotar diretrizes para
0 seus respectivos trabalhos; dentre elas, destacam-se o entendimento da escola como um
“fator de progresso ou de reajustamento, ou de influéncia”, de tal modo que a educacéo fosse
encarada como um dos fatores que deveriam ser utilizados na alavancagem do processo de
desenvolvimento do pais; o compromisso com a reestruturacao do sistema educacional para
que a instituicdo escolar viesse a servir a todos como “[...] agéncia de transmissédo do
patrimdnio cultural e da sua prépria harmonizagao” (Plano..., 1956, p. 51); a necessidade de
as relacdes entre educacgéo e sociedade serem consideradas em seus aspectos dindmicos; o
aproveitamento das pesquisas em ciéncias sociais para o conhecimento sobre as condi¢des
de existéncia na sociedade brasileira e a sua subordinagéo aos interesses e objetivos da agéo
educacional®®; a utilizagdo do conhecimento produzido pelos Centros para [...] elaborar os
fundamentos da politica educacional” ou orientar as reformas educativas; e o “[...] ajustamento
da escola as descobertas de investigacdo cientifica e as necessidades do meio social
ambiente” (Plano..., 1956, p. 52).

O modelo organizacional, os fins e objetivos, e as diretrizes estabelecidas para a
atuacdo do CBPE e dos CRPEs eram consonantes com as ideias apresentadas por Anisio
Teixeira, Otto Klineberg, Florestan Fernandes, Jacques Lambert e Henri Laurentie. A medida
que se preservou o proposito de conhecer a fundo a realidade brasileira, tanto em seus
aspectos socioculturais quanto em seus aspectos educacionais, como desejava Klineberg,
articulando os esfor¢os das pesquisas em ciéncias sociais e educagédo por meio de projetos
integrados — como propunha Lambert —, as instituicdes de pesquisa reinterpretaram as criticas
de Florestan Fernandes e incorporaram parte de suas sugestdes ao Plano de Organizacéo. O
CBPE e os CRPEs nao deveriam ficar presos a procedimentos de “estaticos” de pesquisa,
mas valer-se-iam de andlises dinamicas das relacGes entre educacdo e sociedade. Nessa
direcdo, as ciéncias sociais seriam instrumentos teérico-metodolégicos indispensaveis ndo s6
para o conhecimento da realidade brasileira em seus multiplos aspectos, mas também para a
sustentagdo do processo de transformacgdo do cenario educacional e da sociedade como um

todo. Além disso, o intento do cientista social paulista de que o Centros se voltassem para as

36 Mariani (1982, ndo paginado) destaca que houve resisténcia entre os pedagogos a articulagéo entre
a pesquisa educacional e as ciéncias sociais: “Consideravam desnecessario investigar as condi¢des
sociais antes de planejar novos modelos educativos ou modificar os antigos”
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intervencdes na realidade, partilhado pelos demais, motivou o compromisso com a
subordinacao da pesquisa em ciéncias sociais aos interesses e objetivos da acédo educacional
e a elaboracdo da diretriz que colocava os conhecimentos produzidos pelo CBPE e pelos
CRPEs a servico da elaboracéo de um novo modelo de politica educacional, da realizacéo de
reformas educativas e do ajustamento da escola as descobertas cientificas e, por conseguinte,
as necessidades e exigéncias de uma sociedade em mudanca. Desse modo, a0 menos no
plano tedrico, os interesses manifestos pelos diferentes projetos apresentados para a
constituicdo do CBPE pareciam contemplados.

Caberia, entédo, a Jodo Roberto Moreira, Bertram Hutchinson (ambos co-diretores de
Programas), Jayme Abreu (diretor da Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais), Darcy
Ribeiro (diretor da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais), Lucia Marques Pinheiro (diretora
da Divisao de Aperfeicoamento do Magistério) e Elza Rodrigues Martins (diretora da Divisao
de Documentacéo e Informacao Pedagdgica) o desafio de conduzir a implementacao do CBPE
e levar adiante sua atuacao sob a orientacdo e atenta vigilancia de Anisio Teixeira, entdo
diretor do INEP. Por sua vez, os CRPEs seriam implantados e coordenados por um amplo
elenco de intelectuais que apesar de apresentarem formacodes, trajetorias e ideias distintas
entre si e se encontrarem em momentos diferentes de suas carreiras, optaram por se articular
em um empreendimento inédito, acreditando na necessidade de transformar a educacéo em
uma for¢a indutora do desenvolvimento brasileiro e, sobretudo, movidos pelo entusiasmo com
a possibilidade de intervirem nesse processo através da producdo do conhecimento cientifico

que deveria subsidiar as a¢des estatais e viabilizar essa transformacao.

3.5 A criagdo dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais

3.5.1 O CRPE/SP

Nos anos 1950, Sdo Paulo passa por um processo de metropolizacdo que impacta
economicamente, socialmente e culturalmente a cidade. Economicamente, a capital paulista
se abre a industrializacéo, alimentada pelas velhas oligarquias cafeeiras, e posteriormente
alavancada pela insercdo do capital internacional, que, paradoxalmente, corroborou para a
desindustrializacdo do pais ao retirar as industrias do controle nacional e colaborou para a
introducdo de novos métodos de producao, distribuicdo e financiamento das atividades
industriais. Socialmente, os impactos foram ainda maiores: a populacdo cresceu
exponencialmente através dos processos migratérios. Estrangeiros vieram a Sao Paulo
construir suas trajetorias de vida, concentrando-se, inclusive, em bairros especificos e atuando
em diferentes ramos profissionais, num momento em que as atividades econbmicas se
diversificavam. Por sua vez, brasileiros de outras regides, vindos sobretudo do campo, onde

viviam em condicdes de pobreza, afetados diretamente pela estrutura fundiéria que privilegiava
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os latifandios em detrimento das pequenas propriedades e corroborava as precarias condicdes
de trabalho, atraiam-se pela possibilidade de mobilidade social decorrente do crescimento
econbmico paulista, fixando-se nos bairros periféricos ou nas cidades ao redor, em processo
de conurbacao, para se estabelecerem. De fato, a sociedade mostrava-se menos rigida e mais
aberta as possibilidades de ascensao social, uma vez que acomodava, gradativamente, e ndo
sem tensdes, novas e velhas elites. Culturalmente, a cidade fervilhava e se propunha a romper
com o passado para construir o futuro, apostando no moderno e no progresso. Tal processo
passa pela transformacao de S&o Paulo em um grande centro cultural e cientifico. De acordo
com Arruda (2015), tal processo se inicia ainda nos anos 1920, com o advento da Semana de
Arte Moderna de 1922, mas € intensificado nos anos 1950 com a criacdo de museus, a
realizacdo das Bienais, a fundagédo de companhias teatrais e da companhia cinematogréfica
Vera Cruz, o convivio da intelectualidade entre bares e cafés numa agitada vida noturna, o
modernismo arquitetdbnico tomando as edificagbes, o pioneirismo da TV Tupi e o
desenvolvimento cientifico. A USP, ainda em fase de consolidacdo, seria a responséavel por
alterar significativamente o panorama intelectual paulistano ao promover uma nova
sociabilidade académica que veio a erigir “padrdes renovados de expressdo intelectual,
baseados em principios sistematicos da producdo do saber, da criagdo de uma critica da
cultura de cunho académico, introduzindo novos procedimentos no relacionamento com as
questdes intelectuais” (Arruda, 2015, p. 90).

Nesse contexto se d& a criacdo do primeiro Centro Regional de Pesquisas
Educacionais vinculado ao CBPE, cuja atuagéo deveria se voltar ndo somente ao estado de
Sao Paulo, mas também aos estados de Mato Grosso, Goias e Parana. A nova instituicdo
surge, em 1956, por meio de um convénio celebrado entre o INEP e a USP, em que a
universidade comprometia-se com a manutencdo do CRPE durante cinco anos, fornecendo-
lhe os quadros diretivos, os membros do Conselho Administrativo e os quadros técnicos para
as atividades a serem desenvolvidas — entre eles é possivel destacar pesquisadores e
docentes na etapa inicial de suas carreiras, tais como Fernando Henrique Cardoso, Octavio
lanni, Luiz Pereira, Celso de Rui Beisiegel, Marialice Foracchi, Maria José Garcia Werebe,
Ruth Cardoso, entre outros.

Fernando de Azevedo, intelectual de vasta experiéncia no campo educacional, foi o
primeiro escolhido para dirigir o CRPE/SP. No inicio de sua carreira, entre os anos 1920 e os
anos 1930, atuou como o “educador profissional” que, mais tarde, Miceli (2015, p. 219)
estabeleceu como categoria para os intelectuais convocados para os “postos de cupula” pela
“elite burocratica em virtude da competéncia e do saber de que dispunham em suas
respectivas areas de atuagao”, condigao que Ihes possibilitava “[...] fazer valer seus pontos de
vista no encaminhamento das reformas em curso”. Foi professor de latim e literatura na Escola
Normal e, posteriormente, no Instituto de Educacao de S&o Paulo, 6rgédo que fundou e dirigiu,

também atuou como professor de sociologia educacional. Nas atividades jornalisticas e
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editoriais que desenvolveu, preservou o interesse pela area educacional. Em O Estado de S.
Paulo, realizou o inquérito sobre a instrucdo publica, que, mais tarde, seria publicado na forma
de livro sob o titulo “A educacgéo na encruzilhada”. No mercado editorial, criou a Biblioteca
Pedagogica Brasileira, de que faziam parte as séries Iniciacdo Cientifica e a colecdo
Brasiliana. Mais tarde, foi nomeado diretor-geral de Instru¢do Publica no Distrito Federal, onde
realizou uma ampla reformulacdo do ensino, e em S&o Paulo, onde criou o Cédigo de
Educacao do Estado. Azevedo também participou ativamente dos movimentos em prol da
renovagcdo educacional no pais, cabendo-lhe a redacdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova e do anteprojeto de criagdo da Universidade de S&o Paulo. Na USP, como
responséavel pela catedra de Sociologia | e primeiro diretor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, deu andamento ao seu projeto de desenvolver a Sociologia no pais, orientando
alunos e escrevendo obras como Principios de  Sociologia (1935), Sociologia
Educacional (1940) e A Cultura Brasileira (1943).

A nomeacado de Fernando de Azevedo representou a renovacdo do compromisso do
CBPE com os pressupostos da educacéo publica, laica, gratuita e universal, visto que Azevedo
fora um dos maiores entusiastas do movimento escolanovista no Brasil e um importante
reformador do ensino, tal qual Anisio Teixeira o fora, além de possibilitar a concretizagéo de
um dos objetivos iniciais do intelectual baiano ao criar o centro de pesquisas em nivel nacional
e as unidades regionais: articular as instituicbes com as universidades locais. Em seu discurso
de posse, Azevedo destacou a importancia do investimento publico realizado na criagdo do
CBPE e dos CRPEs. De acordo com o diretor, gastava-se, haquele momento, de modo que,
posteriormente, seria possivel “[...] cortar rente nas despesas de reorganizagdo, para aplainar
dificuldades, para cercear abusos, contrassensos e erros, de consequéncias irreparaveis”
(Azevedo, [1956] 1957, p. 07) provocados pela superficialidade, pelo diletantismo e pela
improvisacéo, raizes dos erros acumulados no campo educacional, cujos impactos ndo se
davam somente nas financas publicas, mas, principalmente, na formacdo de criancas e
adolescentes. Desta forma, a articulacdo entre educacao e ciéncias sociais possibilitaria que,
a partir de distintos instrumentais te6rico-metodol6gicos, o exame dos problemas educacionais
a partir dos conhecimentos cientificos, contribuindo, sobremaneira, para fecundar a educacao
brasileira, “[...] em que as ideias e doutrinas, a organizagdo das escolas e dos sistemas
educacionais, as técnicas pedagoégicas e o proprio tipo de relagdo entre mestres e discipulos
ndo se podem compreender e explicar sendo em face e a luz das estruturas econdmicas,
sociais e politicas” (Azevedo, [1956] 1957, p. 9-10).

Coube ao primeiro diretor do CRPE/SP, a responsabilidade de estruturar os demais
orgdos que compunham a instituicdo. Foi criado um Conselho Administrativo, cujos membros,
eleitos para um mandato trienal, deveriam assessorar a diretoria. Os primeiros componentes
foram Egon Schaden e Florestan Fernandes, vinculados ao Departamento de Sociologia e

Antropologia, José Querino Ribeiro e Laerte Ramos de Carvalho, docentes do Departamento
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de Pedagogia, e Milton da Silva Rodrigues e Antonio Candido, ambos escolhidos na cota
pessoal do diretor. Além do Conselho de Administracdo, foram criadas a Divisdo de Estudos
e Pesquisas Educacionais (DEPE), a cargo de Joel Martins, logo substituido por Dante Moreira
Leite, e a Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS), sob responsabilidade de Renato
Jardim Moreira. Somente em 1957 é que seria implantada a Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério (DAM), cujo titular passou a ser Joel Martins. A DAM, por sua vez, ensejou a
organizacdo do Servigo de Recursos Audiovisuais e da Escola Experimental. Além desses
orgdos, também foi mantida uma Secao de Publicacbes, responsavel pela producdo do
periédico Pesquisa e Planejamento.

N&o tardou, todavia, para que ocorressem alteracdes no quadro dirigente®’. Ao final do
primeiro triénio (1956-1959), Joel Martins afastou-se da Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério, sendo substituido por Heladio Antunha. Também houve renovacdo, ainda que
parcial, no Conselho Administrativo. Ruy Coelho substituiu Florestan Fernandes entre os
eleitos pelo Departamento de Sociologia e Antropologia, Egon Schaden foi reconduzido, assim
como Laerte Ramos de Carvalho e José Querino Ribeiro. Por sua vez, na cota pessoal de
Fernando de Azevedo, Antonio Candido cedeu o espacgo para Euripedes Simdes de Paula,
tendo sido Milton da Silva Rodrigues renomeado para o seu posto. Em 1960, Renato Jardim
Moreira e Dante Moreira Leite afastaram-se do Centro, sendo substituidos em seus cargos por
Haydeé Maria Roveratti e Maria do Carmo Guedes, respectivamente. No ano seguinte, em
1961, no més de fevereiro, as vésperas, portanto, da decisdo sobre a renovagéo do convénio
entre o INEP e a USP, que balizava a atuagdo do CRPE/SP, Fernando de Azevedo anunciou
seu desligamento da Direcdo, sendo substituido interinamente por Milton da Silva Rodrigues.
Estabelecido novo convénio, igualmente com prazo de cinco anos de duracdo, Laerte Ramos
de Carvalho foi eleito novo diretor, tendo Octavio lanni como vice. O Conselho de
Administracdo foi substituido por um Conselho Deliberativo, que teve entre 0s primeiros
mandatarios os professores Arrigo Angelini, catedratico de Psicologia Educacional, Maria José
Garcia Werebe, livre docente da Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada,
Fernando Henrigue Cardoso, assistente doutor da Cadeira de Sociologia | e Samuel Pfromm
Neto, assistente da Cadeira de Psicologia Educacional, além do ja citado lanni. Coube,
portanto, a esses nomes o desafio de conduzir o CRPE/SP entre 1961 e 1964, periodo
marcado por grandes turbuléncias no cenario nacional, que afetaram diretamente a producao

do CBPE e dos demais Centros Regionais de Pesquisas Educacionais.

87 Para melhor compreensdo das alteracdes no quadro dirigente do CRPE/SP, ver Ferreira (2001).
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3.5.2 O CRPE/PE

Recife ainda era o grande centro cultural nordestino, mesmo em face do fim do ciclo
do acucar e do processo de industrializacdo que beneficiara, sobretudo o Centro-Sul do pais.
Tornara-se no decorrer do processo histérico um importante polo politico, econdmico,
comercial e cultural da regido, servindo e se servindo de inUmeras pessoas, recebendo
migrantes, irradiando suas influéncias as comunidades que o circundavam. Também refletia
desigualdades: era a cidade dos sobrados, onde residiam os burgueses e pequenos
burgueses, desejosos de “preparar seus filhos para o bacharelado, o doutoramento; por outro,
preparar as filhas para o casamento, a conquista do bom marido” (Moreira, 1956, p. 135-136),
mas quase sempre frustrados, pois dificilmente atingiam seus objetivos; dos mocambos, onde
vivia “[...] uma espécie de subproletariado, sem profissao definida e sem emprego permanente”
(idem, p. 128) e da auséncia de infraestrutura - “69% dessas residéncias nao dispunham de
agua encanada, 35% de luz elétrica, 98% de gas, 93% de esgoto e 43% nem sequer de fossas
precarias” (MOREIRA, 1956, p. 128). Era considerada, apesar de decadente, uma “quase
metrépole” por Jodo Roberto Moreira. Gilberto Freyre, por sua vez, ia muito além: a cidade
continuava sendo a “mae para milhares de brasileiros pobres e doentes de cinco ou seis
Estados”, que para ali afluiam “[...] em busca de socorro médico, de ensino secundario e
superior, de emprego, de assisténcia, de amparo”, tudo isso sendo ofertado com recursos
préprios, sem o auxilio do Governo Federal, “nem sempre compenetrado da responsabilidade
de pai para com as populagbes sofredoras do Nordeste” (Freyre, 1958, p. 113-114). Nesse
contexto, a cidade foi escolhida como cede do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de
Pernambuco, logo conhecido como Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife®,

O escolhido para assumir a direcdo do Centro foi Gilberto Freyre. O polémico
intelectual, autor de livros como Casa-Grande & Senzala, Sobrados e Mocambos, Nordeste,
Acucar, O mundo que o portugués criou, Interpretacdo do Brasil e Problemas brasileiros de
antropologia, entre outros, encontrava-se, aquela altura em um momento controverso da
carreira. Obtinha prestigio no exterior devido a traducao de suas obras, principalmente Casa-
Grande & Senzala, que eram recebidas com entusiasmo devido a originalidade de seus
pensamentos. Nao obstante, recebia homenagens e frequentes convites para proferir
conferéncias, participar de seminarios, participar de organismos multilaterais e até mesmo
lecionar em universidades estrangeiras ora como professor visitante, ora como membro efetivo
dos quadros docentes. Também empreendia viagens como as que fez a Portugal e as colénias

africanas, oportunidade em que se aproximou do regime ditatorial de Antoénio de Oliveira

38 “E possivel que a renomeacao tenha sido uma solicitagéio do préprio Freyre a fim de destacar o nome
da cidade, pois entendia as atividades do Centro como uma oportunidade de recuperar o papel do
Recife como “capital intelectual de uma regiao inteira” (Meucci, 2015, p. 132).
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Salazar e iniciou a postulacdo de um conceito controverso: o luso-tropicalismo. No Brasil, por
sua vez, a recepcao era difusa. Era articulista de jornais e peridédicos de grande circulacéo.
Além disso, fora deputado federal entre 1946 e 1950, oportunidade em que pdde sugerir a
criacdo do Instituto Joaquim Nabuco (IJN), organiza¢ao vinculada ao Ministério da Educacéao,
mas autbnoma administrativamente, cujo principal objetivo era o de realizar pesquisas sociais
de cunho regionalista. Nao se reelegendo para o cargo, acabaria se fixando no 1IN, um espaco
institucional estavel, que recebia recursos publicos e tinha salvaguardada sua autonomia
administrativa e cientifica. Ali, Freyre exerceu hegemonia sobre o instituto, imprimindo-lhe uma
dindmica de trabalho de cunho regionalista, que combinava um discurso intervencionista, uma
ciéncia social “compromissada”, “[...] a disposicdo dos érgdos publicos e privados” e um
“‘compreensivismo elastico e chegado a literatura” (Freston, 1989, p. 403). Ademais, o 1IN
contribuiria diretamente para o desenvolvimento das Ciéncias Sociais no Nordeste, treinando
e empregando cientistas sociais, fomentando pesquisas, produzindo publicacdes, gerando
intercambio internacional e realizando cursos e semindrios sem, contudo, vincular-se a
universidade. Todavia, os meios académicos o confrontavam, vez que, segundo Meucci (2006,
p. 241):

[...] ocorreu um esforgo de rompimento com as formas pouco especializadas
de conhecimento da vida social através do assentamento da carreira

académica e da rotinizagdo de certas regras relativas a producéo
conhecimento sociolégico. Pdde-se entéo definir o lugar e os meios legitimos
para profissionalizagdo do socidlogo; institucionalizar a linguagem
cientificamente valida, eleger os autores-emblema representantes de teorias
e procedimentos metodolégicos legitimos; definir o método de analise; instituir
temas e problemas admitidos no interior do campo cientifico.

Nomes como Florestan Fernandes, Roger Bastide, Donald Pierson, Antonio Candido e
Octévio lanni foram alguns dos criticos as concepgdes tedrico-metodologicas de Freyre entre
1950 e 1960. Ligados ao que se convencionou chamar de “escola paulista de Sociologia”,
desejosos por uma ruptura com o passado, em nome da objetividade, da linguagem cientifica
e de novos temas como o da mudanca social, por exemplo, classificaram Freyre como ensaista
nado-especializado, insubmisso aos padrdes cientificos, conservador. Suas principais teses
vinham sendo colocadas em xeque. Até mesmo a ideia de “democracia racial”’, pautada na
ideia de mesticagem aqui desenvolvida sob o patriarcalismo, fora colocada abaixo pelos
paulistas. Florestan Fernandes, participante do projeto UNESCO, que era inspirado nessa tese
de Freyre, demonstrou, ao lado de Roger Bastide, que o racismo era um dos principais fatores
de resisténcia ao processo de desenvolvimento e a constituicdo de uma sociedade
democratica no pais (Maio, 1999). Nem mesmo em seu estado, Gilberto Freyre tinha plena
aceitacdo. Com a fundacdo do curso de Ciéncias Sociais na Universidade de Pernambuco,
Pinto Ferreira e Glaucio Veiga, originarios da Faculdade de Direito, tornaram-se criticos do
pensamento freyreano, denunciando sua proximidade com a ditadura portuguesa, seu

conservadorismo e sua linguagem por meio de artigos nos jornais pernambucanos (Meucci,
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2006). Todavia, Anisio Teixeira manteve a aposta no polémico intelectual. Quais seriam as
razdes disso?

Anisio Teixeira e Gilberto Freyre conheciam-se desde os anos 1920, sendo que Anisio
considerava Gilberto um pensador original, que articulava o pensamento cientifico a
capacidade literaria, na linhagem de André Gide, Ortega y Gasset, Bergson e Proust, tornando-
se, portanto, um “mestre”, um dos criadores da Sociologia no Brasil (Teixeira, 1963). Por sua
vez, Gilberto considerava Anisio “[...] uma das mais completas personalidades de renovador
da educacédo correlacionada com a cultura em geral — cultura no largo sentido sociol6gico —
que a América ja conheceu” (Freyre, 1960, p. 125). Além do vinculo da amizade e da
admiracdo intelectual matua, as compreensdes acerca do Brasil os uniam: pensavam a
questdo nacional, pautados na diversidade cultural. Outrossim, Freyre ndo era um neéfito em
questdes educacionais, apesar de ndo nutrir pela area educacional o mais profundo interesse.
Seus trabalhos ndo concediam a tematica tratamento prioritario. Afora isso, sua experiéncia
docente fora descontinua e se restringira a poucos anos entre a Escola Normal de Recife e a
Universidade do Distrito Federal, além das ocasides em que lecionara como professor-visitante
em universidades estrangeiras. Todavia, a possibilidade de dirigir uma instituicdo dotada de
autonomia técnica, financeira e administrativa, no Nordeste, conduzindo o desenvolvimento de
pesquisas sociais e educacionais a base de critérios que ha muito animavam seus trabalhos
— “[...] o critério regional ou ecologico de pesquisa ou de estudo mais de campo que de
gabinete” (Freyre, 1958, p. 109) —, era a oportunidade de obter mais espago no campo das
Ciéncias Sociais, retomar antigas teses e fortalecer velhas bandeiras, motiva¢des que podem
ter incitado Freyre a aceitar o chamado de Anisio Teixeira para gerir o CRPE/PE ap0ds recusar
postos no aparelho estatal e convites para o exercicio de catedras em universidades locais e
estrangeiras®.

Na realidade, o processo de aceitacdo do cargo envolveu, segundo Peregrino (1987,
p. 206) algumas condi¢gbes para salvaguardar sua independéncia intelectual: ndo aceitaria ser
um “executor de ordens do MEC” e permanecia fazendo “questao cerrada de sua condi¢cao de
escritor independente, livre para discordar ou criticar e, principalmente, dispor de tempo para
refletir e escrever os seus livros e 0s seus artigos”. Nao obstante, exigia poder “viajar ao
exterior, para proferir suas conferéncias em Universidades e Centros de pesquisas, onde seus
trabalhos pioneiros de antropologia e de sociologia estavam sendo analisados por eminentes
professores universitarios”.

Aceitas as condicionalidades, Gilberto Freyre assumiu o posto de diretor do CRPE/PE
em uma cerimdnia que atraiu, além de Anisio Teixeira, responsavel pelo INEP e pelo CBPE,

autoridades como o governador de Pernambuco Cordeiro de Farias, representantes dos

39 Freyre afirma, em seu discurso, ter recusado, em nome da independéncia intelectual que havia
conquistado, postos em Paris, Washington, Harvard, Yale, Berlim e Cidade do México (Freyre, 1958).
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governadores da Paraiba e do Rio Grande do Norte, o prefeito do Recife Peldpidas Silveira,
comandantes militares, representantes do clero, jornalistas e membros da comunidade
educacional (Boletim Mensal Do CRPE/PE, 1957). Em seu discurso, apresentou-se como “[...]
antropdélogo-socidlogo”, com formagao sistematicamente universitaria, apesar de “seu feitio
nada pedagogico e quase nada académico, e pelo seu modo pouco doutoral e pouco
professoral de ser homem de estudo” (Freyre, 1958, p. 109), e comprometeu-se, sobretudo,
com o revigoramento do movimento regionalista, aproximadamente trinta anos depois de sua
criacdo, num contexto em que o Nordeste continuava a ser vitimado pela desatengéo do
governo federal e diretamente afetado pelos efeitos perniciosos do desequilibrio regional.

Na gestéo Freyre, a educacéo seria concebida como um importante fator de inducdo
do desenvolvimento regional. Na opinido do diretor, era preciso orientd-la com base em
critérios inter-regionais, que respeitassem a diversidade cultural do pais. Isso permitiria que o
brasileiro pudesse desenvolver a “consciéncia de pertencer a um todo nacional que necessita
de todas as suas regides: das hoje economicamente pobres tanto quanto das ricas; das hoje
mais agrestes tanto quanto das urbanizadas” (Freyre, 1958, p. 106). Tal modelo possibilitaria
a retomada de uma das mais importantes teses de Freyre — a dos “antagonismos em equilibrio”
—, Vvisto que os individuos deveriam formar uma consciéncia nacional reveladora da
importancia de todas as partes do pais a partir do aproveitamento das contribuicbes do mundo
rural e do mundo urbano, das regides desenvolvidas e subdesenvolvidas por meio de um
processo de interpenetracdo inicialmente intra-regional e, posteriormente, inter-regional, que
contribuiria para a harmonizagdo do desenvolvimento nacional, diferentemente do que
ocorrera até entdo, prejudicando, sobremaneira, a regidao Nordeste.

Destaca-se, portanto, a forte preocupacao de Freyre com a preservagao das tradicoes
e o aproveitamento do “primitivo” nos processos sociais. O diretor do CRPE/PE nao sé
reconhecia como exaltava o fato de que as multiplas culturas e etnias presentes em solo
brasileiro vinham se “combinando, se conciliando e se interpenetrando, sem deixarem suas
substancias basicas de sobreviver em tradicbes e especializacdes regionalmente diversas,
que ainda vao do maximo de civilizacdo europeia ao maximo de primitividade agreste” (Freyre,
1958, p. 108). Posto isso, fazia-se necessério construir um sistema educacional original, que
nao importasse modelos europeus ou anglo-americanos e se voltasse a construcao da unidade
nacional sem, no entanto, prejudicar as situacdes regionais. Isso permitiria aproveitar as
tradicdes e reservas culturais “construindo uma arte e até uma ciéncia que, mais do que as de
gualquer outra civilizacdo moderna, interpretem um homem que vem atingindo civilidade igual
a europeia sem repudiar sistematicamente a primitividade que o liga aos trépicos ainda mais
agrestes” (Freyre, 1958, p. 108). Nessa diregdo, o CRPE/PE teria papel fundamental ao

subsidiar a efetivagcdo de novo modelo educacional por intermédio de estudos e pesquisas,
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alguns deles em articulagdo com o Instituto Joaquim Nabuco?’, articulando o racional ao

empirico, a educacéo as ciéncias sociais, 0 humanismo ao conhecimento cientifico.

3.5.3 O CRPE/MG

Minas Gerais sofria, desde os anos 1920, os impactos do colapso do modelo
agroexportador, que impeliu o Estado a reorganizar as estruturas produtivas e lidar com as
implicagdes sociais, econ6micas, politicas e culturais decorrentes de um processo de
modernizag¢édo conservadora, que objetivava conciliar tradicdo e modernidade, continuidade e
mudanca. O “atraso” mineiro em relagdo ao avangar do sistema capitalista de producao
através da industrializacdo em Estados como Sao Paulo, por exemplo, foi constatado pelas
elites politicas, econdmicas e culturais. A partir do inicio do século XX, deu-se uma
reorientacdo da atuacgéo estatal, iniciada por Jodo Pinheiro, cujo objetivo era o de garantir o
devido aproveitamento do potencial socioeconbmico mineiro. Sem romper os tradicionais
arranjos que caracterizavam a cena politica estadual, foi iniciada uma agenda
desenvolvimentista, identificada por Dulci (1999) através de quatro etapas até o final da
primeira etapa do século XX: 1 — a fase que ia dos anos 1900 até 1940, quando o governo
estadual empreendeu, sem auxilio do capital privado, esfor¢os na diversificagéo das atividades
agricolas; 2 — o periodo entre 1941 e 1946, em que h& uma tentativa de conciliar os modelos
de desenvolvimento agricola e industrial; 3 — entre 1947 e 1951, marco temporal que
determinou o mandato do ent&o governador Milton Campos, cuja administracdo empenhou-se
em implantar a légica do planejamento, objetivando o crescimento articulado dos setores
produtivos; 4 — entre 1951 e 1955, intervalo temporal do governo Juscelino Kubitschek, que
priorizou o desenvolvimento industrial, através de investimentos publicos e privados em
infraestrutura, que possibilitaram a instalacdo de empreendimentos nos setores siderurgico e
agropecuario. Nao obstante as diferencas entre os modelos de intervencdo governamental
para acelerar a modernizacdo mineira, todas as etapas envolveram, em diferentes graus,
investimentos na area educacional, que envolveram desde a expansao quantitativa da oferta
as transformacdes qualitativas.

Paralelamente ao desenvolvimento da educacao basica em Minas Gerais, a educacao
superior sofreu os impactos da modernizacao, ainda que tardia em comparacdo a Sao Paulo

e ao Rio de Janeiro, entdo distrito federal. A Universidade de Minas Gerais foi criada a partir

40 “S3o atividades que se completam, as dos dois centros de pesquisas, dentro daquela visao de Anisio
Teixeira, das “artes fundadas em varias ciéncias”, com educadores e cientistas sociais tendo por
método geral de acdo o mesmo método: o cientifico completado pelo humanistico. Ambos procuram
pér a servico dos homens de governo, dos legisladores, dos educadores, dos lideres das indUstrias e
da lavoura, a inteligéncia, o saber especializado, o esforco, a experiéncia, a técnica, dos seus homens
de estudo, numa época em que esta mais do que demonstrado o valor tanto da arte dos educadores
guanto da ciéncia dos antropélogos, dos sociélogos, dos economistas, dos psic6logos, para o governo
dos povos e para a administragao dos Estados” (Freyre, 1958, p. 114).
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da agregacdo de faculdades isoladas, que ofertaram os tradicionais cursos de Direito,
Medicina, Engenharia e Odontologia e Farmacia. Embora, a semelhanca da USP e da UDF,
houvesse a necessidade de amparo estatal e fosse uma iniciativa dos reformadores da
educacao, a Universidade de Minas Gerais ndo se organizou em torno de uma Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, considerada o nucleo universitario daquelas instituicbes. Essa
caracteristica tornava evidente a inexisténcia, em Minas Gerais, de “[...] uma elite intelectual
com grau de autonomia para realcar suas aspiragdes culturais frente as existéncias, quer uma
sociedade com um grau de complexidade para criar demandas profissionais novas, as quais
a universidade pudesse resolver’ (Arruda, 1989, p. 242). Prevalecia, portanto, o
tradicionalismo, o beletrismo e o jurisdicismo, sendo comum a integracéo da intelectualidade
a vida politica e a migracdo dos intelectuais a grandes centros como a capital federal, por
exemplo, em busca de melhores oportunidades profissionais no mercado de bens culturais.

A federalizacdo da Universidade de Minas Gerais possibilitou que a instituicdo fosse
contemplada com recursos federais, ampliasse a oferta e diversificasse seus cursos. Dentre
eles, emergem cursos da area de Ciéncias Sociais, mas vinculados a Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, incentivados pelo empresariado mineiro, desejoso este de formar quadros
profissionais destinados a subsidiar cientificamente o processo de modernizacao
socioecondmica do Estado, articulando inovacdo e tradicdo, além de reforcar os tracos
culturais regionais. Afirma Arruda (1989, p. 251):

No que tange ao cenario social de Minas, a institucionalizagdo corresponde a
um momento determinado: o da inversao de perspectivas, quando as elites
mineiras deixam de articular o passado com vistas a afirmarem-se através de
tracos culturais regionais, mas passam a refletir sobre eles. Tais momentos
ndo sdo exclusivos e nem correspondem a etapas demarcadas do
desenvolvimento histérico. Normalmente, interpenetram-se. As proprias
Ciéncias Sociais, produzidas por uma experiéncia particular, serdo utilizadas
como modo de afirmagdo. Nesse processo, todavia, a trajetéria mineira
percorreu trilhas tradicionais. A associagdo com o Estado, que viabilizou as
Ciéncias Sociais, vinha de longa data e havia tornado possivel a permanéncia
da importancia politica de Minas, diga-se de passagem, sem verdadeiro lastro
econdmico e social. O manejo profissional da politica sempre fora o grande
cacife dos mineiros.

Desta forma, embora tivessem sido criados cursos voltados a area de Ciéncias Sociais,
estes conferiam menor espaco a Sociologia e maiores espacos ao Direito e a Administracao,
0 que tornava a formagdo muito mais préoxima “das questdes do Direito e dos principios
constitucionais do Estado, do que propriamente um profissional das Ciéncias Sociais” (Arruda,
1989, p. 261). Apesar de coerente aos interesses do empresariado mineiro, esse modelo
organizacional gerou “uma certa caréncia de formacgao especificamente sociolégica”, uma vez
que os profissionais eram “formados numa escola onde inexistiram as missdes estrangeiras,
introdutoras da diferenciagdo disciplinar das Ciéncias Sociais”, mas, em contraponto aos
paulistas, dedicados a construir as bases do novo campo cientifico, “estariam, em principio,

muito melhor aparelhados do que os colegas paulistas para compreender os aspectos
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institucionais do poder” (Arruda, 1989, p. 271), fator que veio a facilitar, posteriormente, a
empregabilidade dos formados no Poder Publico, especialmente em cargos técnicos e de
assessoria, além do desenvolvimento da Ciéncia Politica, que futuramente teria em Minas
Gerais um dos principais l6cus da sua producéo em nivel nacional.

Mesmo em face do notavel esforco do Poder Publico na racionalizacdo da maquina
administrativa, através do aproveitamento na estrutura governamental dos quadros formados
em Ciéncias Sociais, 0 CRPE/MG, que, em tese, deveria ser um importante l6cus de atuacéo
desses profissionais, acabou n&do se tornando, ao menos inicialmente, devido ao pensamento
de Mario Casassanta, seu primeiro diretor, veterano personagem da cena educacional, cuja
trajetoria ascendente se deu durante o processo de modernizagéo estatal, vez que, sendo
professor, advogado e escritor, ocupou, entre as décadas de 1920 e 1960, os cargos de
inspetor geral da Instrucdo Publica (1928-1931), reitor da Universidade de Minas Gerais em
duas oportunidades (1930-1931 e 1941-1944), diretor da Imprensa Oficial (1931-1933 e 1937-
1938), do Instituto de Educacao (1957-1958) e do CRPE-MG (1957-1958), além de secretario
estadual do Interior na administragdo Magalhdes Pinto entre janeiro de 1963 e abril do mesmo
ano, quando faleceu (Peixoto, 1999). Em sua gestdo, Casassanta entendia que o CRPE/MG,
além de ser um 6rgdo do governo federal, pertencia também ao governo estadual. Essa
concepgéo possibilitou que o Centro estivesse conveniado & Secretaria Estadual de Educacéo,
permitindo-lhe, inclusive, recrutar grande parte de seus quadros técnicos no Instituto de
Educacdo. Em razéo disso, os estudos, pesquisas e cursos deveriam se destinar a corre¢ao
das distor¢cOes da rede escolar de ensino primério e combater, através da implementacao de
um plano de aperfeicoamento, os problemas da formacdo docente. Seriam priorizados
aspectos pedagoégicos em detrimento da realizacdo de pesquisas de cunho socioeducacional,
econbmico, politico, cultural e social, como determinava o CBPE, o que, de certa forma,
corroborou para o afastamento dos pesquisadores da Universidade de Minas Gerais ligados
as Ciéncias Sociais. Isto posto, a gestdo Casassanta criou o0 Servico de Documentacao,
Arquivo, Publicacbes e Biblioteca, cuja atribuicdo era a de difundir informacgbes e ideias
pedagdgicas, de certo modo similar a Divisdo de Divulgacao e Informacéo Pedagdgica (DDIP),
integrante do CBPE; a Divisdo Administrativa; a Divisdo de Aperfeicoamento de Professores;
e a Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE). Nesse arranjo organizacional é
possivel observar a inexisténcia da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS), que s6
seria criada anos depois, ja na gestdo de Abgar Renault.

Abgar Renault foi um dos expoentes do Modernismo no Estado de Minas Gerais ao
lado de literatos como Carlos Drummond de Andrade, Pedro Nava, Emilio Moura, Murilo
Mendes, Alphonsus de Guimaraens Filho, Cyro dos Anjos e intelectuais que se tornariam
politicos, posteriormente, como Gustavo Capanema, Milton Campos e 0 seu antecessor no
CRPE/MG, Méario Casassanta. Poeta, tradutor, ensaista, atividades que o levaram

posteriormente a Academia Mineira e & Academia Brasileira de Letras, embora fosse formado
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em Direito, sua trajetoria profissional constituiu-se fundamentalmente na docéncia e na
pesquisa de Lingua e Literatura Inglesa, tendo atuado em instituicdes como o Ginasio Mineiro,
a Escola Normal de Belo Horizonte, a Universidade do Distrito Federal (UDF), o Colégio Pedro
Il e a Universidade de Minas Gerais. Afora a experiéncia docente, teve grande participacéo na
vida publica, atuando, sobretudo, no campo educacional. Foi deputado estadual (1927-1930),
assessor de Francisco Campos no Ministério da Educacéo e Saude Publica (1930-1931) e de
Anisio Teixeira na Secretaria de Educacao e Cultura do Distrito Federal (1935-1937), diretor
do Departamento Nacional de Educacdo (1938-1946), secretario estadual de Educacgéo e
Saude Publica no governo Milton Campos (1947-1950) e secretéario estadual de Educagéo no
governo Bias Fortes (1955-1960) e ministro da Educacédo e Cultura no breve governo Nereu
Ramos (1955), oportunidade que lhe possibilitou assinar os documentos de criagdo do CBPE
e dos CRPEs. Coube a Renault a incumbéncia de dirigir o CRPE/MG na sucessao de
Casassanta, permanecendo no posto até 1967, ano em que foi nomeado Ministro do Tribunal
de Contas da Unido (PEIXOTO, 1999). Em sua gestdo, o Centro aproximou-se da
Universidade de Minas Gerais, mais especificamente dos quadros técnicos ligados as Ciéncias
Sociais, mediante a criagdo da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS), além de
preservar os vinculos com a Secretaria Estadual de Educacéo, resultando, entre as principais
acoes, na realizacdo do projeto de pesquisa sobre os impactos da mudancga social numa area
préxima a Belo Horizonte, conhecida como “Varzea do Pantana”, no Levantamento
Econdmico-Social da Educacdo em Minas Gerais e na implementacdo do Programa de

Assisténcia Brasileiro-Americano ao Ensino Elementar (PABAEE).

3.5.4 O CRPE/RS

Ao final dos anos 1920, os ventos da renovacao educacional sopraram no extremo sul
do pais. Na esteira dos esforcos realizados por outros Estados na reformulacdo de seus
sistemas escolares, o Rio Grande do Sul iniciou, em 1929, um processo de insercédo da
educacdo no aparelho estatal. Primeiramente, foi implantada a Sec¢édo Técnica junto a
Diretoria Geral de Instrugéo Publica, pertencente a Secretaria de Negdcios do Interior. Caberia
a Seccao a realizacao de servicos de orientacéo e fiscalizacdo do ensino primario e normal,
inspec¢des médicas e dentérias, acompanhamento das atividades de Educacgéo Fisica, difusdo
de ideias pedagdgicas através da Revista Escolar e o exame de materiais de ensino, tornando-
se, portanto, um 6érgao embrionario de planejamento educacional na maquina administrativa
rio-grandense. Anos depois, em 1935, é criada a Secretaria de Estado dos Negdcios da
Educacao e Saude Publica. A pasta absorveu as funcfes da antiga Diretoria Geral de Instrucao
Publica, que se tornou um departamento do novo 6rgdo, além de assumir responsabilidades
sobre o Departamento Estadual de Saude, a Diretoria de Assisténcia a Psicopatas, a Diretoria

de Estatistica Educacional, a Diretoria de Expediente, equipamentos culturais como o Museu
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Julio de Castilhos e o Teatro S&o Pedro, instituicdes de educacao superior (Universidade de
Porto Alegre e Universidade Técnica do Rio Grande do Sul), além de dispor de uma Diretoria
Geral, que deveria intermediar as acdes entre o gabinete do titular da Secretaria e as demais
reparticdes. Afora a reforma administrativa, 0 governo estadual intentava reformar o sistema

educacional, como afirma Quadros (2006, p. 120):

E nesse contexto que se processou a reforma da instrucdo publica no Rio
Grande do Sul, no ambito da qual é possivel inferir que se modificaram as
formas de sociabilidade escolar, autorizaram novos discursos acerca da
pedagogia e transformaram as relacdes com o poder institucional. Além disso,
foram formulados, organizados e postos em circulacdo enunciados,
tecnologias e dispositivos que se constituiram em instrumentos reais de
formacdo e de acumulacdo do saber: métodos de observacao, técnicas de
registro, procedimentos de pesquisa, praticas de nomeacdo, descricdo e
explicagdo dos fendbmenos educativos. A reforma educacional se interessou,
portanto, por um conjunto de mecanismos e técnicas que podiam ser usadas
para controlar, disciplinar e reformar a populagdo, no ambito do que se
inscreve a criagcéo de instituicdes formadoras de professores, a constituicdo
das ciéncias sociais e a consolidagéo da disciplina de psicologia.

Em suma, tal reforma pressup6s que a modernizacdo da educacao devia partir
de uma inspiracéo filoséfica e doutrinaria e sustentar-se em bases técnicas e
cientificas, no &mbito do que se destacou a constituicdo de uma ampla rede
de normatizacdes; a utilizacdo de planejamento, controle, pesquisa e
avaliacdo; a escrituracdo minuciosa das atividades de professores,
estudantes, diretores e administradores; o desenvolvimento de cadastros
estatisticos; a expansdo da rede escolar; a utilizacdo de inovagbes
metodolégicas (museu pedagogico, gabinetes de psicologia, biblioteca,
cinema educativo); a utilizacdo de testes psicoldgicos; a uniformizacdo de
programas de ensino; a reorganizagao e racionalizagdo dos servigos, com a
separacdo da esfera técnico-pedagogica daquela encarregada da
administragdo; a assisténcia técnica especializada ao magistério e o estudo e
pesquisa dos problemas do aperfeicoamento do ensino. Tais elementos
conformaram a feicdo da reforma e da modernizagcdo educacional no Rio
Grande do Sul.

No arranjo organizacional da Secretaria de Estado da Educacdo e Saude, coube a
Seccdo Técnica, entre os anos de 1938 e 1943, a execucdo de grande parte dessas acoes,
pois era 0 Orgdo de estudos, pesquisas, planejamento, formulacdo, implementacdo e
acompanhamento dos planos de acao educacional. A partir de 1943, a Secc¢éo Técnica foi
convertida em Centro de Pesquisas e Orienta¢des Educacionais (CPOE/RS), um novo 6rgao
no interior do aparelho estatal, vinculado a recém-criada Secretaria Estadual de Educacgéo e
Cultura, mais especificamente ao Departamento de Educacgéo Priméria e Normal. Caberia ao
CPOE/RS a realizacdo de estudos e pesquisas socioldgicas, psicoldgicas, bioldgicas e
pedagdgicas acerca das multiplas dimensdes do fenbmeno educacional; a oferta de cursos de
aperfeicoamento, a orientacdo do trabalho pedagdgico, o controle do rendimento escolar, a
elaboracdo dos programas de ensino, entre outras atribuicdes. Seis anos depois, em 1953,
uma nova reformulagéo administrativa concede ao Centro autonomia para desempenhar suas
fungbes técnico-cientificas, condicdo que permitiria, a partir de entdo, a aplicagdo e
demonstracdo de métodos e processos de ensino, a elaboracdo de materiais didaticos e a

gestdo de uma escola experimental. Por conseguinte, esse modelo de atuacdo aproximaria o
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CPOE/RS de 6érgaos federais como o INEP, o CBPE e os CRPEs, visto que desenvolveriam
atividades congéneres.

Essa aproximacdo tornou-se ainda mais evidente quando Jo&do Roberto Moreira,
coordenador da Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar
(CILEME), foi, em 1954, ao Rio Grande do Sul para desenvolver uma pesquisa. O seu trabalho
“A escola elementar e a formacao do professor primario no Rio Grande do Sul”, publicado em
1955, aborda 0 CPOE/RS, apresentando a sua estrutura administrativa e discutindo temas que
eram objeto de atencéo privilegiada do Centro haquele momento: os testes de aproveitamento
escolar, a orientacdo do trabalho pedagdgico e a revisdo dos programas de ensino. Em
articulacdo com o Instituto de Educacéo e apoiado pela Secretaria de Educacéo e Cultura do
Estado, o CPOE/RS ampliou a producéo de conhecimentos cientificos sobre a educacéo que
viriam a subsidiar as acdes estatais envolvendo a expansao quantitativa da oferta escolar e as
transformagdes dos aspectos qualitativos inerentes ao sistema, contribuindo diretamente para
o esforco de modernizacdo da educacgéo escolar realizado pelo governo estadual. Tal condigéo
possibilitou que, em 1957, fosse criado o Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Rio
Grande do Sul (CRPE/RS), responsavel por abrigar o quadro de especialistas do CPOE/RS e,
conjuntamente, encaminhar as acdes entdo desenvolvidas. Dessa disposi¢cdo resultou a
indicagdo de Eloah Broth Ribeiro Kunz para o cargo de diretora do CRPE/RS. Eloah foi
pedagoga, professa primaria, diretora de grupo escolar, funcionéaria da antiga Secc¢ao Técnica
e, finalmente, diretora do CPOE/RS entre 1946 e 1954,

O processo de implantagdo do CRPE/RS esteve, inicialmente, condicionado ao
desenvolvimento do CPOE/RS e as proposituras da Secretaria de Estado da Educacéo e
Cultura, principalmente pelo fato de Eloah, a primeira dirigente, ter longa experiéncia como
docente, diretora escolar e técnica educacional. Com o passar do tempo, o CRPE/RS ganhou
maior autonomia para promover seu proprio arranjo organizacional, como era previsto,
inclusive, pela legislacéo que criou o0 CBPE e seus congéneres regionais. Desse modo, foram
instituidas em diferentes tempos a Divisdo de Documentacdo e Informacdo Pedagodgica
(DDIP), responsavel pela producdo do boletim mensal e, posteriormente, pelo periédico
Correio do CRPE, a Divisao de Aperfeicoamento do Magistério (DAM), organizadora de cursos
de formacédo continuada, intercambios pedagogicos e conferéncias, a Divisdo de Estudos e
Pesquisas Sociais (DEPS), notabilizada pelo desenvolvimento da pesquisa “A crianga rio-
grandense”, e a Divisao de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE), cujas atribuicGes
estavam diretamente atreladas a Escola Experimental, construida no decorrer de 1957, e, mais
tarde, ao Colégio de Aplicacdo da Universidade do Rio Grande do Sul.

Em 1959, Eloah Kunz foi substituida pelo professor Alvaro Magalhdes em decorréncia
da formalizag&o do convénio entre 0 CRPE/RS e a Universidade do Rio Grande do Sul, que
previa a integracdo do Centro ao Departamento de Educacdo da Faculdade de Filosofia e

Ciéncias Humanas e ao Colégio de Aplicacdo. Modificando parte da estrutura organizacional
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ao criar a Divisdo de Planos, Organizacdo e Reformas Educacionais, 0 Museu Pedagdgico e
0 Conselho Técnico-Administrativo, Alvaro Magalhdes, acompanhado de seus colegas de
universidade, foi o responsavel pela gestdo do Centro Regional de Pesquisas Educacionais
do Rio Grande do Sul até sua extincdo, em 1975, por for¢ca de decreto-lei elaborado pelo

governo Ernesto Geisel.

3.5.5 0 CRPE/BA

A redemocratizacdo do pais e a consequente retomada das eleicbes diretas,
possibilitou o retorno de importantes quadros politica e da inteligéncia brasileira a vida publica
nacional. Na Bahia, Octavio Mangabeira elegeu-se governador, em 1947, pela Unido
Democratica Nacional (UDN), e escolheu Anisio Teixeira como titular da Secretaria de
Educacao e Saude, fato que tornou possivel a retomada de antigos propésitos educacionais
desenvolvidos no proprio Estado e no Distrito Federal, experiéncia esta bruscamente
interrompida pelo regime varguista. Apés breve passagem pela UNESCO, Anisio estabeleceu
uma agenda que proporcionou protagonismo a educacdo, através de acbes como a
elaboragéo do capitulo destinado a Educacgéo e a Cultura na Constituicdo Baiana, a construcao
de escolas, a expansdo das matriculas do ensino primario, a contratacdo de professores, 0s
investimentos em formacgdo e aperfeicoamento docente, além da construcdo de Centros
Regionais de Educacdo. Todavia, as agfes que mais obtiveram destaque, ultrapassando as
fronteiras locais, foram a implementacéo do ja citado Programa de Pesquisas Sociais Estado
da Bahia — Columbia University, mais conhecido como Projeto Columbia, e a criagdo do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro, por sua vez, foi entregue a populagédo, mesmo
com as suas construgdes incompletas, ao final da gestdo de Anisio Teixeira como secretario
estadual de Educacao e Saude. Entretanto, a proposta pedagdgica era inovadora: ensino em
periodo integral, articulando os contetdos curriculares com propostas extracurriculares no
contraturno como, por exemplo, a formacdo para o trabalho através de oficinas de artes
industriais, desenvolvimento de atividades artisticas e até mesmo comerciais no interior da
propria comunidade escolar. As construcfes destinadas a abrigar esse projeto educacional s6
seriam terminadas em 1963, com o auxilio financeiro do INEP e orientacdo técnica do
CRPE/BA.

Nesse contexto é criado o Centro Regional de Pesquisas Educacionais da Bahia em
proficua articulagdo com a Secretaria Estadual de Educacédo e Saude. Diferentemente do
CBPE e dos demais Centros Regionais, 0 CRPE/BA estruturou-se, fundamentalmente, para
administrar o Centro Educacional Carneiro Ribeiro e a Escola de Aplicacdo. Desta forma,
foram implantadas a Divisdo de Aperfeigoamento do Magistério (DAM), a Divisdo de Estudos

e Pesquisas Educacionais (DEPE) e o Servigo de Documentacéo, que absorveria atividades
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tipicas das DivisGes de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS), presentes no CBPE e nos
CRPEs. Além disso, foi estabelecido, na hierarquia, um regime de co-direcdo. Isto permitiu
que a educadora Carmen Teixeira, irma de Anisio, entdo diretora do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, fosse titular da direcdo do CRPE/BA ao lado de Luiz Ribeiro de Sena. Coube,
portanto, a dupla, a responsabilidade inicial de gerir dois dos principais projetos educacionais
criados por Anisio Teixeira ao longo de sua trajetéria na administracéo publica.

Estabelecidas as bases de atuacdo e o modelo organizacional do CBPE e dos CRPEs,
as instituicdes deveriam se incumbir de articular correntes heterogéneas da intelectualidade
em torno de uma problematica comum — a questao educacional —, considerada fundamental
ao processo de desenvolvimento vigente no pais. Isso passou pela formacdo do quadro
diretivo do CBPE e, principalmente, pela implementacdo dos centros regionais de pesquisa,
gue deveriam trabalhar de forma associada com o centro nacional, as universidades e as
secretarias estaduais de educacdo. A implantagdo dos CRPEs era indispensavel para o éxito
do projeto, pois nessas instituicbes administrativamente semiautdnomas e cientificamente
autbnomas se realizariam os estudos necessdarios para o conhecimento das condi¢cdes
socioculturais e educacionais, das tendéncias de desenvolvimento ou de resisténcia a
mudanga social nas diferentes regibes do pais. Outrossim, esses espacos seriam
responsaveis por levar adiante os esfor¢cos de descentralizacdo da educacao, preconizados
por Anisio Teixeira desde a sua posse no INEP, através das contribuicdes que dariam por
meio do conhecimento cientifico produzido para o planejamento e a politica educacional de
estados e municipios e através de intervencgdes realizadas diretamente nos sistemas de ensino
mediante a difusdo de periddicos, o oferecimento de cursos de formacado e aperfeicoamento
aos profissionais da educacgéo, a elaboracdo de livros didaticos, a manutencéo de escolas
experimentais e a propositura de planos de reforma educacional. Desta forma, objetivava-se
adequar a educacdo as necessidades locais das regides, utilizando-a, até onde fosse possivel,
“[....] no processo de aceleramento, corregcao ou equilibrio do desenvolvimento da sociedade
brasileira” (Plano de..., 1956, p. 51).
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4. As acOes do CBPE e dos CRPEs (1956-1964)

A criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos Centros
Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPESs) possibilitou que educadores e intelectuais,
alguns dos quais empenhados, ao menos desde 0s anos 1920, na luta pela reestruturacéo do
sistema educacional, tivessem um espaco privilegiado de atuacdo no aparelho estatal para
contribuir com a elaboracgéo da politica educacional do pais, mediante a elaboracao de planos,
estudos, recomendacgbOes e sugestfes, o oferecimento de cursos de formacdo para o0s
profissionais da educacéo e a producdo de manuais de ensino e livros didaticos, pautados nos
resultados de pesquisas realizadas pelas instituicbes sobre as condi¢cbes educacionais,
socioecondmicas e culturais da sociedade brasileira. Nessa dire¢do, os centros de pesquisas
promoveram a articulacdo entre a Educacgéo e as Ciéncias Sociais, produzindo o conhecimento

cientifico que veio a balizar agdes governamentais no campo educacional.

4.1 A pesquisa socioeducacional no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e
nos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais

Tao logo Anisio Teixeira assumiu o INEP, encaminhou a retomada da vocacdo do
instituto como organizacdo voltada aos estudos e pesquisas educacionais. Nessa direcéo,
fortaleceu projetos de pesquisa que contemplavam aspectos externos e internos, quantitativos
e qualitativos do fenbmeno educacional, objetivando romper com o “carater magico” dominante
na educacao escolar ao oferecer um tratamento racional, cientifico dos problemas que afligiam
o setor. A criagdo do CBPE e dos CRPEs possibilitou a Anisio, ja reconhecido por seu
compromisso com a difusdo da pesquisa educacional em suas experiéncias em 6rgaos
publicos no Distrito Federal e na Bahia, a execucdo de seus propdsitos — 0s quais eram
também os dos quadros do CBPE e dos CRPEs —, em nivel nacional.

Em uma conferéncia intitulada “Ciéncia e Arte de Educar”, proferida no 1° Seminario
Interestadual de Professores, promovido pelo CRPE/SP em janeiro de 1957, o intelectual
baiano apresentou suas reflexdes em torno da aplicacdo dos métodos cientificos ao processo
educacional e lancgou diretrizes que norteariam as a¢fes dos centros de pesquisas.

Anisio Teixeira ndo entendia a educacdo como uma ciéncia e sim como uma arte,
cabendo aos educadores e intelectuais o desafio de torna-la cientifica em trés aspectos
considerados por ele fundamentais: “[...] selegdo de material para o curriculo, de métodos de
ensino e disciplina, e de organizacao e administracao das escolas” (Teixeira, 19574, p. 7). Isso
implicaria, assim como ocorrera em outras artes ja consideradas “cientificas” como a
Engenharia e a Medicina, em “[...] dar aos seus métodos, processos € materiais a seguranca
inteligente, a eficacia controlada e a capacidade de progresso ja asseguradas as suas

predecessoras relativamente menos complexas” (Teixeira, 1957a, p. 7).
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Segundo o intelectual baiano, embora houvesse ocorrido o desenvolvimento da arte de
educar, ora por tradicdo, por acidente, por pressao social ou pela criatividade dos artistas,
havia no Brasil, ao menos desde o inicio do século XX, uma mobilizacdo em prol da
incorporacdo dos métodos cientificos aos processos educacionais, que culminaria com a
aplicacdo precipitada de conhecimentos cientificos produzidos pela Psicologia ou pela
Sociologia sem que estes fossem devidamente reelaborados para a aplicacdo educacional.
N&o obstante, os conhecimentos produzidos, acrescidos daqueles formulados pelas ciéncias
biolégicas e pelas ciéncias exatas, foram legitimados como “verdadeiros” acarretando
posterior descrédito da ciéncia. Impunha-se, portanto, ndo a criacdo de uma “Ciéncia da
Educacio”, mas a apreensao pela Educacado dos conhecimentos produzidos pelas “ciéncias-
fonte” — Psicologia, Sociologia e Antropologia —, responsaveis por “rever e reconstruir, com
mais inteligéncia e maior seguranga” as regras de arte vigentes e “[...] criar, se possivel, outras
e progredir em nossas praticas educacionais, isto é, nas praticas mais complexas da mais
complexa arte humana” (Teixeira, 1957a, p. 11). Posto isso, seria possivel submeter o
pensamento educacional vigorante ao crivo dos estudos objetivos, visto que instituicbes como
o0 CBPE e os CRPEs deveriam “[...] examinar rotinas e variagdes progressivas, ordena-las,
sistematiza-las e promover, deliberadamente, o desenvolvimento continuo e cumulativo da
arte de educar” (Teixeira, 1957a, p. 8).

Esse entendimento da educagdo como uma arte que deveria se tornar cientifica,
aproxima Anisio das reflexdes de Emile Durkheim. O intelectual francés, apesar de fazer
referéncias mais claras & Pedagogia em seus escritos, também compreendeu a educacgéo
como uma arte. Esta, para ele, era entendida como um sistema de “maneiras de agir’
adeguadas a determinados fins e resultantes ora do processo educativo, ora da experiéncia
pessoal de cada individuo, de tal modo que sé se poderia adquiri-la “[...] mexendo com as
coisas sobre as quais a agado deve ser exercida e agindo por si mesmo” (Durkheim, 2011, p.
85). A educacédo estaria, portanto, distante da reflexdo e, por conseguinte, da teoria. Num
momento em que diferentes sociedades encaminhavam seus processos de modernizagao,
animadas pela difus@o da ciéncia, Durkheim compreendeu como necessaria a modificacao
desse panorama, valendo-se do uso dos conhecimentos cientificos para reformular os
sistemas educacionais, que ndo mais satisfaziam as exigéncias sociais. Desse modo,
defendeu que se recorresse a distintos campos da ciéncia, com especial destaque a Psicologia
e a Sociologia, mesmo que estas se encontrassem ainda em estagios iniciais de
desenvolvimento, para adequar a educacao escolar as necessidades sociais. Em funcao disso,
defendeu a ruptura com certo “puritanismo cientifico”, que recomendava a “abstengao” e
aconselhava os homens a “[...] assistirem indiferentes, ou pelo menos resignados, a marcha
dos acontecimentos” (Durkheim, 2011, p. 88). Assim sendo, a Pedagogia deveria se tornar
uma “teoria pratica”, pois incorporaria a reflexao sobre os processos do campo educacional,

“ndo no intuito de conhecé-los ou explica-los, mas sim de estimar o valor deles, descobrir se
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eles sdo o0 que devem ser, se nao seria Gtil modificd-los e de que maneira, inclusive substitui-
los totalmente por novos processos” (Durkheim, 2011, p. 85).

Anisio Teixeira, além da proximidade com o pensamento de Emile Durkheim, era
influenciado pelo pragmatismo, ideario desenvolvido pelo fil6sofo estadunidense John
Dewey*. Tal influéncia o tornou defensor de uma articulagdo entre a filosofia, o “mais alto grau
de conhecimento geral” e a ciéncia, “[...] o mais alto grau de conhecimento especial” de modo
que ambas se nutrissem mutuamente. A filosofia emprestaria a ciéncia “suas integragfes e
visdes de conjunto”, enquanto a ciéncia forgaria a filosofia “[...] a combinagdes e sinteses mais
fundadas, menos inseguras e mais ricas” (Teixeira, 1957a, p. 15). Seria esse um meio de
afastar a educacdo de uma filosofia de base especulativa, que até entdo norteara as teorias
educacionais no pais, para aproxima-la de uma filosofia de base cientifica. Tal mudanca
paradigmatica deveria alargar a compreensédo do fendbmeno educacional ao articular teoria e
pratica, reflexdo e acao, permitindo que se conhecesse amplamente a realidade educacional
do pais e, principalmente, se intervisse racionalmente no sistema. Nessa direcao, os cientistas
ofereceriam “[...] ideias, conceitos, instrumentos intelectuais para lidar com a experiéncia
educacional em sua complexidade” e os educadores elaborariam “[...]Jtécnicas flexiveis e
elasticas de operacdo e os modos de proceder inteligentes e plasticos” (Teixeira, 1957a, p.
16), indispensaveis, no entender de Anisio, a arte de ensinar e educar. Desse modo, 0s centros
de pesquisas deveriam incorporar os conhecimentos cientificos a formulagdo da politica
educacional e valer-se do experimentalismo nas praticas educativas. Por conseguinte,
imaginava-se ser possivel abrir caminho para uma ruptura com o status quo, direcionando o
processo de democratizacdo das oportunidades educacionais e a transformacdo do modelo
educacional vigente, pois as instituicdbes escolares deveriam, respaldadas pelo método
cientifico, valorizar a experiéncia de alunos e docentes, comprometendo-se com o dinamismo
do tempo presente sem abdicar dos conhecimentos produzidos no passado, a formagéo de
novas atitudes e propositos e a estimulacéo do habito de aprender continuamente.

Nessa perspectiva, os dados utilizados pelas pesquisas realizadas pelo CBPE e pelos
CRPEs seriam produzidos pelo sistema educacional — registros escolares de professores e
administradores, fichas de alunos, histérias de casos educativos, descricdes de situacdes
vividas nas instituicfes escolares —, de modo a suscitar problemas passiveis de “tratamento
cientifico”, que seriam escolhidos e analisados pelos cientistas, visando a elaboracéo de
teorias destinadas a dar a educacgao o “[...] status de pratica e arte cientificas como ja sao hoje
a medicina e a engenharia” (Teixeira, 1957a, p. 20). Nesse arranjo, a sala de aula serviria
como um laboratério e o professor teria um ativo papel como pesquisador, observando,

descrevendo e registrando as praticas, que posteriormente seriam estudadas pelos

41 Ver, sobretudo, os livros “Democracia e Educagao” (1959) e “Experiéncia e Educag¢édo” de John Dewey
(1971).
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pesquisadores, ligados, fundamentalmente, a Psicologia, & Sociologia e a Antropologia. Seria
esse um dos componentes da originalidade dos centros de pesquisas: associar o educador ao
cientista social. Sobre isso, afirma Anisio Teixeira (Teixeira, 1957a, p. 20):

A originalidade dos Centros estd em sublinhar especialmente essa nova
relacdo entre o cientista social e o educador. Até ontem o educador julgava
dispor de uma ciéncia autbnoma, por meio da qual iria criar simultaneamente
um conhecimento educacional e uma arte educacional. E o cientista social
estudava outros problemas e nada tinha diretamente a ver com a educagéo.
Quando resolvia cooperar com o educador, despia-se de sua qualidade de
cientista e se fazia também educador. Os Centros vém tentar associa-los em
uma obra conjunta, porém com uma perfeita distingdo de campos de acdo. O
sociélogo, o antropologo e o psicélogo social ndo sdo socidlogos-
educacionais, ou antropélogos-educacionais, ou psicologos-educacionais,
mas sociélogos, antropélogos e psicologos estudando problemas de sua
especialidade, embora originarios das ‘praticas educacionais’ (Teixeira,
19574, p. 17).

Anisio era um entusiasta da articulacao entre Educacéo e Ciéncias Sociais. Imaginava
converter o cientista social em um estudioso da realidade educacional, que, através dos dados
oferecidos pelo sistema, viesse a problematizar e submeter os resultados a prova da pratica
escolar. Nesse sentido, deveria estar ciente de sua fungéo, ndo devendo confundi-la com a do
educador. Deveria ter clareza de que seus problemas de pesquisa seriam originados de uma
situacao da pratica educacional, mas n&o deveria intervir diretamente no cotidiano escolar, Ihe
cabendo o propdsito de teorizar, pois a “[...] abstracao é essencial para o estudo cientifico que
vise a formulacdo de principios e leis de um sistema coerente e integrado de relagcbes”
(Teixeira, 1957a, p. 18).

Tal qual Anisio Teixeira, Florestan Fernandes contribuiu teoricamente para a
compreensdo da educagdo como um problema social que deveria receber tratamento
cientifico, com o suporte fundamental das Ciéncias Sociais. De acordo com o socidlogo
paulista, num momento de profundas transformacdes na estrutura social do pais, decorrentes
de uma “mudanga cultural espontanea”, os problemas educacionais eram muitos e graves:
insuficiéncia da oferta, incapacidade de ajustamento das instituicdbes educacionais as
diferentes fungdes psicoculturais e socioecondmicas, 0 que as tornava estaticas em uma
sociedade em mudanga, parco aproveitamento das oportunidades e dos recursos
educacionais do ambiente, superestimacdo das potencialidades nédo desenvolvidas da
educacao sistematica, distanciamento do sistema escolar em relacdo a sociedade,
pessimismo, descrenca ou indiferenca de setores da sociedade em relacdo a educacao
brasileira e ao aproveitamento dos potenciais do povo, tentativas de replicar padroes
estrangeiros de ensino no territério nacional, conservantismo, resisténcia a adocdo de
conhecimentos e técnicas de consciéncia social na solu¢cdo dos problemas educacionais e,
ndo obstante, a descontinuidade das politicas publicas. Assim como Anisio Teixeira, Florestan
foi um entusiasta da articulagdo entre a Educacdo e as Ciéncias Sociais com vistas a

solucionar esses problemas estruturais e converter o sistema educacional em um fator social
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construtivo num processo de desenvolvimento que deveria ser racionalizado a partir da adogéo
da técnica do planejamento e da utilizacdo da ciéncia aplicada*?, convertendo a “mudanca
cultural espontanea” em “mudanca cultural provocada™3. Afirma Fernandes (1959, p. 37):

A moderna civilizagao cientifica e tecnolégica constitui, na histéria da evolucéo
humana, o exemplo mais completo do dominio desse tipo de horizonte cultural
do homem. A ciéncia aplicada e a educacéo nela operam como polarizadores
de tendéncias dindmicas. A ciéncia aplicada, como fonte de conhecimentos e
de técnicas de exploracao pratica imediata na solugdo de problemas novos; a
educacdo, como mecanismo de preservacdo ou de difusdo de tais
conhecimentos e técnicas ou, principalmente, como influéncia formativa do
horizonte cultural, que fez da mudanga provocada um recurso adaptativo
essencial da civilizagéo cientifica e tecnoldgica.

Nesse arranjo, os educadores detinham os meios para definir, com base em suas
praticas ou mesmo em elaboracdes tedricas, os alvos da intervencéo racional ou dos planos
educacionais. Também tinham os elementos para intentar alteragbes na organizacao dos
servicos e das instituicbes educacionais, embora ndo dispusessem dos conhecimentos
necessarios sobre a natureza dos alvos a serem propostos. Finalmente, apés a escolha dos
alvos de intervencado, os meios requeridos, as etapas a serem cumpridas e o inicio do plano
estabelecido, os educadores necessitavam de “[...] conhecimentos objetivos sobre a natureza
dos efeitos provocados e das repercussdes deles no curso do processo de intervencao”
(Fernandes, 1959, p. 75). Aos cientistas sociais por sua vez, caberia, dentre outras atribuicoes,
a de identificar as relacbes existentes entre a estrutura, o funcionamento dos sistemas
educacionais e a organizagcdo da sociedade. Resulta disso o interesse em estabelecer “...]
como as fricgBes, as descontinuidades ou as inconsisténcias, percebidas nas relagbes do

sistema educacional com a organizagdo do sistema societario inclusive, repercutem,

42 De acordo com o autor, a ciéncia aplicada é “[...] que subministra, de fato, o ponto-de-vista que torna
possivel a fusdo de perspectivas e centros de interesses, aparentemente exclusivos. Primeiro,
situando os problemas em um nivel de maior complexidade, oferece fundamento objetivo a
reintegracdo de conhecimentos e de estilos de pensamento no plano em que a inteligéncia dos fins,
dos meios e das possibilidades de combina-los, frutiferamente, em dadas condi¢des de alteracédo da
realidade. Segundo, localiza e delimita a contribuigdo especifica do educador, estimulando-o a propor
alvos que s6 podem ser definidos através de raciocinio pragmatico puro: os fins ideais, que nado se
realizam, parcial ou totalmente, nas condi¢es reais de organizacdo e de funcionamento do sistema
educacional considerado. Terceiro, projeta a contribuicdo do cientista em um contexto no qual o
raciocinio tedrico pode ser associado, de forma positiva, ao raciocinio pragmatico: mediante a andlise
dos efeitos presumiveis da intervencdo racional, tendo em vista a eficacia dos meios de controle
disponiveis, as tendéncias de reintegracdo inerentes as condicdes reais de organizacdo e de
funcionamento do sistema educacional considerado e o grau de congruéncia dos fins ideais propostos
com as referidas tendéncias dindmicas” (Fernandes, 1959, p. 36).

43 Florestan Fernandes distingue a mudancga cultural espontanea da mudanca cultural provocada nos
seguintes termos: “Assim, na primeira espécie de mudanga, o conteudo intencional adere a um
horizonte cultural que confere aos agentes humanos a possibilidade de escolher fins alternativos ou
exclusivos e de pd-los em pratica através de meios que assegurem, no minimo, controle racional do
desencadeamento e das principais fases do processo. Em outras palavras, isso quer dizer que o
horizonte cultural em questdo permite basear a escolha dos fins e dos meios na desirabilidade de
certos efeitos, cuja relacdo com determinadas necessidades pode ser posta em evidéncia antes deles
serem produzidos e cuja producédo pode ser prevista, regulada e dirigida pelos agentes humanos"
(Fernandes, 1959, p. 37).
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dinamicamente, na vida social”’, o que lhes permitiria saber se essas repercussbes afetavam
direta ou indiretamente “[...] as condicbes de eunomia do sistema societario considerado” e
entender como a “sociedade se comporta diante dos efeitos disndmicos dessas repercussbes”
(Fernandes, 1959, p. 66). Outrossim, mesmo o0s educadores conhecendo os métodos e 0s
problemas das ciéncias sociais, eles ndo teriam preparacao tedrica suficiente e dependeriam
dos cientistas sociais para escolher racionalmente os meios de intervencdo no sistema
educacional, determinar os fins e a viabilidade destes através da investigacao das exigéncias
concretas de determinadas situa¢des educacionais, além de prever e avaliar o rendimento dos
planos educacionais. Sobre o alcance das contribui¢des, afirma Fernandes (1959, p. 76):

A questéo do alcance das contribui¢cdes dos cientistas sociais, no nivel pratico
em que ela se coloca em virtude da colaboracéo deles com os educadores,
apresenta duas polarizagdes. Uma, “tedrica”, que permite calcular a
importancia relativa das contribui¢cdes dos cientistas sociais tendo em vista os
tipos de controle, requeridos pelos problemas educacionais. Outra,
“instrumental”, que deriva dos recursos institucionais, disponiveis
regularmente pelos educadores, para a utilizagdo, de forma produtiva, das
contribui¢cbes dos cientistas sociais na elaboragéo e na execu¢éo dos planos
educacionais.

O CBPE e os CRPEs eram, portanto, instituicdes que viabilizavam aos educadores e
cientistas sociais novas possibilidades de conhecimento sistematico do sistema educacional e
intervencao racional, fruto de pesquisas interdisciplinares. Era a oportunidade de repensar a
educacao brasileira, “ndo s6 em termos dos requisitos técnicos e dos alvos ideais do processo
educacional”, mas também em fungao da “importancia sociocultural relativa das necessidades
educacionais a serem atendidas” e, sobretudo, a “[...] capacidade da sociedade brasileira em
absorver, de fato, as inovagdes educacionais mais ou menos urgentes” (Fernandes, 1959, p.
70-71).

4.2 Os levantamentos de ensino

Os levantamentos de ensino realizados nos primérdios no INEP continuaram a ser
elaborados pelo CBPE e pelos CRPEs, pois, dentre as atribuicdes dos novos 6rgaos estava a
incorporacdo das funcbes da CILEME. Através de pesquisas, em sua grande maioria,
documentais, tornou-se possivel elaborar um quadro descritivo dos sistemas escolares através
de registros historicos, legislativos e estatisticos. Em alguns casos, os profissionais da
educacao também foram consultados através de questionarios dirigidos as especificidades de
suas funcdes elaborados pelos pesquisadores responsaveis e distribuidos e aplicados pelos
orgaos locais de educagdo. Nem sempre os levantamentos eram realizados pelas respectivas
Divisbes de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS), e, sim, pelas Divisbes de Estudos e
Pesquisas Educacionais (DEPE) ou até mesmo através dos respectivos Servigos ou Divisées
de Documentacao e Informacao Pedagogica (DDIP) Tratava-se de um modelo de pesquisa

amplamente utilizado, ao menos desde os anos 1930, embora tenham sido desprezados
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maiores esfor¢cos no aperfeicoamento dos sistemas de coleta e tratamento dos dados, o que
viria a prejudicar, inclusive, a analise mais aprofundada do fenbmeno educacional pelos
especialistas:

Num outro nivel de conhecimento estdo os estudos que lancam mao dos
dados fornecidos pela estatistica. Dentre esses estudos, apresentam
interésse especial, nesta discusséo, os que diagnosticam os problemas da
educacdo brasileira e tragcam as linhas gerais de uma politica educacional para
corrigi-los. Sdo essas andlises programaticas que estabeleceram um
consensus a respeito dos problemas relevantes da educacéo e definiram, na
medida em que usam determinados dados, os aspectos significativos sdbre
0s quais a estatistica deve informar. Por outro lado, o grupo intelectual
responsavel por esse conhecimento tem estado nos ultimos 30 anos ligado a
administracdo escolar, quer ocupando postos executivos, quer exercendo,
informalmente, o papel de consultores das autoridades. Essa
responsabilidade de natureza politica e a persisténcia, € mesmo o
agravamento dos problemas educacionais, devido ao processo de
desenvolvimento desencadeado na sociedade brasileira, agiram
seletivamente na formagdo do conhecimento s6bre eles, porque ndo havia
necessidade de definir novos problemas antes de se resolver os ja apontados,
mais salientes, talvez os relevantes. Nessas condi¢des, a investigacéo social,
no momento que toma por objeto os problemas educacionais brasileiros, deve
procurar conhecer, preliminarmente, os aspectos gerais, recorrentes, do
sistema de educacéo (Moreira, 1959, p. 53)

Renato Jardim Moreira, dirigente do CRPE/SP, foi um entusiasta desse tipo de
pesquisa como forma de subsidiar o planejamento e a implantacao da politica educacional. O
cientista social se uniu aos demais colegas de profissdo que se encontravam engajados na
analise e proposicao de alternativas para a melhoria das condi¢des de vida na sociedade, fator
que dependia, dentre outras coisas, do aperfeicoamento do sistema educacional. Para Jardim
Moreira, as Ciéncias Sociais tinham produzido, até entdo, conhecimentos altamente abstratos
e formais sobre a realidade social, mais pautados em formulacdes tedricas do que em
conhecimentos empiricos, dificultando intervengfes racionais na sociedade. Desta forma, era
necessario que as pesquisas sociais oferecessem dados sobre 0s aspectos gerais da
realidade educacional sem que houvesse, necessariamente, 0 COmMpromisso com 0 avango
tedrico do campo cientifico. Essa op¢&o nédo significava, todavia, desprezo aos pressupostos
tedrico-metodoldgicos, uma vez que era preciso garantir o refinamento na elaboracdo e
aplicacdo de questionarios, o conhecimento de técnicas de amostragem e andlise de dados,
entre outros aspectos. Sobre os levantamentos, afirma Moreira (1959b, p. 37):

Aguelas caracteristicas do conhecimento sobre a realidade educacional e a
condicdo de que este seja obtido rapidamente recomendam um tipo de
investigacdo hoje corrente nas ciéncias sociais — o levantamento (survey).
Esse tipo de pesquisa, que se desenvolveu para atender as necessidades dos
gue se interessavam pelos resultados do trabalho cientifico para aplicacdo
pratica, em geral, usa o questionario como instrumento de coleta dos dados e
trabalha com uma amostra da populacao estudada. Além disso, pelo vulto do
trabalho e por ser complexa a realidade a que se refere, exige a formacédo de
equipes numerosas com especialistas em varios campos das ciéncias sociais
e nos diversos tipos de atividades necessarias a sua realizacao.
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Os levantamentos ndo deveriam, portanto, ter fim em si mesmos, mas, a partir do diagndstico
dos sistemas educacionais, provocar reflexdes tedricas e sugestdes praticas, que implicariam
no acompanhamento permanente da realidade educacional através da realizac&o continuada
de pesquisas. Afirma Moreira (1959b, p. 40):

Esse ‘continuum’ de pesquisas, erguido sobre a descrigdo sistematica inicial,
permitira que, ao alargamento de um conhecimento em extensdo, de
superficie, do sistema educacional, corresponda uma penetracdo em
profundidade, compreensiva dessa realidade. Em outras palavras, a descri¢cao
sistematica da educacédo brasileira, a0 mesmo tempo que é objetivo dessa
série de pesquisas, é condi¢do para se determinarem as variaveis relevantes
para o estudo do sistema educacional e para a ampliacdo progressiva do
conhecimento dessas variaveis. Essa descricdo levard a pesquisas cujos
resultados serdo usados para completa-la.

De fato, embora existissem problemas de financiamento, foram realizados
levantamentos do ensino pelo CBPE e também por todos os CRPEs. Blumenau foi o primeiro
municipio contemplado com uma pesquisa desse género referente a situacdo da escola
primaria, ainda em 1955, sob direcdo de Orlando Ferreira de Melo, quando os Centros
iniciavam suas atividades. As situacdes educacionais de Estados como Bahia, S&o Paulo,
Pernambuco, Amazonas, Para, Sergipe, Piaui e a entdo existente Guanabara foram objetos
de levantamentos conduzidos pelo CBPE, entre 1956 e 1960, respectivamente, por Carlos
Corréa Mascaro, Luis Henrique Dias Tavares, Jodo Roberto Moreira, Arthur César Ferreira
Reis, José Antdnio Nunes Mendonca, Geraldo Bastos Silva e Raquel Zeidel. Nao obstante a
esses esforcos, em 1956, Eny Caldeira elaborou o Estudo do Problema de Formag&o do
Professor Primario no Brasil, e, em 1960, Jayme Abreu e Nadia Cunha conduziram pesquisas
sobre o Ensino Secundério no Brasil.

Em ambito regional, o CRPE/SP produziu, entre 1956 e 1957, o Levantamento do
Ensino Secundario e Normal (1956), coordenado por Maria José Garcia Werebe, e o
Levantamento do Ensino Primario (1957), cuja coordenagéo ficou a cargo de Renato Jardim
Moreira. Entre 1958 e 1960, o CRPE/BA realizou o Levantamento do Ensino Primario Estadual
na Cidade de Salvador, dirigido por Luis Henrique Dias Tavares, e o Estudo sobre o Ensino
Normal no Estado da Bahia, sob dire¢cdo de Regina Espinheira Beltrdo Costa. No mesmo
periodo, o CRPE/PE promoveu o Levantamento do Sistema Educacional Cearense (1958),
gerido por Joaquim Moreira de Souza, e o Levantamento do Sistema Educacional de
Pernambuco (1960), a cargo de Itamar de Abreu Vasconcelos e Antonio Carolino Gongalves.
Por sua vez, o CRPE/MG, através dos esforcos de José Nilo Tavares e equipe, elaborou a
Caracterizagdo da rede de ensino primario em Belo Horizonte (1960) e o Levantamento
Econdmico-Social da Educagcdo em Minas Gerais (1961), além de uma Pesquisa Referente a
Resultados do Curso Normal (1961), regida por Edgar Renault Coelho. N&o obstante, entre
1959 e 1964, o CRPE/RS teve uma proficua sequéncia de pesquisas desse tipo: o
Levantamento do Ensino Primério no Rio Grande do Sul (1959), orientado por Laudelino

Medeiros, o Levantamento de Dados sobre a Formacao do Professor Primario no Rio Grande
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do Sul (1960), conduzido pela Diviséo de Estudos e Pesquisas Educacionais daquele Centro,
assim como o estudo O Ensino Primario Geral em Porto Alegre (1963), além dos
Levantamentos do Ensino Primario e Médio nos municipios de Viamao e Antonio Prado (1962),
o0 Levantamento do Ensino no Municipio de Tapes (1963) e o estudo Elementos de Ensino

Primario no Municipio de ljui (1964), todos eles liderados por Odiles Fonseca Pereira.

4.3 O programa de pesquisas da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS) do
CBPE: articulacéo entre a Sociologia e a Antropologia

O processo de desenvolvimento das Ciéncias Sociais avan¢ou com a constituicdo das
universidades, responsaveis pela oferta de cursos de graduacgéo e pds-graduacgao; a existéncia
de instituicdes cientificas fora da estrutura universitéria; a expansao do mercado editorial; e a
ampliacdo das oportunidades profissionais para seus formandos nos 6rgdos estatais e nas
carreiras docentes da educacdo basica e da educacao superior. No entanto, as fronteiras
disciplinares ainda ndo eram suficientemente rigidas, ocorrendo uma intensa articulagéo entre
a Sociologia e a Antropologia, que foi nutrida por profissionais conhecidos pela atuacéo
multidisciplinar e, ndo obstante, pela presenca em diferentes instituicbes. Mariza Corréa
(2013), deu a esse grupo a denominagéao de “cientistas sociais”. Segundo a antropéloga, Darcy
Ribeiro é um exemplo flagrante dessa condicado, pois, no decorrer da década de 1950, atuou
como docente (na Escola de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas, na
Faculdade Nacional de Filosofia, no Museu do indio, no CBPE), na administracdo publica
federal (no Servico de Protecdo aos indios, no CBPE e no Instituto de Ciéncias Sociais) e
como pesquisador. Coube, inclusive, a Darcy administrar, entre 1956 e 1961, na condicao de
diretor da DEPS, o amplo programa de pesquisas do CBPE, que articulou Sociologia e
Antropologia no tratamento das questdes educacionais, atraindo profissionais que também se
notabilizaram pela atuagdo multipla.

Darcy Ribeiro chegou ao CBPE, substituindo Luiz Aguiar Costa Pinto, sociélogo baiano
responsavel pela estruturacdo da DEPS. Costa Pinto, que havia participado dos programas de
pesquisas realizados na Bahia — os projetos Columbia e Unesco — ao lado de Anisio Teixeira,
alegou, dentre outras coisas, que o diretor do INEP era “over present” (Costa Pinto apud
Oliveira, 1995) nas a¢b6es do CBPE. Contudo, sua substituicdo por Darcy Ribeiro ndo foi um
acontecimento natural, pois o cientista social era um ned6fito em questées educacionais, apesar
de ja ser um profissional com certo renome em seu campo de atuacao devido as experiéncias
que tivera como etndlogo e a experiéncia no Servico de Protecio ao indio, onde conduziu a
implantacdo do Museu do indio e desenvolveu um curso de pés-graduacéo destinado a formar
pesquisadores em Sociologia e Antropologia. Sua aproximacao com Anisio e, por conseguinte,
com o CBPE se deu por intermédio de Charles Wagley, antropologo estadunidense, professor

da Universidade de Columbia e um dos técnicos da UNESCO que auxiliara na implantacéo do
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centro de pesquisas. Wagley, no inicio dos anos 1950, a pedido de Herbert Baldus, professor
de Darcy Ribeiro na ELSP, usara de sua influéncia nos Estados Unidos para que o brasileiro
fosse contemplado com uma bolsa de estudos no exterior. A oportunidade foi negada, assim
como, mais tarde, também seria negado o convite por Darcy para participar do Programa de
Pesquisas Sociais Estado da Bahia — Columbia University (Damasceno, 2009). Apesar das
negativas, permanecera o contato. E apdés uma conferéncia dada, Darcy conheceria Anisio
Teixeira, com quem nutriria uma hostilidade inicial:

Para Anisio, eu, como intelectual, era um ente desprezivel! Um homem metido
com indios, enrolado com gentes bizarras |4 do mato. Ele n&o tinha simpatia
nenhuma pelos indios; ndo sabia nada deles, nem queria saber. Para Anisio,
Rondon era uma espécie de militar meio louco, um sacerdote reitino pregando
para os indios; uma espécie de Anchieta-de-farda. Eu, para ele, era ajudante
daquele Anchieta positivista. Um cientista preparado que se gastava a toa com
os indios, aprendendo coisas que néo tinham interesse, nem relevancia [...].
Para mim, Anisio era o oposto, um homem urbano, letrado, alienado. Eu o via
como aguele intelectual magrinho, pequenininho, feinho, indignadozinho, que
falava furioso de educacéo popular, que defendia a escola publica com um
calor comovente. Mas eu néo estava nessa. Gostava era do mato, estava era
com meus indios, era com 0s camponeses, com 0 povao. Estava era
pensando na revolucdo socialista. Anisio até me parecia udenista. Eu o
achava meio udendide, por sua amizade com o Mangabeirdo, e por suas
posicbes americanistas. Seu jeito ndo me agradava, ainda que eu
reconhecesse nele, mesmo a distancia, uma qualidade de veeméncia, uma
guantidade de paixdo, que ndo encontrava em ninguém mais (Ribeiro, 1990,
p. 121).

Apesar das hostilidades iniciais, logo seria construida uma proficua parceria entre
ambos. Darcy Ribeiro trazia consigo na bagagem algumas caracteristicas que eram caras aos
propositos do CBPE e de seus quadros: o compromisso com a articulagéo entre a teoria e a
pratica, o rigor cientifico, herancas da formacgéo na ELSP, e, segundo afirma Xavier (1999, p.
144), “[...] uma simpatia pelos impetos igualitaristas e pela defesa da justi¢a social”. Valendo-
se dessas caracteristicas, seu desafio consistia em colocar as Ciéncias Sociais a servi¢o da
educacao por meio de um programa que tinha o Brasil como objeto de estudo e se dividia em
guatro frentes: a realizagdo de estudos de comunidade, que mais tarde ficariam conhecidos
como “Cidades-Laboratério”, a formacao de pesquisadores na area de Ciéncias Sociais, a
realizagcdo de uma “[...] série de estudos de sintese sobre temas basicos para compreensao
do Brasil moderno” (Ribeiro, 1990, p. 124) e, finalmente, o0 “Projeto de Pesquisa sobre os

Processos de Industrializagao e Urbanizagao”.

4.3.1 O CBPE e o Programa Cidades-Laboratorio

A opcado do CBPE pela realizagdo de estudos de comunidade ndo consistiu em uma
novidade teorico-metodologica no campo das Ciéncias no Brasil. Segundo Guidi (1962),
somente entre 1948 e 1962 foram publicados no pais 15 trabalhos que incorporavam essa

metodologia. A origem, de fato, era antiga: durante o século XIX, Pierre-Guillaume-Frédéric Le
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Play, critico dos estudos de gabinete produzidos até entédo pelas incipientes Ciéncias Sociais,
propbe o método monografico, uma abordagem aprofundada de fenbémenos sociais
particulares, cuja observacdo direta e posterior analise permitiiam a construcdo de
generalizacbes. Tempos depois, as contribuicdes de Le Play seriam aperfeicoadas e os
estudos de comunidade, propriamente desenvolvidos. Num cendario marcado pelo acelerado
avanco do capitalismo, Chicago se tornaria um dos principais simbolos da mudanca social que
afetava os Estados Unidos. A industrializagéo, a urbanizagcdo e o clima de efervescéncia
cultural provocam, dentre outras coisas, a criagdo da universidade e a necessidade de um
estudo sistemético dos impactos das inimeras transformacfes que acometiam a sociedade.
Na Universidade de Chicago**, mais precisamente no Departamento de Sociologia, Robert
Redfield e Robert Park se valeriam de condi¢cOes privilegiadas em relagdo aos padrdes
cientificos da época — liberdade académica, cursos de graduacdo e pds-graduacao,
financiamento publico e privado, publicacdes e apoio de diferentes setores da sociedade —
para desenvolver um modelo de pesquisa responsavel por transformar a cidade em um
laboratério, articulando componentes da Antropologia e da Sociologia. Da Antropologia, 0s
pesquisadores trariam 0 compromisso com a observacao direta dos diferentes aspectos da
vida em sociedade; da Sociologia, por sua vez, Oliveira e Maio (2011, p. 528) apontam como
influéncias a presencga das escolhas tematicas — “[...] concernentes, sempre as mudangas
sociais” —, o intento de “evidenciar como se alteram as estruturas sociais” e, principalmente,
de “identificar as resisténcias as mudangas”. Surgiriam, entdo, estudos de carater empirico,
destinados ndo s6 a indicar os efeitos das transformagdes sociais, culturais, politicas e
econdmicas em sociedades complexas, mas também a direcionar possiveis intervengdes
sobre esses processos.

No Brasil, a ELSP foi a instituicdo académica precursora na realiza¢éo de estudos de
comunidade. Donald Pierson, ex-aluno da Universidade de Chicago e antigo orientando de
Robert Park, foi determinante para isso. De acordo com Massi (1989, p. 447), Pierson tentou
fazer na ELSP uma “réplica” do modelo de funcionamento da Universidade de Chicago,
através da “primazia dos estudos pds-graduados, formacdo de grupos de trabalho, onde a
cada estudante corresponde um subtema da pesquisa mais ampla, sob a direcdo de um
professor-doutor; além de seminarios, leitura e orientagcao individual de alunos”. Outrossim,
trazia consigo a experiéncia de ter estudado, no ambito da pés-graduacéo, ainda em meados
dos anos 1930, a situacao racial e cultural em Salvador, valendo-se dos métodos de pesquisa
ensinados em Chicago. Ao tornar-se professor da ELSP, Pierson pds-se a implementar, ao
lado de outros professores estrangeiros como Herbert Baldus e Emilio Willems, uma agenda

que objetivava a formagdo de pesquisadores a partir de uma rigorosa base teodrica e,

44 Sobre as contribuicdes da Universidade de Chicago para o desenvolvimento das Ciéncias Sociais,
ver: Becker (1996) e Eufrasio (1995, 1999).
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sobretudo, de um alto carater empirico. Resultam dessa iniciativa a realizacdo de surveys,
inicialmente em regides dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que
viabilizaram a coleta de dados “[...] sobre a origem e desenvolvimento de cada localidade, sua
base ecoldgica, sociedade e cultura® (Pierson apud Corréa, 2013, p. 225-226) e,
posteriormente, 0 encaminhamento de pesquisadores ao campo para a realizacao de estudos
de comunidade, cujos objetivos eram os de explicitar os contrastes entre a tradicdo e a
modernidade, o isolamento e o contato, o rural e o urbano em diferentes localidades. Se
tornaram exemplos os trabalhos conduzidos por Pierson e seus orientandos em Cruz das
Almas (Aracariguama) e no Vale do S&o Francisco.

Na esteira dos trabalhos desenvolvidos por Donald Pierson e sua equipe vieram outras
iniciativas como as de Emilio Willems, Gioconda Mussolini, Lucila Herrmann, Marvin Harris e
Charles Wagley. Todavia, esses estudos de comunidade explicitavam certo desinteresse pela
questdo educacional. Tanto Josildeth Gomes (1956) como Maria Lais Guidi (1962), que
fizeram andlises desses trabalhos, ressaltam o desinteresse pelas questdes educacionais.
Gomes (1956, p. 64), por exemplo, aponta o fato de que as informacdes sobre a atuacao das
escolas, “[...] quer no sentido da formacado de habitos ou de atitudes, quer no sentido da
transmissdo de conhecimentos, por exemplo, s6 podiam ser obtidas de modo indireto [...]".
Guidi (1962, p. 50), por sua vez, evidencia o interesse de soci6logos e antropdlogos pela
descricdo de aspectos ecologicos, atividades econdmicas, usos e costumes, mais faceis, na
opinido da autora, do que “[...] descrever os processos socioculturais”. Somente nos anos 1950
€ que esse panorama se alteraria, devido as criagbes do Programa de Pesquisas Sociais
Estado da Bahia — Columbia University e, mais tarde, do Programa Cidades-Laboratério, no
ambito do CBPE.

O Programa de Pesquisas Sociais Estado da Bahia — Columbia University foi resultado
dos esforcos de Anisio Teixeira, enquanto secretario estadual de Educacao e Salde do
governo baiano, em “[...] obter uma radiografia abrangente das condigdes econdmicas, sociais
e culturais das diversas regides que constituiam a Bahia” (Maio, 2009, p. 260) para planejar
as acdes estatais na educacdo e na saude. Através de um convénio realizado entre a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia, criada em sua gestdo, e a
Universidade de Columbia (onde havia realizado a pés-graduacao), foi constituido o projeto,
financiado pelas duas instituicbes, que previa a realizacdo de estudos de comunidade em
diferentes areas do estado baiano. A priori, foram definidas seis zonas ecolégicas, das quais
trés foram escolhidas devido as ligacdes sociais e econdmicas que possuiam com a cidade de
Salvador. De acordo com Consorte (2014, p. 21), uma das participantes do projeto, em cada
uma das areas eram escolhidas duas comunidades, “[...] uma representando os modos
tradicionais de vida da regido e outra, considerada como ‘progressista’ e ‘moderna’, para
comparagao com a primeira”. Desse modo, da mesma forma que os estudos de comunidade

anteriormente realizados, a problematica da mudancga sociocultural deveria ser central na
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analise dos pesquisadores. A supervisdo das pesquisas caberia a Charles Wagley, entédo
professor da Universidade de Columbia, com um longo histérico de contatos com a realidade
brasileira entre o final dos anos 1930 e a década de 1950, Thales de Azevedo, médico e
antropélogo, ligado a Faculdade de Filosofia da Bahia, e Luiz Aguiar Costa Pinto, entédo
professor da Universidade do Brasil e diretor do Instituto Maua. A execucao caberia as equipes
de campo, conduzidas por doutorandos da universidade estrangeira, auxiliados por estudantes
brasileiros, que deveriam se encarregar de realizar observagfes participantes, entrevistas,
aplicacdes de questionarios, analises de documentos historicos e de dados estatisticos nas
diferentes comunidades (Maio, 2009).

Os rumos do programa foram diferentes do que imaginavam seus formuladores. Devido
a iniciativa da UNESCO de estimular, no contexto do pds-guerra, a producéo de conhecimento
cientifico acerca do racismo, “[...] abordando as motivacdes, os efeitos e as possiveis formas
de superacao do fendmeno” (Maio, 1999, p. 143), o Brasil foi escolhido como local de aplicagéo
de uma série de pesquisas, pois se acreditava que este era um pais que vivia sem a incidéncia
de maiores tensfes étnico-raciais, diferentemente do que ocorria nos Estados Unidos e na
Africa do Sul. Nessa dire¢cdo, a UNESCO optou, inicialmente, pela implementacdo de um
projeto de pesquisa em Salvador, escolha facilitada pelo fato de ja estar em vias de execucao
o Programa de Pesquisas Sociais Estado da Bahia — Columbia University. Desse modo, ambas
as iniciativas seriam reestruturadas, tendo importantes desmembramentos. As pesquisas
realizadas pelo governo baiano em associacdo com a Universidade de Columbia foram
afetadas, tornando prioritaria a questdo racial em detrimento das questdes educacionais,
diferentemente do que imaginavam seus formuladores. Além disso, o programa produziu
parcos resultados — apenas trés estudos de comunidade foram concluidos e transformados
em teses de doutorado (Consorte, 2014). Por sua vez, o Projeto UNESCO foi ampliado devido
a adicdo de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Recife como campos de pesquisa, a realizacdo de
convénios com a USP, a ELSP e o Instituto Joaquim Nabuco e a participacédo de intelectuais
como Oracy Nogueira, Roger Bastide, Florestan Fernandes e René Ribeiro. Suas
contribuicbes* foram de alto valor para o desenvolvimento das Ciéncias Sociais no pais e,
sobretudo, para a consolidacdo de um processo de questionamento da tese que defendia o

Brasil como uma “democracia racial”, difundida, principalmente, por Gilberto Freyre, a partir da

45 Wagley veio ao Brasil no final dos anos 1930 e atuou, inicialmente, como docente no Museu Nacional.
Posteriormente, orientou estudantes da mesma instituicdo em uma pesquisa de campo sobre os indios
Tenetehara no Maranh&o, realizou um estudo de comunidade em Gurup4, no Pard, e colaborou no
projeto de criagcao do Instituto Internacional da Hiléia Amaz6nica, sob supervisdo da UNESCO. Na
volta aos Estados Unidos, lecionou na pos-graduacao da Universidade de Columbia um curso sobre
estudos brasileiros, onde privilegiou “o estudo dos diversos grupos étnicos que participaram da
formacdo da cultura brasileira examinando as rela¢des raciais, a estrutura de classes, as instituicbes
sociais, o folclore regional e a cultura do Brasil moderno” (Maio, 2009, p. 260).

46 Sobre o projeto UNESCO, ver Maio (2000, 2004, 2009, 2014).
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sistematizacdo de dados que revelaram a flagrante desigualdade sdcio-racial e a existéncia
de preconceito e discriminacao entre brancos e negros na sociedade brasileira.

O CBPE inovou ao criar o programa “Cidades-Laboratério”. Este atenderia ao triplo
objetivo do CBPE de produzir conhecimentos sobre as condi¢cdes culturais, sociais,
econbmicas e politicas das diferentes regides brasileiras, de experimentar iniciativas que
visassem “[...] dar maior eficiéncia ao sistema educacional do Pais, nos niveis pré-elementar,
elementar e médio de ensino” e viabilizar um “[...] campo permanente de demonstracio e
treinamento quer para os pesquisadores e pessoal docente e técnico a ser formado ou
influenciado pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, quer para os interessados, em
geral, em problemas de educac¢do” (Nogueira, 1958, p. 125). Oracy Nogueira, professor da
ELSP, experiente na realizacdo de estudos de comunidade, recebia apoio do CBPE para
desenvolver uma pesquisa em Itapetininga, no interior de S&o Paulo, e foi convidado por Jo&do
Roberto Moreira e Darcy Ribeiro para coordenar o projeto das “Cidades-Laboratério” (Ferreira,
2006). Coube, desse modo, a Oracy determinar os critérios utilizados para a escolha de uma
area-laboratorio:

1 — verificar a exequibilidade e eficiéncia de medidas que tenham sido ou
venham a ser preconizadas; 2 — criar um precedente de solugéo de problemas,
gue possa vir a influenciar outras areas semelhantes; 3 — estabelecer um
campo precisamente delimitado que contraste com outras &reas, inclusive
circunvizinhas, pela mobiliza¢do de recursos que ai se processou, e onde a
verificacdo, a curto e a longo termos, dos efeitos acumulados das medidas
adotadas, sobre o conjunto da populacdo constitua um meio eloquente de
persuasdo e educacdo tanto para o pessoal técnico como para 0s
interessados em geral na mesma ordem de problemas. (Nogueira, 1958, p.
125).

Os primeiros municipios escolhidos para constituir a “area-laboratério” foram
Leopoldina e Cataguases, localizados na Zona da Mata de Minas Gerais, que, de algum modo,
exprimiriam as caracteristicas da regido Centro-Sul do pais. A iniciativa atraiu professores da
USP como Juarez Brandao Lopes e Carolina Bori, Orlando Valverde, do Conselho Nacional
de Geografia, Bertram Hutchinson, da UNESCO, pesquisadores do CBPE como Aparecida
Joly Gouveia e Josildeth Consorte, além de alunos e estagiarios do Curso de Aperfeicoamento
de Pesquisadores Sociais promovido pelo centro de pesquisas. Coube a esses profissionais*’,
de diferentes areas do conhecimento, a realizagdo de um amplo levantamento das condi¢fes
socioecondmicas e culturais das cidades abrangidas, de modo a abarcar dados histéricos,

geograficos, demograficos, econémicos, sociais, politicos, culturais e ecoldgicos. Essa

47 Juarez Branddo Lopes e Carolina Bori ficaram responsaveis por pesquisar o processo de
industrializacdo da area, com énfase aos impactos sobre a estrutura social, a familia e o sistema
educacional; Orlando Valverde ficou encarregado de um estudo da Geografia Regional da Zona da
Mata, que deveria indicar “o papel dos fatores mesolégicos no desenvolvimento regional e servir de
subsidio para a elaboracdo de material didatico melhor adaptado as condi¢gbes regionais” (Ribeiro,
1958, p. 20); o Summer Institute of Linguistics realizou um estudo sistematico da lingua portuguesa,
que subsidiaria a produgé@o de uma cartilha; e Bertram Hutchinson se encarregou da pesquisa sobre
a mobilidade social em Leopoldina e Cataguases, analisando seus efeitos sobre a educacéo.
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sistematizacdo permitiria uma ampla caracterizacdo da area e, principalmente, a identificacédo
de fatores de estimulo ou resisténcia a mudanca social que se operava no pais e, por
conseguinte, na regiao. Depois de realizado esse conjunto de pesquisas € que se adentraria
ao sistema escolar, através, inicialmente de novo levantamento, que incorporaria aspectos
guantitativos e qualitativos, destinados a obtencao de informacdes sobre os perfis do alunado
e dos profissionais da educacdo, os tipos de instituicbes escolares, o estado das instalacoes,
0S equipamentos, os métodos e processos de ensino etc. Finalmente, a partir do material
colhido, se produziriam as inovacdes e 0s experimentos educacionais. Ndo obstante, haveria
também o ganho cientifico: o CBPE langaria, posteriormente, a colegéo “Brasil Provinciano”,
na qual seriam publicadas as monografias decorrentes dos trabalhos realizados pelos
pesquisadores nas areas-laboratorio.

Logo ap6s a escolha dos municipios de Leopoldina e Cataguases, por sugestdo de
Jodo Roberto Moreira, a Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA)
acabou por incorporar o programa das “Cidades-Laboratério”. Tal iniciativa permitiu que a
campanha fosse beneficiada com a colaboragao de “uma equipe de pesquisadores sociais”,
responsavel por emprestar “[...] a sua atuacdo um carater pioneiro no Brasil, de
experimentagdo educacional associada a pesquisas socio-antropoldgicas” (Ribeiro, 1958, p.
14). No entanto, os ganhos nao se limitaram a esfera cientifica. Houve a possibilidade de
concentrar oS recursos materiais, que eram escassos, huma agao articulada, viabilizando a
ampliagdo da extensdo das pesquisas até entdo realizadas as outras regides do pais.
Imaginava-se, com isso, produzir conhecimento cientifico suficiente para subsidiar a
elaboragdo de um plano nacional de educagdo elementar, pois, num contexto de
modernizagdo econdmica e mudanca social, a alfabetiza¢do, por si sO, ndo era suficiente,
tornando-se necessario que a educagao assumisse fungdes mais amplas e contribuisse “[...]
para uma melhor integracao do individuo na sociedade, através de uma participagdo mais ativa
na vida cultural e no desenvolvimento tecnoldgico do pais” (Ribeiro, 1958, p. 14).

Estabelecida a associagdo do programa “Cidades-Laboratérioc” com a Campanha
Nacional de Erradicacédo do Analfabetismo, as pesquisas se estenderam, ainda em 1958, para
0s municipios de Timbauba/PE e Catalao/GO. O modelo de trabalho seria 0 mesmo: uma
articulacdo dos estudos de comunidade com as técnicas sociolégicas de amostragem. Na
cidade pernambucana, o projeto contou com a ativa participacdo dos quadros do CRPE/PE.
Levy Cruz, sociblogo, que havia realizado seus estudos de pds-graduacao na Universidade de
Chicago, ficou responsavel pela caracterizacdo socioecondmica e cultural do municipio.
Vamireh Chacon e Germano Coelho, professores da Universidade do Recife, ficaram
encarregados, respectivamente, de estudos sobre a histéria e a economia da regido. Segundo
Darcy Ribeiro (1958, p. 22), ambos contribuiriam para uma “[...] compreensao melhor dos
problemas socioculturais e educacionais da area”, além de representarem “[...] importante

subsidio para a elaboracdo de material didatico de conteido mais local e funcional por parte
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da CNEA”. A cidade do interior goiano*®, por sua vez, seria estudada por Fernando Altenfelder
Silva, da ELSP, e por Francisco Netto de Campos, responsaveis pela producdo de dados
histéricos, geogréficos, demograficos, econbmicos, sociais, politicos, culturais e ecoldgicos da
area que também subsidiariam a producdo de materiais didaticos consonantes com as
especificidades da regiao.

O Curso de Aperfeicoamento de Pesquisadores Sociais, realizado entre 1957 e 1959
pelo CBPE em convénio com a CAPES, também foi um importante sustentaculo na
concretizacao das pesquisas nas “areas-laboratérios”, pois visava suprir a insuficiéncia de
pessoal especializado para a realizagédo do programa cientifico do centro de pesquisas. Alunos
selecionados pelos CRPEs eram contemplados com bolsas de estudo e deveriam se dedicar
em tempo integral a um curso que possuia uma estrutura curricular dividida em dois eixos: 0
tedrico e o pratico. O eixo tedrico era composto de disciplinas ligadas as areas de Antropologia,
Sociologia, Psicologia Social, Demografia, Estatistica, Economia, Histéria e Educacao,
ministradas, na maioria das vezes, por técnicos do proprio CBPE. O eixo pratico estava
associado a participacdo dos alunos nas diferentes etapas das pesquisas realizadas pela
DEPS. A colaboragao no Programa “Cidades-Laboratério” teve especial destaque, visto que
os alunos foram responsaveis pela caracterizacdo sociocultural dos municipios de Leopoldina
e Cataguases e, mais tarde, ao tornarem-se parte dos quadros da DEPS, iam a campo, “[...]
residindo por um ano nas localidades estudadas, atuando como observadores participantes e
desempenhando um programa comum de pesquisa compativel com os estudos promovidos
no curso” (Xavier, 1999, p. 147). A formagao voltada a capacitagdo para a realizagao de
pesquisas sociais fez com que o espectro das pesquisas enfocasse os aspectos que “[...] mais
fortemente marcassem as comunidades estudadas”, o que nao implicava, portanto, na
priorizacdo do fendmeno educacional®®, “[...] resultando na énfase em questdes de carater
econdmico, e politico ou das relagbes sociais, que, frequentemente, passavam ao largo das
relagdes da comunidade com a instituicdo escolar” (Xavier, 1999, p. 147).

Havia o intento de expandir as a¢des do Programa Cidades-Laborat6rio para outras
regides do pais. Darcy Ribeiro nutria especial preocupag¢ao com a extensao do projeto a regiao
amazonica. Santarém e Itaituba, ambas cidades paraenses, seriam incorporadas ao
programa, de modo a contemplar o objetivo de identificar as formas de ocupacédo e as

condicbes de vida na regido, além de suas potencialidades de desenvolvimento. Nessa

48 Darcy Ribeiro (1958) lamentou a incluséo de Cataldo como representante do Centro-Oeste, visto que,
em sua opinido, a cidade sinalizava ser mais uma continuidade da Zona do Tridngulo Mineiro e do
Oeste de Sao Paulo do que propriamente uma representagao das condicdes tipicas daquela regiéo.

49 Segundo Xavier (1999, p. 147) havia uma orientagdo de Darcy Ribeiro para que os que fossem a
campo dessem especial relevo em suas observagdes aos “processos de socializagdo”, alargando a
compreensédo do fendmeno educacional, que ndo mais se restringiria, portanto, a educacao escolar,
“que, por seu carater oficial e exégeno as culturas dos povoados observados, perdia relevancia em
face dos processos de internalizacdo dos habitos e costumes que conformavam a cultura da
comunidade estudada”.
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direcdo, Santarém seria representativa da articulacdo entre a manutencdo das tradicionais
formas de ocupacdo e modos de producdo da regido amazdbnica e 0s incipientes processos de
industrializacdo que atingiam a area. Por sua vez, ltaituba caracterizaria a preservacao dos
tradicionais modelos socioecondmicos e culturais amazoOnicos, ainda distantes da
moderniza¢do. Do mesmo modo que nas outras localidades afetadas pelo programa, os
pesquisadores deveriam desenvolver diferentes tipos de estudo — para o projeto foram
recrutados o professor Arthur Cezar Ferreira Reis, historiador, ex-diretor do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazobnia, Orlando Valverde e Lucio Soares de Sousa, que deveriam
desenvolver estudos geogréficos, e uma equipe do Museu Emilio Goeldi, cujas atribuicdes
seriam as de fazer estudos fitoldégicos e antropoldgicos —, visando a reorganizac¢ao do sistema
educacional em novas bases.

A regido Sul foi contemplada com a escolha de dois municipios: Julio de Castilhos/RS
e lbirama/SC. A escolha do primeiro atendia as antigas preocupa¢fes do INEP com os
impactos da imigracao estrangeira no sul do pais. Em Julio de Castilhos havia a forte presenca
das coldnias alema e italiana, além de um expressivo contingente da matriz luso-brasileira.
Tornava-se, pois, um bom campo “...] a experimentagdo e aos estudos pela sua
representatividade em relacdo a composicao étnica do extremo Sul do Brasil” (Ribeiro, 1958,
p. 26). Ibirama, do mesmo modo que o0 municipio gatcho, também tinha um forte componente
étnico devido a colonizagdo alema. Contudo, sua inser¢éo no projeto ndo atendia ao proposito
final de experimentar métodos de combate ao analfabetismo. Ao contrario: a cidade
catarinense era um exemplo de uma das areas onde a educac¢éo elementar alcancara maior
eficacia. Em razdo disso, o CBPE decidiu estuda-la como referéncia, a despeito da acao
conjunta com a CNEA.

Outras regides deveriam ser atendidas pelo programa. O Centro-Oeste, cuja ocupagéo
se estava “[...] procedendo rapidamente através da expansao de uma fronteira pastoril e
agricola de caracteristicas proprias” (Ribeiro, 1958, p. 27) e que recebia atencao especial do
governo Juscelino Kubitschek devido a instalagdo da nova capital federal, deveria incorporar,
além de Cataldo/GO, a cidade de Rosario de Oeste, no interior do Mato Grosso, considerada
tipica das formas de vida daquela regido. O Nordeste também receberia a inclusdo de mais
uma cidade: Picui, no interior da Paraiba, de modo a contemplar o “Nordeste Seco”, visto que
Timbauba/PE, era um municipio que estava em zona intermediaria entre 0 agreste e a costa
canavieira. A costa leste brasileira também deveria ser abrangida mediante a inclusdo de um
municipio do Sudeste brasileiro, mais especificamente do Rio de Janeiro, de modo a
contemplar os “nucleos litoraneos de pescadores e lavradores” (Ribeiro, 1958, p. 27).
Cianorte/PR seria mais uma cidade da regido Sul a incorporar pesquisas do CBPE, pois
representava uma zona cafeeira de ocupacao recente, que se encontrava em expansao. No
entanto, entre 1956 e 1961, Leopoldina, Cataguases, Timbauba, Cataldo, Santarém, Itaituba,

Julio de Castilhos e Ibirama é que, de fato, teriam seus estudos concluidos parcial ou
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totalmente. Isso se deveu, sobretudo, a insuficiéncia de recursos e ao encaminhamento de
acOes desarticuladas com a CNEA. Houve, por conseguinte, uma dissociacdo entre as
pesquisas realizadas e as experimentacdes educacionais. Estas continuaram a ser
conduzidas pela Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, que as estendeu a
diferentes regides do pais, introduzindo-as em municipios como Caraguatatuba/SP, Benjamin
Constant/AM, Macaé (RJ) e Picui (PB), sem que houvesse, no entanto, o anteparo das
pesquisas realizadas pelo CBPE. Em razéo disso, o programa perdeu félego e logo foi extinto,
assim como também teria fim a CNEA no decorrer do governo Jo&o Goulart.

4.3.2 “Varzea do Pantana”: o CRPE/MG conduz seu proprio estudo de comunidade

Abgar Renault, no exercicio de suas atribuicbes como diretor do Centro Regional de
Pesquisas de Minas Gerais, conferiu maior importancia as investigagées sociais. Inspirado no
pensamento de Emile Durkheim, Renault compreendia a educag&o como um fato social, sendo
necessario, portanto, torna-la objeto das pesquisas sociolégicas, sobretudo num momento
histérico em que Minas Gerais, seguindo as tendéncias nacionais, enfrentava o processo de
mudancgas socioecondmicas, politicas e culturais decorrentes do avanco do capitalismo, cujos
efeitos ja eram sentidos na diversificagdo do sistema de producdo, na aceleracdo da
industrializacdo e da urbanizacdo. Nessa direcdo, diferentemente do antecessor Mario
Casassanta, que pautou a atuagdo do CRPE/MG no ambito das pesquisas e préticas
pedagogicas, Abgar Renault foi o responsavel pela criacdo da Divisdo de Estudos e Pesquisas
Sociais do CRPE/MG, conduzida por pesquisadores ligados a Universidade Federal de Minas
Gerais, entre os quais é possivel destacar Welber Braga, Hiroshi Watanabe, Tocary Assis
Bastos e José Nilo Tavares, responsaveis pela coordenagdo daquele que seria o primeiro
grande projeto de pesquisa sociolégica realizado no Estado: “Varzea do Pantana: Interagcéo e
Transigcao”.

O projeto foi concebido a partir de uma proposta apresentada pela educadora Helena
Antipoff, dirigente do Instituto Superior de Educagéo Rural (ISER), localizado em lbirité, cujo
nome, “Varzea do Pantana” se referia a um dos primeiros proprietarios da regido, Manoel
Galvdo Pantana. Desejosa de realizar um diagnéstico das realizacbes das instituicdes
educacionais que administrava, para, posteriormente, planejar novas realizacdes, a educadora
sugeriu a Abgar Renault que o0 CRPE/MG implementasse a pesquisa. O diretor do Centro
acatou a sugestao e requisitou o auxilio de Oracy Nogueira, especialista em estudos de
comunidade e coordenador do projeto “Cidades-Laboratério” empreendido a época pelo
CBPE, na formulacdo do programa de pesquisas. Este seria subdividido em dois projetos, a
saber: o primeiro objetivava analisar as interagcdes entre as instituicdbes educacionais

administradas por Antipoff e a area circunvizinha a Fazenda do Rosério; o segundo, por sua
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vez, tinha o propédsito de avaliar as contribuicbes dos Cursos de Aperfeicoamento para
Professores Rurais realizados pelo ISER.

O primeiro projeto de pesquisas incluia a realizacdo de um levantamento da historia
das instituicdes que formavam o complexo educacional da Fazenda do Rosario, com vistas a
identificar seus objetivos de atuacdo, a orientacdo tedrica dos trabalhos, o modelo de
organizacao e as atividades desenvolvidas; a “reconstituicdo” das condi¢cdes de vida na area
antes da implantagdo das instituicdes educacionais supracitadas; e o levantamento das
condi¢Bes de vida vigorantes no momento histérico de realizagdo da pesquisa, com énfase
nas relagdes entre individuos e instituicdes. Ja o segundo projeto se destinava a avaliar os
Cursos de Aperfeicoamento para Professores Rurais, de modo a identificar possiveis
interferéncias na melhoria das condi¢gbes do ensino rural, da vida do alunado e do campesinato
mineiro. Contudo, somente o primeiro projeto de pesquisas foi implementado e, apenas
parcialmente, devido as dificuldades envolvendo a insuficiéncia de pesquisadores e de
recursos materiais, mesmo recebendo financiamento do PABAEE. Isto posto, ndo foram
realizados o levantamento histérico das instituicbes educacionais e a “reconstituicdo” das
condi¢cbes de vida anteriores a implantagdo do complexo educacional da Fazenda do Rosario,
restando apenas a andlise das condi¢Bes de vida vigentes. Nesta proposta, os pesquisadores
tiveram por objetivo retratar as relacdes entre 0s membros da comunidade e as instituicdes
sociais, especialmente as educacionais, identificando suas estruturas, funcdes e os impactos
que tiveram na vida dos individuos num contexto de mudancgas socioculturais, politicas e
econdmicas.

A area pesquisada tinha um importante nacleo de instituicdes educacionais. Em 1939,
houve a instalacdo de uma escola de Educacgéo Especial haquela zona rural — a Fazenda do
Rosario —, posteriormente, em 1941, foram criadas escolas primaria e de ensino normal,
despertando a aten¢éo da populagédo do entorno para a oferta educacional. Em 1947, foram
iniciados os primeiros entendimentos oficiais para a criagdo de um Curso de Aperfeicoamento
para Professores Rurais que, conjuntamente com a escola normal, absorveriam o Instituto
Superior de Educacgédo Rural (ISER). No ano seguinte, o curso foi oferecido. Paralelamente,
foram criadas agéncias sociais como o Clube Agricola Jodo Pinheiro; oficinas de artesanato,
ceramica, carpintaria e servicos de encadernacéao, destinadas a contribuir com o financiamento
das atividades do complexo educacional, que, no entanto, acabaram entrando em decadéncia
com o passar do tempo; o Centro Social Rural (CSR), subordinado a Comisséo Brasileira de
Assisténcia as Populacdes Rurais (CBAR), 6rgao do Ministério da Agricultura, incapaz de
despertar a atencdo e o envolvimento da comunidade; e o Posto de Puericultura, cuja
sobrevivéncia era garantida pelo financiamento, em pequeno volume, do Poder Publico e da
sociedade civil, através da Associacdo. Essas agéncias sociais tinham a aceitacdo da
comunidade devido a “[...] satisfagdo de algumas necessidades dos moradores, limitadas a um

campo de prestacdo de servigcos mais imediatos, e preexistentes as Instituicdes na vida do
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grupo” (Watanabe et. al., 1962, p. 185). Contudo, n&o interferiam diretamente na mudanca dos
valores e padrdes de comportamento dos individuos. O CSR, por exemplo, era pouco
frequentado, assim como o Posto de Puericultura. As instituicdes educacionais, por sua vez,
restringiam-se a oferta de ensino e a manutencdo da frequéncia do alunado, atraindo a
comunidade mais pelos contatos sociais esparsos e escassos — aqui compreendidos como a
ida as missas, cinema, exposicdes realizadas nas escolas, festas religiosas e civicas, além de
datas comemorativas como o Dia das Mées, Dia do Professor etc. — do que propriamente pelos
contatos educacionais, entre individuos e instituicbes. Desse modo, é possivel compreender
a afirmacédo dos pesquisadores:

Cumpre-nos salientar ainda que as relacdes sociais se mantém ndo em
termos de |Instituicdes-individuos e sim de individuos-individuos.
Determinados professores das trés Instituicdes, pela sua situagédo e pela sua
sensibilidade aos problemas da populacdo, aproximam-se dos moradores da
area, criando entre si um sistema de relacdes baseado na vizinhanca
(Watanabe et. al., 1962, p. 177).

Havia um conflito de valores estabelecido entre as instituicbes e os individuos.
Enquanto as primeiras tentavam difundir valores rurais e manter a populagdo na area, os
fendbmenos da industrializacdo e da urbanizacdo, acelerados em Belo Horizonte, se
aproximavam da comunidade — vide a extensdo da linha ferroviaria, que vinda do Rio de
Janeiro, ligou Ibirité & capital mineira, e a previsdo da constru¢do de uma estrada rodoviaria
gue facilitaria ainda mais a circulagdo de pessoas e mercadorias entre as duas areas,
persistiam caracteristicas como a endogamia, a existéncia de familias numerosas, o machismo
estrutural, a baixa produtividade das atividades agricolas em funcéo da inutiliza¢éo de técnicas
modernas, da pobreza do solo e da auséncia de assisténcia técnica, a precariedade das
unidades habitacionais, 0s problemas sanitérios, a auséncia de infraestrutura, o prestigio
social conferido aos proprietarios rurais, a manutencéo de alto nimero de postos de trabalho
na agricultura, o parco acesso a bens culturais e, ndo obstante, a insuficiéncia quantitativa e
gualitativa de servicos publicos. Esse cenario indicava, portanto, o distanciamento entre o ideal
urbano e a realidade rural.

Diferentemente do que ocorria em todo o Estado, a regido era contemplada
suficientemente pela oferta de ensino primario. Entretanto, enfrentava problemas similares
como os altos indices de repeténcia e evasao. Raros eram os alunos (2 em um contingente de
105), que alcangaram o ensino secundario, conforme a pesquisa (Varzea do Pantana). Isto se
dava em razdo da inadequacédo dos padrdes de ensino as expectativas da comunidade, que
resistia. a uma metodologia inovadora, voltada a formacdo para o trabalho. As familias
acreditavam que a escola deveria ser conteudista, proxima dos valores urbanos, sem a adogéo
de inovagBes pedagdgicas como o método de ensino por projetos, por exemplo. Caso contrario
— e € 0 que ocorria entre a maioria das familias em raz&o da baixa escolaridade dos pais e da
pobreza —, alunas e alunos deveriam aprender nocdes rudimentares de escrita, leitura e

aritmética para, entéo, se dedicarem aos trabalhos rurais, contribuindo para o sustento de seus



121

familiares. Os pesquisadores também destacam a falta de mecanismos de participacéo social
no cotidiano escolar e uma visao paternalista dos pais e maes de alunos, que avaliavam como
positivas as atitudes de repreensao, castigo, justica, bondade e carinho dos docentes. E
embora houvesse expectativa de ascensdo socioeconbmica através da escola, com alta
valorizacao das profiss@es tipicamente urbanas como a advocacia, a medicina e a engenharia,
persistia, na comunidade, um ideal tradicional de educacédo. Afirmam os pesquisadores:

Confrontando-se os julgamentos diversos que indicam “satisfacao”, ter-se-iam
dividas em torno da coincidéncia entre o juizo de um fato concreto (0 ensino
como é ministrado) e a expectativa dos pais com referéncia as finalidades da
escola (escola oficial, tracada pelos orientadores da educacdo, no pais).
Embora os pais atribuam a escola finalidades diversas daquelas que
realmente ela deveria ter, concordam com o modelo real. Dai sermos levados
a conclusédo de que a maioria dos pais, na area, ndo se preocupa com
finalidades e objetivos escolares, em seus modelos técnicos, aceitando, sem
restricdes, os modelos reais, a escola como ela se apresenta Watanabe et.
al., 1962, p. 238).

As conclusfes, apesar das deficiéncias da pesquisa, apontavam para a necessidade
de melhor compreenséo, por parte do Poder Publico, das aspiracdes da populacao local. Isto
implicava em “tomar consciéncia de que a area nao possui elementos de fixacdo, notadamente
os de carater econdmico, que possibilitem a permanéncia de grandes massas ou a atracao de
novos contingentes populacionais [...]", uma vez que se confirmava o fato de que as atividades
agricolas e os ideais envolvendo a vida rural ndo tinham condigdes de concorrer “[...] com a
producao industrial urbana, tanto em termos econdémicos, como em relacao as aspiracdes de
melhoria das condi¢des de vida dos habitantes” (Watanabe et. al., 1962, p. 250) ao invés de
corroborar para o carater alienado que revestiam suas a¢des, em sua maioria assistencialistas.
Desta forma, as agéncias sociais ndo deveriam se contrapor as tendéncias da comunidade
para a adesao aos valores e comportamentos urbanos, mas “[...] situar-se como elementos
auxiliares na consecucao dos ideais de progresso da populagao local” (Watanabe et. al., 1962,
p. 250). A pesquisa tornou notorio, portanto, que as instituicdes estavam longe de atingir as
expectativas sociais naquela area, ndo acompanhando as transformagfes decorrentes do
processo de moderniza¢cdo socioecondmica, politica e cultural que afetava Minas Gerais e

desigualmente as diferentes regides do pais.

4.4 O CRPE/PE e a formacao de pesquisadores

Entre 1959 e 1960, o CRPE/PE, através de uma articulacéo entre a DEPS e a DEPE,
promoveu o Curso de Iniciacdo a Pesquisas Sociais e Educacionais. Segundo Xavier (1999,
p. 129), a justificativa era a “falta de pessoal qualificado para as fungbes de pesquisador
educacional/social” através da “[...] superagao de falhas dos cursos superiores, mais voltados
para a parte tedrica por um lado, e, por outro, ndo despertando nos egressos interesse além

do magistério [...]". Desta forma, o curso “[...] apontava para a possibilidade de associar a
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pratica profissional do magistério ao exercicio da pesquisa, além de preparar quadros de
pesquisadores para o Centro Regional, constituindo assim um corpo proprio de pesquisadores”
(Xavier, 1999, p. 129). No entanto, o Centro destacava o carater introdutério do Curso, devido
a insuficiéncia de recursos e até mesmo ao interesse dos alunos. Desse modo, com
dificuldades e adiamentos, o0 CRPE/PE promoveu um curso de cunho introdutério e pratico,
com duracdo de 04 meses, ministrado por seus quadros — eram professores Antonio Carolino
Gongalves (Estatistica), Paulo Rosas (Psicologia e Testes Psicologicos), Joaquim Moreira de
Sousa (Educacao e Pesquisas Educacionais) e Levy Cruz (Método, Sociologia e Técnicas de
Pesquisa) —, cujo método de avaliacdo, além da prova final, consistia da realizacdo de
pesquisas com a orientagdo dos docentes na area que seria servida pela Escola de
Demonstracdo, tendo em vista 0 seu planejamento e a sua organizagdo. A iniciativa acabou
se repetindo, desta vez entre setembro de 1962 e fevereiro de 1963, com uma tematica mais
ampla — o planejamento de estudos e pesquisas sociais foi inserido na agenda —, mas sob o
patrocinio de um consorcio entre o CRPE/PE, o Instituto Joaquim Nabuco e a Universidade de
Pernambuco. Dentre o publico presente destacam-se quadros do Movimento de Cultura
Popular (MCP), da Universidade da Paraiba, da Universidade do Rio Grande do Norte e das
Prefeituras de Recife e de Natal.

A partir de 1962, com o auxilio da SUDENE, que celebrara acordos de cooperagéo
técnica e financeira com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), o CRPE/PE fortalece® suas a¢des na area do planejamento educacional. Além de
incluir em sua agenda a promocédo de discussdes sobre os documentos da Conferéncia de
Santiago sobre Educacdo e Desenvolvimento, realizada naquele ano, algo que tornava
possivel elaborar, segundo Meucci (2015, p. 136), um “...] levantamento da acerca das
possibilidades de implementacdo de um projeto educacional que favorecesse o
desenvolvimento econdmico regional, conforme as orientagdes da Alianga para o Progresso”,
o Centro desenvolveu entre janeiro e margo de 1963 o Curso de Programacao Educacional,
auxiliado pela SUDENE, que ofertou parte dos materiais de estudo e concedeu 45 bolsas a
alunos de todo o Nordeste. Ministrado por professores associados e néo-associados ao
CRPE/PE - Paulo Freire (Realidade Brasileira), Nailton Santos (Introducdo ao
Desenvolvimento Econémico), Antdnio Carolino Goncalves (Estatistica), Carlos Frederico
Maciel (Teoria Geral da Educagéo), Itamar Vasconcelos (Administragdo e Legislagéo Escolar),
Anténio Cabral de Andrade (Programacao) e Antdnio Amado (Projetos) —, o Curso visava
preparar quadros para as atividades de planejamento educacional que seriam exigidas em
razdo da aplicacdo de recursos do Plano Nacional de Educacgéo, da Alianca para o Progresso

e da SUDENE nos servigos educacionais da regiao.

50 H4, no Boletim Mensal do CRPE/PE, ano 06, n. 03, maio-junho de 1963, uma noticia de que estava
em processo a elaboracdo de um plano de ampliacdo do Centro, com a participacdo de todas as
divisBes, a ser apresentado a SUDENE e a USAID.
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4.4.1 O Projeto de Pesquisa Sobre os Processos de Industrializacdo e Urbanizacao

Entre 1959 e 1960, a DEPS incorporou uma nova linha de atuacao, dirigida por Darcy
Ribeiro e Oracy Nogueira: a pesquisa dos processos de industrializagdo e urbanizacdo. De
acordo com o texto do projeto, as circunstancias impunham as Ciéncias Sociais, “como tarefa
inadiavel”, um estudo de ambos os processos, de modo a estabelecer “de quanto lhes deve
ser atribuido das transformacgdes que vimos presenciando na organiza¢do econdmica, na
estrutura demografica, na estratificacdo social, nos modos de vida e nas instituicbes sociais
[...]” (Projeto de Pesquisa sobre os Processos de Industrializacdo e Urbanizacdo, 1959, p.
113), além de possibilitar a previséo de outros tipos de mudancgas que afetariam a sociedade
brasileira. Fazia-se necessario, portanto, que 0s educadores compreendessem esses
processos. Para tanto, a DEPS langcou méo, novamente, de uma abordagem multidisciplinar,
através de estudos que deveriam se concentrar em dois blocos: os de carater bibliografico e
os de observacdo direta. Desse modo, acreditava-se ser possivel “[...] determinar com a
necessaria precisdo o modo pelo qual as mudangas em curso na sociedade e na cultura
brasileira” estavam afetando o sistema educacional, “[...] colocando-o diante de situacdes e
exigéncias novas”, que requeriam “[...] reajustamentos constantes, sO possiveis com um
conhecimento aprofundado dos fatores que estdo em jogo” (Projeto de Pesquisa sobre os
Processos de Industrializagéo e Urbanizagéo, 1959, p. 114).

Os estudos bibliogréaficos seriam elaborados por pesquisadores que tendo submetido
seus projetos a apreciagdo do CBPE, haviam conseguido a aprovacdo para realiza-lo. Os

nomes dos colaboradores constam abaixo no Quadro 1.

Quadro 1: Pesquisadores - Projeto de Pesquisa Sobre os Processos de Industrializacdo e

Urbanizacéo — 12 etapa

Autor(a) Instituicéo Pesquisa

Alice Piffer Canabrava Universidade de Sao Paulo Estudo Histérico da

Urbanizacgéo e Industrializacdo

no Brasil
) Universidade de Estrasburgo- .
M. Rochefort e Pedro Pinchas . Evolucéo da Rede Urbana
) Franca/Conselho Nacional de o i
Geiger ] Brasileira no século XX
Geografia
Conselho Nacional de . . o
Orlando Valverde Geografia Agréria Brasileira

Geografia

) _ Analise Econdmica do
) Centro Latino-Americano de L
Pompeu Accioly Borges ) L o Processo de Industrializacéo
Pesquisas em Ciéncias Sociais )
do Brasil
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. . , . . Estudo Histérico das
José Francisco Camargo Universidade de S&o Paulo . ~
Migracoes Internas

Estudo das Mudancas
. o ) ] . Operadas no Sistema
Mario Wagner Vieira da Cunha | Universidade de Sao Paulo o ) o .
Administrativo Brasileiro depois
de 1930

Analise sociologica da

Evaristo de Moraes Filho Universidade do Brasil legislacéo trabalhista e da

organizacéo sindical

. . . Andlise da contribuicdo dos
y o Pontificia Universidade o . ~
Manuel Diégues Junior - ] ) imigrantes a formacao da
Catdlica do Rio de Janeiro i o
sociedade brasileira

Integracao do Negro a

Florestan Fernandes Universidade de S&o Paulo
Sociedade de Classes
Universidade de S&o Paulo Processo de Integracao dos
contingentes alemaes e
Egon Schaden japoneses na sociedade

brasileira e o papel da escola

na aculturacéo dos dois grupos

Fonte: Elaborado a partir de Projeto de Pesquisa Sobre os Processos de Industrializacdo e

Urbanizacgéo, Educacéo e Ciéncias Sociais, ano IV, vol. 05, n. 11 — agosto de 1959

Havia, ainda, a perspectiva de realizagdo de um estudo comparativo dos processos de
urbanizagéo e industrializagdo no Brasil, nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Alemanha, na
Africa do Sul, na Australia, na China e na Unido Soviética, e de uma andlise do
desenvolvimento da populacéo brasileira, voltada ao tratamento das questdes educacionais e
culturais. Afora os estudos de carater bibliografico, o projeto incorporaria pesquisas de
observagao direta. Seriam dez trabalhos unificados quanto “ao objetivo basico, e em parte,
quanto aos procedimentos metodoldgicos”, todos eles supervisionados por Bertram
Hutchinson, baseados em uma amostra de 5.500 a 6.000 familias, tomada nos municipios de
Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Juiz de Fora, Volta Redonda, Americana, Londrina e Rio
de Janeiro. Nessa perspectiva, deveriam ser realizados e publicados posteriormente os

trabalhos listados no Quadro 2.
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Quadro 2: Pesquisadores - Processos de Industrializacdo e Urbanizacao — 22 etapa

Autor(a) Instituicdo Pesquisa
Caracterizacao da forma,
intensidade e efeitos dos
processos de urbanizacao e

Bertram Hutchinson CBPE/UNESCO industrializacdo em cada uma

das cidades que serdo objeto
de estudo e para a Regiédo

Centro-Sul do Brasil

Carolina M. Bori

Universidade de Sao Paulo

A estrutura da Familia e as
mudancas na posi¢éo social da
mulher e nas interrela¢des do
grupo familial decorrentes dos
processos de urbanizacao e

industrializacdo

Arrigo Angelini

Universidade de Sao Paulo

A crianga e o adolescente
brasileiros das areas mais
desenvolvidas. Caracteristicas
sécio-psicoldgicas, expectativa

dos pais, conduta escolar.

A Escola Publica Priméaria

Brasileira das areas

Roger Seguin CBPE
metropolitanas mais
desenvolvidas
Distribuicdo das oportunidades
Josildeth Gomes Consorte CBPE de educacéo elementar na

regido centro-sul

Dante Moreira Leite

FFCL — Araraquara

O Professor Secundario
Brasileiro — Formacéo

profissional, condi¢c&o social.

Luiz Pereira

FFCL — Araraquara

Formacéo Profissional e
Condicdo Social do Professor

Primario Brasileiro

Eunice Ribeiro

Universidade de Sao Paulo

Ajustamento Social e
ocupacional dos contingentes

rurais nos centros

metropolitanos
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Adaptacéo do imigrante
estrangeiro e migrantes
o . . nacionais as diversas regibes
) . Universidade Catolica de Séo . . )
Aniela Ginsberg Paul do pais e ascensdo social dos
aulo
descendentes de primeira e
segunda geragdo em relacdo

ao elemento nacional

) Os efeitos sociais da
Fernando Henrique Cardoso e

o . Universidade de S&o Paulo industrializacdo na cidade de
Octavio lanni
Sao Paulo
. Pontificia Universidade Comportamento religioso das
Pe. Fernando Bastos D’Avila . ) ) ~ o
Catdlica do Rio de Janeiro populacdes urbanas brasileiras

Fonte: Projeto de Pesquisa Sobre os Processos de Industrializagéo e Urbanizacéo, Educacao

e Ciéncias Sociais, ano IV, vol. 05, n. 11 — agosto de 1959

O fenbmeno educacional seria abarcado, especificamente, pelos estudos “A Escola
Primaria Metropolitana”, de Roger Seguin; “O Professor Primario Metropolitano”, de Luiz
Pereira; “Escolaridade e Ocupacéao”, de Josildeth Consorte e Edna Soter de Oliveira; “A Escola
Secundaria Brasileira”, de Rosa Maria Monteiro; e “A Formagédo do Magistério Primario”, de
Aparecida Joly Gouveia. Assim, estaria completada a série, cujos resultados dariam ao CBPE
condigbes de “examinar a viabilidade da introdugéo de técnicas de planejamento na esfera de
educacao, de modo a imprimir um carater mais racional e mais cientifico a atuacao
educacional” (PROJETO de Pesquisa sobre os Processos de Industrializacdo e Urbanizacao,
1959, p. 117), adequando-a, portanto, as necessidades geradas pelo processo de
desenvolvimento. Entretanto, do mesmo modo que o programa “Cidades-Laboratério”, o
projeto enfrentou dificuldades de implementacdo. A principal delas foi o atraso no
encaminhamento das pesquisas, que impossibilitou a publicacdo, dentro do prazo esperado,
nas cole¢des — “O Brasil Urbano” e “Sociedade e Educagao” — lancadas pelo CBPE. Muitos
dos trabalhos s6 seriam publicados depois de 1961. Desse modo, o grande projeto editorial,
idealizado por Darcy Ribeiro, de elaborar um “livro-sintese” sobre o Brasil acabou ndo sendo
concretizado.

Os projetos de pesquisa levados adiante pelo CBPE e pelos CRPEs, mesmo em face
das dificuldades de implementacdo e da curta duracdo, implicaram em avangos na
institucionalizacédo das Ciéncias Sociais no Brasil. Pesquisadores trabalharam em regime de
tempo integral e puderam se aprimorar em seus oficios — a oferta do Curso de
Aperfeicoamento de Pesquisadores Sociais objetivava isso —, 0 centro de pesquisas se
aproximou das universidades e das demais instituicbes cientificas, era concedido certo grau
de autonomia para a realizacdo dos trabalhos e os quadros dirigentes dos centros de

pesquisas esforcaram-se em garantir que os programas de pesquisas fossem rigorosamente
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adequados aos padrbes cientificos. Conhecimentos foram produzidos sobre as diferentes
regides, contribuindo para a elaboracdo do mapa sociocultural do pais e a associacdo com a
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo permitiu, durante certo tempo, que
fossem realizadas experimentacdes educacionais, tendo em vista a determinacdo de novos
métodos e processos de ensino, cujas aplicacfes as distintas regides, proporcionariam néo sé
0 estrito combate ao analfabetismo entre jovens e adultos, mas, principalmente, a ampliacédo
do numero de matriculas de criancas em idade regulamentar nas escolas primarias e a
elevacao dos indices de conclusdo do ensino primario.

Houve, ainda, o aprofundamento da articulacdo entre educadores e cientistas sociais,
ja esbocada no Programa de Pesquisas Sociais Estado da Bahia — Columbia University,
embora, como ressalta Xavier (1999, p. 168), os educadores estivessem “preocupados com a
urgente aplicacdo dos conhecimentos adquiridos em projetos de intervencdo na dindmica das
relagdes sociais e das expressdes culturais por meio da acido da escola”, a medida que os
cientistas sociais buscavam, no campo, as questdes que constituiiam “o movel da
investigagdo social”. Nem sempre, portanto, a educagido escolar esteve no centro dos
interesses dos pesquisadores. Tampouco era bem recebida por setores da comunidade
cientifica a principal op¢do metodoldgica, especialmente adotada pelo CBPE em seus maiores
projetos de pesquisas: os estudos de comunidade. Estes passaram a ser contestados no Brasil
entre o final dos anos 1950 e o inicio dos anos 1960, apesar do longo histoérico de realizagdes.
Dentre os nomes que manifestavam suas divergéncias estavam Caio Prado Jr., Sérgio
Buarque de Holanda, Maria Sylvia de Carvalho Franco, Guerreiro Ramos, Octavio lanni, Luiz
Aguiar Costa Pinto e até mesmo pesquisadores envolvidos nos projetos do CBPE como Oracy
Nogueira, Levy Cruz e Klaas Wortmann. Os argumentos eram diversificados: a inadequacao
da utilizagdo das técnicas de pesquisa, a auséncia de articulacdo do local com o nacional, o
idealismo acerca das sociedades estudadas, a auséncia de fundamentacéo teérica, o uso de
esteredtipos, o olhar urbano sobre o0 mundo rural, numa notéria predile¢é@o pelo primeiro, entre
outros (Oliveira; Maio, 2011).

A insuficiéncia dos resultados produzidos e as controvérsias em relagdo aos métodos
das pesquisas, ndo impediram que o programa estabelecido pelo CBPE avancasse em
objetivos caros a Anisio Teixeira e os demais quadros do centro de pesquisas. Reforcou-se a
necessidade de se produzir uma politica educacional orientada pelo conhecimento cientifico,
que rompesse com a uniformidade vigorante e se adequasse as caracteristicas culturais,
sociais, econdmicas e politicas de cada regiao do pais. Democratizar o sistema educacional
passava, necessariamente, por essa transformacdo no modo de compreender o fenbmeno
educacional e de atuar sobre ele. Pautados nesse propésito, o CBPE e os CRPEs iriam atuar
em todas as esferas do ensino, a comecar pelo ensino primério, considerado fundamental a

democratizacdo da sociedade.
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4.5 A priorizacdo do ensino primario publico, laico e gratuito

Em 1957, o CBPE, através de Jodo Roberto Moreira, entdo diretor da Divisdo de
Estudos e Pesquisas Sociais, elaborou o documento “A educacdo elementar em face do
planejamento econémico”, apresentado como uma contribuicdo do INEP ao plano formulado
pelo Ministério da Educacéo e Cultura a Presidéncia da Republica com vistas a promocao da
educacao para o desenvolvimento econdmico. Seu conteldo estabelecia, inicialmente, um
diagnéstico devastador para o ensino primario: diferentemente do que estabelecia a legislacao,
os alunos mantinham-se, em média, 4 anos nas escolas primarias urbanas e 3 anos nas rurais
quando a obrigatoriedade de permanéncia era de 5 anos em ambos o0s casos; havia desordem
nas matriculas, na composi¢édo das classes e no estabelecimento dos turnos diarios de aula;
as instalagdes escolares eram insuficientes; os professores, mal formados; e o ensino, arcaico
(Moreira, 1957a) Desse modo, eram altos os indices de reprovacao e evaséo escolar. Logo, o
Brasil, em meados dos anos 1950, ndo conseguira promover uma educagdo comum a todos
os individuos, ministrada em uma escola de nivel primario, publica, laica, gratuita e universal.

A criagdo do sistema escolar no Brasil se deu em bases dicotdomicas. Os diferentes
estratos sociais ndo tiveram, historicamente, as mesmas oportunidades educacionais. Ainda
no periodo colonial, a Igreja Catdlica, principal responsavel pela oferta de servigos
educacionais no pais, estabeleceu diferentes modelos de formacao aos membros das elites e
das classes trabalhadoras. Os primeiros ndo somente receberiam um ensino de cunho
humanistico, intelectualista, eminentemente tedrico, totalmente dissociado dos conhecimentos
praticos, como também seriam privilegiados com a possibilidade de cursarem a educacao
média e a superior. JA 0os demais acessariam somente as escolas de nivel primario, que
preservariam o mesmo modelo de ensino ministrado nas instituicdes destinadas as elites. No
entanto, prejudicados pelas dificuldades materiais e pelas barreiras pedagogicas — o tipo de
ensino ministrado, distante da realidade do alunado era altamente rigoroso, seletivo —, seriam
alijados das etapas posteriores do processo educacional. Esse panorama néo seria modificado
até o advento da Republica, apesar das tentativas de expansdo da educacdo primaria
observadas entre o periodo colonial e o Império®?.

A Proclamacéo da Republica e a consequente implantagéo do regime federativo fez
com que o poder central ndo assumisse responsabilidades sobre a instrucdo publica.
Prevaleceu a transferéncia de responsabilidades para os estados, que tiveram que enfrentar

o desafio de expandir o ensino primério. Sdo Paulo inovou ao promover em 1892 uma reforma

51 Dentre os esforcos de expansao da educacgédo primaria é possivel destacar o estabelecimento, no
periodo pombalino, das Aulas Régias (aulas isoladas, destinadas, sobretudo ao ensino da leitura, da
escrita e das quatro operagdes de aritmética) e, posteriormente, ja na época imperial, as elaboracdes
da Lei das Escolas de Primeiras Letras (1827), que visava promover a expansdo da escola primaria
em todo o territorio nacional, da reforma Couto Ferraz e da reforma Ledncio Carvalho.
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educacional®® que criou 0s grupos escolares, responsaveis por articular em um Unico prédio,
sob a forma de classes seriadas, as antigas escolas de primeiras letras. A partir de entéo,
tendo acesso aos mesmos componentes curriculares e métodos de ensino de outrora, alunos
de diferentes faixas etérias e niveis de aprendizagem foram introduzidos a rigorosa légica da
seriacdo. Com isso, novos obstaculos se impunham a escolarizacdo primaria. Apesar disso, a
experiéncia paulista seria reproduzida em outros estados®:.

Nos anos 1920, em meio as transformacdes econbmicas, sociais e culturais que
acometiam o pais, abriu-se novo ciclo de reformas estaduais de ensino, orientadas, desta vez
pela ansia de renovar os curriculos e os tradicionais métodos de ensino. Iniciava-se uma luta>,
gue teria o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova como uma de suas maiores
expressodes, em prol da difusdo do ensino primario publico, laico, comum, universal e gratuito.
Na década seguinte, por forca do contexto modernizante e da consequente emergéncia de
novas forcas politicas, a educacéo foi reincorporada ao cerne da agenda do governo central.
Estabeleceu-se nos diferentes textos constitucionais — 1934 e 1937 — a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino priméario. No entanto, diferentemente do que se praticava nos
estados®®, o governo Vargas sustentava o modelo dicotdmico de educacdo elementar. A
medida que a Constituicdo de 1937 estabeleceu que o Estado deveria oferecer ensino preé-
vocacional profissional “as classes menos favorecidas”, a Lei Organica do Ensino Primario,
promulgada em 1946, ja sob o governo José Linhares, propés a divisdo do ensino primario em

dois niveis — elementar e complementar —, seletivos e propedéuticos aos niveis ulteriores. O

52 Essa reforma educacional possibilitou que se criasse pela primeira vez em Sao Paulo um sistema
escolar. Dentre as a¢Bes promovidas, segundo Marcilio (2014) estavam as implantacdes da Secretaria
Geral de Instrucéo Publica e da Inspetoria Geral do Ensino Publico, a organiza¢do do ensino em graus
— primério, secundario e superior —, a criacdo do jardim de infancia, o estabelecimento do ensino
primario em dois ciclos, a adocdo do método intuitivo, a implantacdo do recenseamento escolar, a
constituicdo de escolas primarias — previa-se até mesmo a adog¢ao, em alguns casos, do ensino misto
— e secundérias, além de investimentos na reestruturacdo da formacéo docente.

53 Segundo Saviani (2010), Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe,
Parana, Bahia e Mato Grosso adotaram a reforma.

54 Em meio a luta por novos modelos educacionais, é necessario elencar também os empenhos das
correntes pedagoégicas ndo-hegemadnicas, decorrentes do movimento operario. Nessa dire¢ao, Saviani
(2010) destaca a difuséo de ideias socialistas no pais através de periddicos, livros e partidos operarios
gue reivindicavam o ensino publico, defendiam a criagdo de escolas operarias e bibliotecas populares.
Havia, com maior expresséo, as correntes anarquistas e anarco-sindicalista que faziam a critica a
educacdo burguesa e se empenhavam na criacdo de escolas autbnomas e autogeridas. Por
intermédio da atuacdo desses movimentos, foram implantadas escolas como a Escola Libertaria
Germinal, a Escola Social da Liga Operéaria de Campinas, a Escola Livre 1° de Maio e as Escolas
Modernas. Finalmente, com a constituicdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1922 e sua
entrada na ilegalidade no mesmo ano, os comunistas, por meio do Bloco Operario-Camponés (BOC),
posicionaram-se em relagao a politica educacional vigente a época, defendendo quatro pontos: “ajuda
econbmica as criancas pobres, fornecendo-lhes os meios (material didatico, roupa, alimentacdo e
transporte) para viabilizar a frequéncia as escolas; abertura de escolas profissionais em continuidade
as escolas primarias; melhoria da situacdo do magistério primario; subvencdo as bibliotecas
populares” (Saviani, 2010, p. 183).

55 Novas reformas de ensino ocorreram nos estados, influenciadas pelo ideario escolanovista. Destaca-
se, dentre elas, a reforma implementada por Anisio Teixeira no Distrito Federal.
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nivel elementar estava articulado as modalidades educacionais técnico-profissionais,
enguanto somente pelo nivel complementar seria possivel dar continuidade aos estudos para
além dos cursos de educacéao profissional. Com isso, ficou estabelecido legalmente que os
mais pobres deveriam ter acesso a educacdo profissional, enquanto 0s mais ricos seriam
educados nos moldes tradicionais, em que os conhecimentos tedricos predominavam sobre
0S praticos — uma notoria heranca do regime escravocrata.

A redemocratizacdo do pais possibilitou que se elaborasse uma nova Constituicdo em
1946, a qual reafirmou o direito de todos os individuos a educacgéo e a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino primério. No entanto, nem mesmo a previsdo de mecanismos de
financiamento ou a gestao do Fundo Nacional do Ensino Priméario animavam os educadores e
intelectuais do CBPE. Numa circunstancia em que se acelerava a mudancga social, a educacéo
primaria mantinha-se desarticulada dos interesses da sociedade, antidemocratica em sua
esséncia, destinada apenas a reproduzir o status quo. Impunha-se, portanto, a necessidade
de remodelar a atuacédo do aparelho estatal e promover uma radical transformacéo das ideias
e praticas pedagdégicas. Em funcao disso, os quadros do CBPE lancaram como propostas ao
governo Juscelino Kubitschek, no documento “A educacgao elementar em face do planejamento
econdbmico”, o estabelecimento da promogado automatica, regularizacdo da matricula por
idade, extensdo da escolaridade e a melhoria da formacédo docente. A novidade foi a
recomendacdo da criacdo do “ensino de emergéncia’ (Moreira, 1957a). Essas sugestdes
explicitavam o compromisso com a democratiza¢do do sistema e com a sua conversdo em um
fator de estimulo ao desenvolvimento. Era a retomada, em novas bases, do “entusiasmo pela
educacao”. Nessa direcao, o ensino primario consistiria em etapa prioritaria.

Valendo-se da premissa de que uma sociedade democratica é aquela em que os
individuos s&o considerados iguais perante a lei e usufruem da mesma condi¢éo de igualdade
no tocante ao exercicio de direitos — politicos, civis e sociais —, o Brasil ndo poderia prescindir,
portanto, de assegurar a mesma base educacional a todos. Isso se consolidaria através de
uma infraestrutura educacional comum (inicialmente, o ensino primario e, posteriormente, 0
ensino secundario) e uma superestrutura responsavel por assegurar a diversificacao (as
demais modalidades educacionais e o ensino superior)®. Desse modo se estabeleceria “[...] a
base igualitaria de oportunidades, de onde irdo partir todos, sem limitacdes hereditarias ou
quaisquer outras, para os mdltiplos e diversos tipos de educacdo semiespecializada e

especializada, ulteriores a educacao primaria” (Teixeira, [1956], 2007 p. 108). Nessa direcao,

56 Segundo Fernando de Azevedo (1956, p. 53), essas estruturas superpostas no sistema educacional
corresponderiam “a dupla exigéncia da sociedade, que, tendo por base de sua unidade e coeséo social
um minimum de semelhancas de individuos, grupos e subgrupos que a compdem, tomam como ponto
de partida a assimilagdo (homogeneizacdo) dos individuos (ensino geral, comum) para as
diversificagdes ulteriores, nas escolas especializadas”.
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o aparelho estatal seria de fundamental importancia: deveria garantir o oferecimento de
escolas primérias publicas, laicas, universais e gratuitas.

Inspirados nas diretrizes do movimento escolanovista, os educadores e intelectuais do
CBPE propunham uma escola primaria em tempo integral, qgue nao reproduzisse a logica da
repeténcia — defendia-se a promocao automatica —, cujas matérias deveriam ser “as
experiéncias e atividades da prépria vida, conduzidas com o propdsito de extrair delas todas
as consequéncias educativas, por meio da reflexdo e da formulacdo do que, assim, for
aprendido” (Teixeira, 1956, p. 9). Intentava-se uma rearticulagéo entre o conhecimento tedrico
e 0 conhecimento pratico, permitindo a associacéo entre saber e trabalho®’, que deveriam ser
“[...] ensinados como forma de comunicagao e de participacdo do homem em algo de comum,
em que todos se associam e por que todos se realizam, ndo isolam nem segregam, mas
aproxima, unem e integram os homens na real fraternidade da vida” (Teixeira, 1956, p. 12).
Outrossim, por intermédio das experiéncias e da proximidade da escola com a comunidade,
imaginava-se, ainda, que os alunos pudessem formar habitos®® e valores, aprender modos de
convivéncia e de participacdo em uma sociedade democratica. Dessa maneira, imaginava-se
ser possivel superar o arcaismo da escola brasileira e, sobretudo, transformar o que antes era
considerado um privilégio em um direito efetivado.

Propunha-se, também, um novo padrdo de administracdo educacional, baseado na
l6gica da descentralizacdo. As escolas seriam municipais, sujeitas a organizacdo da lei
estadual e conformadas aos objetivos da Lei de Diretrizes e Bases, que ainda se encontrava
em tramitacdo. Nesse arranjo, 0S municipios, estados e a Unido teriam seus papéis
ressignificados. Os municipios constituiriam escolas locais com “programa local e professor
local”, de modo a “[...] dissipar os aspectos abstratos e irreais da escola imposta pelo centro,

com programas determinados por autoridades remotas e distantes, e servida por professores

57 Jodo Roberto Moreira destacava que a simples incorporagéo de trabalhos manuais a aprendizagem,
como ja era realizada em alguns sistemas de ensino, ndo implicava na produgcédo de conhecimentos
relacionados as atividades profissionais. Afirma Moreira (1957a, p. 78-79): “Entao, surgiram, nas areas
rurais, as escolinhas com jardim, horta e alguns canteiros de cereais, plantados e cuidados pelas
criancas; e, nas areas urbanas, as escolas passaram a ter salas proprias para o ensino de trabalhos
manuais, bastando que a crianca aprendesse a fazer alguma coisa com as maos, fosse ou ndo isso
de utilidade, tivesse ou nado relacdo com o que realmente se fazia com as méos na sociedade
ambiente. [...] Isso tudo poderia ser muito interessante para as criangas, para os professores, mas se
confinava a escola e nenhuma repercusséo poderia ter sobre as atividades econdmico-sociais da area
em que se localizaria a escola. Como antes, quando ela era como que segregada numa ilha, para
realizar a tarefa de ensinar a ler, escrever e calcular, também agora, com 0 novo acréscimo que se
Ihe fazia, continuaria insulada”.

58 Segundo Anisio Teixeira ([1956], 2007, p. 108-109), a escola primaria deveria ocupar-se, além da
instrugdo, da formacéao de habitos. Seria necessario formar, ainda que em nivel elementar, no alunado,
“habitos de competéncia executiva, ou seja, eficiéncia de acdo: habitos de sociabilidade, ou seja,
interesse na companhia de outros, para o trabalho ou o recreio; habitos de gosto, ou seja, de
apreciacdo da exceléncia de certas realizagdes humanas (arte), habitos de pensamento e reflexdo
(método intelectual) e sensibilidade de consciéncia para os direitos e reclamos seus e de outrem”
(Teixeira, [1956] 2007, p. 108-109).
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impacientes e estranhos ao meio” (Teixeira, [1956] 2007, p. 67) e conselhos de educacado®™,
responsaveis pela gestdo de um fundo composto pelos recursos destinados a area. Aos
estados caberia a prestacdo de assisténcia técnica, a formacao de docentes para as escolas
municipais e a complementacdo dos recursos orcamentarios quando insuficientes nas
localidades. Por sua vez, a Unido também auxiliaria técnica e financeiramente 0os municipios,
além de implementar e gerir escolas de experimentacdo e demonstracdo. Desta forma, se
imaginava ser possivel viabilizar a descentralizacdo da educacao, respeitando o principio,
defendido por Anisio Teixeira e pelos quadros do CBPE, da unidade nacional pautada na
diversidade regional.

4.5.1 Gilberto Freyre e o CRPE/PE na defesa de uma politica educacional “rurbana”

Aproximadamente trinta anos depois de ser um dos protagonistas da criacdo do
Movimento Regionalista, responsavel pela implantacéo do Centro Regionalista do Nordeste®®
(1924), organizacéo do Livro do Nordeste®! (1925), realizacdo do Congresso Regionalista®
(1926) e lancamento do Manifesto Regionalista, documento que denunciava 0 modernismo
vigorante a época, a descaracterizagdo da cultura nordestina em funcdo da importagcéo de

ideias e conceitos, sobretudo estrangeiros, e propunha a reorganiza¢do do pais mediante a

%9 Os conselhos de educacéo seriam instituidos nas diferentes 6rbitas — federal, estadual e municipal —
e teriam poderes autdbnomos para gerir os fundos de educacéo. Segundo a proposta de Anisio Teixeira
(1957b), seus membros poderiam ser eleitos por sufragio universal ou nomeados pelos Poderes
Executivos, desde que com a anuéncia dos Poderes Legislativos. Além disso, seriam obrigados a
seguir um modelo de aplicagdo dos recursos — 60% em gastos de pessoal; 30% para material; 10%
para construcdes e reformas de prédios.

60 O Centro Regionalista do Nordeste deveria atrair, livre de interesses partidarios, os elementos da
“inteligéncia nordestina”, afim de “desenvolver o sentimento de unidade do Nordeste” e “trabalhar em
prol dos interesses da regido nos seus aspectos diversos: sociais, econdémicos e culturais” (Freyre,
1977, p. 176). Para tanto, se encarregaria de organizar conferéncias, exposicdes de arte, visitas,
excursdes, uma biblioteca onde se achassem “representadas as produgdes intelectuais do Nordeste
no passado e no presente”, uma revista de “alta cultura” e, finalmente, um “congresso regionalista”
(idem).

61O Livro do Nordeste foi uma obra dedicada a valorizagado da cultura nordestina em que foram reunidos
31 artigos de diferentes colaboradores sobre temas “que se dedicavam a compreensdo da economia,
da histéria, da higiene, da educacéo e da cultura nordestinas nos ultimos cem anos” (Meucci, 2006, p.
58).

62 O Congresso Regionalista foi organizado com o intuito de discutir os problemas socioeconémicos e a
vida artistica e intelectual nordestina. Segundo Freyre (1977, p. 177) as teméticas do evento foram
divididas em duas partes: a primeira (intitulada “Problemas Econémicos e Sociais”), havia cinco itens
de discussao — “1°. Unificagao econémica do Nordeste. Agdo dos poderes publicos e dos particulares.
2°, Defesa da populagéo rural. Habitagdo, instru¢do, economia doméstica. 3°. O problema rodoviario
do Nordeste — aspectos turisticos, valorizacéo das belezas naturais da regiéo. 4°. O problema florestal.
Legislacdo e meios educativos. 5°. Tradi¢cdes da cozinha nordestina. Aspectos econdmicos, higiénico
e estético” —, a segunda parte (intitulada “Vida artistica e intelectual”) tinha outros quatro tépicos — “1°.
Unificacdo da vida cultural nordestina. Organizacdo Universitaria. Ensino artistico. Meios de
colaboracao intelectual e artistica. Escola primaria e secundaria. 2°. Defesa da fisionomia arquitetdnica
do Nordeste. Urbanizacéo das capitais. Plano para as pequenas cidades do interior. Vilas proletéarias.
Parques e jardins nordestinos. 3°. Defesa do patriménio artistico e dos monumentos histéricos. 4°.
Reconstituicdo de festas e jogos tradicionais”.
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priorizacdo da regides até entdo desprezadas pelos governantes nacionais, Gilberto Freyre
reafirmava suas preocupacdes com o processo de desenvolvimento, expressas nas denincias
que fazia das “tensdes presentes nos pares nacional/regional; cosmopolitismo/regionalismo;
unidade/diversidade de culturas” (Xavier, 1999, p. 105-106), em dois artigos publicados na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos durante o ano de 1957, frutos de conferéncias
realizadas em cursos de treinamento de professoras rurais de Pernambuco. Nesses textos,
Freyre langa e reforga o conceito de “rurbano”, revigorando, a partir da educacéo, a perspectiva
regionalista, que acabaria pautando a atuacao do CRPE/PE.

Num contexto em que o mundo caminhava, segundo Gilberto Freyre, para uma
interdependéncia nas relagdes entre economias e culturais rurais e urbanas no contexto local
e entre economias e culturais nacionais no contexto global, prevalecia a mistica do “pan-
industrialismo” e do “pan-urbanismo”; e o Nordeste, regido eminentemente pobre e rural,
prejudicada por um projeto de desenvolvimento responsavel por alimentar uma espécie de
“imperialismo interno”, alicergcado pelo “critério de que as sub-regides pobres de um pais
deviam estar sempre a mercé de planos e projetos que tenham por sede uma das sub-regides
ricas, — no caso do Brasil, a paulista [...]" (Freyre, 1957, p. 48-49), era altamente prejudicado
em suas possibilidades de se desenvolver a base de atividades industriais. Em funcédo disso,
Freyre propunha, como contraposicdo ao modelo vigente, a formagdo de uma mentalidade
“rurbana”, resultante da transformacao de antagbnicos em complementares — o rural e o
urbano, o agrario e o industrial — por intermédio de uma interpenetragdo. Era uma proposta
gue combatia o centralismo e a uniformidade do padréo de atuagdo governamental, pautado
nos valores citadinos, e considerava a solucdo articulada dos problemas rurais e urbanos,
favorecendo o desenvolvimento regional, pois, dentre outras coisas, previa o fortalecimento

dos municipios®® e a criacdo de centros transmunicipais de cultura®*, responsaveis por

63 “E tempo de pensarmos em Pernambuco no desenvolvimento de pequenos Recifes que desafoguem
o atual e falsamente grande, morbidamente grandioso, doentemente metropolitano, levando-se ao
mesmo tempo a urbanidade a espacos rurais distantes do litoral atlantico: espacos onde essa
urbanidade expansiva, por um processo chamado em sociologia de transculturagéo, se impregnara de
influéncias rurais, tornando-se rurbana. Do mesmo modo € tempo de trazermos ao Recife valores
rurais que o integrem mais do que o de hoje, doente e inchado, na vida, na paisagem, na natureza, na
situacao, na condicdo, na realidade regional de que ele, o Recife de sempre, deve ser a suma e ao
mesmo tempo o sumo. Do contrério o Recife se tornara cidade incaracteristica, e qguase sem contato
com os valores rurais do complexo a que pertence: tendo por frutas a maca da Califérnia, a uva
argentina ou a ameixa portuguesa, em vez da manga de Iltamaracd, do abacaxi de Goiana, da pinha
de Caruaru e da mangaba de llha; tendo por especialidades de mesa e sobremesa as que lhe chegam
secas ou em latas, do Rio Grande do Sul ou, congeladas, do Maranh&o, em vez dos pitus do Rio Una
ou dos queijos, requeijdes e carnes de sol ou de vento do sertdo ou dos doces de cajus frescos do
litoral; tendo por arvores publicas de sombra e plantas ornamentais nas suas ruas e pragas, nos
parques publicos e nos quintais das casas, as importadas e exoticas, em vez de paus d'arco, de
jacarandas, de tapoamas, de itizeiros, de cajueiros, de paus-brasil vindos das matas regionais”
(Freyre, 1957, p. 77-78).

64 Sobre a criagdo dos “centros transmunicipais de cultura”, afirma Freyre (1957, p. 71): “Esses centros
transmunicipais de cultura, assisténcia e recreac¢éo dariam vida intelectualmente nova ao interior do
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viabilizar uma vida intelectualmente mais pulsante no interior do pais. Seria, portanto, um meio
de possibilitar gue regides como o Nordeste, por exemplo, se desenvolvessem por intermédio
da industrializacdo e incorporassem valores e bens urbanos, tal qual os Estados Unidos o
fizera, sem, contudo, se descaracterizarem®. Com isso, o diretor do CRPE/PE revigorava seu
compromisso com o regionalismo e retomava convicgdes expressas em suas obras, visto que
defendia a valorizacdo da brasilidade a partir de suas raizes estabelecidas no campo. Afirma
Freyre (1957, p. 47):

Esse elemento raiz é, em grande parte, telUrico, rural, ligado a terra,
alimentado pelas constancias rurais da nossa vida; elemento constante e ndo
transitério, que devemos fortalecer ou avigorar sob formas urbanas; elemento
de valor permanente e nao reflexo de modas ou caprichos metropolitanos em
metrépoles em que, como nas brasileiras de hoje, o desenvolvimento das
instituicbes de cultura intelectual, artistica, ética ndo vem correspondendo ao
desenvolvimento simplesmente material ou técnico que Ihes d& aparéncias de
altas civilizagdes.

Na defesa da mentalidade “rurbana”, Freyre compreendia ser necessario entender o individuo
em suas condi¢cdes sociais, culturais, ambientais. Para tanto, apostava no conhecimento
produzido pelas ciéncias sociais, mais especificamente, pela sociologia. Todavia, ndo seria a
sociologia “estritamente cientifica”, aquela, que, segundo o diretor do CRPE/PE objetiva
“analisar, descrever, explicar, interpretar situagdes; quando muito diagnosticar e prever
desenvolvimentos nessas situacoes, indicar provaveis consequéncias deste ou daquele rumo
gue se tome no modo de considerar-se uma situagdo ou um problema” (Freyre, 1957, p. 40),
mas, sim, uma sociologia “aplicada” — “[...] e que &, em grande parte, uma sociologia menos
do que é do que do que deve ser” (idem). Convertida em arte, mas ainda fundamentada pelo
conhecimento cientifico, num processo similar ao que projetava, por exemplo, Anisio Teixeira
para a educagao, Freyre a denominaria de “Engenharia Social”, um campo de atuagao que ele
imaginava ter a presenc¢a de educadores, especialmente, das “professoras primarias”. Afirma
Freyre (1957, p. 82):

Engenharia social ndo é sé peso masculo nem apenas material bruto: é
também renda como na outra engenharia a renda em ferro das modernas
pontes, suspensas sobre os grandes rios como se fossem filigrana de prata
ou de ouro feita por mulher. E renda social. E renda tecida com o que ha de
mais delicado na natureza humana. Juntando-se contrarios. Harmonizando-
se extremos. Lancando-se pontes sobre abismos. E esse trabalho mais
delicado de juntar, de harmonizar, de conciliar, de equilibrar extremos
humanos, de lancar sobre abismos sociais pontes também sociais que

Brasil, mostrando as populag8es rurais que elas tém direito ao contato vivo, direto, pessoal com o que
a inteligéncia, o saber e a arte do pais tém de melhor”.

85 “Uma das maneiras de atendé-las com maior vantagem para as culturas ou economias nacionais e
para as relagfes pacificas entre economias e culturas, parece ser a solucao rurbana, aqui sugerida ou
seja, 0 desenvolvimento, em areas rurais, de industrias que, ndo prejudicando o carater das regides,
embora o alterando, permitam que, dentro dessas areas, populacdes sem oportunidades de ai
desenvolverem atividades rigorosamente agrarias e pastoris, continuem a ser semi-rurais pela sua
permanéncia em meios predominantemente rurais onde exer¢gam atividades industriais” (Freyre, 1957,
p. 80).
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parecendo frageis sejam na realidade mais fortes que as ostensivamente
fortes, ninguém o sabe realizar com mais arte ou mais sutileza que a mulher.
Que a educadora. Que a professora primaria.

A educagédo era compreendida como instrumento fundamental para a construcédo da
mentalidade “rurbana’. Freyre entendia ser necessario transformar métodos, livros didaticos e
praticas de ensino vez que o sistema educacional era orientado exclusivamente por valores
urbanos, corroborando para o desajustamento que havia entre 0 meio rural e 0 meio urbano.
Afora isso, enquanto as cidades se inseriam na era da especializa¢do, promovendo
transformacBes no ensino, mediante o aproveitamento dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, o campesinato ainda era formado sob a légica enciclopédica, o que, segundo o
intelectual pernambucano, se dava em funcdo das necessidades do préoprio meio, vez que a
populagcdo do campo era, muitas vezes, requisitada a exercer diferentes fungbes sociais.
Todavia, era imperativo que esse modelo de formagdo mantivesse seu carater generalista,
mas viesse a incorporar a ciéncia e a tecnologia aos assuntos especificamente rurais. Por sua
vez, os professores — ou, especificamente, as professoras, pois Gilberto Freyre acreditava que
ensinar criancas era uma tarefa “para a qual homem nenhum, a n&o ser por excegao, revela a
competéncia da mulher” (Freyre, 1957, p. 74) —, figuras “anfibias”, pois, de origem citadina,
cuja formacédo se dava sob os valores urbanos, tornavam-se a principal aposta do intelectual
pernambucano para a difusdo dessa nova mentalidade. Contudo, Freyre defendia que os
docentes deveriam atuar como “missionarios”™®, agentes de “cultura brasileira e
sociologicamente cristd”, cuja capacidade de agao deveria “transbordar do esfor¢o de ensinar
menino no de orientar adultos no sentido do desenvolvimento dos melhores valores rurais em
articulagdo com os urbanos” (Freyre, 1957, p. 72). Isso implicaria, portanto, no acumulo de
outros papéis — a realizacdo de servicos sociais, de enfermagem e de psicologia, por

exemplo®’.

6 “E a realidade que estou recordando & vossa modéstia de missionarias despretensiosas: franciscanas
de saia, blusa e sapato de salto alto. HA alguma coisa de heroico na vossa tarefa, quando
desempenhada em sua plenitude de tarefa missionaria. Alguma coisa que faz que a vossa mocidade
dedicada a infancia e as populacdes do interior seja uma mocidade de tal modo superior a das mogas
elegantes que nao trabalham pelos necessitados do seu trabalho e nem sequer saem das capitais, a
ndo ser para viagem de turismo também elegante, que sem essa dedicagdo, esse vosso trabalho,
esse vosso esfor¢o, essa vossa vida aparentemente gasta entre rudes matutos, mas na verdade
enriquecida pelo contato com a gente rlstica e genuinamente brasileira do interior, ndo haveria
Pernambuco nem haveria Brasil. Nem estaria se formando na América uma nova civilizagao” (Freyre,
1957).

67 “Ora, a missdo social da professora brasileira no interior do Brasil, tal como esse interior hoje se
apresenta — desajustado do litoral urbano, deteriorado em alguns dos seus melhores valores
superficialmente imitador das piores praticas urbanas ou pseudo-urbanas, recebendo as visitas
importantes com peru e fiambre, envergonhado de seus sarapatéis, de suas tapiocas ou de seus beijus
de cbco, de suas fritadas de siri, de suas paneladas ou de seu mocoté com pirdo, de suas carnes de
bode com farofa cheio de coentro, de seu alfenin, de suas umbuzadas — € uma missdo em que a tarefa
de ensinar meninos — para a qual homem nenhum, a ndo ser por excec¢éo, revela a competéncia da
mulher — se deve juntar uma atividade complexa e sutil em que a missionéria precisa ser um pouco
enfermeira — pois terd muitas vezes de lidar com doentes, sabido, como é, que os homens do interior
brasileiro no Norte séo varios deles doentes; fazer um pouco de “servigo social”, entre populagdes que
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Destarte, a “rurbanizacdo” do ensino implicaria numa transformacao profunda dos
sistemas educacionais. Seria um meio de reabilitar 0 meio rural através da educacédo e da
cultura num momento em que a urbanizacdo e a industrializacdo eram fendbmenos em
ascensao e concorriam para a desvalorizacdo da vida no campo e a migracao do campesinato
para os centros urbanos. Os antagonismos deveriam equilibrar-se de tal modo que,
“valorizando-se 0 que é rural na cultura brasileira, ndo por ser este elemento superior aos
demais, mas por vir sendo esquecido ou desprezado sob a excessiva glorificacdo dos
elementos urbanos de importagao” viesse, igualmente, a se valorizar o que “...Jnesta mesma
cultura é elemento ético e de possibilidades intelectuais e estéticas, em geral melhor
conservado pela gente rural do que pela gente urbana” (Freyre, 1957, p. 46). Essa mentalidade
se tornou consonante aos intentos do CBPE e influenciou diretamente os estudos e pesquisas
realizados pelo CRPE/PE Defendia-se a descentralizacdo do ensino através do

restabelecimento do regionalismo, agora sob nova roupagem.

4.5.2 O CRPE/PE e os reflexos do regionalismo freyreano

O CRPE/PE promoveu diversos cursos ligados a tematica educacional. O primeiro
deles foi proposto por Gilberto Freyre, que planejou um curso sobre os problemas
educacionais da regido nordestina, a ser ministrado por ex-secretarios de Educacao de
diferentes estados no decorrer de 25 anos, dispostos a expor suas experiéncias a um publico
composto nao sé de professores, mas de pesquisadores e “homens de governo”. Segundo
Freyre, a ideia do curso vinha de seu aprecgo “pelos homens de inteligéncia e de cultura que ja
lutaram com problemas por assim dizer eternos; que conhecem esses problemas de modo cru
e direto; além dos livros; muito além das teorias” em Estados como os do “Nordeste brasileiro,
que, por serem Estados pobres ou de poucos recursos, vém sendo, neste particular, campos
de batalhas mais terriveis que as travadas num Sul relativamente farto e relativamente
prospero” (Freyre, 1958, p. 4). Denominado “Curso sobre Problemas de Politica e
Administracdo Escolar no Nordeste Brasileiro”, seria estruturado em trés etapas: as
conferéncias dos ex-secretarios estaduais de Educagéo; outra, de palestras ou aulas; e uma
de debates. Embora tenha sido alvo de criticas — segundo Gilberto Freyre, um pedagogo
pernambucano afirmara que ele, enquanto diretor do CRPE/PE, privilegiava seus

contemporaneos em detrimento dos jovens, desejosos de ascensdo intelectual — o curso foi

sofrem intensamente de desajustamentos sociais; e também aplicar — repita-se — toda a sua ciéncia
psicoldgica adquirida dos mestres, além de toda a sua intuicdo, ao esfor¢o de articulagdo de valores
rurais com os valores urbanos, tendo antes o cuidado de despertar em populag6es do interior o gosto
pelos seus préprios valores, o brio rural, o sentimento de lealdade do homem rural & sua aldeia, a sua
casa, a terra da sua fazenda ou do seu sitio, a sua horta, ao seu gado, a sua gente, a gente que com
ele trabalha e que ele deve considerar extensédo da sua prépria familia” (Freyre, 1957, p. 74).
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sido bem recebido pela comunidade educacional, provocou a participacdo ativa da
intelectualidade — constam entre os participantes Ariano Suassuna e Paulo Freire, por exemplo
— e até mesmo a surpreendente presenca de militares — oficiais superiores do IV Exército. Dos
encontros realizados entre 1958 e 1960 resultou a publicacdo, neste ultimo ano, das
conferéncias e debates realizados no curso que ficaria conhecido como “Educacao e Regiao.

A preocupacao com a formacdo dos profissionais da educagcdo também esteve na
pauta do CRPE/PE, apesar da tardia criacdo da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério
(DAM). Em razéo disso, além de conceder bolsas de estudo e encaminhar professores para a
realizacdo de cursos em universidades estadunidenses, uma a¢do que ja fazia parte da
agenda do CBPE, o centro regional promoveu cursos de aperfeicoamento para professores
primarios, voltados, sobretudo as préaticas de ensino, cursos de linguas, as Semanas de
Recursos Audiovisuais, de Estudos sobre a Influéncia da Familia na Vida Emocional e de
Estudos do Livro Didético, cursos de atividades artisticas — destaque-se o Curso de Iniciacao
a Criatividade Artistica, que teria sido uma propositura de Gilberto Freyre, visando associar 0s
elementos da arte a educacao e despertar no professorado primario a criatividade espontanea
—, 0 Curso sobre Sociologia da Familia Contemporanea, ministrado por Pedro Calderan
Beltran, da Universidade Gregoriana de Roma, e o | Curso de Supervisores para o Ensino
Primério, realizado em 1963, como parte dos esforcos do Plano Trienal. Os alunos,
dependendo do desempenho obtido no curso, deveriam atuar posteriormente em planos de
aperfeicoamento do magistério em diferentes estados. Nesta primeira etapa, 144 alunos foram
gualificados, sendo 50 do Ceara e o restante de Pernambuco.

Além dos cursos, o Centro também realizou eventos que promoveram a circulagéo de
ideias, envolvendo diferentes instituicdes e intelectuais. O Seminério Interno do CRR, como
ficou conhecido, foi uma iniciativa periédica que tinha por objetivo promover apresentagfes e
debates de textos publicados em revistas especializadas e livros, sobretudo no exterior, cujas
tematicas fizessem parte do escopo de atuacao do CRPE/PE. A partir da aproximagao com a
SUDENE, o Seminario tomou outro contorno, recebendo técnicos para a discussao de suas
especialidades. Em setembro de 1960, o Centro realizou o Simpdsio “Educagao para o Brasil”,
evento marcado pela amplitude dos temas discutidos. Dirigido por Carlos Frederico Maciel,
que substituia em carater interino Gilberto Freyre a época, o simpdsio teve como expositores
Luiz Delgado, Paulo Frederico Maciel, Newton Sucupira, Rémulo de Almeida, Levy Cruz,
Aderbal Jurema, Paulo Freire, Maria de Jesus Albuquerque, Itamar Vasconcelos e Maria
Anténia Macdowell, que discutiram questdes envolvendo o pensamento social brasileiro, as
ideologias nacionais, o processo de desenvolvimento e a mudanca social vigente, os desafios
impostos a politica educacional brasileira, o ensino primério, a formacdo docente, o ensino
médio e o ensino secundério. Contudo, mesmo tendo formato similar ao evento que fora
patrocinado pelo CRPE/SP aproximadamente um ano antes, o Simpésio “Educagéo para o

Brasil” ndo obteve o mesmo prestigio visto que a iniciativa pernambucana néo atraiu quadros
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dos demais centros regionais — com excecdo do baiano — tampouco recebeu dirigentes do
CBPE como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Jayme Abreu.

A agenda de cursos e eventos do CRPE/PE reforcou os principios lancados por
Gilberto Freyre em seus artigos em defesa da mentalidade “rurbana”, que seriam ratificados
num texto, sem autoria reconhecida, intitulado “Programas Escolares e Regiao”, publicado em
1958. Nele, é possivel perceber ndo sé a consonancia com as ideias de Freyre, que pautavam
a agenda do Centro Regional, mas também com as de Anisio Teixeira e do préprio CBPE. O
artigo traz argumentos em prol da descentraliza¢cdo do ensino, atentando a necessidade da
organizacdo de escolas com aparelhagem adequada e programas que considerassem a
diversificagao fisica, geografica, social, cultural e econémica do pais. Reafirmava-se, portanto,
a ideia de construcéao da unidade nacional com base na diversidade. No tocante ao Nordeste,
especificamente, defendia-se que a escola primaria tivesse “[...] programas menos universais
e mais regionais, mais ecoldgicos, sobre geografia, historia, ciéncias fisicas e naturais,
educacao sanitaria e econémica, previdéncia, cooperagao etc.” (Boletim Mensal do CRPE/PE,
1958, p. 3) e que as escolas normais também moldassem a formagdo docente as
necessidades da regido — o professor deveria ser instruido em relagao a problemas como “[...]
o0 solo, a agua, a planta, o sombreamento, o rogado, o reflorestamento, a adubacéo, a poda,
0sS animais, 0s agudes, a irrigagdo, as barragens subterrdneas, os pocos, os hébitos de
economia, a previdéncia, a cooperacao, o combate as pragas, a saude, a higiene etc.” (Boletim
Mensal do CRPE/PE, 1958, p. 3). Todavia, ao reforcar seu carater regional, a instituicdo
acabou se isolando dos demais centros regionais e, principalmente, do grande debate
nacional, que, naquele momento, estava concentrado em torno da luta pela educacgéo publica,

laica e gratuita.

4.5.3 A consonancia do ideéario educacional do CBPE com o ideario pedagogico dos
organismos multilaterais

As ideias dos intelectuais brasileiros se conformavam a um movimento constituido em
nivel mundial que defendia a difusdo e a modernizacdo do ensino primario nos paises
subdesenvolvidos. A UNESCO notabilizara-se, até entdo, pela realizacdo de eventos® em
associacdo com o Bureau Internacional de Educacdo onde se produziam declaracbes —
assinadas, na maioria das vezes, pelas autoridades brasileiras — em que se destacava a

necessidade de ampliar a escolaridade primaria obrigatéria para seis anos nas zonas urbanas,

68 De acordo com Barbosa (2006, p. 7), amparada pelos dados de Silveira (1986), num periodo de dez
anos, entre 1958 e 1968, a UNESCO realizou doze conferéncias regionais na América Latina, que
discutiram a problematica educacional. Além desses eventos, foram criados centros regionais de
planejamento em Beirute, Nova Délhi, Santiago do Chile e Dacar e, em 1963, foi implantado o Instituto
Internacional de Planejamento Educacional, também sob a égide do organismo multilateral, com sede
em Paris.
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instituir o regime de promocéao automatica, regularizar as matriculas em funcéo da faixa etaria
do alunado, transformar programas e métodos de ensino, e promover a capacitacao inicial dos
individuos para o trabalho nos paises subdesenvolvidos. Contudo, apés presséo nacional®,
num momento em que a Guerra Fria recrudescia e as grandes poténcias mundiais — EUA e
Unido Soviética — desviavam sua atencao para outros continentes, as interferéncias dos
organismos multilaterais foram ampliadas através da promocéao de auxilio técnico e financeiro
aos paises latino-americanos. A maior expressao desse novo padrao de atuacdo seria a
realizacdo do Projeto Maior n. 01 pela UNESCO em associacdo com a OEA e que teria o
CBPE como um dos brac¢os executivos.

O Projeto Maior n. 01 intentava a generalizacdo e melhoria do ensino primario,
especialmente nas zonas rurais, o reforco quantitativo dos quadros docentes e o
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo dos paises latino-americanos. Em razéo
disso, previa agcbes como a disponibilizacdo de assisténcia técnica, a criagdo de escolas
normais, a dotacdo de fundos para trabalhos de pesquisa e publicacbes nas nacbes
contempladas, a concesséo de bolsas de estudo a professores e a formacéo de especialistas
em educacgdo. Dentre as agOes realizadas em solo brasileiro destacam-se o Programa de
Assisténcia Brasileiro-Americana para o Ensino Elementar (PABAEE), conduzido pelo
CRPE/MG, e a promocao do Curso de Especialistas em Educacédo para a América Latina,
coordenado pelo CBPE em articulagdo com o CRPE/SP. Além destas iniciativas, cabe
ressaltar a importancia que a Aliangca para o0 Progresso teve no financiamento de ag¢bes do
CRPE/PE, que, conveniado a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
recebeu aportes financeiros da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) para a construcdo de escolas, investimentos em formagdo docente e
alfabetizagdo — destaca-se, no conjunto das realiza¢des, o financiamento da aplicagdo do
método Paulo Freire em Angicos/RN, no ano de 1963 (Meucci, 2015) — e do CRPE/RS, que
fortaleceu a ida de profissionais da educacdo para se aperfeicoarem nas universidades

estadunidenses.

69 A Operacdo Pan-Americana foi proposta pelo governo Juscelino Kubitschek como um meio dos EUA
auxiliarem economicamente os paises latino-americanos através da melhoria dos precos na compra
de matérias-primas e da ampliacdo dos mecanismos de financiamento aos processos de
industrializacdo. O argumento era de que, sob a pobreza e a desigualdade, as nag¢fes latino-
americanas estariam sob constante ameaca do “perigo comunista”. Embora a proposta brasileira tenha
sido refutada pelo governo estadunidense, houve avangos na relagdo entre EUA e paises latino-
americanos. A criagdo do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) € um exemplo disso.
Posteriormente, com o advento da Revolugcdo Cubana, e ja sob o governo John Kennedy, houve uma
mudanca de postura dos EUA, que culminou com uma reaproximagdo com os paises do hemisfério,
ratificada na constituicdo da Alian¢a para o Progresso.
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4.5.4 O CRPE/MG e a implantacdo do PABAEE

Em 1956, o Ministério da Educacéo e Cultura celebrou convénio com a United States
Operation Mission — Brasil (USOM-B) visando a criagdo do Programa de Assisténcia Brasileiro-
Americana para o Ensino Elementar (PABAEE), constante no Ponto IV, um amplo programa
de assisténcia técnica oferecido pelos Estados Unidos aos paises latino-americanos logo apos
a Segunda Guerra Mundial e a emergéncia da Guerra Fria, cujos eixos de atuacao foram, além
do supracitado PABAEE, a Comisséao Brasileiro-Americana de Educacao Industrial (CBAI) e o
Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana para o Ensino Secundario (PABAES). A
inclusdo de Minas Gerais no convénio partiu da iniciativa do entdo secretario estadual de
Educacdo Abgar Renault, que requisitou ao governo federal assisténcia técnica para ofertar
melhor preparagdo pedagogica ao professorado primério e dos cursos normais. Coube ao
Estado o protagonismo da iniciativa, que deveria ser estendida a Sao Paulo, Para, Rio de
Janeiro, Amazonas e Rio Grande do Sul, mediante a instalag&do de centros-piloto — o0 que ndo
ocorreu, ficando Belo Horizonte como sede Unica —, e objetivava contribuir com a melhoria da
formacao docente aos profissionais do ensino primario.

Dentre as diretrizes gerais do programa constavam a introducdo e demonstracao de
métodos e técnicas destinados ao ensino primario, submetendo-os a andlise, aplicacdo e
possiveis adequacgfes visando a satisfacdo das necessidades brasileiras; a criacao,
apresentacao e adaptacao de materiais didaticos; a avaliacdo dos equipamentos pedagoégicos
existentes e a distribuicdo de novos; além do intercambio pedagdgico, que previa a selecao
de professores normalistas brasileiros aos Estados Unidos, na condicdo de bolsistas, para
estudar nas universidades locais enquanto professores estadunidenses viriam ao Brasil para
ministrar cursos e realizar conferéncias. Cabe ressaltar que os profissionais brasileiros, depois
de terminada a experiéncia no exterior, seriam aproveitados pelo PABAEE para atuar nos
cursos de aperfeicoamento de seus colegas de profisséo por, pelo menos, dois anos.

Financiado pelos Estados Unidos e pelo Brasil, além de funcionar em regime de co-
direcdo, o PABAEE foi objeto de grandes controvérsias desde sua criagdo. No principio, houve
resisténcia de educadores catélicos, temerosos das possiveis interferéncias do programa na
rotina dos estabelecimentos confessionais de ensino, sobretudo no que se referia aos métodos
e praticas pedagogicas, temendo-se, inclusive, a adoc¢ao do ideério pragmatico, j& em desuso
nos Estados Unidos, além dos nacionalistas, que enxergavam a iniciativa como uma espécie
de “americanizagdo” da educagao escolar local. Vencidas as resisténcias iniciais, o PABAEE
promoveu o encaminhamento de 864 alunos bolsistas, entre 1959 e 1964, as universidades
estadunidenses, o0s cursos ministrados isoladamente (Lingua Inglesa, Aritmética, Estudos
Sociais, Filosofia, Psicologia, Curriculo, Educacédo Pré-Primaria, Artes, Educacao Audiovisual,
Ciéncias, Administracdo Escolar e Educacdo Primaria) se pautavam apenas na realidade

estadunidense, ignorando o cenario brasileiro, o que tornava a iniciativa in6cua, uma vez que
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os profissionais deveriam se especializar para trabalhar, posteriormente, com o
aperfeicoamento docente, através da demonstracdo de métodos de ensino, elaboracdo e
publicacdo de estudos relacionados as metodologias de ensino de disciplinas do ensino
primario, producdo de programas educativos de radio e televisdo, além da difusdo do uso de
novas tecnologias no processo de aprendizagem.

Mesmo existindo distorcbes e dificuldades em sua implementacdo, o programa
contribuiu nos processos de reformulacéo dos curriculos de ensino normal e priméario em Minas
Gerais, no Espirito Santo e no Ceard, entre 1959 e 1961, no oferecimento de cursos aos
professores de escolas normais e orientadores de ensino em Minas Gerais e no Paran4, além
da publicacdo de obras, entre 1958 e 1963, como Contagem, de Rizza Araujo Pérto;
Preparacdo Para Leitura, de Magadala Lisboa Bacha; Experiéncias de Linguagem Oral na
Escola Primaria e Meninos Travessos — Pré-Livro, de Maria Yvone de Araujo; O Problema da
Erosdo, de Maria de Lourdes Almeida; Ciéncias na Escola Moderna, de Maria José Berutti e
Terezinha Nardelli; As Criancas Aprendem a Ler, de Magdala Lisboa Bacha e Luella Keithahm;
Musica e Movimento na Escola Primaria, A Crianca de Quatro Anos, O Periodo Preparat6rio
e a Aprendizagem da Leitura e O Que é Jardim da Infancia, de Nazira Féres Abi-Saber; Como
Construir Fantoches, de Nelson Hortman; Formacdo e Desenvolvimento de Conceitos, de
Maria Luiza de Almeida Cunha Ferreira; e Testes, Medida e Avaliagdo, de Oyara Petersen
Esteves.

ApOGs as controvérsias iniciais, a emergéncia de uma forte oposicdo no interior do
Instituto de Educacgéo, que se imaginava, a principio, responsavel pela gestdo do Programa,
mas se tornara apenas um braco executor, acarretando na total desarticulagéo entre o IE e 0
PABAEE através da diferenciacdo da organizagdo do trabalho pedagogico, dos corpos
docentes, remuneragcbes e até mesmo das classes experimentais anexas, a iniciativa
binacional sofreu intervencao direta do governo federal, que ndo era responsavel pelo
convénio e, sim, o governo estadual de Minas Gerais. Tal fato teria ocorrido em fungéo de uma
denuncia feita por docentes da rede mineira de ensino ao entdo ministro da Educagéo e Cultura
Paulo de Tarso Santos, cujo teor era critico a desnacionalizacdo do ensino, fato que causou
reagdo imediata de Abgar Renault, diretor do CRPE/MG, um dos entusiastas do Programa, e
dos deputados estaduais na Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Passada a polémica,
gue ndo obteve os esperados resultados, mas foi devidamente divulgada nos meios
jornalisticos e no Boletim Mensal do CRPE/MG, cessou o acordo com a USOM e a
transferéncia do quadro de pessoal e do plano de trabalho do PABAEE se destinou a Divisao

de Aperfeicoamento do Professor (DAP), pertencente ao CRPE/MG em meados de 1963.

4.5.5 O CRPE/SP e o oferecimento dos cursos de Especializacdo em Educacéo para a
Ameérica Latina
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Dentre as iniciativas da UNESCO para fortalecer a educacéo escolar na América Latina
esteve o financiamento do Curso de Especializacdo em Educacdo para a América Latina
(CEEAL), que ficou, no Brasil, a cargo do CRPE/SP e da USP, e no Chile, a cargo da
Universidade do Chile. Foram aplicados aproximadamente 750 mil délares anuais por uma
década. A iniciativa era destinada a um publico-alvo composto de individuos entre 25 e 40
anos de idade, que tivessem experiéncia profissional a frente de cargos diretivos no ensino
normal e/ou em postos técnicos em 6rgdos educacionais. Tratava-se, portanto, de uma oferta
restritiva, uma vez que, no Brasil e nos demais paises latino-americanos, por exemplo, o
namero de profissionais leigos ocupando a docéncia nos diferentes niveis de ensino era alto.
Os selecionados, contemplados com bolsas de estudo, deveriam se dedicar a aprendizagem,
com especialistas selecionados pelo CRPE/SP, em grande parte pertencentes aos quadros da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, dos seguintes eixos tedricos: Fundamentos
da Educacdo; Planejamento, Organizacdo e Administracdo Escolares; Programa e
Supervisao; Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério; Introducdo a Pesquisa. Alunas e
alunos, ao final do curso, cuja duracéo era de dois semestres, deveriam apresentar trabalhos
finais, cujas tematicas estivessem relacionadas a analise dos sistemas educacionais em
articulagdo com a estrutura social, visando o desenvolvimento socioecondmico das localidades
onde trabalhavam. Imaginava-se, portanto, contribuir para a formacgao de “elites intelectuais e
pedagodgicas”, como afirmou Fernando de Azevedo (1958, p. 54-55) na abertura do Curso:

Administradores, inspetores, diretores, orientadores e técnicos, sim, de
rigorosa precisao de métodos, mas também de grande largueza de vistas; cujo
carater esteja ao nivel da inteligéncia e da cultura; que ndo se contentem em
viver dia a dia no ramerrdo da rotina, mas vivam sem cessar no futuro, com
uma firme convicgdo de que administrar e orientar, como governar, é prever;
cuja imaginacéo lhes inspire a desconfianca em face de solugBes simplistas,
e que tenham bastante consciéncia da complexidade dos problemas para
preferirem solu¢gbes que néo refltam essa complexidade; que estejam
dispostos a repensar seus pensamentos e pontos de vista, submetendo-os a
um constante processo de revisdo a luz de teorias novas e das experiéncias
adquiridas; que nédo recuem diante de solucdes imprevistas e audaciosas pelo
s6 receio e risco de escandalizar espiritos rotineiros e formalistas, - pois uma
das solugcéo das mais originais pode ser frequentemente a que se modela
melhor sobre as realidades; educadores, para os quais deixar de trabalhar
seria perder sua razao de viver, e deixar de se renovarem, seria decair de sua
alta misséo, e cuja presenca no meio de seus colaboradores seja tao viva e
operante, tdo compreensiva e humana, que, ainda depois de soada a hora de
recolhimento ou de repouso eterno, 0S seus sucessores continuassem a
trabalhar sob sua inspiragdo, com o pensamento atraido para eles como guias
e modelos de consciéncia profissional. E exatamente para a formaco,
aperfeicoamento e renovacao dos quadros de orientadores desse tipo, dessas
elites intelectuais e pedagodgicas que se planejou este curso e serdo outros
sucessivamente organizados num periodo néo inferior a dez anos.

Entre 1958 e 1966, o Curso foi ofertado em nove oportunidades pela USP, através do
CRPE/SP, contemplando profissionais de 19 paises latino-americanos, que deveriam atuar
apo6s a conclusao dos estudos por pelo menos dois anos nas instituicdes educacionais locais

— uma exigéncia para a concessao da bolsa de estudos. Desse modo, a UNESCO acreditava
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ser possivel difundir o ideario do planejamento educacional e melhor adequar a educacéo

escolar as necessidades dos paises em processo de desenvolvimento.

4.5.6 As pesquisas destinadas ao ensino primario

A existéncia do CBPE e dos CRPEs possibilitou que se fortalecesse a pesquisa
educacional no pais e se conhecesse a realidade do seu sistema escolar. Através da DEPE e
da DEPS foram realizados distintos tipos de pesquisa no periodo. Foram produzidos
levantamentos™ que possibilitaram a prospeccédo de dados acerca de aspectos internos —
funcionamento administrativo, indices de matricula, aprovacdo, reprovacao, evasao,
composicao de curriculos, entre outros — dos servigos educacionais, mais especificamente dos
niveis de ensino elementar e médio. Dentre essas pesquisas destacam-se as acdes do
CRPE/SP, que realizou o Levantamento do Ensino Primario de S&o Paulo (1957-1960); do
CRPE/PE, responsavel pelo Levantamento do Sistema Educacional de Pernambuco (1960); a
Caracterizacdo da Rede de Ensino Primario em Belo Horizonte (1960), pelo CRPE/MG; as
pesquisas O Ensino Priméario no Rio Grande do Sul (1959), Levantamento de Dados sobre a
Formacéo do Professor Primério no Rio Grande do Sul (1960) e O Ensino Primario Geral em
Porto Alegre (1963), entre outras, coordenadas pelo CRPE/RS; e a producao, pelo CRPE/BA,
do Levantamento do Ensino Primario Estadual na Cidade de Salvador (1958).

Foram realizadas investigagfes de carater qualitativo, pelo CBPE, com o propésito de
analisar as relacdes entre a educacao primaria e as transformacdes que se processavam na
sociedade a época. Entre os trabalhos efetuados, destacam-se os de Orlando Ferreira de
Melo, Andrew Pearse, Josildeth Gomes e Aparecida Joly Gouveia, pesquisadores entdo
vinculados a DEPS.

Orlando Ferreira de Melo realizou um estudo junto aos estabelecimentos de ensino
primario publico e particular no municipio de Blumenau. Por meio de um survey, que
contemplava tanto aspectos quantitativos como qualitativos, Melo (1956) observou as
condic0es fisicas das escolas, as praticas pedagdgicas e o comportamento do alunado. Com
inédita colaboragéo dos professores, como previa o programa do CBPE, a pesquisa apurou
que as escolas do interior catarinense eram impactadas por grande parte dos problemas que
caracterizavam o ensino primario em todo o territério nacional: ensino arcaico, desarticulado
das experiéncias de vida dos alunos; cargas horarias reduzidas; escassez de material didatico,

praticas pedagdgicas tradicionais — privilegiava-se a memorizagéo e em alguns casos recorria-

70 Xavier (1999, p. 123) destaca que esses levantamentos deram continuidade a uma légica de pesquisa
estabelecida pelas Campanhas de Educacdo: “Assim, apesar da estratégia do lancamento de
Campanhas ja ter sido ultrapassada com a institucionalizacdo do CBPE, a pesquisa pedagdgica
desenvolvida nas DEPEs parece ter mantido a abordagem quantitativista da era dos grandes
levantamentos e inquéritos, sem avancar no sentido de uma abordagem mais qualitativa da questéo
educacional” (Xavier, 1999, p. 123).
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se até mesmo a castigos fisicos para assegurar a disciplina e a aprendizagem —, e
desajustamento entre o ensino seletivo e o0 baixo aproveitamento, caracterizado pelos altos
indices de reprovacao.

Andrew Pearse e Josildeth Gomes produziram, por sua vez, a partir de 1956, estudos
de comunidade no Rio de Janeiro, entdo capital da Republica, que permitiram observar os
impactos do processo de mudanca social no sistema educacional local. Num contexto de
acentuada migracgdo de individuos da regido nordeste para a sudeste, do campo para a cidade,
Pearse’ analisou o fendbmeno da favelizacdo, a integracéo social dos favelados e, mais
especificamente no campo educacional, a formacao de atitudes dos migrantes em relagéo a
escola. Josildeth, por seu lado, centrou sua andlise na presenca da crianca favelada na escola
publica, pesquisa que a possibilitou constatar, dentre outras coisas, 0 desajustamento da
escola primaria as demandas das classes trabalhadoras e, por conseguinte, a excluséo social
gue ali se processava. De acordo com o estudo de Gomes (1959), essas criangas eram
fortemente impactadas pelas condi¢cdes socioecondmicas de suas familias e isso se
evidenciava ndo somente pela dificuldade de acompanhar um ensino intelectualista, mas
também pelo preconceito, pelas tentativas de obstru¢cdo do ingresso a escola, pelos
tratamentos dispensados pelos professores aos alunos etc. Desta forma, invariavelmente, os
indices de reprovacao e evasdo eram altos, o que denunciava o descumprimento da misséo
educativa da escola.

Aparecida Joly Gouveia’?, por sua vez, na esteira desses trabalhos, realizou pesquisa
em 1957, no interior do estado do Rio de Janeiro, sobre a opinido dos pais acerca das escolas
e dos professores. Constatou-se que os familiares dos alunos da rede publica e da rede
particular de ensino entendiam a escola como uma instituicdo fundamental para a formagéo
do carater e a aprendizagem da leitura, da escrita e do calculo. Havia concordancia com
relacdo a orientacdo do ensino. A oposicdo existente se ampliava na medida em que se
deslocava do meio rural para o urbano e quando eram entrevistados individuos com maiores
niveis de formacao. Segundo a pesquisadora, isso permitiria prever que o descontentamento
tenderia a crescer, pois tudo indicava que “[...] as futuras geragbes de pais” seriam “cada vez

mais urbanizadas e mais instruidas” (Gouveia, 1957, p. 206).

"1 Os estudos desenvolvidos por Andrew Pearse foram, respectivamente, “A escola e o seu bairro no
Rio” (1956), “Integracao social das familias de favelados” (1957) e “A formacé&o de atitudes para com
a escola em migrantes do interior” (1958), todos publicados no peridédico Educacéo e Ciéncias Sociais,
mantido pelo CBPE.

72 Além desses trabalhos, Aparecida Joly Gouveia também realizou, em 1956, uma interessante
pesquisa denominada “Aproveitamento escolar, castigos e responsabilidade da familia”. A
investigacdo concluiu que o aproveitamento escolar dos alunos era explicado pelos pais em funcéo
de fatores extraescolares. Além disso, os pais deixariam ao governo a incumbéncia de decidir sobre
guestdes de educacgdo escolar, eximindo-se de suas responsabilidades, o que evidenciava o quao
desarticulada estava a educacédo em relagao a sociedade.
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No campo psicopedagdgico, dentre as pesquisas realizadas pelo CBPE e pelos CRPEs
no ambito do ensino primario, € possivel destacar os estudos sobre linguagem e educacéo
realizados no CRPE/MG por Méario Casassanta, Aires da Mata Machado e quadros da DEPE
local; as pesquisas sobre manuais de ensino, materiais didaticos e praticas pedagogicas
realizadas pelo CRPE/RS; as criacfes, pelo CRPE/SP, da Ficha de Observacdo do Aluno
(1957) e das Escalas de Escolaridade (1957), os trabalhos de Psicologia Educacional
elaborados por Dante Moreira Leite; e 0 projeto coordenado por Paulo Silveira Rosas no
CRPE/PE intitulado Ajustamento emocional das professoras primarias do interior, em
Pernambuco (1958).

4.5.7 A politica de expansao do ensino primario no governo Juscelino Kubitschek (1956-
1961)

Apesar de os resultados das pesquisas realizadas pelo CBPE reafirmarem a urgéncia
de intervengdes estatais na educagédo primaria e os organismos multilaterais pressionarem em
favor de mudancgas, o governo Juscelino Kubitschek ndo a compreendeu como um setor
prioritario na politica educacional. Havia, no entanto, a concordancia de que a escola primaria
ndo estava adequada as necessidades sociais da contemporaneidade. O préprio presidente
afirmava ser preciso que “o ensino de primeiro grau abra melhores oportunidades as classes
menos abastadas, para que se aufira melhor rendimento do seu trabalho, nesta época
profundamente transformada pelas conquistas da técnica” (Oliveira, 1957, p. 143). Para tanto,
destacava que a escola primaria ja nao sendo mais “simples estagio para aprendizagem dos
rudimentos da leitura, da escrita e do calculo”, devia preparar, também, “[...] o homem para
trabalho, integrando-o na economia nacional” (Oliveira, 1957, p. 143). Nessa direcao,
manifestava a concordancia governamental com a producdo de mudancas curriculares.
Ademais, seu ministro Clévis Salgado (1958) reforcava o compromisso com a regularizacéo
da matricula pela faixa etaria, a ado¢éo do regime de promoc¢do automatica, a extensdo da
duracao das jornadas diarias e da escolaridade primaria como um todo, além da construgao
de novas unidades escolares e de investimentos na qualificacdo do professorado. Apesar
disso, 0 que se observou na realidade foi o fato de que ao preservar a Lei Organica do Ensino
Primério e reservar a menor parcela (2%) da totalidade dos recursos orcamentarios destinados
a composicdo dos Fundos Nacionais do Ensino (0os ensinos médio e superior seriam
beneficiados, respectivamente com 3% e 4%), o governo acabou por inviabilizar o
desenvolvimento de a¢cfes de maior relevo na educacao primaria.

Embora ndo fosse uma prioridade na agenda governamental, entre 1956 e 1960, a
administracdo Kubitschek, através do INEP, que controlava o Fundo Nacional do Ensino
Primério, concluiu a construcdo de 1.234 escolas com 3.018 salas de aula. Em 1960

encontravam-se em andamento outras 293 construcdes escolares com 734 salas de aula e
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estavam programadas outras 355 construcdes escolares com 791 salas de aula. Além dessas
acOes, foram distribuidos conjuntos de mobiliario para 2.031 salas de aula e realizados
acordos para aquisicdo dos mesmos conjuntos visando o atendimento de outras 1.093 salas
(Acédo do INEP e Centros de Pesquisas no Quinquénio 1956-1960, 1961).

O INEP, auxiliado pelo CBPE, além de gerir o Fundo Nacional do Ensino Primario,
também promoveu campanhas educacionais que impactaram diretamente o0 ensino primario.
Afora a CILEME, que produziu levantamentos e inquéritos sobre os ensinos elementar e
médio, foi criada a Campanha de Educagdo Complementar, destinada a ampliacdo da
escolarizacdo dos adolescentes entre 12 e 13 anos de idade. Até entdo, o ensino primario se
limitava a quatro séries e comumente, os adolescentes nessa faixa etaria se encontravam no
“hiato nocivo”, ou seja, impedidos de migrar para o mercado de trabalho devido a restricdo de
idade — s6 se admitia a empregabilidade de jovens a partir dos 14 anos —, eram obrigados a
prosseguir os estudos em nivel médio ou ficar desocupados. Desta forma, a Campanha
propunha a criacdo de duas novas séries — 52 e 62 — em que 0 alunado teria a oportunidade
de iniciar a preparagdo para o mercado de trabalho. Entre 1956 e 1960 a Campanha de
Educacdo Complementar construiu 15 Centros de Demonstracdo e 31 Pavilhdes de Artes
Industriais, inspirados na inovadora proposta educativa do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, gerido pelo CRPE/BA.

4.5.8 O CBPE e a experimentacado pedagogica no ensino primario: a Escola Guatemala, as
Escolas de Aplicacdo dos CRPEs e o Centro Educacional Carneiro Ribeiro

O ideal, defendido por educadores e intelectuais de diferentes orientacdes tedricas, de
transformar o sistema educacional mediante a incorporacdo de novas ideias e praticas
pedagdgicas encontrou, na atuacdo do CBPE e dos CRPEs, uma oportunidade para a
experimentacdo através das denominadas Escolas (ou Colégios) de Aplicacao (ou
Experimentacdo, como era o caso da Escola vinculada ao CRPE/PE), vinculados as
instituicbes de pesquisa, geralmente através de convénios com Universidades ou com as
Secretarias de Educacéo.

A primeira experiéncia nesses moldes se deu através da celebra¢do de um convénio,
em 19 de abril de 1955, entre o INEP e a Secretaria de Educacdo do entdo Distrito Federal,
que possibilitou ao CBPE, através da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM), utilizar
a Escola Guatemala como uma instituicdo escolar de referéncia, no &mbito do ensino primario,
para a experimentacdo pedagogica.

A Escola Guatemala incorporou todos os principios renovadores defendidos pelos

quadros do CBPE. Estruturada com salas de aula comuns, salas destinadas as atividades
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praticas e um servico de assisténcia a alunos e professores’®, a escola funcionou em periodo
integral — jornadas diarias de 06 horas —, recebendo aproximadamente 800 alunos que teriam
acesso a um método de ensino por projetos em substituicdo aos métodos tradicionais até
entdo praticados pelas escolas priméarias. Os projetos, cujas tematicas respeitavam 0s
interesses das criancas e necessariamente se pautavam nas experiéncias de vida dos alunos,
objetivavam desenvolver todos o0s tipos de capacidade e, sobretudo, formar novos habitos (de
estudo, pesquisa, leitura e convivio) e valores (solidariedade, colaboracdo, respeito as
diferencas etc.), considerados fundamentais a constru¢cdo de uma sociedade democrética.
Ademais, sendo incompativel com essa proposta a manutencao dos rigorosos mecanismos de
selecdo das escolas primérias publicas e privadas, foi implantado um regime de promogéo
flexivel, que modificou os métodos de seriacdo’™ e avaliagdo. Os alunos passaram a ser
distribuidos em turmas por idade, as avaliagBes incluiram graduacdes de dificuldades, de
modo a respeitar os diferentes niveis de aproveitamento, e 0os anos escolares se tornaram
“anos de estudo”, com vistas a garantir que todos tivessem direito a um mesmo periodo de
estada nos bancos escolares.

Em nivel regional, os CRPEs também se notabilizaram pelas iniciativas de
experimentagdo pedagodgica no ensino primario. Dentre os esforgos empreendidos, destacam-
se a criagcdo da Escola de Aplicagdo da Universidade de Sdo Paulo, que ficou sob as égides
do CRPE/SP, o Colégio de Aplicacédo e, posteriormente, a Escola Experimental vinculadas a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, administradas pelo CRPE/RS, a Escola de
Experimentacdo do CRPE/PE, mantida por intermédio de um convénio celebrado entre o
Centro e a Secretaria Estadual de Educacao de Pernambuco, além do ja citado PABAEE, que,
apesar das controvérsias, foi uma iniciativa que contribuiu para a inovagdo pedagodgica no
ensino primario. Todavia, dentre todas essas experiéncias, a mais marcante seria a do Centro

Educacional Carneiro Ribeiro, criado pela Secretara Estadual de Educacdo da Bahia, ainda no

73 O Servigo de Orientacéo Psicopedagégico (SOPP) reunia profissionais ligados as areas da Psicologia,
da Assisténcia Social e da Medicina incumbidos de, dentre outras coisas, contribuir para o ajustamento
dos alunos ao meio, aproximar escola, familia e comunidade, promover a unidade na orientagdo dos
alunos e apresentar pesquisas e trabalhos vinculados a area de Pesquisa Educacional. De acordo
com Chaves e Macedo (2008) o Servico se destacou, inicialmente, pelo atendimento aos alunos com
dificuldade de aprendizagem, comportamento e adaptacdo ao meio escolar. Posteriormente, a
atencao foi direcionada aos professores, que passaram a ser contemplados com reunifes, grupos de
estudos e entrevistas individuais destinadas a auxilia-los na compreenséo de seus problemas pessoais
e dos problemas docentes. O objetivo, segundo a autora, era o de criar “um clima psicolégico propicio
para que assim as propostas pedagdgicas da escola pudessem ser colocadas em pratica sem grandes
dificuldades” (Chaves; Macedo, 2008, p. 232).

74 Em consonancia com a Campanha de Educag¢do Complementar, entdo vigente, conforme apontam
Chaves e Macedo (2008), Lucia Marques Pinheiro, diretora da DAM, sugeriu que o curriculo da Escola
Guatemala se desmembrasse ao final da quarta série. Seria um meio de respeitar a capacidade
daquelas criangas que, tendo uma inteligéncia mais voltada aos conhecimentos praticos, ndo se
vissem obrigadas a se adaptar aos programas de ensino baseados em conteldos exclusivamente
académicos. Esses alunos seriam, entéo, iniciados as atividades do trabalho.
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periodo de gestdo de Anisio Teixeira, € mantida, posteriormente, em associacdo com o
CRPE/BA.

Em nivel regional, os CRPEs também se notabilizaram pelas iniciativas de
experimentacao pedagdgica no ensino primario. Dentre os esforcos empreendidos, destacam-
se a criacdo da Escola de Aplicacdo da Universidade de Sao Paulo, que ficou sob as égides
do CRPE/SP, o Colégio de Aplicacao e, posteriormente, a Escola Experimental vinculadas a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, administradas pelo CRPE/RS, a Escola de
Experimentacdo do CRPE/PE, mantida por intermédio de um convénio celebrado entre o
Centro e a Secretaria Estadual de Educacao de Pernambuco, além do ja citado PABAEE, que,
apesar das controvérsias, foi uma iniciativa que contribuiu para a inovacdo pedagoégica no
ensino primario. Todavia, dentre todas essas experiéncias, a mais marcante seria a do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, criado pela Secretara Estadual de Educacdo da Bahia, ainda no
periodo de gestdo de Anisio Teixeira, e mantida, posteriormente, em associacdo com 0
CRPE/BA.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro pode ser considerado como uma das principais
expressodes do ideario educacional difundido pela geragédo de educadores e intelectuais que
se manifestavam em prol da renovacao da educacao publica no pais. Tratava-se de um amplo
e moderno projeto arquitetdnico, que continha quatro “Escolas-Classe”, contendo 12 salas de
aula cada uma, instalagées administrativas e de atendimento médico e odontoldgico, jardins,
hortas e areas livres, cuja capacidade de atendimento era de 1000 alunos, divididos em turmas
por idade e periodo de estudos, no caso, dois turnos de quatro horas diarias — o matutino e o
vespertino. Nas “Escolas-Classe”, os alunos aprendiam as disciplinas obrigatérias do curriculo
escolar do ensino primario, no contraturno, eram encaminhados aos pavilhdes que formavam
a “Escola-Parque”, onde, agrupados por idade e interesses, tinham a possibilidade de realizar
praticas educativas, também por quatro horas diarias, nos setores de trabalho (artes aplicadas,
industriais e plasticas), educacéo fisica e recreacao, socializacdo (grémio estudantil, jornal,
radio, banco, loja), artes (musica instrumental, canto, danca e teatro), e extensao cultural e
biblioteca. A partir de 1964, o Centro passou a receber nova clientela, composta de alunos da
Educacao Complementar, que deveriam cursar a quinta e a sexta séries do ensino primario,
de modo a combater o “hiato nocivo” e fortalecer a preparagao para a continuidade dos estudos
em nivel ginasial ou, no pior dos cenérios, a formac¢do minima para o exercicio da cidadania e
a incorporacéo ao mercado de trabalho.

Os profissionais que trabalhavam no Centro — inclusive Carmen Teixeira, irma de
Anisio Teixeira e diretora tanto do Centro Educacional Carneiro Ribeiro quanto do CRPE/BA
— eram designados pelo governo estadual, mas recebiam gratificagdes do INEP, assim como
coube ao 6rgéo federal contribuir diretamente para a conclusdo das obras, que demoraram
mais de uma década para serem finalizadas — embora a previsdo de instalagdo de um

alojamento para criancas em situagdo de extrema pobreza e abandono familiar ndo tivesse
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saido do papel. Apesar da demora na entrega das obras, o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro tornou-se, rapidamente, uma referéncia de qualidade no ensino e implementacéo de
novas ideias e praticas pedagdégicas, recebendo educadores e intelectuais estrangeiros e
oferecendo cursos de aperfeicoamento docente aos profissionais do pais, a exemplo do que
ocorria na Escola Guatemala, nas escolas vinculadas ao CRPE/SP, CRPE/RS, CRPE/MG e
CRPE/PE, fortalecendo o intercambio pedagdgico, uma das marcas da atuacdo do CBPE entre
1956 e 1964.

4.5.9 O ensino primario na Lei de Diretrizes e Bases de 1961

A Lei de Diretrizes e Bases, de 1961, norteou 0s rumos do ensino primario durante dez
anos, até que nova Lei fosse promulgada no periodo ditatorial. O direito a educacéao foi
garantido a todos os individuos e poderia ser efetivado “no lar e na escola”, cabendo a familia
escolher o “género de educagao” que deveria oferecer aos seus filhos e filhas, esvaziando,
portanto, o sentido universal que a escola publica adquiria para os educadores e intelectuais
pertencentes aos quadros do CBPE e dos CRPES. Embora fosse consagrado o principio da
obrigatoriedade, o0 mesmo nédo ocorria com a gratuidade, uma vez que se fixava a obrigacao
do Poder Publico com a oferta, mas também era determinada a liberdade da iniciativa privada,
condicdo que assegurava espago para a abertura de um novo mercado, pois j& mantinha
negaocios na area educacional, sobretudo estabelecimentos de ensino médio (principalmente,
nos ramos secundario, normal e comercial) e de ensino superior. Neste novo arranjo, o Estado
deveria “[...] fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais
membros da sociedade” (Brasil, 1961) tivessem condi¢fes suficientes para se desobrigar dos
encargos da educagéao escolar, desde que “provada a insuficiéncia de meios”, com vistas a
garantir que todos os individuos pudessem se matricular nos estabelecimentos escolares do
género preferido pelos responséaveis. Ou seja, mesmo com a concorréncia privada, caberia ao
Estado financiar a educagéo escolar, sobretudo num ramo que era considerado basilar para a
formacao da cidadania e o desenvolvimento inicial de habilidades essenciais para o exercicio
dos postos de trabalho gerados pelo processo de modernizacao.

Outrossim, o ensino primario teria como finalidade o “desenvolvimento do raciocinio e
das atividades de expressao da crianga”, além da sua integracao aos meios fisico e social.
Seria ministrado em, no minimo, quatro séries anuais, podendo ter estendida a duracao para
dois anos, mediante a inclusao de duas novas séries, cujos propdésitos seriam o de garantir a
aprendizagem de “técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade”. Ademais, ficou
estabelecida que a frequéncia escolar obrigatoria se daria a partir dos 7 anos de idade,
devendo aos excluidos do sistema a inclusdo em “classes especiais” ou “cursos supletivos”
correspondentes ao “nivel de desenvolvimento” de cada um. Os professores e professoras

continuariam a ser formados no ensino normal, ao invés da desejosa formagdo em nivel
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superior como era preconizado, desde os anos 1930, pelos entusiastas da renovacéo
educacional no pais. Por sua vez, a organizacdo do ensino primario deveria incorporar
principios inovadores, através do estimulo “a variedade de métodos de ensino e formas de
atividade escolar, tendo-se em vista as peculiaridades da regiao e de grupos sociais” e as
“experiéncias pedagogicas com o fim de aperfeicoar os processos educativos” (Brasil, 1961),
sem que fossem estabelecidos os meios para garantir o cumprimento da legislacao.

A administracdo do sistema escolar, especialmente no que concerne ao ensino
primario, teria um formato mais proximo ao que vinha sendo defendido pelos intelectuais e
educadores vinculados ao CBPE e aos CRPEs. A Unido deveria aplicar, no minimo,
anualmente, 12% do total de sua receita de impostos, enquanto os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios eram obrigados a investir outros 20%, no minimo, de suas receitas em
educacdo — caso ndo cumprissem a disposicdo, seriam punidos com a nao-transferéncia de
recursos da Unido. O montante, em sua totalidade, seria realocado em Fundos destinados ao
ensino primario, ao ensino médio e ao ensino superior, responsaveis por subsidiar a
manutencdo e expansao do sistema educacional, através de acbes planificadas pelos
Conselhos de Educacgédo em nivel federal, estadual e municipal, que envolviam assisténcia
técnica, qualificacdo e valorizagdo dos profissionais da educacgédo, financiamento para a
compra, construcao, reforma e equipamento de prédios escolares e salas de aula ndo apenas
publicos, mas também privados, e a concesséao de bolsas de estudos ao aluno — no caso do
ensino primario, distribuidas apenas onde a rede publica ndo contemplasse a demanda. Cabe
ressaltar, ainda, que, para efeitos da Lei, ndo eram considerados os valores gastos pelo Poder
Puablico na concesséo de alimentagdo, material escolar, vestuéario, transporte, assisténcia
médica e odontolégica, no calculo das bolsas de estudo — ou seja, a transferéncia de recursos
publicos para a iniciativa privada isentava os estabelecimentos particulares dos gastos mais

volumosos com os alunos, que continuavam sob a responsabilidade estatal.

4.5.10 O ensino primério no governo Jodo Goulart (1961-1964)

O ensino primario, ao longo do mandato presidencial de Juscelino Kubitschek, foi
expandido, mas insuficiente para promover a sua universalizagdo. Distante, em muito, desse
objetivo, o Estado sofreu presséo social, politica — a exemplo do compromisso assumido com
a Alianca para o Progresso, através da assinatura da Carta de Punta Del Este, em 1962 —, e
legal — vide a promulgacéo da LDB — para modificar seu modelo de atuag&o na educacgéo, com
vistas a converté-la num dos fatores construtivos do desenvolvimento. Em raz&o disso, a
primeira medida de impacto do governo Jodo Goulart, ainda sob as égides do regime
parlamentarista, foi a implantacdo do Programa de Emergéncia, proposto pelo entdo ministro
da Educacéo e Cultura Darcy Ribeiro. Tratava-se do repasse de aproximadamente 6 bilhbes

de cruzeiros, em trés parcelas, aos governos estaduais, para que investissem na construcado
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de salas de aula, aquisicdo de equipamentos pedagogicos, regularizacdo das bolsas de
estudo, distribuicdo de livros e materiais didaticos ao alunado, enciclopédias, dicionéarios e
atlas histéricos e geograficos ao professorado, afora os esforcos para ampliar a duracéo do
ensino primario na area urbana e na area rural e instalar classes noturnas de alfabetizacéo
para jovens e adultos. A justificativa era clara:

[...] o planejamento geral demanda estudos e algum tempo. Enquanto isso,

torna-se indispensavel dar imediato encaminhamento a solucdo dos
problemas mais graves que preocupam a vida econdmica e social desta
nacao.

Assim, ao lado das medidas a longo prazo, e até mesmo enquanto vamos
fazendo uma radiografia geral do Pais, para uma acao mais construtiva e
condizente com nossas possibilidades reais, ha providéncias que ndo podem
esperar, ha problemas que devem ser enfrentados imediatamente, na linha
das medidas de emergéncia de fundamental importancia para a vida nacional.
N&o podemos parar para realizar o planejamento: ao contrario, vamos planejar
em plena marcha pelo desenvolvimento, embora retificando rumos quando
isso se tornar necessario (Goulart, 1962, p. 167).

De fato, o governo Goulart, paralelamente aos esfor¢cos do Programa de Emergéncia,
desenvolveu outros dois planos, o Plano Trienal e o Plano Nacional de Educagéo, este uma
decorréncia da LDB. No Plano Trienal, o ensino primario foi compreendido como prioridade.
Formulou-se como meta a universalizacao da educacédo primaria na area urbana, com duracao
de seis anos, e a ampliacao da escolaridade média na para quatro anos no meio rural até
1965, além de erradicar o analfabetismo entre jovens de 14 e 20 anos de idade. A partir de
1963, o governo federal, os governos estaduais e municipais se comprometeriam a regularizar
a matricula por idade, adotando o regime de promocao flexivel e implementando classes de
recuperacao para as criangas com idade superior a série que cursavam. Para tanto, o governo
se comprometia, em trés anos, a construir 3.001 prédios escolares destinados ao ensino
primario e equipar 12.004 salas de aula, 3.471 grupos escolares e equipar 28.430 salas de
aula, implantar 25 Centros Educacionais no modelo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
ou seja, com escolas-classe e escolas-parque, implementar um programa de assisténcia as
redes estaduais de ensino, pautado em investimentos na manutencdo, conservagdo e
reequipamento dos prédios escolares, na distribuicdo de materiais didaticos e de consumo e
na criacao de 5%s e 62s séries, com vistas a ampliar a oferta e a qualidade do ensino primario.
O aperfeicoamento dos profissionais da educacgdo era uma meta que deveria ser cumprida
ndo so6 a partir da assisténcia aos governos estaduais, mas também da criacéo de Centros de
Treinamento do Magistério e do oferecimento de cursos nos Institutos de Educagéo. O
financiamento desse conjunto de a¢des deveria ficar a cargo do governo federal, dos governos
estaduais e municipais e, contava-se, inclusive, com a previsdo de recursos externos,
decorrentes de iniciativas como a Alianca para o Progresso e de empréstimos, além da
prospeccao de recursos privados e do estimulo ao mercado para participar dos esforcos em

prol da educacéo.
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O Plano Nacional Educacéo, que deveria ser fruto do trabalho conjunto dos membros
do Conselho Federal de Educacédo, conforme previa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, acabou ficando a cargo de Anisio Teixeira, conselheiro responsavel pela propositura
das diretrizes para a aplicacdo dos recursos oriundos dos Fundos Nacionais do Ensino
Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior. Ficou estabelecido que os diferentes niveis
de ensino receberiam, cada um, o equivalente a um terco da arrecadacéo total dos recursos
destinados a educacao na esfera federal (12%, no minimo, da receita de impostos). Com a
parte que Ihe cabia, o ensino primario deveria alcancar as seguintes metas quantitativas e
qualitativas, respectivamente: universalizacdo da matricula até a quarta série da populacdo
escolar entre 7 e 11 anos de idade; matricula nas quintas e sextas séries de 70% da populacdo
escolar entre 12 e 14 anos de idade; elevacdo da formacdo do numero de professores
primarios diplomados, sendo 20% nos cursos de regentes, 60% nos cursos normais e 20% em
cursos superiores; implantacdo do regime de tempo integral ao menos nas quintas e sextas
séries do ensino primario.

Também coube a Anisio Teixeira estabelecer as normas reguladoras da aplicacéo dos
recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario. Em sua proposta, aprovada pelo Conselho
Federal de Educagéo, 75% do montante recebido deveria atender a manutengéo, expanséo e
melhoria do ensino; 22% seriam destinados ao aperfeicoamento dos profissionais da
educacado, a pesquisa, a realizacdo de congressos e conferéncias, & mobilizacdo nacional
contra o analfabetismo e a constituicdo da rede de ensino primario do Distrito Federal; 3% dos
recursos seriam convertidos em bolsas de estudos aos alunos com deficiéncia, que na
auséncia de escolas adequadas, eram educados em escolas especializadas. Anisio também
propds critérios para a alocacdo de recursos, que tinham por objetivo combater as
desigualdades regionais. Os valores destinados a manutengdo, expansdo e melhoria do
ensino deveriam ser calculados em 30% diretamente proporcional ao nimero de alunos entre
7 e 14 anos de idade, e 70% inversamente proporcionais a renda per capita do Estado,
distribuidos através de convénios, “por quotas para cada Estado a ser aplicadas em cada
municipio, segundo o respectivo plano de expansao do ensino primario” (Normas Reguladoras
Da Aplicagdo Dos Recursos Do Fundo Nacional De Ensino Primério, 1962). Foi determinado
o célculo do custo/aluno, considerando 70% da despesa total do ensino com as despesas com
docentes e 30% distribuidos, respectivamente, “a razdo de 7% para a administragéo e
supervisao, 13% para livros, material didatico, aparelhamento e despesas de consumo e 10%
para prédio e equipamento” (Normas reguladoras da aplicagdo dos recursos do fundo nacional
de ensino primario, 1962). N&o obstante, visando a valoriza¢éo dos profissionais da educacéo
e a melhoria da formacdo destes, o Plano estipulava que o salario do magistério fosse
correspondente ao salario-minimo regional para professores ndo-diplomados, 125% para
regentes do ensino primario, 150% para normalistas e 200% para professores e supervisores

formados em ensino superior, além da instalacdo de dois centros de aperfeicoamento e
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treinamento dos profissionais da educacao em cada Estado ou Territério. Quando os salarios
nao alcancassem o0s niveis minimos, a quota federal de auxilio por aluno seria utilizada para
gue o ente federativo alcancasse a meta, sem que houvesse qualquer tipo de prejuizo as
guotas por aluno destinadas a expansao do sistema escolar. Ademais, tendo em consideracéo
o fato de que era insuficiente o nimero de constru¢des escolares, Anisio Teixeira propds a
formacdo de um fundo comum, composto de 10% dos recursos destinados as despesas do
ensino primario por ente federativo, voltado a amortizagao e juros de empréstimos contraidos
solidariamente pela Unido, Estados, Territorios e Municipios. E, num esfor¢o para a ampliacéo
do rendimento e da qualidade do ensino priméario, o intelectual baiano condicionou o volume
do montante destinado a cada Estado ou Territério a obrigacdo de manter o alunado
matriculado e presente no ano imediatamente anterior ao repasse e, quando se tratasse de
elevar a qualidade da oferta, “a tantas quotas quantos forem os alunos ja matriculados e
frequentes, para melhorar o nivel de ensino, elevando a qualidade do magistério, os trabalhos
de supervisao e orientacdo, aumentando o periodo escolar e os recursos didaticos matérias”
(Normas reguladoras da aplicacéo dos recursos do fundo nacional de ensino primario, 1962).

Em face das dificuldades politicas e econbémicas, o governo Jodo Goulart nao
conseguiu implementar as metas estabelecidas nos planos elaborados. Contudo, foi de suma
importancia para que a oferta do ensino primario fosse compreendida, finalmente, como uma
prioridade estatal, essencial para a construgéo do desenvolvimento socioeconémico e cultural,
além de fortalecer os mecanismos de planejamento, financiamento e descentralizacdo
administrativa da area educacional, como objetivavam o0s educadores e intelectuais
pertencentes aos quadros do CBPE e dos CRPEs.

As acbes do CBPE e dos CRPEs ndo culminaram na desejada transformacao
qualitativa do ensino priméario. As experimentacdes pedagodgicas do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, da Escola Guatemala e das Escolas de Aplicacéo, as propostas de extenséo
da escolaridade obrigatéria, a ado¢ao da promogéo automatica e do regime de periodo integral
ndo se propagaram por todo o pais, assim como foi limitado o alcance da Campanha de
Educacao Complementar. Tampouco foram praticados novos métodos de ensino. A educacgao
primaria permaneceu seletiva, intelectualista e distante da realidade dos alunos. No entanto,
ocorreram avancos quantitativos. Foram construidas e equipadas milhares de escolas e salas
de aula nos diferentes estados. Além disso, observou-se durante o quinquénio 1956-1960 uma
elevacdo do numero de matriculas e quedas nos indices de analfabetismo, repeténcia e
evasao escolar. Desta forma, novos problemas se colocavam a agenda educacional. Novos
contingentes superavam os obstaculos da escolarizagéo e chegavam ao ensino médio — este,
tradicionalmente reservado as elites. Tornava-se imperioso, portanto, reformula-lo e adequéa-

lo as novas exigéncias da sociedade.
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4.6 Antecedentes historicos: do ensino secundario ao ensino médio

A Igreja Catolica, através da Companhia de Jesus, assim como no Ensino Primério,
fora a principal responsavel pela oferta do ensino secundéario durante o periodo colonial.
Todavia, em seus estabelecimentos escolares, denominados colégios, apenas as elites e os
que desejassem participar do clero teriam acesso a esse nivel de ensino, ministrado através
de um curriculo pautado no Ratio Studiorum’, um modelo pedagdgico essencialista,
dogmatista, disciplinador, caracterizado pelo intelectualismo e pelo verbalismo. Tempos
depois, com o advento da reforma pombalina, houve o desmantelamento dessa rede de ensino
e, em substituicdo ao modelo educacional vigorante, deu-se a criacdo das “aulas régias” que,
no entanto, preservaram o carater elitista do ensino e o curriculo pautado na éarea de
Humanidades — latim, grego, filosofia e retdrica.

A Independéncia ndo fez com que essa realidade se modificasse. O governo central
transferiu as responsabilidades sobre a difusdo do ensino secundario as provincias, a exemplo
do que ocorrera com o ensino primario. Isso dificultou sua expanséo, pois 0s governos locais
sofriam com a insuficiéncia de recursos materiais e a descontinuidade das politicas publicas.
No entanto, liceus foram criados em diferentes estados, unificando as “aulas avulsas” que
eram ofertadas as elites. A iniciativa privada também se aproveitou das dificuldades estatais
para expandir seus negocios: foram abertos estabelecimentos de ensino, na maioria
confessionais. O panorama seria afetado somente com a criagdo do colégio Pedro Il,
instituicdo publica que sintetizaria a concepcédo do Império de que a “[...] forga da instrugao
popular era efeito da cultura das classes superiores da sociedade” (Nunes, 2000b, p. 40).
Dotado de altos investimentos materiais e humanos, o colégio da Corte, mantenedor de um
curriculo enciclopédico, inspirado no modelo francés, se tornaria referéncia nacional nas
décadas posteriores, visto que o trabalho pedagdgico ali efetuado se transformaria em padréo
para 0s exames preparatérios e parcelados realizados pelos alunos nas provincias.

O regime republicano promoveu uma sucesséo de reformas do ensino secundéario’,
sobretudo durante a Primeira Republica. Todavia, as iniciativas governamentais nao
modificaram o carater elitista dessa etapa do sistema escolar. Entre retrocessos como as
constantes tentativas de equiparar estabelecimentos estaduais e particulares ao colégio Pedro
II, o intento de desoficializar o ensino e avan¢gos como a insercao da seriacdo e a articulacao
com o ensino priméario, medidas que objetivavam romper com a pratica dos exames
preparatorios e parcelados, imprimindo um caréater formativo a essa etapa do percurso escolar,
0 que se viu no Brasil, até os anos 1930, foi a existéncia de um “[...] limitado ensino secundario,

preparatorio a estudos superiores, restrito a uma pequena elite social” (Abreu, 1963, p. 25).

75 Sobre o Ratio Studiorum, ver Azevedo (1963) e Saviani (2010).

76 Foram realizadas, durante a Primeira Republica, as reformas Benjamin Constant, Epitacio Pessoa,
Rivadavia Corréa e Carlos Maximiliano/Rocha Vaz.
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Em meio a profusdo de mudancas nas estruturas politica, econébmica e social, com
notdrias repercussées no meio cultural, 0 pais comecou a conceder maior atencéo a escola
média. Em 1931, a reforma Francisco Campos’’ reorganizou o ensino secundario,
concedendo-lhe um novo sentido educativo. Foi implantado um regime seriado, cuja presenca
do alunado era obrigatoria, pondo fim aos exames parcelados. No entanto, preservou-se seu
carater excludente. O alunado deveria ser aprovado em testes de admissao para poder cursar
os ciclos fundamental e complementar, com 02 e 05 anos de duracéo, respectivamente, o que
ja se tornava um obstéculo para as classes trabalhadoras. Ademais, os padrdes de ensino,
determinados pelo Ministério da Educacao a partir do que se praticava no colégio Pedro I,
foram mantidos. O ciclo fundamental objetivava, por meio de um curriculo enciclopédico,
promover a formacao de uma base cultural comum ao alunado, enquanto o ciclo complementar
iniciava uma especializacado visando a preparacdo para a educacdo superior através da
disponibilizacdo de trés grandes nicleos de disciplinas, determinados em funcéo dos cursos
que os alunos viessem a frequentar em nivel superior — direito, medicina, farmécia e
odontologia, engenharia ou arquitetura. Nesse arranjo, as camadas populares,
frequentadoras, ainda em nUmero restrito do ensino primario, ficariam reservadas as
oportunidades na educacéo profissional, sendo que esta ndo garantia o0 acesso as instituicdes
de ensino superior.

Nos anos 1950, o Brasil teria seu ensino médio pautado nas Leis Organicas do ensino,
elaboradas no Estado Novo, pelo ministro Gustavo Capanema. As legislacdes que
remodelaram os ensinos secundario, industrial, comercial, agricola e normal reafirmaram a
distincdo entre os modelos de formacao ofertados as elites e as classes trabalhadoras. Foram
estabelecidos principios comuns como a divisdo das diferentes modalidades em dois ciclos; a
segregacdo da educacdo feminina; a preservacdo dos exames de admissdo’®; a centralizacéo,
no Ministério da Educacéo, da elaboracdo de curriculos, programas e métodos de ensino; o
ensino religioso facultativo; a criacdo de Servicos de Orientacdo Educacdo; a garantia de
liberdade a iniciativa privada para a abertura de estabelecimentos escolares; e a possibilidade
de gratuidade da oferta, desde que os alunos provassem insuficiéncia de recursos para custear
os estudos. Todavia, persistiria a concessdo de maior atencdo ao ensino secundario. Este
seria a etapa de formagao das “individualidades condutoras”, ou seja, “[...] dos homens que

deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nagéo, dos homens

77 Sobre a reforma Francisco Campos ver Nunes (2000b).

78 Os exames de admissédo se converteriam em um dos maiores sintomas da seletividade da escola de
nivel médio. No que concerne ao acesso ao ensino secundario, desejado pela maior parte da
populacdo escolarizavel a época, Nunes (2000b, p. 45) destaca: “[...] cada escola organizava seus
programas e nédo os divulgava, de modo que os candidatos e suas familias ndo sabiam se o nivel de
exigéncia das provas acompanharia o nivel do conteldo da quarta série das escolas primarias. O
fracasso nos exames era praticamente inevitavel, o que acarretou a disseminag¢do dos cursos de
admissao organizados por particulares, mantidos a custa de altas taxas [...]".
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portadores das concepcoes e atitudes espirituais que € preciso infundir nas massas, que €
preciso tornar habituais entre o povo” (Capanema, 1942, online). Para tanto, reservaria as
elites no primeiro ciclo um curriculo pautado nas humanidades antigas e modernas,
compromissado com a “formacdo de uma consciéncia patridtica” e um segundo ciclo,
novamente voltado a preparacdo dos jovens para a educacdo superior, dividido entre as
modalidades classico e cientifico, destinadas, respectivamente, aos que demonstrassem
maiores capacidades nas areas de humanidades e ciéncias exatas e biologicas.

O ensino normal, estabelecido em dois ciclos — o primeiro, destinado a formacao de
regentes do ensino primario, e o segundo, voltado a formacgéo de professores primarios —,
permanecia em expansédo, estimulada tanto pela oferta publica quanto pela oferta privada.
Todavia, seus problemas estruturais continuavam a impactar a modalidade. Isto se apreende
das pesquisas desenvolvidas pelo CBPE — Estudo do problema da formacdo do professor
primario no Brasil (Curso Normal) (1956), de Eny Caldeira, o Inquérito sobre a formacgéo do
professor primario, de Lucia Marques Pinheiro, Psicologia necesséria ao professor primario e
Estudo sobre as dificuldades do professor primario que se inicia na profissédo, ambos projetos
coordenados, em 1963, pela Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM) —, pelo
CRPE/MG - Problemas e dificuldades das professoras primarias em Belo Horizonte (1960),
de José Nilo Tavares e Pesquisa referente a resultados do curso normal (1961) - e,
principalmente, pelo CRPE/BA, que, além de desenvolver projetos como Pesquisa sobre o
ensino normal em 1960, coordenado por Regina Espinheira Beltrdo Costa, O ensino normal
do Estado da Bahia, O aluno do curso normal do Estado da Bahia (caracteriza¢éo do aluno do
curso normal e sondagem das suas aspiracdes e interesses) e O curso normal visto por
professores e diretores de escolas (problemas mais prementes do curso normal e sugestdes
para sua reforma), todos desenvolvidos pela Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais,
inovara no ensino primario a partir do Centro Educacional Carneiro Ribeiro e vinha, ao lado da
Escola Guatemala, esta pertencente ao CBPE, oferecendo cursos de aperfeicoamento
docente consonantes com os propoésitos de renovacao do ideario pedagoégico, dos métodos e
praticas de ensino. A sintese desse quadro foi estabelecida por Werebe (1968, p. 214), que
atentou para a desprofissionalizacdo do magistério em razéo do recebimento de uma clientela
desinteressada pelas fungdes docentes, mas que via no curso “[...] um trampolim para alcancar
as escolas superiores ou posi¢coes melhores do que as oferecidas pelo magistério”, pois era
comum que se encontrassem normalistas “ocupando cadeiras do ensino secundario (de todas
as disciplinas), dirigindo estabelecimentos desse ensino e também nos mais variados postos
do funcionalismo publico e de empresas particulares”. Esse cenario fez com que as fileiras de
professores leigos continuassem a engrossar, apesar do aumento do nimero de normalistas.
Ademais, jA& se advogava a tese de que o professor primario deveria ser formado em
universidades, visto que as “fungdes que exerce sdo complexas e de grande responsabilidade

e 0s papéis sociais que deve desempenhar exigem dele uma visdo universal e cientifica do
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mundo em que vive e da sociedade a que serve” (Werebe, 1968, p. 212), fator importante para
a elevacdo do reconhecimento social da profissdo. Desse modo, os trabalhos desenvolvidos
pelo CBPE, pelos CRPEs e por Werebe (1968) indicam que a expansao do ensino normal
atendeu ndo a necessidade de qualificar o magistério primario, mas aos intentos daqueles
buscavam ascender socialmente através da educacao, convertendo-se em uma dissipacao de
recursos publicos e uma grande oportunidade para a ampliacdo dos negdcios educacionais
privados.

A educacdo profissional mantinha-se desprestigiada. Problemas como o déficit
guantitativo de escolas, a falta de equipamentos, o despreparo docente, a manutencdo de
modelos arcaicos de ensino, a desarticulagdo entre teoria e préatica, entre outros, eram
algumas das causas para a incipiente oferta, apesar dos esfor¢cos estatais no sentido de
estimular a criacdo de ginasios e colégios técnico-profissionalizantes. O ensino industrial,
apesar de iniciativas como o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e a criagédo
da Comisséo Brasileiro-Americana de Educacéo Industrial (CBAI)’®, néo foi difundido de modo
suficiente a contemplar a as demandas por forcas de trabalho especializadas geradas pela
aceleracao do processo de industrializagéo. O ensino comercial, por sua vez, também foi alvo
de iniciativas como a implantacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
e da Campanha de Aperfeicoamento do Ensino Comercial (CAEC)®. Por sua proximidade
curricular com o ensino secundario, atraiu maior nUmero de matriculas, sobretudo entre os
jovens oriundos das classes populares urbanas, ja empregados na iniciativa privada ou no
servico publico. Finalmente, o ensino agricola, apesar da economia agroexportadora,
mantinha técnicas de producéo ultrapassadas, tendo pouco difundido o uso de tecnologia no
campo. Tanto trabalhadores quanto proprietarios rurais, segundo Werebe (1968, p. 183), ndo
sentiam a necessidade de formacgao especializada, pois ainda se “vivia em condi¢cdes de vida
muito precarias, sob regime de exploracao do tipo semifeudal”, ndo havendo, portanto, onde
empregar a méo-de-obra qualificada.

A formacdo socioeconbmica do pais, pautada na escraviddo, no latifandio e no
patriarcado, articulada a vigéncia de um modelo educacional responsavel por dissociar a

formacdao das classes populares e das elites, o conhecimento pratico do conhecimento tedrico,

79 A Comissdo Brasileira-Americana de Ensino Industrial foi produto de um acordo entre Brasil e EUA,
que propiciou assisténcia técnica ao ensino industrial brasileiro, mediante o oferecimento de cursos a
professores e diretores, servicos de orientacdo educacional e profissional, elaboracdo de manuais de
ensino e provimento de equipamentos.

80 Foi criada, através do Decreto n. 35.247, de 24 de marco de 1954, a Campanha de Aperfeicoamento
do Ensino Comercial (CAEC) com os objetivos de realizar, dentre outras ac¢ées, cursos de formacéo e
aperfeicoamento aos profissionais que trabalhavam nos estabelecimentos escolares mantenedores
desse tipo de ensino, conceder bolsas de estudo aos estudantes, incentivar a criacao de escolas
comerciais em centros de maior densidade demografica, equipar estabelecimentos e elaborar
materiais didaticos e realizar pesquisas sobre essa modalidade educacional.
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sobrevalorizando este Ultimo, fez com que se cultuasse um preconceito®! contra os trabalhos
manuais. Nessa direcdo, a educacao profissional, destinada a formacéo de forcas de trabalho
para o setor produtivo, ndo seria valorizada pelos diferentes estratos sociais. Desta forma, em
busca dos mesmos privilégios concedidos as elites, educadas nos estabelecimentos de ensino
secundario, parte das classes trabalhadoras que conseguia sobrepujar os obstaculos materiais
e pedagdgicos que lhes eram impostos, tendia a optar por esse tipo de ensino. Ali, se bem-
sucedidos, esses alunos poderiam ter acesso a educacdo superior e as melhores
oportunidades de trabalho, sendo, inclusive, socialmente prestigiados em razdo da formacé&o
cultural que construiam em uma sociedade cuja inadaptagdo aos valores culturais da
civilizagdo industrial e tecnoldgica ainda fazia com que se valorizasse o intelectualismo. Desta
forma, o ensino secundario conheceu uma expansdo sem precedentes em sua histéria®?,
corroborada por iniciativas como a elaboragdo da Lei de Equivaléncia, que tinha por objetivo
reconhecer o direito de todos os alunos formados nos diferentes cursos do ensino médio
acessarem a educacgao superior.

O desejo de ascensdao social mobilizou as classes populares, que passaram a ter cada
vez mais acesso ao nivel médio, ainda que de modo concentrado no ensino secundario, visto
que “elas também queriam ‘o melhor’ para os seus filhos, mas nao havia escolas suficientes e
o ensino secundario foi forcado a expandir-se com o objetivo de conter as tensfes sociais
geradas por sua insipiente oferta [...]" (Nunes, 2000b, p. 48). As pesquisas desenvolvidas pelo
CBPE e pelos CRPEs se destacam por oferecer maiores subsidios a compreensao dos
problemas gerados por esse fendmeno, que ndo foram contornados pelo Poder Publico.
Dentre os trabalhos realizados, destacam-se O ensino secundario no Brasil (1960), de Jayme
Abreu e Nadia Cunha, Estudo dos curriculos da escola secundaria no Brasil, depois da LDB
(1963), de Geraldo Bastos Silva, e Fatores Sociais Atuantes no Curriculo da Escola
Secundaria Brasileira (1964), de Jayme Abreu, que, sob base cientifica, tornaram evidente as
insuficiéncias quantitativas e qualitativas desse modelo de ensino em todo o pais. Além das
contribuicbes do CBPE, cumpre ressaltar a realizacdo de pesquisas pelo CRPE/SP —
Levantamento do Ensino Secundario e Normal do Estado de Sao Paulo (1956), de autoria de
Maria José Garcia Werebe, e Condi¢des de funcionamento dos Ginasios Oficiais no Estado
de Séo Paulo (1961), formulado por José Querino Ribeiro, Carlos Corréa Mascaro e José
Augusto Dias; e pelo CRPE/PE — O Ensino Médio no Recife (1958), realizado por Itamar de
Abreu Vasconcelos, que, em diferentes localidades do Brasil, explicitaram problemas como a
falta de recursos financeiros, a precariedade dos prédios escolares, a desigualdade da oferta

entre o0s estados, capitais e interior, bairros centrais e periféricos, a escassez de materiais de

81 Cumpre notar que Anisio Teixeira (2007) faz referéncia a esse preconceito em sua obra.

82 De acordo com os dados de Salgado (1958), em 1932, o Brasil tinha aproximadamente 65 mil alunos
matriculados no ensino secundario, ja em 1958, 735.358.
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ensino e equipamentos pedagdgicos como bibliotecas e laboratérios, corpos docentes
preenchidos por alto nimero de profissionais leigos, desvalorizacdo mediante as contratacdes
provisérias, 0s parcos salarios recebidos pelos educadores, as reduzidas oportunidades de
formacéo e aperfeicoamento, multiplicacao de turnos e reducéo das cargas horarias diarias de
aulas, além dos altos indices de repeténcia e evaséo escolar.

Nesse momento capital para a expansao dos servigos educacionais, a sociedade nao
encontrou o Estado “[...] vigorosamente empenhado em dirigir e aproveitar essas novas forgas,
mas um sistema de autorizagao a iniciativa privada para atender os reclamos educativos”
mediante o provimento de um “sistema privado de ensino com validade oficial” (Teixeira, 1963,
p. 13), que nem sempre poderia ser alcancado pelas classes trabalhadoras em razéo de sua
carestia. De fato, inicialmente o processo de expansédo foi conduzido pela iniciativa privada
que, em funcdo de a legislacdo ndo assegurar a gratuidade do ensino médio, aproveitou a
oportunidade para conquistar um novo mercado e contemplar uma crescente clientela. Com
isso, valendo-se muitas vezes da transferéncia de recursos publicos®® — a Igreja Catélica foi
uma das principais beneficiarias desse tipo de politica —, proliferaram estabelecimentos
particulares®® sem que necessariamente se garantisse a qualidade®® dos servigos
educacionais.

De acordo com Beisiegel (2007, p. 484), a redemocratizagdo do pais permitiu a
manifestacdo de reivindicagfes antes reprimidas. Por conseguinte, com o restabelecimento do
voto direto, “as aspiragdes populares de melhoria da vida mediante a passagem pela educagao
escolar encontram, no agente politico em busca de eleitores, um defensor intransigente da

necessidade de criagcdo de mais escolas”. A partir de entdo, os estados, sobretudo os

83 Segundo Jodo Roberto Moreira, uma das principais batalhas educacionais da época se dava no
ensino médio e ocorria em fungdo dos recursos publicos. Segundo Moreira (1959, p. 265-266), 0
ensino privado se apoderava dos recursos estatais destinados a educacao de nivel médio, “[...] a fim
de manter uma clientela certa”, apesar de isso impedir a “universalizacdo (ou extensdo a todos)
desse grau de educacao escolar”. Uma das principais beneficiarias pelo financiamento publico, via
concessao de bolsas, era a Igreja Catdlica, que, segundo o diretor da DEPS, recebia constantemente
apoio financeiro e politico em suas iniciativas educacionais. Moreira (1959, p. 266) chega a fazer
uma estimativa das subvencdes: “cerca de 70 por cento das subvengdes e auxilios pagos pelo
Governo Federal, pelos Estados e Municipios a escolas privadas, o sdo para as mantidas por
congregacdes catdlicas”.

8 Em 1957, conforme Salgado (1958), eram particulares 67,9% dos estabelecimentos, sendo que 65%
dos estudantes deviam pagar pelos estudos. Estudantes pobres s6 teriam 35% das vagas oferecidas
pelos estabelecimentos publicos.

85 Sobre a precariedade dos estabelecimentos de ensino particular a época, afirma Werebe (1968, p.
140-141): “[...] séo dirigidos em geral pelos seus proprietarios e, em alguns casos, por uma pessoa
escolhida para o cargo (o que ocorre, por exemplo, nas escolas mantidas por instituicdes religiosas
ou por fundag®es civis). Sempre gozaram de maior liberdade do que as publicas porque os vinculos
que mantém com as autoridades escolares sdo bem mais fracos. Escolhem liviemente, segundo
seus critérios, os funcionarios das instituicbes e, de outro lado, como o controle da inspe¢éo nem
sempre é rigoroso, conseguem tomar iniciativas que ora redundam em beneficio ora em prejuizo do
ensino. Seus professores s&o, na maioria dos casos, muito mal remunerados e, portanto, mal
qualificados e sobrecarregados por excesso de trabalho. O acumulo de funcdes nas escolas
particulares é medida corrente, ndo sé por parte dos professores, como também dos diretores”.
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localizados nas regies sul e sudeste, se puseram a criar®®, sobretudo ginasios —
desarticulados dos colegiais —, tornando ainda mais precario o ensino. Nao havia, portanto,
uma politica pautada na légica do planejamento e, sim, um conjunto de acdes visando a
supressao de tensdes sociais®’ que eram crescentes nos centros urbanos. Tais movimentos
propiciaram a ampliacdo das matriculas e a decorrente insercdo de um alunado de perfil novo,
vindo agora das camadas médias e populares. Clientela, segundo afirma Werebe (1968, p.
157), “[...] heterogénea, de poucos recursos financeiros, sem outras fontes de cultura além dos
manuais didaticos” e que “[...] deveriam receber ensino de melhor qualidade, acdo educativa
mais intensa, para vencer as dificuldades de ajustamento ao regime escolar [...]". N&o
obstante, seriam, em muitos casos, alunos trabalhadores, beneficiados pela oferta de ensino
noturno, cujo desafio seria conciliar a formacdo académica com o mundo do trabalho.

A existéncia de um novo perfil de alunado deveria modificar o modelo pedagdgico
instaurado nas escolas médias. Anisio Teixeira compreendia que a expansao da educacao
secundaria a novas camadas sociais importava, necessariamente, na reestruturacdo do
ensino ministrado, para que pudesse ser ofertado “[...] aos novos elementos tipo de educacéao
similar por certo ao da classe a que se destinava, mas agora vigorosa e intencionalmente
eficaz, inclusive para ganhar a vida”, dado que nao caberia aos novos alunos apenas “[...]
continuar as condi¢Bes de vida que ja possuiam, mas ingressar num nivel social para que
precisam da nova cultura e de seus métodos de trabalho, a fim de poderem dela e para ela
viver” (Teixeira, 1963, p. 14). Todavia, nao foi isso que ocorreu. O ensino permaneceu
verbalista, intelectualista, rigido e seletivo em sua quantidade excessiva de exames e,
portanto, anacronico. Nao correspondia as necessidades da nova clientela e tampouco as
demandas de uma sociedade em acentuada transformagcéo.

Estavam dispostas as tensfes entre 0 passado e o presente. A escola do passado, “[...]
embora néo fosse ideal, correspondia, sob certos aspectos, as expectativas da sociedade a
que servia, estava ajustada a sua clientela e as necessidades da época” (Werebe, 1968, p.
142). Os alunos selecionados economicamente, pertencentes as elites, tinham bom nivel
cultural e podiam se contentar com o oferecimento de uma “[...] cultura geral concebida em
funcdo de uma sociedade aristocratica, pouco desenvolvida tecnologicamente” (Werebe,
1968, p. 142), ainda que também fossem prejudicados pela seletividade do sistema escolar —
tem-se em vista o fato de que eram poucos 0S que conseguiam se valer do carater

propedéutico do ensino secundario para acessar a educacao superior®. Entretanto, 0 mesmo

86 Sobre a expanséo do ensino secundario neste periodo, ver, ainda Silva (1969); Nunes (2000b).

87 Sobre a luta em prol da ampliacdo de oportunidades escolares no sistema publico nos anos 1950,
gue mobilizou as classes populares em diferentes localidades e, especificamente, no municipio de
Séao Paulo ver o trabalho de Spésito (1992).

88 Afirma Salgado (1958, p. 49-50): “[Os estudantes] quando vao disputar as escassas vagas oferecidas
pela escola superior, competindo com os que concluem outros cursos e com 0s repetentes dos
concursos vestibulares, verifica-se um verdadeiro desastre: reprovacdes em massa. De 800
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nao ocorria com 0s novos alunos. Estes, prejudicados pelas condicbes materiais e pela
defasagem cultural, viam-se cotidianamente desafiados a permanecer nas escolas. Desse
modo, persistiam os altos indices® de repeténcia e evasdo. Resistente as mudancas, a escola
média, de ensino secundario, continuava a oferecer uma educacao ineficiente, mas de classe,
suscetivel de dar titulos socialmente validos para empregos de classe média ou superior
(Teixeira, 1963). Estava, portanto, longe de democratizar suas oportunidades ou de realizar

uma transformacao para se adequar as mudancgas sociais.

4.6.1 As ideias para um novo ensino médio

A defesa da democratizacao da educagédo média teve Anisio Teixeira e Jayme Abreu
como dois de seus principais estimuladores®. Ambos, através ndo sé da posicdo que
ocupavam, mas sobretudo de suas reflexdes e analises, acabaram balizando a atuacao do
INEP e do CBPE nesse campo. Desse modo, pautas como a igualizacdo de oportunidades
para todos os individuos independente da classe social a que pertencessem, a expansao
guantitativa de vagas, a diversificacdo dos cursos e a transformacao qualitativa dos padrdes
de ensino passaram a fazer parte da agenda dos 6rgaos estatais.

Anisio Teixeira entendia a urgéncia de se transformar a educagédo média num momento
em que o pais se reconfigurava socioeconomicamente. A expansao quantitativa dos servicos

educacionais, sobretudo de ensino secundario e comercial, possibilitara a insercdo de novas

candidatos a certa Faculdade de Medicina, em 1958, apenas 45 foram aprovados. Na Engenharia,
tdo essencial a nosso desenvolvimento, restam sempre vagas a preencher, por falta de candidatos
habilitados. Até em Faculdades de Direito isso acontece, como foi o caso na Faculdade de Direito
de S&o Paulo, no corrente ano. O latim causou uma hecatombe: cerca de 700 provas escritas com
grau zero.

89 De acordo com dados de Salgado (1958, p. 49), a época, os 280.000 alunos da 12 série ginasial
reduzir-se-iam a 96.000 na 42 série, a 48.000 na 12 série colegial, e a 21.000 na 32 série, sendo que
menos de 20.000 concluiriam o ciclo colegial. “Assim, apenas 7% dos matriculados na 12 série
concluem o curso secundario”.

% E necessario destacar também os empenhos de Alberto Rovai, & época técnico do Departamento de
Educacgédo do MEC, e de Gildasio Amado, diretor da DESE em prol da democratizagcdo do ensino
médio. Rovai escreveu trés artigos que foram publicados na sec¢ao “Através de Jornais e Revistas” da
RBEP entre 1957 e 1959. Em seus textos, além de denunciar problemas como a inadequac¢éo dos
padrdes de ensino e o excesso de exames, defendia a maior aproximacdo entre a escola e a
comunidade, a manutencdo do carater generalista do ensino secundario — seria essa uma etapa
destinada a formag&o humanistica e ao desenvolvimento harmonico da personalidade dos jovens em
seus aspectos intelectuais, moral e fisico — e a adoc¢é&o do regime de promocao automética. Por sua
vez, Amado (1958), assim como Anisio Teixeira e Jayme Abreu, advogava que o ensino médio deveria
preparar para a vida, o agir e a compreensao dos problemas de uma civilizacdo pautada em novos
valores culturais. Posto isso, entendia que, num contexto em que 0 ensino primario ja nao era mais
suficiente para qualificar os individuos para o mercado de trabalho, era necessario ampliar as
oportunidades no ensino médio, mas néo pela tradicional via segregada da educacao profissional e,
sim, pela transformacao do ensino secundéario. Em razdo disso, aproximava-se, especialmente, da
proposta de Abreu, ao sugerir uma base cultural comum no primeiro ciclo e a diversificagdo dos cursos
a partir da terceira série ginasial, momento em que o aluno poderia optar por uma modalidade —
profissional ou académica —, conforme critérios de inteligéncia e ndo de classe.
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classes sociais, mas ndo Ihes garantia a permanéncia, tampouco atendia as necessidades de
uma sociedade em rapida transformacéo, desafiando educadores e intelectuais a pensar em
novas alternativas. Teixeira retomava em suas reflexdes assim como fizera em relacdo ao
ensino primario, a defesa de pressupostos escolanovistas como a laicidade, a extensao da
gratuidade do ensino, a coeducacéo e a descentralizacdo de modo a aproximar a escola da
comunidade. Também concordava com a necessidade de flexibilizar o ensino secundario®, ja
preconizada anteriormente pelos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova.
No entanto, avancgava ao propor a articulagao® entre a educacéo priméria e a educacéo média
numa escola que, pautada no conhecimento cientifico, se destinasse a “[...] continuar a cultura
popular da escola primaria e iniciar a especializa¢do nos trabalhos préaticos e industriais ou nos
trabalhos intelectuais ou teéricos, todos eles equivalentes cultural e socialmente [...]” (Teixeira,
2007, p. 74). Tal proposta reafirmava o seu compromisso com uma ampla reformulacdo
pedagdgica, mediante a ado¢ao de um modelo de educacéo integral, que, orientado por uma
nova concepcao humanistica, atualizada em conformidade com os valores da civilizagdo
racional, técnica e cientifica, ndo mais dissociaria a aprendizagem de conhecimentos tedéricos
dos conhecimentos praticos, ao ensinar, articuladamente, “[...] as técnicas ou modos de fazer,
as fundamentagfes ou as teorias das técnicas, 0 que é ciéncia, e o lado estético imaginativo
das mesmas técnicas, o que é arte e literatura, isto €, cultivo das formas de sentir e viver, que
se inspiram nas técnicas” (Teixeira, [1953] 2005, p. 145).

Jayme Abreu (1963, p. 25) partilhava dos mesmos pensamentos de Anisio Teixeira.
Para ele, um dos principais problemas era a auséncia de continuidade do sistema escolar,

“articulado como um todo orgéanico e sequente”, mas funcionando “[...] a base de trés sistemas

91 “Ao espirito novo que ja se apoderou do ensino primario ndo se poderia, porém, subtrair a escola
secundaria, em que se apresentam, colocadas no mesmo nivel, a educagao chamada ‘profissional’
(de preferéncia manual ou mecénica) e a educacdo humanistica ou cientifica (de preponderéncia
intelectual), sobre uma base comum de trés anos. A escola secundéria deixara de ser assim a velha
escola de ‘um grupo social’, destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma forma rigida de
educacéo, para ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para ministrar a cultura geral e satisfazer
as necessidades praticas de adaptacao a variedade dos grupos sociais” (Manifesto..., 2006, p. 197).

92 Sobre os impactos dessa articulagdo para o processo pedagogico, afirma Teixeira ([1953] 2005 p.
157): “A cadéncia e o ritmo do processo educativo se entrelagcam assim, nos diferentes niveis do
ensino. De modo geral, repetimos, o periodo primario é o do ‘romance’, o secundario, o da disciplina
e precisdo, e o superior, 0o da liberdade e autonomia. Mas, dentro de cada periodo, o ritmo se
reproduz, em fases de deslumbramento ou romance, disciplina e esfor¢o, autonomia e liberdade. Na
lingua, o conhecimento serd iniciado na escola primaria, e ja na escola secundéaria pode ganhar o
periodo, ndo somente da disciplina, mas até o da generalizacdo; e se inicia, nesse periodo, por sua
vez, com a posse da lingua, que ndo deve ser s6 a sua, mas a de mais uma, estrangeira, pelo menos,
o periodo de deslumbramento ou “romance” da ciéncia. A ciéncia, entao, deve ser apresentada como
uma coisa global, resolvendo os problemas cotidianos da vida, sem maiores aspectos técnicos,
estritos ou dificeis. E a ciéncia na sua aplicagéo imediata a vida, pois que s6 depois desse periodo
de “romance” é que a escola vai procurar dar-lhe os rigores e precisdes do pensamento cientifico,
isto é, na segunda fase da escola secundaria que, no nosso sistema, € a fase dita colegial.
Conjugado com esse largo ritmo, esta o aluno sempre a aprender a fazer coisas e a se conduzir
adequadamente; estd, por conseguinte, também aprendendo técnicas, porque técnica €, ja passou
a ser, a base de toda a educacéo, sobre que se alarga, acima e em volta, a atmosfera intelectual de
compreensao, que o conhecimento propriamente dito cria e alimenta”.
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independentes e revelados, o primario, o médio e o superior e de dois ocultos, o dos exames
de admissao a escola média e ao ensino superior [...]", 0 que possibilitava a “inexisténcia de
qualquer espirito de sistema no crescimento, nada planejado, da rede de escolas”. Para o
diretor da DEPE, a educacdo média ndo cumpria satisfatoriamente seus objetivos de ministrar
cultura geral, educacdo profissional e preparar para estudos superiores. Imperava um ensino
dominado pelo regressivismo, pelo conservadorismo cultural e pelo beletrismo, distante,
portanto, do humanismo moderno (Abreu, 1962). Sua proposta consistia ndo somente na
adocao da logica do planejamento, no aumento da provisdo de recursos e na implantacao de
uma politica de expansao guantitativa dos estabelecimentos escolares, mas também em uma
transformacéo qualitativa da organizacdo do ensino médio®®. Em razéo disso, propugnava a
divisdo dessa etapa escolar em dois ciclos, ginasio e colegial, que deveriam desenvolver,
respectivamente, em seus curriculos — pautados nos conhecimentos cientificos — uma base
cultural comum ao alunado e especializa-los. Na ultima etapa do ciclo colegial, portanto, o
aluno poderia escolher entre as modalidades secundaria, normal, comercial, industrial e
agricola, estando livre para transitar entre elas e acessar a educacéo superior, desde que bem-
sucedido nos exames vestibulares®. Desta forma, acreditava® ser possivel atender aos
reclamos por forcas de trabalho qualificadas sem privar os jovens de uma sélida formacédo

cultural.

4.6.2 O ensino médio no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)

9% “A primeira medida a tomar seria assim a de incrementar quantitativamente, em fungdo de
necessidades e recursos mobilizaveis, os nossos quadros escolares de nivel médio; a segunda, a
de programar as linhas diferenciadas dessa expansdo quantitativa; a terceira, necessariamente, a
de procurar resolver o problema, sempre dificil, de preservar a qualidade na quantidade” (Abreu,
1962, p. 32).

94 Jayme Abreu (1963) tinha uma especial preocupagdo com a articulagdo do ensino médio com a
educacdo superior. Nessa dire¢éo, ja durante o governo Jodo Goulart, em 1963, prop0s a ampliagao
das matriculas nas instituicbes de nivel superior, a adaptagdo da Ultima série do ensino médio para
0 ingresso nos cursos superiores, a aplicacéo de testes de aptiddo a estudos superiores a alunos de
escolas médias, a revisdo dos processos de selecdo dos candidatos aos cursos superiores e a
instituicdo, nas universidades, de comissdes de admissdo as mesmas, para que se estudasse o
problema do acesso do alunado em conjunto com os professores secundarios.

9% Mais adiante, ja no governo Jodo Goulart, Jayme Abreu empenhou-se em defender um modelo
escolar para o ensino médio préximo ao que se praticava nos EUA. Sua ideia era criar “[...] nas
grandes areas urbanas e em cidades que constituam metropoles regionais, Centros Educacionais
Integrados de Nivel Médio, um para cada nucleo urbano de 5 000 habitantes ou grupo de 25 000
habitantes das grandes cidades. Nas escolas localizadas em centros rurais haveria os regimes de
internato e semi-internato, para atender também a elementos recrutados em cidades circunvizinhas.
Nessas escolas haveria, sob direcdo unificada, educagdo geral em cursos e classes comuns,
flexiveis programas opcionais para atividades praticas e programas mais avancados em matérias
académicas. Conforme a localizagdo dessas escolas, tal seria a tbnica das atividades eletivas, ora
comerciais, ora industriais, ora agricolas, do primeiro ciclo. O cunho de especializacdo dos véarios
cursos nela oferecidos paralelamente s6 ocorreria no segundo ciclo” (Abreu, 1963, p. 34).
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Em 1958, ainda na primeira metade do mandato presidencial de Juscelino Kubitschek,
o Ministério da Educacéao e Cultura, sob a gestéo de Cldvis Salgado, encontrava-se as vias da
formulacdo de um programa de metas para o setor educacional. Em razdo disso, 0 entéo
ministro recebeu um convite do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) para proferir
uma conferéncia em que exporia os fundamentos das reformas que desejava empreender no
sistema escolar. Para tanto, empreendeu, inicialmente, um diagnéstico que enfatizava as
deficiéncias dos diferentes niveis de ensino e modalidades educacionais. Nele, concedia
especial destaque a escola média, que parecia ser “ainda mais defeituosa do que a primaria”
(Salgado, 1958, p. 48). Realmente, o quadro era desafiante: em uma populacao escolarizavel
de 9.646.100 adolescentes entre 12 e 18 anos de idade, havia escola para 993.897 alunos,
compreendendo um déficit de 8.652.203 vagas (Salgado, 1958). Problemas que também
afetavam o ensino primario como a precariedade dos prédios escolares e a deficiéncia de
equipamentos, o encurtamento do periodo escolar e a existéncia de mdltiplos turnos, a falta
de autonomia, o professorado despreparado e com condi¢des de trabalho insatisfatoria, os
materiais didaticos de ma qualidade e a persisténcia de curriculos inviaveis e tradicionalistas,
reforcados por métodos de ensino conservadores s viriam a agravar a inadequacao da escola
de ensino meédio a realidade de uma sociedade em processo de modernizagdo. Contudo,
soluciona-los exigia que se conhecesse a génese desses problemas. E estes, assim como 0s
que afetavam os demais niveis de ensino e modalidades educacionais, estavam diretamente
associados a formacao socio-econdmica-cultural do pais.

Segundo os dados apresentados por Salgado (1958), os cursos profissionais,
destinados a producéo, totalizavam 2,5% da matricula total do alunado do ensino médio.
Outros 97,5% dos jovens preparavam-se para atividades terciarias num momento em que se
acentuava a modernizacdo econdémica do Brasil. De acordo ainda com as estatisticas oficiais,
74% dos alunos optavam pelo ensino secundario, entendido como “socialmente prestigioso”.

Quais eram as razdes disso? O préprio ministro levantava algumas hipoteses:

[...] pelo prestigio tradicional dos estudos académicos que conduzem a escola
superior, maximo degrau da escala social; porque conduz a profissdes de
exercicio mais suave; porque 0s colégios secundarios S&80 NuMerosos,
baratos para os alunos e lucrativos para os proprietarios, enquanto que as
escolas industriais e agricolas sdo em pequeno nimero, de manutengéo
carissima, ndo oferecendo atrativos aos particulares e aos governos de
orcamentos fracos. SO a Unido e os Estados mais prosperos se animam a
crid-las e manté-las. Dai sua lenta expanséo (Salgado, 1958, p. 49).

O governo Juscelino Kubitschek nutriu especial preocupacdo com o ensino medio.
Mesmo compartilhando do mesmo pensamento dos educadores e intelectuais que defendiam
a necessidade de promover uma educacéo integral, que harmonizasse humanismo e técnica,
a administracdo optou por atuar de forma diferenciada no ensino secundario e no ensino

técnico-profissionalizante. No que concerne ao ensino secundario, existia uma notdria
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preocupacdo com a sua expansao. Reconhecia-se que a rede de ginasios e colégios tinha se
tornado insuficiente para cobrir a demanda e que as solucBes adotadas até entdo eram
pautadas no improviso e nao em um planejamento racional. Qutrossim, ao preservar um curso
“académico e verbalista” que ndo formava o educando, “...] servindo, quando muito, para
possibilitar-lhe o acesso as escolas superiores” (Oliveira, 1956, p. 203), o ensino secundario
era oferecido majoritariamente pela iniciativa privada, o que o tornava caro e, portanto,
dificultava, ainda mais, a permanéncia de grandes contingentes de alunos. Posto isso, 0
governo propds reformar a Lei Orgénica entdo vigente, “[...] realizar um trabalho amplo e
intensivo de assisténcia ao magistério, por meio de cursos e de publica¢des, com informacdes
didaticas e orientacdo metodoldgica das disciplinas” (Oliveira, 1956, p. 209) e expandir o
programa de bolsas de estudo para alunos pobres, desde que ‘[...] intelectualmente bem
dotados”; iniciativa que poderia compreender o pagamento de taxas escolares, materiais de
estudo, vestuario, transporte escolar, assisténcia médico-dentéria, entre outros.

O ensino técnico-profissionalizante era considerado prioritario em razdo de ser o
“processo educativo especifico para integragdo do homem na civilizacdo industrial, nédo
somente habilitando-o para o dominio da maquina, como ainda orientando-o para uma nova
atitude diante da vida” (Oliveira, 1956, p. 204). Desse modo, num cenario em que o governo
se esforcava para colocar em prética o seu Programa de Metas, pautado no trinbmio Energia-
Transporte-Alimentacdo, entendeu-se a necessidade de ampliar as ac¢des, sobretudo na
educacdo profissional. Propds-se a revisdo® da Lei Organica do Ensino Industrial —
consagrada, posteriormente, pela elaboragéo da Lei 3.552, de 16 de fevereiro de 1959 e pelo
Decreto n. 47.038, de 16 de outubro do mesmo ano, responsavel por sua regulamentagcédo —,
o aperfeicoamento dos profissionais ligados a essa modalidade educacional, a criacdo e o
reequipamento de escolas, a elaboracdo de novos materiais didaticos, a criagdo de servigcos
de orientacao profissional e educacional e uma aproximacao com a industria através do “[...]
treinamento e aperfeicoamento de seus operarios e pessoal qualificado, com o propésito de
introduzir métodos de trabalho mais eficientes e corretos, no referente a supervisdo de
servigos, selecao para empregamento, relagdes humanas no trabalho, etc.” (Oliveira, 1956, p.
205). Anos depois, em 1958, o Programa de Metas s6 reforcaria esses compromissos ao
prever a construcdo de escolas de ensino industrial e ensino agricola.

O modelo de atuacdo do governo Kubitschek ndo impediu que os educadores e
intelectuais do CBPE tentassem imprimir suas ideias as ac6es governamentais voltadas ao
ensino médio. A primeira grande iniciativa foi a proposta, elaborada® por Jayme Abreu, de
substitutivo ao projeto n. 4.132C que daria novo texto a Lei Organica do Ensino Secundario.

O documento reafirmava, em nivel legal, o entendimento de educagdo média, ou seja, a

9 Sobre os impactos dessa revisdo ver Falcédo e Cunha (2009).

97 Segundo a exposicdo de motivos, o trabalho correspondia a posicdo dos especialistas do CBPE.
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equivaléncia dos cursos secundario e profissionais, num modelo educacional que deveria dar
prosseguimento a educacao primaria, articular os adolescentes na vida social e civica e
prepara-los tanto para os estudos de formacdo superior quanto para o mercado de trabalho,
respeitando suas aptiddes individuais. Nessa composi¢ao, a escola média teria duracao de 07
anos e seria dividida em dois ciclos. O primeiro deveria oferecer oportunidades iguais de
construcdo de uma base cultural comum aos alunos enquanto 0 segundo oportunizaria ao
aluno se especializar, migrando para um dos ramos — secundario ou profissional — sem que
houvesse, em razdo de sua escolha, o impedimento de ingressar futuramente nas instituicoes
de educacgéao superior. Ademais, reforcava o compromisso dos educadores e intelectuais do
CBPE com a universalizagdo do ensino médio, embora se mantivesse a disposi¢cdo de nao
estender a gratuidade dessa etapa do sistema escolar a todos os alunos — ndo pagariam
somente o0s que comprovassem a insuficiéncia de recursos —, 0 que prejudicava esse objetivo.

O substitutivo também preconizava a modificacdo dos padrdes de ensino. Além da
diversificacdo de cursos a ser estabelecida, propunha-se a diversificacdo curricular, que
implicava ndo s6 na criacao de disciplinas optativas, mas também na oferta de educacéo
moral, civica, doméstica, fisica, esportiva e artistica, a adogdo do método de projetos no
primeiro ciclo, a implantacdo dos Servicos de Orientacdo Educacional e realizagdo de
experimentagfes pedagogicas, o que explicitava o comprometimento com a descentralizagéo
da educacéo e, consequentemente, com a concessao de autonomia as instituicdes escolares.
Todavia, apesar de ser consonante com as propostas educacionais do governo, ndo houve o
devido empenho para que a legislacdo fosse amplamente modificada®® no periodo de mandato
de Kubitschek. Coube & LDB, promulgada em 1961, incorporar muitas das orientagdes do
substitutivo.

Mesmo néo ocorrendo a reformulagdo da Lei Orgéanica do Ensino Secundério por meio
do substitutivo proposto pelo CBPE, algumas das propostas contidas no documento foram
levadas adiante pelo governo Kubitschek através da manutengdo de algumas iniciativas
anteriormente criadas como a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario
(CADES), o Fundo Nacional do Ensino Médio, a CILEME e a CALDEME, estas geridas pelo
INEP. Ainovacao ficou por conta da implantacéo das classes experimentais, o projeto de maior
impacto para a desejada transformacédo qualitativa da educacéo de nivel médio.

A CADES foi criada por meio do Decreto n. 34.638, de 17 de novembro de 1953, com
o0 objetivo de ajustar a educacgdo secundaria aos interesses da sociedade e ampliar o acesso
do alunado. Para tanto, deveria, dentre outras coisas, promover o aperfeicoamento dos
profissionais ligados a escola secundéria, elaborar materiais didaticos, criar mecanismos de

avaliagdo do rendimento escolar, administrar a concessdo de bolsas de estudo, analisar os

98 Cabe apontar que a Lei Organica sofreu uma alteracdo durante o governo Juscelino Kubitschek,
através da Lei n. 3.293, de 29 de outubro de 1957, que modificou o artigo 91 e revogou os artigos 92
e 93 daquela legisla¢éo.
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programas de ensino e prover assisténcia técnica aos estabelecimentos escolares e aos entes
federativos. Porém, segundo Pinto (2000), foi somente durante o governo Juscelino
Kubitschek, que a Campanha se consolidou e se expandiu. Sob a dire¢ao de Gildasio Amado,
entdo responsavel pela Diretoria de Ensino Secundario (DESE), iniciou-se uma aproximacao
com o INEP e, mais especificamente, o CBPE, entdo responsavel pela CILEME e pela
CALDEME.

A articulacdo entre a DESE e o CBPE possibilitou que fossem realizados
levantamentos quantitativos acerca de diferentes aspectos do ensino médio — atribuicao da
CILEME®® -, cujos dados sobre os sistemas estaduais de educagdo, os perfis
socioecondmicos e psicolégicos dos alunos e professores e a organizacdo das escolas
deveriam subsidiar a realizacdo de pesquisas mais aprofundadas sobre o fenémeno
educacional e futuras intervencdes governamentais. No entanto, foi por intermédio da
CALDEME que os educadores e intelectuais ligados ao centro de pesquisas puderam iniciar
uma intervencao naquilo que compreendiam como um dos principais problemas da educacédo
secundaria: os padrdes de ensino. Através da traducao de livros estrangeiros, da compra de
“[...] colecbes de livros nacionais e estrangeiros considerados valiosos para as discussdes
sobre educacao” (Filgueiras, 2011, p. 4), da publicacao de livros inéditos de autores brasileiros,
da avaliagdo de livros didaticos e programas de disciplinas do ensino secundario e da
producdo de guias de ensino, que deveriam ser inovadores!®. Desse modo, objetivava-se
alcancar o professorado e iniciar uma transformacdo gradativa dos processos de
aprendizagem.

Muitos dos acordos firmados entre a CALDEME e os autores sé foram cumpridos, de
fato, a partir do governo Kubitschek, quando a Campanha ja estava sob a alcada do CBPE.
Segundo Filgueiras (2011), a partir de 1953 foram publicados pela série Guias de Ensino,
produzida pelo centro de pesquisas, os livros Histdria Geral |: Antiguidade (1956); Historia
Geral: Idade Média (1959), Historia Geral: Idade Contemporanea (1966) e Histéria Geral: Idade
Moderna (1970) de Carlos Delgado de Carvalho; Botanica na Escola Secundaria, de Alarich
Schultz (1959); Biologia na Escola Secundaria, de Oswaldo Frota Pessoa (1960); A presenca
do Latim (1962), de Vandick Londres Nobrega (1962); Método Ativo de Francés Pratico (1962),
de Raymond Van der Heagen. Esses livros eram editados, majoritariamente pela Companhia
Editora Nacional/Civilizacdo Brasileira, num arranjo em que 0 governo encomendava
exemplares e subsidiava a edicdo. Desse modo, poderia o CBPE, por meio da Divisdo de

Documentacéo e Informacao Pedagdgica (DDIP) distribui-los gratuitamente. Além dos guias

99 Ver mais em Mariani (1982).

100 Gouvéa (2015, p. 114) sinaliza que os profissionais deveriam ter, além da competéncia, “[...] uma
convicgdo segura dos males provindos entre nds do ensino verbalista e um entusiasmo pelas
vantagens de uma mudanca radical nesse ensino que os levasse a se dedicarem a penosa tarefa de
elaboragdo dos manuais, com sacrificio, parcial embora, de outras atividades profissionais”.
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de ensino, também foram contratados especialistas junto as universidades para realizarem
analises criticas dos livros didaticos e programas de ensino. Desde 1954, estavam vinculados
a esse projeto nomes como Jesus Belo Galvdo (Lingua Portuguesa), Sérgio Mascarenhas
Oliveira (Fisica), Amilcar Salles (Quimica), James Braga Vieira da Fonseca (Geografia) e Guy
de Hollanda (Histéria), sendo que este ultimo foi contratado somente em 1956. Contudo, a
circulacdo das analises foi restrita visto que constam apenas as publicacbes pelo CBPE dos
livros produzidos por James Fonseca — Programas e Livros Didaticos de Geografia para a
escola Secundéria (1931-1956) — e Guy Hollanda — Um quarto de século de Programas e
Compéndios de Histdria para o Ensino Secundério Brasileiro (1931-1956).

Os problemas estruturais do ensino médio, devidamente diagnosticados e analisados
pelos quadros do CBPE e dos CRPEs, nao tiveram as necessarias solugées encaminhadas
pelo governo Juscelino Kubitschek, apesar da simpatia deste pelas propostas dos educadores
e intelectuais atuantes nos centros de pesquisas. De acordo com dados levantados por Jayme
Abreu (1962, 1963), a expansao quantitativa das oportunidades educacionais no nivel médio
foi elevada de 7% para 11%, entre 1951 e 1960, ano final do mandato do entdo presidente.
Todavia, apenas 12,9% da populacdo escolarizavel, entre 12 e 18 anos de idade, se
encontrava matriculada nas escolas de ensino médio durante o ano de 1961. Esse tipo de
escola permanecia sendo predominantemente urbana e privadal®, visto que somente as
capitais concentravam 45,5% do alunado, pertencente, majoritariamente, as classes média e
superior. Nem mesmo as disparidades regionais tinham sido combatidas: as regides Nordeste,
Norte e Centro-Oeste matriculavam menos alunos do que o complexo Sul-Sudeste, sendo que,
“[...]1 em 1961, dos 2.907 municipios do pais, 1.396 ndo possuiam ainda qualquer
estabelecimento de ensino médio, e, dos 1.551 municipios onde havia a escola média, 1.022
a tinham, apenas, no primeiro ciclo” (Abreu, 1962, p. 25).

N&o obstante 0 notério compromisso governamental com a educacao profissional, os
alunos continuavam a optar, em grande maioria, pelo ensino secundario. Este, por sua vez,
mesmo em face de um amplo movimento em prol de sua reformulagéo, continuou a ser regido
pela Lei Organica elaborada ainda no periodo do Estado Novo. A escola de nivel médio ndo
apresentou, portanto, maiores evoluges. Os padrdes de ensino permaneceram sendo 0s
mesmos: exames de admissdo obrigatorios, curriculos enciclopédicos, rigidas avaliacbes e
praticas pedagogicas arcaicas. Iniciativas como as classes experimentais, que deveriam atuar

como forcas motrizes na producao de inovacdes pedagdégicas no interior do sistema publico,

101 A manutenc¢éo do Fundo Nacional do Ensino Médio tornou-se uma medida controversa, apesar de
auxiliar a permanéncia de alunos que nao possuiam recursos nas escolas privadas. Segundo Abreu
(1963, p. 22) “seja subsidiando o ensino particular direta ou indiretamente (bolsas), especialmente
guando da instituicdo, no plano federal, do Fundo Nacional do Ensino Médio, que se convertera,
quase exclusivamente, em fonte de subvengéo ao ensino privado” estabeleceu-se uma competicao
entre instituicbes publicas e privadas num momento em que os estados passaram a investir na
criacdo de estabelecimentos escolares de nivel médio.
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acabaram fracassando, devido as dificuldades materiais na implementacao e, ndo obstante, a
recepcdo do projeto, majoritariamente, em estabelecimentos privados, confessionais. A
producdo de guias de ensino também foi restrita, ndo atingindo suficientemente os
professores, que deveriam ser difusores das novas ideias pedagdgicas. Por conseguinte, as
estatisticas permaneceram negativas. Devido ao carater seletivo, apenas 30% dos alunos que
iniciavam o ensino médio o concluiam na geracdo escolar de 1954 a 1962 (Abreu, 1963).
Tampouco eram bem-sucedidos os que se propunham a acessar a educacdo superior. De
acordo com um estudo realizado pela CAPES e analisado por Abreu (1963), a percentagem
de estudantes que eram aprovados nos exames vestibulares caira de 36,7%, em 1957, para
35% em 1960. Desse modo, a educacédo média ndo cumpria nem o seu propoésito de habilitar
profissionalmente os individuos, conforme demandava o processo de desenvolvimento pelo
qual passava o pais, nem garantia o cumprimento de sua funcdo propedéutica ao ensino
superior.

Apesar dos problemas estruturais e da auséncia de intervencdes racionais
governamentais, a educacao média observou um aumento do ndmero de matriculas, em
nameros absolutos, de mais de 100%, entre 1951 e 1960, contemplando, inicialmente, 581.600
alunos e, posteriormente, 1.177.500 alunos (Abreu, 1963). Em um contexto em que o pais se
inseria num processo de consolidacdo do sistema capitalista de produgcédo ao acelerar seus
processos de industrializacdo e urbanizacdo, intensificar investimentos em infraestrutura e
ampliar os servigos publicos, mudancas sociais eram inevitaveis. O crescimento populacional
foi acentuado, assim como a migracdo interna. A populagéo, tendo garantido o direito a
educacao, foi a luta para reivindicar sua efetivacdo nas diferentes esferas. Desta forma, a
presséo pela ampliagéo da oferta do ensino médio so faria fortalecer nos proximos anos, assim
como as demandas por sua transformacao qualitativa. Nessa dire¢do, os quadros do CBPE
seriam alguns dos porta-vozes desses anseios e continuariam a atuar, realizando pesquisas,
apresentando ideias e propostas, e pressionando o Estado a praticar um novo modelo de

atuacao nesse nivel de ensino.

4.6.3 As classes experimentais de ensino secundario

A criacdo de classes experimentais de ensino secundario pela DESE atendeu,
sobretudo, aos reclamos dos quadros do INEP e do CBPE, que defendiam as experimentactes
pedagdgicas como alternativas de diversificacdo do ensino. Essas classes de ensaio deveriam
ser instaladas, inicialmente no primeiro ciclo e teriam as atribuicbes de organizar curriculos
destinados a preparacgao geral do alunado “[...] com um sélido contetdo de formagcédo humana
€ maiores oportunidades de atendimento das aptiddes individuais” (Classes..., 1958, p. 80),
promover a interdisciplinaridade, ampliar o tempo de permanéncia diaria do aluno na escola,

incentivar as atividades extracurriculares, realizar atividades dirigidas, planejadas “de modo
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que o aluno dela possa participar ativamente, para adquirir seu método préprio de trabalho e
habitos de vida conscientes e dindmicos” (Classes..., 1958, p. 81), aproximar a escola da
familia e organizar Servicos de Orientacdo Educacional, dentre outras atribuicdes.

Esse modelo de experimentacdo pedagogica era compreendido por Anisio Teixeira
como um “esfor¢co engenhoso da administracdo escolar para renovar o ensino, a despeito da
legislagado uniforme e imprépria que o disciplinava” (Teixeira, 1963). Por sua vez, Jayme Abreu
e Nadia Cunha entendiam a implantacdo das classes secundéarias experimentais como um
“acontecimento rico de virtualidades, no sentido de abrir brechas no mondlito educacional,
restituindo a escola, autonomia, capacidade de auto-afirmacgéo e diversificacdo no processo
educativo” (Cunha; Abreu, 1963, p. 92). Contudo, a proposta, inspirada no modelo
escolanovista das classes nouvelles francesas!®?, teve uma controversa implantagéo a partir
de 1959. Coube ao CBPE, através da DEPE, avaliar sua implementacédo. Através de um
projeto elaborado inicialmente por Jayme Abreu e Geraldo Bastos Silva, o centro de pesquisas
deveria analisar criticamente os planos apresentados pelas escolas, empreender observacoes
diretas dos funcionamentos das classes experimentais, realizar entrevistas e aplicar
questionarios junto a comunidade escolar. Desta forma, examinariam “[...] em que grau e de
gue forma os ginasios e colégios reagiram a possibilidade de inovagbes curriculares e
didaticas” (Cunha; Abreu, 1963, p. 125-126).

O desenvolvimento da pesquisa foi prejudicado por alguns percalgcos'®®. Ndo foram
realizadas observagfes participantes e o estudo pautou-se na documentacdo existente no
Ministério da Educagéo e Cultura. Ao invés de Geraldo Bastos Silva, coube a Nadia Cunha o
papel de empreendé-la ao lado de Jayme Abreu e sistematizar os dados, publicados em 1963
na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. O estudo constatou que o projeto apresentara
resultados positivos, apesar de significativas deficiéncias. Tratava-se de um esforco de
melhoria da educacao secundaria que, no entendimento dos pesquisadores, tinha seu maior
mérito em “[...] conceder a escola oportunidade de autonomia, de afirmagao prépria no
processo educacional, oportunidade essa lamentavelmente subtraida com a vigéncia do
regime centralizador” (Cunha; Abreu, 1963, p. 148). Outrossim, apesar da heterogeneidade
das experiéncias, os estabelecimentos escolares que aderiram a iniciativa acabaram

reorganizando seus curriculos, buscando novos métodos de ensino e de verificagdo do

102 Sobre as classes nouvelles, ver mais em Nunes (2000b).

103 Assinalam Cunha e Abreu (1963, pp. 92-93): “Ressalve-se que nesse esfor¢o de avaliagao € preciso
assinalar aspecto importante do ponto-de-vista metodoldgico: ndo tiveram seus autores possibilidade
de efetuar a pesquisa de campo do funcionamento dessas classes, na qual agissem como
observadores participantes; sua tarefa foi realizada a base de estudo da documentagéo existente no
Ministério da Educacao, constante de fichas, pareceres, relatorios de observadores e da reduzida
bibliografia existente a respeito. Em que pesem a essa reserva metodologica e a deficiéncia dos
dados disponiveis, ainda assim acreditam possa 0 presente artigo ser de alguma utilidade a uma
visdo de conjunto quanto ao papel que teriam desempenhado essas classes na renovacao da escola
secundaria brasileira”.
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rendimento escolar. Nessa direcao, “[...] praticas eficazes, habitualmente nao utilizadas nas
classes secundarias comuns, foram postas em acao nas classes secundarias experimentais”
(Cunha; Abreu, 1963, p. 148), tais como a extensado do tempo de permanéncia do alunado na
escola, a implantacdo do estudo dirigido e dos servicos de Orientacdo Educacional, e a
ampliacdo de mecanismos de participacdo como a criacdo de conselhos de classe e conselhos
de alunos. No entanto, o projeto era quantitativamente irrelevante!®, apesar da ampliacdo do
namero de estabelecimentos escolares contemplados nos anos posteriores. Ademais, a
insuficiéncia de recursos, o ndo oferecimento de assisténcia técnica por parte do Ministério da
Educacao e Cultura, as insegurancas metodoldgicas, o despreparo docente, a manutengéo de
praticas de ensino obsoletas, a precariedade material e a desarticulacédo das instituicdes de
ensino com a realidade limitaram o alcance'® das classes experimentais. Em razéo disso,
julgavam os pesquisadores ser mais adequado renomea-las como “escolas de ensaio” ou de
“demonstragdo”., Eram, portanto, resultados inexpressivos diante do intento de renovar

substancialmente o ensino secundario.

4.6.4 O ensino médio na LDB

A longa e controversa tramitacdo do projeto de criacdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional teve o ensino médio como um dos principais pontos de
discordancia entre as correntes que defendiam a renovacdo do sistema educacional e as
correntes conservadoras e privatistas, fortalecidas pela longa atuacéo na oferta desse nivel de

ensino, sobretudo na modalidade secundaria, aproveitando as oportunidades decorrentes da

104 Em 1959 funcionaram 31 classes em 25 estabelecimentos escolares nos estados de Sao Paulo,
Guanabara, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Ceard, dos quais 11 eram
confessionais, 06 eram leigos e 08 eram particulares. A experiéncia envolveu um total de 828 alunos.
No ano seguinte, houve uma evolugdo quantitativa: mais trés estados aderiram — Pernambuco,
Espirito Santo e Parana —, enquanto o Ceara abandonou o projeto. Desse modo, aproximadamente
36 estabelecimentos escolares — 17 confessionais, 13 publicos e 6 leigos — reuniram 2409 alunos.
Os dados referentes a 1960 sdo imprecisos, pois segundo Cunha e Abreu (1963), ndo havia
informacdes quanto as classes experimentais de Minas Gerais e ao nimero de matriculas de quatro
instituicbes escolares de Sao Paulo.

105 Os pesquisadores também destacam o fato de que as escolas privadas, sobretudo as confessionais,
foram as que mais aderiram ao projeto: ““numa proporgéo aproximada de dois tergos de particulares
para um terco de publicas, sendo as classes em maioria para clientela feminina e de elite social”
(Cunha; Abreu, 1963, p. 146).

106 Cunha e Abreu (1963, p. 145) assim justificavam a objegdo a nomenclatura “classes experimentais”:
“Talvez nomes como os de "escolas de ensaio", ou de "demonstragcéo", por exemplo, melhor
coubessem a essas classes, por menos pretensiosos ou inexatos. E ainda porque, para 0s que
aceitam, como ndés outros, que a vida toda é um experimento, para os que admitem que o curriculo
propriamente concebido ha de ser sempre experimental, ndo lhe cabendo rigidez, com relagéo a
formas pré-fixadas, a designagdo de experimentais para um nimero limitado de classes pode trazer,
a contrario sensu, a conotacao de inaceitavel antiexperimentalismo ou a-experimentalismo para o
universo da escola secundaria brasileira ndo abrangido pelas classes experimentais. Tanto mais
importante esta ressalva, quando sabemos como é atuante na filosofia educacional que inspira a
educacdo brasileira, uma posi¢céo perenialista, conservadora, que quase conduz a impossibilidade de
inovar e experimentar em educagao”.
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escassez de servigos publicos educacionais destinados a essa etapa de formacéo escolar. De
certo modo, a legislacdo acomodou os interesses das duas correntes, visto que o Estado néo
renunciou ao seu dever de educar, tampouco a liberdade da iniciativa privada atuar na area
educacional foi suprimida — o artigo 2° determinava a educacdo como um direito de todos,
podendo ser dada no lar e na escola, cabendo a familia a escolha do género educacional a
ser dado aos seus filhos; ademais, no artigo 3°, fora assegurada a liberdade da iniciativa
particular de ministrar ensino em todos os niveis e modalidades, devendo o Estado “[...]
fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais membros da
sociedade se desobriguem dos encargos da educacéo, quando provada a insuficiéncia de
meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos” (Lei de Diretrizes e
Bases, 1961, s/p), abrindo espaco, portanto, ao financiamento publico da educacéo privada,
através de mecanismos como a concessao de bolsas de estudo e, ndo obstante, o repasse de
recursos, através do Fundo Nacional do Ensino Médio, para o custeio de suas atividades.

A nova legislagdo determinou o nivel médio como a etapa de formacgdo de
adolescentes, dividida em dois ciclos: o ginasial e o colegial. Contudo, 0 acesso ndo era
garantido através da conclusdo do ensino primario, mas condicionado pela aprovagdo em
exame de admissdo ao ginasial, obstaculo pedagdgico preservado, que excluia grande
numero de alunos e alunas do sistema escolar. Feito isso, caberia ao alunado concluir a
primeira etapa (ginasial), na qual as duas primeiras séries deveriam ter curriculos iguais em
todas as modalidades como uma forma de assegurar a articulagdo com o ensino primario,
para, automaticamente, ser encaminhado a segunda etapa (colegial). As disciplinas
obrigatérias e optativas, a amplitude e o desenvolvimento dos programas de ensino em cada
ciclo ficariam sob responsabilidade do Conselho Federal e dos Conselhos Estaduais de
Educacao, cabendo aos estabelecimentos de ensino dispor sem seus regimentos e estatutos
a sua organizacdo, constituicdo dos seus cursos e 0s regimes administrativo, disciplinar e
didatico. Também ficou estabelecido que o nivel médio compreenderia todas as modalidades
educacionais — ensino secundario, técnico (comercial, industrial e agricola) e normal —,
permitindo aos alunos e alunas que se transferissem de uma modalidade a outra, algo que ja
era garantido pela Lei de Equivaléncia. As determinacdes da legislacdo evidenciavam,
portanto, a acomodacao de principios centralizadores e descentralizadores, conservantistas e
renovadores.

O ensino secundario manteve sua estrutura, com quatro séries anuais no primeiro ciclo
e, No minimo trés séries anuais no segundo ciclo. Cabe ressaltar que a LDB determinava que
0 ultimo ano do ensino médio, na modalidade secundaria, deveria ter curriculo diversificado,
embora com énfase humanistica, voltado a preparacdo dos alunos para 0s exames
vestibulares visando o ingresso na educacgdo superior. Os cursos técnicos nas modalidades
industrial, agricola e comercial seriam igualmente organizados em dois ciclos com trés e quatro

séries anuais, respectivamente. O alunado deveria cursar disciplinas obrigatérias e optativas,
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sendo que, entre o primeiro e o segundo ciclos, poderia existir um curso “pré-técnico” com
duracdo de um ano, onde deveriam ser ministradas cinco disciplinas do ensino secundario.
Caso isso ocorresse, o segundo ciclo seria destinado exclusivamente as disciplinas
especificas da modalidade de ensino técnico escolhida pelo alunado. As indlstrias e
empresas, assim como em legislacdes anteriores, ficavam obrigadas a ministrar aprendizagem
de oficios e técnicas de trabalho aos menores que eram seus empregados, em conformidade
com as normas estabelecidas pelos sistemas de ensino. Uma importante novidade era o fato
de que “portadores de carta de oficio ou certificado de conclusédo de curso de aprendizagem”
poderiam fazer suas matriculas, “mediante exame de habilitacdo, nos ginasios de ensino
técnico, em série adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso referido” (Lei
de Diretrizes e Bases, 1961, ndo paginado), possibilitando a inser¢cédo do alunado em diferentes
etapas do percurso formativo.

O ensino normal ainda seria a principal etapa formativa do magistério primério. Era
destinado a “formacéo de professores, orientadores, supervisores e administradores escolares
relacionados ao ensino primario, e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a
educacdo da infancia” (Lei de Diretrizes e Bases, 1961, s/p). Nas duas etapas dessa
modalidade, o alunado teria as disciplinas obrigatérias e as destinadas a formacao
pedagdgica. Quem viesse a concluir o ciclo ginasial, ganharia o diploma de regente do ensino
primario, enquanto quem concluisse o ciclo colegial seria diplomado como professor primario.
Os institutos de educacgédo, responsaveis pela oferta do ensino normal, também ficariam
responsaveis pelos cursos de especializagdo e aperfeicoamento dos profissionais da
educacao formados no ciclo colegial. Além dessas disposi¢des, a legislacao estabeleceu que
os sistemas de ensino deveriam definir os limites de atuacdo dos regentes no exercicio do
magistério primario, determinou que a formacgéo de docentes, orientadores e supervisores das
escolas primarias rurais deveria se dar em estabelecimentos que garantissem a integracdo ao
meio em que viriam a atuar, instituiu o concurso publico para o ingresso nas carreiras docentes
e, ndo obstante, instituiu a formacdo obrigatoria de professores de ensino médio em
instituicdes de educacdo superior e, no caso de professores de disciplinas especificas do
ensino médio técnico, que estes tivessem comprovada a formacao nos cursos correlatos de
educacao técnica.

A ansiada Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, que tantas controvérsias e
debates causou entre educadores, intelectuais e politicos, acabou, no que concerne ao ensino
médio, se tornando um mecanismo hibrido e infértil para a producdo das necessarias

transformacgdes defendidas pelos quadros do CBPE e dos CRPEs.
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4.6.5 O ensino médio no governo Jodo Goulart (1961-1964)

O Plano Trienal de Educacao elencou os principais problemas do ensino médio no
Brasil, que continuava a ser insatisfatorio para as necessidades socioecondmicas e culturais
do pais, mesmo tendo o governo Kubitschek feito esfor¢os suficientes para torné-lo prioridade
na agenda educacional. O diagnéstico evidenciou deficiéncias como a persisténcia dos
exames de admissdo, que se tornavam verdadeiros obstaculos para a continuidade do alunado
no sistema escolar, a desarticulacdo entre o ensino primario e o ensino médio — era possivel
cursar este Ultimo nao tendo cursado a educacédo primaria, bastando, para isso, a aprovagao
nos exames supracitados —, a manutencao de um ensino intelectualista e verbalista, o carater
propedéutico ao ensino superior, sobretudo no segundo ciclo, a ampliagéo da clientela, que se
tornara mais heterogénea, em razdo do processo de mudanca social, os altos indices de
repeténcia e evasdo escolar, a escassez — aproximadamente metade dos municipios nédo
dispunham de estabelecimentos de ensino médio — desigualdade regional da oferta e a
necessidade de valorizar a formacédo para o trabalho. O governo Goulart propunha-se, para
combater as multiplas deficiéncias do ensino médio, a recuperar a Rede Nacional de Escolas
Técnicas, adaptando-as para ministrar cursos técnicos no primeiro e no segundo ciclos
(ginasial e colegial, respectivamente), cursos tecnoldgicos de capacitacao profissional para o
pessoal qualificado nas industrias e os jovens graduados em nivel colegial; reestruturar a Rede
Nacional de Escolas Agricolas, objetivando ampliar o nidmero de matriculas, estabelecer
internatos, conceder bolsas de estudo e oferecer cursos intensivos para o preparo de técnicos
para a agricultura; implantar a Rede Nacional de Ginasios Modernos, que deveriam manter
Cursos comuns com opg¢ao para as praticas de comércio, industria e agricultura, adaptados as
condi¢cbes locais; implementar a Rede Nacional de Colégios, responsavel pelos cursos
secundarios e técnicos de segundo ciclo; garantir recursos para a manutencao das escolas; e
a criar um programa nacional de educacao intensiva de ensino médio para os jovens entre 16
e 19 anos de idade, através de cursos preparatérios para os “exames de madureza” de
primeiro e segundo ciclo, oferecidos nas escolas e por intermédio de recursos audiovisuais
(Plano Trienal de Educacéo, 1963). Para viabilizar as solu¢gfes propostas, o governo Goulart
previa investimentos conjuntos dos entes federativos, que somados, chegariam a
aproximadamente 100 bilhdes de cruzeiros entre 1963 e 1965.

Afora o Plano Trienal, o governo Jodo Goulart também deveria balizar sua atuagéo pelo
Plano Nacional de Educacdo. As metas e as normas reguladoras, propostas por Anisio
Teixeira ao Conselho Federal de Educacédo e aceitas, eram consonantes com as propostas
governamentais e as diretrizes expressas pela Alianga para o Progresso, contidas da Carta de
Punta Del Este, em 1962. Objetivava-se, até 1970, matricular 30% da populagéo escolar com
idade entre 11 e 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial, 50% do alunado entre 13

e 15 anos de idade nas duas Ultimas séries do ciclo ginasial e 30% dos individuos com idade
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entre 15 e 18 anos no ciclo colegial. Além disso, o ensino médio deveria ser estendido, de
modo a ter duracao diaria de seis horas de atividades escolares que incluiam a aprendizagem
tedrica e as praticas educativas. Para tanto, o governo federal se responsabilizaria pelas
despesas com as Escolas Técnicas Industriais, a manutencéo do Colégio Pedro Il e as Escolas
de Educacado Especial, integrantes do sistema federal de ensino. Destarte, a Unido deveria
assistir técnica e financeiramente os Estados e Municipios, seguindo um padrdo de
financiamento: transferéncia de 70% dos recursos de forma inversamente proporcional a renda
per capita dos Estados e 30% diretamente proporcionais a populacao entre 11 e 18 anos de
idade dos municipios que ndo possuiam estabelecimento de ensino médio. Os recursos
deveriam ser aplicados no melhoramento dos métodos de ensino e no aparelhamento das
escolas, na manutencdo das atividades e na expansado de matriculas, em formacéo inicial e
continuada e na melhoria das condigbes de remuneracdo dos profissionais da educacado, na
constituicdo do fundo de financiamento destinado a constru¢éo de escolas de nivel médio e,
finalmente, na concessao de bolsas escolares aos alunos desprovidos de recursos, que nao
tinham condicdes de arcar com o pagamento das anuidades.

Nessa etapa do sistema educacional, o governo Jodo Goulart foi mais proficuo nas
acdes. Foram encaminhados investimentos para constru¢cdes e equipamento dos prédios
escolares, elaboracéo e distribuicdo de materiais de ensino. Iniciou-se a reorganizagédo das
Redes Nacionais de Escolas Técnico-Industriais, Escolas Agricolas e Escolas de Educacgéo
Especial, num incomum compromisso com a inclusdo, vez que a essas instituicbes se
somassem “programas realizados nas escolas comum, para atender, a maior numero de
jovens carentes de cuidados especiais na educagéo” (Goulart, 1963, p. 127) e a implantacao
da Rene Nacional de Ginasios Industriais e Colégios Modernos, assim denominados, pois
deveriam ministrar “um tronco comum de quatro matérias por ano, que, combinadas com duas
optativas, permitifriam] graduar os alunos, segundo suas aptiddes, em cursos de tipo
secundario, industrial ou comercial” (Goulart, 1963, pp. 127-128), conforme as necessidades
de cada regido. Outrossim, o governo federal manteve a politica de aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo, estimulou experiéncias pedagogicas, incentivou a aproximacao
entre a escola e a comunidade, e, ineditamente, investiu na preparagédo do alunado excluido
do sistema escolar, através de sistema de radio e televiséo, para os exames de madureza,
que Ihes permitiiam o acesso e/ou a certificacdo no ensino médio, além de determinar a
matricula de “[...] todos os alunos excedentes que, embora aprovados nos exames de
admissao a 12 série colegial, ndo tenham alcancado o limite de vagas do estabelecimento”,
por isso, se comprometeu com a criacdo de novas classes e a ampliacdo da concesséao de
bolsas de estudo, de modo a “impedir que qualquer aluno habilitado deix[asse] de estudar por
falta de vaga” (Goulart, 1964, p. 169), além de matricular na 62 série primaria os candidatos
reprovados em tais exames para que revisassem 0 programa da 52 série e aprendessem 0s

contetdos das disciplinas da 12 série ginasial, o que lhes possibilitaria continuar o percurso
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escolar sem incorrer no historico “hiato nocivo”. Todavia, a exemplo do que ocorreu no &mbito
do ensino primario, as dificuldades politicas e econémicas foram decisivas para que 0s
resultados esperados ndo fossem alcancados pela politica educacional ho que concerne ao
ensino médio.

A educacéo de nivel médio, apesar da presséo social, ndo obteve 0 mesmo espaco ha
agenda do CBPE que a educacdo primaria. Tal qual ocorrera nas outras oportunidades
anteriores em que educadores e intelectuais se inseriram no aparelho estatal e conduziram
reformas de ensino, os quadros do Centro ndo priorizaram suas acdes nessa etapa do
processo educacional. Nao obstante, o0 modelo de atuac&o adotado seguiu 0 mesmo padréo
das intervencdes promovidas na educacgdo primaria. Houve, por parte de Anisio Teixeira e
Jayme Abreu, no interior do CBPE, a producdo de ideias que deveriam respaldar a
reformulacdo do ensino médio. Pautas, que remetiam as diretrizes do movimento
escolanovista e que subsidiavam a atuacdo no ambito do ensino primario também eram
defendidas: a defesa da escola publica, laica e gratuita, a coeducacdo, a igualdade de
oportunidades, a ampliacdo do numero de matriculas e a descentralizacdo. A inovacgao foi a
propositura da construcao do ensino médio, que deveria rearticular os conhecimentos teéricos
e 0s conhecimentos praticos, subsidiados pela ciéncia e pela técnica, rompendo a dicotomia
entre o ensino secundario e o ensino profissional. Desse modo, tanto as ideias como as ac¢des
se direcionaram para os aspectos qualitativos, cujos resultados, assim como ocorrera com a

educacao primaria, teriam alcance limitado.

4.7 O ensino superior

No inicio dos anos 1960, o Brasil vivia um processo de expanséo da educacao superior.
A criagdo de escolas publicas de nivel secundario, nas diferentes modalidades educacionais,
aliada a ampliacdo de matriculas nas escolas existentes e ao aumento do ndmero de
concluintes, gerou uma demanda crescente por instituicbes de ensino superior durante os anos
1950. No entanto, o acesso as universidades permanecia obstaculizado pelos exames
vestibulares e pelas exigéncias materiais — 0 ensino superior era pago, s6 sendo gratuito aos
gue provassem insuficiéncia de recursos, conforme estabelecia o texto constitucional de 1946.
Percebendo a oportunidade, a iniciativa privada ndo tardou a aproveitar-se do cenario para
expandir seus negdcios, criando instituicdes isoladas de ensino superior, descompromissadas
com o trinbmio ensino-pesquisa-extensdo. Tal pratica foi oficializada pela Lei n. 1.392, de 11
de julho de 1951, que permitia 0 aproveitamento automéatico pelas instituicdes privadas dos
alunos que fossem aprovados nos exames vestibulares, mas ndo-aproveitados nas faculdades
e universidades publicas. Afora isso, o Estado, valendo-se das premissas do Estatuto das
Universidades, de 1931, passou a federalizar estabelecimentos estaduais, municipais e

privados. A federalizacdo consistia ndo s6 na concesséo de subvencgdes a essas instituicoes,
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mas, principalmente, na unido de cursos isolados sob um Unico modelo de organizacéo
didatica e administrativa, que seria denominado “universidade”. Em razao disso, houve um
movimento de interiorizacdo e expansao da educacao superior no pais. Todavia, esses alunos
permaneciam, majoritariamente, matriculados nos cursos considerados “tradicionais”, ou seja,
ligados & area de Humanidades — em 1959, 25% dos alunos optava pelos cursos de Direito
(21.977) e 45.053 estavam matriculados nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias Econémicas e
outros ramos (Ribeiro et al., 1960) —, sendo minoritaria a matricula de alunos nos cursos de
Engenharial® e Medicinal®®. Num momento em que o pais avancava na implementacdo de
uma agenda nacional-desenvolvimentista, esse quadro era considerado problematico, pois o
padrdo vigente!® caracterizava-se pelo isolamento dos cursos, a auséncia de pesquisas, a
falta de equipamentos, a improvisacdo de professores e 0s parcos investimentos,
caracteristicas de uma tradigdo antiuniversitaria. Afirma Anisio Teixeira (2005b, p. 236):

[...] j& ndo séo possiveis aquelas institui¢bes historicas criadas pelo sistema
anterior; ndo é possivel o professor cheio de honras mas de tempo parcial;
ndo é possivel o estudante selecionado, mas ocupado com seu trabalho,
dando tempo parcial a escola; ndo é possivel o tempo escasso e obtido a
custo em horas fugazes a tarde e a noite; ndo é possivel a falta de espago
para o professor, para o aluno, para a biblioteca, para o equipamento,
reduzido afinal a simples espaco para prelegdes orais; ndo € possivel o curso
enciclopédico para aprender de tudo um pouco e nada em profundidade (no
sistema anterior indispensavel para ocupar em tempo parcial uma série de
professores que ndo podiam dar senédo este ensino e, de outro modo, ficariam
todos desempregados); ndo € possivel quase nada do que é corrente, usual
e normal na universidade brasileira.

4.7.1 As ideias para 0 ensino superior

O modelo universitario defendido pelos dirigentes do CBPE pautava-se,
fundamentalmente, nas diretrizes do movimento escolanovista e nas reflexdes de Anisio

Teixeira. Entendiam os escolanovistas a universidade como uma solugdo para o ensino

107 QOs intelectuais indagavam sobre as condigbes do pais de manter fabricas e usinas em
funcionamento, de expandi-las e aperfeicod-las num cenario de caréncia técnico-cientifica em que se
ampliava a proporcdo de méo-de-obra altamente especializada e o Brasil formava 2.510 engenheiros,
dos 10.055 candidatos ao curso, sendo que a maioria optava por se especializar em construcao civil.
O numero era irrisério se comparado aos Estados Unidos, que, naquela altura, formava 50.000
engenheiros ao ano (Ribeiro et al., 1960).

108 De acordo com Ribeiro et al. (1960), naquele momento, o Brasil estava sendo cuidado por
“curandeiros”, devido ao baixo nimero de alunos nos cursos de Medicina — 10.248, em 1959.

108 E sintomética a descricdo do cenario feita por Anisio Teixeira (2005): “[...] j4 ndo sdo possiveis
aquelas instituicdes histéricas criadas pelo sistema anterior; ndo é possivel o professor cheio de
honras mas de tempo parcial; ndo € possivel o estudante selecionado, mas ocupado com seu trabalho,
dando tempo parcial a escola; ndo é possivel o tempo escasso e obtido a custo em horas fugazes a
tarde e a noite; ndo é possivel a falta de espaco para o professor, para o aluno, para a biblioteca, para
0 equipamento, reduzido afinal a simples espaco para prelegbes orais; ndo € possivel o curso
enciclopédico para aprender de tudo um pouco e nada em profundidade (no sistema anterior
indispenséavel para ocupar em tempo parcial uma série de professores que ndo podiam dar sendo este
ensino e, de outro modo, ficariam todos desempregados); ndo é possivel quase nada do que é
corrente, usual e normal na universidade brasileira” (Teixeira, 2005b, p. 236).
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superior, pois caberia a esse tipo de instituicdo “[...] criar e difundir ideais politicos, sociais,
morais e estéticos” (Manifesto..., 2006, p. 199), imprescindiveis a constituicido de uma
consciéncia nacional acerca da solucdo dos problemas brasileiros. Outrossim, seria a
universidade responsavel pelo “estudo cientifico dos grandes problemas nacionais” Ibidem),
combatendo, entre outras coisas, 0 ceticismo, a auséncia de criticidade, a indiferenca, os
partidarismos e as paixdes. Para tanto, deveria ser organizada de modo a articular ensino,
pesquisa e extensdo. Contudo, a educacédo superior permaneceria sendo o lugar de formagéo
das elites, selecionadas nao mais pela diferenciagao socioeconémica, mas pela “diferenciacéo
de capacidades” (Manifesto..., 2006, p. 200). Tal medida manteria a educagao superior como
um privilégio aos “mais capazes” ao invés de se tornar um direito. Com isso, imaginava-se,
pela formacao universitaria, formar os dirigentes da sociedade, “[...] elevando ao maximo o
desenvolvimento dos individuos dentro de suas aptidées naturais e selecionando os mais
capazes, lhes dé& bastante forca para exercer influéncia efetiva na sociedade e afetar, dessa
forma, a consciéncia social” (Manifesto..., 2006, p. 200).

Anisio Teixeira era um dos que advogavam essas teses. No entanto, com o decorrer
do tempo e as experiéncias da USP, da UDF e da Universidade do Brasil, aprofundara suas
reflexdes em torno da educagéo superior, entendendo que a universidade deveria ir muito além
do ensino e da pesquisa, tornando-se, a partir de sua “missao intelectual e cientifica”, a “prépria
consciéncia nacional, no que ela tem de mais agudo e mais sensivel, cooperando, assim, para
a redirecdo da vida social, no sentido da formagdo democratica e moderna da cultura
brasileira” (Teixeira, 2005b, p. 336). Existiiam, portanto, nessa perspectiva, dois
compromissos da universidade: com a democracia e com a modernizagdo. As universidades,
por estabelecerem-se autonomamente e exigirem a liberdade!’® de organizacdo, de
pensamento, de ensinar e aprender, se tornariam “[...] sociedades devotadas ao livre,
desinteressado e deliberado cultivo da inteligéncia e do espirito e fundadas na esperanca do
progresso humano pelo progresso da razao” (Teixeira, 2005b, p. 333). Em razé&o disso, se
tornariam o ambiente propicio para a producdo de uma nova cultura cientifica e tecnoldgica,
adequada as necessidades sociais decorrentes do processo de desenvolvimento pelo qual

passava o pais.

110 Sobre o carater indispensavel da liberdade de organizacdo e de pensamento, afirma Anisio Teixeira
(2005b, p. 321): “E indispensavel a liberdade de pensar, ndo como simples diversdo ou deleite
individual, mas com condigcéo para a organizacdo do pensamento teérico e especulativo, destinado a
exercer sempre sobre o proprio contexto da vida social, isto é, as suas instituicdes, costumes e modos
de comportamento, o influxo, a inspiracéo e o estimulo para a sua revisao e reconstrucdo, quando se
fizerem impedientes ou restritivas da vida mais abundante e mais ampla. E € indispensavel a liberdade
de organizagdo, isto é, a de poderem os homens organizar seus objetivos de vida de forma auténoma
e pluralista, em diversas areas de acao, baseados no enriquecimento progressivo de sua inteligéncia,
suas ideias e seu saber, fora da area de compulsdo necessariamente restrita do Estado, sujeitos tdo-
somente ao império da persuasao e da razdo que o novo conhecimento veio criar” (Teixeira, 2005b,
p. 321).
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Havia o intento de integrar ciéncia e tecnologia, rompendo com o modelo que difundia
a cultura aristocratica, voltada ao intelectualismo e a erudi¢cdo. Era o que ocorrera ha muito
tempo em paises como os Estados Unidos, a Inglaterra e a Unido Soviética, que se valeram
das universidades e da criacdo de amplos e diversificados quadros de cientistas e tecnologos
como um dos principais motores para o progresso que experimentaram. No cenario brasileiro,
entendia-se a necessidade de dominar os conhecimentos cientificos e tecnolégicos como um
“imperativo da autonomia nacional’ (Ribeiro et al., 1960, p. 39), caso contrario o pais
permaneceria dependente, agora das normas e dos saberes técnicos. Como, a época,
vigorava a tese cepalina de que os paises subdesenvolvidos jamais conseguiriam se
industrializar sem valer-se do planejamento, a universidade deveria integrar os planos de
desenvolvimento, assim como a instalagéo de instituicdes de pesquisa, usinas e fabricas, pois,
segundo Darcy Ribeiro et al. (1960, p. 39):

SO seremos realmente autbnomos quando a renovacdo das fabricas aqui
instaladas se fizer pela nossa técnica, segundo procedimentos surgidos do
estudo de nossas matérias-primas e das nossas condi¢cdes peculiares de
producéo e de consumo. SO por este caminho poderemos acelerar o ritmo de
incremento de nossa producéo, de modo a reduzir e, um dia, anular a distancia
gue nos separa dos paises tecnologicamente desenvolvidos e que se apartam
cada vez mais de nés pelos feitos de seus cientistas e técnicos.

Para cumprir o papel que lhe cabia a universidade deveria romper com o arcaismo que
até entdo lhe era imposto. Nao mais seria aceitavel o ensino em tempo parcial, a improvisagado
de professores, os cursos enciclopédicos, a auséncia de equipamentos e as dificuldades de
manutencdo do alunado nas instituicdes de ensino (Teixeira, 2005b). Para isso, Anisio Teixeira
defendia um novo modelo, que viabilizasse a introdugdo do ensino em tempo integral, a
substituicdo do regime de céatedras pela departamentalizacdo, o estabelecimento da
flexibilizag&@o curricular, o desenvolvimento da pesquisa cientifica e a aproximacdo com a
sociedade. Sua proposta consistia em estruturar a universidade, de modo a contemplar
distintos interesses. Inicialmente, os alunos se destinariam a um curso basico, introdutério ao
nivel superior, que deveria alargar a cultura geral recebida no ensino secundario, oferecer uma
cultura propedéutica para as carreiras académicas ou profissionais, ou mesmo treina-los para
as carreiras técnicas. Terminado esse ciclo é que o alunado seria selecionado para 0s cursos
de graduacgao nas carreiras “académicas” ou “profissionais”. Formados, passariam por novas
selecdes, para adentrar a pés-graduacao (Teixeira, 2005b).

O modelo organizacional defendido exigia um novo comportamento para alunos e
professores. Os alunos ganhariam a liberdade de conduzir a propria formacéo, percorrendo os
diferentes institutos e perfazendo os préprios curriculos. Além disso, deveriam estudar em
tempo integral e, para tanto, receberiam bolsas de estudo, destinadas a custear suas
manutengdes. Os professores, por sua vez, num momento em que a “[...] extrema ampliagéo

do saber existente e a ampliacdo de sua aplicacdo a vida fizeram da profissdo de ensinar a
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menos isolada, a menos tranquila e a mais dindmica das profissdes”, deveriam compreender
que “ensinar hoje € um eterno aprender” (Teixeira, 2005b, p. 223), aproximando-se dos alunos.
Além disso, trabalhariam em tempo integral, numa estrutura departamental, dentro da qual se
estruturaria uma carreira docente, responsavel por escalonar hierarquicamente os cargos e 0s
niveis de formacao, “[...] de modo a garantir o provimento, por concurso, a estabilidade do
professor em cada etapa da carreira e a liberdade de ensino, sem o prejuizo das duplicacdes
e do esclerosamento” (Ribeiro et al., 1960, p. 36), rompendo, definitivamente, com o regime
das catedras*’.

O desenvolvimento da pesquisa cientifica nas universidades também dependeria do
desenvolvimento da pos-graduacdo. Desde o0 momento em que Anisio Teixeira assumiu o
comando da CAPES em 1951, essa era uma das prioridades do intelectual baiano no exercicio
dos cargos publicos que ocupou em nivel federal. Sua atuagéo se deu através de acbes como
o Programa Universitério, voltado ao auxilio no desenvolvimento das instituicbes de ensino
superior, para que melhorassem as condi¢des de ensino e pesquisa; o Programa de Quadros
Técnicos e Cientificos, responsavel pela realizacdo de levantamentos sobre as
disponibilidades e necessidades do Brasil acerca de pessoal especializado de nivel superior,
fortalecimento da preparacgéo e do aperfeicoamento de especialistas no pais e no exterior; o
Servico de Bolsas de Estudo, que deveria custear a formacdo de pesquisadores; e a
constituicdo dos Centros Nacionais de Aperfeicoamento Pos-Graduado (CNAP), formados, em
universidades selecionadas, por um professor contratado e um grupo de assistentes
recrutados em diferentes instituicdes de ensino superior no pais, que deveriam ser treinados
para a realizacao de trabalhos de pesquisa, contribuindo para a formagé&o dos futuros institutos
universitarios. Destarte, havia, também, o propésito de desenvolver os cursos de mestrado e
doutorado, de modo a incorporar o método cientifico ao ensino superior, tarefa indispenséavel
para que a universidade se tornasse, também, uma instituicdo de pesquisa, destinada a
“reformular a cultura que vai ensinar” (Teixeira, 2005b, p. 190). Esta era uma preocupacao,
pois era preciso assegurar que os alunos ndo s se tornassem capazes de compreender,
aplicar e transmitir a cultura, que Ihes era ensinada, como, principalmente, viessem a
reinventa-la, “inserindo-a em seu modo de pensar” (Teixeira, 2005b, p. 190). A p6s-graduacao
passaria a ser, entdo, devido a sua importancia, a cupula da nova universidade,
comprometendo-se com a formulacéo e a reformulacéo do conhecimento nas diferentes areas,

para o ensino nas diferentes esferas, tornando-se o “centro de formacdo do professor de

111 Assim os criticos entendiam o regime de catedras a época: “[...] loteamento do saber em provincias
vitalicias, outorgaveis através de certos procedimentos de selecéo, que asseguram a um professor-
donatario a propriedade do ensino de uma disciplina, em certa série de dado curso a determinada
Faculdade. Apo6s o concurso o usufrutudrio vitalicio da catedra se liberta da obrigacédo de estudar e
de atualizar-se. Pairando acima de qualquer juizo, orienta o ensino como bem entende ou
desentende, se quiser, pode dar ou ndo dar aulas e até ensinar outra disciplina, desde que esta ndo
tenha donatario” (Ribeiro et al., 1960, p. 36).
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ensino superior e dos pesquisadores e cientistas humanos, sociais e fisicos de todo o pais”
(Teixeira, 2005b, p. 203).

4.7.2 A Universidade de Brasilia

Embora houvesse um antigo projeto escolanovista para a educacéo superior, adotado,
em partes, na implantacdo de empreendimentos universitarios como a USP e a UDF, e Anisio
Teixeira, ndo obstante o fato de produzir reflexdes sobre o tema, estar empenhado em
desenvolver a pés-graduacdo no Brasil, a UnB ndo surge como um projeto orgénico dos
guadros do CBPE, mas como uma ousada iniciativa de Darcy Ribeiro. Segundo ele, a gestacéo
da universidade comecou enquanto, escrevendo o capitulo de educacdo da Mensagem
Presidencial de Juscelino Kubitschek, lhe ocorrera a “[...] inspiracdo de colocar ali umas
paginas sobre a necessidade de criar uma nova universidade em Brasilia” (Ribeiro, 1990, p.
135-136). A proposta logo mobilizou adesdes. De acordo com o entéo diretor da DEPS, dois
apoios foram estratégicos: o de Vitor Nunes Leal, ministro-chefe da Casa Civil, e Cyro dos
Anjos, entao subchefe. Ambos teriam comecado a trabalhar o apoio de Kubitschek a ideia, que
logo encontrou resisténcias — “ressonancias, creio eu, das implicancias de Israel Pinheiro,
edificador de Brasilia, com a ideia de se instalarem em Brasilia seja universidades, seja
fabricas, para evitar agitagdes junto a cupula do poder” (Ribeiro, 1990, p. 136).

As resisténcias governamentais iniciais logo cederam!!2, Desde entdo, Darcy Ribeiro
passou a colecionar apoios estratégicos, que foram decisivos na implantagdo da UnB. Anisio
Teixeira foi o primeiro deles, apesar de desejar, num momento inicial, que a universidade
restringisse sua atuacdo a pos-graduacdo, entendida por ele como uma das maiores
necessidades educacionais do pais a época. Diretor do INEP, da CAPES e do CBPE, Anisio
tinha sob seu controle 6rgédos federais de educagdo que foram fundamentais para a
sobrevivéncia do projeto. O INEP, por exemplo, acabou fornecendo recursos para o
financiamento das instalagBes iniciais — dinheiro este que era originario do fundo de
construcoes escolares —, do mesmo modo que o CBPE seria importante para a aglutinacdo de
quadros intelectuais para a nova universidade e a CAPES, para o desenvolvimento da pés-
graduacgdo. Depois do apoio de Anisio Teixeira, vieram as adesfes de Lucio Costa e Oscar
Niemeyer, responsaveis pela construcdo da nova capital, que logo se puseram a projetar o
NOVO campus universitario.

No entanto, as resisténcias ndo tardaram a aparecer. A Igreja Catdlica, que ja se

encontrava em rota de colisdo com a intelectualidade pertencente aos quadros do CBPE

112 De acordo com Darcy Ribeiro (1990, p. 136-137), seu contato inicial com o presidente Juscelino
Kubitschek “foi um desastre” devido ao seu grande entusiasmo. No entanto, apds a volta do presidente
de uma viagem aos Estados Unidos, o intelectual mineiro voltou a carga, desta vez, exitoso, devido,
sobretudo ao argumento de Vitor Nunes Leal, que mostrara a Kubitschek que “os pais fundadores
daquela nagéo [Estados Unidos] tiveram como preocupacgao fundamental ao implantar universidades”.
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devido ao processo de tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases ndo desejava a implantacao de
uma universidade publica em Brasilia. Os catdlicos tinham, na realidade, outros planos: o
intento de constituir ali uma universidade jesuitica, nos moldes das Pontificias Universidades
Catdlicas que ja vinham se instalando pelo Brasil. Para se contrapor a esse movimento, Darcy
Ribeiro teceu uma alianca estratégica: convidou a Ordem Dominicana para implantar o Instituto
de Teologia Catélica na universidade publica, que deveria ndo s6 formar profissionais como
também ofertar cursos de doutorado. A proposta foi aceita pelo papa Jodo XXIII, que desistiu
da ideia de criar uma universidade catélica na cidade. Contudo, como destaca Xavier (1999,
p. 237), a alianga com os catélicos, “que tradicionalmente se colocaram em oposi¢ao ao projeto
de modernizacao/racionalizagao das instituicbes de ensino” teve um alto preco: a
intelectualidade de esquerda passou a acusar Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira de “traidores
das tradicdes laicistas”.

Investido de autoridade pelo governo federal, Darcy Ribeiro pés-se a contatar a
intelectualidade, sobretudo os setores que participavam da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC). De acordo com ele, em reunides organizadas no Rio de Janeiro
e em S&o Paulo, a Universidade de Brasilia passou a ser um dos principais assuntos, pois se
intentava “obter pareceres sobre o0 modo conveniente de estruturacdo de cada um de seus
setores” (Ribeiro, 1990, p. 138). Dessas reunides, duas diretrizes ficariam estabelecidas: a
fidelidade aos padrées internacionais do saber, que na UnB “devia ser cultivado como um valor
em si e ndo em fungdo de sua aplicabilidade aos cursos profissionais, como se fazia
habitualmente” (Ribeiro, 1990, p. 138) e 0 compromisso com a liberdade docente.

Estabelecida a alianga com um setor significativo da intelectualidade, deu-se, entéo,
andamento a implementacéo do projeto. Além dos recursos do INEP para a construcdo de
prédios e do auxilio da Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), que cedeu os
terrenos, os criadores da Universidade de Brasilia sugeriam a captagcdo de recursos junto a
UNESCO como alternativa para o custeio da aquisi¢cdo de equipamentos para os laboratérios
e 0 acervo basico das bibliotecas, além do aperfeicoamento de docentes. Neste caso,
especificamente, imaginava-se poder contar também com o apoio da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), de fundacdes internacionais como a Ford e a Rockefeller, além
da cooperacgao de governos de outros paises como “os Estados Unidos da América do Norte,
a Franca, a Inglaterra, a Alemanha, o Japao e outros que, preocupados em manter vinculos
culturais com nosso povo, provavelmente conviriam em participar do empreendimento”
(Ribeiro et al., 1960, p. 71).

A UnB deveria se contrapor aos modelos adotados pelas instituicbes de educagéo
superior no pais. Para tanto, deveria garantir o efetivo exercicio de autonomia didatica,
pedagogica, técnica e cientifica ao corpo docente. Esta teria sido, inclusive, uma das
condi¢Bes que mais atrairam a recém-implantada universidade os intelectuais que até entao

estavam localizados em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. Em razéo disso, o projeto previa a
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constituicdo de uma fundacg&o, mantida com recursos publicos, que deveria ser administrada
conjuntamente por professores, funcionarios e alunos. Para isso, seriam criadas inUmeras
instancias de representacdo junto aos institutos, faculdades e departamentos. As catedras
seriam abolidas, cedendo lugar & departamentalizacdo e a constituicdo de uma carreira para
os docentes, que trabalhariam sob regime integral e progrediriam conforme a titulacdo. Os
estudantes, por sua vez, recrutados nos diferentes estados e na capital por meio de exames
vestibulares que incluiriam testes vocacionais e de aptiddo, deveriam ser contemplados com
bolsas de estudo, cujos valores cobririam os gastos de alimentacéo e hospedagem, e ainda
poderiam trabalhar na prépria universidade para complementar suas receitas. Além disso,
teriam autonomia para planejar seus trajetos de formagado, colecionando os “créditos
conferidos pelas disciplinas de diversos departamentos, de institutos centrais e de faculdades
sem que fossem obrigados a um percurso previamente tragado pela rotina existente no regime
seriado” (Cunha, 2007, p. 144).

O arranjo organizacional da UnB previa a constitui¢do de Institutos Centrais, destinados
ao cultivo e ao ensino da ciéncia “pura”, de Faculdades Profissionais, responsaveis pelo ensino
e pela pesquisa das ciéncias aplicadas, além dos 6rgdos complementares, destinados a
extensao universitaria, como 0S museus, as bibliotecas, a radio educativa, a editora e as Casas
de Cultura, responsaveis pelo ensino de linguas, literatura e tradi¢cdo cultural de algumas
nacdes. Essa estrutura deveria viabilizar um modelo inovador de formacéo, que ja vinha sendo
proposto por Anisio Teixeira em suas reflexdes sobre o0 ensino superior. Previa-se a oferta de
cursos introdutérios de dois anos, que abrigariam os alunos de toda a universidade;
posteriormente, cursos de bacharelado de trés anos nas diferentes disciplinas departamentais,
conforme a escolha do aluno; formacéo cientifica de dois anos aos que revelassem aptidao
para a pesquisa cientifica ap6s o bacharelado; e, finalmente, um programa de estudos pds-
graduados em nivel de doutoramento com dois anos de duragdo. Desse modo, acreditava-se
contribuir tanto para a profissionalizagao dos alunos, pois as Faculdades, “dispensadas da
tarefa de suprir o preparo cultural e cientifico basico dos seus alunos”, poderiam se dedicar
integralmente aos problemas especificos da formagao profissional, “diversificando os tipos de
formacdo que oferecem em funcdo das necessidades do pais e incentivando a pesquisa
aplicada nos setores onde mais urgentemente se impde”, como para a melhor selegcao dos
quadros cientificos, realizada a partir de uma “base muito mais ampla”, desde os primoérdios
da formacéo do alunado (Memorial da Comisséo, 1960, p. 87).

Além da ampliacédo de vagas na educacédo superior, um dos argumentos favoraveis a
implantacdo da universidade era de que ela se articularia com as diferentes instancias da
sociedade. Isso se daria através da celebracdo de convénios com a iniciativa privada —
imaginava-se criar uma relacdo com a industria, de tal modo que seus diferentes ramos
financiassem a construgéo de laboratérios, ofertassem seus espacos para a aprendizagem e

a realizacdo de estagios dos estudantes, tendo como contrapartida a formacgéo de técnicos por
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parte da UnB -, do assessoramento ao Poder Publico na elaboracdo de politicas
governamentais e da escola de demonstragdo, que ofereceria ensino primario e secundario.
Contudo, tendo sido elaborado o projeto no apagar das luzes do governo Kubitschek, a sua
implementacao so seria efetivada durante os governos Janio Quadros e Jodo Goulart. Em todo
0 processo, os quadros do CBPE se fariam presentes, mesmo que em prejuizo!'® de suas
funcdes no centro de pesquisas — Darcy Ribeiro deixaria a DEPS para, inicialmente, tornar-se
reitor da nova universidade, enquanto Anisio Teixeira seria o vice-reitor. Contudo, a ecloséo
do golpe de Estado em 1964 e a posterior instauragéo da Ditadura Civil-Militar promoveriam o
expurgo de grande parte da intelectualidade envolvida nas instituicdes, corroborando para o

esvaziamento e posterior reestruturagéo destas.

4.7.3 O ensino superior no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)

O governo Juscelino Kubitschek, na ansia de acelerar o desenvolvimento do pais,
tornou o ensino superior uma prioridade na agenda estatal. O diagndéstico elaborado constatou
a existéncia de problemas da organizagdo arcaica, que preservava a fragmentagdo das
instituicdes e a existéncia de catedras em detrimento do padréo universitario, a desarticulagéo
entre ensino, pesquisa e extensdo, o desperdicio de recursos publicos no financiamento — a
educacao superior consumia a maior parte do orgamento do Ministério da Educacéo e Cultura
—, 0 isolamento das instituicbes em relacdo as necessidades do sistema produtivo e das
diferentes regides do pais, a insuficiéncia quantitativa e qualitativa dos cursos de graduacgéo e
pés-graduacédo, a desvalorizagdo do magistério superior e da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
além da expansao improvisada, sobretudo através da légica da federalizacao, uma vez que as
instituicdes eram incapazes de se manterem com recursos préprios, assumindo o governo
federal o 6nus de arcar com suas despesas. Esses problemas corroboravam as dificuldades
de implementacgéo do projeto nacional-desenvolvimentista, que deveria ter ampla colaboragéo
dos profissionais da educacéo, ciéncia e tecnologia:

Desse modo, as etapas concretas do desenvolvimento, definidas pelo
Governo como alvos imediatos que atingir, sdo, em boa parte, tarefa de
Nnossos cientistas e tecnologistas. Somente através dos esforcos desses
investigadores, poderdo ser devidamente formuladas as metas por alcancar.
Em razdo disso, vem o Governo estimulando a acdo dos érgdos a que
incumbe proceder a investigacdes cientificas, sobretudo o Conselho Nacional
de Pesquisas e as instituicBes de formacéo e aperfeicoamento de pessoal
qualificado para esta ordem de trabalhos. Os anseios por mais alto nivel de
vida, por maior produtividade do trabalho, por mais amplas oportunidades de
educacéo, por maior riqgueza e seguranca nacional s6 se concretizando na
medida em gue 0s NoOsSsos cientistas se interessarem mais vivamente pelos
problemas da producéo e atenderem aos apelos que lhes vém de todos os
setores (Oliveira, 1957, p. 420).

113 Autoras como Mariani (1982), Xavier (1999) e Ferreira (2006), que pesquisaram a trajetéria do CBPE,
argumentam gue o envolvimento da intelectualidade na implementag&o da UnB foi um dos principais
fatores para a posterior derrocada do centro de pesquisas.
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A solucao desses problemas estava, de acordo com o governo Kubitschek, alicercada
na légica do planejamento, e deveria articular o desenvolvimento econdmico aos
desenvolvimentos educacional, cientifico e cultural. Objetivou-se a racionalizacdo da
expansao da educacao superior, através da melhor distribuicdo dos recursos, do combate a
federalizacdo e, ndo obstante, do atendimento as necessidades regionais. Com isso, 0
governo federal focalizaria os investimentos na construgao de prédios, no equipamento e, tal
como estabelecia o arranjo federativo, no auxilio técnico e financeiro aos Estados, que também
se responsabilizavam pela oferta de ensino superior. Outrossim, foi criada a Comisséo
Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI), destinada a disponibilizar recursos financeiros,
técnicos e pedagogicos “[...] para diversificar mais amplamente a formagao tecnoldgica e
ajusta-la as atividades produtivas de cada regiao” (Oliveira, 1959, p. XXVI). Através da
Comisséo propds-se a criagdo de novos institutos, cursos de graduacéo e pés-graduagao nas
areas de Engenharia (em seus diferentes ramos), Matemética, Fisica, Quimica, Geologia,
Ciéncias Biolégicas, Economia e Administracdo com vistas a garantir a realizacdo de
pesquisas “dirigidas” sem que houvesse descuido das pesquisas “livres”, “desinteressadas”.
Afirma o presidente Kubitschek de Oliveira (1957, p. 424):

Quanto a pesquisa livre, o problema consistira em, de um lado, selecionar os
cientistas capazes de realiza-la e, de outro lado, reunir em torno deles pessoal
competente, bem como recursos que facilitem a sua agdo. Quanto a pesquisa
dirigida, cuida-se, preliminarmente, de definir os problemas mais importantes
para a agricultura, a indastria, a administracdo, a economia e a defesa
nacional. Em seguida, estabelecer-se-4 uma ordem de prioridade para o
estudo dos projetos e, entdo, reunir-se-a o pessoal capacitado para executa-
los, assegurando-lhe os meios necessarios para o éxito do empreendimento.

A administracdo federal também propds a implantagdo de regimes de trabalho em
tempo integral para professores e pesquisadores, a substituicdo das catedras pelos institutos
e departamentos, estimulou a atuacao de 6rgdos como o entdo Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq) e a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), responsaveis por conceder bolsas de estudo, financiar projetos de pesquisas,
congressos, publicacdes, incentivar o aperfeicoamento de cientistas e tecnélogos em
instituicdes estrangeiras, especialmente de paises como EUA, Alemanha, Franca, ltalia e
Inglaterra, e promover a vinda ao Brasil de profissionais estrangeiros dos ramos cientificos e
tecnolégicos. Nesse modelo de atuacdo, as Ciéncias Sociais também foram fortalecidas,
especialmente através do CBPE e dos CRPEs:

As ciéncias sociais — particularmente nos campos relacionados com os
problemas da educacéo e do desenvolvimento cultural — vém experimentando
grande incremento, através da criagdo de centros de pesquisas nas diversas
regibes do Pais. De sua atividade é legitimo esperar valiosas contribui¢cdes ao
conhecimento do Brasil e a caracterizagdo cientifica dos processos
socioculturais que estdo conformando a realidade brasileira de nossos dias

(Oliveira, 1958, p. 260).
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Apesar dos inegaveis esforcos na promocao de acdes voltadas a educacao superior,
o governo Juscelino Kubitschek ndo obteve os resultados esperados quantitativa e
qualitativamente. O nimero de universidades, incluindo as federalizadas, cresceu de 14 para
22, sendo elevado também o quantitativo de instituicdes isoladas de 267 para 339, acolhendo
37% do total das matriculas desse nivel de ensino, que alcangava, em sua totalidade, 20 mil
alunos e alunas matriculados. As preferéncias do alunado continuavam recaindo sobre os
cursos de Direito, Medicina, Economia e aqueles ofertados pelas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, apesar do aumento de 7851 para 10785 matriculados, entre 1955 e 1959,
nos cursos de Engenharia. As ciéncias sociais devotaram-se, através, sobretudo das ac¢des
do CBPE e dos CRPEs, ‘[...] a investigagdes da estrutura e da dindmica da sociedade
brasileira, que proporcio[nassem] base solida aos planos de desenvolvimento econémico e
social do Pais” (Oliveira, 1957, p. 421), contribuindo para erradicar “processos rotineiros” e
“praticas obsoletas”. Todavia, apesar da expanséao, a educacgao superior continuou distante de
atender as necessidades sociais: apenas 15% dos concluintes do ensino médio conseguiam
ingressar nas universidades e instituices isoladas (Oliveira, 1960).

4.7.4 O ensino superior na LDB

A Lei de Diretrizes e Bases fixou as normas que deveriam reger, a partir de 1961, a
organizacao e o funcionamento do ensino superior no Brasil. O direito ao ensino superior foi
garantido, mas sua gratuidade ficou condicionada aos alunos e alunas que comprovassem a
insuficiéncia de recursos. Ficou estabelecido que esse nivel de ensino teria por objetivo a
formacgao de profissionais, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a realizagdo de
atividades de pesquisa em instituices isoladas, agrupadas ou ndo em universidades, “com a
cooperagao de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional” (Brasil, 1961). Ou
seja, uma antiga pauta dos educadores e intelectuais progressistas, muitos dos quais
pertencentes (vide a producdo de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Fernando de Azevedo,
Florestan Fernandes, entre outros nomes) aos quadros do CBPE e dos CRPEs, foi atendida:
a necessaria articulagcéo entre ensino, pesquisa e extensado. Nessa direcao, as instituicdes de
educacao superior eram responsaveis pelo oferecimento de cursos de graduacédo*4, em que
s6 seriam matriculados os candidatos e candidatas formados na segunda etapa do ensino
médio, independentemente da modalidade, e aprovados nos exames vestibulares; cursos de

pés-graduacéo em nivel de mestrado e doutorado, destinados aqueles que tivessem concluido

114 A concluséo dos cursos de graduacéo obrigava as instituicdes de educacao superior a expedicao de
diplomas reconhecidos em todo o territério nacional. De acordo com a legislagao, “[...] os diplomas
gue confer[iam] privilégio para o exercicio de profissdes liberais ou para a admissdo a cargos
publicos, fica[riam] sujeitos a registro no Ministério da Educacdo e Cultura, podendo a lei exigir a
prestacdo de exames e provas de estagio perante os 6rgdos de fiscalizacdo e disciplina das
profissdes respectivas” (Brasil, 1961).
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curso de graduacdo e obtido o respectivo diploma; e cursos de especializacéo,
aperfeicoamento e extensao ou “[...] quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino,
abertos a candidatos com o preparo e os requisitos que vierem a ser exigidos” (Brasil, 1961).
Uma inovacado proposta pela legislagcdo foi a organizacdo dos organizados “colégios
universitarios” e “colégios técnicos universitarios”, responsaveis por oferecer a terceira série
do segundo ciclo do ensino médio (colegial), propedéuticos ao ensino superior — uma forma
de melhor articular as duas etapas do sistema educacional —, embora ndo houvesse a previsao
de distingdo entre os alunos desses estabelecimentos e dos demais na realizacio dos exames
vestibulares.

A legislagéo disciplinou a organizacéo das instituicdes isoladas de ensino superior e
fortaleceu o modelo universitario, defendido pelos intelectuais e educadores, expressos no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e no Manifesto Mais Uma Vez Convocados. As
universidades deveriam ser compostas da reunido de cinco ou mais institutos de educacado
superior sob administracdo comum, estabelecidas sob a forma de autarquias, fundagdes ou
associacoes, articulando, também, 6rgaos de pesquisa, aplicacdo e treinamento profissional.
A excecdo se daria, conforme decisdo do Conselho Federal de Educacgéo, no tocante a criagéo
de universidades rurais. O principio da autonomia didatica, administrativa, financeira e
disciplinar foi garantido e era considerado basilar para o modelo universitario. As decisbes
caberiam aos Conselhos Universitarios, compostos por representacdes docentes e discentes
também presentes nos institutos e departamentos.

O Conselho Federal de Educacdo deveria ter amplas atribuicdes conferidas pela
legislacdo no que concerne a educagdo superior. Caberia ao 6rgdo decidir sobre o
funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior (federais ou particulares),
reconhecer a existéncia de universidades, através da aprovacdo de seus estatutos, e das
instituicdes isoladas de educacgédo superior, apds um prazo minimo de funcionamento regular
de dois anos, cabendo-lhe, inclusive, opinar sobre a federalizacdo ou ndo dessas instituicoes,
fixar a duragédo e o curriculo minimo dos cursos de nivel superior, emitir pronunciamentos
sobre os relatérios anuais apresentados pelos estabelecimentos de ensino, “...] promover
sindicancias, por meio de comissfes especiais, em quaisquer estabelecimentos de ensino”
(Brasil, 1961), visando o pleno cumprimento da Lei, “[...] sugerir medidas para organizacgao e
funcionamento do sistema federal de ensino” (Brasil, 1961), assistir tecnicamente o Ministério
da Educacéo e Cultura sobre assuntos e questdes de natureza pedagdgica e educativa, propor
“[...] modificagdes e medidas que vis[assem] a expansao e ao aperfeicoamento do ensino”
(Brasil, 1961). Aos Conselhos Estaduais de Educacdo caberiam papéis semelhantes aos do
Conselho Federal nas questdes relacionadas aos estabelecimentos estaduais de educagéo
superior. O financiamento dessa etapa do sistema educacional, por sua vez, se daria através
de recursos orgamentarios da Unido, destinado & manutencéo das universidades e deveriam

obedecer as determinagfes do Plano Nacional de Educagéo.
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O Plano Nacional de Educacao, pautado na légica adotada para os demais niveis de
ensino, contemplou o ensino superior através dos recursos oriundos da receita federal de
impostos e destinados ao Fundo Nacional de Ensino Superior. Além desse montante, o Plano
determinava a obrigatoriedade da gratuidade nos estabelecimentos publicos apenas aos
alunos e alunas gque comprovassem a insuficiéncia de recursos — diretriz que, ao ser aplicada,
seria, de acordo com Anisio Teixeira, o formulador do Plano, uma iniciativa de justica social,
cuja providéncia contribuiria para reduzir os custos da rede federal de ensino superior. As
metas quantitativas e qualitativas também eram ousadas: em dez anos, expandir o nimero de
matriculas até que fosse contemplada metade dos alunos concluintes da segunda etapa do
ensino médio e ado¢do do regime de tempo integral para professores e alunos em até 30%
das instituicbes de ensino superior.

Havia uma orientacdo do Plano para que ndo houvesse expansédo do sistema federal
de educacao superior além das universidades e instituicdes isoladas ja existentes, devendo o
Ministério da Educacdo e Cultura intensificar a ampliagdo de matriculas, visando a maior
produtividade dos cursos existentes. Ademais, sugeria-se a implantacdo de uma reforma que
viesse a propiciar a articulacdo de instituicbes de ensino superior sob o arranjo organizacional
universitario e o melhor aproveitamento do magistério, de laboratérios de ensino e pesquisa,
além dos diversos equipamentos necessarios as atividades de educacéo, ciéncia e tecnologia.
Para tanto, previa-se a aplicagdo de recursos financeiros em equipamentos, servigos,
encargos e pesquisas das universidades federais, auxilios financeiros a universidades
estaduais & exemplo da USP e da ent&o Universidade do Estado da Guanabara e a instituicdes
isoladas de ensino superior publicas e privadas, ainda gue em menor volume, e, ndo obstante,
investimentos em assisténcia estudantil, aperfeicoamento dos profissionais da educacao

superior e em ac¢des da COSUPI.

4.7.5 O ensino superior no governo Joao Goulart

A Universidade de Brasilia foi a instituicao de educacéao superior utilizada como modelo
para a atuacéo do governo Jodo Goulart nessa esfera do ensino, uma vez que fora organizada
em departamentos, que substituiram as catedras, articulava ensino, pesquisa e extensao,
recrutava alunos e alunas de todo o pais, promovia intercambios com instituicdes estrangeiras
e, ndo obstante, contribuia diretamente para o estudo dos problemas nacionais.

O Plano Trienal de Educacéao foi, por sua vez, o mecanismo de planejamento adotado
pelo governo federal para a expanséo quantitativa e qualitativa da educacgéo superior. Através
dele, o governo Goulart comprometeu-se com a ado¢ao do regime universitario, a ampliagdo
do numero de matriculas, a formagéo de cientistas e técnicos qualificados, a diversificacdo dos
cursos, o aparelhamento das instituicdes, a instituicdo do regime de trabalho de dedicagéo

exclusiva, a criagdo de novos cursos de pos-graduacdo e a promoc¢do de estagios de
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professores e alunos no exterior. Imaginava-se, com essas iniciativas, impulsionar a
transformacdo socioecondmica e cultural do pais, pois se sugeria, além do regime

universitario, a articulacdo com o sistema de producédo. Afirma Goulart (1964, p. 170):

Assim, serd estabelecida conexdo entre as universidades e o sistema de
producdo para que o investimento feito na rede de ensino superior tenha
imediata rentabilidade, neste momento crucial de reforma de estruturas e
consequente aumento da procura de técnicos. Por outro lado, toda
capacidade ociosa das instalacdes e do pessoal de nivel universitario sera
usada para habilitacéo profissional de nivel médio, para campanhas de cultura
popular e difusdo de conhecimentos basicos entre o povo, de modo que seja
ressarcido, em proveito do povo, o pesado dnus que representa para o Pais a
manutenc¢do desse carissimo sistema escolar.

Dentre as acdes propostas para a educacdo superior no periodo destacam-se a
implantacdo do Programa Nacional de Formagéo de Tecnologistas, que, através das escolas
de Engenharia do pais deveriam oferecer cursos técnicos com trés anos de duragdo, com
curriculos pautados na articulagdo do conhecimento tedrico a aprendizagem das habilidades
profissionais requeridas pelo mercado de trabalho; a criagdo do Programa Nacional de
Assisténcia as Faculdades de Filosofia, cujo objetivo era o de mobilizar recursos para a
contratagdo de pessoal, compra de equipamentos e aperfeicoamento dos programas de
formacdo docente; e a formulacdo do Programa Nacional de Ensino Médico, visando a
multiplicacao do nimero de matriculas, a ado¢do do regime de tempo integral, o melhoramento
do nivel de ensino, a aquisicdo de equipamentos e 0 aproveitamento das Escolas de Medicina
para formar pessoal técnico-cientifico nas areas das Ciéncias Médicas e Bioldgicas. No ambito
da pos-graduacao, o governo Goulart formulou o Programa Especial de Aperfeicoamento em
Nivel de PoOs-Graduagdo, que deveria resultar na formacdo, em cada especialidade, de
Centros Nacionais de Pds-Graduacgéo, o Programa Nacional de Desenvolvimento Cientifico,
destinado & melhoria das condigfes de formagé&o e treinamento de pesquisadores, atraves da
concessao de bolsas de estudo no exterior, contratacao de profissionais estrangeiros e adoc¢ao
do regime de dedicacgéo exclusiva, e o Servico Nacional de Assisténcia aos Inventores, que
deveria contribuir para a expedicdo de certificados de aptiddo e controle de produtos novos
gue viessem a ser fabricados pelas industrias nacionais. As a¢cfes propostas tinham notéria
consonancia com as ideias difundidas pelos quadros do CBPE e dos CRPEs. Contudo, o
agravamento da crise econémica e politica, que afetava o pais e acabou por culminar no golpe
de Estado que depbs presidente Jodo Goulart, impediu que essas a¢8es fossem devidamente
postas em pratica. Desta forma, fracassou uma politica que pretendia ser inovadora e

democratizante para 0 ensino superior.
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Consideracdes Finais

A andlise socio-histérica da educacéo brasileira permite a identificacdo de problemas
estruturais e a ocorréncia de crises em diferentes épocas, possibilitando a constatacdo da
frase lapidar proferida por Darcy Ribeiro, em 1977: “A crise da educacédo no Brasil ndo € uma
crise, € um projeto”. Esse projeto comegou a ser gestado ainda durante o periodo colonial,
momento histérico em que a Coroa Portuguesa negligenciou a oferta de educacgéo escolar em
sua coldnia, abrindo espaco para que a Igreja Catdlica, através de suas ordens religiosas, se
incumbisse dos servicos educacionais. Estes, por sua vez, se restringiram as elites
econbmicas e politicas, desejosas de instrucdo para o exercicio de determinadas profissdes,
todas elas desvinculadas dos trabalhos manuais em razdo do regime escravocrata entao
vigorante. Com isso, a educacgdo escolar logo se converteu em um privilégio, visto que a
grande maioria da populagéo foi excluida dos bancos escolares. Nao obstante, os modelos de
ensino adotados foram transplantados de outras nagdes, eram desvinculados da realidade
local e supervalorizaram a teoria em detrimento da pratica. A educagao tornou-se, com esses
elementos, importante forgca em prol da manutencgéo do status quo, infertilizando o solo para
que as transformacdes socioecondmicas, politicas e culturais ocorridas, especialmente na
Europa e nos EUA, com o advento das revolugdes burguesas, acontecessem em terras

brasileiras.

O regime monarquico nao alterou substancialmente o padréo de negligéncia no campo
educacional apesar da autonomia politica. Houve a incorporacao do direito a educacao na
Constituicdo de 1824, limitado, no entanto, por uma concepgdo altamente restritiva de
cidadania, que reforgava a condi¢gdo marginal da grande maioria da populagdo. Outrossim, a
legislacdo entdo vigorante determinou as provincias o dever da oferta de servigos escolares
nas etapas basilares do ensino, sem gque houvesse qualquer garantia de recursos materiais e
humanos para viabiliza-la. O governo central, por sua vez, interveio no campo educacional
através de legislacdes e projetos de reformas malsucedidos em suas implementacdes. Apesar
da circulagéo de ideias pedagdgicas locais e estrangeiras, os métodos e programas de ensino
continuaram a priorizar os conhecimentos tedricos em detrimento dos préticos, contemplando
os interesses das elites, desejosas da preservacdo de suas posi¢cdes nos campos politico,
social, econdémico e cultural, ainda que isto custasse a exclusdo dos mais diversos estratos
sociais e, ndo obstante, impossibilitasse o pais de modernizar-se, adequando-se aos
imperativos do sistema capitalista de producdo. A educacdo era, portanto, estratégica a
manutencdo de uma ordem que corroborava desigualdades internas e externas. No plano
interno, mantinha-se o modelo econdmico agroexportador, pautado na alta concentracdo
fundiaria e na mao-de-obra escravizada, o regime politico monarquico, a rigida e limitada
estratificacdo social, a insuficiéncia de servicos publicos entre outros. No plano externo, as

demais nagOes industrializavam-se, urbanizavam-se, assistiam o surgimento de novas classes
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sociais, ampliavam os servicos publicos e implementavam direitos sociais, dentre os quais 0
recém-conquistado direito a educacéo.

Ao final do século XIX é abolida a escravidao, constitui-se o regime republicano,
principiam-se a industrializacdo e a urbanizacao, intensifica-se a estratificacdo social com a
emergéncia de novas classes sociais e direitos sociais sdo criados. Contudo, a conducéo
desses fendmenos se da justamente pelas elites forjadas ainda no periodo colonial, cujos
poderes politicos e econdmicos Ihes permitiram dominar as rédeas do Estado e controlar as
formas, os tempos, 0s espacos e a intensidade de tais mudancgas. Isto posto, coloca-se em
evidéncia a crise educacional. As novas classes sociais passaram a exigir seus direitos — vide
as insurgéncias das classes operarias nas primeiras décadas do século XX — e as questdes
sociais deixam de ter tratamento policial para serem tratadas pelo Estado, sob controle das
elites. As necessidades educacionais foram redesenhadas em funcdo dos desafios
estabelecidos pela modernizacéo. Principiou-se a insercdo da educagéo no aparelho estatal e
nas agendas governamentais da Unido e dos Estados. Legislagbes foram elaboradas,
reformas foram propostas e recursos aplicados, mesmo que em parcos volumes, visando o
combate as insuficiéncias quantitativas e qualitativas das redes escolares. A iniciativa privada
também se empenha em suprir as demandas educacionais, sobretudo através de instituicbes
como a Igreja Catolica, por exemplo, que possuia longa tradicdo na oferta de instituicbes de
ensino. Ampliou-se a circulagéo de ideias pedagogicas tradicionais e inovadoras. Entretanto,
as acles estatais, de cunho elitista, resultaram na reafirmacdo de um modelo educacional
dicotdmico, reprodutor das divisBes estabelecidas no seio da sociedade, que dissociava o
conhecimento tedrico do conhecimento pratico e implicava na construgdo de percursos
diferenciados as elites e as classes trabalhadoras no sistema educacional. As primeiras, a
garantia do ensino secundario e do acesso a educacio superior. As Gltimas, o oferecimento
de escolas priméarias e de educacdo técnico-profissionalizante, restringindo, portanto, as
oportunidades de cursar o ensino secundario e o0 ensino superior. Ndo bastasse isso,
impuseram-se barreiras no interior do sistema, como se apreende dos exames de admissao,
extensos programas de ensino, métodos tradicionais e rigidos sistemas de avaliacdo, que,
dentre outros fatores, provocavam altos indices de reprovacéo e evaséao escolar.

Nesse contexto, diferentes profissionais — médicos, engenheiros, advogados, politicos,
literatos, educadores, artistas e cientistas — passam a compartilhar seus conhecimentos e
visBes de mundo e propdem solucdes para os problemas educacionais do pais, muitas vezes,
recorrendo as ideias estrangeiras, a mobilizacdo da opinido publica e, ndo obstante, a
ocupacao dos espagos de poder no aparelho estatal — condicdo que lhes permitiu participar
ativamente da elaboracao e implementagéo de politicas publicas educacionais.

Heterogéneos em suas origens e pensamentos, esses profissionais tiveram na
educacao um importante objeto de reflexdo e acéo, tornando-a campo estratégico de disputas

que tinham em perspectiva ndo s6 a preeminéncia de certo conjunto de ideias, mas a
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possibilidade de tornar hegeménico um projeto de nag¢do. Como retratado ao longo desta
pesquisa, esses embates estdo configurados ao menos desde os anos 1900, intensificados
nas décadas posteriores e atingindo seu apice no campo educacional, no intervalo temporal
entre o final dos anos 1940 e o inicio dos anos 1960 — periodo marcado por profundas
mudancas provocadas pela modernizacao capitalista, que, dentre outras coisas, acelerou
fenbmenos como a industrializacdo, a urbanizacéo, o éxodo rural, as migracdes, a mobilidade
social, o acirramento das desigualdades regionais, a maior percepgcdo dos problemas
quantitativos e qualitativos dos servi¢os publicos, a expansdo do mercado de bens culturais e
0 acirramento das insatisfacbes com o sistema educacional. Nesse contexto, oferecendo
alternativas a historica crise educacional do pais, um grupo de intelectuais passa a pensar,
influenciar e intervir nos rumos da educacao brasileira, através de 6rgdos estatais como o
Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos (INEP), a Coordenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e
0os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPEs), confrontando-se com outros
setores pela disputa do controle do campo educacional.

Foi feito um esforgco para estabelecer as bases desse confronto, cuja maior expressao
é a discussao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, pois ele é revelador
das ideias e dos personagens gue protagonizaram o cenario educacional entre 1956 e 1964,
recorte temporal desta tese. De um lado, estavam intelectuais heterogéneos, presentes nos
orgéos estatais supracitados, que se voltaram a defesa do direito & educagéo publica, laica,
obrigatoria, gratuita e universal, tendo difundido seu ideéario através da publicacdo de livros,
artigos em periédicos, entrevistas nos veiculos da grande imprensa, realizacdo de
conferéncias, congressos e seminarios, redacdo de manifestos, dos quais 0 mais expressivo
€ 0 Manifesto Mais Uma Vez Convocados (1959), e na organizagdo da Campanha em Defesa
da Escola Publica (1960). Tais ideias, alicercadas, sobretudo, no conhecimento produzido pela
Educacao em articulagdo com as Ciéncias Sociais, foram subsidiarias das a¢cdes dos 6rgaos
publicos supracitados na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais. Do lado
oposto, estavam intelectuais, politicos, autoridades religiosas e empresarios do ensino, que
defendiam a manutengdo da ordem social, repudiavam os conflitos entre classes sociais,
apresentavam-se como antimodernos, conservadores e tradicionalistas, compreendiam a
familia como unidade social anterior a constituicdo da sociedade civil, condi¢cdo corroborada
por uma concepcao de “direito natural”, que impunha aos pais o dever de educar seus filhos
sem que houvesse interferéncia estatal, ideario responsavel por fortalecer o ensino
confessional e a iniciativa privada na area educacional, deslegitimando a fun¢&o do Estado de
educar e obrigando-o a financiar as escolhas familiares

No Brasil, onde os investimentos em educagdo, ciéncia e tecnologia sao,
historicamente, insuficientes, tendo em outras épocas a intelectualidade dependido do

mecenato estatal — nos tempos de D. Pedro Il — e do mecenato privado — ja na era republicana
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—, a possibilidade de atuar em instituicées publicas, que gozavam de certo grau de autonomia
técnica, administrativa e financeira era, no minimo, atraente. Afinal, os quadros do CBPE e
dos CRPEs dispunham de financiamentos para seus projetos de pesquisa, ainda que o volume
de recursos disponivel nem sempre fosse suficiente para abarcar todas as iniciativas, tinham
condicBes flexiveis para atrair profissionais especializados e, principalmente, remunera-los,
dispunham de espacos de divulgacdo como os periédicos e, sem embargo, poderiam realizar
conferéncias, congressos e seminarios, poderiam celebrar convénios com instituicdes de
ensino e pesquisa publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, visando a realizagdo de
intercdmbios entre pesquisadores e acordos de cooperacdo técnica e financeira, além do
estimulo para transformar suas ideias em ac¢des, uma vez que 0s centros de pesquisa eram
responsaveis por estudos que deveriam subsidiar a elaboracdo de uma politica educacional
para o pais. Tais condi¢cBes foram fundamentais para a articulacdo entre a Educacéo e as
Ciéncias Sociais, contribuindo diretamente para o desenvolvimento destas — isto se torna
evidente quando séo analisadas as atuacdes individuais dos centros de pesquisas, que se
articularam as universidades (com destague ao CRPE/SP, ao CRPE/MG e ao CRPE/RS),
responsaveis por abrigar seus quadros de pesquisadores. Constituiu-se, entdo, complexa
unidade na diversidade de intelectuais heterogéneos, atraidos pelas condi¢des de trabalho
ofertadas e dispostos a contribuir com os esforcos do CBPE e dos CRPEs em prol do
conhecimento da realidade brasileira e da reestruturacdo do sistema educacional.

As contribuicdes do CBPE e dos CRPEs possibilitaram a emergéncia de novas
compreensfes do fendbmeno educacional, ndo mais analisado estritamente em fungéo dos
aspectos internos da educacdo escolarizada, perspectiva subsidiada pelos conhecimentos
psicolégicos e pedagdgicos, mas, também, a partir dos aspectos externos, de ordem
econbmica, politica, social e cultural, determinantes a compreenséo global do fenbmeno
educacional e, consequentemente, a propositura de transformagcfes que possibilitariam a
melhor adequacéo da educacao escolarizada as necessidades sociais de cada regido do pais
e sua conversao em um fator favoravel a modernizacao do pais. Embora esses objetivos nao
tenham sido alcancados, é inegavel que o que foi produzido em muito contribuiu — e continua
a contribuir —, para o desenvolvimento do pensamento educacional e do pensamento social
brasileiro.

A presenca de intelectuais afinados com o propésito de transformar o sistema
educacional nos centros de pesquisas corroborou para o redimensionamento das forcas no
campo educacional, possibilitando ndo s6 a difusdo de ideias renovadoras — destaque-se o
fato de que n&o eram revoluciondrias, mas reformistas —, mas a propositura de acgoes,
adotadas, parcialmente, pelo Estado, mesmo tendo os governos Juscelino Kubitschek e Jo&o
Goulart se comprometido com a agenda proposta. Resultam desses esforcos iniciativas como
a expansao da oferta do ensino publico, laico, gratuito, universal e obrigatorio; a implantacao

do regime de periodo integral nas escolas primérias; o combate a multiplicagdo de turnos e a
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reducdo das jornadas diarias de aulas na educacdo bésica; a reformulacdo de curriculos,
métodos e materiais de ensino nas diferentes etapas do sistema escolar; a criacdo de escolas
de demonstracao e experimentacdo pedagdgicas; a elaboracdo de novos materiais didaticos
e de ensino; a padronizacdo da arquitetura escolar; a mobilizacao pela renovag¢édo do ensino
médio; o oferecimento de cursos de formacdo inicial e continuada aos profissionais da
educacao, o estimulo a educacao profissional; a defesa do modelo universitario; os incentivos
a pos-graduacao; a adogdo da logica do planejamento; a ampliacdo e racionalizagcdo do
financiamento educacional; e a descentralizagdo das politicas e programas educacionais.
Ainda que impactantes e reverberantes até os tempos atuais, essas agdes tiveram resultados
decepcionantes no periodo estudado.

Apesar da disposicdo governamental para a realizacdo das acbes propostas,
problemas histéricos como a insuficiéncia quantitativa e qualitativa de recursos materiais e
humanos, o improviso, a descontinuidade das politicas e programas educacionais e até
mesmo a desvalorizacdo da educacao como setor indispensavel ao desenvolvimento do pais,
em notdria controvérsia com os discursos governamentais, corroboraram para a limitacao dos
resultados. Além disso, a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases, uma “meia vitéria”, como
afirmou Anisio Teixeira, demonstrou a forca politica conservadora, que reagia aos impetos
renovadores e reformistas, desmobilizando os setores progressistas articulados na Campanha
em Defesa da Escola PuUblica — Florestan Fernandes, um de seus lideres, deixou o CRPE/SP
pouco tempo depois da promulgacdo da LDB. O préoprio CBPE, envolvido na dindmica de
modernizagdo e nas lutas pelo poder, acabou por ceder quadros ao governo federal: Darcy
Ribeiro tornou-se ministro da Educacdo e Cultura; Anisio Teixeira tornou-se reitor da UnB;
guadros do CBPE foram absorvidos pela Universidade de Brasilia e, ndo obstante, pela
Comissédo de Planejamento da Educacdo (COPLED), 6rgdo responsavel por subsidiar
tecnicamente a elaboragcdo do Plano Nacional de Educacdo; por sua vez, pesquisadoras e
pesquisadores dos CRPEs sairam das instituicdes ora por tensdes politicas com os dirigentes
— casos do CRPE/PE e do CRPE/MG —, ora pelo encaminhamento das trajetérias académicas
que vinham construindo, esvaziando a necesséria articulacdo entre a educacao e as ciéncias
sociais.

A logica da descentralizacdo, constantemente defendida pelo CBPE, acabaria por
enfraquecé-lo, vez que a nova legislacdo educacional firmava nova obrigacdes aos Estados
no planejamento e implementacdo de politicas e programas educacionais, 0 que também
dependida das conjunturas politico-econdmicas locais, geralmente pouco favoraveis aos
anseios renovadores. Desta forma, o improviso, a descontinuidade e a insuficiéncia de
recursos materiais e humanos, tdo combatidos pelos centros de pesquisas, corroboraram para
0 insucesso de muitas de suas acgoes.

O golpe de Estado promovido por civis e militares em 1964, que ocasionou a deposi¢éo

de Jodo Goulart e a implantagédo do regime ditatorial, também golpeou o CBPE e os CRPEs.
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A perseguicao a quadros dirigentes, pesquisadoras e pesquisadores, a interrup¢éo de projetos
de pesquisa, a reorientacdo da politica educacional, a extincdo e a revisdo de programas
governamentais, a reducao do financiamento, as constantes trocas de direcdo, a auséncia de
autonomia e o perverso enfraquecimento do Ministério da Educacédo e Cultura em detrimento
do Ministério do Planejamento, 6rgdo que passou a centralizar a planificacdo das acbes
governamentais federais e a adotar perspectivas economicistas e tecnicistas na formulacao
de politicas educacionais tornaram inuteis aos propositos ditatoriais a manutengéo dos centros
de pesquisas. A longa agonia se daria até a extingdo em 1975. Infelizmente, Darcy Ribeiro
teve razdo ao denunciar a crise educacional como um projeto. A nés cabe o propdsito de fazer
renascer cotidianamente a educacao brasileira, valendo-nos dos inUmeros coracdes e mentes
para torna-la direito social efetivo, condi¢do indispensavel a construcdo da cidadania, da
democracia e do desenvolvimento, digna da luta daqueles que ousaram, um dia, transforma-
la.
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