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TRANSFERENCIA DE RENDA AOS RICOS E AOS POBRES NO BRAsSIL —
NOTAS SOBRE O0S JUROS ALTOS E O BOLSA-FAMILIA

Davi José Nardy Antunes'
Denis Maracci GimeneZz'

As classes cosmopolitas no Brasil — sob a retérica de um ‘primeiro-mundismo’ abstrato e, ndo raro, vulgar
— tém sido eficientes na reproducdo do ‘apartheid’ social e impiedosas na critica do projeto nacional. O
cosmopolitismo das classes endinheiradas revela, ademais, o seu carater parasitario, amparado na
‘dolarizagdo’ e na ‘financeirizagdo’ da riqueza e da renda dos estratos superiores, 0 que condena a
economia aos suplicios de uma modernizagéo restrita e intermitente, com seu séquito de destruigdo de
empregos e exclusdo social. A dimensao individualista e anti-republicana destas formas de vida e de
consciéncia, aliada a decadéncia econémica engendrada pelo rentismo periférico, desagua na anomia
social e na impoténcia do Estado, cada vez mais inabilitado para o cumprimento de suas fungdes
essenciais de garantir a seguranga dos cidadaos, promover a universalizagdo das politicas publicas de
saude, educagéo e previdéncia que, alias, definem a “modernidade” nos paises realmente civilizados.?

Introducéo

Ao longo dos ultimos anos vem-se consolidando, no debate académico e midiatico, a visdo de que
certas politicas sociais, especificamente aquelas focalizadas no atendimento aos mais pobres, como o
Bolsa-Familia, se constituem em elemento central de uma virtuosa estratégia nacional de redugao da
desigualdade social e diminuicdo da pobreza no Brasil. Com a anuéncia de instituicdes como o Banco
Mundial e o FMI, diz-se que tais politicas sdo as mais adequadas para que o0 pais solucione tais problemas e
se encaminhe na direcdo dos paises mais desenvolvidos e socialmente justos.

Muito ao contrario daquilo apresentado pelo discurso dominante, a crescente centralidade destas
politicas numa certa estratégia de enfrentamento da questao social no Brasil, a despeito de seu valor no que
se refere a assisténcia aos mais carentes, é, na verdade, uma boa expressdo dos caminhos seguidos por
uma sociedade que tem primado pela enorme transferéncia de recursos para camadas rentistas por meio
das maiores taxas de juros do mundo, enquanto se enaltece o auxilio precario aos mais pobres entre os
pobres, por meio de programas focalizados como o Bolsa-Familia e se impde a regressdo social para
amplos setores da classe média.

Com efeito, o ambiente econdbmico e social em que se processa tal arranjo, confere maior
regressividade a ele e amplia seus efeitos deletérios sobre a estrutura social e econdmica do pais. Longe do
ambiente de crescimento econémico do periodo desenvolvimentista, na verdade, trata-se de um pais com
uma renda per capita relativamente modesta, com uma economia semi-estagnada ha quase trés décadas —
com seus conseqlientes efeitos sociais regressivos — submetido na dltima década e meia a politicas
macroecondémicas restritivas de corte liberal, cujas linhas gerais nos Gltimos anos estao inscritas num arranjo
complexo exposto na instabilidade cambial, na ortodoxia dos juros altos e das metas de inflagdo e nos
superavits primarios elevados.

! Professores do Instituto de Economia da Unicamp, da FACAMP e pesquisadores do CESIT/IE/Unicamp.
2 Fragmento do discurso do prof. Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo na cerimdnia de entrega do Prémio “Juca Pato — Intelectual do Ano de
2005”, pelo livro Ensaios sobre o capitalismo no século 20. Sao Paulo: Ed. Unesp e IE/Unicamp, 2004.
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1 Estagnacao econémica e crise social no Brasil

Ao longo dos ultimos 25 anos, se aprofundou uma crise social sem precedentes na historia
republicana brasileira, contrastante com o periodo desenvolvimentista entre 1930 e 1980, de grande avanc¢o
econdmico e social, onde o pais deixou de ser pobre e rural e se transformou numa das maiores e mais
industrializadas economias do mundo e numa sociedade urbana de massas. Isto nao significa dizer que tais
transformagdes econdmicas e sociais tivessem sido suficientes para resolver todos os problemas sociais
historicamente acumulados. Longe disso. O pais que contou com a economia mais dindmica do mundo entre
1930 e 1980, produzindo profundas mudangas em sua estrutura social e um robusto processo de mobilidade
social ascendente, chegou ao inicio dos anos 1980 com indicadores sociais aviltantes, com uma
desigualdade social vergonhosa e uma quantidade de pobres incompativel com o progresso material
alcancgado.

Mas a partir da crise da divida do inicio da década de 1980, que encerrou o periodo de alto
crescimento econdmico e abriu as Ultimas décadas de estagnacéo, a solu¢do dos problemas sociais tornou-
se muito dificil. Ja ndo era necessario apenas resolver os problemas do passado, mas também, a partir
daquele momento, solucionar os novos problemas que passaram a surgir aos borbotdes. Em outras
palavras, algo sui generis: encaminhar antigos e novos problemas sociais sem progresso material.

Figura 1 — Brasil — Taxa média de crescimento do PIB em periodos selecionados e
crescimento anual do PIB entre 1982 e 2006 (% do PIB)

71

1948-1981 1982-2006

Anos | % | Anos % | Anos % |Anos | % |Anos | %
1982 | 0,8 |1987 3,5 |1992 05 |1997 | 33 2002 | 1,9
1983 2,9 | 1988 -0,1 1993 49 1998 0,1 |2003 0,5
1984 | 54 1989 3,2 | 1994 59 11999 | 0,8 |2004 | 49
1985 | 7,8 | 1990 4,3 | 1995 42 |2000 | 44 [2005 | 23
1986 75 1991 1,0 1996 2,7 2001 1,3 | 2006 2,8
Fonte: IBGE.

Com taxas mediocres de crescimento, ao redor de 2,5% ao ano entre 1982 e 2006, a geragcao de
emprego e renda diminuiu sensivelmente; e o mercado de trabalho, principalmente nos Ultimos quinze anos,
vem sofrendo um processo profundo de desestruturacao. Se as condigdes de vida eram miseraveis ao longo
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dos anos 1970, com a estagnacdo econémica elas se tornaram ainda mais dificeis, dada a auséncia de
emprego, de moradia e, principalmente, de perspectivas. Mas por pior que fossem as condi¢gdes de vida no
periodo de 1930-1980, as esperancas de um futuro melhor estavam sempre presentes e ajudavam a soldar
uma sociedade fundada numa desigualdade poucas vezes vista no mundo: a ida para as cidades ja marcava
um grande avanco social, ao aproximar as pessoas de certos padrdes civilizatérios, da saude publica e da
educacgéo para os filhos.

Mas o lento crescimento econémico € decisivo para que as perspectivas de progresso e
mobilidade social ascendente sejam mitigadas. Frente a este cenario de regressao social, os setores mais
progressistas da sociedade defenderam nos quadros da redemocratizagdo do pais nos anos 1980,
mudancas profundas na politica econémica, na institucionalidade e na prépria forma de atuacdo do Estado.

Estas iniciativas, em grande medida, derrotadas ao longo dos anos 1980, foram incapazes de
recolocar o pais na rota do crescimento econdmico. Todavia, desembocaram na Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu um novo patamar para o pais no que se refere as politicas sociais, permitindo
atender parte das demandas sociais acumuladas pelo pais até entdo, no que seriam as bases de um Estado
de Bem-Estar no Brasil.

O problema é que na auséncia de crescimento econémico vigoroso, como a experiéncia européia
mostrou eloqiientemente, ficou mais do que provado que a solugdo dos problemas da pobreza, da
desigualdade social, da moradia digna, da salde publica, da educacdo gratuita e de qualidade, dos
transportes e da infra-estrutura social ndo € possivel. Nao sé as pessoas nao conseguem empregos dignos
e com isso ficam mais expostas as agruras do cotidiano e dependentes de assisténcia (fundamentalmente
publica), como o Estado, dardejado por demandas crescentes, ndo consegue lidar com a situagao sem
possuir recursos em expansao, para fazer frente a tais pleitos. Mais que os problemas individuais e as
dificuldades financeiras do Estado, a prépria estreiteza das bases materiais impede que os gastos sociais,
por exemplo, sejam maiores. Ou seja: se o PIB brasileiro fosse trés vezes maior do que é hoje, seria
possivel que o gasto com saude por habitante ou mesmo que o gasto com seguranga publica fosse trés
vezes maior. Tal suposicdo, que nos dias atuais pode soar absurda, é baseada simplesmente na
substituicdo da taxa de crescimento recente do Brasil pela média histérica do periodo de 1948 a 1981
(Figurat).

Isto quer dizer que o Brasil, no meio de uma profunda crise, criou uma série de instrumentos e
politicas de Estado para atacar a questao social ao mesmo tempo em que, tal como todo o énus do penoso
ajuste a crise da divida, foi o Estado Brasileiro que arcou com todos os custos dos equivocos e
idiossincrasias da politica econémica ao longo dos anos 1990 e nesse novo século.

Mas, frente a tais problemas, a solugéo apresentada foi a implementagéao das politicas neoliberais
do Consenso de Washington. O objetivo anunciado de liberalizar a economia brasileira era trazer de volta o
crescimento econdmico tdo desejado. Mas ele ndo veio e a politica econbdmica que produziu
recorrentemente valorizagdo cambial e juros altos, devastou o tecido industrial e 0 mercado de trabalho,
ampliando as demandas sociais num momento em que as finangas publicas foram, como nunca, vitimadas
por contas anuais de dezenas de bilhées de reais (Tabela 1).

2 Juros altos e Bolsa-Familia — uma proxi do projeto liberal no Brasil

Fica claro que, numa situacdo como esta, a situagédo financeira do Estado o mantém de maos
atadas num momento em que as demandas sociais nao param de crescer devido a desestruturagdo do
mercado de trabalho, a falta de emprego e a crescentemente precaria condi¢cdo de vida da populagéo.
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A politica econdmica implementada desde o primeiro governo FHC engendrou uma divida publica
interna de proporgdes gigantescas que drena cada vez mais recursos do Estado, dando-lhe pouco grau de
manobra para atender as demandas sociais. E neste contexto em que reaparecem as politicas focalizadas
de combate & pobreza: com a falta de recursos devida aos exorbitantes gastos com juros, consegue-se um
pequeno montante de recursos publicos para prover uma pequena bolsa para a populagdo mais pobre.
Como ao longo do tempo a situacao financeira do Estado s6 se degenera, gracas as exorbitantes taxas de
juros, este tipo de politica vai ganhando espaco, posto que € uma politica barata e possivel num cenario em
gue se gasta o que se gasta com juros da divida publica — constituida, é bom lembrar, pela manutencao
desta politica econdmica inconseqliente ao longo dos anos 1990.

Tabela 1 — Gastos do Setor Publico com Juros O que fica claro neste movimento é que tais politicas
1994 14.210,48 tém efeitos muito limitados, dado o tamanho dos problemas a
1995 34.001,72 serem enfrentados. Estas “bolsas” pagam um montante mensal
1996 25.722,47

muito abaixo do salario minimo, que ja é muito baixo, e nao

1997 2944829 “resolvem” o problema em questdo, dado que o pobre que
1998 67.799,04 P 'a em q » 9 pobre q
1999 63.957.41 recebe o Bolsa-Familia, além de ndo ter outras caréncias
2000 51.052,11 atendidas, se torna dependente deste gasto governamental, sem
2001 60.378,68 perspectiva de num momento seguinte conseguir um emprego
2002 52.282,21 ou melhorar de vida. Na verdade, a condicdo de “bolsista” torna-
2003 79.935,72 ; . N teriais de toda ord

2004 45.491.75 se permanente em meio a carfenmas materiais <~e oda or em ao
2005 141.291,32 mesmo tempo em que evita uma convulsdo de maiores
2006 122.222,78 propor¢des que poderia ameacgar a ordem vigente.

Fonte: Banco Central do Brasil <www.bcb.gov.brs>. i . . - . ) o
Além disso, tais politicas propiciam um efeito estatistico

importante, pois ao dar no maximo R$ 95,00 a alguém que pouco ou nada tinha, diminui-se a desigualdade
social e tira-se uma pessoa e/ou sua familia da pobreza, dado que as medidas de pobreza, por incrivel que
pareca, atestam que tal valor pode transformar um pobre em nao pobre. Encaminham-se assim, pelo menos
no papel, dois dos grandes problemas sociais brasileiros: o problema da desigualdade e o da pobreza.

Tais politicas, que no mundo civilizado séo tradicionalmente temporérias e utilizadas para atacar
problemas especificos como os de bolsées de miséria e/ou catéstrofes, passam a ser permanentes e
tratadas como um grande avanco civilizatorio no Brasil. Na verdade, como sugerem seus defensores, trata-
se de politicas baratas, em comparagdo com outras politicas sociais (educagao, previdéncia, saude etc.),
flexiveis as condi¢des fiscais “austeras” e atingem “os pobres de verdade”. Surgem como uma panaceia:
custam pouco, ndo pressionam as contas publicas e resolvem problemas historicamente insolUveis. Mas se
tais politicas sao tao fabulosas assim, é de se perquirir por que o Brasil demorou séculos para promover
politicas que os ingleses ja adotavam com seus pobres no século XVIII, com efeitos pifios, como Charles
Dickens vivamente retratou em Oliver Twist, para ficar apenas no seu melhor exemplo.

Frente a um contexto desta gravidade, de regressédo social e estagnacao econ6mica, diversos
académicos, economistas de grandes bancos e os meios de comunicagao em geral passam a defender as
ditas politicas focalizadas. Ao mesmo tempo, atacam com grande veeméncia os gastos governamentais
como se estivesse sendo realizada uma verdadeira orgia com os gastos publicos, ou como se o Estado
estivesse despendendo perdulariamente os seus parcos recursos com velhos, corrupgdo € mau
gerenciamento.

Dessa forma, é interessante perceber que o ataque aos desperdicios sempre se concentra nos
gastos sociais, sem jamais mencionar 0s volumosos gastos com juros direcionados aos endinheirados,
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contribuindo para o aumento da desigualdade social brasileira. Quando se defendem os cortes do gasto
publico, ndo se coloca na pauta a queda da taxa de juros, mas sim os cortes das outras despesas, quais
sejam: gastos com saude, num pais de salde publica a beira da calamidade; gastos com educagao, ja
baixos e que colocam o Brasil sempre entre os piores nas comparagdes internacionais e que permitem que a
educacao piore como vem piorando — o que é atestado pelas préprias avalia¢gdes do Ministério da Educagéo;
gastos com seguranga, num pais em que a barbarie ja esta devidamente estabelecida, entre outros.

S&o estes os gastos que se pretende cortar e que se vem contingenciando sistematicamente. Nao
obstante, o corte dos desperdicios que realmente existem e a melhoria da gestdo e administracao publica
inevitavelmente demandariam investimentos pesados nas varias areas de acdo publica, o que significa
investimentos na infra-estrutura fisica, treinamento e melhores salarios aos servidores, o que significaria nao
a necessidade de cortes, mas que os gastos teriam que ser ampliados para fazer frente a desestruturacao
da maquina publica.

Figura 2 — Gastos com Educagao, Satde, Habitagdo e Juros realizados pela Unido

160.000.000.000,00

140.000.000.000,00

120.000.000.000,00

100.000.000.000,00

80.000.000.000,00

60.000.000.000,00

40.000.000.000,00

20.000.000.000,00 ||| | | I | | | I Il'llllllll

0,00

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

‘I Juros Pagos Pela Unido M Educagdo e Cultura @ Satide e Saneamento B Habitacdo

(1) Em RS$ atualizados pelo IGP-DI
Fonte: Siafi.

Na Figura 2, é possivel visualizar como os gastos da Unido com habitagédo, por exemplo, saem de
patamares muito baixos e ainda caem ao longo do tempo. E o contraste dos gastos com juros vis-a-vis as
despesas com educagao, cultura, salde e saneamento é por demais eloqiiente. Isto significa também que a
falta de recursos é generalizada no setor publico, desde que tal consideragao néo inclua os ditos gastos com
juros, de crescimento expressivo.
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Assim, a defesa das politicas focalizadas de transferéncia de renda se encaixa muito bem na
defesa da situacdo social atual como a melhor possivel. Se elas combatem tdo bem a desigualdade social e
a pobreza, isto sé reafirma o acerto da politica econdmica e social em conjunto, indicando que nao ha
problemas mais sérios em se gastar tanto dinheiro publico com juros, na medida em que a situagéo social da
sinais de melhora. Se as taxas de juros do Brasil sdo as mais altas do mundo e ao mesmo tempo submete-
se a Seguridade Social as Desvinculagbes de Receitas da Unido (DRU) para se gastar com rentistas, nao ha
inconsisténcias entre isto e 0 combate aos problemas sociais brasileiros. Afinal de contas, os R$ 8,3 bilhdes
gastos com o Bolsa-Familia em 2006 sao centrais para reduzir expressivamente a pobreza e a desigualdade
social no Brasil, a despeito dos gastos de R$ 122 bilhdes realizados com juros, pela Unido, no mesmo ano.

Figura 3 — Gastos realizados com o Programa Bolsa-Familia  (em milhdes R$ nominais)

8.300

2001 2002 2003 2004 2005 2006*

(1) A partir de 2003, o programa Bolsa Familia incorporou programas pré-existentes como o
Bolsa-Escola, o cartdo-alimentagao, o auxilio-gas e o bolsa-alimentacéo.

* Estimativa do Governo Federal.

Fonte: Ministério da Fazenda, apud Gimenez (2007).

S6 que em nenhum momento as andlises académicas e mididticas questionam a correcdo da
politica econémica, tdo bem ajustada a “eficiente politica social” focalizada. Por exemplo, jamais se levam
em consideracao os custos da politica de valorizagdo cambial. Nao é s6 o crescimento econ6mico que é
reduzido pelo crescimento das importagbes — que de outra maneira poderia ter mais efeitos indutores
internos sobre o emprego e a renda — mas também a desestruturagdo do tecido industrial pelo avanco de
importacdes demasiadamente barateadas pelo cdmbio. Estes impactos sobre o emprego e sobre a renda
nacional sdo mais violentos ainda num cenario em que as taxas de juros sdo mantidas em tao altos
patamares, inviabilizando praticamente qualquer investimento produtivo e em infra-estrutura. A esta
combinagdo letal de juros altos e cambio valorizado se adiciona a contengdo de gastos do governo
(superdvit primario) que tanta importancia teve no periodo de crescimento acelerado da economia brasileira
ao longo do século XX. Os gastos governamentais vao sendo sistematicamente contingenciados e reduzidos
em todas as areas imaginaveis ao minimum minimorum exigido pela lei, excegao feita aos juros. Também
ndo se questiona o porqué de as taxas de juros no Brasil serem tdo elevadas num cenério externo de grande
exuberancia associado a baixa inflagao e ao pifio crescimento econémico atual.
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Mas isto se deve ao fato de que esta combinacao de politica econdmica é deveras interessante a
determinados setores da sociedade brasileira. As altas taxas de juros, que alimentam os lucros
descomedidos dos bancos brasileiros e estrangeiros e as rendas polpudas dos possuidores de aplicagbes
financeiras, podem ser mantidas elevadas, dado que o superavit primario — realizado num quadro de
ampliacdo das caréncias ligadas a acao do Estado — é a garantia de que os juros serdo pagos e que a
trajetéria da divida publica ficara sob controle. E os elevados pagamentos de juros jamais sdo questionados
na medida em que sdo conseqliéncia da correta e “responsavel” politica de combate a inflagdo, que defende
os pobres® e é compativel com o combate & pobreza e a desigualdade social brasileira.

A arquitetura da politica econémica, ao deixar o Estado comprimido pela estagnagédo e por
pagamentos vultosos de juros, ndo deixa espago para que ele atue efetivamente na economia através de
investimentos publicos — papel fundamental ao longo dos cinqiienta anos de crescimento acelerado do
século passado — nem permite que se realize uma verdadeira politica social num cenario de crise social
profunda, onde a falta de crescimento econébmico aparece como problema central, entre tantos outros
problemas e caréncias materiais de toda ordem. Na verdade, tal arquitetura e a falta de crescimento
econdmico nela inscrita vao progressivamente conformando um certo padrao de politica social pobre — e de
sociedade — compativel com uma economia pouco dindmica que remunera sobremaneira o rentismo.
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