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Resumo

Esta tese de doutorado tem como objeto de pesquisa a relagdao politica da agroindustria
canavieira paulista com os governos Lula e Dilma Rousseff. Seu objetivo ¢ demonstrar as
causas da aproximagdo dos usineiros paulistas da frente politica neodesenvolvimentista e
do posterior afastamento desses agentes do neodesenvolvimentismo. Com um
comportamento tipico da burguesia interna, os usineiros paulistas se aproximaram da frente
politica neodesenvolvimentista em decorréncia dos efeitos nocivos que o neoliberalismo
ortodoxo havia imposto ao setor sucroalcooleiro na década de 1990 e das vantagens que
seriam obtidas por meio do neodesenvolvimentismo, principalmente no que concerne as
politicas de incentivo ao etanol implementadas pelos governos Lula. Os usineiros paulistas
reconheceram os feitos dos governos Lula em fungdo da agroindustria canavieira e se
mantiveram na frente politica neodesenvolvimentista durante os dois mandatos do
presidente. Apos a elei¢ao de Dilma Rousseff para e presidéncia da Republica, setores e
empresas estatais considerados estratégicos, como a cadeia do petréleo e gas e a Petrobras,
passaram a ser priorizados pelo governo federal. O protagonismo que o petrdleo e seus
derivados passaram a ter na politica energética federal desagradou os usineiros paulistas,
sendo essa a principal contradicdo que estabelecida entre a agroindustria canavieira € o
governo Dilma. No contexto de crise econdmica e politica que resultou no impeachment de
Dilma Rousseff, os wusineiros paulistas se afastaram da frente politica
neodesenvolvimentista e assumiram uma posicdo de neutralidade oportuna diante das
investidas realizadas pelo capital internacional e pela burguesia a ele associada para a
retomada da hegemonia no interior do bloco no poder brasileiro. Deste modo, os usineiros
se aproximaram do campo politico do neoliberalismo, uma vez que algumas politicas
defendidas pela ortodoxia neoliberal, como a realizagdo de reformas impopulares e a
desregulamentagdo econdmica, sobretudo do setor petrolifero nacional, correspondiam a
interesses especificos da agroindustria canavieira paulista.

Palavras-chave: Agroindustria canavieira paulista; Neodesenvolvimentismo; Governos
Lula; Governo Dilma.



Abstract

This doctoral thesis focuses on the political relationship between the sugarcane
agroindustry in Sao Paulo and the Lula and Dilma Rousseff governments in Brazil. The
objective is to demonstrate the causes of the sugarcane agroindustry owners initial support
the neodevelopmentalist political program and its subsequent distancing from the
neodevelopmentalist political front. The owners of sugarcane agroindustry initially
supported the neodevelopmentalist program due to the negative impact of orthodox
neoliberalism on the sugar and alcohol sector in the 1990s and the benefits that would be
obtained through neodevelopmentalism under the Lula governments. However, the owners
of sugarcane agroindustry became dissatisfied with the prioritization of strategic state
sectors and companies, such as the oil and gas industry, under the presidency of Dilma
Rousseff. This led to a contradiction between the sugar cane industry and the Dilma
government. In the context of the economic and political crisis that resulted in Dilma
Rousseff's impeachment, the owners of sugarcane agroindustry distanced theirselves from
the neodevelopmentalist political front and assumed a neutral position in relation to the
opposition to the government. The owners of sugarcane agroindustry then aligned
theirselves with the neoliberal political field, as some policies advocated by neoliberal
orthodoxy, such as unpopular reforms and economic deregulation, especially in the
national oil sector, corresponded to specific interests of the sugarcane agroindustry in Sao
Paulo.

Keywords: Sugarcane agroindustry; Neodevelopmentalism; Lula governments; Dilma
governments.



LISTA DE FIGURAS E TABELAS

Figuras
Figura 1 - Zoneamento agroecologico da cana-de-agucar: usinas sucroalcooleiras............ 78
Figura 2 - Zoneamento agroecologico da cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo............ 79
Tabelas

Tabela 1 — Comparativo entre o setor sucroalcooleiro paulista e o setor sucroalcooleiro
nacional (Safra 2021/2022) ..c.veeeeieeeiie ettt et eeaee s 33

Tabela 2 — BNDES: participacdo estadual nos desembolsos para o setor sucroalcooleiro

Tabela 3 - Empresas sucroalcooleiras paulistas que adquiriram crédito direto via BNDES
durante o primeiro governo Lula ..........ccoooiiiiiiiiiiiiieiiee e 65
Tabela 4 - Empresas sucroalcooleiras paulistas que adquiriram crédito direto do BNDES
durante 0 segundo goVerno Lula .........ccocuiiiiiiiiiiiiiieee e 67

Tabela 5 - Exportagdes de etanol produzido no Estado de Sao Paulo durante o governo

Tabela 6 - Violagdes trabalhistas realizadas por usinas paulistas ..........ccccceeeeeeieereenneennen. 84
Tabela 7 - Empresas sucroalcooleiras estrangeiras que cometeram irregularidades
socioambientais no Estado de Sdo Paulo durante o governo Lula ............cccceeeiiiiieninnnnnn. 86
Tabela 8 - Empresas canavieiras do Estado de Sdo Paulo que obtiveram créditos por meio
do BNDES-PRORENOVA (2012-2013) .eueeitieieieeieieeesee ettt 129
Tabela 9 - Empresas canavieiras do Estado de Sao Paulo que obtiveram créditos por meio
do BNDES para a estocagem de etanol (2013/2014) ....ccoeoieiienieniieiieieeeieee e 135

Tabela 10 - Doagdes das grandes empresas canavieiras aos presidencidveis na eleicdo de



SUMARIO

INEFOAUGRAO .....ooeiiiiiieece e e e e e e ettt e e e e e e ebbaeeeeseeeatbereeaeeeeenaenes 12
Capitulo I - Fundamentos tedricos e caracterizacdo geral da agroindistria canavieira
PAULISTA ..ot ettt et et e et et te e st e enees 16
1.1, Ateoria € 0 ODJELO .........coooiiiiiiiiiii e 16
1.1.1. Apresentando conceitos: fragdes burguesas, bloco no poder e hegemonia ............... 16

1.1.2. O setor agropecudrio brasileiro: diversificacdo das atividades e diferentes origens

do capital diante de distintos modelos €CONOMICOS .......cccueeereiererieeiiieeiieeeieeeee e 21
1.1.3. O fracionamento da classe burguesa no setor sucroalcooleiro paulista..................... 25
1.2. Breve historico da agroindustria canavieira paulista ....................cc.cccooin 32
1.2.1. A ascensao da agroindustria canavieira no Estado de Sao Paulo ............ccceeuveenee. 32

1.2.2. A modernizagdo capitalista do campo e a consolidagdo da agroindustria canavieira
PAULISTA L.ttt ettt ettt ettt e te et este e sebeeste e bt e ebeeesbeenteenbeenbeeenaeeteeenseenseeenreensee e 38
1.2.3. A crise dos anos 1980 e guinada neoliberal: impactos na agroindustria canavieira
PAULISTA ..etiieiieetieeet ettt e e et e et eeeteeeeaaa et s ae e seeeeabaeensaaeenteeetaeenstaeeteeeasseeenneaans 40
1.2.4. A aproximagdo entre o setor sucroalcooleiro paulista e o

NEOAESENVOIVIIMIEIITIINIO ...t ee e e e et e e et e e e e e e e e e e e e e e e eaaeeeeeeeeeeeaaaraaaaaeens 48

Lula. ..ottt et b et e eaees 54
2.1. O programa e a frente politica neodesenvolvimentistas ...................c..cccceeveeene. 54
2.2. As politicas do governo Lula para a agroindustria canavieira............................... 58
2.2.1. A agroindustria “sucroenergética” nos planos agropecuarios do governo Lula ....... 59

2.2.2. A atuagdo do BNDES no processo de expansao da agroindistria canavieira paulista

durante 0S GOVETNOS LUIA ......coouiiiiiiiiiiieiee e e 62
2.2.3. A politica externa do governo Lula para o etanol brasileiro ...........c.ccoceevverieiennene. 70
2.2.4. As questdes ambientais, as questoes trabalhistas e a agroindustria canavieira......... 76
2.3. O etanol brasileiro: um negocio promissor para o capital internacional .............. 87
2.3.1. Os usineiros paulistas diante do capital imperialista ..........cccceevvvercieeeviieniieerieeen. 93
2.4. A relacido da agroindustria canavieira com o governo Lula .................................. 98
2.4.1. O conflito em torno do prego do AlCo0]l .......ooviiiieiiiiiiiiicieee e 99

2.4.2. Os reveses da agroindustria canavieira no segundo governo Lula: os impactos da
crise de 2008 € dO Pré-Sal ......cc.oo i 105
2.4.3. Eleigdes de 2010: apoio a candidata de Lula? ........ccccoevviveiiienieeieeeeeeeeee 109



Capitulo III - A contradicio da agroindastria canavieira com o
NneodesenvolVImMentiSIMO. ..............oociiiiiiiiii e 114
3.1 As alteracdes na politica energética brasileira e o descontentamento dos
USIIICITOS. ..ottt ettt ettt e st e s ebe e e e bttt ettt et e e sabeeebaeeeaees 114
3.1.1. A nova matriz econdmica e a efetivagdo da mudanga na politica energética
DIASTICITA. ...ttt ettt ettt e at e bttt et eb e bt e et naee 114

3.1.2. O descontentamento dos usineiros com as alteragdes na politica energética

DIASIIEITA. ...ttt ettt 118
3.2 A politica do governo Dilma para 0 setor
SUCTOAICOOICITO. ... e 125

3.3. A aprofundamento do afastamento da agroindustria canavieira com o
neodesenvolvImentiSmo...............c.coooiiiiiiiiiii e 135

33.1. A esgarcada relagdo dos usineiros com o governo Dilma

ROUSSEIT......eee ettt ettt et e sae et ees 135
3.3.2. As contradi¢gdes da agroindustria canavieira com o governo Dilma no ano eleitoral
@ 2014ttt ettt ettt et she et b et nbe b 141
3.3.3. A agroindustria canavieira no contexto eleitoral............ccocverierieniiieiiienienieeene, 146
3.3.4. A agroindustria canavieira ap6s a reeleigao de Dilma..........ccoeeeeceevcieeeciienceeenenn. 155
3.4. A agroindustria canavieira diante da crise economica e politica......................... 161
3.4.1. O apoio ao impeachment de Dilma RoussefT............cccooiiiiiiiiiniiiniiiee e 161
3.4.2. A adesdo a ortodoxia neoliberal............cccooiiiiiiiiiiiiii e 165
COMCIUSAOD. ...ttt sttt et e sbe e st ste e bt e b e saneens 171



12

INTRODUCAO

O Brasil figura como o maior produtor de cana-de-agucar e de agiicar do mundo e
ocupa a segunda posi¢ao no ranking mundial na produ¢do de etanol. O Estado de Sao Paulo ¢
o principal produtor nacional de cana-de-agucar e de seus respectivos derivados industriais
(IEA, 2021). A cadeia sucroalcooleira paulista ¢ uma das mais significativas e historicas
cadeias produtivas que integram o agronegdcio no pais. O agronegdcio, por sua vez, ¢ um
setor econdmico composto por diversos ramos e segmentos com diferentes poderios
econdmicos e distintos graus de lucratividade. As fun¢des desempenhadas pelo agronegocio
no Brasil consistem na propriedade agraria, na producdo agropecudria, na industria de
processamento, na comercializacdo dos produtos in natura, semiprocessados e processados,
bem como na intermediagdo financeira (BOITO JR, 2018). Além de agregar diferentes
funcdes do capital com distintas escalas de operagdo, ha no interior do agronegdcio fragdes
burguesas correspondentes a burguesia interna, a burguesia associada ao capital estrangeiro,
bem como o proprio capital estrangeiro internalizado no setor.

Diferentes fragcdes burguesas que atravessam o conjunto do agronegdcio também
perpassam o setor sucroalcooleiro paulista e, especialmente, seu segmento agroindustrial.
Diante desses elementos, o objeto desse trabalho consiste na analise da relagdo politica
estabelecida entre usineiros paulistas e os governos Lula e Dilma Rousseff. Seu proposito €
compreender como as fragdes burguesas presentes na agroindustria canavieira paulista se
relacionaram politicamente com os governos neodesenvolvimentistas e de que maneira se
estabeleceu essa relacao no decorrer dos mandatos de Lula da Silva e de Dilma Rousseft.

A hipétese geral trabalhada nessa pesquisa ¢ que a aproximacao dos usineiros paulistas
da frente politica neodesenvolvimentista ocorreu em bloco. Em outros termos, os médios e os
grandes usineiros paulistas, que na ocasido correspondiam a burguesia interna, aderiram
unanimemente a plataforma politica neodesenvolvimentista devido as vantagens concedidas a
produgdo, comercializagdo e consumo da produgao sucroalcooleira durante os governos Lula.
Ja o afastamento dos usineiros paulistas da frente politica neodesenvolvimentista e a
aproximag¢ao do campo politico neoliberal foram graduais. Esse movimento foi iniciado pelo
médio capital e teve como fundamento principal as insatisfagdes com as politicas de
valorizagdo do petroleo e seus derivados na politica energética brasileira, em decorréncia da
descoberta e inicio da prospeccdo do Pré-Sal. O descontentamento dos médios usineiros
paulistas com a alteragdo da politica energética brasileira teve inicio no final do segundo

governo Lula e que perdurou durante todo o mandato de Dilma Rousseff. Os grandes
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usineiros, por sua vez, apesar de criticos aos novos rumos da matriz energética brasileira,
mantiveram-se, pragmaticamente, na frente politica neodesenvolvimentista até¢ aderirem a
politica social neoliberal e assumirem uma postura de neutralidade favoravel a oposi¢do no
contexto de crise politica e econdmica que culminou no impeachment de Dilma Rousseff.

A principal metodologia adotada para a realizagao desta tese foi a analise bibliografica
e documental, com a utilizacdo de fontes primarias e secunddrias. Para a fundamentacdo
tedrica de nosso trabalho nos amparamos nas obras de Nicos Poulantzas (1975; 1976; 1977) e
nos ricas andlises poulantzianas produzidas pela Escola de Campinas no que se refere a
formagdo social brasileira, a exemplo dos trabalhos de Boito Jr. (1982; 1999; 2007; 2018),
Berringer (2014; 2015), Braga (2021), Bugiato (2016), Coletti (2005), Del Passo (2019;
2021), Farias (2010), Martuscelli (2014), Narciso (2021), Sabenga (2021) e Saes (2001;
2014). No que concerne as fontes secundarias referentes ao nosso objeto de pesquisa, uma
vasta bibliografia sobre o setor agropecuario brasileiro e sobre a agroindustria canavieira
paulista foi consultada, como € possivel observar ao longo do texto aqui apresentado.

No processo de analise empirica do setor sucroalcooleiro e da agroindustria canavieira
paulista, utilizamos fontes primarias, como: a) publicagdes, relatorios, dados estatisticos e
notas oficiais de entidades do setor sucroalcooleiro como a Unido da Industria de Cana-de-
Actcar (UNICA), a Unido Nacional da Bioenergia (UDOP) e o Conselho dos Produtores de
Cana de Agucar, Acucar e Etanol do Estado de Sao Paulo (CONSECANA); b) publicagdes,
artigos de opinido e entrevistas de liderangas patronais e usineiros paulistas presentes em sites
e revistas vinculados ao setor sucroalcooleiro como Nova Cana, Jornal Cana, Revista
Opinides, entre outros; c) publicacdes e relatorios presentes nos sitios eletronicos de empresas
do setor sucroalcooleiro; d) dados estatisticos e informagdes oficiais obtidos em: discursos
presidenciais, publicacdes ministeriais (Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e do Ministério de Minas e Energia), 6rgaos publicos federais
(CONAB, BNDES e ANP), institutos de pesquisas federais (IPEA, EMBRAPA ¢ IBGE) e
estaduais (IEA) e f) Reportagens jornalisticas, atinentes ao nosso objeto de pesquisa,
presentes em jornais e revistas com destaque para veiculos de comunicagao como a Folha de
S. Paulo, o Estado de S. Paulo, o Valor Econémico e a Revista Exame.

Esta tese estd dividida em trés capitulos. Seu primeiro capitulo, intitulado

“Fundamentos teoricos e caracterizagdo geral da agroindustria canavieira paulista”,
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apresenta os conceitos que serdo instrumentalizados ao longo do texto. Nesta segdo,
realizamos a caracterizacao politica do setor agropecuario e discorremos sobre as fragdes
burguesas presentes no setor sucroalcooleiro paulista, enfatizando a centralidade politica dos
usineiros. Em sequéncia, dissertamos sobre o histérico da agroindustria canavieira paulista,
buscando evidenciar como as politicas de Estado influenciaram o desenvolvimento e as agdes
politicas desse segmento.

Em “A agroindustria canavieira e neodesenvolvimentismo dos governos Lula”,
segundo capitulo deste trabalho, adentramos na analise empirica de nosso objeto de pesquisa.
Nele, discorremos sobre os fundamentos do programa e da frente politica
neodesenvolvimentistas e explicitamos como as politicas implementadas pelos governos
Lulas, em funcao da agroindustria canavieira paulista, foram coerentes com o
neodesenvolvimentismo, uma vez que estimularam expansdo desse segmento industrial, tendo
o BNDES como importante agente indutor desse processo. Dentro desse debate, destacamos
também como os governos Lula, no processo de expansdo da agroindustria canavieira,
atuaram para a promog¢ao do etanol no exterior, tendo como objetivo principal a consolidagdo
do biocombustivel brasileiro nos mercados internacionais como uma alternativa limpa e
renovavel aos combustiveis fosseis. Nesse capitulo, também apontamos as contradi¢des dos
usineiros com o avango do capital imperialista na agroindustria canavieira paulista € com as
politicas governamentais que buscavam controlar o preco dos combustiveis no mercado
interno brasileiro e impor certos limites a exploracdo ambiental e ao uso de mao de obra
precarizada no ambito do setor sucroalcooleiro. Ademais, introduzimos nessa se¢dao a
discussao sobre os impactos que a crise de 2008 e a descoberta do Pré-Sal tiveram na relacao
politica estabelecida entre os usineiros paulistas e o programa politico neodesenvolvimentista.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo dessa tese, que recebe o titulo de “A contradig¢ao
da agroindustria canavieira com o neodesenvolvimentismo”, assume um carater mais
descritivo. Nele buscamos expor, inicialmente, como a Nova Matriz Economica do governo
Dilma Rousseff corroborou para a efetivacao das alteragdes que vinham sendo realizadas na
politica energética brasileira em funcao do petréleo e seus derivados. A centralidade que o
petréleo e seus derivados passaram a ter na matriz energética brasileira agravou as
dificuldades enfrentadas pelo setor sucroalcooleiro em decorréncia da crise global de 2008 e,
consequentemente, aprofundou as contradi¢cdes que os usineiros paulistas apresentavam com o
neodesenvolvimentismo. Essas contradigdes tornaram-se ainda mais evidentes no contexto de

crise econdmica e politica que acometeu o governo Dilma. Deste modo, descrevemos como o
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aprofundamento dessas contradi¢des resultaram no afastamento dos usineiros paulistas da
frente politica neodesenvolvimentista e na aproximagdo desses agentes da politica social do
neoliberalismo. Assim, concluimos que no final do ciclo neodesenvolvimentista, os usineiros
alinharam-se ao capital internacional e a burguesia a ele associada, fragdes burguesas que
buscavam recuperar a hegemonia no interior do bloco no poder brasileiro no contexto em
questdo. Por fim, vale destacar que nas andlises que realizamos nesse capitulo, observamos
também que o capital foraneo avangou na agroindustria canavieira paulista durante o governo
Dilma na forma de parcerias para expansao do grande capital sucroalcooleiro ou adquirindo
usinas com dificuldades financeiras ou de menor porte, o que resultou no significativo
aumento da participacdo do capital internacional na cadeia sucroalcooleira paulista por meio

da consolidagdo de grandes empresas multinacionais nesse segmento.



16

CAPITULO 1

FUNDAMENTOS TEORICOS E CARACTERIZACAO GERAL DA
AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA PAULISTA

1.1. ATEORIA E O OBJETO

1.1.1. Apresentando conceitos: fracoes burguesas, bloco no poder e hegemonia

O arcabougo teorico que embasa este trabalho ¢ a teoria politica marxista desenvolvida
por Nicos Poulantzas. Nesta secdo, apresentamos alguns conceitos poulantzianos que sdo
mobilizados em nosso trabalho, como frag¢oes burguesas, bloco no poder € hegemonia.

De acordo com Nicos Poulantzas (1977), as classes sociais sdo efeitos das relagdes
existentes entre as estruturas (econdmica, juridico-politica e ideoldgica) em determinado
modo de producdo e em determinada formacao social. Considerando que uma formacao social
concreta comporta a superposicao de diferentes modos de produgdo, Poulantzas assevera que,
no ambito da luta de classes, ha a existéncia de varias classes e fragoes de classe. Portanto, de
acordo com o marxista, no modo de producdo capitalista, a classe burguesa apresenta-se,
essencialmente, dividida em fragdes. Nas formulagdes de Poulantzas, o fracionamento da
classe burguesa no modo de producdo capitalista aparece como um fendmeno econdémico e
politico. No nivel econdmico, o fracionamento da burguesia ocorre no processo de
constituicdo e reproducdo do capital. J& no nivel politico, as fragdes burguesas sao
estabelecidas de acordo com a participagdo no processo de organiza¢do e de dominacdo
politica.

Em suas investigagdes sobre as fragcdes burguesas no contexto da internacionalizagado
do capital, Nicos Poulantzas (1975; 1976), amparando-se em critérios politicos e ideoldgicos,
desenvolve os conceitos de burguesia nacional, burguesia compradora e burguesia interna.
Sua finalidade é compreender a relagdo politica estabelecida entre as classes e fragdes de
classe burguesas de diferentes paises.

A burguesia nacional ¢ caracterizada como uma fragdao burguesa autoctone, com base
de acumulacao propria e interna. Seus interesses sao ligados ao desenvolvimento da nagao, o
que faz com que essa fra¢do tenha contradi¢des declaradas com o capital estrangeiro. Assim,
em determinadas conjunturas, a burguesia nacional tende a assumir um posicionamento

politico e ideoldgico anti-imperialista, podendo até mesmo vir a formar uma alianga com as
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massas populares na luta contra o capital fordneo. A burguesia compradora, por sua vez, nao
tem base de acumulacdo propria e atua diretamente em funcdo dos interesses do capital
estrangeiro nas formagdes sociais em que se faz presente (POULANTZAS, 1975, pp. 76-77).

Aqui cabe um pequeno paréntese sobre o conceito de burguesia compradora
instrumentalizado por Poulantzas. Saes (2014) e Martuscelli (2014) fazem uma importante
observagdo a respeito desse conceito. Os autores destacam que Poulantzas utiliza o termo
burguesia compradora inspirado nas formulagdes de Mao Zeodong sobre a ‘“classe dos
grandes compradores” - ou seja, a burguesia mercantil que atuava em territorio chinés' -, sem
retifica-lo para o contexto da fase da internacionalizacdo do capital. Desta forma, nas
abordagens cujo foco de analise corresponde a periferia do capitalismo no momento atual, ¢
mais coerente a utilizacdo dos conceitos “burguesia associada” ou “burguesia integrada” ao
capital internacional?. Isto se justifica pelo fato de que as fungdes assumidas por essa fragdo
burguesa nao se limitam a fun¢do comercial (MARTUSCELLI, 2014, pp. 120-121; SAES,
2014, pp. 114-115).

Retomemos as teorizagdes de Nicos Poulantzas (1975, 1976). Para o autor, focar
unicamente na burguesia nacional e na burguesia compradora pode conduzir a uma
perspectiva economicista e falsa sobre as principais fragdes burguesas existentes no contexto
do imperialismo. Por meio desta perspectiva, Poulantzas introduz em sua analise o conceito
de burguesia interna. A burguesia interna ¢ uma fragdo burguesa que ocupa uma posicao
intermedidria entre a burguesia nacional e a burguesia compradora. Dito de outra forma, a
burguesia interna, apesar de ter uma base de acumulagdo interna, ndo se posiciona
terminantemente contra o imperialismo como a burguesia nacional. Entretanto, ela também
ndo atua como mera extensao dos interesses do capital internacional nos paises dependentes,
como a burguesia compradora/associada. Ao contrario, apesar de depender do capital
internacional nos dmbitos tecnologico, produtivo e comercial, a burguesia interna apresenta

contradi¢des com esse capital:

(...) esta fragdo da burguesia é enganada na parte do bolo que recebe, no que se
refere a exploracao das massas (...) a maior parte da mais-valia é destinada ao capital
estrangeiro e a seu agente, a burguesia compradora, as custas da burguesia interna.
(...) também anseia por uma intervengdo estatal que possa garantir a prote¢do do

' Cf Zeodong, Mao. Andlise das Classes na Sociedade Chinesa. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/mao/1926/03/classes.htm. Acesso em: 14 de fevereiro de 2020.

2 Martuscelli (2014) aponta que os conceitos de burguesia associada e burguesia integrada encontram-se,
respectivamente, presentes nas formulagdes de Cardoso e Faletto (1970) e de Ruy Mauro Marini (1965). Saes
(2014), por sua vez, destaca a explicitagdo da existéncia da burguesia associada na obra de Evans (1980).
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mercado interno, enquanto a torna mais competitiva vis-a-vis com o capital
estrangeiro. (POULANTZAS, 1976, p. 43. Tradugdo nossa®.)

A situacdo da burguesia interna a torna uma fracdo burguesa econOmica, politica e
ideologicamente fraca. Sua fraqueza econdmica advém de sua dependéncia do capital
internacional. Em termos politicos e ideologicos, suas debilidades se justificam pelo fato de
que nos paises dependentes ndo houve uma revolugdo burguesa nos moldes classicos, como
nos casos francés e inglés. Assim, a burguesia interna possui dificuldades em termos de
organizagdo politica, vindo a recorrer constantemente ao Estado para que esse intervenha
junto aos seus interesses, visando a garantia de um posicionamento mais competitivo diante
do capital internacional (POULANTZAS, 1976).

Em uma formacao social capitalista periférica, a multiplicidade de fracionamentos que
atravessam a classe burguesa ¢ correspondente as diferentes fungoes econémicas exercidas
pelos setores do capital — como o capital industrial, o bancario, o financeiro e o agrario —, a
sua escala de operagoes — pequeno, médio e grande capital —, as diferentes origens do capital
— podendo esse ser nacional ou estrangeiro — e a relacdo que é estabelecida com o capital
internacional — o que incide no fracionamento da burguesia em burguesia nacional,
compradora/associada ou interna (SAES, 2001, p. 50). Deste modo, outra caracteristica
inerente a burguesia interna € o seu fracionamento entre capital monopolista e ndo
monopolista e segundo as diferentes fungdes do capital. Esses fracionamentos vinculam-se as
debilidades dessa fracdo burguesa e podem potencializar a sua fragilidade diante das
investidas do capital estrangeiro (MARTUSCELLI, 2014, POULANTZAS, 1975, 1976;
SAES, 2014).

Nas teorizagdes desenvolvidas por Nicos Poulantzas, a conceituagdo sobre as
diferentes fragcdes burguesas existentes nas formagdes sociais capitalistas ndo aparece de
maneira isolada, sendo “parte de um conjunto teérico integrado pelos conceitos
complementares de ‘bloco no poder’ e ‘hegemonia politica’.” (SAES, 2014, p.105). Ambos os
conceitos se relacionam com a estrutura juridico-politica e com a luta politica intraclasse

burguesa.

3 Do original: “it is cheated in its share of the cake, as far as the exploitation of the masses is concerned; the
lion’s share of the surplus-value goes to foreign capital and its agents the comprador bourgeoisie, at the domestic
bourgeoisie’s expense. There is also the fact that since the domestic bourgeoisie is concentrated chiefly in the
industrial sector, it is interested in an industrial development less polarized towards the exploitation of the
country by foreign capital, and in a state intervention which would guarantee it its protected markets at home,
while also making it more competitive vis-a-vis foreign capital.” (POULANTZAS, 1976, p. 43)
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A definicdo inicial apresentada por Nicos Poulantzas sobre o conceito de bloco no
poder o caracteriza como “a unidade contraditoria particular das classes ou fragoes de classe
politicamente dominantes, na sua relagdo com uma forma particular de Estado capitalista”
(POULANTZAS, 1977, p. 229. Grifos do autor). Em outros termos, as classes e fragdes de
classe dominantes, reunidas sob a forma de bloco no poder, encontram no Estado capitalista o
fator de coesdo de sua luta politica. Diante da autonomia especifica entre o econdmico e o
politico nas formagdes sociais capitalistas, o Estado capitalista ndo representa diretamente os
interesses econdmicos das classes dominantes, mas sim seus interesses politicos*. O Estado
capitalista condensa em si o poder politico das classes dominantes e atua como fator de
organizagao de sua luta politica, o que o torna um Estado com direcao hegemonica de classe.

Sobre o conceito de bloco no poder, ¢ preciso destacar um elemento fundamental: ao
mesmo tempo em que Poulantzas aponta a existéncia da unidade politica das classes e fragdes
de classe dominantes, ele assevera que esta unidade ¢ contraditoria. Logo, ao ser composto
por diferentes classes e fragdes de classes dominantes, o bloco no poder ndo corresponde a um
todo homogéneo. Nas palavras de Nicos Poulantzas, o bloco no poder “constitui de fato ndo
uma totalidade expressiva com elementos equivalentes, mas uma unidade contraditoria
complexa com dominante” (1977, p. 232). Ao identificar a existéncia de uma classe ou fragao
de classe com domindncia no interior do bloco no poder, Poulantzas integra neste sistema

tedrico seu conceito de hegemonia:

[...] o bloco no poder constitui uma unidade contraditoria de classes e fragdes
politicamente dominantes sob a égide da fragdo hegemonica. A luta de classe, a
rivalidade dos interesses entre essas forgas sociais, encontra-se nele
constantemente presente (...). A propria hegemonia, no interior deste bloco, de
uma classe ou fracdo, ndo ¢ devida ao acaso: ela tornou-se possivel, como
veremos, através da unidade propria do poder institucionalizado do Estado
capitalista. (POULANTZAS, 1977, pp. 233-234. Grifos do autor)

O conceito de hegemonia aparece na obra de Nicos Poulantzas (1977, p. 137) inerente
as praticas politicas das classes dominantes e assume dois sentidos. O primeiro sentido
vincula-se a relagdo das classes dominantes com o Estado capitalista. Ele expressa a forma
como os interesses politicos das classes dominantes sdo transmutados pelo Estado capitalista

como interesses gerais do “povo-nagdo”. Ja o segundo, corresponde a dominagdo de uma

4 Poulantzas destaca que nas formagdes sociais capitalistas hd uma autonomia especifica entre a luta politica e a
luta econdmica, entre o poder politico e o poder econdmico e entre os interesses politicos e os interesses
econdmicos das classes sociais. Assim, nas formagdes sociais capitalistas, o Estado cumpre uma dupla fungio:
ele atua como organizador do bloco no poder — ao garantir a hegemonia politica das classes e fragdes de classe
dominantes — ¢ como desorganizador das classes dominadas — por meio do efeito de isolamento e de
representagdo (1977, p. 185).
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classe ou fragdo de classe dominante sob as demais classes e fragdes que integram o bloco no
poder de uma formacao social capitalista. Em nossa pesquisa, nos interessa focar no segundo
sentido do conceito de hegemonia poulantziano®.

De acordo com Décio Saes (2001), as diferentes classes e fragdes de classe
dominantes que integram o bloco no poder possuem distintos interesses economicos. Embora
essas fragdes se unifiquem em torno da manutencao da estrutura de dominagao e subordinacgao
do Estado capitalista, o fato de elas possuirem diferentes interesses econdmicos faz com que
existam conflitos intraburgueses em torno da disputa pelo “aumento dos seus quinhdes
respectivos na reparticdo da mais valia total” (SAES, 2001, p. 52). Esses distintos interesses,
por sua vez, nao podem ser igualmente atendidos pela politica de Estado em determinada
conjuntura. Com base na existéncia de diferentes fragdes burguesas no bloco no poder, cada
qual possuidora de interesses econdmicos diversos, o autor aponta que nao hd uma “partilha
igualitaria do poder” nas formagdes sociais capitalistas: uma classe ou fracdo prepondera
politicamente diante das outras. O que caracteriza essa preponderancia, ou seja, a hegemonia
de determinada classe ou fracdo de classe dominante no interior do bloco no poder, ¢ a

prioridade de atendimento de seus interesses pela politica do Estado:

Ora, o indicador mais seguro dessa preponderancia ¢ a repercussio objetiva da
acdo estatal no sistema de posicoes relativas de que participam classes
dominantes e fracdes de classe dominante. Pode-se, nessa medida, sustentar que
detém a hegemonia no seio do bloco no poder a classe ou fragdo cujos interesses
econdmicos sdo prioritariamente contemplados pela politica econémica e social
do Estado (a acdo estatal de contengdo da revolucdo ndo servindo como
indicador de hegemonia, pelo fato de corresponder ao interesse politico geral do
bloco no poder.) (SAES, 2001, p. 51).

Consideramos que Décio Saes (2001) avangou no campo tedrico poulantziano, ao
indicar a politica econdmica e social do Estado como critério para a identificacdo de qual é a
classe ou fracdo burguesa hegemdnica no interior do bloco no poder em formagdes sociais
concretas. Del Passo (2019, pp. 99-100), em sua analise sobre o conceito de hegemonia,
acrescenta que a apreciagdo realizada por Berringer (2015) aprofundou a teorizacdo realizada
por Saes, na medida em que a autora indica que a politica externa assumida por determinado
Estado capitalista também deve ser considerada na detec¢do da fracdo hegemonica no bloco

no poderS. Deste modo, é possivel concluir que a hegemonia de uma classe ou fragio de

3 Para uma anélise aprofundada sobre o conceito poulantziano de hegemonia, Cf. DEL PASSO, O. F. O
desenvolvimento do conceito Poulantziano de hegemonia. Cadernos Cemarx, Campinas, SP, n. 12, p. 89-112, 2019.

® BERRINGER, Tatiana. A burguesia brasileira e a politica externa nos governos FHC e Lula. Curitiba, Editora
Appris, 2015.
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classe dominante no interior do bloco no poder ndo ¢ fixa. Ela ¢ variavel de acordo com a
conjuntura, com as politicas (social, econdmica e externa) assumidas pelo Estado capitalista e
com o grau dos conflitos intraburgueses decorrentes das politicas implementadas.

Apds esta breve explanacao sobre as teorizagdes que amparam nosso estudo,
passaremos agora ao exame tedrico de nosso tema de pesquisa. Primeiramente, se faz
necessario realizarmos uma analise geral do setor agropecuario brasileiro. Consideramos esta
apreciacdo inicial deveras importante para uma compreensdo mais ampla do setor
sucroalcooleiro, sobretudo da agroindustria canavieira paulista, segundo o arcabouco teorico

que sustenta este trabalho.

1.1.2. O setor agropecuario brasileiro: diversificacao das atividades e diferentes origens

do capital diante de distintos modelos econémicos

A andlise retrospectiva da diversificacdo das atividades e da presenca de capitais de
diferentes origens no setor agropecudrio brasileiro nos mostra que, no periodo de tempo que
abarca a Primeira Republica até meados dos anos 60, o fracionamento das classes dominantes,
que atuavam diretamente naquele setor, ndo era tdo complexo. Neste periodo, as principais
classes dominantes do setor agropecuario eram os grandes proprietarios de terra’ -
responsaveis pela producdo agropecudria - e a burguesia comercial - que atuava diretamente
na comercializagdo dos produtos agropecuarios, sobretudo no ambito exportador®. A produgio
agropecudria encontrava-se concentrada nas mios de proprietarios rurais nacionais’. Ja a
maior parte da comercializagdo da producao agropecuaria era realizada pelo capital
internacional (PERISSIONOTTO, 1994).

A partir de meados da década de 1960 tem inicio a modernizagdo capitalista do campo

brasileiro, processo que resultou na integra¢do do latifindio com a industria. Esse processo

7 Neste periodo, os grandes proprietarios de terra correspondiam a uma classe pré-capitalista e subordinada as
demais fragdes de classes que compunham o bloco no poder brasileiro, sobretudo a burguesia comercial
(BOITO, 1982, p. 48). Porém, ¢ importante destacar que a subordinagdo dos latifundiarios no interior do bloco
no poder ndo ocorria unicamente devido aos interesses particulares de uma Vinica fragéo burguesa, mas por uma
razdo estrutural, ou seja, pelo fato de eles corresponderem a uma fragdo de classe pré-capitalista inserida numa
estrutura juridico-politica burguesa (FARIAS, 2010, p. 32).

8 De acordo com Gorender (1998, p. 26), a grande burguesia bancaria também se associou intimamente aos
latifundiarios, uma vez que provinha deste meio. Contudo, ndo iremos discorrer sobre a grande burguesia
bancaria na conjuntura referida, uma vez que isso desviaria o foco de nossa analise, que consiste numa breve
explanacgdo retrospectiva sobre a diversifica¢do de atividades diretamente vinculadas & producdo agropecudria no
Brasil.

? Como aponta a vasta literatura sobre a questio agréria brasileira, a exemplo de Guimardes (1965), Rangel
(1962), Gorender (1998), entre outros.
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culminou no aperfeicoamento das relagdes capitalistas no setor agropecuario € no surgimento
do chamado “complexo agroindustrial”, génese do que viria a ser posteriormente denominado
como “agronegocio”. A modernizagdo capitalista do campo brasileiro foi impulsionada pela
politica desenvolvimentista dos governos militares. Diversos incentivos e subsidios foram
destinados ao setor agropecudrio brasileiro .

Segundo Miiller (1989), o complexo agroindustrial corresponde a unificagdo de ciclos
econdmicos e esferas de produgdo, distribuicdo e consumo vinculados as atividades agrarias.
Com base nos apontamentos do autor, ¢ possivel afirmar que houve a integracao de diferentes
fracdes burguesas, correspondentes a distintas fun¢des do capital, a drbita agropecuaria. Para
além das diferentes fungdes do capital que se integraram ao campo brasileiro, a presenca de
capitais de diferentes origens se tornou ainda mais marcante. De acordo com Sorj (2008), o
complexo agroindustrial assumiu a mesma dindmica e as mesmas caracteristicas de outros
setores da produgdo industrial brasileira no periodo: alto grau de concentragdo e concorréncia
entre oligopdlios. Esses se encontravam sob controle do capital monopolista nacional e
estrangeiro, muitas vezes de maneira associada, a exemplo das joint ventures'.

A presenga do capital estrangeiro no setor agropecudrio brasileiro nao foi um
fendmeno novo do periodo da modernizagdo capitalista do campo. A novidade residiu na
diversificagcdo das fungdes assumidas por esse capital no setor em questdo. Além da concessao
de financiamentos ao setor agropecudario e da comercializagdo de sua produgdo, o capital
estrangeiro passou a atuar diretamente no processamento dos produtos agropecudrios.
Interpretamos que a ampliagdo da presenca do capital estrangeiro no setor agropecuario
corresponde a dindmica vigente no bloco no poder brasileiro e ao modelo econdmico em

vigor no periodo da modernizagdo capitalista do campo brasileiro. De acordo com Sorj

10 Como as robustas concessdes crediticias por meio da implementagio, em 1965, do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), os incentivos fiscais resultantes da desoneragdo do Imposto de Renda e do Imposto
Territorial, a manuteng@o da Politica de Garantia dos Precos Minimos, a criagdo do Programa de Garantia de
Atividade Agropecuaria (PROAGRO) , entre outras medidas.

'1'Sorj (2008, p. 34) destaca que a maior parte das empresas estrangeiras entrou no setor agroindustrial brasileiro
na década de 1960. O autor também assevera que, apesar da existéncia de empreendimentos conjuntos entre
empresas estrangeiras e nacionais, a presenga macica do capital estrangeiro na agroindustria resultou no aumento
da disputa pelo mercado interno brasileiro. Outro grande ponto de conflito no interior do complexo
agroindustrial consistia na relagdo estabelecida entre as empresas de processamento e comercializagdo de
produtos agropecudrios e os latifundidrios. As empresas processadoras e comercializadoras apoiavam
sobremaneira a modernizagdo do campo, uma vez que buscavam produtos com ofertas estaveis e qualidade
homogénea. Para atingir tal objetivo, as empresas de processamento e comercializacdo de produtos
agropecuarios chegavam a investir diretamente — por meio de apoio técnico e financiamentos — na produgéo
rural. Assim, aprofundava-se a subordinacdo e dependéncia direta entre o latifundiario ¢ as empresas por ele
abastecidas.
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(2008), durante o processo de modernizagdo capitalista do campo e da conformagdo do
complexo agroindustrial, o capital estrangeiro se associou ao capital nacional mediante a
anuéncia, mediacdo e participacdo direta do Estado no setor agropecuario brasileiro. Neste
periodo, o grande capital nacional, o grande capital estrangeiro e o capital estatal pactuaram a
partilha da hegemonia no interior do bloco no poder brasileiro (EVANS, 1980).

Na década de 1990, tem inicio a implementacdo e a consolidagdo do modelo
econdmico neoliberal no Brasil, sob os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso. O
nucleo da politica neoliberal consiste na abertura comercial e na desregulamentagao
financeira. Estas medidas politicas priorizam os interesses do grande capital financeiro e do
capital imperialista. Logo, com o neoliberalismo, a grande burguesia financeira e o capital
internacional passaram a assumir a hegemonia no interior do bloco no poder brasileiro
(BOITO, 1999).

As politicas oriundas do modelo econdmico neoliberal trouxeram consequéncias para
o setor agropecudrio brasileiro. A abertura comercial deu maior liberdade aos grandes
produtores agropecuarios na comercializacdo de seus produtos, sobretudo no mercado
externo. Ao mesmo tempo, o controle dos gastos publicos restringiu significativamente o
volume de crédito agropecuario concedido pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
(BUAINAIN, 1999; LEITE, 2009). Com a redugdo dos recursos or¢gamentarios advindos do
Tesouro Nacional, formas alternativas de financiamento agropecudrio, embasadas na
interagdo financeira de agentes privados, ganharam espago. Isto favoreceu os segmentos
maiores ¢ mais modernizados do complexo agroindustrial brasileiro (BELIK, PAULILLO,
2001; COLETTIL, 2005).

Com as modifica¢des derivadas do modelo econdmico neoliberal, o capital estrangeiro
e as fracOes burguesas a ele associadas passaram a estar ainda mais presentes no setor
agropecudrio brasileiro. De acordo com os apontamentos de Filho e Silva (1999, pp. 383-
388), entre os anos de 1992 e 1998, ocorreu um total de 208 operagdes referentes a fusdes e
aquisi¢des na agroindustria alimentar brasileira. O capital estrangeiro participou de 60%
dessas transagdes. Como resultado, no ano de 1998, dentre as 20 maiores empresas
agroalimentares no Brasil, 13 pertenciam ao capital estrangeiro'?. Nio obstante, algumas

cadeias produtivas, como a cadeia da carne, a de processamento de grdos e o setor

12 Neste ponto, ¢ interessante destacar que o capital estrangeiro presente no setor agropecuario brasileiro na
década de 1990 correspondia tanto ao imperialista, quanto ao ndo imperialista. Mazzali (2000, p. 44) destaca
exemplo das empresas argentinas e uruguaias que passaram a atuar no pais, sobretudo no segmento dos
laticinios, devido a constitui¢do do Mercosul.
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sucroalcooleiro, apesar de também passarem por um processo de fusdes e aquisigoes,
permaneceram sob o controle majoritario do capital nacional 3.

Deste modo, ¢ possivel apontar que, no ambito do setor agropecudrio brasileiro, as
politicas atinentes ao modelo econdmico neoliberal favoreceram o grande capital, concederam
ainda mais espago ao capital estrangeiro, direcionaram o foco da produ¢do agropecuaria para
as exportagdes e aprofundaram a integragdo entre os diferentes elos das cadeias produtivas
agropecuarias. O aprofundamento da integrag@o entre as distintas atividades que compdem as
cadeias produtivas agropecuarias trouxe para o vocabulario corrente o conceito estrangeiro de
agribusiness, consolidando o uso de sua traducdo literal, agronegocio, entre economistas,
analistas e grandes produtores rurais'*. Segundo Heredia et. al (2010, pp. 159-160), o
agronegocio corresponde a radicalizagdo da ideia de integragdo campo-industria, na medida
em que ganha destaque o conjunto das atividades pertencentes a grande producao
agropecuaria, a montante e a jusante das porteiras agricolas.

Pensamos o ‘“agronego6cio” como o resultado final do desenvolvimento de uma
agropecuaria de carater capitalista no Brasil. Para Boito (2018), o agronegdcio corresponde a
um setor composto por diversos ramos ¢ segmentos com diferentes poderios econdmicos e
distintos graus de lucratividade. Segundo o autor, as fung¢des desempenhadas pelo
agronegocio consistem na propriedade agraria, na produgdo agropecudria, na industria de
processamento, na comercializacdo dos produtos in natura, semiprocessados e processados,
bem como na intermediagao financeira. Deste modo, ¢ possivel afirmar que o “agroneg6cio” €
um setor econdmico, deveras complexo e heterogéneo, atravessado por diferentes fragdes
burguesas vinculadas diretamente a produgdo agropecuaria.

Em outros termos, a diversificagdo das atividades no interior do setor agropecudrio
brasileiro reflete na existéncia de multiplas fragdes burguesas em seu interior, com diferentes
fungoes do capital (como a burguesia agraria, a burguesia industrial e a burguesia comercial),
com diferentes escalas de operacdo (pequeno, médio e grande capital) e com distintas origens

do capital (capital nacional, capital estrangeiro e capital estatal). Considerando o carater

13 Cf. Filho e Silva, 1999; Borges e Costa, 2009 € Ramos e Szmrecsanyi, 2002

14 Na perspectiva de intelectuais vinculados ao setor agropecuario brasileiro, o governo e a sociedade deveriam
perceber o complexo agroindustrial de maneira sistémica, como um todo integrado onde diferentes segmentos se
inter-relacionam. Esta interpretagdo ¢ baseada na conceituacdo desenvolvida por Goldberg e Davis (1957),
tedricos norte-americanos que cunharam o conceito de agribusiness como correspondente ao encadeamento de
atividades que perpassam toda a cadeia produtiva agropecudria. Nesta concepgao, o agribusiness corresponde a
somatdria de todas as operagdes que envolvem a produgdo e a distribuigdo de suprimentos agricolas, a producio
no interior da fazenda, o processamento dessa producdo e a distribuicdo dos produtos agropecuarios. Esta
compreensdo sobre o setor agropecuario brasileiro pode ser encontrada no livro “Complexo Agroindustrial: o
agribusiness brasileiro” (1990), escrito coletivamente por Ney Bittencourt de Aragjo, Ivan Wedekin e Luiz
Antonio Pinazza.
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periférico da formacdo social brasileira, no interior do agronegocio ha também fragdes
burguesas correspondentes a burguesia interna e fragdes que podem ser caracterizadas como
pertencentes a burguesia associada ao capital internacional. Ademais, no caso do agronegdcio
brasileiro, além das distintas fragcdes burguesas que o atravessam, ha em seu interior diferentes
cadeias produtivas, como o complexo da soja, a cadeia produtiva da carne, o complexo de
produtos florestais (papel, celulose e madeira) e o setor sucroalcooleiro, sendo este Gltimo o

nosso foco de analise especifica.

1.1.3. O fracionamento da classe burguesa no setor sucroalcooleiro paulista

Assim como todas as cadeias produtivas que compdem o agronegocio brasileiro, o
setor sucroalcooleiro ¢ atravessado por diferentes fracdes burguesas, com diferentes fungdes e
escalas de operagdo do capital. Ademais, ha no ambito do setor fracdes burguesas com
acumulagdo interna de capital e também aquelas pertencentes ao capital estrangeiro. Deste
modo, a andlise de nosso objeto de pesquisa - a relagdo politica da agroindustria canavieira
paulista com os governos neodesenvolvimentistas de Lula e Dilma Rousseff - demanda a
averiguagdo pormenorizada sobre quais fragdes burguesas compdem esse segmento
produtivo.

Segundo Guillermo O’Donnell (1978), para se analisar politicamente determinada
fracdo de classe, ¢ preciso considerar a existéncia de trés niveis que, embora distintos,
correlacionam-se: o nivel estrutural, que corresponde a posigao ocupada por um segmento no
sistema produtivo; o nivel corporativo, referente as entidades setoriais que representam os
interesses das diferentes camadas estruturais; e o nivel politico-ideologico, que consiste na
maneira como as organizagdes corporativas atuam politicamente em contato com a burocracia
estatal, com partidos e movimentos politicos, bem como na realizacdo de aliangas com
diferentes atores sociais. Com base nos elementos apresentados por O’Donnell, passaremos a
analise de dois importantes segmentos do setor sucroalcooleiro paulista, a saber, a
agroindustria canavieira (representada na figura dos usineiros) e a produ¢ao de cana-de-agucar
(correspondente aos fornecedores de cana).

De maneira geral, os usineiros e os fornecedores de cana sdao diferenciados no nivel
estrutural, uma vez que possuem fungdes econdmicas distintas no ambito da cadeia produtiva
sucroalcooleira. Contudo, a andlise atenta desses segmentos aponta para uma situagdo mais

complexa. Os fornecedores de cana-de-acicar podem se apresentar sob duas formas
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especificas: ou eles correspondem a mesma pessoa juridica dos usineiros, ou sdo a eles
subordinados. O primeiro caso corresponde a situacao quando determinado usineiro ¢ detentor
da propriedade agraria e da(s) unidade(s) industriais(s). O segundo caso ¢ quando ocorre o
arrendamento ou a parceria da propriedade agricola canavieira, como também a aquisi¢ao da
cana-de-agucar de plantadores autdbnomos por parte dos usineiros. Sendo assim, no primeiro
caso, a diferenciacdo econdmica entre os respectivos segmentos abordados inexiste e,
consequentemente, ndo exerce influéncia no nivel corporativo. Ja no segundo caso, ha a nitida
diferenciacdo econdmica entre usineiros e fornecedores de cana.

De acordo com O’Donnell, o nivel corporativo ¢ influenciado pelo nivel estrutural
uma vez que a diferencia¢ao produtiva incide na existéncia de interesses divergentes. O nivel
corporativo corresponde, assim, a forma como os diferentes segmentos produtivos, munidos
de interesses divergentes, podem ser representados por suas respectivas entidades setoriais.
Por esta perspectiva, podemos observar que os usineiros e os fornecedores de cana-de-agucar
paulistas possuem entidades representativas inerentes as suas diferencia¢cdes econdmicas. A
Unido da Industria de Cana-de-Acgucar (UNICA) ¢ a principal representante dos usineiros da
regido Centro-Sul do pais, com destaque para aqueles do Estado de Sao Paulo, considerando
que a maioria das associadas dessa entidade sdo empresas industriais paulistas'>. Os
fornecedores de cana, por sua vez, encontram na Organizagdo de Associagdes de Produtores
de Cana do Brasil (ORPLANA) a sua representante setorial. A ORPLANA congrega
associacdes de fornecedores de cana de todo o pais, porém, a maior parte também pertence ao
Estado de Sdo Paulo'S. Neste ponto, vale destacar o carater pulverizado das associa¢des de
fornecedores de cana-de-agtcar paulistas: sao multiplas entidades, nas esferas municipais e/ou

regionais, que representam os fornecedores!’.

15 Conforme dados presentes no proprio site da entidade.

16 De acordo com as informagdes presentes no site da ORPLANA, essa entidade congrega 32 associagdes de
fornecedores de cana, sendo uma do Mato Grosso, 1 no Mato Grosso do Sul, 3 em Minas Gerais, 3 em Goias e
24 em Sao Paulo.

7 Como a Associagdo dos Fornecedores de Cana da Regido Oeste Paulista (AFCOP), a Associagdo dos
Fornecedores de Cana da Regido de Igaragu e Barra Bonita (AFIBB), a Associacdo dos Fornecedores de Cana da
Alta Noroeste (AFOCAN), a Associagdo dos Fornecedores de Cana de Piracicaba (AFOCAPI), a Associagdo dos
Fornecedores de Cana de Porto Feliz (AFOPORTO), a Associagdo dos Plantadores de Cana de Aragatuba
(APCA), a Associagdo dos Plantadores de Cana da Regido de Ourinhos (APCRO), a Associac¢do dos Plantadores
de Cana da Regido de Monte Aprazi-vel (APLACANA), a Associa¢do dos Plantadores de Cana do Médio Tieté
(ASCANA), a Associagdo dos Fornecedores de Cana da Regido de Bariri (ASSOBARI), a Associagdo Rural dos
Fornecedores e Plantadores de Cana da Média Sorocabana (ASSOCANA), a Associagdo dos Fornecedores de
Cana de Capivari (ASSOCAPI), a Associacdo dos Plantadores de Cana da Regido de Jau (ASSOCICANA), a
Associagdo Rural Vale do Rio Pardo (ASSOVALE), a Associagdo dos Plantadores de Cana do Oeste do Estado
de Sdao Paulo (CANAOESTE), a Associagdo dos Fornecedores de Cana de Araraquara (CANASOL), a
Associagao dos Fornecedores de Cana de Chavantes (CANAUSSU), a Associag@o dos Fornecedores de Cana da
Regido de Novo Horizonte (NOVOCANA), a Associagdo dos Fornecedores de Cana da Regido de Olimpia
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Para analisarmos os usineiros e os fornecedores de cana no nivel politico-ideolédgico, €
preciso, antes de tudo, ressaltar que o setor sucroalcooleiro paulista ¢ deveras verticalizado: a
producdo da cana-de-agucar ¢ diretamente dependente da produgdo industrial e da
comercializagdo do acgucar, do alcool e da bioenergia. Em outros termos, para
comercializarem sua produgdo canavieira, os fornecedores de cana dependem diretamente das
usinas. Nas andlises que realizamos, notamos que os fornecedores de cana-de-aglcar
vocalizam seus anseios de maneira integrada aos anseios de todo o setor sucroalcooleiro, sem
particularizagdo de interesses corporativos especificos e/ou conflitantes aos interesses da
categoria dos usineiros. Isto pode ser exemplificado com as palavras de Manoel Ortolan,

entdo presidente da ORPLANA, em um artigo escrito a Revista Opinides, no ano de 2014:

Temos que levar em conta que temos bons fundamentos para o setor prosperar.
Vejo, também, que temos que avangar nos ganhos de produtividade e rendimentos
industriais, na logistica, para que o setor seja mais competitivo, e, juntos, fazermos
um esfor¢o para que o governo implemente politicas publicas que permitam aos
empresarios viabilizar o bioetanol, a bioeletricidade, a alcoolquimica, de forma
sustentavel, contemplando o econdomico, o social e o ambiental. O setor, de forma
organizada, tem que insistir na volta da CIDE (Contribui¢des de Intervengdo no
Dominio Econémico), na equalizagdo do ICMS para o etanol entre os estados, na
implementacdo do nivel de mistura para os 27,5% de etanol na gasolina, na melhoria
da eficiéncia dos motores flex. Ndo sdo muitas as a¢des fundamentais para a
retomada do crescimento do setor sucroenergético. (ORTOLAN, 2014, p. 44. Grifos
Nnossos).

Devido a dependéncia que os fornecedores de cana tém do processamento industrial e
da comercializa¢do da producdo canavieira, bem como de seu posicionamento politico-
ideoldgico indistinto ao conjunto do setor sucroalcooleiro e, por conseguinte, consoante ao
posicionamento dos usineiros, ha indicios de que este segmento ndo se constitui enquanto
uma fragdo de classe no ambito do complexo do agucar e alcool paulista, uma vez que ndo ha
uma diferenciagdo politica clara em suas agdes. Ademais, ¢ preciso ressaltar que a os
plantadores fornecem apenas 23,42% da cana-de-acucar utilizada pela agroindustria
canavieira da regido Centro-Sul; j4 a cana-de-agucar obtida de terras sob controle das

industrias (terras pertencentes as areas das proprias usinas, terras de acionistas agroindustriais,

(OLICANA), a Associagdo dos Fornecedores de Cana da Regido de Orinditva (ORICANA), a Associagdo dos
Fornecedores de Cana de Guariba (SOCICANA) e a Associagdo dos Fornecedores de Cana de Santa Barbara
D’Oeste (STBO).
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terras de parceiros e terras de arrendantes) corresponde a 76,58% da matéria-prima utilizada'®,
Este dado reforga nossa ideia de que os fornecedores de cana-de-agucar sdo apenas
coadjuvantes no setor sucroalcooleiro paulista, sem agdes significativas no nivel politico-
ideologico.

Ainda de acordo com os apontamentos de Guillermo O’Donnell (1978), uma fragao
burguesa ndo existe apenas no nivel estrutural, sendo passivel de diferencia¢do apenas por
meio de suas vinculagdes com outros sujeitos sociais nos niveis econémico, corporativo e
politico-ideologico. O autor notadamente se apoia nas formulagdes de Nicos Poulantzas, uma
vez que, para o marxista grego, as classes sociais se constituem enquanto tal ndo apenas na
esfera da constituigdo e reproducdo do capital. Na perspectiva poulantziana, ¢ de absoluta
importancia considerar os critérios politicos e ideoldgicos na definicdo das diferenciagdes
entre as fragdes de classe e, por conseguinte, na diferenciacdo das fracdes burguesas. Deste
modo, com base no que enunciamos até aqui € nos apoiando nas formulagdes de Poulantzas e
O’Donnell, consideramos que os personagens principais do setor sucroalcooleiro paulista sdo
0s usineiros.

Os usineiros, como dissemos anteriormente, representam um segmento especifico do
setor sucroalcooleiro paulista e a distingdo entre segmentos de um mesmo setor econdmico
reside no campo da constituicdo e reproducdo do capital. O que torna os usineiros
protagonistas do setor sucroalcooleiro paulista reside na esfera politica e ideologica. E
possivel sustentar esta afirmacao segundo os critérios de anélise de O’Donnell, na medida em
que sdo os usineiros aqueles que atuam politicamente no ambito do setor sucroalcooleiro,
condensando e conduzindo as reivindicacdes setoriais. Os interesses dos usineiros sao muito
claros e definidos: eles reivindicam politicas de Estado que valorizem a producdo
sucroalcooleira, sobretudo o etanol, € que assegurem a comercializagdo - nacional e
internacional - desse combustivel. Dito de outra maneira, a principal demanda dos usineiros ¢é
a defini¢do de uma matriz energética brasileira que favoreca o alcool carburante. Buscando
alcangar seus objetivos, eles atuam diretamente junto aos agentes politicos. Como exemplo, ¢
possivel citar o lobby realizado entre usineiros e parlamentares federais na Frente Parlamentar
Pela Valorizagdo do Setor Sucroenergético!®. Essa Frente conta com a forte atuagio da
UNICA no acompanhamento de audiéncias publicas € no monitoramento dos Projetos de Lei

(PLs) atinentes aos interesses do setor (MELO, 2015). Ha também a aproximacao e o apoio a

8 GESTAO EXECUTIVA ORPLANA. Fracionando em partes para entender o todo. In. ORPLANA . Perfil
Segmentado do Produtor de Cana, Safra 2018/2019, 2019. pp.21-23
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candidaturas eleitorais com propostas favordveis ao setor sucroalcooleiro e também a
interlocucao direta com o Executivo Federal, como exporemos mais adiante.

Os elementos supracitados seriam capazes de fundamentar a afirmacdo de que os
usineiros paulistas sdo os principais personagens do setor sucroalcooleiro. Contudo, ndo
podemos reputar suas agdes politicas junto ao parlamento ou ao Executivo como Unico
critério na sua diferenciagdo politica. E preciso também considerar que o segmento
agroindustrial do setor sucroalcooleiro ¢ composto por diferentes fragdes burguesas. Estas
diferentes fragdes, por sua vez, interagem entre si e entre outros agentes sociais. Isto, apesar
de complexificar a analise que aqui realizamos, viabiliza a compreensdo da relagdo politica
estabelecida pela agroindustria canavieira paulista com os governos neodesenvolvimentistas.

Os usineiros, apesar de terem como funcdo principal o processamento da cana-de-
aglicar, ndo podem ser caracterizados unicamente como burguesia industrial. Eles acumulam
diferentes fungdes do capital. Apesar de todos atuarem no processamento industrial da
matéria-prima, muitos possuem terras proprias e plantam a cana-de-agucar que sera utilizada
na industria, logo, caracterizam-se também como burguesia agraria. Outros, sobretudo as
grandes usinas, comercializam os produtos resultantes do processamento industrial da
matéria-prima, atuando, assim, como burguesia comercial.

Além desta profusao de diferentes fungdes destacadas acima, ¢ necessario considerar a
existéncia de distintas escalas de operagdo do capital neste segmento. Na agroindudstria
canavieira paulista, encontramos empresas de pequeno, médio e grande capital. H4 também
capitais de diferentes origens, como o capital nacional, o capital estrangeiro e o capital

I?°. Neste ponto, é preciso destacar que o controle produtivo da agroindustria canavieira

estata
paulista se divide entre o capital nacional e o capital estrangeiro. O primeiro tem o controle
direto de médias e grandes empresas pertencentes a usineiros tradicionais. O segundo,
geralmente sob a forma de grandes multinacionais, concentra sua presenga em grandes
empreendimentos € atua tanto como proprietario exclusivo de unidades produtivas, quanto de

maneira associada a grandes empresas nativas da agroindustria canavieira®!.

19 Além da Frente Parlamentar Pela Valorizagdo do Setor Sucroenergético, criada a nivel federal no ano de
2013, ha também a Frente Parlamentar em Defesa do Setor Sucroenergético, instituida no ano de 2015 junto a
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) em 2015.

20 O capital estatal atua no setor sucroalcooleiro, sobretudo, por meio da Petrobras, responsavel pela
comercializa¢do e distribuicao de parte da producdo alcooleira. Ademais, ha o caso da joint-venture realizada
entre o Grupo Sao Martinho e a Petrobras Biocombustiveis, que deu origem a Nova Fronteira Bioenergia, no ano
de 2011 (JORNAL DA CANA, 2011). Contudo, esta associagdo foi desfeita em 2016, quando o Grupo Sio
Martinho incorporou as agdes pertencentes a estatal (SCARAMUZZO, 2016).

21 Anélise realizada de acordo com dados obtidos nos sites dos grupos usineiros paulistas, da UNICA, do portal
NOVACANA e do portal de noticias VALOR ECONOMICO.
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De acordo com Ramos e Szmrecsanyi (2002), excetuando-se o periodo correspondente
a Primeira Republica - momento no qual a francesa Société des Sucreries Brésiliennes possuia
quatro usinas e detinha o dominio produtivo da incipiente agroindustria canavieira paulista -,
durante todo o século XX a maior parte das usinas pertenciam a grupos familiares nacionais,
que também eram proprietarios fundidrios. Estas empresas nacionais tinham quotas de
responsabilidades limitadas ou se configuravam como sociedades anonimas de capital
fechado.

Ainda segundo os autores, com a desregulamentacao setorial que ocorreu na década de
1990, a agroindustria canavieira passou a sofrer alteragdes. Iniciou-se um processo de
concentragdo produtiva e centralizacao de capitais por meio de fusdes e aquisi¢des realizadas
entre as proprias empresas nacionais desse ramo. Disto resultou a formagdo de empresas
maiores ¢ o fechamento de usinas menores e/ou menos eficientes. As empresas de grande
capital passaram a arrendar unidades produtoras, numa forma de evitar a imobilizagdo de
recursos na aquisi¢ao de terras e de plantas industriais. Ademais, novas estratégias em busca
de fontes de capital foram utilizadas pelos usineiros, como as associagdes realizadas com o
capital estrangeiro € com o capital bancario nacional. Como exemplo do primeiro caso,
Ramos e Szmerecsanyi (2002, pp. 107-108) apontam a aproximacao a associagdo realizada
pelo Grupo Cosan com grupos empresariais franceses, que voltavam a investir no setor
sucroalcooleiro ap6s mais de trinta anos, dando origem & Franco Brasileira Aciicar e Alcool
S.A. (FBA). O segundo caso ¢ exemplificado pelos autores com a associagdo entre o grupo
sucroalcooleiro liderado por Maurilio Biagi e o Banco Bradesco.

Deste modo, ¢ possivel concluir que, antes da consolidagao do neoliberalismo no pais,
a agroindustria canavieira paulista era constituida por diversas empresas de capital nacional
pertencentes a usineiros tradicionais. A partir do processo de desregulamentacdo, fruto da
politica neoliberal, ocorreram alteragdes nesse segmento, referentes a escala de operacao do
capital, como a formac¢do de grandes empresas resultantes das fusdes e aquisi¢des, que foram
realizadas como estratégia diante da mudanga do modelo politico e econdmico brasileiro.

No que concerne a entrada de capitais estrangeiros na agroindustria canavieira
paulista, inferimos que durante a década de 1990 a presenca desse capital era pouco
expressiva. Porém, este cenario passou a ser alterado durante a primeira metade dos anos
2000. As politicas federais voltadas ao favorecimento da cadeia do agucar e dalcool
fortaleceram os usineiros do Estado de Sdo Paulo. Ao mesmo tempo, houve também o

aumento dos aportes feitos pelo capital internacional na agroindustria canavieira paulsita.
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Apds a crise de 2008, esse capital se consolidou nesse segmento atuando de maneira
associada a grandes empresas de capital nacional e também assumindo o controle direto de
unidades produtivas (NASTARI, 2010; GARCIA et. al. 2015). De acordo com a reportagem
“Estrangeiros sdo a nova geragdo de usineiros”, do jornal O Globo??, a atuagdo do capital
estrangeiro na producdo brasileira de agtcar e dlcool foi crescente, saltando de 3%, no ano de
2006, para 33%, em 2012. O avango dos aportes financeiros e da aquisi¢do de usinas por parte
do capital internacional se deu pelo interesse no etanol como combustivel limpo e também
pela crise enfrentada pelos tradicionais usineiros paulistas.

Além da aquisi¢cao de unidades industriais, o capital estrangeiro também passou a
marcar presenca nas propriedades agrarias vinculadas ao setor sucroalcooleiro paulista.
Ribeiro Guedes et al. (2007) apontam que, a partir do processo de desregulamentagado setorial,
muitos fornecedores de cana do Estado de Sao Paulo passaram a alugar suas propriedades
para a agroindustria canavieira. Grandes proprietarios rurais, nao necessariamente
fornecedores de cana-de-agucar, também aderiram a pratica do arrendamento as usinas.
Assim, teriam se tornado proprietarios rurais rentistas. Interpretamos que, neste processo, 0s
proprietarios rurais ndo alteraram a sua funcdo de burguesia agraria. Eles apenas buscaram
otimizar seus lucros por meio do arrendamento da propriedade agraria, pouco importando a
origem do capital do arrendatario de suas terras. A maior parte da burguesia agraria paulista,
atuante no setor sucroalcooleiro, possui acumulagdo interna de capital. No entanto, € preciso
destacar que, segundo dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), empresas
sucroalcooleiras de capital estrangeiro possuem o controle juridico total ou parcial de vastos
hectares de terras em Sao Paulo, a exemplo da holandesa Biosev, da chinesa COFCO, da
francesa Tereos e da joint-venture anglo-americana Bunge Bioenergia®.

A presenga do capital internacional na agroindistria canavieira paulista implica na
existéncia da burguesia interna e da burguesia associada em seu interior. Este tipo de
fracionamento da classe burguesa, de carater politico e ideoldgico, se intersecciona com o
fracionamento atinente as diferentes escalas de operacao do capital existentes nesse segmento
produtivo. Conforme exporemos detalhadamente nos proximos capitulos deste trabalho, os
usineiros paulistas possuem uma relagdo de dependéncia e conflito com o capital internacional

e constantemente requerem a prote¢ao do Estado diante do temor da desnacionalizagdo do

22 OLIVEIRA, GERMANO. ESTRANGEIROS SAO A NOVA GERACAO DE USINEIROS. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/estrangeiros-sao-nova-geracao-de-usineiros-8232513.

23 Informagdes amparadas nos dados disponiveis para consulta publica no site do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), vinculado ao Instituto Nacional da Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA). Disponivel em:
https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf?windowld=e67. Acesso em: 25 de janeiro de 2021.
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setor, com a chegada das gigantes multinacionais. Isto denota um tipico comportamento de
burguesia interna por parte dos médios usineiros. Ao mesmo tempo, ha também associagdes
realizadas entre empresas da agroindustria, uma vez que essa relacdo ¢ vista como positiva
para a expansao dos negdcios brasileiros no exterior. No entanto, isso ndo faz com que essas
empresas se transformem m uma mera correia de transmissao dos interesses imperialistas no
interior do pais, como no caso caracteristico da burguesia associada.

O’Donnell (1978, p. 31) assevera que o carater dependente e associado dos paises

12* em um unico

periféricos inviabiliza a fixagao das politicas de Estado e da burguesia loca
polo, seja este “nacionalista” ou “transnacionalizante”. Para o autor, esta ¢ a raiz dos
movimentos ziguezagueantes das politicas de Estado e das fragdes burguesas que ora se
aproximam, ora se opdem ao capital imperialista. Ademais, o posicionamento politico do
Estado, seja este ofensivo ou reativo em relagdo ao capital internacional, é o que configura os
diferentes ciclos politico-econdmicos que, por sua vez, determinam a agao politica das fragdes
burguesas locais. Deste modo, compreendemos que a oscilagdo politica dos usineiros
paulistas encontra fundamento no carater dependente e associado das fragdes burguesas e do
Estado brasileiros. Isto nos leva a conclusdo de que a acao politica dos usineiros paulistas,
bem como a relagdo estabelecida com o Estado brasileiro, ¢ diretamente influenciada pelo
modelo politico e econdmico em vigor e, por conseguinte, pela fragdo burguesa que detém a
hegemonia no interior do bloco no poder em determinado periodo. Com a finalidade de

melhor ilustrar estas questdes, apresentamos, a seguir, uma sintese do histérico do setor

sucroalcooleiro paulista, com foco principal no segmento agroindustrial.

1.2. BREVE HISTORICO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA PAULISTA

1.2.1. A ascensio da agroindustria canavieira no Estado de Sao Paulo

A produgdo canavieira estd presente em todo o histérico da formagao social brasileira.
O eixo principal da produgdo agucareira esteve por séculos localizado na regido Nordeste do
pais. No entanto, a partir da década de 1950, esse eixo se deslocou para a regiao Centro-Sul,
sobretudo para o Estado de Sao Paulo. A partir de entdo, a cadeia sucroalcooleira paulista
viria a se tornar uma das mais relevantes, modernas e tecnoldgicas cadeias produtivas do setor

agropecuario brasileiro. Atualmente, S3o Paulo ¢ o maior produtor nacional de cana-de-

24 O’Donnell (1978, p.1) retifica o conceito poulantziano de burguesia interna e passa a utilizar o termo
burguesia local, pois considera que Nicos Poulantzas desenvolveu tal conceito tendo como objeto de analise as
fracGes burguesas dos paises centrais, que sdo subordinadas ao capitalismo estadunidense. O autor argentino
considera, assim, que o termo burguesia local seria mais coerente na analise dos paises periféricos e dependentes.
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agucar, agucar ¢ etanol (IPEA, 2020). Para além dos tradicionais agtcar e alcool, ha também
uma grande pluralidade de subprodutos da cana-de-agucar oriundos das usinas paulistas,
como a cogeragdo de energia por meio do bagaco de cana, o biogas e o biometano, resultantes
do reaproveitamento da vinhaga, entre outros®>. Nio por acaso, nos dias atuais o setor passou
a ser usualmente denominado como “‘sucroenergético”. Como ¢ possivel observar na tabela
abaixo, referente a safra de 2021/2022, a area plantada, a produtividade e a produgdo do setor
sucroalcooleiro paulista correspondem, sozinhas, a mais da metade da area plantada e da
produgdo nacional e a sua produtividade ¢ superior a média brasileira geral. J4 no que se
refere a producdo de agucar e alcool, também ¢ evidente o significativo impacto da produgdo

agroindustrial do Estado de Sao Paulo no total da produgdo nacional.

Tabela 1 — Comparativo entre o setor sucroalcooleiro paulista e o setor sucroalcooleiro nacional (Safra

2021/2022)

Area Produtividade Producio Etanol total Agucar
(Em mil (em kg/ha) (em mil t) (em mil 1) (em mil t)
ha)

Estado
~ 4.168,7 71.604 298.494,8 11.943.736,0 21.405,9

de Sio

Paulo
. 8.317,3 70.357 585.179,4 26.784.830,2 35.049,2

Brasil

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Elaboragao propria.

A concentracdo e a consolidagdo da producdo sucroalcooleira em territorio paulista
ndo foram fortuitas. De acordo com Denise Elias (2003, p. 50), “foi nesse Estado que mais se
aprofundou a divisdo social e territorial do trabalho, e onde a industria mais cresceu e se
diversificou, a agricultura mais se modernizou, as trocas de todos os tipos mais se
intensificaram (...)”. Neste ponto, vale destacar os apontamentos de Sérgio Silva (1978), sobre
o fato de que o Estado de Sao Paulo foi o local onde o desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas foi mais acelerado, ocorrendo, assim, o avango da industrializagio com base na

acumulagdo de capital oriunda da economia cafeeira. A proposito, Pedro Ramos e Tamas

25 JORNAL DA BIOENERGIA. Produgio de biogas e o setor sucroenergético. 5 de nov. de 2020. Disponivel
em: https://www.canalbioenergia.com.br/setor-sucroenergetico-e-a-producao-de-biogas/ . Acesso em: 12 de jan.
de 2021., NOVACA. Cogeracdo: como funciona a producdo de energia elétrica numa usina sucroalcooleira.
Disponivel em: https:/www.novacana.com/usina/cogeracao-como-funciona-producao-energia-eletrica. Acesso
em: 12 de jan. de 2021.
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Szmecsanyi (2002, p. 89), apontam que quase todas as usinas que se expandiram em territorio
paulista tiveram sua origem na economia cafeeira, por meio da diversificacdo das atividades

ou por mudanca de ramo produtivo. Segundo os autores:

Um fator que certamente influiu nesse processo foi a continua e substancial elevagao
dos pregos internos do agucar, da aguardente e do alcool, vis-a-vis as constantes
flutuagoes e tendéncias baixistas do café no mercado internacional. Esse contraste
manifestou-se com grande intensidade na época da primeira Guerra Mundial e
manteve-se praticamente inalterado no po6s-Guerra, até o final dos anos vinte.
(RAMOS, SZMRECSANYI, 2002, p. 89)

Para além do carater avangado das forgas produtivas capitalistas no Estado de Sao
Paulo, devido a acumulagdo de capital oriunda da economia cafeeira, a concentracdo ¢ a
consolidacao da agroindustria canavieira neste territorio contaram também com as politicas
desempenhadas pelo Estado brasileiro. No periodo de 1930 até meados da década de 1980,
vigorou no Brasil o modelo econdmico desenvolvimentista, cujas medidas politicas orbitavam
em torno da estratégia do desenvolvimento nacional?’. No modelo desenvolvimentista, o
Estado deveria ser o responsavel por implementar politicas que viabilizassem o
desenvolvimento do pais de maneira planificada, visando as necessidades da populagao como
um todo (FURTADO, 2007). O desenvolvimentismo fundamentava-se na conformagao de um
capitalismo auténomo, consolidado por meio do processo de industrializagdo que fosse capaz
de superar a dependéncia e a vulnerabilidade externas e de fortalecer o mercado interno
(GONCALVES, 2012). No contexto desenvolvimentista, o Estado brasileiro interveio
diretamente na producdo sucroalcooleira do pais, sobretudo por meio da regulagao do setor
promovida pelo Instituto do Agucar e Alcool (IAA) e da posterior criagio do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool).

O Instituto do Agucar e Alcool (IAA) foi criado em 1933 pelo governo de Getulio
Vargas e ¢ o primeiro exemplo de como o Estado brasileiro atuou no setor sucroalcooleiro,
segundo os preceitos do modelo econdmico desenvolvimentista. Segundo Shikida (2014), as
principais fun¢des do IAA eram o controle de precos e da comercializagao sucroalcooleira € o
estabelecimento de quotas produtivas, com a finalidade de garantir o equilibrio entre a
producdo canavieira do Nordeste e do Centro-Sul. Vieira Filho e Gasques (2020, p. 363), por
sua vez, asseveram que o IAA buscava “(...) conciliar a incipiente producdo canavieira no
Centro-Sul com a produgao Norte-Nordeste, que passava por um periodo de decadéncia da

importancia no cenario nacional”.

26 Sobre o conceito de estratégia de desenvolvimento nacional, Cf. Bresser-Pereira (2006).
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Nao obstante, a criagdo do TAA ndo teve apenas o objetivo de manter o equilibrio da
produgdo sucroalcooleira entre as diferentes regides canavieiras do pais. A busca pelo
equilibrio produtivo entre as regides Nordeste e Centro-Sul também visava controlar a
superprodugdo agucareira, em um cenario no qual a producao nacional de agucar se deparava
com a reduciio do volume exportado e superava a demanda do mercado interno?’. Por meio do
IAA, o Estado brasileiro passou a concentrar as decisdes atinentes a produgdo de agucar e
alcool nacional. Interpretamos essa agdo como consoante ao fato de a burocracia estatal ter
assumido o papel de forca social dirigente do desenvolvimento capitalista do Estado a partir
da Revolugdo de 1930 (BOITO JR., 1982, pp.21-22).

A relacao estabelecida entre os usineiros ¢ o IAA foi conflitiva. De acordo com
Guimaraes (2012, pp. 144-145), a autarquia federal foi instituida em junho de 1933, mas
regulamentada somente em julho, devido a pressdo exercida pelos usineiros de ambas as
regides produtoras. Eles criticaram a intervencdo governamental na producdo agucareira e
também a énfase dada a necessidade de se produzir alcool anidro como forma de controlar a
superproducdo de aguicar, uma vez que a maior parte das usinas do pais produzia alcool bruto
e hidratado. Segundo os apontamentos de Guimaraes, até o ano de 1937, parte dos usineiros
se recusava a converter os excedentes da produgdo de actcar em alcool, mesmo com as
medidas de incentivos a fabricagdo e ao consumo. Foi somente a partir do Estado Novo,
quando a superprodugdo agucareira passou a ser oficialmente tratada como um problema
nacional e a interven¢do do Estado no setor sucroalcooleiro tornou-se mais incisiva, que a
produgdo alcooleira ganhou verdadeiro impulso (Ibidem, p. 158).

Além da relacdo de conflito entre os usineiros e o IAA, havia também contendas entre
os proprios atores do setor sucroalcooleiro no Brasil. O litigio girava em torno da disputa pela

hegemonia da producao agucareira no interior desse setor, desde o final do século XIX:

A diminui¢do das exportagdes de agucar no final do século XIX fez com que a
crescente producdo brasileira fosse direcionada cada vez mais para o mercado
interno, principalmente para a regido Centro-Sul. Apos um periodo de tentativas de
se chegar ao consenso, os produtores de acucar do Nordeste, liderados pelos
usineiros de Pernambuco e, associados aos comerciantes e usineiros do Sudeste,
principalmente do Rio de Janeiro, lograram a hegemonia no setor. Entretanto, no
decorrer do periodo, principalmente ao final da década de 1920, tal hegemonia viu-
se ameagada pela produc¢do acucareira de Sao Paulo, na disputa pelo mercado
interno consumidor. (GUIMARAES, 2012, p. 136)

27 Cf. GUIMARAES, 2012, p. 143.
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Observando a disputa regional — e estadual — pela lideranca da produ¢do acgucareira no
Brasil, podemos afirmar que, além de buscar o equilibrio produtivo entre diferentes regides
como forma de controlar o mercado de agtcar no pais, o IAA também procurava mediar os
interesses de usineiros geograficamente concorrentes. Porém, essa mediacao ndo era recebida
de maneira positiva por todos os usineiros. Os usineiros paulistas eram os que mais desferiam
criticas ao IAA, uma vez que consideravam as medidas praticadas pela autarquia federal
entraves para o crescimento de seus negocios, que encontravam-se em expansdo desde o
inicio do século XX (RAMOS, 2001).

O controle do IAA sobre a expansdo da producdo sucroalcooleira paulista foi
afrouxado apenas no transcurso da Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, as exportagdes e
o abastecimento interno de agucar ficaram comprometidos devido & guerra maritima que
ocorria no Atlantico. Isto afetou a politica de controle da oferta regional de agucar realizada
pelo TAA e fez com que a autarquia autorizasse a instalacdo de novas e pequenas usinas
agucareiras no territorio paulista. Contudo, o IAA preconizava que essas novas usinas fossem
fechadas ou mantidas em pequena escala apds a normalizacdo da crise de abastecimento.
Contrarios a esta determinagao, os usineiros paulistas pressionaram o [AA para que a politica
de controle nacional da oferta de agucar fosse revisada (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991;
RAMOS; SZMRECSANYT, 2002).

A pressdo exercida pelos usineiros paulistas somou-se a inclinagdo liberal assumida
pela politica econdmica do governo Dutra (1946-1951)%, resultando em alteragdes nas
medidas que viriam a ser implementadas pelo IAA. Como exemplo ha o Decreto-lei n°
9.827/1946, que criou as bases legais para que a lideranca produtiva do setor sucroalcooleiro

da regido Centro-Sul se concretizasse:

(...) o Decreto-lei n® 9.827/1946 e as resolucdes do IAA que o complementavam, ao
subordinarem a elevagao dos limites estaduais de produgdo as exigéncias regionais -
e ndo mais as nacionais - do aumento do consumo de agucar, criaram as condigdes
para a transferéncia da hegemonia no subsetor. A nova orientagao era taxativamente
enfatizada no artigo 3° do referido Decreto-lei: “os futuros aumentos de quotas de
produgdo serdo distribuidos pelo IAA entre os estados proporcionalmente aos
respectivos consumos”. O grande beneficiario foi o produtor do Centro-Sul,
especialmente de Sao Paulo, gragas as suas condigdes peculiares, como o mercado
em posi¢do vantajosa, quase o reverso do Nordeste, com reduzido poder aquisitivo.
Na regulamentacdo desse Decreto-lei, a maior percentagem no aumento do
contingente de produgéo de agucar fica para o Centro-Sul, que eleva suas quotas de
aproximadamente 139%, enquanto o Norte-Nordeste o faz para cerca de 54%. O
crescimento da produ¢do agucareira de Sao Paulo foi mais do que proporcional a
evolucdo de seu consumo, com as safras entre 1946/47 e 1951/52 tendo um

28 Cf. Skidmore (1988) ¢ Boschi (2000).



37

incremento de quase 84%, superior a de Pernambuco, até entdo sempre o maior
produtor do pais. (FARIAS, 2010, pp. 94-95)

Com o retorno de Vargas ao governo federal, em 1951, ha a tentativa de se retomar o
equilibrio entre a produgdo agucareira das regides Nordeste e Centro-Sul, por meio da
Resolugao n°® 619/51, de 29/11/1951. No entanto, os usineiros paulistas prontamente se

rebelaram contra a medida, o que resultou em sua revogagao:

(...) a Resolugdo n° 619/51, de 29/11/1951, instituia uma politica de precos
diferenciados para o aglicar, com o objetivo mais imediato de reforgar o poder de
competicdo dos produtores do Nordeste nos mercados da regido Centro-Sul. Devido
a isso, os usineiros de Sdo Paulo entraram em franca rebelido contra o IAA, pois
entendiam a medida como reformista, ja que procurava inverter uma tendéncia
vigente desde o inicio da politica de defesa: a dos produtores sulinos se beneficiarem
de um sobrelucro cada vez que se elevavam os precos de referéncia do agucar. Essa
inclinag@o, acrescida dos fatores locacionais, era vista como uma das principais
razdes do deslocamento do eixo econdmico agucareiro do Norte para o Sul. Com
efeito, os usineiros paulistas nunca aceitaram o principio do sobreprego e acabaram,
alguns anos mais tarde, provocando a revogacdo de toda a Resolugdo (o conflito dos
produtores paulistas com o IAA chegou a ser levado aos tribunais), tornando
definitivamente inevitavel e praticamente irreversivel a superacdo da agroindustria
canavieira do Nordeste pelas usinas do Centro-Sul. A politica de contingenciamento
do TAA, se quisesse subsistir, teria que submeter-se, como de fato o fez, aos ditames
da nova situagdo, gerados pela maior expansdo demografica ¢ pelo maior poderio
econdmico e politico do Centro-Sul. (FARIAS, 2010, p. 95)

Deste modo, € possivel afirmar que, a partir de meados da década de 1940, o Estado de
Sao Paulo — regido cujo mercado interno crescente demandava grandes quantidades de actcar
— assumiu a lideranga da producao agucareira do pais. De acordo com Ramos (2001), o setor
sucroalcooleiro paulista entra em franco crescimento até a primeira metade dos anos de 1960,
com base no expansionismo agrario, por meio da incorporacao de novos fornecedores de cana

e novas familias usineiras:

(...) o expansionismo agrario do complexo canavieiro paulista fez-se principalmente
com base na escala, ja que, como indicado anteriormente, parece ter predominado a
incorporagdo de terras disponiveis nos latiflindios paulistas, seja dos proprietarios
que constituiram usinas, seja daqueles que se incorporaram ao complexo apenas
como fornecedores, o que permitiu uma grande elevagdo da cana disponivel para
transformagdo em agucar e, residualmente, em alcool. [...] A principal caracteristica
da expansdo da produgdo agucareira/alcooleira paulista na segunda metade da
década de 50 e primeira da de 60 foi que tal expansao logrou alcangar um particular
processo que combinou uma concentra¢do produtiva com ingresso de novos
produtores. Ndo tendo havido altera¢des significativas no tocante a orientagdo da
legislagdo e das medidas do TAA, o que importa destacar ¢ que se reforgou
sobremaneira a importincia do mercado interno brasileiro, concentrado em Sao
Paulo, para o agucar e alcool produzidos nesse mesmo estado. (RAMOS, 2001, p.
17. Grifos nossos.)
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Com base no excerto acima, observamos que a lideranca produtiva assumida pela
agroindustria canavieira paulista se fundamentou na producdo extensiva, embasada no
latifandio monocultor, seja este referente as terras pertencentes aos usineiros ou a
incorporacao dos fornecedores de cana-de-agucar as usinas. Porém, é preciso destacar que a
expansdo e lideranga produtiva da agroindustria canavieira paulista ndo se deu unicamente por
meio da incorporacdo de vastos hectares ocupados com plantagcdes de cana-de-agticar. Os
usineiros paulistas tiveram também a vantagem de contar com a internalizacdo de maquinarias
utilizadas no processamento da cana-de-agucar, diferentemente dos usineiros de outros
Estados da federacdo, que tinham a disposicao equipamentos obsoletos e, em sua maioria,
importados (RAMOS, 2001, p. 16). Este fato encontra consonancia nos apontamentos de
Silva (1978) e Elias (2003) sobre Sao Paulo ter sido o Estado brasileiro no qual as forgas
produtivas e a diversificacdo das atividades capitalistas avangaram mais rapidamente, o que

interpretamos ter refletido, por conseguinte, no setor sucroalcooleiro local.

1.2.2. A modernizacao capitalista do campo e a consolidacdo da agroindustria

canavieira paulista

Como expusemos anteriormente, a modernizacdo capitalista do campo brasileiro
avangou a partir da segunda metade dos anos 1960 e no decorrer da década de 1970. Este
processo ocorreu de maneira induzida pelo Estado brasileiro, sobretudo por meio de vultosas
subvengdes crediticias. Nas palavras de Elias (2003, p. 65), o Estado “funcionou como motor
das mudancas mediante a criacdo de inuimeras medidas publicas para viabilizar a
transformacao da agricultura”. Neste contexto, o IAA passou a implementar politicas que
beneficiaram o setor sucroalcooleiro paulista, uma vez que o eixo principal da producdo
agucareira ja havia se deslocado da regido Nordeste para o Estado de Sdao Paulo. Como
exemplo, ¢ possivel citar os robustos créditos concedidos pelo plano de racionalizagdo e
modernizagdo implementado pela autarquia federal, entre os anos de 1969 e 1973, que
viabilizaram a ampliacdo da produgdo e da concentracdo fundiaria dos principais usineiros
paulistas no periodo (RAMOS; SZMRECSANYT, 2002).

As fartas subvengdes crediticias contribuiram para o avango da modernizagdo
capitalista do setor sucroalcooleiro paulista, mas foi a criagdo do Programa Nacional do

Alcool (Prodlcool), em 1975, por meio do decreto n° 76.593, o fator responsavel para o
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impulsionamento e consolidacdo agroindustrial. Esse programa tinha como proposito

assegurar o abastecimento de combustivel no pais e controlar a oferta da produgado agucareira:

A cana-de-agticar ¢ uma das culturas mais tradicionais do Brasil e responsavel
por muitas de suas caracteristicas sociais, politicas, econ0micas e territoriais
atuais. Até meados da década de 1970, seu cultivo associou-se
fundamentalmente ao fabrico de agucar, colocando-se o pais como um dos seus
principais produtores mundiais. Mas, a beira de uma superprodugdo de cana-de-
agucar e de agucar e com a primeira grande crise mundial do fornecimento de
petroleo, matéria-prima para a geragdo do combustivel que abastecia a maior
parte da frota nacional de automoveis, o Estado passou a incentivar os
produtores a canalizarem a produgdo para a fabricacdo de dlcool combustivel.
Iniciou-se, entdo, um processo de transformagdes, que marcou o inicio de uma
nova era de producdo de cana no pais, com o Estado, mais uma vez, exercendo o
papel de regulador, criando o Proalcool (Programa Nacional do Alcool), em
1975, cujo intuito era, numa primeira fase, incentivar a produgdo de alcool
anidro para ser adicionado a gasolina e, a partir de 1979, com o segundo choque
mundial do petroleo, a producéo de alcool hidratado, utilizado como substituto
da gasolina. (ELIAS, 2003, p. 96; Grifos nossos.)

Em termos econdmicos, o Prodlcool foi uma saida buscada para contornar a
superprodugdo agucareira, diante do arrefecimento do mercado internacional de agtcar, e
garantir o abastecimento dos veiculos nacionais no contexto da crise internacional do
petréleo. Mas seus efeitos foram mais profundos para a agroindustria canavieira paulista, uma
vez que essa ja concentrava a maior parte da produgdo de agucar e de alcool no Brasil.
Segundo Elias (2003), o Estado de Sao Paulo se destacou no processo de modernizagdo e
especializagdo agricolas, de modo a integrar a maior parte do valor total da producdo
agropecuaria brasileira.

Com a implementacdo do Prodlcool, Sdo Paulo assumiu a lideranga nacional na
producdo sucroalcooleira (ELIAS, 2003; RAMOS; SZMRECSANYI, 2002). Com os
incentivos crediticios advindos desse programa, diversas destilarias, anexas as usinas
agucareiras ou delas independentes, foram instaladas em territorio paulista. Isto fez o Brasil se
tornar, em pouco tempo, um grande produtor de alcool carburante (ELIAS, 2003). No inicio
da década de 1980, cerca de um ter¢o do total de cana-de-a¢iicar moida no Estado de Sao
Paulo destinava-se para a produgio de etanol (RAMOS, 2001; RAMOS; SZMRECSANYI,
2002).

No final da década de 1970, as regides de Campinas e de Ribeirdo Preto concentravam
a maior parte dos investimentos federais para o desenvolvimento da agricultura no territdrio

paulista. Juntas, essas regioes absorviam cerca de 50% do total de crédito rural utilizado no
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Estado de Sao Paulo. Neste ponto, vale destacar que o expansionismo agrario do setor
sucroalcooleiro paulista se concentrou nestas duas regides principais?’.

O Prodlcool contribuiu para a consolidagdo do protagonismo nacional do setor
sucroalcooleiro paulista, promoveu o aumento da base produtiva dos tradicionais usineiros e
aprofundou a integragdo campo-induastria no Estado de Sao Paulo. Deste modo, a cadeia
sucroalcooleira paulista se tornou uma das mais modernas cadeias produtivas do setor
agropecuario brasileiro. Ademais, ao analisar o caso da tradicional regido canavieira de
Ribeirdo Preto, Elias (2003) destaca que dentre os reflexos advindos do Proalcool estiveram a
atracdo e a consolidag@o de outros ramos industriais neste territorio, a exemplo da industria de
maquinaria pesada voltada para o proprio ramo sucroalcooleiro, o aperfeigoamento da
infraestrutura regional e também o avanco do processo de urbanizacao local.

A criagio e o papel desempenhado pelo Instituto do Agticar e do Alcool, bem como a
implementagio do Programa Nacional do Alcool foram medidas politicas atinentes ao modelo
desenvolvimentista, que vigorou no Brasil at¢é o advento do neoliberalismo na década de
1990. E possivel realizar esta afirmacio com base nos seguintes elementos. Primeiramente,
pelo incentivo ao desenvolvimento da agroindustria canavieira de maneira planificada, com o
objetivo de garantir o equilibrio da produgdo sucroalcooleira do pais e reduzir a
vulnerabilidade energética nacional por meio da producao de um combustivel alternativo ao
petroleo. Em segundo lugar, ¢ importante destacar que as medidas anteriores foram
acompanhadas de significativos investimentos e subvencdes estatais, o que resultou na
alteracao do perfil do setor sucroalcooleiro, que deixou de ser fundamentalmente agrario,

vindo a se tornar prevalentemente industrial.

1.2.3. A crise dos anos 1980 e guinada neoliberal: impactos na agroindustria canavieira

paulista

No inicio da década de 1980, a economia brasileira entrou em um periodo de
estagnacao devido ao endividamento externo, fruto dos tempos de “milagre econdomico” dos
anos 1970. A crise cambial de 1982 desorganizou o sistema econdmico brasileiro e, neste
contexto, o setor agropecudrio passou a ter um papel relevante na aquisicdo de saldos

comerciais favoraveis para a balanga comercial (DELGADO, 2012, p. 80). Porém, apesar da

2 Informagdes de acordo com o grafico “Estado de Sdo Paulo: crédito rural (%), segundo as regides
administrativas, 1978/1979” presente em Elias (2003, p. 73).
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relevancia que o setor agropecudrio assumiu na geracao de divisas para a economia brasileira
nos anos 1980, as politicas agricolas federais foram em direcao oposta e enfrentaram diversas
oscilagdes e desajustes. A deterioragdo da situagdo macroecondmica e a vinculagdo dos
recursos publicos a servigo da divida (interna e externa) aumentaram as pressoes € exigéncias
oriundas de 6rgdos multilaterais, que preconizavam ao pais o controle do déficit publico. Isso
impactou a politica de crédito rural destinado ao setor agropecudrio, provocando a reducao do
volume crediticio, introduzindo a corre¢do monetaria € o aumento da taxa de juros e das
exigibilidades nos empréstimos que seriam concedidos® (LEITE, 2001, p. 67).

A agroindustria canavieira, por sua vez, encontrava-se em plena expansao na primeira
metade da década de 1980. O segundo choque do petréleo, ocorrido no ano de 1979, elevou o
preco do barril desse combustivel no mercado mundial e causou o aumento das taxas de juros
internacionais. A conjuntura internacional fez com que o Estado brasileiro implementasse
uma nova rodada de medidas voltadas ao incentivo da producdo e do consumo de alcool
carburante, por meio do Prodlcool. A Petrobras se manteve como principal responsavel pela
comercializagdo e estocagem do etanol, o que trouxe garantia de escoamento da produgdo e
reducdo de custos aos usineiros. Houve também a obrigatoriedade de adicao de 22% de alcool
anidro a gasolina e a redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para os

veiculos automotores movidos a etanol’!

, fatores que aumentaram o consumo interno desse
combustivel. Entre os anos 1980 e 1985, os investimentos em torno do Proalcool giraram em
torno de US$ 5.406 bilhdes, dos quais 56% provieram de recursos publicos e 44% do capital
privado. Dentre os estados brasileiros em que a agroindustria canavieira se fazia presente, o
Estado de Sao Paulo absorveu 36% dos recursos advindos do Prodlcool, o que resultou no
fortalecimento dos usineiros tradicionais (SHIKIDA e BACHA, 1999, pp. 75-77).

A partir da segunda metade da década de 1980, a agroindustria canavieira entrou num

forte processo de desaceleragdo, acompanhando a dindmica macroeconémica que vigorava no

Brasil nesse periodo. Neste cendrio de crise, os recursos federais, que eram direcionados a

30 Com a hiperinflagio que marcou a segunda metade da década de 1980, o setor agropecudrio passou a enfrentar
problemas que limitavam seu processo de crescimento no mesmo ritmo de outrora. Seus compromissos
financeiros, a exemplo do crédito concedido via SNCR, eram atrelados a taxa de inflagdo, a0 mesmo tempo em
que os pregos de seus produtos ndo seguiam a mesma logica. Esses problemas se aprofundaram com a falsa
euforia causada pelos sucessivos planos de estabilizagdo econdmica implementados a partir de 1986. Sempre no
inicio de cada plano havia sinais positivos que conduziam a um maior investimento por parte do setor. Porém,
posteriormente, esses sinais se mostravam traicoeiros, vindo a resultar em um crescente endividamento
(GASQUES et al., 2004).

31 De acordo com Shikida e Bacha (1999, p. 77), entre os anos 1980 ¢ 1985, a venda de veiculos automotores
movidos a alcool saltou de 28,5%, em 1980, para 96%, em 1985.
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cadeia do agticar e alcool, tornaram-se cada vez mais escassos*2. Os usineiros partiram a
busca de fontes alternativas de financiamento, o que incidiu na criacdo de holdings e na
abertura de capitais por parte das empresas de sociedades andnimas, porém, com o
langamento de acdes preferenciais (RAMOS; SZMRECSANYI, 2002).

Neste cenario de crise, o Prodlcool, que até entdo alavancava o crescimento do
complexo sucroalcooleiro, passou a sofrer contengdes financeiras. De acordo com Shikida e
Bacha (1999, pp. 78-79), o quinquénio que compreende os anos 1985-1990 marcou a fase de
menor investimento publico no programa. Nesse periodo, aproximadamente US$ 0,511 bilhdao
foi investido na agroindustria canavieira, sendo a maior parte dos aportes realizados pelo
capital privado (61%) e a menor pelo capital publico (39%). Soma-se a essa restricdo de
investimentos o fato de o Prodlcool ter se tornado desinteressante para a Petrobras, que se
responsabilizava pela compra e compartilhamento da armazenagem do éalcool produzido pelas
usinas ¢ destilarias. Ainda segundo Shikida e Bacha (Ibidem, p. 81), o motivo para o
desinteresse da estatal pelo Prodlcool foi o aumento nacional da produgdo petrolifera, o que
ocasionou a redu¢do da dependéncia externa de petroleo.

A conjuntura de crise da segunda metade da década de 1980 marcou também o
periodo de transicdo politica e econdmica em dire¢ao a agenda neoliberal, que passou a ser
implementada no pais a partir do governo Collor, em 1990. Nesse mesmo ano, o [AA ¢
extinto por meio da Medida Provisoria n® 2.151. Conforme expusemos em paginas anteriores,
os usineiros paulistas se posicionavam criticamente ao papel exercido pelo TAA e
reivindicavam o afrouxamento das medidas regulamentadoras da autarquia federal. A
desregulamentagdao do complexo sucroalcooleiro interessava aos usineiros paulistas, uma vez
que estes detinham maior grau de desenvolvimento tecnoldgico e, por Obvio, maior
competitividade produtiva e comercial frente as demais regides sucroalcooleiras, como a
nordestina. Deste modo, a extingdo do IAA incidiu no aumento da discrepancia entre as
diferentes regides produtoras de agtlicar e alcool do pais, com peso favoravel aos usineiros
paulistas, pois resultou no acirramento do “desequilibrio de forgas entre os usineiros do
Norte-Nordeste € os do Centro-Sul.” (SHIKIDA, BACHA, 1999, p. 81).

A extingdo do IAA foi o pontapé inicial no processo de desregulamentacdo do
complexo sucroalcooleiro, que se estenderia por toda a década de 1990. Além da retragdo dos

subsidios concedidos ao referido setor, o Estado brasileiro gradualmente deixou de intervir no

32 Contudo, Ramos e Szmrecsany (2002) asseveram que, apesar da escassez dos recursos publicos, as dividas dos
usineiros — que também se enquadram na categoria de grandes proprietarios de terras — encontravam-se,
geralmente, perdoadas e/ou renegociadas junto ao Banco do Brasil no periodo.
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controle dos precos e da comercializagdo da produgao sucroalcooleira. De acordo com Moraes
(2000, p. 88), a primeira medida rumo a liberalizacao dos precos do setor sucroalcooleiro foi a
instaura¢do da Lei n® 8.178, de marco de 1991, pelo entdo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento. Essa lei preconizava a liberalizacdo dos precos de todos os setores da
economia, 0 que, por conseguinte, afetou o complexo do agucar e do alcool. Com base na
analise de documentos oficiais da época, Shikida e Bacha destacam a perspectiva institucional
sobre o processo de desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro. Essa perspectiva se apoiava
em preceitos neoliberais, uma vez que o argumento principal era que as politicas

governamentais teriam se tornado ineficientes no planejamento das atividades canavieiras:

Em relatorio apresentado a Camara dos Deputados, a subcomissdo especial para
exame da situac@o do setor sucroalcooleiro brasileiro atestou que o principal motivo
para a desregulamentagdo da agroindustria canavieira "¢ a constatagdo de que o
governo vem sendo absolutamente ineficiente em seu papel de planejador e
regulador desta atividade" (Brasil, 1991:19). (SHIKIDA, BACHA, 1999, p. 81)

O modelo econdomico neoliberal avangou sob o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Consequentemente, o processo de desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro
foi aprofundado por meio de medidas implementadas pelo Ministério da Fazenda. O principal
exemplo ¢ a Portaria n° 64, instaurada em 1996, com o propdsito de estabelecer a liberacdo
dos pregos da cana-de-agticar, do frete da cana fornecida as usinas e destilarias, do agucar e do
alcool carburante e ndo carburante. Essa portaria propunha que os produtores sucroalcooleiros
e as distribuidoras de combustiveis estabelecessem negociagdes diretas e contratos anuais. A
Portaria n° 64 deveria entrar em vigor em 1° de janeiro de 1997, porém, diante das alteragdes
propostas por essa medida, diversas questdes e incertezas surgiram entre os agentes do
complexo sucroalcooleiro. Os principais questionamentos eram sobre o futuro do alcool
hidratado e dos automoveis que utilizavam esse combustivel, uma vez que, sem o controle
estatal, o etanol competiria no mercado diretamente com a gasolina. Devido as controvérsias
em torno da desregulamentacdo dos precos dos derivados da cana-de-agucar, ocorreram

sucessivas prorrogag¢des da Portaria n° 64, Desta forma, a liberagio total dos precos do

33 A Portaria n° 294, de dezembro de 1996, revogou a Portaria n° 64 ¢ foi a primeira prorrogagdo da liberagio
dos precos dos derivados da cana-de-agticar. Em abril de 1998, ha dois dias da Portaria n® 294 entrar em vigor, a
liberagdo dos pregos da cana-de-agucar, do agucar cristal standard e do alcool hidratado carburante foi
novamente postergada para 1° de novembro, por meio da Portaria n® 102. Mais uma vez, as vésperas do inicio da
vigéncia da Portaria n° 102, houve um novo adiamento, com a Portaria n°® 275, de outubro de 1999, que
prorrogou a liberag@o dos precos da cana-de-agucar e de seus derivados por mais trés meses. Para elencar esta
dindmica, nos apoiamos em Moraes (2000, pp. 88-92), que realiza uma analise empirica aprofundada sobre os
detalhes da desregulamentacao do setor sucroalcooleiro e das sucessivas prorrogagdes da liberagdo dos pregos da
cana-de-agtcar, do agucar e do alcool na década de 1990.
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agucar e do alcool foi implementada apenas em fevereiro de 1999, por meio da Portaria n® 275
(MORAES, 2000, p. 88).

Paralelamente as medidas liberalizantes, em 1997 foi criado o Conselho
Interministerial do Acticar e Alcool (CIMA), com o propésito de congregar representantes do
Executivo Federal, parlamentares de regides canavieiras e representantes do setor
sucroalcooleiro para discussoes e tomadas de decisdes. De acordo com Barros e Moraes
(2002), as decisdes que resultavam do CIMA tinham forca de decreto, pois norteavam o entao
ministro da Fazenda, Pedro Malan, nas politicas que seriam implementadas. Para os autores,
as diversas prorrogacdes da Portaria n® 64 ilustram a influéncia do CIMA, e das correlagdes

de for¢as em seu interior, no processo de desregulamentagdo do setor sucroalcooleiro:

Portanto, dadas as divergéncias anteriormente comentadas, ¢ considerando-se que os
diversos grupos envolvidos tinham acesso, através do Conselho Consultivo, ao
CIMA (que era a arena decisoria, ndo s6 pelas suas Resolugdes, como também
porque o CIMA era o 6rgdo que assessorava o ministro Pedro Malan nas politicas
referentes ao setor), fica claro que os adiamentos ocorridos foram resultantes das
pressdes dos diversos grupos envolvidos, cada qual lutando por seus objetivos.
(BARROS, MORAES, 2002, p. 364)

A desregulamentagdo do setor sucroalcooleiro aprofundou a flexibilizacdo da
produgdo da cana-de-agucar e de seus derivados segundo as demandas dos mercados interno e
externo e¢ de acordo com os precos desses produtos (RAMOS; SZMRECSANYI, 2002;
SHIKIDA; CATTELAN, 2020), num cenario que passou a ser marcado pelo aumento da
concorréncia, resultante da abertura comercial promovida pelo neoliberalismo. Para além dos
impactos econdmicos resultantes do processo de liberalizagdo, houve efeitos politicos
importantes no setor sucroalcooleiro. A desregulamentagdo resultou no aumento das disputas
no ambito do complexo do agtcar e do alcool e também alterou a estrutura e a organizacao
politica de seus agentes.

O controle estatal da producdo e comercializacdo da cana-de-acucar, do agticar e do
alcool era considerado benéfico pelos usineiros da regido Nordeste e pernicioso na
perspectiva dos usineiros paulistas. No entanto, apesar da desregulamentagao ter favorecido a
competitividade produtiva e comercial da agroindustria canavieira do Centro-Sul (SHIKIDA,
JUNIOR, 2017), este segmento, como bem afirmado por Vian e Belik (2003, p. 185), ndo era
organizado, tampouco suficientemente maduro para lidar com cendrio de desregulamentacgao
estatal apos décadas de intervencdo direta. Até mesmo os usineiros do Estado de Sao Paulo

ndo possuiam um posicionamento unanime a respeito da desregulamentagao do setor:

[...] havia grupos que temiam a desregulamentagdo e outros que a almejavam (como
a COPERSUCAR, que se sentia prejudicada com as distorgdes que aconteciam no
sistema de cotas da mesa de comercializagdo de alcool do governo), confiantes que o
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livie mercado resolveria os problemas existentes, € que 0s mais competitivos
estariam aptos para operar no regime liberado. (MORAES,1999, p. 240)

A maior parte da produgao sucroalcooleira coordenada pela Copersucar®* pertence aos
usineiros das regides de Ribeirdo Preto e Campinas>. Como asseverado por Elias (2003), essa
tradicional regido canavieira paulista possui um dos mais produtivos ¢ modernos segmentos
do setor agropecuario brasileiro. Assim, interpretamos que o alto grau de desenvolvimento do
capitalismo no campo dessas regides justifica o fato de os usineiros dessas localidades
defenderem a desregulamentacdo do setor, uma vez que seriam mais competitivos em um
ambiente de livre mercado. Diferentemente, os usineiros do Oeste paulista, regido canavieira
que se encontrava em fase de expansdo devido aos incentivos advindos do Proélcool, tinham
interesse na manutencao da regulacdo estatal e do sistema de cotas produtivas, uma vez que
estavam mais distantes dos centros de consumo e enfrentariam dificuldades em competir com
os produtores da regido central do estado (MORAES, 1999, p. 240).

Em 1997, ocorre a criagao da Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA): uma
nova associagdo que resultou da juncdo de outras associagdes do complexo do agucar e alcool
paulista, com o propdsito de unificar e representar o setor sucroalcooleiro da regido Centro-
Sul, sobretudo do Estado de Sdo Paulo, diante do cendrio de desregulamentacdo setorial®.
Segundo Moraes (1999, p.104), das 133 unidades industriais paulistas existentes no periodo,
121 se filiaram 3 UNICAY’. Assim, a entidade passou a representar 58% dos produtores de
agticar e 60% dos produtores de etanol do pais. A autora ainda destaca a importante questdo
de que, apesar do intuito da UNICA ter sido a unificagdo dos usineiros paulistas, as

divergéncias existentes entre estes agentes fizeram com que diversas usinas e destilarias

3% A COPERSUCAR (Cooperativa Central dos Produtores de Cana, Agucar ¢ Alcool do Estado de Sdo Paulo)
teve sua origem no ano de 1959, por meio da fusdo da cooperativa dos usineiros da regido de Piracicaba
(Coopira) e da cooperativa dos usineiros da regido de Ribeirdo Preto (Coopereste). Segundo Ramos e
Szmrecsanyi (2001, pp.96-97), o movimento de constituigdo de um sistema de cooperativa por parte dos
usineiros dessas regides se deu devido a busca por ganhos por meio da atividade comercial, sem a necessidade de
intermedidrios, como os grupos atacadistas. Desta forma, a Copersucar se tornou um verdadeiro trust
comercializador de agucar e alcool no Estado de Sdo Paulo. Posteriormente, no ano de 2008, tornou-se
Copersucar S.A., passando a atuar como trading exportadora de aglcar e alcool de usinas associadas e ndo
associadas (COPERSUCAR, 2021).

33 De acordo com dados levantados nos sites da Copersucar e de suas associadas.

3¢ Cf. Unido da Industria de Cana-de-Agticar. Histérico e Missdo. Disponivel em: https://unica.com.br/sobre-a-
unica/historico-e-missao/. Acessado em: 28 de novembro de 2020.

37 A UNICA passou a unificar os interesses de entidades como a Cooperativa dos Produtores de Agucar e Alcool
do Estado de Sao Paulo (Copersucar), da Associacdo da Industria Sucroalooleira do Estado de Sdo Paulo
(SUCRESP), da Sociedade dos Produtores de Agucar e Alcool do Estado de Sdo Paulo (SOPRAL), da
Associagdo das Destilarias Autébnomas (ADA), do Sindicato da Industria do Agucar do Estado de Sao Paulo
(SIAESP), do Sindicato da Indistria de Fabricagio de Alcool do Estado de Sdo Paulo (SIFAESP), da
Cooperativa dos Produtores de Alcool e de Aguardante do Estado de Sdo Paulo (COPACESP) e da Unido das
Destilarias do Oeste Paulista (UDOP). (MORAES, 1999, pp. 103-104).
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paulistas se afastassem da nova entidade representativa e se aproximassem de usineiros de
outros estados da regido Centro-Sul. Disto resultou o surgimento de uma outra entidade, a
Coligagdo das Entidades Produtoras de Agucar e Alcool (CEPAAL), fundada no ano de
1999.

As demandas e as perspectivas sobre a desregulamentagdo do setor sucroalcooleiro da
CEPAAL diferiam das apresentadas pela UNICA. As unidades industriais que compunham a
CEPAAL nao pertenciam a tradicional regido canavieira, sendo que a maioria teve a sua
origem no periodo de expansao do setor sucroalcooleiro por meio das politicas de incentivos
do Proélcool (MORAES, 1999). Desta forma, os usineiros da regido Centro-Sul passaram a

ter duas entidades representativas diferentes:

Portanto, para tratar da questdo da desregulamentacdo, passaram a existir, na regido
Centro-Sul, duas entidades representativas dos industriais, cada uma com sua visao
sobre o processo: enquanto a UNICA se mostrava a favor do livre mercado, com
regras minimas para a fase de transigdo e para o futuro, a CEPAAL acreditava que a
liberagdo deveria ser postergada, devido ao grande estoque existente na safra
1998/99, e a falta de regras de transicdo, necessarias para permitir a convivéncia dos
estados produtores com desvantagens competitivas (decorrentes dos problemas de
logistica). Além disso, a CEPAAL acreditava ser necessaria uma regulamentagio
para formalizar a comercializagdo do alcool para as distribuidoras de combustiveis,
impondo a contratagdo formal de certa quantidade de alcool demandada pelo
mercado. (BARROS; MORAES, 2002, p. 362)

A desregulacdo do complexo do agucar e do dlcool ndo impactou apenas os usineiros.
A extingdo dos pregos oficiais da cana-de-agucar e de todos os seus derivados também afetou
diretamente os produtores de cana. Frente a isto, a ORPLANA (Organizagao dos Plantadores
de Cana do Centro-Sul do Brasil)** e a UNICA se uniram para a criagdo de um grupo de
trabalho, com o proposito de elaborar um estatuto que regulamentasse as normas operacionais
e a avaliagdo da qualidade da cana-de-agucar. Essa unido deu origem, em 1999, ao Conselho
dos Produtores de Cana-de-Agucar, de Agucar ¢ de Etanol do Estado de Sao Paulo
(CONSECANA):

Com o desmonte do aparato governamental e o fim dos precos administrados, surgiu
a necessidade de estabelecer uma nova sistematica para a defini¢do do valor da cana-
de-acucar produzida e vendida pelos produtores rurais as industrias. Diante desse
cenario, uma equipe constituida por representantes dos fornecedores e das usinas
iniciou um amplo processo de reflexdo e pesquisa, com o levantamento de

38 E preciso fazer a seguinte ressalva: nas averiguacdes que realizamos sobre as entidades representativas dos
usineiros da regido Centro-Sul, ndo encontramos quaisquer informacdes a respeito da atual existéncia, ou
desintegragdo, da CEPAAL.

3% A ORPLANA foi fundada no ano de 1976, no municipio de Ribeirdo Preto/SP, representando originalmente
os plantadores de cana da regido Centro-Sul do pais, sobretudo os paulistas. Somente no ano de 2019 esta
associag@o passou a ter abrangéncia nacional e, apesar de manter sua sigla origindria, passou a se chamar
Organizacdo de Associa¢des de Produtores de Cana do Brasil. Para maiores informagdes, Cf. ORPLANA. Quem
somos. Disponivel em: www.orplana.com.br/quem-somos. Acesso em: 19 de abril de 2021.
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iniciativas utilizadas em outros paises produtores com precos de livre mercado, para
a constituicdo de um novo sistema de remuneracéo da matéria-prima utilizada para a
producdo de agucar e de etanol no Brasil (CONSECANA, 2020%).

Desta forma, ¢ possivel dizer que o CONSECANA consiste num o6rgdo
regulamentador e mediador dos interesses dos plantadores de cana e dos usineiros diante do
modelo econdmico neoliberal. Ademais, ¢ importante destacar que a regulamentagdo privada
da cana-de-agucar estreitou os vinculos entre os plantadores e os usineiros, subordinando a
remuneracao dos primeiros as atividades industriais segundos, bem como as intempéries
oriundas da comercializacdo dos produtos derivados da cana-de-actcar. Fundamentamos esta
afirmaco com base no vigésimo artigo do Regulamento do CONSECANA®*!, que estabelece
que o preco final pago ao plantador de cana deve ser embasado a) nos pregos médios finais do
quilo do agtcar total recuperavel (ATR), b) no mix de producdo da unidade industrial, grupo
econdmico ou cooperativa de produtores, ¢) no mix da comercializagdo da unidade industrial,
grupo econdmico ou cooperativa de produtores e d) na quantidade total do ATR entregue pelo
produtor de cana-de-agucar®.

De acordo com Ramos e Szmercsanyi (2002), o ambiente competitivo imposto pela
liberalizagao do setor sucroalcooleiro fez com que diversos grupos empresariais paulistas
passassem a implementar uma série de estratégias focadas na diferenciagdo, diversificagdo e
reestruturagao da produgao. Como exemplo, os autores destacam o investimento em diferentes
tipos de acucares, a criacdo de marcas proprias e parcerias estabelecidas com a industria
alimenticia para o fornecimento de agucar. Ademais, muitas das destilarias autonomas,
oriundas do periodo de expansao proporcionado pelo Préalcool, se transformaram em usinas,
variando, assim, a sua producdo, como ¢ o caso do Grupo Colombo. As estratégias adotadas
no ambito da reestruturacdo produtiva da agroindustria canavieira consistiram na

flexibilizagdo da producdo segundo as demandas e a lucratividade apresentadas pelo

40 CONSECANA-SP. Desregulamentagio do Setor da Agroindustria da cana-de-agticar. Disponivel em:
https://www.consecana.com.br/desregulamentacao.asp. Acesso em: 19 de abril de 2021.

“ICONSECANA. Regulamento do Consecana. Disponivel em:
www.https://www.consecana.com.br/regulamento.asp. Acesso em: 20 de abril de 2021.

42 De acordo com os pardmetros técnicos estabelecidos pelo CONSECANA para a determinagio da precificagio
da cana-de-agucar, o ATR consiste na qualidade da cana ofertada a agroindustria, correspondendo, assim, a
concentragdo total de agucares recuperaveis no processo industrial. JA4 o mix de produgdo corresponde a
propor¢do dos diferentes tipos de agucares e de etanol que sdo produzidos pela unidade industrial durante o
processo de moagem da cana. O mix de comercializagdo, por sua vez, ¢ a propor¢do dos diferentes tipos de
acucares e de etanol que sdo comercializados pela unidade industrial durante o ano safra. (IBIDEM, 2021).
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mercado®, no estreitamento das relagdes estabelecidas com as trading companies, na
terceirizagcdo do quadro de funcionarios simultaneamente a automacao do processo produtivo.
Essas medidas, tipicas do modelo economico neoliberal, foram acompanhadas por outras
iniciativas otimizadoras de capital, que, de acordo com Ramos e Szmrecsanyi, consistiram no
arrendamento de unidades produtoras com vistas a ndo imobilizagdo de recursos na aquisi¢ao
de terras e usinas, movimentagio essa realizada, principalmente pelo Grupo Cosan**.

Com base nos elementos expostos, observamos que o neoliberalismo trouxe diversos
desafios para o setor sucroalcooleiro. At¢é mesmo o segmento paulista, 0 mais moderno e
competitivo no ambito do complexo sucroalcooleiro nacional, enfrentou adversidades neste
novo cenario. Na opinido de Marcos Jank, que ocupou a cadeira da presidéncia da UNICA no
periodo de 2007 a 2012, a eliminagdo do controle dos pregos e da produgdo sucroalcooleira
por parte do Estado teria trazido “ganhos de produtividade e redugdes reais nos pregos” do
acucar e do alcool. No entanto, o outro lado da moeda da desregulamentagdo do setor consiste
no fato de que “os precos do agticar, do etanol e da cana sofrem grandes variacdes de acordo
com a lei da oferta e da procura.” (JANK, 2009). A propdsito, foi justamente a sobre-oferta de
etanol no mercado, entre os anos de 1999/2000, que deu inicio a uma crise econdmica
setorial, cujo efeito politico foi a eclosdo de uma série de manifestagcdes por parte dos agentes
sucroalcooleiros, conforme veremos mais adiante.

Ha, assim, uma contradi¢do pontual entre os usineiros paulistas e o neoliberalismo,
que entendemos ser um dos motivos principais para a aproximagdo deste segmento da
plataforma politica neodesenvolvimentista. Essa contradi¢do consiste no fato de que, apesar
de os usineiros paulistas serem contra a regulamentagao estatal no setor sucroalcooleiro, eles

anseiam por uma politica de Estado que valorize a produgdo e o consumo do etanol.
1.2.4. A aproximacgio entre o setor sucroalcooleiro paulista e o neodesenvolvimentimo
A agroindustria canavieira passou a enfrentar um cenario de crise no final da década

de 1990. Os precos do agucar, que eram bastante remuneradores no mercado internacional,

sofreram uma brusca queda entre os anos de 1998-2000%°. Somou-se a isso a queda no prego

43 Devido as oscilagdes dos precos no mercado nacional, bem como no mercado estrangeiro, os usineiros
passaram a direcionar a moagem da cana-de-agucar de acordo com o produto (agticar ou alcool) que teria a
precificagio mais atrativa no momento. (RAMOS e SZMRECSANYI, 2002, p. 106).

4 Cf. RAMOS. SZMERECSANYI, 2002, pp. 107-108).

450 prego do agticar passou do valor de US $0,13/libra-peso, entre 1992-1997, para US $0,08/libra-peso entre
1998/2000 (Veiga-Filho, 2006).
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internacional do petréleo no mesmo periodo, o que impactou a producdo interna de etanol,
que passou a sofrer com a sobreoferta no mercado interno e com a retragao de seu valor nas
bombas de combustiveis. Diante desta conjuntura, os agentes sucroalcooleiros passaram a
realizar diversas manifestagdes publicas no decorrer do ano de 1999.

As manifestagdes realizadas pelos agentes sucroalcooleiros ocorreram em
praticamente todos os municipios canavieiros do interior de Sdo Paulo e também em
Brasilia*®. Em todas elas, as principais reivindicagdes direcionadas aos governos, estadual e
federal, consistiam no incentivo a produgao alcooleira e a utilizagdo do alcool combustivel.
Havia também forte apelo para que as populacdes locais reconhecessem a importancia da
atividade sucroalcooleira, sob o argumento de que tal atividade era deveras importante para a
geracdo de empregos e, consequentemente, para as receitas municipais. Plantadores e
usineiros utilizavam a retorica de que a crise setorial culminaria em altos indices de
desemprego nos municipios canavieiros. Consequentemente, os trabalhadores do complexo
do aglcar e alcool aderiram em massa ao movimento e mobilizaram-se, junto aos seus
empregadores, em defesa da recuperacio do setor’’. No més de agosto, o governo do Estado
de Sao Paulo, o governo Federal, os governos dos municipios canavieiros, a industria
automotiva, os sindicatos dos trabalhadores vinculados ao setor sucroalcooleiro e os
representantes desse setor assinaram o “Pacto pelo Emprego”, acordo que seria valido até
2005, cujo objetivo era fortalecer a atividade econdmica alcooleira e controlar o desemprego
oriundo da crise setorial (MORAES, 1999).

O Pacto pelo Emprego preconizava a realizacdo de 76 projetos voltados para o
impulsionamento do setor sucroalcooleiro. A representacdo usineira responsabilizou-se por 16
projetos. A industria automobilistica e a Federacdo dos Trabalhadores Rurais ficaram
responsaveis por dois projetos cada. O governo do Estado de Sao Paulo ficou a cargo de
executar 14 projetos, aprovando e implementando, de imediato, a Lei n® 10.355, que garantia
a isencdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) aos veiculos
movidos a etanol e adquiridos no biénio 1999-2000. Ja ao governo federal competiram 24
projetos, todos atinentes a politicas voltadas a facilitagdo da producao e da comercializagdo do
alcool combustivel. Dentre esses projetos estavam o aumento da “frota verde” dos veiculos

oficiais, a elevacdo da mistura de alcool anidro na gasolina (26%) e no diesel (3%), o

4 0 ato em Brasilia, denominado “Dia Nacional de Luta pelo Emprego”, foi realizado em junho de 1999 e
reuniu produtores do setor sucroalcooleiro, trabalhadores, sindicalistas, autoridades e parlamentares (MORAES,
1999, 136).

47 Cf. MORAES, 1999.
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incentivo a fabricagdo de veiculos movidos a alcool no pais, a isen¢do do IPI aos taxistas e
locadoras de veiculos, o apoio a comercializa¢ao por meio de financiamentos voltados a todos
os elos produtivos do complexo sucroalcooleiro, a regulamentacdo da produgdo e
comercializagdo da co-geragdo de energia obtida dos residuos da cana e a formacao e
manutencdo de um estoque regulador do etanol*®. Segundo Veiga Filho (2006), a evolucio da
taxa de mistura de alcool anidro a gasolina indica uma possivel influéncia do Pacto pelo
Emprego na agdo federal, considerando que entre os anos de 1992-1998 a taxa de mistura
ficou em 20%, progredindo para 22%, em 2001, e para 24%, no ano de 2002. Ademais, o
autor também destaca que, mesmo sem a formagao oficial de estoques reguladores, o governo
federal realizou a compra de cerca de 600 bilhoes de litros de etanol nesse mesmo periodo.

A crise de superproducdo alcooleira de 1999/2000 explicitou a dependéncia do
complexo do agucar e alcool paulista de politicas capazes de assegurar a lucratividade
setorial, sobretudo no tocante a producdo e a comercializagdo de etanol. Apesar de os
usineiros paulistas apoiarem a desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro e serem entusiastas
do liberalismo econdmico, havia o reconhecimento da necessidade de uma politica setorial
voltada para o estimulo da producao e da comercializagao alcooleira. Deste modo, € possivel
dizer que o apoio as medidas liberalizantes por parte dos usineiros paulistas encontraram
limites no fato de que ¢ o governo federal o principal regulador do mercado nacional de
combustiveis nacionais. Alids, também ¢ o governo federal quem atua junto as cupulas
mundiais no estabelecimento de acordos comerciais para as exportagdes brasileiras, dentre
elas, as de agucar e alcool. Assim, a ortodoxia neoliberal - cujo nucleo central consiste na
supressao da regulamentagdo estatal no ambito da economia e na abertura comercial de
maneira favoravel aos interesses do capital foraneo e imperialista - ndo poderia contemplar
todos os interesses do setor sucroalcooleiro no que concerne as questdes em torno da
producdo e comercializagdo alcooleira. Com base nestes elementos, interpretamos que as
contradicdes da agroindustria canavieira paulista com o modelo econdmico neoliberal
culminaram na aproximagdo desse segmento da plataforma politica apresentada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), inicialmente nas esferas municipais e, posteriormente, na esfera
federal, a partir do momento em que Luis Inacio Lula da Silva assume a presidéncia da

Republica, em 2003.

48 Cf. VEIGA FILHO, A.A, 2006.
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O programa de governo apresentado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no pleito
presidencial de 1994 ja apresentava um topico especifico com propostas voltadas ao setor

sucroalcooleiro, tais como:

1. Manutengio do Programa Nacional do Alcool em dimensdo coerente com o seu
papel estratégico e ambiental no setor energético brasileiro, estabelecendo metas
para propor¢ao de carros novos a alcool, teor de dlcool na mistura com a gasolina, e
os instrumentos de politica para atingi-las e para garantir a seguranga de
abastecimento.

2. Auditoria nas usinas de alcool para verificagdo dos custos de producdo, das
relagdes trabalhistas ¢ da protegdo ao meio ambiente, que ndo correspondem aos
avancos tecnologicos conquistados na produgao de alcool no pais.

3. Mediante os instrumentos fiscais, de controle de compras, ¢ de apoio ao
desenvolvimento e difusdo tecnologicos buscar: produgdo integrada de alimentos e
de alcool; desenvolvimento de motor a 4lcool para veiculos pesados:
desenvolvimento da tecnologia de gaseificacdo de bagago e difusdo da co-geragdo de
energia elétrica a partir do bagaco ¢ da palha de cana com suprimento dos
excedentes a rede: aproveitamento de subprodutos de cana e emprego da
biotecnologia na produgdo da cana, do alcool e na prote¢do ao meio ambiente.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1994, p. 162)

E possivel notar no excerto acima que a produgio alcooleira é abordada como uma
questdo nacional pelo programa de governo do Partido dos Trabalhadores de 1994. Em visita
a regido de Ribeirdo Preto (SP), durante a campanha eleitoral de 1998, Lula defendeu a
reativacdo do Prodlcool, a determinacdo para que a industria automobilistica brasileira
produzisse uma cota de automoéveis movidos a etanol, a criagdo de cAmaras setoriais voltadas
ao complexo sucroalcooleiro e a concessao de subsidios direcionados ao setor, considerando
seu potencial de gerar empregos e também as contribuicdes da agricultura para o
desenvolvimento do pais. No entanto, o usineiro Maurilio Biagi Filho, que na época era um
dos principais lideres da agroindustria canavieira paulista ¢ um dos donos da usina Santa
Elisa, local onde o entdo presidenciavel Lula discursou, disse que as promessas apresentadas
ndo eram suficientes para garantir o apoio do setor sucroalcooleiro a candidatura do PT.
Segundo Biagi, apesar de descontentes com o tratamento recebido pelo governo federal, o
setor nao queria subsidios. O usineiro afirmou ainda que teria recebido o candidato petista
apenas como um gesto de cordialidade, para que ele pudesse conhecer o setor®’.

Diferentemente do ndo-apoio a candidatura de Lula na elei¢do presidencial de 1998,
dois anos depois, os usineiros paulistas fizeram campanha e financiaram candidaturas do
Partido dos Trabalhadores nas elei¢des municipais de 2000. Nesse pleito, o PT conquistou 34

prefeituras no interior do Estado de Sao Paulo, sendo 28 em municipios canavieiros. Na

49BARAO, CRISTIANE. Candidato petista visitou ontem a usina Santa Elisa, em Sertdozinho, e depois fez
campanha em Ribeirdo: Lula defende Proalcool em visita a regido. Disponivel em:
https:// www1.folha.uol.com.br/fsp/ribeirao/ri21089817.htm. Acesso em: 25 de janeiro de 2021.
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ocasido, Carlos de Figueiredo Ferraz, entdo vice-presidente da usina Jardest (Jardindpolis/SP),
afirmava que "o PT ¢ o partido que tem avaliado melhor a potencialidade do alcool para as
economias regionais”, tendo apoiado a eleicdo de Antonio Palocci como prefeito da cidade de
Ribeirdo Preto. O principal argumento dos usineiros para a adesdo a plataforma econdmica
petista era que o partido apoiava a reativagao do Proalcool, medida que, num contexto de crise
setorial marcado pela inexisténcia de politicas capazes de amparar o setor diante da
superproducio alcooleira, poderia contemplar seus interesses econdomicos™.

Nas elei¢oes de 2002, Lula retomou a agenda de campanha junto aos usineiros
paulistas. Numa reunido com aproximadamente cem donos de usinas e destilarias, o petista
novamente defendeu a reimplantagao do Prodlcool. De acordo com o entdo presidenciavel, o
Proalcool seria um “(...) programa que o governo nao deveria ter desativado. Tem de ser uma

politica de Estado™!.

Neste encontro, Lula apresentou como agenda para o setor
sucroalcooleiro a renovagdo da frota nacional de veiculos a gasolina por veiculos movidos a
etanol e a garantia de uma politica de adicdo de alcool a gasolina. Ademais, o candidato
petista afirmou que ndo proporia subsidios a agroindustria canavieira, posicionamento distinto
do assumido durante o pleito presidencial anterior. Para Eduardo Pereira de Carvalho,
presidente da UNICA na época, as aspiragdes do setor sucroalcooleiro estavam convergindo
com as propostas do PT*2. Luiz Guilherme Zancaner, entio presidente da UDOP, também
elogiou a postura de Lula em relagdo a cadeia sucroalcooleira na ocasido da campanha

eleitoral de 2002:

“Lula também falou do amadurecimento da maior parte do empresariado do setor”,
diz Zancaner. “Ficamos agradavelmente surpresos com o conhecimento do
candidato a respeito dos problemas do setor e os caminhos para ameniza-los”, afirma
o presidente da UDOP. (JORNAL DA CANA, 2002).

Deste modo, podemos observar que a aproximagdo dos usineiros paulistas do projeto
politico neodesenvolvimentista foi gradual e ndo se configurou num apoio declarado a
candidatura de Lula durante as elei¢des presidenciais de 2002. O que ocorreu foi um aceno
simpatico a agenda politica proposta por Lula, sobretudo no que concerne a énfase dada pelo

petista a produgdo alcooleira nacional, tratando-a como questao de Estado.

50 FOLHA DE SAO PAULO. Usineiros de SP apoiaram PT nas elei¢cdes de 2000. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0506200218.htm. Acesso em: 5 de janeiro de 2021.

Sl ZANINI, FABIO. Em encontro com usineiros, Lula promete reativar o Proalcool. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/braasil/ult96u33279.shtml

32 Ibidem.
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Porém, conforme demonstramos anteriormente, no ambito da agroindustria canavieira
paulista ha diferentes fragdes burguesas, com diferentes escalas de operacdo, diferentes
origens do capital e distintas relagdes estabelecidas com o capital estrangeiro presente nesse
segmento. Isto implica no fato de que o posicionamento politico dos usineiros paulistas diante
de determinada plataforma politica pode ndo ser monolitico, podendo ser variavel segundo a
fracdo burguesa que se observa em determinada conjuntura. Partindo desta premissa,

passaremos agora a andlise especifica de nosso objeto de pesquisa.
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IT

A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E O
NEODESENVOLVIMENTISMO DOS GOVERNOS LULA

No presente capitulo, apés uma répida caracterizagdo da frente politica que sustentou
os governos Lula, adentraremos na analise empirica de nosso objeto. Com base na literatura
especializada, em reportagens jornalisticas de veiculos da imprensa e de portais vinculados ao
setor sucroalcooleiro e em dados obtidos por meio dos sites do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e da Unido
da Agroindustria da Cana-de-Ac¢tcar (UNICA), abordamos os fundamentos do apoio critico
que a agroindustria canavieira conferiu ao programa politico neodesenvolvimentista do
governo Lula, utilizando como exemplo central a agroindustria canavieira paulista, uma vez
que esse segmento ¢ o principal do complexo sucroalcooleiro nacional. As politicas
governamentais de incentivo ao etanol resultaram na recuperacdo e no crescimento dos
empreendimentos sucroalcooleiros e embasaram a adesao dos usineiros a plataforma politica
neodesenvolvimentista. Todavia, essa adesdo foi marcada por contradicoes decorrentes da
heterogeneidade das diferentes classes e fragdes de classe que compunham a frente politica

que sustentava o governo Lula.

2.1. O programa e a frente politica neodesenvolvimentistas

Antes de avangcarmos na analise de nosso objeto, discorreremos sobre dois temas
centrais para esta pesquisa, a saber, no que consistiu a frente politica neodesenvolvimentista
que deu sustentacdo aos governos petistas € o programa dos referidos governos. Avaliamos
que somente assim ¢ possivel ter a compreensdo mais ampla a respeito da articulacao entre o
processo politico que se desenrolou durante os governos Lula e Dilma Rousseff e a relacao de
unidade e conflito entre a agroindustria canavieira € os governos em questao.

De acordo com Boito Jr. (1999), o contexto do modelo capitalista neoliberal,
implementado no Brasil na década de 1990, foi marcado pela queda no ritmo do crescimento

econdomico do pais, pela abertura comercial e financeira, pela aceleracdo dos processos de
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privatizacdes de empresas estatais, pela desindustrializagdo e pela redugdo dos direitos sociais
e trabalhistas das classes populares. Segundo o autor (Ibid., pp. 50-56), as fragcdes burguesas
do bloco no poder brasileiro foram beneficiadas de maneira distinta pelas politicas
neoliberais. As privatizagdes favoreceram o capital monopolista, abarcando, especialmente, as
funcdes industrial e financeira do capital brasileiro e estrangeiro. A abertura comercial ¢ a
desregulamentacdo financeira beneficiaram apenas o grande capital financeiro nacional e
internacional e preteriu os interesses do grande capital industrial. J4 a desregulamentagdo do
mercado de trabalho e a supressdo dos direitos sociais contemplaram os interesses de todas as
fracdes burguesas do bloco no poder brasileiro, assegurando certa unidade politica em torno
do modelo capitalista neoliberal (BOITO JR., 2018, pp. 26-27). Assim, as fracdes burguesas
cujos interesses foram priorizados pelo neoliberalismo ortodoxo foram o grande capital
financeiro nacional e internacional, sendo essas as detentoras da hegemonia no interior do
bloco no poder brasileiro no periodo.

Partindo do principio de que o bloco no poder representa uma unidade instavel entre as
fracdes burguesas que o compdem, no contexto da internacionaliza¢do do capital, e, sobretudo
nas formacgdes sociais periféricas, o principal conflito intraburgués se da entre a burguesia
interna e a burguesia associada ao capital internacional (POULANTZAS, 1976). Para Boito
Jr. (2018), no contexto do neoliberalismo brasileiro, o conflito entre a burguesia interna e a
burguesia associada ao capital internacional fez com que a primeira se aproximasse, ainda na
década de 1990, do embrido de uma frente politica deveras heterogénea, que contava com o
movimento operario e popular como sua forga principal. O autor cita como exemplo dessa
aproximacgao inicial entre a burguesia interna e 0 movimento operario e popular a unidade que
ocorreu entre a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a corrente majoritaria do Partido dos Trabalhadores diante das
politicas de abertura comercial e de juros do governo de Fernando Henrique Cardoso. O ponto
alto dessa primeira aproximacdo foi a declara¢do publica de apoio, por parte da FIESP, a
greve nacional contra o desemprego organizada pela CUT e pela Forga Sindical, em 1996
(Ibid., pp. 37-38)>.

A luta do movimento sindical e popular e os conflitos da burguesia interna com a

ortodoxia neoliberal originou a frente politica neodesenvolvimentista que, além de sustentar a

53 Realizando um paralelo entre a aproximagdo de setores do empresariado brasileiro € setores da classe
trabalhadora contra as determinagdes do neoliberalismo ortodoxo ¢ 0 nosso objeto de pesquisa, destacamos as ja
citadas manifestacdes, realizadas em 1999, que envolveram usineiros, produtores do complexo sucroalcooleiro,
trabalhadores e sindicalistas, em dentncia a crise pela qual passava o setor canavieiro, reivindicando sua
recuperacao.
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eleicdo de Lula em 2002, foi o suporte de seus dois mandatos presidenciais e da elei¢dao de sua

sucessora, Dilma Rousseff. Porém, de acordo com Boito Jr., essa frente padecia de um pecado

original, pois:
[...] ela ndo resultou, no fundamental, da iniciativa da sua for¢a hegemonica, que é a
grande burguesia interna. Ela foi, antes de tudo, o resultado, indireto e até certo
ponto inesperado, da luta do movimento sindical e popular. Por que podemos
afirmar isso? Porque a luta sindical e popular foi o principal fator, ao longo das
décadas de 1980 e 1990, para a constru¢do e a afirma¢do do Partido dos
Trabalhadores e de um campo reformista eleitoralmente viavel dirigido pelo PT. A
grande burguesia ndo pode creditar fundamentalmente para si a vitoria da
candidatura Lula na elei¢do presidencial de 2002. A capacidade de pressdo e, ao
mesmo tempo, as limitagdes politicas do movimento operario e popular empurraram,
entdo, a grande burguesia interna para a frente politica que o proprio movimento
operario e popular ndo tinha condigdes de dirigir. (...) Vale dizer, o movimento
operario e popular ndo ¢ a for¢ca hegemonica da frente, isto é, aquela que define os
objetivos da luta, mas ¢ a sua forga principal, isto ¢, aquela que da qual mais
depende o sucesso da luta. Esse desajuste entre a for¢a hegemonica (burguesa) ¢ a

forca principal (operdria e popular) gera conflitos e instabilidades no interior da
frente politica neodesenvolvimentista. (BOITO JR., 2018, p. 61)

Uma frente politica agrega classes ou fragdes de classe que ndo sdo necessariamente
organizadas, apesar de terem interesses comuns. No que concerne a frente politica
neodesenvolvimentista, os interesses comuns entre a grande burguesia interna € o movimento
operario ¢ popular eram frear os efeitos deletérios do neoliberalismo ortodoxo. Apesar de
também depender de investimentos externos, a burguesia interna temia ser destruida pelo
grande capital internacional. Assim, ela passou a apoiar o neodesenvolvimentismo por causa
das disputas travadas com a burguesia associada no interior do bloco no poder brasileiro. A
burguesia interna teve, entdo, que aceitar compor a frente politica neodesenvolvimentista ao
lado do movimento sindical e popular. Todavia, os interesses particulares da forga
hegemonica (burguesia) e da forga principal (classes populares) que compunham a referida
frente politica neodesenvolvimentista eram divergentes, por corresponderem a interesses de
classes sociais antagonicas. Desta forma, a heterogeneidade dessa frente politica resultou em
diversas contradi¢des entre seus integrantes e no desafio de conduzir tais contradigdes com
base no programa politico neodesenvolvimentista (Ibid, pp. 60-61).

No manejo dos interesses divergentes das classes e fracoes de classes heterogéneas
que compunham a referida frente politica, no que concerne as classes populares, o programa
politico neodesenvolvimentista propiciou ganhos por meio das politicas de transferéncia de
renda, do aumento dos indices de emprego e recuperagdo do salario minimo, da oficializacao
de centrais sindicais, além de outras politicas ptblicas que contemplaram as reivindicagdes de

setores populares organizados, como o programa de expansdo habitacional “Minha casa,
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minha vida”, o aumento de créditos destinados a agricultura familiar pelo PRONAF e também
o reconhecimento ¢ as demarcagdes de terras indigenas e quilombolas. Com relacao a
burguesia interna, o programa neodesenvolvimentista fomentou uma politica externa pautada
no favorecimento das grandes empresas nacionais exportadoras ou instaladas no exterior,
aumentou a dotacdo orcamentaria do BNDES para a concessdo de robustos empréstimos aos
diversos setores empresariais nacionais, implementou medidas de manuten¢do da demanda
agregada no contexto de crise econdmica e incrementou os investimentos estatais em termos
de infraestrutura. Estas medidas econdmicas garantiram a grande burguesia interna a
hegemonia no interior do bloco no poder brasileiro (BOITO JR., 2018).

Embora existisse certa inter-relacdo entre as politicas do governo Lula para as classes
populares e para a burguesia, uma vez que o aumento da renda e do consumo colaborou para
o aquecimento do mercado interno e, consequentemente, contribuiu para a lucratividade de

diversos setores burgueses™

, as concessoes realizadas pelo programa neodesenvolvimentista
aos setores populares desagrava a burguesia interna. Segundo Boito Jr. (2018, p. 62), isto fez
com que nenhuma medida ampla, em termos de regulamentagdo do mercado de trabalho ou
recuperacao de direitos sociais suprimidos pelo neoliberalismo, fosse implementada pelo
neodesenvolvimentismo, de modo que apenas pequenos sacrificios foram impostos a
burguesia interna, como forma de preservar os interesses primordiais.

O programa neodesenvolvimentista consistiu numa forma de desenvolvimento
limitada pelo modelo capitalista neoliberal periférico. Produziu indices de crescimento mais
modestos, priorizou o mercado externo € manteve a aceitagao dos constrangimentos impostos
pela divisdo internacional do trabalho, mantendo o Brasil como mero produtor e exportador
de produtos primarios ou com baixa densidade tecnologica. No processo de promocdo da
ascensdo da grande burguesia interna enquanto fragdo hegemonica no interior do bloco no
poder, o governo Lula implementou uma politica agressiva de exportagdo, favorecendo
setores industriais da burguesia interna e, sobretudo, do agronegocio (BOITO JR., 2018).

Dentre as diversas contradigdes existentes no ambito da frente politica
neodesenvolvimentista e da propria burguesia interna, o agronegdcio se destaca. Isto se deve
ao fato desse setor, como ja afirmado no capitulo anterior, ser deveras heterogéneo, ao ser
composto por diferentes segmentos produtivos e distintas fragdes burguesas. Os grandes

proprietarios de terra sempre se opuseram a proximidade entre o PT e os movimentos

% Abordamos esta discussdo com maior profundidade em nossa dissertagio de mestrado, intitulada “Populismo e
o projeto de desenvolvimento do governo Lula” (PARAIZO, 2017).
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populares do campo. Para os latifundiarios, os movimentos populares do campo contavam
com a complacéncia dos governos petistas. Segundo Boito Jr. (Ibidem, p. 103), setores dos
grandes proprietarios de terra integram o campo neoliberal ortodoxo, composto também pelo
grande capital financeiro internacional, pela burguesia a ele associada e pela alta classe média.
Para o autor, foi o estrato superior do agronegdcio, ou seja, seu segmento agroindustrial,
quem se beneficiou do neodesenvolvimentismo, correspondendo, assim, a burguesia interna e
compondo a frente politica que deu sustentagdo aos governos petistas.

Apoés esta breve e necessaria digressao a respeito da frente politica e do programa
neodesenvolvimentistas, passaremos agora a analise especifica de nosso objeto. Consideramos
que a relacdo estabelecida entre a agroindustria canavieira paulista e o governo Lula ¢ um
caso exemplar sobre como o segmento agroindustrial foi beneficiado pelo programa politico
neodesenvolvimentista. Ademais, a apreciacdo de um segmento agroindustrial especifico
também proporciona a elucidagdo sobre os limites da frente politica neodesenvolvimentista,

denotando as contradi¢des existentes em seu interior.

2.2. As politicas do governo Lula para a agroindustria canavieira

Logo no inicio do primeiro governo Lula, um evento favoreceu sobremaneira o setor
sucroalcooleiro e, por 6bvio, seu segmento agroindustrial: o langamento dos veiculos com

. A recepgdo do advento dos automodveis bicombustiveis por parte da

tecnologia flex fue
agroindustria canavieira ndo poderia ter sido melhor. Durante a Feira de Negodcios da
Agroindustria Sucroalcooleira (FEICANA) de 2004, Eduardo Pereira de Carvalho, entdo
presidente da UNICA, ressaltou que o langamento dos veiculos bicombustiveis foi um marco
para o setor do etanol, significando “(...) a volta por cima do alcool, que estd tendo agora a
mesma importancia dos anos 80, no auge do Prodlcool." (JORNALCANA, 2004). A previsdo
da entidade era de que a producdo de veiculos flex fuel dobraria no prazo de dois anos. De
fato, as vendas anuais de automoveis e veiculos comerciais leves com essa tecnologia

saltaram de 48 mil para aproximadamente 2 milhdes de unidades entre os anos 2003 e¢ 2007

(LIMA, 2009).

35 De acordo com Lima (2009), desde a década de 1990 a engenharia brasileira e as montadoras locais buscavam
desenvolver prototipos de automoveis bicombustiveis. Nessa época, a escolha do tipo de combustivel que
abasteceria o veiculo era feita no momento de sua aquisicdo ¢ havia uma queda nas vendas anuais de automoveis
movidos a etanol no pais. O langamento de veiculos bicombustiveis tinha o potencial de reaquecer o consumo de
etanol hidratado no mercado interno.
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Porém, o langamento de veiculos com motores bicombustiveis e o aumento das vendas
desses automoveis nao foram as Unicas causas para que o etanol recuperasse sua importancia
“como nos tempos do Prodlcool”. H4 uma série de medidas realizadas pelo governo Lula que
resultaram na recuperacdo e no fortalecimento da agroindustria canavieira. O investimento
em biocombustiveis passou a constar nos planos do governo federal como uma politica
nacional de desenvolvimento sustentavel. Além dos incentivos ao aumento do consumo do
alcool combustivel no mercado interno, o etanol figurava na agenda do governo como o
biocombustivel brasileiro que deveria ser algado no mercado mundial. Assim, passou a
compor uma importante posi¢ao na politica externa do governo. Para alcancar tais objetivos,
o governo Lula concedeu vultosos créditos subsidiados a agroindustria canavieira. Nesse
processo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) assumiu um
papel central. Por Gltimo, mas ndo menos importante, ¢ preciso citar a escolha feita por Lula
para a condug¢dao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), durante
seu primeiro mandato: Roberto Rodrigues, engenheiro agronomo e membro organico do setor
sucroalcooleiro paulista, que passou, entdo, a compor o quadro técnico de um dos mais

importantes ministérios do pais.

2.2.1. A agroindustria “sucroenergética” nos planos agropecuarios do governo Lula

Como ja destacado, a politica econdmica neodesenvolvimentista favoreceu o
agronegocio brasileiro como um todo, sobretudo por meio de volumosas concessdes de
crédito. A cada Plano Agricola e Pecuario (PAP) lancado, o montante de crédito destinado a
agricultura comercial era maior. No PAP de 2003/2004, o crédito para o agronegdcio foi de
R$ 27,15 bilhoes, saltando para o montante de R$ 100 bilhdes no PAP de 2010/2011. Isso
corresponde a um aumento acumulado de 268% no periodo referente aos dois mandatos
presidenciais de Lula. No que concerne especificamente ao segmento agroindustrial do
complexo sucroalcooleiro, os primeiros Planos Agricolas e Pecuarios langados pelo governo
Lula apresentaram medidas especificas de estimulo a producdo alcooleira. Essas medidas
eram direcionadas as usinas, destilarias e cooperativas de produtores de etanol, a exemplo do
financiamento da estocagem de alcool combustivel mediante as arrecadagdes realizadas por

meio da Contribui¢do de Intervengio no Dominio Economico (CIDE) dos combustiveis™.

% A CIDE dos combustiveis foi criada por meio da Lei n° 10.336/2001 e consiste num tributo referente as
atividades de importagdo e comercializagdo de combustiveis (petroleo, gas natural, alcool etilico e seus
respectivos  derivados). Cf. BRASIL. O que ¢ Cide Combustiveis? Disponivel em:
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A partir de 2005, o complexo sucroalcooleiro adquiriu uma nova denominag¢do no
discurso governamental, quando passou a ser associado ao desenvolvimento ambientalmente
sustentdvel e enquadrado no rol “agroenergético”. Assim, o PAP 2005/2006 vinculava os
incentivos e o reconhecimento do potencial agroenergético do complexo sucroalcooleiro ao
inicio da vigéncia do Protocolo de Kyoto e a futura capacidade de exportagao de
biocombustiveis brasileiros, num momento onde o preco do petréleo encontrava-se deveras
elevado no mercado internacional. O crescimento do etanol brasileiro no mercado externo era
visto como promissor pelo governo, que destacava as condigdes morfoclimaticas brasileiras
como um diferencial para o investimento em “agroenergia”. Além de anunciar subsidios
crediticios destinados ao complexo sucroalcooleiro, o PAP 2005/2006 apresentou outros dois
elementos com impacto direto e positivo na producdo alcooleira: a transformacdao do
Departamento do Agticar e do Alcool em Departamento da Cana-de-Agtcar e Agroenergia
(DCAA) — por meio do Decreto n® 5.351, de 21 de janeiro de 2005 — ¢ a elaboracao do Plano
Nacional de Agroenergia, em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA).

De acordo com o Artigo 26 do Decreto n° 5.351, dentre as principais atribui¢des do
DCAA estavam a formulacdao, o planejamento, a coordenagdo, a avaliacdo e o controle de
politicas voltadas ao setor canavieiro e agroenergético, o desenvolvimento de estudos e
pesquisas capazes de subsidiar planos e programas destinados ao ramo sucroalcooleiro; o
acompanhamento do mercado de biocombustiveis, com a finalidade de garantir o
abastecimento interno; e a participacdo em negociagdes e tratados internacionais, com base
no proposito de transformar o etanol brasileiro em commodity internacional®’.

O Plano Nacional de Agroenergia, por sua vez, foi langado no dia 14 de outubro de
2005, na cidade de Piracicaba-SP, pelo entdo ministro Roberto Rodrigues. Com o proposito
de ser implementado até o ano de 2011, o Plano objetivava aprimorar as pesquisas voltadas
para a agroenergia, com destaque para o etanol e mais de quarenta oleaginosas potencialmente
produtoras de biodiesel. O Plano Nacional de Agroenergia também propunha a ampliacao do
uso de energia sustentdvel na matriz energética brasileira, a redu¢do das importagdes de

petréleo, a diminuicao da emissdo de gases poluentes na atmosfera, a expansao das cadeias do

https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/portal-da-cide-combustiveis/informacoes-gerais/o-que-e-a-cide-
combustiveis. Acesso em: 05 de dezembro de 2021.

57 BRASIL. Decreto n° 5351, de 21 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CClvil 03/ At02004-2006/2005/Decreto/D5351.html. Acesso em: 06 de dezembro
de 2021. SECRETARIA DE PRODUCAO E AGROENERGIA (SPAE). Tomada de Contas — 2008. Disponivel
em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia/2008/secretaria-de-producao-e-
agroenergia-spae.pdf. Acesso em: 06 de dezembro de 2021.
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agronegocio produtoras de fontes energéticas e o incremento das exportacdes brasileiras de
biocombustiveis (OLIVEIRA e RAMALHO, 2006). Segundo Roberto Rodrigues, o programa
apresentado era algo inédito no Brasil e no mundo e faria o pais assumir a lideranga mundial
na producio agroenergética devido ao historico sucesso do etanol brasileiro™.

No decorrer do segundo governo Lula, os Planos Agricolas e Pecudrios seguiram
destacando o grande potencial agroenergético do Brasil e ressaltando a importancia do etanol
na matriz energética brasileira. O governo passou a ressaltar também a importancia da
realizacdo de parcerias externas. Na perspectiva governamental, essas parcerias tinham o
potencial de atrair investimentos estrangeiros para o complexo canavieiro e também poderiam
ser capazes de promover a expansao internacional dos negdcios “sucroenergéticos’ brasileiros

em territorios estrangeiros apropriados ao cultivo de cana-de-agucar:

[...] a bem-sucedida experiéncia brasileira com a produgdo e¢ uso do alcool
combustivel, combinada com a possibilidade de transformagdo das usinas
sucroalcooleiras em verdadeiras termelétricas, a partir do eficiente processo de
queima do bagaco e da palha da propria cana, desperta o interesse de diversos outros
paises. De um lado h4 o grupo daqueles com aptiddo para o cultivo da cana,
desejosos de replicar a experiéncia brasileira. De outro, porém, ha um conjunto de
paises como Japdo, Franga, Inglaterra e Alemanha, interessados em promover o
desenvolvimento do mercado internacional de biocombustiveis e dispostos a
fomentar programas de investimentos em terceiros paises. [...] Isso abre espago ndo
apenas para a captagdo de recursos para novos investimentos no Brasil, como
também para o estabelecimento de parcerias e a venda da tecnologia brasileira para a
implantagdo de projetos em outros tradicionais produtores de cana, especialmente na
América Latina e na Africa. (MAPA, 2006)

De acordo com os elementos expostos, defendemos que o governo Lula buscou criar
medidas favordveis a agroindistria canavieira de maneira coerente com o programa
neodesenvolvimentista. Isto se justifica pelo fato de que, ao mesmo tempo em que as medidas
apresentadas preconizavam a autonomia energética brasileira, a proposta de transformar os
biocombustiveis, sobretudo o etanol, em commodities internacionais convergia com a
subalternidade do capitalismo brasileiro na divisdo internacional do trabalho devido a
especializacdo regressiva da pauta de exportagdes do pais (BOITO, 2007). Ademais,
conforme afirmamos anteriormente, o BNDES teve um papel central na expansdo da
agroindustria canavieira, assim como o fez com as grandes empresas dos demais setores
econdmicos brasileiros (BOITO, 2018; BUGIATTO, 2016). Vejamos mais de perto como isso

ocorreu avaliando o caso especifico da agroindustria canavieira paulista

58 Cf. RETI, JOSE. Lancado o Plano Nacional de Agroenergia. Embrapa Noticias. Sio Paulo, 14 de maio de
2005. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/17977675/lancado-o-plano-nacional-
de-agroenergia. Acesso em: 13 de dezembro de 2021.
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2.2.2. A atuacio do BNDES no processo de expansio da agroindustria canavieira

paulista durante os governos Lula

O BNDES tem em seu historico o papel de dinamo do desenvolvimento nacional.
Contudo, segundo as analises de Bugiato (2016), durante a década de 1990, o banco estatal
teria se afastado de seu papel tradicional, passando a atuar em conformidade com o modelo
econdmico neoliberal e com a correlagdo de forgas no interior do bloco no poder na época. O
BNDES passou a assumir, entdo, um carater mercadologico, ao transferir ativos publicos para

o setor privado e atuar no processo de privatizagdoes das empresas estatais:

As politicas de abertura comercial, desregulamentagdo financeira e privatizagdes
atenderam os interesses dos grandes bancos e do capital financeiro internacional, a
burguesia compradora, fragdo hegemonica do bloco no poder. Esse procedimento de
abertura da economia brasileira e reestruturagdo patrimonial do Estado afastaram o
BNDES do seu carater de banco de fomento, pois a caracteristicas do modelo
neoliberal eram de redugdo do papel do Estado como condutor do desenvolvimento,
o que consequentemente a redefiniu a fungdo do BNDES e nas quais predominavam
de objetivos estabilizadores que escamotearam qualquer projeto desenvolvimentista.
O banco enfatizou politicas de ajuste fiscal em detrimento das prioridades setoriais,
estimulou as exportagdes e atingiu altos valores de desembolsos no segundo
quinquénio da década de 1990 com o processo de privatizagdes, em que teve papel
ativo: num primeiro momento como gestor do Plano Nacional de Desestatizagdo ¢
num segundo como financiador do mesmo, beneficiando o grande capital nacional
(bancario e industrial, apesar da posi¢do subordinada deste no bloco no poder) e o
capital financeiro internacional, processo em que atuou como agente da
desmontagem do Estado que ajudou a erguer. (BUGIATTO, 2016, p. 108)

Diferentemente do periodo neoliberal, durante o governo Lula o BNDES voltou a ser
utilizado como instrumento de apoio ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro. O banco
estatal tornou-se um importante agente do modelo politico neodesenvolvimentista e atuou no
processo de fortalecimento da grande burguesia interna, sobretudo a partir do segundo
mandato do referido presidente (Boito Jr., 2018). Alinhado ao neodesenvolvimentismo, o
BNDES passou a financiar fartos investimentos no setor industrial, no setor de comércio e
servigos, no ramo infraestrutural - principalmente apds o lancamento do Plano de Aceleracao
do Crescimento (PAC), em 2007 - e no setor agroindustrial com vistas a conquista do
mercado internacional pelas grandes empresas do agronegdcio brasileiro (Bugiato, 2016, p.
196).

No que concerne as politicas do governo Lula voltadas a valorizacdo do etanol
brasileiro, ¢ possivel dizer que o BNDES teve um papel central devido as concessoes de
créditos fartos que resultaram no processo de expansao produtiva da agroindustria canavieira.

Os créditos obtidos pelas usinas foram, em sua maioria, destinados & modernizagao de plantas

industriais e a instalacdo de novas usinas. Milanez et. al (2008) apontam que a expectativa de
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crescimento do mercado interno de etanol, aliada ao aumento das exportacdes desse
combustivel, fez com que a agroindustria canavieira se sentisse motivada para incrementar a
sua producdo. Assim, diversas empresas passaram a expandir seus parques fabris por meio
dos recursos obtidos por intermédio do banco estatal®’. De acordo com os autores (2008, p.
11), a maior parte dos empréstimos concedidos pelo BNDES (operacdes diretas, indiretas,
automaticas e nao-automaticas) se destinou a empreendimentos alcooleiros € se concentrou
em S3o Paulo, uma vez que esse Estado ¢ o maior produtor de etanol do pais e também
porque os grandes projetos de greenfield® da regido Centro-Oeste ainda estavam em fase de

implementacao.

TABELA 2 - BNDES: participacio estadual nos desembolsos para o setor sucroalcooleiro (em %)

UF 2004 2005 2006 2007 2008
Sao Paulo 69,8 66,6 72,8 64,7 70,4
Minas Gerais 5,4 6,9 7,6 4,6 9.8
Parani 9,0 12,1 7,8 6,9 8,1
Goias 9,8 7,2 7,6 16,4 7,0
Mato Grosso do Sul 0,7 0,3 1,2 1,1 2,7
Pernambuco 2,1 2,1 1,1 1,1 0,5
Alagoas 1,2 1,5 0,6 0,4 0,2
Outros 2.1 32 1,3 4.8 1,3

Fonte: Milanez et al., 2008, p. 12.

Analisando os dados apresentados na Tabela 2, chama a aten¢ao o fato de que, entre os
anos de 2004 e 2008, os demais Estados da regido Centro-Sul concentraram entre 25% a 30%

dos recursos obtidos por meio do BNDES, o que demonstra um novo movimento de expansao

% Ha duas formas principais de apoio do BNDES: a forma indireta, que consiste em empréstimos realizados por
institui¢des financeiras credenciadas, e a forma direta, na qual os financiamentos sdo solicitados diretamente ao
BNDES. Os apoios indiretos se subdividem em operagdes automaticas, onde as solicitagdes sao avaliadas pelas
institui¢des credenciadas, e operagdes ndo automaticas, as quais passam por avaliagdo do BNDES antes da
concessdo do aporte crediticio. Os apoios diretos, por sua vez, devem ser apresentados diretamente ao BNDES,
com a descrigdo das caracteristicas da empresa ¢ do empreendimento que se pretende realizar. Esse tipo de
financiamento, por sua vez, ¢ caracterizado por aportes maiores de crédito, com valores superiores a R$ 20
milhdes ou R$ 40 milhdes, a depender do empreendimento a ser realizado. Em casos especificos, ha a
possibilidade de financiamentos com valores menores (BNDES, 2021). Em nossa pesquisa, privilegiaremos a
analise dos dados referentes aos créditos obtidos de maneira direta pelas empresas sucroalcooleiras paulistas, isto
¢, os financiamentos que sdo solicitados diretamente ao BNDES. Isto se justifica pelo fato de esses dados
especificos indicarem a atuagdo direta do banco estatal nos negocios sucroalcooleiros e também devido a um
sem-numero de créditos obtidos de maneira indireta pelas usinas, sem descri¢ao de suas finalidades, o que pouco
contribuiria para o objetivo principal deste trabalho.

80 Em outros termos, novissimas instalagdes da agroindustria canavieira.
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da fronteira da cana durante o governo Lula. Nesse processo de expansdo, alguns projetos de
greenfield pertenciam as grandes (e tradicionais) empresas sucroalcooleiras paulistas - como a
Sao Martinho e a Cosan (Raizen). Outros correspondiam a investimentos totalmente novos
por parte de grupos que adentravam naquele momento nos negocios sucroalcooleiros - a
exemplo da Odebrecth Agroindustrial (Atvos). Havia também os projetos pertencentes ao
capital internacional, como as unidades agroindustriais construidas e expandidas nos Estados
de Mato Grosso do Sul e Minas Gerais pela gigante multinacional Louis Dreyfus (Biosev)®'.

Nos primeiros dois anos do governo Lula, a aquisicdo de créditos diretos pela
agroindustria canavieira paulista por meio do BNDES foi timida: apenas a tradicional Sdo
Martinho adquiriu um montante relativamente baixo de créditos destinados a renovagao,
reforma, modernizacdo ¢ mecanizacdo de suas lavouras e também a moderniza¢do de seu
parque industrial com a finalidade de promover a produgdo de etanol anidro®?. Somente a
partir de 2005 ocorre o aumento no nimero das contratagdes e nos valores dos créditos
obtidos. Esses créditos foram concedidos por meio do Finem, linha de financiamento do
BNDES voltada para investimentos produtivos. Conforme os objetivos declarados pelas
empresas sucroalcooleiras, os empréstimos seriam direcionados para instalagdes de novas
unidades industriais, modernizacdo dos parques fabris e implantacdo ou ampliacdo de
unidades cogeradoras de energia elétrica a partir do bagaco de cana. Deste modo, concluimos
que a expansao da aquisicdo de empréstimos por meio do BNDES, por parte da agroindustria
canavieira paulista, ¢ consoante ao planejamento apresentado no PAP 2005/2006 e no Plano
Nacional de Agroenergia.

Ademais, entre os anos 2005 e 2006, nove diferentes usinas paulistas contrataram
créditos diretos via BNDES. Todas essas usinas correspondiam ao capital nacional e tinham
tradigdo no setor sucroalcooleiro. Estas informacdes podem ser observadas nos dados

presentes na tabela a seguir.

61 Informagdes obtidas por meio das reportagens: JORNAL CANA. Cosan compra usina e anuncia investimentos
de US$ 1,7 bilhdo. Ribeirdo Preto, 16 de abril de 2007. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/cosan-compra-
usina-e-anuncia-investimentos-de-us-17-bilhao/. Acesso em: 04 de janeiro de 2022, CANAL RURAL. Grupo
S&o Martinho inaugura usina de etanol em Goids. Sdo Paulo, 12 de setembro de 2008. Disponivel em:
https://www.canalrural.com.br/noticias/grupo-sao-martinho-inaugura-usina-etanol-goias-50644/. Acesso em: 04
de janeiro de 2022 ¢ JORNAL CANA. LDC Bioenergia inaugura usina em Rio Brilhante, MS. Ribeirdo Preto,
21 e agosto de 2008. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/Idc-bioenergia-inaugura-usina-em-rio-brilhante-
ms/. Acesso em: 04 de janeiro de 2002 e também pelos sites da UNICA (www.unica.com.br), BNDES
(www.bndes.gov.br) e das empresas citadas.

62 Na descri¢do dos objetivos da empresa para a obtengdo do financiamento, constam também a necessidade de
créditos para a sua modernizagdo administrativa da empresa e para reforma e ampliacdo da creche pertencente a
Sao Martinho.
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Conforme expusemos anteriormente, os Planos Agricolas e Pecuarios do segundo
governo Lula ressaltavam o potencial ‘“agroenergético” da agroindustria canavieira e
propugnavam sua ampliagdo com o propdsito de transformar o etanol brasileiro em
commodity internacional. A centralidade dada aos biocombustiveis pelo governo Lula
desencadeou maior otimismo e maior expansao da agroindustria “sucroenergética”. Isto
resultou no aumento do numero de contratacdes de créditos direto por meio do BNDES por
parte das empresas paulistas. Ademais, os valores dos empréstimos obtidos também passaram
a ser maiores, se comparados aqueles que foram realizados durante o primeiro governo Lula.
Assim como no primeiro mandato de Lula, a maior parte desses empréstimos também foram
realizados por meio do Finem, ou seja, foram direcionados para a expansao da capacidade
produtiva dos parques industriais, ampliacdo da capacidade de cogeracdo de energia elétrica e
implantag¢do de novas usinas.

Entre os anos 2007 e 2010, dezesseis diferentes empresas sucroalcooleiras paulistas
captaram recursos diretos do BNDES. Novamente, todas essas empresas possuiam
acumulagdo interna de capital e pertenciam, em sua maioria, aos tradicionais usineiros
paulistas ou, no caso da Odebrecht Agroindustrial, a um tradicional conglomerado
empresarial brasileiro. Neste ponto, vale destacar que a Odebrecht Agroindustrial (Atvos)
adquiriu, sozinha, mais de % do valor do vultoso montante de R$ 3 bilhdes concedidos pelo
BNDES em empréstimos diretos as empresas sucroalcooleiras paulistas, conforme ¢ possivel

observar nos dados presentes na tabela da pagina seguinte.
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De acordo com os dados da tabela 4, observamos que, no caso especifico da Odebrecht
Agroindustrial (Atvos), grande parte dos recursos concedidos pelo BNDES foi por meio da
linha BNDES Debéntures Simples. Deste modo, a BNDESPar® foi uma de suas subsidiérias
(Fonseca, 2018). Interpretamos, assim, que durante o governo Lula, para além dos volumosos
créditos que o BNDES concedeu a agroindustria canavieira paulista, houve, no caso da
Odebrecht Agroindustrial (Atvos), a participacdo ativa e o investimento direto do banco
estatal nos empreendimentos sucroalcooleiros com vistas a arrecadagdo de dividendos. Todas
as transagdes financeiras que envolveram a Odebrecht Agroindustrial (Atvos), seja por meio
de créditos ou de investimentos realizados pelo BNDES, tiveram como foco a reestruturacao
do grupo e o aumento de seus capitais para a instalagdo de quatro novas usinas na regiao
Centro-Oeste ¢ no Estado de Sao Paulo. Nesse Estado, as usinas do grupo Odebrecht foram
instaladas na localidade conhecida como Pontal do Paranapanema, area historicamente
marcada por grandes conflitos territoriais entre latifundiarios e os movimentos populares do
campo®®.

Com base nos elementos aqui apresentados, julgamos que a politica “agroenergética”
do governo Lula ¢ coerente com o programa neodesenvolvimentista, uma vez que o processo
de expansao da agroindustria canavieira paulista teve o apoio direto e participagao ativa do
contou com a atuacao ativa do BNDES. Ademais, a centralidade que o alcool combustivel
assumiu durante o governo Lula e a inten¢do de transforma-lo em commodity internacional

também sdo fatos coerentes com o neodesenvolvimentismo, como exporemos a seguir.

6 A BNDESPar consiste numa holding do BNDES que atua juntamente ao mercado de capitais.

% Realizando um pequeno paréntese neste ponto da discussdo, ¢ importante destacar que no governo Lula houve,
na realidade, complacéncia diante das exigéncias do agronegdcio no que concerne a ndo realizagdo de uma
efetiva reforma agraria (OLIVEIRA, 2008). Em outros termos, as politicas do governo voltadas aos movimentos
populares do campo procuraram néo ferir os interesses maiores do agronegocio. Como exemplo, € possivel citar
que o numero de novos assentamentos ficou aquém do proposto no II Plano Nacional de Reforma Agraria (I
PNRA) (PARAIZO, 2017). Ademais, as politicas destinadas aos assentamentos ja existentes também foram
insuficientes (PEREIRA, 2016). A falta de um efetivo apoio governamental aos assentados coloca-os em uma
situacdo de vulnerabilidade diante do agronegdcio. Assim, no caso especifico da regido do Pontal do
Paranapanema, considerada a “nova fronteira da cana” no Estado de Sao Paulo, a expansdo da agroindustria
canavieira resultou no subjugo dos assentamentos rurais as antigas e as novas usinas instaladas nesse territorio.
De acordo com Ferrante e Barone (2011), muitos assentados dessa regido tornaram-se “parceiros” das usinas,
plantando cana em seus lotes por meio de contratos desvantajosos. Em alguns casos, os assentados utilizam
créditos obtidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para custear a
continuagao do cultivo da cana-de-agucar.



70

2.2.3. A politica externa do governo Lula para o etanol brasileiro

A politica externa do governo Lula foi outro eixo deveras importante do programa
politico neodesenvolvimentista. Diferentemente da politica externa que vigorou durante o
neoliberalismo ortodoxo, no contexto do neodesenvolvimentismo o Estado brasileiro buscou
se distanciar da politica externa dos Estados Unidos, sem com ela romper. A politica externa
neodesenvolvimentista procurou um alinhamento maior com outros blocos e paises, a
exemplo das relagdes exteriores estabelecida com os BRICS e com paises do Oriente Médio.
Portanto, a novidade da politica externa neodesenvolvimentista se deu por meio de uma
postura mais critica diante das organizag¢des internacionais ¢ de um posicionamento mais
incisivo frente aos Estados imperialistas, “transitando de uma posi¢ao de subordinagao
passiva para outra que poderiamos denominar de subordina¢do conflitiva.” (BERRINGER,
2014, p. 144). O Brasil buscou criar coalizdes com outros paises dependentes como forma de
aumentar o poder de negocia¢do econdmica no ambito das entidades internacionais diante dos
Estados imperialistas, sobretudo no que se refere ao protecionismo agricola imposto pela
Unido Europeia e pelos Estados Unidos (Ibidem, p. 145).

As questdes ambientais - relativas a necessidade de reducdo das emissdes de gases
poluentes na atmosfera e das mudancas climaticas decorrentes desse processo - figuravam na
pauta dos foruns internacionais no inicio do século XXI. Essas discussdes indicavam a
necessidade de se buscar fontes energéticas sustentaveis e renovaveis diante dos desafios
ambientais do planeta. Nesse contexto e em conformidade com a politica externa adotada, o
governo Lula procurou algar o etanol brasileiro no mercado mundial de biocombustiveis.
Assim, o governo passou a defender, junto as ctpulas internacionais, padroes e critérios nao
discriminatorios sobre a producdo, qualidade e comercializagdo dos biocombustiveis
brasileiros, principalmente do etanol, buscando quebrar barreiras protecionistas impostas
pelos paises imperialistas (BOITO, BERRINGER, 2013; SIMOES, 2008).

De acordo com Machado (2014), a politica externa do governo Lula direcionada a
promog¢ao internacional do etanol brasileiro foi embasada em acordos bilaterais e
multilaterais. Diante do protagonismo que os assuntos energéticos assumiram na agenda
internacional brasileira, foi necessario um rearranjo burocratico no interior do Ministério das
Relagdes Exteriores, o que resultou na criagdo do Departamento de Energia no interior do

MRE:

A criagdo do Departamento de Energia, que acomodou a Divisdo de Recursos
Energéticos Novos e Renovaveis e a Divisdo de Recursos Energéticos Nao
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Renovéaveis, em 2006, materializou a importancia e o carater estratégico do tema
para a diplomacia brasileira quando passou a contar com uma equipe focada,
exclusivamente, na percep¢do e articulacdo dos interesses nacionais para o setor
energético e na traducao desses em conceitos, diretrizes e pardmetros de negociacao
para a conducdo do processo de inser¢do internacional dos biocombustiveis
brasileiros. Como o tema energético possui caracteristicas de transversalidade, o
Itamaraty também promoveu a articulagdo com outros ministérios (Minas e Energia;
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Meio Ambiente; e Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior) para a construcdo de posicoes e redugdo dos conflitos
de interesses no ambiente nacional. (MACHADO, 2014, pp.241-242)

No ambito das relagdes Sul-Sul, além da ampliacao das exportacdes de etanol para
paises do Sul global, o governo Lula buscou realizar parcerias embasadas no
compartilhamento da experiéncia produtiva do complexo sucroalcooleiro brasileiro. Ainda
segundo Machado (2014), a politica externa de impulsionamento do etanol brasileiro
procurou incentivar o desenvolvimento e transferéncia de tecnologia para paises da Africa, da
América Central e da Asia. Para exemplificar essa dinimica, podemos citar o fornecimento de
equipamentos industriais e capacitagdo técnica realizada pela Dedini®’ para a instalagio de
uma usina sucroalcooleira na Jamaica®.

Outro exemplo do intercambio tecnoldgico estabelecido pelo Brasil com paises em
desenvolvimento € a parceria realizada entre as empresas Dedini e Cosan para a instalacao de
uma usina sucroalcooleira na Africa do Sul, onde a primeira empresa forneceria os
equipamentos industriais e a segunda a tecnologia para a produg@o de etanol. Contudo, essa
parceria contou também com um acordo estabelecido com o governo britanico. Segundo Luiz
Fernando Furlan, entdo ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio do Brasil, o
inicio desse projeto partiu de uma decisdo politica apdés um encontro realizado entre o
primeiro-ministro britanico Tony Blair e o presidente Lula, em 2006. Os interesses dos
respectivos governos para a realizagdo desse projeto residiam na aquisi¢do de créditos de
carbono, por parte do governo britanico, € na expansdo do mercado externo de etanol, por

parte do governo brasileiro®. Neste ponto, é interessante destacar que essa parceria realizada

%A Dedini é uma empresa paulista que atua como industria de base do complexo sucroalcooleiro. Apesar de ser
uma siderurgica e ndo uma usina, ela ¢ a mais tradicional industria de base brasileira que atua exclusivamente no
fornecimento de bens de capital e infraestrutura para a agroindistria canavieira. Ademais, sua sede encontra-se
em Piracicaba, que, como ja exposto, ¢ um dos principais polos canavieiros paulistas.

% JORNAL CANA. Tecnologia de usina brasileira chega até a Jamaica. Ribeirdo Preto, 17 de novembro de
2006. Disponivel em: https:/jornalcana.com.br/tecnologia-de-usina-brasileira-chega-ate-a-jamaica/. Acesso em:
05 de janeiro de 2022.

6 JORNAL CANA. Cosan e Dedini negociam unidade de agtcar e 4lcool na Africa do Sul. Ribeirdo Preto, 5 de
setembro de 2006. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/cosan-e-dedini-negociam-unidade-de-acucar-e-
alcool-na-africa-do-sul/. Acesso em: 05 de janeiro de 2022.
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com a Gra-Bretanha ¢ condizente com a proposta apresentada no PAP 2005/2006 sobre o
estabelecimento de acordos com paises centrais para promover o etanol brasileiro no
exterior’’,

A politica de impulsionamento do etanol brasileiro no mercado internacional trouxe
saldos positivos para a agroindustria canavieira paulista. Entre os anos de 2003 e 2006 houve
uma progressdo crescente das exportagdes de etanol e, consequentemente, dos lucros
auferidos por meio desse combustivel. Essa progressdo teve um pequeno recuo em 2007 e
uma forte recuperacao no ano de 2008. Porém, decaiu novamente a partir de 2009, sem se
recuperar no ano subsequente, o que acreditamos ter sido resultante da crise mundial de 2008,

que afetou o mercado internacional como um todo.

TABELA 5 - Exportacoes de etanol produzido no Estado de Sdo Paulo durante o governo Lula

Quilograma litro Valor (US$)
2003 269.343.521 66.468.903,00
2004 1.222.025.181 305.884.450,00
2005 1.351.075.906 490.197.541,00
2006 1.789.731.183 1.065.101.172,00
2007 1.713.737.507 901.192.785,00
2008 2.707.503.631 1.624.343.409,00
2009 1.833.423.740 893.596.428,00
2010 956.414.930 649.471.231,00

Fonte: Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servigos. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br.
Elaboragéo propria.

Durante o governo Lula, os importadores mais frequentes de etanol brasileiro foram os
Paises Baixos, a Jamaica e os Estados Unidos. Os Paises Baixos tornaram-se fiéis clientes do
etanol brasileiro por considerar seu preco compensador’'. Os Estados Unidos, apesar de
compartilharem com o Brasil o posto de maior produtor mundial de etanol, sdo também os
maiores consumidores mundiais desse biocombustivel. J& o caso das importacdes realizadas
pela Jamaica € um pouco mais complexo. Além de o pais caribenho se inserir no ambito das
cooperagdes Sul-Sul, correspondendo, assim, a uma regido de interesse do governo brasileiro
para a expansdo do etanol brasileiro, ele também se vincula a dindmica de triangulagao

comercial envolvendo o Brasil ¢ os EUA, dindmica esta estabelecida em fun¢ao das barreiras

700 processo de cooperagdo internacional em torno da promogdo do etanol brasileiro contou com a atuagdo da
Embrapa, via seus escritorios internacionais em paises como EUA, Reino Unido, Franca, Alemanha, China,
Coréia do Sul, Panama, Gana, Mogambique ¢ Mali, e da UNICA, que, por meio de uma articulagdo com a
Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exportagdes e Investimentos (APEX-Brasil), passou a estabelecer escritorios
permanentes nos EUA e na Bélgica a partir de 2008 (MACHADO, 2014, pp. 244-245).

"Bringsken, Beatriz. Etanol brasileiro pode reconquistar a Europa. Globo Rural, Amsterdd, 5 de setembro de
2012. Disponivel em: http://globorural.globo.com/Revista/Common/0,,ERT318075-18287,00.html. Acesso em:
15 de janeiro de 2022.
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comerciais impostas pelo pais norte-americano as exportacdes brasileiras. Vejamos isso mais
de perto.

Em margo de 2007, o entdo presidente dos EUA, George W. Bush visitou o Brasil com
o objetivo de realizar tratativas entre os dois maiores produtores e exportadores mundiais de
etanol a respeito da expansao do mercado mundial de biocombustiveis. Nessa ocasido,
Condoleezza Rice, secretaria de Estado dos EUA, e Celso Amorim, ministro das Relagoes
Exteriores do Brasil, assinaram um Memorando de Entendimento para avangar nas
cooperagdes acerca da produgdo de biocombustiveis. Esse documento preconizava o
estabelecimento de parcerias em trés niveis: bilateral, global e incidindo em terceiros paises.
No nivel bilateral, havia a previsao para os referidos paises avancarem, coletivamente, no
desenvolvimento de pesquisas sobre a tecnologia de biocombustiveis de nova geragao,
segundo as determinagdes do Protocolo de Kyoto. O nivel global propunha a expansao do
mercado de biocombustiveis por meio da cooperacao entre Brasil e Estados Unidos no que se
refere aos padrdes e normas produtivas e também agdes colaborativas e coordenadas em
foruns internacionais. J4 a incidéncia em terceiros paises consistia no acordo no qual os EUA
e o Brasil viabilizariam estudos e assisténcia para a produgdo de biocombustiveis em outros
paises, sobretudo na América Central e no Caribe (MCTI, 2007).

Apesar do memorando de intengdes assinado pelos governos estadunidense e
brasileiro, ndo houve acordo entre os dois paises a respeito da taxacdo de US$ 0,54 por litro
de etanol importado diretamente do Brasil pelos EUA. Assim, a solu¢do encontrada pelo
Brasil para ter um acesso mais amplo ao mercado estadunidense foi o estabelecimento da
dinamica de triangulacao comercial através de paises da América Central e do Caribe. De
acordo com Machado (2014, p. 98), o etanol hidratado brasileiro exportado para paises
caribenhos e centro-americanos passava por um processo de desidratacdo nas usinas
estabelecidas nessas localidades. Em sequéncia, havia a reexportagao do alcool anidro para o
mercado estadunidense com condi¢cdes mais competitivas e facilitadas. Isto explica os altos
volumes de etanol importados pela pequena Jamaica e também a intengdo do governo
brasileiro e da agroindustria canavieira em estabelecer unidades industriais em paises da
América Central e do Caribe.

Schutter e Barros (2010) apontam que a experiéncia resultante da relagdo estabelecida
entre o Brasil e os EUA motivou a Unido Europeia a realizar um Memorando de
Entendimento com o Brasil, assinado em outubro de 2009, durante a III Cupula da Parceria

Estratégica Unido Europeia-Brasil. Esse documento também previa o estabelecimento de uma
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relagdo triangular envolvendo paises africanos. Segundo os autores, as vantagens dessa

relagdo seriam as seguintes:
A vantagem para os paises africanos é poderem contar com o mercado europeu
aberto (tarifa zero) caso se confirme um potencial de exportagdo de biocombustiveis.
Em todos os casos de cooperagdo triangular o interesse brasileiro tem dois lados.
Primeiro, um numero crescente de paises produtores ajuda a criar um mercado
internacional de etanol. Segundo, gera uma demanda para equipamentos e
tecnologia, setor onde empresas brasileiras dispéem de oferta competitiva. Para a
Unido FEuropeia, isto representa uma maneira pratica de promover o

desenvolvimento da Africa, com o qual pretende contribuir. (SCHUTTE; BARROS,
2010, pp. 38-39. Grifos Nossos.)

Conforme demonstra o estudo realizado por Brandao (2015), diversas empresas do
setor sucroalcooleiro do Brasil passaram a operar no continente africano a partir do projeto de
cooperagdo técnica para a producdo de biocombustiveis, como a Dedini, na construcao de
usinas no Suddo e Mogambique, ¢ a ETH Bioenergia, do grupo Odebrecht, que estabeleceu
uma joint venture com as empresas angolanas Sonangol e Daner, originando a Companhia de
Bioenergia de Angola Ltda (BioCom). Posteriormente, o capital estatal também passou a
atuar em Mocambique, por meio da Petrobrds Biocombustiveis que, em parceria com a
empresa Guarani e a Petroleos Mogambique, iniciaram a produgdo de agucar e etanol através
da mocambicana Companhia Sena. Vale destacar que o BNDES subsidiou muitos desses
empreendimentos.

Deste modo, compreendemos que a instalacdo de usinas produtoras de etanol em
paises em desenvolvimento e o estabelecimento de acordos que previam a triangulagdo
comercial através dessas localidades foram formas que o governo Lula encontrou para
ampliar a insercao indireta do etanol brasileiro nos mercados dos centros imperialistas. Isso se
deu porque os EUA e a Unido Europeia seguiram impondo barreiras a livre importacao do
etanol brasileiro, apesar das parcerias estabelecidas. No caso dos EUA, as restricdes a
importacao do etanol brasileiro foram fundamentadas nas pressdes exercidas pelos produtores
de milho junto ao governo estadunidense (BERRINGER, 2014). Assim, os EUA mantiveram
o protecionismo a produgdo de etanol doméstica, pois o dlcool combustivel brasileiro, feito a
partir da cana-de-actcar, ¢ mais eficiente do que o etanol estadunidense, derivado do milho. A
Unido Europeia, por sua vez, mesmo com uma producdo energética interna deficiente,
demonstrou receio diante da possibilidade de se tornar dependente das importacdes de
biocombustiveis. No que concerne as importagdes do etanol brasileiro, os paises europeus
embasavam suas restricdes em criticas relativas a monocultura canavieira — sob o argumento

de que esse tipo de produgcdo fomentava a degradacdo ambiental e restringia as areas
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destinadas ao cultivo de géneros alimenticios — e as condi¢des precarias de trabalho na cultura
da cana-de-actcar no Brasil (MACHADO, 2014, p. 247).

Frente ao protecionismo agricola estadunidense e as barreiras impostas pelo bloco
europeu, Lula, em diversas ocasides, fez declaragdes contundentes junto as cupulas
internacionais. Um caso exemplar do posicionamento de Lula diante dessas questdes ¢ seu
discurso durante a reunido de Alto Nivel da FAO sobre Seguranga Alimentar, Mudangas

Climaticas e Bioenergia, realizada em junho de 2008:

O Brasil tem insistido no enorme potencial dos biocombustiveis. Eles sao
decisivos no combate ao aquecimento global, ¢ podem jogar um papel
importantissimo no desenvolvimento econdomico e social dos paises mais pobres. Os
biocombustiveis geram renda e empregos, sobretudo no campo, ao mesmo tempo em
que produzem energia limpa e renovavel. E, portanto, com espanto, que vejo
tentativas de criar uma relagdo de causa e efeito entre os biocombustiveis e o
aumento dos pregos dos alimentos.

E curioso: sio poucos os que mencionam o impacto negativo do aumento
dos precos do petroleo sobre os custos de produgdo e transporte dos alimentos. Esse
comportamento ndo ¢ neutro nem desinteressado. Vejo, com indigna¢do, que muitos
dedos apontados contra a energia limpa dos biocombustiveis estdo sujos de dleo e
de carvdo. Vejo, com desolagdo, que muitos dos que responsabilizam o etanol —
inclusive o etanol da cana-de-agucar — pelo alto prego dos alimentos sdo os mesmos
que, ha décadas, mantém politicas protecionistas em prejuizo dos agricultores dos
paises mais pobres e dos consumidores de todo o mundo. (LULA, 2008. Grifos
NnoSssos.)

Na fala de Lula evidencia-se o posicionamento critico do presidente diante da
narrativa utilizada pelo bloco europeu sobre o subaproveitamento de areas agricultaveis para a
producdo de alimentos em comparagdo com as vastas areas utilizadas para o monocultivo de
cana-de-agucar. Nesse discurso, o ex-presidente também se coloca, de maneira incisiva,
contra as grandes petroliferas internacionais, sugerindo que os interesses dessas empresas
estavam por tras das criticas a respeito da sustentabilidade alimentar e ambiental da producdo
de etanol brasileiro. Além disso, na colocagdo de Lula ha a clara tonica em defesa dos paises
em desenvolvimento, em oposicdo ao protecionismo agricola utilizado pelos paises
imperialistas. Alids, nesse mesmo discurso, sem citar nominalmente os EUA, Lula desferiu
criticas diretas ao etanol de milho e ao protecionismo estadunidense:

Minhas amigas e meus amigos,

Ndo sou favoravel a que se produza etanol a partir de alimentos, como no caso do
milho e outros. Ndo acredito que alguém va querer encher o tanque do seu carro com
combustivel se, para isso, tiver de ficar de estdmago vazio. Por outro lado, é
evidente que o etanol do milho so consegue competir com o etanol da cana quando
é anabolizado por subsidios e protegido por barreiras tarifirias.

O etanol da cana gera 8,3 vezes mais energia renovavel do que a energia fossil

empregada na sua produgdo. Ja o etanol do milho gera apenas uma vez e meia a
energia que consome. E por isso que ha quem diga que o etanol ¢ como o colesterol:



76

ha o bom etanol e o mau etanol. O bom etanol ajuda a despoluir o Planeta, e é
competitivo. O mau etanol depende das gorduras dos subsidios. (LULA, 2008.
Grifos nossos).

Diante dos elementos apresentados, concluimos que as medidas realizadas pelo
governo Lula para a promogao do etanol brasileiro no exterior foram deveras coerentes com a
politica externa do programa neodesenvolvimentista. Essa afirmagdo se sustenta em dois
fatores. Primeiramente, devido aos acordos estabelecidos com paises dependentes do Sul
global para o desenvolvimento da agroindustria canavieira nessas localidades. Como
demonstrado, esses projetos contaram com a atua¢do de empresas brasileiras, sobretudo
paulistas. Neste ponto, vale destacar, uma vez mais, que tais empreendimentos receberam
aportes do BNDES, o que também denota a atuacdo direta do Estado brasileiro no
impulsionamento do etanol brasileiro e da agroindustria canavieira nacional no exterior. Em
segundo lugar, a politica externa do etanol do governo Lula também evidencia a subordinacao
conflitiva da diplomacia brasileira frente aos paises imperialistas. Isso se deve ao fato de que
os esfor¢os do governo para a promogao dos biocombustiveis brasileiros no exterior contaram
com acordos firmados com os EUA e com a Unido Europeia. Todavia, isso ndo eximiu as
restrigdes impostas as importacdes de etanol brasileiro, o que, consequentemente, resultou no
posicionamento incisivo do governo brasileiro diante dos critérios discriminatérios e das

politicas protecionistas dos paises imperialistas.

2.2.4. As questdes ambientais, as questoes trabalhistas e a agroindustria canavieira

Durante o governo Lula, a agroinddstria canavieira paulista integrou a frente politica
neodesenvolvimentista como parte constitutiva de sua for¢ca hegemodnica. Deste modo,
coexistiu com a forga principal dessa frente politica, isto €, com o movimento operario e
popular, que, no caso especifico do complexo canavieiro, corresponde aos trabalhadores desse
setor e aos movimentos populares vinculados as questdes agrarias e ambientais.
Consequentemente, assim como nos demais setores econdomicos, no complexo canavieiro a
coexisténcia entre classes sociais com interesses particulares antagdnicos integrando a mesma
frente politica resultou em contradigdes especificas. As questdes ambientais, relacionadas ao
avanco da fronteira da cana em areas de preservacao ambiental e de producao de alimentos, e
as questOes trabalhistas, referentes ao historico de superexploracdo do trabalho existente no
complexo canavieiro, refletem essas contradi¢cdes. O governo Lula buscou colocar em pratica

algumas medidas que amenizassem as divergéncias no interior do complexo sucroalcooleiro.
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Este foi o caso da implementacdo do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Agucar (ZAE-
Cana) e da realizacdo do Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho
na Cana-de-Agucar.

O Zoneamento Agroecologico da Cana-de-Agucar entrou em vigor durante o segundo
governo Lula com o Decreto n® 6.961, de 17 de setembro de 2009. O ZAE-Cana propunha
diretrizes para a producdo sustentdvel da cana-de-agucar indicando em quais areas do
territorio nacional a producdo sucroalcooleira poderia avangar. Seu objetivo era subsidiar a
realizagdo de politicas publicas capazes de ordenar o processo de expansdao da atividade
canavieira no territorio brasileiro (BRASIL, 2009):

Até entdo, a unica interferéncia direta do governo no processo de autorizagdo de
novas usinas se dava pelo cumprimento da legislacdo ambiental brasileira, que nio
se mostra suficiente para assegurar uma expansao harmonica do setor. [...] o
Governo Federal, através da Casa Civil, determinou ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e do Abastecimento (MAPA) em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), a elaboracdo do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar
(ZAE-Cana) visando fornecer subsidios técnicos para indicar as melhores areas
destinadas a expansdo do cultivo da cana-de-a¢ticar, com base nos fatores fisicos,

biodticos, socio-econdmicos e juridicoinstitucionais do territério nacional.
(MANZANO et al., 2009, p. 194)

O Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agicar determinava que os territorios
indigenas, os pertencentes aos biomas Amazdnico, do Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai e
demais areas com vegetacao original deveriam ser zonas excluidas para a expansao da cultura
canavieira e da agroindustria canavieira. O ZAE-Cana também previa a diminui¢do da
competicdo entre as areas da monocultura da cana-de-acucar e as regides produtoras de
alimentos. Essa nova regulamentagdo indicava que as areas adequadas para a expansdo da
produgdo canavieira eram os territorios com potencial para a colheita mecanica, bem como os
territorios ja ocupados pela agricultura e agropecudria intensiva, semi-intensiva e também
regides de pastagens.

Porém, as “unidades industriais ja instaladas, a producao de cana para seu suprimento
e a expansdo programada” (BRASIL, 2009) em dareas consideradas inapropriadas eram
excluidas das determinagdes do Zoneamento Agroecologico. Em outros termos, as diretrizes
do ZAE-Cana ndo abarcavam as areas de preservacao ambiental onde as produgdes canavieira
e sucroalcooleira j4 estivessem consolidadas ou em fase de implantacdo. Conforme demonstra
a Figura 1, na ocasido da implantagao do Zoneamento Agroecoldgico, ja existiam usinas em

operacao, bem como projetadas, em areas pertencentes a Bacia do Paraguai e aos biomas do
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Pantanal ¢ da Amazdnia. Assim, mesmo estando em areas de conservagdo ambiental, essas

usinas seguiram em operacao ou nao foram embargadas pelo poder publico.

FIGURA 1 - Zoneamento agroecolégico da cana-de-agucar: usinas sucroalcooleiras
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Fonte: MANZANO et. al., 2009, p. 25

Além da existéncia de usinas sucroalcooleiras nos territorios da Bacia do Paraguai e
dos biomas da Amazodnia e do Pantanal, Fuser (2007) aponta a existéncia de vastos canaviais
nas regioes correspondentes ao bioma do Cerrado nos Estados de Goias e Minas Gerais. Nas
colheitas referentes aos biénios de 1999/2000 e 2003/2004 houve uma elevagdao de 81% na
area utilizada pela monocultura canavieira nessas localidades. O consideravel nimero de
usinas instaladas ou projetadas em Goids e em Minas Gerais também pode ser visto na Figura
1. Ainda de acordo com Fuser (2007), onde o monocultivo da cana-de-a¢licar se instala
ocorre, inevitavelmente, a degradacdo da flora e da fauna nativas. O autor exemplifica este
fato utilizando como exemplo o Estado de Sao Paulo: antes da implantagao do Prodlcool, na
década de 1970, havia 22% de vegetagdo nativa nas regides que seriam ocupadas pelo

complexo canavieiro; atualmente a vegetacdo nativa dessas localidades é de apenas 3%2.

72 Fuser (2007) embasa essa afirmacio nos dados apontados por Manoel Eduardo Tavares Ferreira, presidente da
Associacdo Cultural e Ecologica Pau-Brasil, de Ribeirao Preto (SP).
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No Estado de Sao Paulo, as areas consideradas de alta e média aptiddo agricola para o
cultivo da cana-de-agtcar, de acordo com os critérios estabelecidos pelo ZAE-Cana, estdo, em
sua maioria, localizadas nas regides do Centro-Oeste paulista e do Pontal do Paranapanema,

localidades contam com expressivo niimero de assentamentos rurais.

FIGURA 2 - Zoneamento agroecologico da cana-de-acicar no Estado de Sao Paulo

rﬂvﬁh—-_ﬂwj

A
Fat v -
i .1‘&-\2:5'115 "ﬁ!nlﬁ:;

R :_Emasr-;-

Parana ; ‘IN, .

Curitiba I
Saadp
f
i

Classes de Aptidao Agricola para a Cana de i
a Agtcar por Tipos de Uso do Solo® i

Bl ALTA, stuaiments utiEzadas com Pastagem K
" MEDI&, atualments utilizadas com Paslagem &

BAIXA, atualmente utizadas com Pastagem B L
B ALTA; atuaiments utifizadas com Agropacudria
B MEDIA. atualments utilizadas com Agrepecudria ESCALA: 1:5.500.000

Balxh, atualmente utilizadas com Agropecudnia - T R T

ALTA, atuaimente utitzadas com Agricuttura FROVEGAC FOLICONICA

. y Mandano do Relesenda: 48° 45 W Gr
MED|&, atualmente utilizadas com Agricullura Paratin dé Referdneia -22° 30
BAIKA atualmente utilizadas com Agricultura Frunanl

i
= i

Fonte: MANZANO et. al., 2009, p. 51

Interpretamos que o fato de o ZAE-Cana abrir precedentes para a permanéncia de
empreendimentos sucroalcooleiros, ja instalados ou com expansdo programada, em areas de
preservacdo ambiental corresponde a agdo tipica do governo Lula no manejo de interesses
divergentes no ambito da frente politica neodesenvolvimentista. O governo buscou atender as
demandas dos movimentos vinculados as questdes agrarias e ambientais, no entanto, de modo
a nao ferir os principais interesses da agroinduistria canavieira. Ademais, compreendemos que
o ZAE-Cana também correspondeu a uma forma que o governo encontrou para rebater as

criticas internacionais sobre o carater nao sustentavel do etanol brasileiro, buscando enquadrar
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a agroindustria canavieira num perfil ambientalmente aceitavel, com a finalidade de sanar as
restricoes que impediam os planos de alcar aquele combustivel como commodity
internacional. Isto ¢ evidenciado no discurso de Lula durante a abertura da 64* Assembleia
Geral da ONU, ocasido na qual o presidente ressaltou a implementagdo do Zoneamento
Agroecolégico da Cana-de-aglcar, enfatizando o carater sustentdvel do etanol e demais

biocombustiveis brasileiros:

Em 2009, ja podemos apresentar o menor desmatamento dos ultimos 20
anos. A matriz energética brasileira ¢ das mais limpas do planeta: Quarenta e cinco
por cento da energia consumida no pais ¢ renovavel. No resto do mundo apenas 12%
¢ renovavel, enquanto que nos paises da OCDE essa propor¢cdo ndo supera 5%.
Oitenta por cento de nossa eletricidade provém igualmente de fontes renovaveis.
Vinte e cinco por cento de etanol estd misturado a gasolina que consomem nossos
veiculos. Mais de 80% dos carros produzidos no pais t€ém motor flex, o que permite
a utiliza¢do indiscriminada de gasolina ou alcool.

O etanol brasileiro ¢ os demais biocombustiveis sdo produzidos em
condi¢cdes cada vez mais adequadas, sobretudo a partir do zoneamento
agroecologico que acabamos de implantar, mandando para o Congresso Nacional.

Proibimos a cana-de-agucar e as usinas de alcool em areas de vegetagdo
nativa. A decisdo vale para toda Amazonia e nossos principais biomas.

O plantio da cana-de-agticar ndo ocupa mais do que 2% de nossas terras
agricultaveis. Distinto de outros biocombustiveis, ele ndo afeta nossa seguranca
alimentar nem compromete o equilibrio ambiental. (LULA, 2009)

O Zoneamento Agroecologico da Cana-de-Agucar foi interpretado pela agroindustria
canavieira como um meio de demonstrar & comunidade internacional a sustentabilidade da
produgdo sucroalcooleira no pais. Durante as tramitagdes para a implementagdo do ZAE-
Cana, Marcio Kappo, entdo assessor do meio ambiente da UNICA, afirmou que essa medida
daria respostas a temas de interesse global, demonstrando que a produc¢do de biocombustiveis
ndo compete com a producdo de alimentos no pais e também a preocupagdo do setor com a
preservagdo da Amazdnia”>. O presidente da UNICA, Marcos Jank, acreditava que o ZAE-
Cana era uma medida importante para o setor sucroalcooleiro, no entanto, necessitava de
ajustes. Para Jank, era preciso revisar o conceito de seguranga alimentar que embasava o
ZAE-Cana. Segundo o presidente da entidade, as restri¢gdes para o plantio de cana-de-agucar
em regides produtoras de alimentos eram contraditorias, pois a cana, além de produzir etanol

e bioeletricidade, também seria responsével pela producio de alimentos: o acticar’.

73 UNICA. Minc apéia expansdo da producio de etanol no Pais. Sao Paulo, 08 de outubro de 2008. Disponivel

em: https://unica.com.br/noticias/minc-apoia-expansao-da-producao-de-etanol-no-pais/, Acesso em: 16 de
janeiro de 2022.

74 UNICA. UNICA aprova iniciativa zoneamento de cana, mas recomenda ajustes. Sdo Paulo, 18 de setembro de
2009. Disponivel em: https://unica.com.br/noticias/unica-aprova-iniciativa-de-zoneamento-de-cana-mas-
recomenda-ajustes/. Acesso em: 16 de janeiro de 2022.
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Apesar das agdes e da oratéria do governo com o objetivo de retratar o carater
ambientalmente sustentavel do etanol brasileiro, ambientalistas asseveravam que os
beneficios desse biocombustivel ndo deveriam ser embasados apenas na redugdo das emissoes
de carbono em decorréncia do aumento de seu consumo. Todos os riscos ambientais presentes
na cadeia produtiva da cana-de-agticar — como as queimadas, o uso intenso de fertilizantes,
inseticidas, bem como a produ¢do do vinhoto — deveriam ser considerados no escopo das
politicas governamentais. Ademais, outra questdo, absolutamente sensivel, que atravessa a
produgdo sucroalcooleira no pais também deveria ser considerada: as condigdes precarias e
degradantes de trabalho nos canaviais brasileiros (FUSER, 2007).

Como apontamos anteriormente, as condi¢des degradantes de trabalho sdo inerentes a
historia do setor sucroalcooleiro no Brasil. Esta questdo ndo poderia ser ignorada pelo
governo Lula, uma vez que as organizacdes da classe trabalhadora eram uma das bases de
apoio da frente politica neodesenvolvimentista e encontravam um importante espago de
interlocu¢do para suas demandas junto ao governo Lula (BOITO, MARCELINO, 2010;
BOITO, 2018). Diante deste cenario, o governo Lula langou, em 2009, o Compromisso para
Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-de-Agucar. Sua origem foi em uma mesa de
didlogo tripartite, instituida em 2008, que envolveu o governo federal, empresarios e
representantes dos trabalhadores do setor sucroalcooleiro.

O objetivo do Compromisso para Aperfeicoar as Condi¢gdes de Trabalho na Cana-de-
Acucar era o estabelecimento da cooperagdo entre o setor publico e o privado para viabilizar
acoes capazes de melhorar as condigdes de trabalho no que concerne ao cultivo manual da
cana-de-agucar. Os empresarios do setor que aderissem ao Compromisso deveriam eliminar
as contratacdes terceirizadas dos trabalhadores do cultivo manual da cana, realizar o registro
em carteira dos contratados, disponibilizar e acertar previamente com os trabalhadores o
mecanismo utilizado na afericdo da producdo, bem como o valor a ser pago pelos servigos
prestados, zelar pelas boas condi¢des sanitarias e de alojamento, garantir gratuitamente
recipientes térmicos para hidratacdo e alimentacdo dos trabalhadores, fornecer EPIs, entre
outras medidas. O governo federal, por sua vez, se incumbia de ampliar os servigos ofertados
pelo Sistema Publico de Emprego no processo de intermediacdo da contratacdo dos
trabalhadores, promover a capacitagdo educacional dos trabalhadores manuais da cana e

fortalecer medidas de caréter social nas regides de emigragdo desses individuos’.

7> REPORTER BRASIL, 2011.
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No Estado de Sao Paulo, cerca de 60% da area plantada de cana-de-agucar faz uso de
colheitadeiras. Poderiamos, entdo, conjecturar que, com o avangco da mecanizagdo nas
lavouras de cana-de-agticar paulistas, as condi¢des de trabalho precario e degradante ndo eram
uma realidade no complexo canavieiro paulista, uma vez que a maior parte da forca de
trabalho humana havia sido substituida por maquinas — embora esse processo tenha resultado
no desemprego de um grande contingente de trabalhadores rurais ndo qualificados para o
manejo do maquinario agricola. Todavia, os estudos realizados por Silva (2008) expressam
exatamente o contrario. Analisando a situacdo do trabalho nos canaviais paulistas, a autora
demonstra que, apesar de a inser¢do de maquinas agricolas ter reduzido o nimero de
trabalhadores manuais no corte da cana-de-agucar, o avanco da modernizagdo tecnoldgica
caminhou lado a lado com o aumento da intensidade da exploragdo do trabalho daqueles que

restaram nesta atividade:

A partir da década de 1990 [...] ocorreram varios processos simultdneos: aumento da
precarizagdo das relacdes de trabalho; existéncia de alguns casos de condic¢des
analogas a de escravo; aumento abusivo da exploragio da for¢a de trabalho por meio
da produtividade, hoje em torno de 12 toneladas de cana cortada por dia; ocorréncia
de mortes subitas, supostamente em fungdo da fadiga, e de mortes lentas,
simbolizadas por uma verdadeira legido de mutilados. (SILVA, 2008, p. 5)

A média de produtividade diaria exigida dos trabalhadores do corte manual da cana-
de-agticar assumiu um carater exponencial no decorrer dos anos. Na década de 1980, exigia-se
de um trabalhador uma média de 5 a 8 toneladas de cana cortada por dia; nos anos 1990 essa
média passou a ser de 8 a 9 toneladas, chegando a 10 toneladas, em 2000, e atingindo a marca
de 12 a 15 toneladas/dia, no ano de 2004 (SILVA, 2008, p.4). Os trabalhadores manuais das
lavouras canavieiras paulistas passaram a ter suas exigéncias individuais aumentadas em
fun¢do do avango da maquinaria no campo. Dito de outra forma, os cortadores de cana
passaram a ter o ritmo do trabalho ditado pelas modernas colheitadeiras’®.

Em 2003, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) iniciou a realizagdo de uma série
historica a respeito das condicdes degradantes de trabalho no campo brasileiro, utilizando
dados obtidos pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho

do Ministério do Trabalho e Emprego. Esse balanco foi concluido no ano de 2010 e

demonstrou a triste marca de 10 mil trabalhadores libertos de situa¢des de trabalho analogo a

76 De acordo com Silva (2008), a maior parte dos trabalhadores que atuam no corte manual da cana-de-agtcar no
Estado de Sdo Paulo sdo jovens migrantes do Nordeste e do norte do Estado de Minas Gerais. Esses
trabalhadores chegam ao local de trabalho por meio da figura do “gato”: empreiteiros que intermediam a
terceirizagdo da mao-de-obra que sera utilizada pelas usinas paulistas em seus canaviais. Por serem de
localidades mais pobres, esses jovens trabalhadores, na maioria das vezes, se submetem a condigdes degradantes
de trabalho com o objetivo de ajudar a familia que ficou em outro Estado.
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escravidao no setor sucroalcooleiro. De 2003 a 2010, 60% de todas as libertagdes de trabalho
analogo ao escravo realizadas no pais referiram-se a lavoura canavieira e a pecuaria.

Como exemplo da utilizagdo de trabalho andlogo a escraviddo praticado no interior
paulista, € possivel citar uma das maiores empresas sucroalcooleiras do pais: a Cosan. No ano
de 2007, uma fiscalizacdo na Usina Junqueira, localizada na cidade de Igarapava/SP e
pertencente a referida empresa, libertou 42 trabalhadores que se encontravam em condic¢des
de similaridade ao trabalho escravo. No ano de 2009, a Cosan foi inserida na lista suja do
trabalho escravo do Ministério do Trabalho e Emprego. Porém, seu nome foi retirado desta
lista logo no inicio do ano subsequente, por meio de uma liminar’’.

Durante o governo Lula, diversas usinas do interior paulista foram autuadas pelo
Ministério Publico do Trabalho devido a identificacdo de condi¢des degradantes de trabalho
em suas unidades. Essas autuagdes se intensificaram a partir de 2009, ano em que o governo

federal langou o Compromisso para Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho na Cana-de-

Actcar, como demonstram os dados da tabela da pagina a seguir.

77 Cf. Reporter Brasil, 2011.
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TABELA 6 - Violagoes trabalhistas realizadas por usinas paulistas

USINAS VIOLACOES
Usina Nardini Autuagdo, realizada em junho de 2009 pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) devido
Agroindustrial | ao descumprimento do termo de ajustamento de conduta (TAC), firmado em 2006, que
previa a regularizagdo das condigdes sanitarias, do alojamento utilizado pelos empregados e
da adequac@o da jornada de trabalho.
Usina S;io Condenacao, realizada em junho de 2009, por parte da Vara Judicial de
Martinho

Limeira/SP devido as mas condigdes de trabalho enfrentadas pelos
trabalhadores do corte de cana.

Usina Moema

Em 2008, uma fiscalizagdo identificou 63 trabalhadores migrantes em alojamentos precarios.
A maior parte desses trabalhadores foi contratada por empresas terceirizadas e foram
dispensados posteriormente sem receber os direitos trabalhistas. A Usina Moema teve que
desembolsar R$ 200 mil em verbas rescisorias. No ano de 2009, a usina foi comprada pela
Bunge.

Usina [acanga
(Cooperada da
Copersucar)

Fiscalizagdes realizadas pelo MPT, entre os anos de 2009 e 2010, resultaram em processos
por condigdes sanitarias, de seguranca e de saude precarias, falta de fiscalizagdo de jornadas
de trabalho, insalubridade, ndo pagamento de verbas rescisorias, irregularidades nas
anotagodes das carteiras de trabalho, etc.

Usina Batatais
(Cooperada da
Copersucar)

Fiscalizagdes realizadas pelo MPT, entre os anos de 2009 e 2010, resultaram em processos
por condi¢des sanitarias, de seguranga e de saude precarias, falta de fiscalizagdo de jornadas
de trabalho, insalubridade, ndo pagamento de verbas rescisorias, irregularidades nas
anotacdes das carteiras de trabalho, etc.

Usina [acanga
(Cooperada da
Copersucar)

Fiscalizagdes realizadas pelo MPT, entre os anos de 2009 e 2010, resultaram em processos
por condi¢des sanitarias, de seguranga e de saude precarias, falta de fiscalizagdo de jornadas
de trabalho, insalubridade, ndo pagamento de verbas rescisorias, irregularidades nas
anotacOes das carteiras de trabalho, etc.

Usina Séo
Manuel
(Cooperada da
Copersucar)

Fiscalizagdes realizadas pelo MPT, entre os anos de 2009 e 2010, resultaram em processos
por condicdes sanitarias, de seguranca e de saude precarias, falta de fiscalizagdo de jornadas
de trabalho, insalubridade, ndo pagamento de verbas rescisorias, irregularidades nas
anotagodes das carteiras de trabalho, etc.

Destilaria
Paranapanema
(Cooperada da

Copersucar)

Fiscalizagdes realizadas pelo MPT, entre os anos de 2009 ¢ 2010, resultaram em processos
por condigdes sanitdrias, de seguranca e de saude precarias, falta de fiscalizagdo de jornadas
de trabalho, insalubridade, ndo pagamento de verbas rescisorias, irregularidades nas
anotagdes das carteiras de trabalho, etc. Observagdo: unidade industrial pertencente ao grupo
noruegués Umoe.

Usina Diamante
(Grupo Cosan)

No ano de 2009, recebeu 22 autos de infragdo, por parte do Grupo de Fiscalizagdo Rural do
Ministério do Trabalho devido a falta de registro de 6 trabalhadores, generalizada falta de
controle na jornada de trabalho, area de corte da cana maior do que a estipulada, mas
condicdes sanitdrias, auséncia de local para o atendimento de acidentados, alojamento
irregular, empresas terceirizadas realizando o transporte dos trabalhadores, falta de local
adequado para alimentacdo.

Usina Gasa
(Grupo Cosan)

Violagdo do direito de greve devido a demissdo de trabalhadores que manifestaram em
funcdo de melhores condi¢des de trabalho nas safras de 2007 e 2008.

Usina Da Barra
(Grupo Cosan)

Fiscalizagdo realizada no ano de 2009 constatou diversos trabalhadores sem registro em
carteira, auséncia de controle das jornadas de trabalho, insalubridade e irregularidades nos
Equipamentos de Protegdo Individual (EPI);

Usina Benalcool
(Grupo Cosan)

Multada, em 2010 devido ao descumprimento do TAC que previa que trabalhadores néo
desempenhassem suas fungdes aos domingos e feriados.

Usina Univalem
(Grupo Cosan)

Multada, em 2010 devido ao descumprimento do TAC, acordado no ano de 2005, referente a
regularizagdo das jornadas de trabalho.

Usina da Serra
(Grupo Cosan)

Multada, em 2009, por irregularidades nas condi¢des de trabalho.

Usina Mundial
(Grupo Cosan)

Notificada, em 2008, sobre a existéncia de trabalhadores rurais contratados por empreiteiros
de mao-de-obra (gatos).

Fonte: REDE BRASIL, 2011; XAVIER et al., 2011. Elaboracdo propria.
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Contudo, ndo podemos dizer que o aumento das autuagdes realizadas pelo MP nas
usinas paulistas foi diretamente influenciado pela iniciativa do governo federal em buscar
melhores condigdes de trabalho no setor sucroalcooleiro por meio do estabelecimento do
Compromisso para Aperfeigoar as Condigdes de Trabalho na Cana-de-Agucar. Conforme
citado anteriormente, esse compromisso consistia num pacto entre as partes envolvidas e a
adesdo por parte dos usineiros era voluntaria. Na ocasido de seu lancamento, a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica informou que mais de 300 usinas haviam demonstrado
interesse em aderir ao pacto e cerca de 248 ja teriam preenchido o cadastro de adesdo. No
entanto, esse cadastro inicial apenas assegurava as usinas a condi¢cdo de estarem aptas a
verificagdo presencial das condi¢des de trabalho nas suas unidades.

Havia a previsdo de que as usinas que seguissem as determinagdes previstas no
Compromisso para Aperfeicoar as Condi¢cdes de Trabalho na Cana-de-Aclcar seriam
certificadas. Essa certificagdo era do interesse dos usineiros, uma vez que algumas das
barreiras internacionais impostas as exportagdes brasileiras eram fundamentadas na polémica
em torno da questdo da precarizagao do trabalho nos canaviais brasileiros. Assim, os usineiros
aceitaram compactuar formalmente com algumas concessdes em fun¢ao dos trabalhadores da
cana, uma vez que, para obter maior acesso aos mercados internacionais, era preciso assumir
um perfil social e ambientalmente sustentavel. Porém, o Compromisso, previsto para ser
realizado num prazo de dois anos, ndo possuia metodologia clara e definida e ndo havia sido
efetivamente concretizado até meados de 2011 (REPORTER BRASIL, 2011). Com o prazo se
encerrando, os empresarios do setor e os articuladores do governo federal objetivavam:

[...] simplesmente prorrogar o que foi celebrado em 2009. J& os representantes das
entidades dos trabalhadores - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag) e Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de
Sdo Paulo (Feraesp) - deram sinais neste primeiro encontro de 2011, realizado em
abril, que pretendem aproveitar o momento de renovacgdo para renegociar algumas
clausulas sensiveis que ficaram de fora do compromisso hé dois anos. A Feraesp,
por exemplo, insiste em tratar do tema da mecanizagdo no bojo do acordo e que haja

mais politicas publicas para o atendimento dos trabalhadores que t€m perdido seus
empregos. (REPORTER BRASIL, 2011, p. 7)

Diante do exposto, defendemos que o estabelecimento do Compromisso para
Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho na Cana-de-Ag¢ucar também retrata a atuagdo do
governo Lula diante das contradigdes inerentes a frente politica neodesenvolvimentista
refletidas no ambito do complexo sucroalcooleiro. A tentativa por parte do governo federal de
buscar solucionar os historicos problemas em torno das condigdes degradantes de trabalho no

complexo canavieiro ndo incidiu de maneira direta nos interesses especificos dos usineiros,



86

ficando aquém de uma efetiva politica publica voltada aos trabalhadores desse setor.
Embasamos nossa afirmacao nos apontamentos de Nasser e Silva (2016) sobre o fato de que
as clausulas presentes no Compromisso para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-
de-Actcar, que deveriam ser seguidas pelas usinas para a obtengdo de um certificado de boas
praticas trabalhistas, na realidade, correspondiam a elementos ja presentes na propria
legislacdo trabalhista brasileira. Sendo assim, o pacto, além de ser facultativo, ndo versava
sobre melhores condigdes de trabalho no corte da cana, apenas reafirmava o que ja existia
legislagdo e ndo era seguido pelos usineiros.

Os esforcos realizados pelo governo Lula para assegurar a sustentabilidade social e
ambiental do etanol brasileiro também se vinculavam as tentativas de abrir mercados diante
das barreiras internacionais impostas por paises que se apresentam como defensores da
“economia verde”. No entanto, de acordo com uma andlise realizada pelo Reporter Brasil
(2011), diversas usinas, com flagrantes irregularidades no ambito ambiental e trabalhista,
seguiram exportando etanol para o exterior sem grandes problemas. Muitos paises
importadores alegavam ter realizado avaliagdes do cardter socioambiental de seus
fornecedores. Contudo, os critérios dessas avaliagdes ndo eram transparentes, tampouco
plenamente divulgados. Além do mais, empresas pertencentes ao proprio capital internacional
tinham praticas socioambientais irregulares. No caso especifico da agroindistria canavieira
paulista, elencamos os principais exemplos de irregularidades cometidas por empresas

estrangeiras na tabela abaixo.

TABELA 7 — Empresas sucroalcooleiras estrangeiras que cometeram irregularidades socioambientais no
Estado de Sao Paulo durante o governo Lula

Abengoa (Espanha) — presente na lista de devedores da divida ativa da Unido (divida no INSS). Alvo de
investigacdes do MPT devido a problemas trabalhistas relacionados a irregularidades na jornada de trabalho,
extin¢do do contrato individual de trabalho e salario na unidade de S&o Jodo. Ao menos 12 multas por crimes
ambientais, aplicadas pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb) de Sdo Paulo.

Bunge (EUA) - autuacdo da usina Guariroba, em 2009, por problemas como alojamento irregular, jornada
aos domingos, banheiro insalubre, EPIs irregulares e falta de avalia¢do de risco e acdes de seguranga. No ano de
2010, a usina recebeu uma multa no valor de R$ 6.300 por “explorar ou danificar floresta ou qualquer tipo de
vegetagdo nativa ou de espécies nativa plantadas, localizada fora de area de reserva legal averbada de dominio
publico ou privado”. No mesmo ano, a usina Moema foi recordista em multas ambientais na regido de Ribeirdo
Preto devido as queimadas irregulares da palha da cana-de-agucar.

Tereos (Franca) - Em 2008, a Usina Guarani recebeu trés multas por meio da Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (Cetesb). A empresa francesa consta no ranking dos grandes crimes ambientais autuados
pela Cetesb.As multas aplicadas correspondem ao valor total de R$ 215.804,64.

Umoe (Noruega) — Nos anos de 2008 e 2010, a destilaria Paranapanema, propriedade da empresa norueguesa,
foi autuada devido a pratica de terceirizagdo irregular.

Fonte: Reporter Brasil, 2011.




87

Assim, concluimos que, apesar das barreiras internacionais impostas ao etanol
brasileiro sob o argumento de que a produgdo desse combustivel ndo condizia com os
principios da sustentabilidade socioambiental, o capital internacional fazia vistas grossas
quando as violagdes ambientais e trabalhistas em solo brasileiro eram realizadas em func¢do de
seu proprio lucro. Como veremos a seguir, 0 bom momento pelo qual passava a agroindustria
canavieira paulista atraiu para seu interior investimentos estrangeiros, realizados na forma de

aquisi¢ao de unidades industriais ou formagao de joint-ventures com o capital nacional.

2.3. O etanol brasileiro: um negocio promissor para o capital internacional

Conforme destacamos no capitulo anterior, a presenca do capital internacional no setor
agropecudrio brasileiro ndo ¢ um fendomeno recente, seu histérico ¢ marcado pela presenca,
direta ou indireta, de investimentos estrangeiros. O complexo canavieiro, por sua vez, teve
pouca participagdo do capital internacional em sua consolidacdo. Durante seu processo de
expansao no Estado de Sao Paulo, devido as politicas do Prodlcool da década de 1970, a
imensa maioria das usinas que se consolidaram pertencia a grupos familiares tradicionais.
Mesmo com a abertura de capitais e desregulamentacdo setorial decorrentes da politica
neoliberal dos anos 1990, a estratégia adotada pelos usineiros paulistas para a sobrevivéncia
de seus negocios foi a realizagdo de fusdes e aquisigdes entre empresas de origem nacional
(RAMOS, SZMRECSANYT, 2002).

No inicio dos anos 2000, o capital internacional ja se fazia presente na agroindustria
canavieira paulista. Entre os anos de 2000 e 2001, trés unidades industriais do interior de Sao
Paulo pertenciam integralmente a esse capital: a Usina Cresciumal — que havia sido adquirida
pela gigante trading Louis Dreyfus (LDC) — e outras duas unidades industriais, anteriormente
sob propriedade da tradicional empresa Agucar Guarani S.A., passaram a ser controladas pela
franco-italiana Béghin Say’®. O primeiro investimento vultoso do capital internacional na
agroindustria canavieira paulista aconteceu em 2002 e correspondeu a associagdo entre as
empresas francesas Sucden e Union SDA com a brasileira Cosan, que deu origem a empresa
Franco Brasileira Agtcar e Alcool S.A. (FBA). Consideramos a conformagio da FBA como o

primeiro grande investimento do capital internacional na agroinddstria canavieira paulista

78 FOLHA DE SAO PAULO. Franceses da Béghin-Say compram a Agtcar Guarani, de Olimpia. Ribeirdo Preto,
18 de Julho de 2001. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ribeirao/ri1807200110.htm. Acesso em:
16 de janeiro de 2022. Ainda sobre a Béghin Say, vale destacar que ela foi adquirida pelo grupo francés Tereos,
no ano de 2002, que, em sequéncia, passou a ser proprietario de 68% da Acucar Guarani S.A. (PROENCA,
2012).
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porque a Cosan, no momento da associacdo com as empresas francesas, ja correspondia a uma
das maiores empresas do setor sucroalcooleiro nacional, possuindo diversas unidades
industriais no interior de Sdo Paulo.

De acordo com os estudos realizados por Pinto (2011), o interesse inicial por parte do
capital internacional na agroindustria canavieira paulista se deu em fung¢ao do objetivo de
abocanhar a significativa fatia da comercializagdo brasileira de aglicar no mercado
internacional. Em sua andlise, o autor pondera que, apds esse movimento de entrada inicial do
capital estrangeiro no setor sucroalcooleiro paulista ocorrido no inicio dos anos 2000,

nenhuma outra grande movimentagio aconteceu até o ano de 20057, Ainda segundo Pinto:

O mercado internacional de aglicar continua em crescimento € nenhum outro pais
parece ser tdo capaz de responder a essa demanda como o Brasil. Entretanto, o
negocio de alimentos ¢ bastante pequeno quando comparado ao negocio de
combustiveis e, quando os estrangeiros perceberam, o potencial da cana-de-agucar
como fonte de energia é que os investimentos externos comecaram a entrar na
industria canavieira com maior intensidade (2011, p. 76)

Compreendemos que o aumento da demanda mundial por fontes alternativas e
renovaveis de energia, a elevacao do prego do petroleo no mercado internacional e o papel de
destaque dado a agroindustria canavieira pelo governo Lula foram fatores que tornaram esse
segmento atrativo para investimentos externos. Além do mais, o etanol derivado da cana-de-
agucar mostrava-se mais competitivo e promissor, se comparado as demais matérias-primas
produtoras de biocombustiveis (GARCIA et. al, 2015).

Ainda assim, o avango do capital internacional na agroindustria canavieira paulista
durante o primeiro mandato de Lula foi timido. Iniciou-se na tradicional regido canavieira de
Ribeirdo Preto e contou com a participagdo das trading companies internacionais no processo
de aquisi¢do de unidades industriais. Foi a Louis Dreyfus quem realizou a primeira
movimentagao do capital internacional durante o primeiro governo Lula, adquirindo a Usina
Sao Carlos, localizada no municipio de Jaboticabal/SP, em 2004. Assim, a gigante trading
company francesa passou a ser detentora de duas usinas sucroalcooleiras no interior paulista,
considerando a aquisicdo realizada anteriormente da Usina Cresciumal, no municipio de

Leme/SP, como citamos anteriormente.

7% Neste ponto, vale destacar que foi em 2005 que as determinagdes estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto
entraram em vigor, fazendo com que a comunidade internacional passasse a se preocupar em investir em
alternativas energéticas com potencial de substituir ou atenuar as degrada¢des ambientais promovidas pelos
combustiveis fosseis. Além do mais, a partir desse ano, os Planos Agricolas e Pecuarios do governo federal
passaram a destacar os potenciais “agroenergéticos” do complexo canavieiro do Brasil e ressaltar a importancia
de parcerias e investimentos estrangeiros para o desenvolvimento de “agroenergia”.
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Em 2006, apos mais de um ano de negociacdes, outra gigante do ramo das trading
companies ingressou na agroindustria canavieira paulista. A estadunidense Cargill adquiriu
63% da usina sucroalcooleira Cevasa, localizada no municipio de Patrocinio Paulista/SP, e até
entdo pertencente ao grupo Maubisa, do tradicional usineiro Maurilio Biagi Filho. De acordo
com a Cargill, a Cevasa passaria a ser uma joint venture tendo a Cana Agricola Ltda
(Canagril), empresa formada por produtores de cana-de-aglicar da regido de Ribeirdo Preto,
como socia minoritéria, possuindo 37,12% da nova empresa. Segundo Sérgio Barroso, entdo
presidente da Cargill Agricola, a trading company “analisou a importante e crescente industria
sucroalcooleira no Brasil por algum tempo" e a aquisi¢do da Cevasa consistiu em um “passo
logico para expandirmos nossos negdcios em agucar e alcool e participarmos no crescimento
desse promissor segmento”*’. Localizada na regido norte do Estado de S3o Paulo, numa érea
onde a cultura canavieira nao era predominante, a compra da Cevasa pela Cargill se mostrava
um negdcio promissor para os produtores de cana-de-agtiicar da regido. De acordo com
Maurilio Biagi Filho, “ao adquirir a unica usina da regido com capacidade de expandir a
producdo, a Cargill dard oportunidade aos socios agricolas (Canagril) de realizar o desejo de

81 Deste modo, observamos o interesse conjunto dos

expandir o plantio e o cultivo da cana
plantadores, os “socios agricolas™ citados por Biagi Filho, e do capital internacional em
expandir a monocultura da cana-de-aguicar no Estado de Sao Paulo®.

A partir do segundo mandato de Lula, o capital internacional avangou na agroindustria
canavieira paulista. Partindo dos dados apresentados por Proenca (2012), podemos citar a
ocorréncia de cinco grandes investimentos estrangeiros somente no ano de 2007. Nesse
periodo, capitais de origem chinesa, japonesa, espanhola e francesa iniciaram ou ampliaram
suas atuacdes nos negocios canavieiros em Sao Paulo.

Em fevereiro de 2007, ¢ possivel observar novamente o fenomeno do capital
comercial se convertendo em capital produtivo com a compra que a trading chinesa Noble
Group realizou da planta industrial da usina Petribu Paulista, localizada em Sebastiandpolis

do Sul/SP, e a incorporacdo da usina Meridiano, bem como suas terras, na mesma localidade.

Na declaragao do vice-presidente de operacdes da Noble Group, Ricardo Leiman, os

80 REUTERS. Cargill anuncia compra de usina de alcool. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 13 de junho de 2006.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1306200630.htm. Acessado em: 25 de janeiro de
2022.

81 FOLHA DE LONDRINA. Cargill anuncia compra da Cevasa. Londrina, 14 de junho de 2006. Disponivel em:
https://www.folhadelondrina.com.br/economia/cargill-anuncia-compra-da-cevasa-568799.html. Acesso em: 25
de janeiro de 2022.

82 Ainda sobre a participagdo da Cargill nos negdcios sucroalcooleiros, vale destacar que a gigante estadunidense
possui sociedade, desde 1998, com a Crystalsev, trading brasileira responsavel pela logistica e comercializagdo
da produgdo de nove usinas na regido de Ribeirdo Preto.
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interesses da empresa na aquisicdo de unidades produtivas no Brasil residiam na

potencialidade da produgao de etanol no pais a custos reduzidos:

“[...] € um investimento estratégico para o Noble Group no Brasil, que tem o custo
mais baixo do mundo para a producdo de acucar e alcool e é o maior produtor ¢
exportador de agiicar no mundo [...]. Essas aquisigdes integrardo nossa rede global
de etanol, da qual fazem parte ativos e distribuicdo nos Estados Unidos, operagdes
de processamento de etanol no Caribe. Continuamos a buscar a expansdo de nossos
investimentos em agticar e etanol no Brasil e globalmente.®® (AGROLINK, 2007.
Grifos nossos.)

No més de junho de 2007, a Ac¢ticar Guarani - cuja maior parte do controle de acdes ja
estava nas maos da francesa Tereos - adquiriu 54,7% da usina Andrade, pertencente a familia
Andrade e localizada no municipio de Pitangueiras/SP. Com essa aquisi¢do, o grupo francés
passou a atuar em seis usinas sucroalcooleiras no interior de Sdo Paulo®. Em setembro do
mesmo ano, a espanhola Abengoa Bioenergia comprou a totalidade do capital de duas
unidades industriais pertencentes ao tradicional grupo Dedini Agro, localizadas nos
municipios paulistas de Pirassununga e Sao Jodo da Boa Vista. No més de outubro, a ETH
Bioenergia, empresa produtora e comercializadora de etanol recém-criada pelo grupo
Odebrecht, vendeu 33% de suas agdes a frading japonesa Sojitz Corporation. A compra das
acoes da novissima empresa pela comercializadora japonesa era vista como positiva pela
ETH. Nas palavras de Cleyton Miranda, presidente da ETH, o “profundo conhecimento de
trading de commodities, a atuagao mundial e a alta capacidade de avaliacdo de clientes da
Sojitz contribuirdo significativamente para o cumprimento dos nossos objetivos”®. Outra
movimentagdo do capital estrangeiro na agroindustria canavieira paulista, em 2007, foi a
aquisi¢do de duas unidades industriais produtoras de etanol - a Usina Anita e a Usina Canitar,
ambas na regido de Sorocaba/SP - pelo grupo Comanche Clean Energy, controlado por fundos
de investimentos norte-americanos®®, indicando, assim, a participagio direta do capital

financeiro internacional nos negdcios canavieiros paulistas.

8 AGROLINK. Noble compra usina de aglicar e alcool Pretibu por US$ 70 milhdes. Reauter apud Agrolink. Sdo
Paulo, 08 de fevereiro de 2007. Disponivel em: https:/www.agrolink.com.br/noticias/noble-compra-usina-de-
acucar-e-alcool-petribu-por-us--70-milhoes 51213 .html. Acesso em 15 de setembro de 2020.

8 JORNALCANA. Agtcar Guarani usara recursos de oferta de agdes para comprar a usina Andrade. Ribeirdo
Preto: 11 de junho de 2007. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/acucar-guarani-usara-recursos-de-oferta-
de-acoes-para-comprar-a-usina-andrade/. Acesso em: 15 de setembro de 2020.

85 0 ESTADO DE SAO PAULO. Odebrecht vende 33% da area de 4lcool a grupo japonés. Sdo Paulo, 31 de
outubro de 2007. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,odebrecht-vende-33-da-area-de-
alcool-a-grupo-japones,73293. Acesso em: 15 de setembro de 2020.

8 JORNALCANA. Usina Comanche inicia moagem este més, em Canitar, SP. Ribeirdo Preto: 03 de setembro
de 2008. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/usina-comanche-inicia-moagem-este-mes-em-canitar-sp/.
Acesso em: 15 de setembro de 2020.
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No ano de 2008 ndo ocorreram numerosos investimentos diretos do capital estrangeiro
na agroindustria canavieira paulista. Porém, foi nesse ano que as gigantes petroleiras
internacionais iniciaram sua participacdo na producdo brasileira de etanol. O inicio dessa
participacdo se deu com a aquisi¢do de 50% da Tropical Energia S.A.(Edéia/GO), empresa
que até entdo pertencia ao grupo paulista Santelisa-Vale e a Maeda, pela petroleira britanica
British Petroleum (BP)Y'.

O movimento de entrada do capital estrangeiro na cadeia sucroalcooleira paulista se
arrefeceu em 2009, contudo, sua presenca se consolidou. Em outros termos, o capital
internacional reduziu o movimento de aquisicdo de unidades produtivas, porém, aumentou sua
participagao no setor por meio de um crescente processo de associacdo com grandes empresas
de capital nacional (PINTO, 2011). Nesse periodo, a Cosan e a Santelisa Vale eram as
maiores empresas sucroalcooleiras do pais e foi justamente com elas que o capital
internacional estabeleceu significativas associagdes, se consolidando no complexo do agticar e
alcool no Estado de Sao Paulo e, consequentemente, do Brasil.

Dois anos apds a sua criagdo e o inicio de seu processo de expansdo, a Santelisa Vale
passou a ter como socia majoritaria a Louis Dreyfus, que adquiriu 60% da empresa recém-
formada®. A causa para a entrega da maior parte da Santelisa Vale nas maos do capital
internacional foi justamente o ambicioso processo de expansdo da empresa, que resultou em

uma vultosa divida:

O forte movimento de expansdo do grupo colocou a empresa em situacao
financeira delicada. As dividas da Santelisa giram em torno de R$ 3 bilhdes e boa
parte dela foi contraida durante o processo de fusdo entre a Santa Elisa e Vale do
Rosario, com os bancos Bradesco e Itau.

A escolha de um socio forte era considerada vital para evitar a faléncia do
grupo sucroalcooleiro. Um pedido de recuperagdo judicial era uma das alternativas
estudadas pela empresa, mas essa estratégia ndo agradava aos Biagi. O grupo, de
acordo com fontes do segmento, vivia uma espécie de “concordata branca”. Com a
entrada do novo sdcio, as renegocia¢des das dividas comegcam a ser feitas e o
endividamento de curto prazo da empresa devera ser alongado. (JORNALCANA,
2009)

87 INVESTE SP. BP investe em projetos de etanol da Santelisa e Maeda. Valor Econdémico apud Investe Sdo
Paulo. Sao Paulo, 25 de abril de 2008. Disponivel em: https://www.investe.sp.gov.br/noticia/bp-investe-em-
projetos-de-etanol-da-santelisa-e-maeda/. Acesso em: 15 de setembro de 2020.

8 Em 2007, a Santa Elisa ¢ a Vale do Rosario, dois dos maiores conglomerados sucroalcooleiros do pais e
pertencentes a tradicionais familias usineiras paulistas, os Biagi e os Junqueira Franco, realizaram a fuséo entre
suas empresas e deram origem a Santelisa Vale, com o proposito de expandir a produg@o e atrair mais
investimentos para seus negocios. Cf. O Tempo. Fuséo vai criar nova gigante do etanol. Sdo Paulo, 06 de julho
de 2007. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/economia/fusao-vai-criar-nova-gigante-do-etanol-
1.286103. Acesso em: 24 de janeiro de 2022.
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Nessa reestruturacdo societaria, as familias Biagi, Junqueira Franco e o fundo de
investimentos Goldman Sachs ficaram com 17% da empresa. Os outros 15% da Santelisa
Vale foi fatiado entre os quatro maiores bancos credores da companhia, Bradesco, Itaq,
Santander e Votorantim. Ao BNDESPar restou 1% das acdes®. Com a aquisi¢io da maior
parte das acdes da Santelisa Vale, que passaria a se chamar LDC SEV Bioenergia, a trading
Louis Dreyfus passou a atuar em 15 usinas no pais tornando-se, assim, uma das maiores
companhias produtoras de agtlicar, etanol e bioenergia do Estado de Sdo Paulo, do Brasil e do
mundo.

Diferentemente da Santelisa Vale, que cedeu a maior fatia de suas agdes ao capital
internacional em decorréncia das dividas contraidas durante seu processo de expansdo, a
Cosan iniciou, no ano de 2010, tratativas com a petroleira multinacional Shell para a
formag¢do de uma joint venture. O objetivo da tradicional empresa brasileira era expandir seus
negocios na area de biocombustiveis no Brasil e no exterior. O memorando de entendimento
assinado pelas companhias previa a transferéncia dos ativos e passivos da Cosan para a joint
venture, bem como todas as suas usinas sucroalcooleiras, seus projetos de cogeragdo de
energia e suas dividas liquidas contraidas para investimentos. Ficariam fora da negociagao os
segmentos da Cosan referentes a producdo e comercializacdo de lubrificantes (resultantes da
aquisicao da Esso no Brasil), o segmento da area de logistica (a Rumo Logistica), as marcas
de agucar no varejo (Da Barra e Unido) e os direitos de comercializagdo internacional de
aguicar. A Shell entraria com um aporte financeiro de US$ 1,6 bilhdo na constituigdo da joint
venture ¢ destinaria a nova empresa seu segmento de distribuigao e varejo de combustiveis de
automoéveis e de aviacdo e também participagdes nas suas companhias de pesquisa, logen e
Codexis. Em termos de participacdo no segmento sucroalcooleiro cada empresa teria 50% e a
Cosan deteria 51% das a¢des com direito a voto. No ambito da distribuicao de combustiveis, a
participacdo das empresas também seria igualitaria, porém a Shell controlaria 51% das ac¢des
com direito a voto. No que concerne a administragdo da nova empresa, a Cosan e a Shell
partilhariam igualmente a participacdo e o direito a voto®®. Logo no inicio de 2011, a joint

venture estabelecida pela tradicional empresa brasileira e pela gigante petrolifera

8Cf. O ESTADO DE SAO PAULO. Grupo Dreyfus fica com 60% da Santelisa Vale. Sdo Paulo, 27 de outubro
de 2009. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/brasil/grupo-dreyfus-fica-com-60-da-santelisa-vale/.
Acesso em: 24 de janeiro de 2022.

% Cf. O GLOBO. Cosan e Shell assinam contrato definitivo para joint-venture. Sdo Paulo, 25 de agosto de 2008.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/cosan-shell-assinam-contrato-definitivo-para-joint-venture-
2960955. Acesso em: 24 de janeiro de 2022.



93

multinacional se concretizou, originando a Raizen, que passou a ser a maior companhia do
setor sucroalcooleiro nacional.

Além dos dois exemplos supracitados sobre os grandes investimentos realizados pelo
capital internacional na agroindustria canavieira paulista no final do governo Lula, entre os
anos de 2009/2010 ocorreram: a aquisi¢ao das usinas do grupo Moema, também pertencentes
as familias Biagi e Junqueira, pela Bunge, sendo trés dessas usinas localizadas no Estado de
Sdo Paulo e duas em Minas Gerais; a compra de 100% da Usina Mandu pela Tereos e o
estabelecimento de uma parceria entre a empresa francesa e a Petrobras para a realizagao de
investimentos na Usina Guarani (PROENCA, 2012); a venda das usinas Catanduva e
Potirendaba, do grupo Cerradinho, para a Noble Agri e a compra de 50,79% das duas usinas
da Equipav pela indiana Shree Renuka®'.

De acordo com a andlise empirica sobre a ampliacdo da presenca do capital
internacional na agroindustria canavieira paulista no decorrer do governo Lula, destacamos a
prevaléncia do grande capital, representado, sobretudo, pelos investimentos que as gigantes
trading companies agropecudrias e as grandes companhias do ramo petroleiro, a exemplo da
Shell e da BP, passaram a realizar na producdo canavieira. Identificamos, assim, que as
trading companies, para além da comercializacdo da produgdo agropecudria, se converteram
em capital produtivo, atuando diretamente na producao sucroalcooleira. Ademais, a presenga
das petroleiras internacionais também indica que capitais ndo-agrarios passaram a atuar na
agroindustria canavieira paulista, o que também pode ser observado pela aquisi¢do de agdes

de usinas por parte do capital bancario e de fundos de investimentos estrangeiros.

2.3.1. Os usineiros paulistas diante do capital imperialista

Em sua andlise sobre a presenca do capital estrangeiro no setor sucroalcooleiro,
Ariovaldo de Oliveira (2016) realiza a distingdo entre as empresas que possuem controle
aciondrio e gestao majoritarios por parte do capital foraneo e as empresas nas quais o capital

estrangeiro possui participagao minoritaria ou igualitaria a do capital nacional, com gestao por

o1 Cf. MAGOSSI, EDUARDO. Donos da Cerradinho vdo receber R$ 600 milhdes por usinas em SP. O Estado
de Sao Paulo, Sao Paulo, 22 de dezembro de 2010. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/economia/donos-da-cerradinho-vao-receber-r-600-milhoes-por-usinas-em-sp-imp-/.
Acesso em: 25 de janeiro de 2022 e O GLOBO. Shree Renuka compra usinas da Equipav. Sdo Paulo, 22 de
fevereiro de 2010. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/shree-renuka-compra-usinas-da-equipav-
3051150. Acesso em: 25 de janeiro de 2022.
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parte deste ultimo. Segundo o autor, as primeiras empresas pertencem, de fato, ao capital
estrangeiro, ja as segundas ainda se encontram sob o dominio do capital nacional. A
composi¢do acionaria e a estrutura de gestdo sdo bons indicadores para se verificar as origens
dos capitais de determinada empresa. Contudo, consideramos esses elementos insuficientes
para se compreender como as classes e fragdes de classe de determinado setor atuam
politicamente e se inserem no sistema econOmico internacional. Em outros termos,
interpretamos que, além de se considerar a origem do capital presente no complexo
sucroalcooleiro paulista, ¢ preciso também analisar como as fragcdes burguesas que o
compdem agem politicamente diante do capital internacional e em determinada conjuntura.
No contexto do governo Lula, a perspectiva dos agentes da agroindustria canavieira
sobre a atuacgdo do capital internacional em seus negocios era dubia. Havia o entendimento de
que a presenca de grandes empresas internacionais seria benéfica para o fortalecimento do
setor, principalmente nos momentos de crise e restricdo de créditos. De acordo com Marcos
Jank, entdo presidente da UNICA, os processos de fusdes e aquisicdes ocorridos na
agroindustria canavieira, sobretudo os que contaram com a presen¢a de grandes empresas
internacionais do ramo petroleiro, eram positivos, pois estavam “gerando um setor mais
solido, com mais estrutura de capital e com maior capacidade de fazer frente as demandas”®?.
Todavia, a0 mesmo tempo também existia o receio de ocorrer uma forte desnacionalizagao de
um histérico segmento agricola brasileiro, uma vez que a maior parte das empresas que

avangavam no segmento eram gigantes multinacionais. Nas palavras de Maurilio Biagi:

Ndo vejo desvantagem na consolidagdo e sou favoravel ao capital
estrangeiro. Destaco apenas o fato de as empresas multinacionais estarem
participando ativamente desse processo. O Brasil lidera com grande vantagem esse
segmento no mundo, tanto comercialmente quanto no que se refere a tecnologia, e
deve buscar permanecer nesse comando.

Ao despertar o interesse das grandes tradings agricolas do mundo, a
agroenergia e especialmente o etanol de cana ganham destaque no cenario
internacional. Com certeza, porém, ndo soubemos defender os interesses do setor de
forma a preservar tudo o que foi conquistado. Nesse sentido, cabe a nos,
brasileiros, nos posicionarmos estrategicamente diante dos grandes grupos
internacionais, de forma a trazermos retornos importantes para o Pais. Afinal, ndo
estamos vendendo apenas ativos, mas o acesso a mercados conquistados ao longo
de muitos anos, décadas e até séculos. (BIAGI, 2009. Grifos nossos.)

Defendemos, assim, que, na conjuntura referente ao governo Lula, os principais

agentes da agroindustria canavieira paulista assumiram um tipico comportamento de

2 cf, SAMORA, R., MURPHY, P. Fusdes e aquisi¢des deixam o setor da cana mais sélido, diz Unica. In.
REVISTA EXAME, 10 de out de 2010. Disponivel em: https://exame.com/negocios/fusoes-aquisicoes-deixam-
setor-cana-mais-solido-diz-unica-542691/. Acesso em: 24 de janeiro de 2021.
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burguesia interna diante da presen¢a do capital internacional em seus negdcios. Isto ¢
evidenciado no posicionamento de subordinagao e conflito diante daquele capital. Com base
nos elementos empiricos que apresentamos anteriormente, também observamos a situagdo de
dependéncia variavel das empresas sucroalcooleiras paulistas com o capital internacional.
Essa dependéncia ¢ variavel, pois pode ser interpretada de duas maneiras. Ou como forma de
ampliacdo dos negocios das empresas nacionais durante o processo de expansdo setorial
promovido pela politica neodesenvolvimentista do governo Lula, a exemplo do inicio da
parceria entre a Cosan e a multinacional Shell; ou como meio para sanar as dividas resultantes
desse processo de expansdo, como o caso do revés da Santelisa-Vale, que se tornou socia
minoritaria da Louis Dreyfus.

O memorando de entendimento firmado entre a Cosan e a Shell delimitava muito bem
qual seria a atuacio do capital internacional na nova empresa que surgiria dessa parceria. A
multinacional caberia a realizacdo de aportes financeiros e a atuagdo no processo de
distribuicdo e comercializagdo de combustiveis. A empresa brasileira, por sua vez, teria seus
solidos negdcios no ramo agucareiro salvaguardados da participacdo do capital foraneo.
Rubens Ometto, um dos donos da Cosan, interpretava o surgimento da joint venture como a
configuragdo de um “dream team” do etanol. A perspectiva era alcangar os mercados
internacionais, como o norte-americano, por meio da capilaridade da Shell, devido as diversas
barreiras comerciais que eram impostas ao etanol brasileiro®. Neste caso, notamos que a
parceria estabelecida entre a Cosan e a Shell se deu em fungao da possibilidade de a empresa
brasileira expandir seus empreendimentos alcooleiros, principalmente no exterior, o que
ilustra a situagdo de dependéncia por parte da empresa brasileira com a multinacional. Porém,
nessa relagcdo havia também um conflito, embora bastante sutil, que pode ser notado no fato
de a Cosan estabelecer limites a atuacao da Shell no que concerne a areas ja consolidadas por
parte da empresa brasileira, como a producdo e comercializa¢do agucareira.

O ambicioso projeto de expansdo dos negocios da usina Santa Elisa e da Vale do
Rosario, que originou a Santelisa-Vale, necessitou de grandes financiamentos por parte do
capital financeiro nacional, internacional e estatal e resultou numa volumosa divida. As

consequéncias desse fato foram o fatiamento das acdes da nova empresa entre seus credores e

9 SINDICOMBUSTIVEIS RESAN. Shell: a dona do etanol no mundo. Santos, 08 de fevereiro de 2010.
Disponivel em: http://www.resan.com.br/noticias-integra/3503-shell-a-dona-do-etanol-no-mundo/. Acesso em:
25 de janeiro de 2021.
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o inicio de sua estrangeirizagdo a partir da compra da maior parte de suas agdes pela Louis
Dreyfus. Interpretamos, assim, que o mal sucedido processo de expansao da Santelisa Vale ¢
mais um exemplo da dependéncia, e posterior subordinagdo, de uma empresa sucroalcooleira
brasileira que atuou como burguesia interna diante do capital internacional no contexto do
governo Lula.

Para além dos exemplos da Cosan e da Santelisa Vale, ¢ de grande relevancia trazer
para este debate o caso da Copersucar. No ano de 2008, a Cooperativa Central dos Produtores
de Cana, Agucar e Alcool do Estado de Sdo Paulo, que agregava 33 usinas de pequeno e
médio porte do interior de Sdo Paulo, Parand e Minas Gerais, tornou-se Copersucar S.A. e
passou a atuar também como trading exportadora de usinas associadas e ndo associadas a
cooperativa. O proposito da conformagao da Copersucar S.A, de acordo com Luis Roberto
Pogetti, entdo CEO da empresa, era crescer por meio dessa nova estrutura de negocios. A
Copersucar objetivava alcancar 30% do mercado nacional e se tornar uma das maiores players
globais do ramo sucroalcooleiro. Na ocasido de sua conformagdo, a Copersucar destacou que
sO incorporaria novos socios se estes pertencessem especificamente ao ramo sucroalcooleiro,
contudo, a0 mesmo tempo sinalizou sua inten¢dao de atrair novos acionistas e investidores
estratégicos para o seu projeto de expansdo direcionada ao mercado externo®. Deste modo,
compreendemos que a conformacgdo da Copersucar S.A. também foi uma agdo congruente ao
comportamento tipico de burguesia interna, porém, no que concerne ao impeto que essa
fracdo burguesa tem em crescer com vistas a0 mercado internacional. De acordo com Saes
(2014, p. 116), o fato de o capital nativo se voltar preferencialmente ao mercado externo e
secundarizar o desenvolvimento do mercado interno o torna subordinado ao capital
estrangeiro, ndo apresentando, assim, vocagdo de desenvolvimento nacional.

Mais do que conquistar o mercado internacional através do avango das exportagdes do
etanol produzido no Brasil, a agroindustria canavieira paulista tinha a meta de expandir sua
producdo para fora das fronteiras brasileiras. Em 2008, durante a 16* Feira Internacional da
Induastria Sucroalcooleira (Fenasucro), realizada em Sertdozinho/SP, ocorreu o X Foérum

Internacional Sobre o Futuro do Alcool, onde importantes nomes vinculados ao setor

% CF. INVESTE SP. Copersucar torna-se S.A. e costura aliangas. Sdo Paulo, 01 de outubro de 2008. Disponivel
em: https://www.investe.sp.gov.br/noticia/copersucar-torna-se-s-a-e-costura-aliancas/. Acesso em: 25 de janeiro
de 2022 ¢ COPERSUCAR. COPERSUCAR S.A. NASCE COMO MAIOR EMPRESA DE ACUCAR E
BIONERGIA. Disponivel em: https://www.copersucar.com.br/release/copersucar-s-a-nasce-como-maior-
empresa-de-acucar-e-bionergia/. Acesso em: 25 de janeiro de 2022.
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sucroalcooleiro expuseram questdes atinentes ao que denominaram como “mundializagdo da
produgdo de alcool”. As proposi¢des deste evento giraram em torno da demanda que o setor
apresentava sobre sedimentar a producdo do etanol brasileiro em outros paises para viabilizar
sua transformagdo em commodity internacional. Nesta perspectiva, o continente africano era
considerado como a opg¢ao mais adequada devido ao seu carater climatico favoravel a cultura
canavieira e a sua localidade geografica central (SOUZA, 2008). Nas palavras de Roberto

Rodrigues, ja na condi¢do de ex-ministro do governo Lula na ocasido do evento:

Tenho viajado bastante pelo mundo, defendendo a necessidade da criagdo do
mercado de etanol, com a certeza de que ele sera criado, porque, de acordo com a
Agéncia Mundial de Energia, a demanda por combustiveis liquidos crescera 55%,
nos proximos 30 anos, e, seguramente, o petroleo ndo tera condicdo de atendé-la
com pregos compativeis. [...] Mas, o mercado ainda ndo existe. No periodo que
estive no governo, antes e depois, fiz viagens freqilientes a diversos paises, tentando
abrir o mercado. Chegamos a constituir com o governo japonés um acordo de estudo
sobre o assunto, que deu origem ao acordo da Petrobras com a Mitsui. Trabalhamos
também, muito fortemente, as oportunidades que existem entre Brasil e Estados
Unidos, mas mercado mesmo, nada. [...] ouvi de um ministro japonés uma frase
definitiva, em relag@o a esse assunto. Ele falou: “ndo vamos nunca substituir a nossa
dependéncia de gasolina da OPEP por alcool do Brasil. Enquanto ndo houver
seguranga de abastecimento, de alcool, mais paises produzindo e a possibilidade de
operagdo em Bolsa em todo o mundo, ndo temos confianga em criar a dependéncia
do etanol brasileiro.” A partir dai, passei a trabalhar, insistentemente, nessa tematica.
[...] Hoje, estou absolutamente convencido de que o mercado s6 sera criado, de
maneira consistente, quando mais paises estiverem produzindo, para que haja uma
commodity referida no mundo todo, com todos os mecanismos de certificagdo,
qualidade, padronizacdo, etc. [...] Mais paises produzindo abrirdo, para o Brasil, um
cenario muito maior do que a exportagdo de etanol. Abre a condigdo para se exportar
usinas inteiras, com tecnologia, conhecimento, know-how, motor flex, logistica,
pesquisa e experimentacdo e tudo que aprendemos nos 30 anos de etanol no Brasil.
(RODRIGUES, 2008).

O objetivo de expandir a producdo das empresas sucroalcooleiras e do etanol brasileiro
para além das fronteiras do Brasil demandava também acordos a serem realizados com os
centros imperialistas, principalmente com os EUA. A exposicao de Marcos Jank durante o X
Férum Internacional Sobre o Futuro do Alcool demonstra esta questio. De acordo com o
presidente da UNICA, o alto consumo de etanol nos EUA tornava esse pais um importante
parceiro em potencial do Brasil. Segundo Jank, a UNICA trabalhava junto as cupulas do
governo estadunidense e aos Estados simpaticos ao etanol brasileiro com o propdsito de
viabilizar a almejada parceria com base no didlogo para, assim, concretizar cooperagdes
cientificas e facilitar o acesso ao mercado interno dos EUA. Todavia, o presidente da entidade

ndo descartava acdes mais incisivas na busca pelo reconhecimento do etanol brasileiro:

Estamos nos aproximando desses grupos, fazendo a comunicacdo e, também,
consideramos a possibilidade de fazer um contencioso, se acharmos que isso € parte
da solugdo. Ja fizemos um contencioso de agucar que custou caro e levou 6 anos
para trazer algum resultado, mas existe essa possibilidade, ainda que ndo seja a
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melhor op¢ao. Nossa principal opcao € o didlogo e a alianga. Entendemos que Brasil
¢ Estados Unidos tém que cooperar, assim como o Brasil tem que cooperar com a
Africa, com a Asia e com a Unido Européia. (JANK, 2008).

No que concerne a Unido Europeia, Jank realizou uma colocagdo critica a respeito das

exigéncias ambientais impostas a certificagdo do etanol brasileiro:

A certificagdo ¢ um processo inevitdvel. Ndo somos contra a certificagdo, mas
queremos que as mesas de discussdo sejam balanceadas. Nao da para passar quatro
horas em uma mesa, discutindo o que o produtor brasileiro vai fazer em Goids com a
sua terra, se € soja, cana, ou pasto, porque eles querem definir regras, inclusive, para
isso. [...] Na certificacdo, precisa haver um balanceamento entre o econdmico, o
social e o ambiental, considerando as diversas matérias-primas agricolas. E
inaceitavel uma certificag@o européia para alcool de cana brasileiro. O que € possivel
¢ uma certificagdo global, para todo tipo de etanol, vindo de qualquer matéria-prima
e comparando, principalmente, biocombustiveis com fésseis. O mercado tem que
crescer aliado a programas publicos, como ¢ o programa norte-americano de mistura
¢ de volumes obrigatérios. E assim que eles chegardo a 140 bilhdes de litros. Para
chegarmos a esse nivel, temos que passar por um esforco de comunicagdo e
tecnologia. (JANK, 2008)

As colocacdes de Marcos Jank, além de demonstrarem a simbiose entre os interesses
da agroindustria canavieira e a politica externa brasileira neodesenvolvimentista,
caracterizada por Berringer (2014) como um posicionamento de subordinagdo conflitiva
diante dos paises imperialistas, refor¢am a acdo politica caracteristica da burguesia interna por
parte dos usineiros paulistas. Isto se explicita na relagdo de unidade/dependéncia com o
capital imperialista no que concerne as parcerias objetivadas para a alavancagem da producao
do etanol no exterior e nos conflitos de interesses entre as demandas da agroindustria

canavieira e os centros imperialistas.

2.4. A relacido da agroindustria canavieira com o governo Lula

Apesar do reconhecimento da atuacdo de Lula em fungdo da promocao dos negocios
sucroalcooleiros, uma série de questdes que afetavam diretamente os interesses especificos da
agroindustria canavieira — como a politica de preco do etanol, a crise de 2008, a descoberta e
inicio da prospeccdo do pré-sal e o debate em torno da alteracdo do Codigo Florestal
brasileiro — vieram a tona e fomentaram as criticas desse segmento ao governo petista.
Assim, nesta se¢do discorremos sobre como o apoio critico da agroindustria canavieira
paulista ao neodesenvolvimentismo de Lula ndo foi linear, tampouco dispensado da mesma

maneira pelos usineiros.
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2.4.1. O conflito em torno do preco do alcool

No decorrer do primeiro mandato de Lula, figurava na grande imprensa as declara¢des
do presidente sobre a centralidade que a producdo alcooleira assumiria em seu governo.
Durante a inauguragdo da termelétrica da tradicional usina Santa Elisa, no municipio de
Sertaozinho/SP, em maio de 2005, Lula proferiu o seguinte discurso, capaz de exemplificar a

relacdo amistosa estabelecida entre o seu governo € os usineiros:

Eu quero, em primeiro lugar fazer justica porque alguém, com um pouco de ma fé,
pode dizer que o Maurilio estd me convidando, na Santa Elisa, porque eu sou
presidente da Republica. E eu quero dizer, de publico, Maurilio, o meu
agradecimento, porque, em 1998, eu estava na disputa eleitoral quando vocé, aqui,
nesta mesma empresa, me recebeu, junto com o companheiro Palloci, numa
demonstragdo de que hd muito tempo vocé mostrava-se um empresario aberto,
democratico e que possivelmente, receberia tantos quantos candidatos quisessem
visitar a sua usina.

Eu acho que isso é importante, porque obviamente ¢ sempre mais facil vocé receber
depois de eleito. Antes de eleito vocé tem problemas diversos. Eu quero lhe dizer
que, no setor da cana-de-agucar, eu me sinto muito a vontade. Porque mesmo
quando varios segmentos do setor tinham medo do Lula, nds tinhamos definido,
enquanto partido politico, enquanto candidatura, uma protagoniza¢do na
recuperagdo do dalcool como matriz energética alternativa, geradora de empregos,
menos poluente e, possivelmente, uma das coisas que o mundo ainda vai agradecer
ao Brasil por deter essa tecnologia. (LULA, 2003. Grifos nossos.)

Para além do plano discursivo, as politicas de apoio ao complexo sucroalcooleiro e o
incentivo a produgdo e comercializagdo do etanol realizadas por seu governo Lula resultaram
numa rapida recuperagdo do setor, que, como exposto no capitulo anterior, enfrentava um
momento conturbado desde o processo de desregulamentacdo ocorrido na década de 1990.
Logo no primeiro governo Lula houve um aumento de 32,21% no volume de cana-de-agtcar
moida, 38,84% na producdo de actcar e 33,64% na produgdo de etanol (anidro e hidratado),
em comparagdo com os indices do setor sucroalcooleiro durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Se analisarmos a média produtiva do setor abarcando os dois mandatos de
FHC e os dois mandatos de Lula os indices sao ainda maiores. O volume de cana-de-agtcar
moida foi 64,69% maior durante os governos Lula, seguida pelo aumento de 73,46% da
producdo de agucar e 60,45% da producdo de etanol. Na regido Centro-Sul houve o aumento
de 73,78% do montante de cana moida, que resultou na elevacdo de 82,48% da producao
agucareira ¢ 67,59% da produgdo alcooleira. No Estado de Sao Paulo, ocorreu o aumento de
63,25% na média de cana-de-aguicar moida, seguida por 73,32% de elevagdo do volume de

acticar produzido e 51,89% de etanol®.

9 Fonte: Unicadata.
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Porém, o aumento da producdo ndo ¢ um fator que expressa com a devida clareza a
recuperacao do complexo sucroalcooleiro, uma vez que a alta produtividade de determinado
setor também pode desencadear uma crise de superprodug¢do se ndo houver demanda
suficiente para absorver o que foi produzido. Portanto, o aumento da produgdo
sucroalcooleira nos governos Lula foi sustentado pelo aumento da demanda do aglcar e,
principalmente do alcool combustivel. No periodo em questdo, o consolidado mercado interno
e externo do agtcar brasileiro encontrava-se numa boa fase. Havia o crescimento do consumo
interno ¢ a reducao dos estoques mundiais de agucar gerou o aumento da demanda

internacional®®

. Com relag@o ao etanol, como ja citado em paginas anteriores, o lancamento e
a popularizagdo de automoveis com tecnologia flex fuel foi central para a elevacao do
consumo interno de alcool combustivel®’.

Neste contexto de elevagdo do consumo interno de alcool combustivel, o governo
federal reivindicava a agroindustria canavieira a manutengao da regularidade do fornecimento
de etanol para evitar eventuais desabastecimentos e elevagdes nos pregos desse combustivel
no mercado interno. O argumento utilizado era que a garantia do abastecimento interno de
alcool serviria de vitrine para o mercado mundial de combustiveis diante da ambigao conjunta

por parte do governo e da agroindustria canavieira em comoditizar o etanol brasileiro. Nas

palavras do ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues:

“A oportunidade que se abre para o Brasil para ser o grande fornecedor mundial de
acucar e alcool ndo tem precedentes na historia moderna da agricultura mundial. O
mundo todo olha o Brasil hoje como eventual fornecedor de etanol, mas se preocupa
com nossa capacidade de responder a demanda internacional. Estamos mostrando
para o mundo que ¢é possivel produzir antecipadamente, ainda que com sacrificio
financeiro, para atender a compromissos firmados com a sociedade brasileira.”
(RODRIGUES, 2006°%)

O apelo do governo federal para que a agroindustria canavieira mantivesse o

abastecimento e o preco do etanol sob controle nao foi bem recepcionada pelos usineiros.

% EMBRAPA. Infoteca. Disponivel em:
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/handle/item/19. Acesso em: 28 de janeiro de 2021.

97 Ademais, outra medida que, apesar de ndo ser diretamente vinculada a, o governo Lula também implementou
a politica tributaria de redug¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de automoéveis. Assim, num
cenario marcado pelo aumento do padrdo de consumo das classes populares, devido aos ganhos salariais e a
concessao de empréstimos consignados (SINGER, 2012), a redugao do IPI dos automéveis facilitou a venda de
carros no pais. Essa medida, além de impulsionar o mercado interno de etanol, também impulsionou a cadeia
automotiva, conforme descrito na reportagem https://cnmcut.org.br/noticias/lula-diz-que-e-preciso-facilitar-a-
venda-de-carros-no-brasil-Sbda

% 0 ESTADO DE SAO PAULO. Crise do alcool pode afetar credibilidade do Pais, diz ministro. S0 Paulo, 01
de marco de 2006. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/crise-do-alcool-pode-afetar-
credibilidade-do-pais-diz-ministro/. Acesso em: 28 de janeiro de 2021.
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Criou-se, assim, um conflito entre o governo e a agroindustria canavieira em torno do prego
do alcool combustivel no ano de 2006. Os usineiros alegavam que o governo federal ndo
havia destinado verbas, tampouco realizado estoques estratégicos de etanol no ano de 2005,
fatores responsaveis pelo aumento do combustivel no periodo da entressafra do Centro-Sul®.
Porém, ¢ preciso destacar que esse conflito entre o governo Lula e os usineiros, em torno da
precificacdo do etanol, ndo foi algo inédito, tendo ja ocorrido em 2003, quando o governo
buscou estabelecer um acordo com a agroindustria canavieira com a finalidade de manter o
controle da inflagdo e reaquecer a demanda interna de etanol'%.

Logo em janeiro de 2006, o governo buscou estabelecer um acordo com a
agroindustria canavieira em torno da fixagdo do preco maximo de R$ 1,05 para o etanol
hidratado. Os usineiros contra argumentaram ser impossivel manter o controle do prego do
alcool na entressafra sem a existéncia de estoques reguladores. Eles também alegavam que, no
periodo da entressafra, o preco do etanol mantido a R$ 1,05 resultaria no desabastecimento
interno'®!. Porém, a entressafra da cana-de-acticar niio era a Unica causa para o baixo volume
de etanol brasileiro destinado a comercializacdo interna. Além do aumento das exportagdes de
etanol, a vitoria do Brasil nos painéis do agucar na OMC fez com que as usinas passassem a
priorizar a producao agucareira (OLIVEIRA, 2006).

Buscando solucionar o impasse com a agroindustria canavieira, o governo Lula

propds a liberagdo de uma linha de crédito destinada a estocagem de etanol até que uma

9 JORNALCANA. Rodrigues pedira financiamento para estocagem do alcool. Ribeirdo Preto, 26 de janeiro de
2006. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/rodrigues-pedira-financiamento-para-estocagem-do-alcool/.
Acesso em: 28 de janeiro de 2021

100 Em janeiro de 2003 o governo Lula buscou estabelecer um acordo com a agroindiistria canavieira para que o
preco do alcool hidratado fosse mantido num valor que ndo ultrapassasse em 60% o preco da gasolina. No
entanto, houve o descumprimento do pacto firmado, principalmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste. Apos
questionamentos por parte do ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, os usineiros alegaram que acordaram
apenas que a venda do alcool hidratado ficaria estabelecida em R$ 0,90 e do alcool anidro em R$ 1,00. Para os
usineiros, o acordo firmado com o governo federal ndo servia para controlar o valor final do etanol nas bombas
de combustiveis (ATHIAS, 2003). No més de fevereiro de 2003, uma nova reunido foi realizada entre o governo
e os representantes da agroindustria canavieira. Neste encontro, Lula novamente reivindicou a priorizagdo da
producdo de alcool para a manutencdo do preco diante do crescente mercado interno. Eduardo Pereira de
Carvalho, entdo presidente da UNICA, assegurou que o setor priorizaria a produgdo alcooleira e a entidade
atuaria junto aos usineiros no controle dos pregos do etanol. Essa reunido contou com a presenga de Lula, do
ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, ¢ de mais de cinquenta representantes do setor sucroalcooleiro. De
acordo com Eduardo Pereira de Carvalho, esse encontro “(...) foi uma reunido inédita. Jamais contamos com
tanta receptividade como agora em 500 anos de existéncia no pais” (MIGNONE, 2003). Interpretamos, assim,
que a fala proferida pelo presidente da UNICA denotava o reconhecimento inicial, ao menos por parte da
referida entidade sucroalcooleira, dos esforgos realizados pelo governo na recuperagéo e fortalecimento do setor
sucroalcooleiro.

101 JORNAL CANA. Usineiros aceitam baixar prego do alcool a R$ 1,05. Ribeirdo Preto, 13 de janeiro de 2006.
Disponivel em: https://jornalcana.com.br/usineiros-aceitam-baixar-preco-do-alcool-a-r-105/. Acesso em: 28 de
janeiro de 2021.
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politica definitiva sobre o assunto fosse elaborada. O governo também atendeu a proposta dos
usineiros para aumentar o percentual de etanol na gasolina, que passou de 20% para 25%,
com a finalidade de equilibrar a oferta interna de alcool e manter seus precos controlados.
Porém, como contrapartida, o governo vetou as exportacdes de etanol na entressafra,
excetuando apenas as operagdes que ja tivessem sido anteriormente contratadas. Temendo
uma eventual “interven¢do” por parte do governo, a UNICA sinalizou que estaria aberta a
discutir medidas para a regulamentagdo do setor sucroalcooleiro, uma vez que o aumento da
oferta e da demanda do etanol teria gerado todo esse imbroglio!?2.

Durante a abertura do semindrio da Feira de Negocios do Setor de Energia
(Feicana/Feibio), realizada no més de mar¢co de 2006 na cidade de Aracgatuba/SP, Eduardo
Pereira de Carvalho, presidente da UNICA, aventou a possibilidade de convocar voto nulo no
pleito presidencial frente aos resultados inconclusivos do governo federal diante da
reivindicacdo da agroindustria canavieira sobre a conformagdo de estoques reguladores de
etanol. Em suas palavras “Se ndo fosse a minha lideranga negocial a vontade era liderar essa
campanha (...) Nao estamos pedindo recursos, estamos pedindo para fazer o estoque; nds
podemos fazé-lo, mas somos impedidos'®*”. Na ocasido, Carvalho ainda cobrou a participagio
da Petrobras na realizagdo de contratos de longo prazo com as usinas para a uma distribui¢ao
mais efetiva do alcool combustivel. No mesmo evento, Luiz Guilherme Zancaner, presidente
da Unido Nacional da Bioenergia (UDOP), criticou a politica cambial do governo, bem como
qualquer medida intervencionista, alegando que qualquer forma de “intervencao estapaftrdia”
afugentaria investimentos no setor'®*. Porém, diferentemente da postura critica adotada no
inicio do ano de 2006, na iminéncia das eleicdes de 2006, Eduardo Pereira de Carvalho
afirmou que o setor canavieiro almejava continuidade nas politicas governamentais. De

acordo com o presidente da UNICA:

102 Cf. JORNALCANA. Rodrigues pedira financiamento para estocagem do alcool. Ribeirdo Preto, 26 de janeiro
de 2006. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/rodrigues-pedira-financiamento-para-estocagem-do-alcool/.
Acesso em: 28 de janeiro de 2021; O ESTADO DE SAO PAULO. Governo reduz mistura de alcool e veta
exportagdo. Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2006. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/governo-
reduz-mistura-de-alcool-e-veta-exportacao/. Acesso em: 28 de janeiro de 2021 ¢ O ESTADO DE SAO PAULO.
Usineiros temem intervengdo e querem agora "discutir". Sdo Paulo, 07 de margo de 2006. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/economia/usineiros-temem-intervencao-e-querem-agora-discutir/. Acesso em: 28 de
janeiro de 2021.

13 Uma vez que a formag3o de estoques por parte dos usineiros figuraria como a formacio de cartel.

104 JORNALCANA. Unica aconselha voto nulo nas elei¢des ap6s crise do alcool. Ribeirdo Preto, 15 de marco de
2006. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/unica-aconselha-voto-nulo-nas-eleicoes-apos-crise-do-alcool/.
Acesso em: 28 de janeiro de 2021.
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"[...] a reeleicdo do presidente Lula é um renovado voto de confianga no alcool [...]

Nos tivemos uma boa relagdo com o governo nos ultimos quatro anos ¢ esperamos
que ela continue.”, sobretudo no que concerne a promog¢ao do etanol brasileiro no
exterior realizada por Lula'®.

A “crise do alcool” desencadeou um conflito entre o governo Lula e a agroindustria
canavieira que possui alguns elementos que precisam ser avaliados. Esta contenda, apesar de
ter como fundamento uma questdo bastante especifica, denota o posicionamento tipico de
burguesia interna por parte da agroindustria canavieira e também algumas contradi¢des
existentes entre os proprietarios de usinas e outras partes que compuseram a frente politica
neodesenvolvimentista. Vejamos isso mais de perto.

O etanol vinculava-se, mesmo que de maneira ainda mal definida, a questao
energética nacional e também as politicas atinentes ao mercado interno. Deste modo, o
governo Lula buscava manter o controle interno do fornecimento e do prego do alcool
combustivel e para tal pedia a colabora¢do dos usineiros. Esses, por sua vez, apresentavam
diversos motivos — como a entressafra e problemas de armazenamento, distribuicdo e
comercializagcdo do etanol — para nao aderir as decisdes do governo. Embora os usineiros se
mostrassem refratdrios a “medidas intervencionistas” por parte do governo federal,
demandavam uma intervencdo especifica no que concerne a regulamentagdo ou criagao de
estoques reguladores de etanol para que pudessem manter a constancia do fornecimento desse
combustivel no mercado interno.

Se ndo considerassemos os conflitos de classes e seus respectivos interesses
particulares na andlise de nosso objeto, poderiamos pensar que o aumento da frota veicular
com tecnologia flex fuel teria trazido, de fato, desafios organizacionais e estruturais a
agroindustria canavieira. Porém, vale lembrar que a “retomada do Proalcool” era a principal
bandeira desse segmento desde o fim desse programa. Onde, entdo, estaria o problema? O
consumo interno de etanol ndo estaria proporcionando remuneragdes expressivas aos
usineiros? Ora, o mercado interno brasileiro ¢ grande e bastante remunerador, porém, a
possibilidade de ter sua producdo remunerada em dolar ¢ mais atraente para um setor
agroexportador. Isto justifica, inclusive, a critica realizada por Guilherme Zancaner sobre a
politica cambial do governo Lula, uma vez que o real encontrava-se valorizado perante o
dolar. Frente a atratividade do mercado internacional e a flexibilidade da produgao canavieira

— que ora pode produzir agucar, ora etanol de acordo com o que for mais rentavel no mercado

15 IDEM.  Agricultor espera que Lula resolva velhos problemas. Disponivel em:
<https://jornalcana.com.br/agricultor-espera-que-lula-resolva-velhos-problemas/ >. Acesso em: 31 de janeiro de
2019.
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mundial — ndo era do interessante dos usineiros realizar esfor¢os proprios para o atendimento
da demanda interna de etanol.

Com uma postura tipica de burguesia interna — ao priorizar auferir lucros advindos do
mercado externo em detrimento do fortalecimento do mercado interno (SAES, 2014, p. 116) —
os proprietarios de usinas barganhavam com o governo politicas especificas para o setor para
que o atendimento da demanda interna etanol fosse garantido, como a reivindica¢do pela
formacdo de estoques reguladores. Em outros termos, os usineiros requeriam que 0 governo
regulamentasse a estocagem e distribuicdo de etanol para viabilizar o atendimento da
demanda interna, e, a0 mesmo tempo, ndo interviesse em seu principal interesse, ou seja, na
conquista crescente do mercado internacional'%.

A demanda dos usineiros por politicas governamentais voltadas para a criagdo de
estoques reguladores de alcool combustivel foi parcialmente atendida em 2009 com a criagdo
de uma linha de crédito do BNDES especifica para a estocagem de etanol. O PAP 2009/2010
previu a destinagdo de R$ 2,5 bilhdes em créditos para a formacdo de estoques de alcool.
Porém, os usineiros ainda consideravam o crédito insuficiente para a conteng@o dos precos do
etanol e criticavam o prazo e as garantias estipuladas para o pagamento dos valores
financiados. Segundo Antonio de Padua Rodrigues, diretor técnico da UNICA, o
financiamento dos estoques de etanol deveria ser encarado como uma politica publica
(MEDINA, 2010).

Outro ponto que merece atencdo nesse debate ¢ a reivindicagdo a respeito da
participagdo da Petrobras na realizagdo de contratos de longo prazo com as usinas.
Identificamos que, no contexto do primeiro governo Lula, havia um conflito particular entre a
agroindustria canavieira (capital privado) e a Petrobras (capital estatal), duas partes
integrantes da frente politica neodesenvolvimentistas. Reconhecendo a competéncia da
Petrobras no ramo energético, os usineiros sentiam-se prejudicados e reivindicavam a
participacdo da estatal nos negocios sucroalcooleiros. A Petrobrds Biocombustiveis passou a
atuar nos negocios sucroalcooleiros paulistas apenas no ano de 2010, quando realizou uma
parceria com a Tereos/Guarani. No mesmo ano, a estatal também firmou um acordo com o
tradicional grupo paulista Sao Martinho para a conformagdo da joint-venture Nova Fronteira

Bioenergia'”’ (SALLOWICZ, 2010).

106 Neste ponto, Vale destacar que o principal elogio da agroindustria canavieira ao governo Lula era,
justamente, os esforgos em torno da promogao do etanol brasileiro no exterior.

107 A parceria entre a Petrobras € o grupo Sdo Martinho foi desfeita no ano de 2016. Mais adiante exporemos
essa questdo, contudo, vale destacar a existéncia do conflito entre o capital privado e o capital estatal no interior
da frente neodesenvolvimentista. Conforme asseverado por Boito Jr. (2018), embora as grandes empresas
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2.4.2. Os reveses da agroindustria canavieira no segundo governo Lula: os impactos da

crise de 2008 e do Pré-Sal

Durante o primeiro governo Lula diversas empresas canavieiras paulistas adquiriram
créditos voltados para a expansao de seus negodcios. Consequentemente, o inicio do segundo
governo Lula foi o periodo no qual ocorreu o maior crescimento, em termos de producdo e
comercializagdo, da agroindustria canavieira paulista. Porém, esse momento prdospero
encontrou freios nos efeitos da crise financeira global de 2008. Tal crise teve seu fundamento
nas dividas insolventes (subprime) das hipotecas imobiliarias dos Estados Unidos (KATZ,
2011). De acordo com Duménil (2014), o evento que deflagrou a crise global de 2008 foi a
quebra do mercado interbancario estadunidense, em agosto de 2007. Devido ao carater
globalizado da economia mundial e a fragilidade das instituigdes financeiras dos paises, o
abalo financeiro estadunidense espraiou-se globalmente ao longo do ano de 2008. Nesta
conjuntura, o setor sucroalcooleiro, como um todo, foi bastante impactado. A base para a
expansdo das empresas canavieiras consistiu em fartos investimentos e ampliagdo de créditos
e a crise global de 2008 incidiu, justamente, nas institui¢des financeiras. Assim, numa
conjuntura de retracdo e incertezas econdmicas, a demanda internacional, os precos das

commodities € 0s investimentos no setor sucroalcooleiro se restringiram.

O reflexo global dessa crise foi a oscilagdo de inumeros indices e variaveis, tais
como o prego do barril de petrdleo, que saiu da marca de cem délares o barril, para
valores inferiores a sessenta. De maneira geral, o petrdleo indica os precos das
commodities, causando assim uma desvalorizagdo do preco internacional do agucar.
Com a oscilagcdo causada nos mercados internacionais, devido a crise de crédito e
diminui¢do da rentabilidade, surgiu um endividamento crescente do setor
sucroenergético. Esse endividamento deve-se, sobretudo, aos altos investimentos
realizados nas safras anteriores a crise financeira internacional de 2008, motivados
pelos cenarios favoraveis ao etanol e ao agucar (CAMIOTTO et. al, 2017, p. 165)

Além do mais, anteriormente a crise, muitas usinas aproveitaram a valorizagdo da
moeda brasileira e tomaram empréstimos baratos em dolar, como forma de especulacdo por
meio de derivativos cambiais. Apds os abalos do mercado financeiro, a valorizagdo do ddlar
frente ao real fez com que diversas usinas no Brasil fossem a bancarrota (MENDONCA et al,
2012). Com a crise de 2008, muitas usinas passaram a ndo conseguir financiamentos para
renegociacao de suas dividas, tornando-se inadimplentes tanto em relacdo aos seus credores,

quanto com seus fornecedores de cana, que também entraram na espiral de endividamento do

privadas possuam sociedade com as grandes empresas estatais como socias, compradoras, comercializadoras e
financiadoras de seus investimentos, as delimitagdes das fatias cabiveis a cada uma dessas partes gera conflitos e
disputas no interior da burguesia interna.
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setor sucroalcooleiro (PITTA, MENDONCA, 2010). Este foi o caso da recém-constituida
Santelisa Vale, cuja divida na época equivalia a um ano de seu faturamento, cerca de R$ 1,8
bilhdo. Isto fez a empresa parcelar o pagamento de seus fornecedores de cana-de-agtcar, além
de colocar 14 terrenos de suas propriedades a venda, com o proposito de fortalecer o caixa da
empresa.

Os efeitos da crise fizeram com que processos de recuperagdo judicial passassem a
figurar na realidade da agroindistria canavieira paulista. Como exemplo, ha o caso da
tradicional Usina Albertina, que em novembro de 2008 ingressou com um pedido de
recuperacdo judicial para ganhar tempo diante de seus credores, haja vista a insolvéncia de
suas dividas (CARVALHO, 2008). Outro fato que merece destaque nesta discussdo ¢ o
artificio de sonegacgdo fiscal que algumas usinas passaram a adotar para financiar sua
producdo diante da restricdo de créditos, conforme afirmado pelo proprio diretor técnico da
UNICA, Antoénio de Padua Rodrigues. Segundo Rodrigues, cerca de 30% das empresas do
setor encontravam-se em situacdo de inadimpléncia referente ao pagamento de tributos
(SEABRA, 2009). Mendonga et. al (2010) apontam que o BNDES continuou subvencionando
a agroindustria canavieira neste cenario de crise. Porém, os usineiros seguiram pressionando o
Estado por mais subsidios, sob a alegacdo de que os montantes de créditos concedidos eram
insuficientes para a reprodugdo do capital canavieiro. Segundo os autores, o significativo
impacto da crise de 2008 na agroindustria canavieira denota a incapacidade desse setor se
reproduzir sem o entrelagamento com o sistema financeiro.

Outro evento que impactou a agroindustria canavieira durante o segundo governo Lula
foi o descobrimento do pré-sal, em 2007, e o inicio de sua exploragdo, no ano de 2009. A
descoberta de um grande volume de petréleo em aguas profundas fez com que o governo
implementasse politicas que garantissem o controle publico sobre a producgdo e a renda obtida
da prospec¢do do combustivel fossil no pais. Disto resultou a ampliagdo dos aportes oriundos
do capital publico no segmento petrolifero e a imposi¢ao de limites a participagdo do capital
estrangeiro nesse setor (NARCISO, 2019).

Mesmo com a descoberta e inicio da prospeccdo do pré-sal, o governo Lula seguiu
afirmando que os biocombustiveis ndo seriam secundarizados e deu prosseguimento a politica
de promocao do etanol brasileiro. Contudo, o gradual protagonismo adquirido pelo petroleo
no segundo mandato de Lula desagradou os usineiros que enfrentavam dificuldades
econdmicas e passavam por um processo de reestruturacdo interna. Diante deste cenario, a

agroindustria canavieira passou a questionar qual o lugar que o biocombustivel assumiria na
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politica energética brasileira e reivindicar medidas que regulamentassem e protegessem a
produgdo de etanol. Com base em argumentos amparados na retorica ambiental, a
agroindustria canavieira asseverava ser responsavel por produzir “energia limpa”, moderna e
adequada as necessidades do meio ambiente, diferentemente do poluente combustivel
fossil!%8,

Na ocasido da apresentacdo do marco regulatério do pré-sal, Marcos Jank, presidente
da UNICA, cobrou do governo federal uma medida semelhante para os biocombustiveis
brasileiros. Apesar do reconhecimento do potencial positivo do pré-sal para a economia
brasileira, a agroindustria canavieira temia o retrocesso no uso do etanol no mercado interno
brasileiro ¢ uma reviravolta na politica de promogao do etanol no exterior. Nas palavras de
Jank: “Infelizmente como existe muita intervengdo governamental, se algum governante
futuro, o que ndo € o caso dos atuais, mexer em uma Cide, ou no ICMS, isso pode matar o

nosso setor”!'%,

Por se tratar de uma fala proferida nas vésperas do ano -eleitoral,
compreendemos o posicionamento do presidente da UNICA como uma sinalizagdo das
proposi¢des da agroindustria canavieira para o futuro presidente que viesse assumir o governo
federal apos o governo Lula. Assim, as demandas imediatas da agroindustria canavieira
direcionadas ao futuro presidente consistiam na manutengdo dos tributos incidentes nos
derivados do petroleo, que favoreciam a competitividade do preco do etanol, e na
implementacdo de politicas de regulamentagdo dos biocombustiveis brasileiros.

Neste ponto, ¢ interessante retomarmos o posicionamento titubeante da agroindustria
canavieira paulista no que se refere a regulamentacao do setor por parte do Estado. Como
exposto no capitulo anterior, ha, no historico da atuacao politica dos usineiros paulistas, a
critica ao “intervencionismo estatal” e as politicas de regulamentacdo setorial, a exemplo da
oposi¢do realizada durante toda a vigéncia do IAA como o6rgdo regulador da producdo e

comercializagdo de acucar e alcool. Porém, a desregulamentacdo setorial decorrente do

neoliberalismo impds uma série de desafios a agroindustria canavieira paulista, que aderiu a

108 Cf. JORNALCANA. O etanol brasileiro e o pré-sal. Ribeirdo Preto, 30 de outubro de 2010. Disponivel em:
https://jornalcana.com.br/o-etanol-brasileiro-e-o-pre-sal/. Acesso em: 30 de janeiro de 2021 ¢ RODRIGUES,
A.J.P. Combustiveis renovaveis ¢ o futuro do petréleo. In. REVISTA OPINIOES.Jul- set. 2009. Disponivel em:
https://sucroenergetico.revistaopinioes.com.br/revista/detalhes/32 -combustiveis-renovaveis-e-o-futuro-do-
petroleo/. Acesso em: 24 de janeiro de 2021.

105 JORNALCANA. Unica defende pré-sal, mas pede marco para etanol. Ribeirdo Preto, 01 de setembro de
2021. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/unica-defende-pre-sal-mas-pede-marco-para-etanol/. Acesso em:
30 de janeiro de 2021.
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frente politica neodesenvolvimentista devido a oportunidade da concretizagdo de uma politica
de valorizacao da produgdo e do consumo do etanol. No entanto, as politicas direcionadas ao
fomento dos negdcios sucroalcooleiros também ndo deveriam ser demasiadamente
“intervencionistas”. Ao mesmo tempo, o setor reivindicava a criagdo de um marco regulatdrio
que garantisse seguranca a producao e comercializa¢do do etanol brasileiro.

Apesar de parecer confuso, o posicionamento da agroindustria canavieira paulista a
respeito da atuagdo do Estado em seus negocios pode ser traduzido de maneira simples. A
critica dirigida ao intervencionismo/regulamentagdo estatal vale apenas quando tal
intervencdo contrasta com os interesses especificos da agroindustria canavieira paulista e
favorece outra fracdo burguesa. Como ja exposto, o caso da antiga critica direcionada ao
intervencionismo do IAA denotava um conflito regional entre os usineiros paulistas e os
usineiros do nordeste. Os primeiros objetivavam conquistar a hegemonia setorial no mercado
interno brasileiro, enquanto os segundos necessitavam da protecdo do Estado diante da
expansdo das usinas paulistas. J4 a recente reivindicagdo dos agentes da agroindustria
canavieira pela regulamentacdo estatal reflete, na verdade, o conflito entre diferentes
segmentos produtivos no interior da frente politica neodesenvolvimentista, a saber, o
complexo sucroalcooleiro e a cadeia petroleira, no que concerne aos rumos da politica
energética do pais.

Ainda sobre os ultimos anos do segundo mandato de Lula, outro ponto que merece
algumas consideragdes, apesar de ndo se tratar de um revés para a agroindustria canavieira, ¢
a questao sobre a revisao do Codigo Florestal brasileiro. O debate em torno do Codigo
Florestal ganhou corpo no ano de 2009 devido a instauragdo de uma Comissao Especial na
Camara dos Deputados para a analise dos Projetos de Lei sobre esse tema (GARCIA, 2012).
A revisao do Codigo Florestal brasileiro era uma reivindicacdo do agronegdcio como um
todo. O setor agropecudrio brasileiro defendia a flexibilizacdo das normas ambientais sobre a
preservacdo e recuperagdo do meio ambiente, alegando que a legislagdo em vigor era
anacronica frente a modernidade técnica e ao estdgio em que a producdao agropecudria

brasileira se encontrava''”

. Diante desta questdo, a UNICA se posicionou contra a eventual
aprovagao de normas que determinassem a recomposicao da vegetacdo nativa dentro das

propriedades rurais, argumentando que desmatamentos de outrora ndo poderiam ser

10 ALVARENGA, DARLAN. Saiba o que cada setor defende na discussdo do novo Cédigo Florestal. In. G1.
Disponivel em: < http://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2011/05/saiba-o-que-cada-setor-defende-
na-discussao-do-novo-codigo-florestal.html>. Consultado em: 17 de setembro de 2018.
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considerados de maneira retroativa pela nova legislagdo que entraria em vigor (UNICA,

2009).

2.4.3. Eleicoes de 2010: apoio a candidata de Lula?

O conflito em torno do prego do etanol, a retomada de investimentos nos combustiveis
fosseis a partir da descoberta e inicio da prospecc¢do do pré-sal e os impactos da crise de 2008
ndo abalaram a percep¢ao positiva da agroinduastria canavieira sobre o governo Lula. Em
2010, durante um evento de inauguracao de oito termelétricas movidas a biomassa de cana-
de-agticar, Marcos Jank se dirigiu diretamente ao presidente Lula e afirmou que as politicas
realizadas em funcao do setor sucroalcooleiro foram importantes conquistas, sobretudo na
area da politica comercial e da politica externa, cujo foco era difundir o etanol brasileiro no

mercado mundial'!!

. O reconhecimento da atuacdo do presidente petista em funcdo da
promogao dos negocios canavieiros € o alinhamento da agroindustria canavieira com a frente
politica neodesenvolvimentista durante o governo Lula sdo evidenciados nas palavras de

Jank:

“E fundamental recordar sua persisténcia e esforco pessoal nessa batalha, ao levar a
bandeira do etanol para os quatro cantos do mundo, colocando os biocombustiveis
como elemento central da politica comercial e mesmo da politica externa brasileira.
[...] Isto s6 foi possivel porque contamos com trabalhadores, empresdarios e
governantes competentes, como 0s que aqui se encontram, dando mais um passo
para tornar o Brasil um exemplo de inovagdo do mundo pds-petroleo e da economia
de baixo carbono do Século 21.” (JORNALCANA, 2010. Grifos nossos.)

O balanco final feito pela agroindustria canavieira sobre o governo Lula foi, de fato,
muito positivo. Na realizagdo de nossa pesquisa, ndo encontramos nenhuma colocagdo
absolutamente critica por parte dos usineiros paulistas a respeito de Lula. As contradigdes,
que elencamos anteriormente, foram pontuais e denotavam conflitos com outros integrantes
da frente politica neodesenvolvimentista. No pleito presidencial de 2010, uma parte dos
representantes da agroindustria canavieira acreditava que Dilma daria continuidade as
politicas iniciadas por Lula.

Para Luiz Guilherme Zancaner, que na ocasido ocupava o posto de diretor Unidade
dos Produtores de Bioenergia (UDOP), o apoio conferido ao governo Lula e ao futuro

governo Dilma era pragmatico. De acordo com o diretor da UDOP, o governo petista

1T JORNAL DA CANA. Jank faz retrospectiva do setor antes ¢ depois do governo Lula. Disponivel em:

https://jornalcana.com.br/amp/jank-faz-retrospectiva-do-setor-antes-e-depois-do-governo-lula/. Acesso em: 27
de janeiro de 2021.
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expressava preocupacdo a respeito da desnacionalizagdo pela qual passava a agroindustria
canavieira, ponto deveras importante, pois, apesar de o capital estrangeiro ser necessario para
o fortalecimento do complexo sucroalcooleiro, era preciso ter equilibrio na relagdo
estabelecida com esse capital. Defendendo o fortalecimento das empresas sucroalcooleiras
nacionais, Zancaner reforcava as demandas expressas pelos usineiros durante o governo Lula
e enfatizava a necessidade da formagao de estoques reguladores do pre¢o do etanol e da
manutencdo de juros baixos aos empréstimos concedidos pelo BNDES. O diretor da UDOP
também ressaltava a importancia da participagdo mais incisiva da Petrobras nos negdcios
alcooleiros. Estes elementos podem ser observados nos trechos da entrevista concedida por

Zancaner ao Jornal Valor Econdmico, em abril de 2010:

Valor: Qual é a expectativa que o senhor tem com relagdo a ministra Dilma Rousseft?

Luiz Guilherme Zancaner: Houve uma sinalizagdo muito boa da parte dela, de continuidade.
Ndo se esperava a crise e o governo Lula ajudou. [...] estivemos numa reunido
fechada em um hotel em Sdo Paulo.Estavam Lula, Dilma, Celso Amorim, o entdo
ministro da Agricultura, Luis Carlos Guedes. Do nosso setor estavam eu, Rubens
Ometto, José Pessoa, Maurilio Biagi, Eduardo Carvalho e Hermelindo Ruet.
Naquela reunido, Lula expds ao setor o que ele fez e o setor reconheceu.

Valor: Foi uma reunido de acordo?

Zancaner: Lula e Dilma mostraram afinidade com o setor. O governo patina algumas vezes,
por causa da burocracia, mas nds patinamos também na questdo do cumprimento
dos precos. Falta estoque regulador.

Valor: Estoque feito pelo governo?

Zancaner: A falta de estoque regulador de precos € ruim para nds, para o consumidor e para o
governador. Se a Petrobras fizesse parte disso, ganharia dinheiro.

[..-]

Valor: Quer dizer que esse apoio ao governo Lula e a Dilma é uma questio pragmatica?

Zancaner: E uma questio pragmatica, do nosso negdcio. O governo, por exemplo, se
preocupa com a desnacionalizagdo do setor, o que é importante para nds. Nessa
questdo de equilibrio, é interessante o capital estrangeiro vir porque melhora o
preco dos nossos ativos. E nos precisamos desse capital. Mas precisa ter equilibrio.
O custo de capital deles é muito menor por causa dos juros que eles encontram 14
fora.

Valor: O governo poderia oferecer juros mais baixos, no patamar do americano?

Zancaner: Poderia ser juro mais barato do BNDES.

Valor: A ministra Dilma defende o fortalecimento dos grupos nacionais do setor de etanol.
Qual seria a maneira de fazer isso além de aumentar a oferta de financiamento?

Zancaner: Por que a Petrobras ndo pode participar dos grupos nacionais? O governo devera
fortalecer e tem condigdes de dar sustentagdo dos grupos nacionais para dar
equilibrio ao capital nacional. Hoje, o capital estrangeiro ja tem 25% de toda a
produgao de cana no Brasil.

Valor: Como poderia ser essa participagdo da Petrobras?

Zancaner: A Petrobras tem mais chances de entrar na produgdo de etanol, na usina. A
empresa ja faz contratos de exportagdo com o Japdo, jd tem estrutura de
distribui¢do. (VALOR ECONOMICO, 2010. Grifos nossos.)

Apesar das declaragdes de Zancaner, ndo podemos afirmar que a agroindustria
canavieira apoiou, unanimemente, a eleicdo de Dilma Rousseff. Por parte da UNICA
identificamos um posicionamento mais critico do que de apoio no contexto eleitoral.

Evidenciando o conflito do complexo sucroalcooleiro com a cadeia do petroleo, Marcos Jank
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afirmava que o presidente eleito no pleito de 2010 deveria colocar em pratica o marco
regulatorio do etanol, dando atencdo, sobretudo, a questdo das variagdes estaduais do ICMS
para esse combustivel e a inseguranca em torno da CIDE, que, caso fosse suspensa, poderia
abaixar o pre¢o da gasolina, tornando-a mais competitiva diante do alcool combustivel. Na
perspectiva do presidente da UNICA, tais medidas seriam necessarias para garantir novos
ciclos de investimentos, considerando que o setor sucroalcooleiro encontrava-se estagnado
apds o recente processo de fusdes e aquisi¢des entre companhias'!2,

Partindo da reportagem “Etanol glorifica Lula, mas hesita na sucessdo”, do Jornal
Cana, ¢ possivel afirmar que havia um posicionamento reticente, por parte do setor
sucroalcooleiro da regido Centro-Sul, entre apoiar Dilma (PT) ou José Serra (PSDB) nas
eleicoes de 2010. Nas palavras de José Roberto Della Coletta, proprietdrio de uma usina no
municipio de Bariri/SP: "o setor deve muito ao presidente Lula, mas o Serra sempre nos
atendeu, fizemos um acordo com ele na drea ambiental”, uma vez que o presidenciavel tucano
fora governador do Estado de Sdo Paulo. Segundo Luiz Custédio Costa Martins, presidente
do Sindicato da Industria do Acgucar de Minas Gerais (Sindagiicar-MG), do Sindicado da
Industria de Fabricacdo do Alcool do Estado de Minas Gerais (Siamig) e dono de uma usina
na regido da Zona da Mata mineira, ndo havia comparativos entre Lula e FHC. Contudo, o
usineiro afirmava que o setor ndo possuia “posi¢ao politica”. Para André Rocha, presidente do
Sindicato dos Fabricantes de Etanol de Goias (Sifaeg), apesar de o setor ser muito grato a
Lula, devido a politica de expansdo do complexo sucroalcooleiro, era preciso considerar o
fato de que o governo paulista, sob a gestio do também tucano Geraldo Alckmin, havia
reduzido o ICMS estadual do etanol para 12%. Para além do circulo agroindustrial, Ismael
Perina, presidente da ORPLANA, reclamava do baixo pre¢o da produgdo de cana-de-agucar,
reivindicava juro zero para o financiamento de maquinaria agricola e avaliava o governo
petista como complacente com as invasdes de terra. Perina também apontava que a atual
gestdo federal utilizava parametros subjetivos para definir a categoria de trabalho analogo a

escraviddo!’3.

2. CANAL RURAL. Presidente da Unido da Indastria de Cana-de-acuicar defende marco regulatério para
impulsionar oferta. Sao Paulo, 11 de outubro de 2010. Disponivel em:
https://www.canalrural.com.br/noticias/presidente-uniao-industria-cana-de-acucar-defende-marco-regulatorio-
para-impulsionar-oferta-20141/. Acesso em: 28 de janeiro de 2021.

113 JORNALCANA. Etanol glorifica Lula, mas hesita na sucessdo. Ribeirdo Preto, 10 de junho de 2010.
Disponivel em: https://jornalcana.com.br/amp/etanol-glorifica-lula-mas-hesita-na-sucessao/. Acesso em: 27 de
janeiro de 2021.




112

Segundo Marcos Jank, o perfil das reivindicagcdes do agronegédcio havia mudado. Nas
palavras do presidente da UNICA: “antes tudo se resumia a crédito, pre¢o minimo e politica
de intervencdo do governo. Hoje, o maior problema seria a inseguranca juridica”. Para o Jank,
o setor sucroalcooleiro demandava aos presidenciaveis o fim da “inseguranga juridica” em
torno de questdes ambientais e trabalhistas que, segundo ele, afastavam investimentos no

complexo canavieiro:

“A reserva legal prevista no Codigo Florestal, por exemplo, pode significar a perda
de alguns milhdes de hectares de cana ou perda de eficiéncia das usinas, que
precisam ter a matéria-prima proxima das unidades produtoras. Mas os candidatos
que estiveram conosco reafirmaram o compromisso do crescimento do setor e a
crenga do etanol como solugdo para o Brasil e o mundo; resta ver como isso vai se
concretizar na forma de politica ptblica” (CANAL RURAL, 2010)

Por meio das colocagdes de Marcos Jank, observamos que uma das principais
preocupacdes dos usineiros e plantadores de cana eram os rumos que seriam dados ao Codigo
Florestal pelos futuros presidenciaveis. De acordo com presidente da UNICA, José Serra

avia prometido solucionar os problemas em torno da nova legislacio ambiental em seis
h tid 1 bl t d legisl biental
meses, enquanto Dilma ainda nao havia se posicionado sobre essa questao (CHIARA, 2010).
s de avancarmos em nossa analise, ¢ preciso realizar um pequeno paréntese para

Antes d lise, € pre eal eque éntese
problematizar a nogao de “inseguranga juridica”, termo muito caro ao empresariado brasileiro,
como visto nas declaragdes dos agentes da agroindustria canavieira no contexto das elei¢des
de 2010. O portal da Confederagao Nacional da Industria (CNI) apresenta que a “inseguranca
juridica”:

[...] traz grande desconfianga as instituicdes e aos investidores. Muitas vezes as
empresas ndo conseguem prever as consequéncias dos seus atos baseados nas
normas juridicas vigentes, seja pela complexidade do texto ou pelas divergéncias de
entendimento na sua interpretagdo. [...] A falta de seguranga juridica também
aumenta a pressao sobre o Judiciario, com a judicializacdo de situagdes que, num
cenario de maior clareza do Direito, seriam resolvidas sem a necessidade de se
acionar a Justica. O uso excessivo da Justica para a solug@o de conflitos prejudica o
desempenho do Judiciario, a competitividade das empresas ¢ gera custos
desnecessarios para o Estado, além de n3o ser garantia de uma solugdo ideal. A
judicializagdo exagerada, ao fim, afugenta investimentos. (CNI, 2018)

Assim, para se solucionar as mazelas da “inseguranca juridica”, como a suposta falta
de clareza das legislagdes vigentes e o afamado excesso de judicializacdo para a resolucao de

conflitos, € preciso que as leis sejam adaptadas seguindo critérios como:

- Clareza e publicidade: € esperado que as leis e atos normativos sejam
compreensiveis, diretos, objetivos e estejam permanentemente acessiveis, para que
todos possam consultar e organizar suas vidas e pautar as suas decisoes sabendo das
consequéncias.

- Estabilidade do direito: entende-se que, se as normas mudam a toda hora, ndo ha
seguranga sobre o que é atualmente valido (ou invalido) ou se as regras
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permanecerdo as mesmas futuramente. Sem estabilidade juridica também ndo ¢é
possivel compreender quais efeitos juridicos cada conduta pode produzir. (IBIDEM.
Grifos nossos)

De acordo com os excertos acima, as queixas da agroindustria canavieira no que
concerne a “inseguranca juridica” em torno das legislagdes ambiental e trabalhista — que, na
perspectiva do setor, refletiam a necessidade de alteragdo do Codigo Florestal vigente em
funcao de seu anacronismo — nao seriam incongruentes? Em outros termos, tendo em conta
que um dos argumentos utilizados pelo empresariado na defesa pelo fim da “inseguranga
juridica” consiste na justificativa de que “as normas mudam a toda hora”, ndo seria incoerente
a demanda pela alteragdo no Codigo Florestal e nas leis trabalhistas, legislagdes que
vigoravam ha décadas e, portanto, denotam a estabilidade dos direitos ambientais e
trabalhistas brasileiros? Em nossa interpretagao, as reivindicagdes da agroindustria canavieira
pelo “fim da inseguranga juridica no campo” consistem, na realidade, numa forma de pressao
politica com o objetivo de fazer com que o Estado contemple seus interesses politicos e
legitime o aumento da exploracao do trabalho e da degradagao ambiental alterando as normas
trabalhistas e ambientais. Ademais, a demanda pelo fim da inseguranga juridica no campo
expressa também o conflito existente no interior da frente politica neodesenvolvimentista
entre as fracdes burguesas e as classes populares que, neste caso especifico, sdo retratadas
pelos agentes da agroindustria canavieira e pelos movimentos populares do campo.

Com o final do governo Lula, as contradi¢des da agroindustria canavieira paulista com
a frente politica neodesenvolvimentista foram postas sobre a mesa do jogo eleitoral. Dilma foi
derrotada pelo seu opositor, José¢ Serra, nos grandes cinturdes agricolas do pais. Nos
principais municipios paulistas sob influéncia do capital sucroalcooleiro, como Sertaozinho,
Ribeirdo Preto, Piracicaba, Aracatuba e Presidente Prudente, a candidata petista também
perdeu para o presidenciavel tucano com diferengas expressivas de votos. Na somatdria dos
votos validos dos referidos municipios, José¢ Serra teve cerca 61% dos votos e Dilma
Rousseff aproximadamente 38%. Neste ponto, vale destacar que a candidata petista também
foi derrotada pelo presidencidvel tucano no Estado de Sao Paulo, porém, com uma diferenga
menor no percentual de votos validos. No Estado de Sao Paulo, Serra teve cerca de 54% dos
votos validos e Dilma 45%'!*. Apés a vitoria de Dilma Rousseff, a relagdo estabelecida entre
a agroindustria canavieira e o programa politico neodesenvolvimentista entraria numa nova

fase, muito distinta daquela dos anos Lula, conforme exporemos no préoximo capitulo.

14 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas e Resultados da Eleigio - 2010. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/candidaturas-votacao-e-resultados/estatisticas.
Acesso em: 24 de novembro de 2021.
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I
A CONTRADICAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA COM O
NEODESENVOLVIMENTISMO

Como demonstrado no capitulo anterior, as contradi¢des da agroindustria canavieira
paulista com a frente politica neodesenvolvimentista comegaram a se esbogar ainda no final
do governo Lula, sobretudo no contexto das eleigdes presidenciais que garantiram a vitoria de
Dilma Rousseff como presidenta da Republica. O governo Dilma, por sua vez, foi marcado
por uma profunda crise econdmica e politica e esse cenario de agudizou o conflito da
agroindustria canavieira com o neodesenvolvimentismo. Neste capitulo, de carater mais
descritivo, iremos nos debrucar na exposicdo das principais contradicdes que os usineiros
paulistas apresentaram com o governo Dilma. Abordaremos também como se deu o gradual
afastamento da agroindustria canavieira da frente politica neodesenvolvimentista, bem como a

sua aproximacdo com a agenda politica do neoliberalismo ortodoxo.

3.1 AS ALTERACOES NA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA E O
DESCONTENTAMENTO DOS USINEIROS

3.1.1. A nova matriz econémica e a efetivacio da mudanca na politica energética
brasileira

Iniciaremos nossa exposi¢cao com um panorama geral sobre as alteragdes realizadas na
politica econOmica brasileira que foram iniciadas com o segundo governo Lula e
aprofundadas pelo governo Dilma. Partindo do principio de que a politica econdmica ¢ o
principal indicador sobre quais fragdes burguesas estdo tendo seus interesses atendidos ou
preteridos pelo Estado, consideramos que essa digressao inicial contribui para uma apreciagao
mais precisa sobre as causas que levaram ao afastamento da agroindustria canavieira paulista
da frente politica neodesenvolvimentista.

Muitos analistas interpretam que a politica econdmica dos governos Lula foi mera
continuidade do neoliberalismo ortodoxo dos governos de Fernando Henrique Cardoso!'".

Durante os governos Lula houve, de fato, a manutencdo de elementos chaves da politica

115 Como Filgueiras e Gongalves (2007), Paulani (2003).



115

macroeconomica dos governos FHC, como o cambio flutuante, as metas de inflagdo e a
geracdo de superavits primarios. Como ja apontado anteriormente, o programa
neodesenvolvimentista, implementado por Lula, consistiu num desenvolvimentismo fraco,
dentro das margens do modelo capitalista neoliberal periférico (BOITO JR., 2018). Porém, a
partir de 2006, com a substituicdo de Antonio Palocci por Guido Mantega no Ministério da
Fazenda, teve inicio uma nova fase na politica econdmica do governo Lula. Essa nova fase
impulsionou o programa neodesenvolvimentista, sobretudo apds o langamento do Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC), em 2007.

Em nossa interpretagdo, a implementagdo do PAC foi um importante marco politico
dos governos neodesenvolvimentistas. O PAC consistiu num conjunto de medidas embasadas
na ampliacdo do investimento publico e no incentivo ao investimento privado. Com a
promocao de acdes como a desoneracao tributdria e o estimulo ao crédito, o PAC promoveu a
realizagdo de grandes obras de infraestrutura logistica, urbana, energética e social no pais'!¢.
Houve, assim, a reativacdo da ideia de planejamento por parte do governo federal, que passou
a dar énfase especial ao setor industrial e a competitividade da industria brasileira
(LOPERATO, 2015). Desta forma, o PAC contemplou os interesses da grande burguesia
interna, principalmente do seu segmento industrial (BOITO JR., 2018) e demarcou a postura
neodesenvolvimentista por parte dos governos petistas (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011).

A agroindustria canavieira foi inserida no grande eixo do programa industrial do

governo Lula'!’

, porém, nessa nova fase do neodesenvolvimentismo, foram as empresas
estatais estratégicas que ganharam preponderancia nas politicas governamentais, a exemplo da
Petrobras. Isso resultou no retorno da centralidade dos combustiveis fosseis na politica
energética brasileira, principalmente apds a descoberta do Pré-Sal. De acordo com Chagas et
al. (2015), os investimentos do PAC foram distribuidos entre os eixos de infraestrutura
logistica, infraestrutura energética e infraestrutura social e urbana, totalizando um montante
de R$ 503,9 bilhdes para serem aplicados entre os anos de 2007 ¢ 2010. Dentre esses eixos, 0

de infraestrutura energética foi o que recebeu a maior parte dos aportes advindos do PAC,

totalizando R$ 274,8 bilhdes. Esses recursos foram direcionados para a realizagdo de

116 BRASIL, 2010; IDEM, 2016.

117 No ano de 2008, o governo Lula langou um plano de agdo denominado Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) em substituicdo a Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE),
implementada em 2004. Diferentemente da PITCE, a PDP, além de buscar promover de setores industriais mais
intensivos em tecnologia, procurava consolidar a lideranca do Brasil em setores nos quais o pais ja gozava de
vantagens comparativas (Mansuetto, 2011) e, dentre estes setores, figurava o setor de bioetanol (IEDI, 2008).
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investimentos nas areas de energia elétrica, petréleo e gas e nos combustiveis renovaveis.
Desse montante, os programas de petrdleo e gas natural concentraram 65% dos recursos
obtidos (CHAGAS et al., 2015, p. 281). O foco dado pelo segundo governo Lula aos
combustiveis fosseis foi mantido e aprofundado pelo governo Dilma. Isso resultou no
descontentamento por parte da agroindustria canavieira, sendo essa uma das principais causas
para a defeccdo deste segmento produtivo da frente politica neodesenvolvimentista, como
demonstraremos ao longo deste capitulo.

Ao assumir a presidéncia da Republica, Dilma Rousseff manteve a equipe economica

do segundo governo Lula e a estratégia de desenvolvimento que vinha sendo tragada:

As varias formas de incentivo e apoio ao capital privado reafirmaram a defesa da
acdo estatal em favor do crescimento. O uso de incentivos e subsidios fiscais, o
privilégio nas compras publicas, a defesa dos indices de nacionalizacdo, o
fortalecimento da atuagdo dos bancos e das empresas publicas sustentaram
caracteristicas semelhantes a fase anterior, indicando se tratar de um governo de
continuidade. [...] O governo Dilma Rousseff deu sequéncia a fase anterior e se
propds a manter um regime de politica voltado a acelerar o crescimento. Os
discursos iniciais da presidente e de seus ministros deixaram evidentes os indicios de
existéncia de uma meta de crescimento e de que as agdes teriam como foco este
objetivo. Este fato deu o tom da estratégia oficial no desenho das politicas setoriais e
ditou o rumo das alteragdes do regime de politica macroeconémica, bem como das
acoes nas areas de infraestrutura e no relacionamento com os governos subnacionais.
(LOPERATTO, 2015, pp. 22-23. Grifos nossos.)

O governo Dilma deu continuidade a politica de desenvolvimento iniciada pelo
governo Lula e, ao mesmo tempo, realizou significativas mudangas na politica
macroecondmica brasileira ao alterar o chamado tripé¢ macroecondmico, seguido pelo governo

federal desde o segundo governo Cardoso'!'®

. A nova politica macroeconémica do governo
Dilma promoveu modificagdes nas politicas monetaria, fiscal e cambial brasileiras. Segundo
Guido Mantega, entdo ministro da Fazenda, a prolongada estabilidade econdmica do pais
sustentava as alteragdes na macroeconomia brasileira, com o proposito de estimular a
competitividade da producdo nacional. Deste modo, fazia-se necessario superar as distor¢des

econdmicas decorrentes das altas taxas de juros em vigor, como o cdmbio valorizado e a alta

carga tributaria''®. Nas palavras de Mantega:

As taxas elevadas estdo na génese de duas outras grandes distor¢des na economia, a
saber, cambio valorizado e carga fiscal elevada, que levam a ma alocagdo de

18 O tripé macroecondmico foi uma medida econdmica que consistiu na manutencio do cambio flutuante, no
estabelecimento de metas inflacionarias, regulamentadas pela taxa basica de juros (Selic) e no cumprimento da
meta fiscal superavitaria, embasada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA)

119 MANTEGA, Guido. O primeiro ano da Nova Matriz Econdmica. Valor Econdémico. Sao Paulo, 19 de
dezembro de 2012. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2012/12/19/o-primeiro-ano-da-nova-
matriz-economica.ghtml. Acesso em: 23 de fevereiro de 2021.
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recursos ¢ a um menor crescimento da economia. Juros elevados atraem capital
externo para a arbitragem, valorizando o real (especialmente em um ambiente de
afrouxamento quantitativo em paises desenvolvidos) e diminuindo a competitividade
da produgao brasileira. Por outro lado, o alto servigo da divida publica, que chegou a
consumir 5,8% do PIB em juros até o ano passado, exige uma arrecadagdo maior de
impostos, para atingir as metas fiscais estabelecidas pelo governo. Tudo isso
conspirava para prejudicar a produgdo. Uma situagdo na qual o sistema financeiro
deixava de ser meio para viabilizar a produg@o e o consumo para se tornar um fim
em si mesmo, e proporcionar sua maior lucratividade. Ao invés de a riqueza ser
direcionada para o empreendedorismo, inovagdo, investimentos na industria,
agropecuaria e servicos, enfim, para a ampliacdo da produgdo nacional e da nossa
capacidade de oferta, ela ficava retida no sistema financeiro nacional, em busca do
ganho facil proporcionado pelas aplicagdes financeiras. (MANTEGA, 2012)

Com base na colocagdo de Guido Mantega, notamos que o propésito da nova matriz
economica do governo Dilma consistia em por em pratica medidas que fossem capazes de
estimular o crescimento dos setores produtivos e desestimular praticas rentistas. Assim, 0
governo passou a atuar na reducdo da taxa de juros, por intermédio do Banco Central, e
também a agir para a depreciacdo do cambio e para a desoneracdo fiscal de diversos
segmentos industriais (CHAMICO, 2018). Neste ponto, vale destacar o Plano Brasil Maior,
politica industrial langcada em 2011, cujo propdsito era fomentar diversos beneficios para
segmentos produtivos que empregavam um significativo numero de trabalhadores, como

descontos nos impostos para a aquisicdo de maquinaria industrial e desoneragdes nas folhas

de pagamento'?’.

De acordo com Braga (2021), as medidas adotadas pelo primeiro governo Dilma

beneficiaram sobremaneira a grande burguesia industrial, de modo que diversos empresarios

\

do ramo produtivo expressaram seu apoio a politica econdmica que vinha sendo

121

implementada'“’. Todavia, o desestimulo ao rentismo fez com que o capital financeiro

reagisse frente a nova matriz econdmica:

Os interesses econdmicos e politicos dessa fracdo do capital foram diretamente
afetados. Por um lado, a NME alterava a taxa de remuneragdo dos titulos publicos e,
consequentemente, a margem de retorno dos bancos, fundos de investimento, fundos
de pensdo e demais detentores de titulos da divida publica. Ou seja, a queda dos
juros afetava diretamente a remunera¢do do grande capital financeiro. Por outro
lado, essa fragdo do capital temia a possibilidade aberta com a adogdo da NME, isto
¢, receava que o governo abandonasse definitivamente o regime de politica
macroecondmica baseado no tripé cdmbio flutuante, metas de inflacdo e superavit
primario para o pagamento do servigo da divida publica. Por isso, ndo tardou para
que essa fracdo do capital comegasse a criticar o governo e sua politica
macroecondmica. Essa reagdo ndo era apenas econdmica, em fungdo do retorno

120 MIDIC. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Medidas do Programa Brasil Maior.
Disponivel em: http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/oplano/medidas/.

121 0 autor cita como enfitico exemplo o elogioso artigo “Cinco Vezes Dilma”, publicado por Paulo Skaf no
jornal O Estado de Sao Paulo, em 2012 (Cf. Braga, 2021, pp. 199-200).
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imediato do capital, mas também politica, uma vez que o governo tomava uma
posi¢do clara de diminuir o poder do rentismo sobre a economia brasileira.
(BRAGA, 2021, p. 200)

O governo Dilma dirigiu seus esforcos para o aperfeicoamento e expansao dos setores
industriais vinculados aos ramos de infraestrutura e de logistica. A expansao desses ramos foi
ancorada em grandes obras publicas — que beneficiaram grandes empresas nacionais da
construgdo civil'?? — e na descoberta do Pré-Sal — fato que reativou as atividades petroliferas
por meio do protagonismo da Petrobras e, por conseguinte, favoreceu os demais setores

vinculados a cadeia do petroleo, como a industria naval'?

. A propdsito, como bem apontado
por Furno (2020, p. 209), a cadeia petrolifera foi priorizada pelo governo Dilma pelo fato de
que esse setor possuia um maior potencial de arrasto sobre os demais setores da economia.

A centralidade que a cadeia do petroleo passou a ter no governo Dilma afastou a
possibilidade da implementagao de uma efetiva politica de valorizagao da producao alcooleira
na matriz energética brasileira, conforme demandava a agroindustria canavieira. Além do
mais, o governo passou a adotar o mecanismo de controle inflaciondrio por meio da regulacdo
dos precos da gasolina, o que afetou o mercado interno do etanol e, consequentemente, a
lucratividade dos usineiros. Diante deste cendrio, a agroindustria canavieira paulista iniciou

seu movimento de abandono da frente politica neodesenvolvimentista, criticando o

preterimento e/ou a insuficiéncia no atendimento de suas reivindicagdes pelo governo Dilma.

3.1.2. O descontentamento dos usineiros com as alteracées na politica energética
brasileira

Ao contrario da prdspera conjuntura internacional que marcou o primeiro governo
Lula, momento no qual a demanda e os pregos das commodities no mercado externo estavam
em alta devido ao crescimento das economias americana e chinesa'?*, no inicio do governo
Dilma os impactos da crise de 2008 ainda reverberavam nas economias mundiais. A
conjuntura econdmica internacional estava enfrentando o recrudescimento dos investimentos
externos e a desaceleracdo da economia chinesa, fatos que incidiam na queda dos pregos das
commodities no mercado internacional. Além desses fatores externos desfavoraveis ao setor

primario-exportador brasileiro, Dilma herdou questdoes que ficaram pendentes entre o governo

122 Cf. Sabenga (2021) e Del Passo (2021).
123 Cf. Narciso (2021) e Souza (2013).
124 Cf. Filgueiras e Gongalves (2007).
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Lula e o agronegdcio, como a revisdo e aprovagio do Novo Cédigo Florestal Brasileiro!%.
Esses elementos resultaram numa relagdo inicial bastante hostil entre o governo Dilma e o
setor agropecuario brasileiro.

No que concerne especificamente a agroindustria canavieira, no inicio do governo
Dilma esse setor passava por um momento de fragilidade e estagnagdo. A ma fase enfrentada
tinha como fundamento a escassez de créditos e investimentos (nacionais e estrangeiros)
decorrentes da crise financeira de 2008, do cancelamento de projetos de expansdo e
estabelecimento de greenfields, das adversidades climaticas, da reducdo das exportagdes de
etanol e também da estabilidade dos precos dos combustiveis derivados do petréleo no
mercado interno. Os precos da gasolina e do diesel eram mantidos estaveis desde 2007, por
meio de sucessivas redugdes da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico
(CIDE)'?, 0 que tornava o etanol pouco competitivo no mercado inteiro. Esses elementos
fizeram com que a relagdo estabelecida entre os usineiros e o governo Dilma ja se iniciasse
sobre estruturas abaladas.

Diversos conflitos marcaram a relacdo do governo Dilma com os usineiros, de modo
que a maior parte das discordancias girou em torno do protagonismo concedido aos
combustiveis fosseis na politica energética brasileira. Somando-se a isso, a politica anti-
inflacionaria do governo, embasada no controle do preco da gasolina, refletiu na redugdo da
producdo e em oscilagdes nos precos do etanol e agudizou o descontentamento da
agroindustria canavieira. Os usineiros alegavam serem incapazes de atender uma virtual
demanda pelo alcool combustivel resultante do aumento crescente da frota de veiculos flex
fuel no pais e reivindicavam a reestruturagdo da politica energética brasileira com vistas a
revaloriza¢do do etanol brasileiro'?’.

Em dezembro de 2011, a UNICA realizou um jantar em Brasilia que contou com a

presenca de mais de 200 pessoas — como empresarios e trabalhadores do setor canavieiro,

125 Em maio de 2012, Dilma aprovou o Novo Codigo Florestal com 9 vetos e 32 alteragdes no texto que havia
inicialmente sido aprovado pela Camara, buscando, assim, manter o equilibrio de forgas entre as proposigdes dos
ambientalistas, dos movimentos campesinos ¢ do agronegécio.Todavia, isso ndo eximiu o governo de criticas por
parte do agronegdcio, representado no Congresso pela Frente Paralamentar Agropecuaria (FPA) que alegava que
as alteracgdes realizadas pela presidente ndo eram condizentes com a realidade do agronegocio e prejudicariam a
producdo agropecuaria no Brasil. (POMPEU, C., 2012)

126 Cf. Barboza et. al., 2015.

127 Neste ponto, vale destacar que algumas contradi¢des que a agroindistria canavieira passou a expressar com o
neodesenvolvimentismo, ainda no final do governo Lula, (como a denominada “inseguranga juridica” em torno
das normas ambientais ¢ trabalhistas) ficaram em segundo plano na rela¢do que foi estabelecida com governo
Dilma, sendo retomadas somente no final do ciclo neodesenvolvimentista, marcado pelo golpe parlamentar que
destituiu a presidenta.
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deputados, senadores, representantes ministeriais e de 6rgdos do governo, além de membros
de outros segmentos da cadeia sucroalcooleira — para promover o langamento do “Movimento
mais etanol”'?®. Realizando proje¢des para a expansio da agroindistria canavieira até o biénio

de 2020/2021, o movimento objetivava:

Reafirmar a importancia do etanol como tema estratégico para a economia, 0 meio-
ambiente, a geracdo de empregos e o futuro do Pais.

Promover o debate e a conscientizagdo sobre politicas publicas e privadas
fundamentais para dobrar, em dez anos, a produgdo brasileira de cana-de-agucar,
priorizando a sustentabilidade, a inovagao e os ganhos de produtividade. (UNICA,
2011)

De acordo com Marcos Jank, entdo presidente da UNICA, o Movimento Mais Etanol
tinha o propdsito de “centrar esforgos na conscientizagdo de formadores de opinido e
tomadores de decisdes nos setores publico e privado” a respeito dos beneficios do etanol
brasileiro. Para Jank, o complexo sucroalcooleiro tinha potencial para dobrar de tamanho em
dez anos e atender a demanda interna e externa, porém, “(...) esse crescimento s6 pode se
concretizar com a introdugdo de politicas publicas estaveis e consistentes, essenciais para a
reconquista da competitividade do setor" (FERREIRA, 2011).

No livreto oficial do Movimento Mais Etanol, a UNICA afirmava que a
competitividade do etanol encontrava-se prejudicada desde 2008 por causa da redugdo dos
investimentos decorrente da crise financeira global, dos problemas climaticos que afetaram
sucessivas safras e, principalmente, devido ao desequilibrio dos tributos incidentes sobre o
etanol em comparagdo aos que recaiam sobre a gasolina, o que tornava o biocombustivel
menos atrativo diante do derivado do petroleo. No documento, a entidade elencou cinco agdes
necessarias, que deveriam ser realizadas pelo poder publico, para que a recuperagdo da
competitividade do etanol fosse efetivada. Essas agdes consistiam: a) na elaboragdo de um
planejamento estratégico da matriz brasileira de combustiveis que fosse capaz de garantir
maior previsibilidade aos agentes envolvidos na producdo sucroalcooleira; b) no
estabelecimento de um marco regulatorio, focado especialmente nas questdes tributarias,
alinhado aos beneficios ambientais do etanol diante dos combustiveis fosseis; c¢) no
investimento em inovagao e tecnologia para o complexo do agtcar e alcool; d) na viabilizagdo
de leildes de bioeletricidade e €) no incentivo a implementagdo de investimentos em novos

projetos canavieiros. Aos agentes do setor privado caberiam ag¢des voltadas para a reducgdo de

128 FERREIRA, VENILSON. Unica langa movimento mais etanol. Revista Exame, Brasilia, 7 de dezembro de
2011. Disponivel em: https://exame.com/mundo/unica-lanca-movimento-mais-etanol/. Acesso em: 12 de marco
de 2022.
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custos da produgdo e também o desenvolvimento e compartilhamento de novas tecnologias
(UNICA, 2011, p. 21).

Em nossa interpretacdo, o Movimento Mais Etanol foi uma estratégia da agroindustria
canavieira para pressionar o governo Dilma no atendimento de suas reivindicagdes. Vale
destacar que o Movimento Mais Etanol era integrado ao Projeto Agora, criado pela UNICA
em 2009. O Projeto Agora era definido como “a maior iniciativa de comunicagdo institucional
do agronegocio brasileiro com o objetivo de integrar a cadeia produtiva da cana-de-agticar em
torno da divulgacdo da importancia da agroenergia renovavel" (UNICA, 2009) e reunia
diversas entidades e empresas vinculadas ao setor sucroalcooleiro!?’. Em outros termos, o
Projeto Agora tinha como objetivo fomentar na opinidio publica'*® a retorica ambiental sobre
os beneficios do uso das “energias limpas e renovaveis” e atuar, como grupo de pressao, junto
ao governo federal para que seus interesses fossem contemplados. Neste ponto, ¢ interessante
destacar que o Projeto Agora foi langado no mesmo ano do inicio da prospec¢ao do Pré-Sal.

No inicio do governo Dilma, os usineiros reivindicavam a implementacdo de politicas
capazes de reativar seu ritmo de expansdo da agroindustria canavieira, utilizando o argumento
de que a crise setorial impedia o atendimento da crescente demanda por etanol nos mercados

interno e externo''.

Apesar da crise, os investimentos no setor eram mantidos, todavia,
direcionados a ampliagdo de unidades produtivas ja existentes e realizados, sobretudo, pelo
grande capital nacional e pelas gigantes multinacionais que ingressaram no setor em seu
periodo de franco crescimento. Na reportagem intitulada “Incertezas desestimulam novas
usinas”, redigida por Fabiana Batista, do jornal Valor Economico, ¢ possivel visualizar a
centralidade que o grande capital, nacional e estrangeiro, passou a ter na agroindustria

canavieira, uma vez que essa fracdo do capital conseguia gerir seus negocios no periodo de

crise. De acordo com Batista (2011):

129 Como a UNICA, a ORPLANA, o Forum Nacional Sucroenergético, sindicatos dos produtores de agucar e
dlcool (SIFAMIG, SIFAEG, SINDACUCAR-AL, SINDALCOOL-MT, SINDALCOOL, SINDICANALCOOL,
entre outros), a DEDINI e também grandes multinacionais do ramo da agroquimica e o biotecnologia, como a
Monsanto, a BASF, a Bayer, a Syngenta, a FMC. De acordo com o préprio documento do Projeto Agora, tal
iniciativa estava aberta para a adesdo de segmentos dos mais diversos ramos produtivos, como “toda a cadeia
sucroenergética — da pesquisa genética ao setor automotivo, passando por siderurgia, agroquimicos,
equipamentos e maquinas, o sistema financeiro, logistica e distribui¢do.” (UNICA, 2009).

130 Atuando até mesmo no Ensino Bésico, a exemplo da iniciativa educacional “Desafio Mudangas Climaticas”
que foi fomentada em diversas secretarias estaduais de Educagdo (UNICA, 2009).

131 Neste ponto, vale destacar que em junho de 2011 o Senado estadunidense havia aprovado o fim da tarifa
sobre o etanol importado, antiga reivindicagdo da agroindustria canavieira brasileira nas negociagdes
internacionais.
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A maior parte do montante do anunciado este ano sera aplicado pela multinacional
americana Bunge. Serdao USS$ 2,5 bilhdes entre 2012 e 2016 para elevar a capacidade
de moagem de suas oito usinas no pais, de 21 milhdes para 30 milhdes de toneladas
por safra. A Nova Fronteira Bioenergia (Petrobras e S3o Martinho) informou
também aporte de R$ 520,7 milhdes para elevar de 3 milhdes para 8 milhdes de
toneladas a capacidade da usina Boa Vista, em Goias. Sem informar valores, a BP
(ex-British Petroleum) anunciou este més a expansdo da capacidade de suas usinas
ja existentes. Esse investimento ndo esta incluido nos R$ 4,5 bilhdes. A petroleira
também garantiu que construird outras trés unidades até 2020, apesar de ainda nao
ter mencionado quanto aplicard nos chamados "greenfields". Cargill e o grupo USJ
também anunciaram ampliacdo nas usinas de Goids, sem, porém, informar recursos.
A maior empresa do segmento, a Raizen (Cosan / Shell) promete anunciar nos
proximos meses como vai elevar de 60 milhdes para 100 milhdes de toneladas sua
capacidade de moagem de cana. Mas, por enquanto, também toca seu projeto de
amplia¢@o das unidades ja existentes.

No que concerne a presenca do grande capital internacional na agroindustria
canavieira paulista, podemos afirmar que ndo havia um posicionamento unificado e coeso
sobre essa questdo por parte dos usineiros no que diz respeito aos possiveis impactos que esse
capital poderia trazer para a produgdo sucroalcooleira. Isso pode ser exemplificado com base
nas declaragdes de dois tradicionais usineiros paulistas: Maurilio Biagi Filho e Cicero
Junqueira Franco. Em discurso proferido durante o XIII Forum Internacional Sobre o Futuro
do Etanol, realizado em 2011, Maurilio Biagi Filho defendeu o estabelecimento de uma nova

forma de desenvolvimento do setor sucroalcooleiro, alegando que o atual formato:

“Esgotou-se principalmente porque os pregos do etanol romperam o ponto de
equilibrio econdmico em relagdo ao prego da gasolina, a produ¢do diminuiu frente a
uma demanda potencial muito dificil de ser atendida, de tdo grande que €. E ¢
provavel que o governo federal ndo autorize novo aumento do prego da gasolina que
ha cerca de sete anos ndo ¢ reajustado na base. Vale lembrar que, nesse mesmo
periodo, os custos de producdo do etanol mais que dobraram. Precisamos definir um
novo formato para o desenvolvimento do setor, e, a0 mesmo tempo, realizar uma
gestdo politica mais intensa no sentido de sensibilizar a presidenta Dilma Rousseff
para que o governo volte a enxergar o setor sucroenergético como uma prioridade”.
(BIAGI FILHO, 201132,

Ainda segundo Biagi Filho, um dos caminhos possiveis para o estabelecimento desse
novo formato seriam os investimentos advindos de grandes empresas multinacionais do ramo

energético. Para esse usineiro, as multinacionais:

“Sao empresas com grande volume de recursos que podem ser alocados a longo
prazo, aqui no Brasil, e elas estio dispostas a fazé-lo. A medida que esses
investimentos desembarquem por aqui, a tendéncia ¢ de que a cadeia produtiva da
cana-de-agiicar retome um ritmo mais intenso conforme suas possibilidades”
(IBIDEM)

132 JORNALCANA. Maurilio Biagi defende novo modelo para setor sucroenergético. 01 de setembro de 2011.
Disponivel em: https://jornalcana.com.br/maurilio-biagi-filho-defende-novo-modelo-para-o-setor-
sucroenergetico/. Acesso em: 28 de janeiro de 2021.
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Diferentemente de Maurilio Biagi Filho, Cicero Junqueira Franco tinha um
posicionamento critico a respeito da presenca de grandes grupos estrangeiros no complexo
sucroalcooleiro nacional. De acordo com o ex-coordenador do Proalcool, a auséncia de uma
politica clara e capaz de definir o papel do etanol na matriz energética brasileira contribuia
para a acelerada desnacionalizagdo do setor. Para Junqueira Franco, os interesses das
multinacionais ndo focavam no abastecimento e no equilibrio dos precos do alcool
combustivel no mercado, mas sim nas exportagdes do acucar e do etanol. Nas palavras do

tradicional usineiro paulista:

“0 setor sucroalcooleiro sempre foi a menina dos olhos do PT. Antes de ser
governo, era o partido que mais defendia o setor. Depois que assumiu, a politica ¢
outra. O PT esta entregando o setor sucroalcooleiro para multinacionais. No comego
do governo Lula, havia de 4% a 5% de multinacionais no setor. Hoje sdo mais de
35%. [..] A multinacional estd interessada no mercado la fora e nao no
abastecimento interno. A empresa estrangeira quer ganhar dinheiro 14 fora, com
agucar ou alcool. [...] E por isso que precisamos de um marco regulatorio, que o
governo tem de estabelecer para ndo prejudicar o consumidor nacional.”
(JUNQUEIRA FRANCO, 201113%),

Ainda segundo Cicero Junqueira Franco, a inexisténcia de uma politica definidora do
papel do etanol na matriz energética brasileira era o principal fator incidente nas oscilagdes
dos precos desse combustivel. Na perspectiva do usineiro, deveria haver pressdao popular, a
ser realizada por deputados, produtores e consumidores, em torno do equilibrio do preco do
etanol no mercado interno. Para Junqueira Franco, além da criagdo de uma politica que
incorporasse claramente o etanol na matriz energética brasileira, o governo federal deveria
criar estoques reguladores de alcool e implementar politicas pontuais, como o controle fiscal,
para que os consumidores nacionais € os usineiros locais ndo fossem prejudicados pelas
oscilacdes nos valores do biocombustivel'34.

As declaragoes de Maurilio Biagi Filho e de Cicero Junqueira Franco denotam a
relacdo de dependéncia e conflito da agroindustria canavieira com o capital internacional,
comportamento inerente a burguesia interna. Esse comportamento oscilante frente ao capital
internacional também ilustra a existéncia de desacordos no ambito da propria agroindustria
canavieira, expressos na aprovagao dos investimentos estrangeiros, por parte de segmentos
que objetivavam crescer com vistas ao mercado externo, € nas criticas sobre a possivel

desnacionalizacdo do setor, realizadas por aqueles que temiam perder seus capitais para as

133 CASTILHO, ARAPIPE. S6 pressdo social pode equilibrar o preco do 4lcool. In. FOLHA DE SAO PAULO,
11 de abril de 2011. Disponivel em: https://www .folha.uol.com.br/fsp/mercado/mel1104201114.htm. Acesso
em: 28 de janeiro de 2021.

134 [BIDEM.
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grandes empresas multinacionais. Neste ponto, consideramos ser importante ressaltar que as
empresas canavieiras locais de grande porte, como a recém-criada Raizen, na qual houve a
associacdo entre o grande capital nacional e o grande capital estrangeiro, mantinham seus
investimentos produtivos, apesar da crise setorial. Porém, outras empresas canavieiras,
endividadas e/ou de menor porte, como a Santelisa-Vale, passaram a enfrentar dificuldades
para a obtencdo de financiamentos e realizag¢do de investimentos em decorréncia dos reflexos
da crise financeira de 2008 e do papel secundario que o etanol passou a ter na matriz
energética brasileira. Isso fez com que essas empresas se tornassem mais vulneraveis e alvos
faceis para as investidas do capital internacional, que, ao longo do governo Dilma, passou a
incorporar unidades produtivas menores e/ou com problemas financeiros.

Retomando as criticas realizadas pelos usineiros e seus representantes ao governo
Dilma, em uma entrevista concedida no ano de 2012 ao jornal Valor Economico, Roberto
Rodrigues, ex-ministro da agricultura de Lula, criticou duramente o controle dos pregos
baixos da gasolina como forma de controle inflacionério e apontou a auséncia de politicas
governamentais capazes de solucionar os problemas do complexo sucroalcooleiro. Para
Rodrigues, esse setor necessitava de uma politica publica definida. Segundo o ex-ministro, o
complexo sucroalcooleiro seria “[...] globalmente promissor, com um horizonte espetacular
nas areas de bioeletricidade e alcoolquimica”, porém, estaria sendo “[...] destruido por inacao
politica”¥. Porém, quando questionado sobre o motivo de o complexo sucroalcooleiro nio
conseguir sensibilizar o governo Dilma sobre sua dramatica situagdo, Roberto Rodrigues ndo

isentou o setor de sua parcela de culpa na crise, caracterizando-o da seguinte maneira:

O setor sucroalcooleiro ¢ um setor de gente poderosa, de grandes multinacionais que
conseguem acessar os governos individualmente e tratam com os poderosos de
Brasilia os seus proprios problemas, e ndo os problemas do setor. E ndo ha nada
que o governo mais goste do que isso: cada um pede uma coisa diferente e vocé néo
da nada para ninguém. Essa é uma tribo de caciques sem indios, muito pouco
lideravel, porque todo mundo é lider (RODRIGUES apud FREITAS Jr., 2012.
Grifos nossos)

Numa analise imediata, a colocacdo de Roberto Rodrigues nos leva a conclusio de que
somente o grande capital canavieiro, nacional e estrangeiro, teve seus interesses contemplados
pela politica neodesenvolvimentista. De fato, as grandes empresas, sobretudo aquelas

correspondentes a burguesia interna, foram aquelas que mais se beneficiaram com o

135 FREITAS JR., GERSON. Safra sera grande, mas as margens devem cair. Valor Econémico, Sao Paulo, 19 de
dezembro de 2012. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2012/12/19/safra-sera-grande-mas-as-
margens-devem-cair.ghtml. Acesso em: 15 de margo de 2022.



125

neodesenvolvimentismo!*®. Porém, ao realizarmos uma apreciacio mais atenta da fala do ex-
ministro, observamos que outro fator importante e potencializador das adversidades
enfrentadas pela agroindustria canavieira ¢ a perpetuacdo de sua deficiéncia organizativa,
caracteristica apontada por Vian e Belik (2003) como elemento dificultador nos momentos de

crise setorial, conforme destacamos no primeiro capitulo.

3.2. APOLITICA DO GOVERNO DILMA PARA O SETOR SUCROALCOOLEIRO

Conforme destacamos nas paginas anteriores, a politica energética do governo de
Dilma Rousseff passou a priorizar o petréleo e os seus derivados de maneira integrada aos
preceitos da Nova Matriz Econdmica. No entanto, ndo podemos dizer que o governo em
questdo foi omisso e ndo realizou medidas voltadas para o setor sucroalcooleiro. Como
demonstraremos a seguir, o governo Dilma colocou em pratica politicas destinadas a esse
setor. Todavia, essas politicas ndo tiveram a magnitude daquelas implementadas durante o
governo Lula, o que, num contexto de crise setorial, gerou insatisfagdo por parte dos
usineiros.

No capitulo anterior apontamos que os usineiros reivindicavam a atua¢ao do governo
federal na formacdo de estoques reguladores como forma de manter a perenidade do
abastecimento de etanol no mercado interno. A justificativa apresentada para tal reivindicacdo
era que diversos problemas, como a entressafra, inviabilizavam a constancia do fornecimento
do etanol. Contudo, identificamos em nossas analises que a descontinuidade do fornecimento
e dos precos do etanol no mercado interno, na realidade, tinha como fundamento a dupla
possibilidade produtiva da agroindastria canavieira. Dito de outra forma, as usinas
sucroalcooleiras podem produzir agucar ou alcool de acordo com a demanda dos mercados,
uma vez que a matéria-prima de sua producdo, a cana-de-agucar, permite essa flexibilidade
produtiva. Se o preco do etanol nao ¢ suficientemente remunerador e o prego do agucar ¢ mais
atrativo, aumenta-se a produgdo acucareira. Ademais, o que determina a propor¢do do que
sera produzido nas usinas sucroalcooleiras sdo os lucros possiveis de serem obtidos no
mercado externo. Se o aglcar estiver com pregos remuneradores no mercado internacional, a
producdo dessa commodity sera priorizada no interior das usinas em detrimento a producao de

etanol, produto cuja maior parte dos lucros advém do mercado interno.

136 Cf. Boito Jr., 2018.
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O problema sobre a irregularidade do abastecimento e dos precos do etanol no
mercado interno foi um dos principais assuntos de uma reunido ministerial realizada pelo
governo Dilma no inicio do més de abril de 2011. Essa reunido deu origem a Medida
Provisoria 532, que passou a classificar oficialmente o etanol como combustivel e ndo mais
como produto agricola. A MP 532 concedeu a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) o controle da fiscalizagdo, da comercializacdo, da estocagem, da
exportacdo e da importagdo do etanol'®’.

A MP 532 teve como fundamento principal a necessidade de solucionar a
descontinuidade do fornecimento e dos precos do etanol no mercado interno. Porém, para
além desse problema, na perspectiva de Dilma Rousseff, outro importante fundamento da MP
consistiu na crescente desnacionaliza¢do pela qual passava o setor sucroalcooleiro no pais. De
acordo com a presidenta, as empresas sucroalcooleiras, principalmente as pertencentes aos
grandes grupos estrangeiros, nao tinham compromisso com o planejamento estabelecido pelo
governo federal no que tange ao abastecimento interno de etanol. Frente a isso, possivelmente
essas empresas estariam dando predilecdo a producdo agucareira voltada a exportagdo, por

essa ser mais lucrativa. Diante dessa questao:

Dilma chegou a mencionar que, “no limite”, pensaria em uma eventual taxacao das
exportagdes de agucar. Ha uma forte suspeita, observada também pela presidenta, de
que os grandes grupos produtores estariam desviando a produgdo para o agucar em
detrimento do etanol. Os pregos da commodity sdo os maiores desde a década de 70
e sua remuneragdo supera a do etanol em 75%. Os produtores estariam mais
interessados em ganhar com a bolha especulativa do que garantir o abastecimento
interno de alcool. A certa altura, Dilma disse aos ministros que, se os EUA
decidissem retirar as tarifas ao etanol brasileiro, o pais passaria pelo vexame de nao
ter como fornecer o combustivel ao exterior. Ao contrario, o pais virou importador
de etanol - e justamente dos EUA. (CRUZ, 20113%)

A nova classificacdo do etanol como combustivel foi bem recebida por parte da
agroindustria canavieira. Segundo Marcos Jank, presidente da UNICA, essa alteracdo poderia
fazer com que o etanol adquirisse mecanismos regulatdrios parecidos com os dos

combustiveis fosseis, a exemplo do controle de estoques, fiscalizagdo e regulacdo da

137 CAMPANERUT, Camila. Dilma aumenta controle sobre etanol e reduz mistura na gasolina. Uol Economia,
Brasilia, 28 de abril de 2011. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/ultimas-
noticias/redacao/2011/04/28/dilma-edita-mp-que-aumenta-regulacao-no-setor-de-etanol.htm. Acesso em: 18 de
margo de 2022.

13 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT). Sio Paulo, 08 de abril de 2011. Disponivel em:
https://www.cut.org.br/noticias/dilma-quer-saber-o-que-fez-etanol-sumir-apos-multi-comprar-usinas-60bf.
Acesso em: 18 de marco de 2022.
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sazonalidade da producdo, sendo essas medidas “muito bem-vindas”'*°. No entanto, a
possibilidade de taxacdo das exportacdes de agucar foi bastante criticada. Para Jank, essa

medida traria “impactos severos” no setor, prejudicando investimentos:

Nosso grande temor quanto se fala em medidas drasticas, como controle de preco e
exportagdo, ¢ que isso possa afugentar investidores. O importante para nds ¢ saber
qual ¢ a dose de regulacdo. Energia tem que ter regulacdo, nao da pra ficar sem. Mas
como em qualquer remédio, a administracdo da dose faz a diferenga entre droga e
veneno. (JANK, 2011'4%)

De acordo com Antonio de Padua Rodrigues, diretor técnico da UNICA na época, o
governo Dilma havia escolhido o agtcar como vilao pela falta de alcool no mercado interno.
Em sua critica, Rodrigues afirmou que: “Depois de proporem a taxagdo do minério de ferro,

”141 Diante das criticas por parte da agroindustria

agora querem taxar o minério branco
canavieira e da avaliagdo de que a taxacdo das exportagdes de agucar poderia fazer com que o
Brasil, maior produtor mundial dessa commodity, reduzisse suas vendas no mercado externo
perdendo espago para produtores de outros paises, o governo recuou dessa medida.

Outro elemento que se somava as diversas variaveis da crise pela qual passava a
agroindustria canavieira eram os canaviais envelhecidos, o que também contribuia para as
oscilagdes do preco e da oferta de etanol (TORQUATO, 2011). Assim, diante da necessidade
de renovacao dos canaviais, o governo Dilma inseriu no Plano Agricola e Pecuario de
2011/2012 a criagao de uma linha de crédito especial para “estimular a renovacdo e ampliacdo
das areas cultivadas com cana-de-agiicar” de modo a ‘“aumentar a produgdo e,
consequentemente, a estabilizacao da oferta de etanol” (MAPA, 2011, p. 11). Essa nova linha
de financiamento, destinada a renovagao e/ou amplia¢do dos canaviais, foi criada por meio do
BNDES e denominada como Programa de Apoio a Renovagao e Implantacio de Novos
Canaviais (PRORENOVA).

Inicialmente, o BNDES PRORENOVA destinou R$ 4 bilhdes para a concessdo de

créditos a serem obtidos por meio de operagdes indiretas, no decorrer de 2012. O programa

139 BARBOSA, VANESSA. Etanol estd em crise de crescimento, diz Unica. Revista Exame, Sdo Paulo, 06 de
maio de 2011. Disponivel em: https://exame.com/mundo/etanol-esta-em-crise-de-crescimento-diz-unica/. Acesso
em: 18 de margo de 2012.

140 Tbidem.

141 ANDRADE, Renato; FROUFE, Célia. Apds criticas, governo desiste de taxar o agucar. O Estado de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 22 de abril de 2011, Economia, p. B4. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/35522 1/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 18 de margo de 2022.
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foi elogiado por Antonio de Padua Rodrigues, presidente interino da UNICA na ocasido, que
o avaliou como “oportuno e bem-vindo”'*2. No entanto, apenas R$ 1,38 bilhdio em créditos do
BNDES PRORENOVA foi acessado pelo setor sucroalcooleiro em 2012. Uma das
justificativas dadas pelos usineiros para o subaproveitamento da oferta de crédito concedida
pelo governo federal era que a elevada taxa de juros do PRORENOVA afugentava as usinas
que se encontravam em mas condigdes financeiras. Além disso, criticavam a burocracia do
programa, sobretudo a necessidade de cadastramento ambiental como condi¢do de acesso ao

143 Ademais, segundo Padua Rodrigues, outra causa para a pouca utilizagio dos

financiamento
recursos ofertados pelo PRORENOVA consistia no impedimento de empresas de capital
estrangeiro em acessar o crédito disponibilizado, visto que o programa era mediado pelo
BNDES, um banco estatal (MAGOSSI, 2012).

O PRORENOVA foi reeditado no ano de 2013 e liberou o acesso aos créditos
ofertados também para as empresas de capital estrangeiro, desde que essas estivessem
enquadradas na determinagdo da Lei n° 5.709/1971, que regulamentava a compra de
propriedades rurais por estrangeiros. Em sua reedicdo, o programa também atendeu as
reivindicagdes do setor sucroalcooleiro referentes ao aumento do limite de financiamento por
hectare'** e ao reembolso dos gastos com a preparagio do plantio realizado durante o segundo
semestre de 2012. Contudo, a taxa de juros ainda era apontada pelos usineiros como um fator
que limitava o amplo acesso ao crédito ofertado'*’.

Com base nos dados disponibilizados pelo BNDES e considerando o universo de
empresas canavieiras do Estado de Sao Paulo, ¢ possivel observar que as alteragdes nas regras

do PRORENOVA resultaram na maior captacdo de crédito por parte da agroindustria

canavieira. Como demonstrado na tabela abaixo, houve um aumento de aproximadamente

12UNICA. Setor sucroenergético vé pontos positivos em programa do BNDES para renovagio de canaviais. Sdo
Paulo, 11 de janeiro de 2012. Disponivel em: http://old.unica.com.br/noticia/40381136920334743692/setor-
sucroenergetico-ve-pontos-positivos-em-programa-do-bndes-para-renovacao-de-canaviais/. Acesso em: 18 de
margo de 2022.

43 Vale destacar que essa exigéncia ambiental foi flexibilizada durante a execugdo do PRORENOVA.
https://www.novacana.com/n/cana/plantio/programa-bndes-canaviais-decepciona-futuro-decidido-211212

144 Passando de R$ 4.350,00 por hectare para R$ 5.450,00.

14 NOVACANA. BNDES faz alteragdes e reedita o Prorenova em 2013. Sdo Paulo, 10 de janeiro de 2013.
Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/bndes-reedita-prorenova-2013-100113. Acesso em: 22 de
marco de 2022 ¢ NOVACANA. Novas regras do Prorenova dividem opinides no setor sucroalcooleiro. Sdo
Paulo, 21 de janeiro de 2013. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/novas-regras-prorenova-
opinioes-setor-sucroalcooleiro-170113. Acesso em: 22 de margo de 2022.
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148% no montante de créditos obtidos pelas empresas situadas em Sao Paulo no comparativo

entre os anos de 2012 e 2013.

TABELA 8 - EMPRESAS CANAVIEIRAS NO ESTADO DE SAO PAULO QUE OBTIVERAM
CREDITOS POR MEIO DO BNDES-PRORENOVA (2012-2013)

EMPRESAS VALOR DO CREDITO EMPRESAS VALOR DO CREDITO
OBTIDO (2012) OBTIDO (2013)
Companhia Agricola R$ 29.559.000,00 Companhia Agricola R$ 35.844.247,00
Quata Quata
Pedra Agroindustrial R$ 57.349.000,00 Pedra Agroindustrial S/A R$ 88.115.000,00
S/A

Companhia Agricola R$ 50.004.120,00 Agroterenas S.A. CANA R$ 35.914.000,00
Colombo

Sao Martinho S/A R$ 47.729.522,00 Sao Martinho S/A R$ 28.388.916,00

Raizen Araraquara R$ 19.408.668,00

Actcar e Alcool LTDA
Raizen Energia S/A R$ 248.817.352,00
TOTAL (2012) R$ 184.641.642,00 TOTAL (2013) R$ 456.488.183,00

Fonte: BNDES, 2022. Elaboragao propria.

Analisando os dados acima, chama aten¢ao o fato de que a maior obtencao de créditos
junto ao BNDES PRORENOVA, no ano de 2013, foi realizada por uma empresa cuja
composi¢do acionaria conta com significativa participagdo do capital estrangeiro: a Raizen. A
Jjoint venture captou cerca de 60% do valor total dos créditos obtidos pelas empresas paulistas
no periodo em questdo. A concentragdo dos créditos ofertados pelo BNDES PRORENOVA
nas maos da gigante Raizen encontra consonancia no estudo realizado por Milanez et al
(2012), no qual os autores demonstram que os financiamentos concedidos pelo BNDES as
empresas canavieiras ficaram concentrados as maos daquelas que possuiam maior capacidade
de endividamento, devido ao fato de serem de grande porte e mais capazes de realizar novos
investimentos e empreendimentos.

Além da implementagdo do BNDES PRORENOVA, o governo Dilma também langou
o Plano de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica Industrial dos Setores Sucroenergético e

Sucroquimico (PAISS), em 2011. Esse plano de fomento contava com a parceria realizada
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entre 0 BNDES e a FINEP!#S e tinha como objetivo destinar recursos para o desenvolvimento
de inovagdes no setor sucroalcooleiro, principalmente no processamento da biomassa de cana-
de-agticar. O PAISS possuia trés linhas diferentes de investimentos a serem pleiteados pelas
empresas sucroalcooleiras: a linha 1 “Producdo de bioetanol de segunda geragdo”; a linha 2
“Desenvolvimento de novos produtos de cana-de-agicar ¢ a linha 3 “Gasificacdo:
Tecnologias, equipamentos, processos e catalisadores”. De acordo com Pereira e Paula
(2016):

A chamada do BNDES-FINEP recebeu 57 cartas de manifestacdo de interesse, as
quais resultaram em 35 planos de negocios aprovados, ligados a 25 empresas,
distribuidos da seguinte forma: 13 projetos para a linha 1; 20 projetos para a linha 2;
e, 2 projetos para a linha 3.

Os critérios utilizados na sele¢do dos planos de negocios que seriam contemplados
pelo PAISS consistiam na priorizagdo de projetos com maior grau de inovagdo € menor risco
tecnoldgico; com maior importancia tecnolégica para o setor sucroenergético e/ou sua cadeia
produtiva; com capacidade de difusdo da tecnologia desenvolvida e projetos que
apresentassem capacidade “de gerar propriedade ou absor¢do de tecnologia por parte de
instituigdes brasileiras” (BNDES, 2011). No entanto, embora um dos critérios do PAISS fosse
a absorcao de tecnologia por institui¢des brasileiras, dentre as vinte € cinco empresas que
tiveram seus planos de negocio selecionados pelo programa, dezesseis eram empresas
estrangeiras ou multinacionais dos ramos da agroquimica, da petroquimica e da
biotecnologia'?’.

Constatamos, assim, que as principais politicas do governo Dilma para o setor
sucroalcooleiro foram a classificagdao do etanol como combustivel e a implementacdo de duas
formas de aportes financeiros financiados pelo BNDES: o PAISS e o PRORENOVA. Porém,
essas medidas ndo conseguiram contemplar o setor sucroalcooleiro em igual medida, pois os
recursos disponibilizados ficaram concentrados nas maos de grandes empresas, sobretudo
daquelas pertencentes ao capital estrangeiro ou com composi¢do aciondria significativa desse
capital, o que denota a grande proje¢do que o capital foraneo estava tendo no setor.

Em 2012, Marcos Jank pede demissdo da presidéncia da UNICA alegando que as
mudangas na estrutura do setor (como o ingresso de gigantes multinacionais do ramo

petrolifero, bem como das trading companies, na agroindustria canavieira) e o menor dialogo

146 A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) é uma empresa publica brasileira voltada ao fomento de
iniciativas cientificas, de inovacao e tecnologia desenvolvidas por instituicdes publicas ou privadas.

147 Conforme demonstram os dados disponiveis no portal do BNDES.
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com o governo federal foram os fatores que culminaram em sua rentincia. De acordo com a

reportagem “Presidente da UNICA pede demisséo do cargo”, do portal Epoca Negdcios'*s:

Acostumado a ter acesso ao governo, Jank perdeu espago para representantes dos
grandes grupos formados apos a consolidagdo do setor sucroalcooleiro, que
passaram a ter contato direto com o governo. [...] A necessidade de um interlocutor
de maior trdnsito politico levou a Unica a criar o cargo de presidente do conselho
deliberativo e indicar Pedro Parente para ocupd-lo. Ex-chefe da Casa Civil do
governo Fernando Henrique Cardoso, Pedro Parente ndo apenas é proximo da
presidente Dilma Rousseff como também representa um dos principais grupos
sucroalcooleiros do Pais, a Bunge, do qual é presidente. (EPOCA NEGOCIOS,
2012. Grifos nossos)

Neste ponto, além da disputa pela efetiva chefia da patronal sucroalcooleira,
exemplificada no pedido de demissdo de Marcos Jank diante da criagdo do cargo de
presidente do conselho deliberativo da UNICA, identificamos também o aumento do
protagonismo politico do grande capital internacional na agroindustria canavieira local, uma
vez que Pedro Parente, indicado para assumir o novo cargo criado pela referida entidade, era
presidente da gigante multinacional Bunge.

Retomando os conflitos entre os usineiros e o governo Dilma, é preciso destacar que
havia uma divergéncia entre as perspectivas dos primeiros ¢ do segundo no que concerne as
politicas que deveriam ser colocadas em pratica para a efetiva recuperagdo setorial. De
maneira mais imediatista, os usineiros demandavam a volta da competitividade do etanol por
meio da correcdo do prego da gasolina e do aumento da mistura do biocombustivel no
combustivel fossil. O governo federal, por sua vez, afirmava que estava buscando solucionar
os entraves estruturais do setor, todavia, ndo iria garantir o mercado para o etanol brasileiro a
qualquer custo'.

No decorrer do biénio 2011/2012, cerca de 30 usinas sucroalcooleiras paralisaram suas
operagdes no pais ¢ 9 unidades industriais foram definitivamente fechadas (CASTILHO,
2012'% FIGLIOLINO, 2019). Diante deste cenario, novas politicas de socorro ao complexo

sucroalcooleiro passaram a ser discutidas pelo governo federal. No inicio de 2013, durante seu

148 EPOCA NEGOCIOS. Presidente da UNICA pede demissdo do cargo. Sdo Paulo, 09 de agosto de 2012.
Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Informacao/Acao/noticia/2012/03/presidente-da-unica-pede-
demissao-do-cargo.html. Acesso em: 22 de marco de 2022.

14 NOVACANA. Governo e setor sucroalcooleiro divergem nas estratégias. S3o Paulo, 30 de novembro de
2012. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/governo-setor-sucroalcooleiro-divergem-estrategias-
121212. Acesso em: 22 de margo de 2022.

130 CASTILHO, ARARIPE. Com crise, pais perde 30 usinas de cana-de-aguicar desde o ano passado. Ribeirdo
Preto, Folha de Sao Paulo, 21 de julho de 2012. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ribeirao/55636-com-crise-pais-perde-30-usinas-de-cana-de-acucar-desde-o-
ano-passado.shtml Acesso em: 22 de margo de 2022.
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discurso na 40" Reunido Ordinaria do Pleno do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social, Dilma Rousseff afirmou que a questdo do etanol passaria a ocupar um lugar

151 'O governo federal ja havia anunciado que estava trabalhando

estratégico em seu governo
na elaboracdo de um pacote de medidas pro-etanol, com o objetivo de alavancar a
agroindustria canavieira por meio do aumento do percentual do etanol anidro na gasolina e de
desoneracdes tributarias. Segundo o governo federal, com a implementagao destas medidas,
as usinas deveriam, em contrapartida, se comprometer com metas para a ampliagdo dos
canaviais visando o aumento dos niveis de producdo e também a formacao de estoques de
etanol (BITTENCOURT e BORGES, 2013'%%).

Em abril de 2013, o ministro Guido Mantega e o ministro de Minas e Energia, Edison
Lobao, anunciaram um pacote de socorro a agroindustria canavieira por meio de estimulos a
producdo de etanol. A primeira medida anunciada foi a criacdo de um crédito tributario para
os usineiros. Esse crédito poderia ser abatido do recolhimento do Programa de Integragdo
Social/Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins)'*?. A
segunda medida apresentada foi a reducdo dos juros incidentes nos créditos ofertados pelo
PRORENOVA, que passariam de 8,5% a.a. para 5,5% a.a., com caréncia de 18 meses para o
inicio do pagamento. Houve também o anuncio da reducdo dos juros dos financiamentos
obtidos para a formacdo de estoques de etanol, que de 8,7% a.a. seriam reduzidos para 7,7%
a.a. Ademais, foi instituido o aumento de 20% para 25% da adi¢do do etanol anidro na
gasolina a partir do més de maio'>*.

Na perspectiva governamental, as medidas anunciadas seriam deveras benéficas para a

agroindustria canavieira. Segundo Guido Mantega:

IS NOVACANA. Dilma Rousseff declara que dara “importincia estratégica” ao etanol em 2013. S3o Paulo, 28
de fevereiro de 2013. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/dilma-importancia-estrategica-etanol-
2013-280213. Acesso em: 22 de marco de 2022.

152 BITTENCOURT, RAFAEL; BORGES, ANDRE. Governo traca nova estratégia para o etanol. Brasilia, Valor
Econdmico, 07 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2013/02/07/governo-traca-novo-regime-para-o-etanol.ghtml.
Acesso em: 22 de margo de 2022.

133 Na pratica, essa medida significava que a aliquota de R$ 0,12 incidente no litro do etanol seria zerada.

154 LIMA, DANIEL; PEDUZZI, PEDRO. Mantega anuncia medidas para beneficiar setor quimico e de cana-de-
acucar. Brasilia, Agéncia Brasil, 23 de abril de 2013. Disponivel em:
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-04-23/mantega-anuncia-medidas-para-beneficiar-setor-
quimico-e-de-cana-de-acucar. Acesso em: 22 de margo de 2022. e NOVACANA. As medidas anunciadas pelo
governo para o setor sucroalcooleiro. Sdo Paulo, 23 de abril de 2013. Disponivel em:
https://www.novacana.com/noticias/medidas-governo-sucroalcooleiro-230413. Acesso em: 22 de margo de
2022.
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“Hoje o Brasil ¢ o principal produtor mundial de agucar e segundo de etanol. Mesmo
sendo segundo, precisamos ampliar investimentos para aumentar a producdo [de
etanol] e a mistura de gasolina. Essas medidas vao possibilitar que o setor tenha
melhores condi¢des para ampliar investimento e produ¢do” (MANTEGA apud
AGENCIA BRASIL, 2013)

Para Dilma Rousseff, tais medidas equilibrariam os precos dos combustiveis e
viabilizariam a retomada de investimentos por parte da agroindustria canavieira:
"O aumento da mistura vai reduzir o preco da gasolina. O primeiro passo € esse. Em
relacdo ao prego do etanol, o objetivo principal é viabilizar as condigdes para que o
setor fagca mais investimentos. Ndo quer dizer necessariamente que o setor vai
repassar para o preco. Ele devera repassar uma parte para o prego, dependendo das
condigdes, e o resto é para ele poder ampliar a produgdo, que é o que nos interessa.
Estamos muito aquém das nossas necessidades. O setor precisa expandir muito a sua

producdo e ele s6 o fara se obtiver condigdes." (ROUSSEFF apud NOVACANA,
20131%),

Diferentemente do otimismo por parte do governo federal, os representantes da
agroindustria canavieira interpretavam que as medidas anunciadas eram bem-vindas, porém,
ainda insuficientes para solucionar os problemas do setor. Segundo Elizabeth Farina, que
assumiu a presidéncia da UNICA apos a renuncia de Marcos Jank, as medidas “(...) ajudam na
recuperacao da competitividade do etanol no Brasil e aliviam a pressao econdmica de muitas
usinas. Mas ndo sdo medidas que irdo resolver os problemas do setor” (FARINA apud
AGENCIA BRASIL, 2013). De acordo com Celso Junqueira Franco, presidente da UDOP, a
aproximag¢do de Dilma Rousseff do complexo sucroalcooleiro e as politicas anunciadas eram
benéficas por demonstrarem sensibilidade para com o setor, por parte do governo federal.
Porém, ainda havia pendéncias que precisavam ser superadas. Em suas palavras:

"A presidenta se mostrou bem consciente dos problemas enfrentados por, pelo
menos, um ter¢o das usinas do pais, mas deixou a li¢do de casa de que devemos nos
unir e criar um plano de saneamento financeiro, viabilizando a retomada de

crescimento do setor, medidas necessarias para iniciar novo plano de governo de
apoio ao setor." (JUNQUEIRA FRANCO apud NOVACANA, 2013!56)

Posicionando-se oficialmente sobre as medidas anunciadas pelo governo federal, a

UNICA emitiu um comunicado no qual apontava que as decisdes do governo representavam

157

uma compensagdo parcial diante da eliminacdo da Cide”’, sem qualquer contrapartida real

155 NOVACANA. As opinides do governo e da industria sobre o pacote para o etanol. Sdo Paulo, 24 de abril de
2013. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/opinioes-governo-industria-pacote-etanol-240413.
Acesso em: 22 de margo de 2022.

156 Ibid.

157 Em junho de 2012, o governo Dilma zerou a cobranga da Contribuicio de Intervencio no Dominio

Econdmico (Cide) da gasolina com o objetivo de minimizar os impactos gerados pelo aumento do preco desse
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para o etanol. A entidade elencou, entdo, trés pontos principais que o governo federal ainda
precisava ser definir, sendo esses: o papel do etanol na matriz energética brasileira, sua
importancia no que concerne aos impactos econdmicos, sociais e ambientais e a defini¢cdo
clara de uma politica de pregos da gasolina. No mesmo comunicado, a UNICA também
ressaltou que cerca de 30% das empresas do complexo sucroalcooleiro teriam dificuldades
para acessar os créditos destinados a estocagem e a renovagdo dos canaviais devido a situagao
de endividamento em que se encontravam e as imposi¢des impostas pelos bancos
(NOVACANA, 2013).

De acordo com os dados obtidos junto ao portal do BNDES, novamente constatamos
que foram as grandes empresas sucroalcooleiras do Estado de Sao Paulo que, em sua maioria,
obtiveram os maiores volumes de créditos para a estocagem de etanol nos ultimos dois anos
do primeiro governo Dilma, a exemplo da Copersucar, da Sdo Martinho e da Raizen. Juntas,
elas somaram mais de 900 milhdes de reais em aportes crediticios, como € possivel observar

na tabela 9138,

combustivel no consumidor final. Cf. G1. Governo publica decreto que zera a Cide na gasolina. Sdo Paulo, 25 de
junho de 2012. Disponivel em: https:/gl.globo.com/economia/noticia/2012/06/decreto-que-zera-a-cide-na-
gasolina-esta-no-diario-oficial-da-uniao.html. Acesso em: 22 de mar¢o de 2022.

158 Vale destacar que o alto volume de crédito obtido pela Copersucar entre os anos de 2013 e 2014 pode ter seu
fundamento no fato dessa empresa atuar como trading de diversas usinas de pequeno ¢ médio porte da regido
Centro-Sul do pais.
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TABELA 9 - EMPRESAS CANAVIEIRAS DO ESTADO DE SAO PAULO QUE OBTIVERAM
CREDITOS POR MEIO DO BNDES PARA A ESTOCAGEM DE ETANOL (2013/2014)

EMPRESA VALOR OBTIDO EMPRESA VALOR OBTIDO
EM 2013 EM 2014
COPERSUCAR R$ 150.000.000,00 COFCO INTERNATIONAL R$ 80.000.000,00
S.A. BRASIL S.A.
COPERSUCAR R$ 150.000.000,00 CLEALCO ACUCAR E R$ 70.000.000,00
S.A. ALCOOL S/A
COPERSUCAR R$ 150.000.000,00 SAO MARTINHO S/A R$ 55.500.000,00
S.A.
TOTAL (2013) | RS$ 450.000.000,00 SAO MARTINHO S/A R$ 41.250.000,00
SAO MARTINHO S/A R$ 20.700.000,00
COPERSUCAR S.A. R$ 75.000.000,00
COPERSUCAR S.A. R$ 150.000.000,00
COPERSUCAR S.A. R$ 100.000.000,00
COPERSUCAR S.A. R$ 50.000.000,00
RAIZEN S.A. R$ 300.000.000,00
RAIZEN S.A. R$ 100.000.000,00
TOTAL (2014) | RS 1.042.450.000,00

Fonte: Portal BNDES,2022. Elaboragao propria.

Apesar dos estimulos empenhados pelo governo Dilma para a recuperagdo do setor
sucroalcooleiro, o apoio critico de outrora da agroindustria canavieira paulista ao programa
neodesenvolvimentista ndo foi retomado. A crise setorial que se arrastava desde 2008 e o
preterimento do etanol na politica energética brasileira se sobrepuseram as politicas do
governo federal favoraveis ao complexo sucroalcooleiro, resultando numa crescente oposicao

dos usineiros ao governo Dilma, como demonstraremos a seguir.

33. O APROFUNDAMENTO DO AFASTAMENTO DA AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA COM O NEODESENVOLVIMENTISMO

3.3.1. A esgarcada relaciao dos usineiros com o governo Dilma Rousseff

Conforme anteriormente citado, desde o pleito eleitoral de 2010 a agroindustria
canavieira se mostrava hesitante e reticente em apoiar Dilma Rousseff para a chefia do
Executivo Federal. Os dados dessa elei¢do demonstram a derrota da entdao presidenciavel nos
principais cinturdes agricolas do pais e nas regides canavieiras do Estado de Sao Paulo. Com

sua ascensao a presidéncia da Republica e as alteragcdes na politica energética brasileira, que
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destoaram da politica de valoriza¢do do etanol praticada pelo governo Lula, Dilma passou a
enfrentar diversas criticas por parte dos usineiros.
Notamos que a oposi¢do dos usineiros ao governo Dilma passou a ser mais incisiva a

partir de 2013. Em um editorial publicado no més de fevereiro de 2013, no jornal O Estado de

159

Sao Paulo™™”, constavam as principais causas para a crise enfrentada pela agroindustria

canavieira. No texto, a crise financeira de 2008 aparecia como a causa desencadeadora do
mau momento pelo qual passava o setor sucroalcooleiro. Porém, a principal vild — ou, de
acordo com nossa interpretacdo, a causa potencializadora da crise setorial — era a politica de
controle dos precos dos combustiveis do governo federal. Por fim, a seca severa, que assolou
as plantagdes de cana-de-agucar entre os anos de 2010 e 2011, figurava como uma causa
contingente que se associava a causa desencadeadora e a causa potencializadora da profunda

crise da agroindustria canavieira:

A crise mundial afetou a capacidade financeira das usinas brasileiras. Investimentos
em novas unidades e ampliagdo das existentes foram suspensos, ndo foram plantadas
as novas areas necessarias, a produtividade caiu e o Brasil perdeu a condi¢do de
produtor de menor custo. [...] O congelamento do preco do combustivel no mercado
interno, imposto pelo governo para conter a inflacdo, resultou em perdas severas
para a Petrobras e tornou o etanol ainda menos competitivo. [...] A politica do
governo tornou mais grave uma crise que ja era dificil para o setor, por causa de
problemas financeiros e também da ocorréncia de uma seca severa entre 2010 e
2011. (O ESTADO DE SAO PAULO apud NOVACANA, 2013. Grifos nossos.)

Em meados de 2013, um artigo publicado pela revista Exame'®® utilizava o caso do
enfraquecimento da economia da cidade de Sertdozinho — um dos principais polos canavieiros
do interior do Estado de Sao Paulo — para ilustrar a crise generalizada pela qual passava o
setor sucroalcooleiro em todo o pais. Neste artigo, novamente a politica de controle dos
precos dos combustiveis do governo federal figurava como o principal agravante da crise

setorial:

O inferno astral do setor de etanol tem muitas razdes. A crise financeira
internacional cortou o crédito das usinas no momento em que estavam endividadas e
comprometidas com fusdes e expansdes. O preco do petrdleo caiu e a promessa de
aumento das exportagdes do etanol para substituir o combustivel fossil ndo vingou.
Problemas climaticos comprometeram a produgao de cana. O tempo, a mae natureza
e as leis de mercado cuidariam de resolver questdes como essas. Mas o que
realmente jogou o setor de joelhos foi a politica.

1590 ESTADO DE SAO PAULO. As usinas estdo parando. Sdo Paulo, 25 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/opiniao/as-usinas-estao-parando-imp-/. Acesso em: 25 de margo de 2022.

I0ASSOVALE. Sertdozinho ¢é um retrato da crise do setor sucroenergético. Disponivel em:
https://www.assovale.com.br/noticias/2113/sertaozinho-e-um-retrato-da-crise-do-setor-
sucroenergetico#:~:text=Apesar%20de%20estar%20a%20350.Vale%20d0%20Si1%C3%ADci0%20d0%20etano
1. Acesso em: 25 de marco de 2022.
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Ao assumir a Presidéncia, Dilma Rousseff decidiu segurar o preco da gasolina e,
assim, combater a inflagdo. A4 estratégia corroeu os resultados da Petrobras e, de
quebra, tirou a competitividade do etanol. Hoje, s6 20% dos veiculos sdo
abastecidos com 4alcool. (REVISTA EXAME apud ASSOVALE, 2013. Grifos
NnoSssos.)

Com a aproximacao do ano eleitoral de 2014, a oposi¢ao ao governo federal por parte
do complexo sucroalcooleiro se aprofundava. No segundo semestre de 2013, foram
registradas diversas manifestagdes do setor sucroalcooleiro contra o governo Dilma. Como
exemplo, € possivel citar o protesto feito pelos pequenos e médios plantadores de cana-de-
acucar da regido de Piracicaba, em agosto de 2013, contra as "legislagdes rigidas” que
elevavam os custos da produgdo canavieira. Nesse protesto, os plantadores também
reivindicavam subsidios federais para a manuten¢io do setor!®!. Nio é novidade a oposi¢io
realizada pelos plantadores de cana aos governos do PT. Sendo assim, destacamos o ato
realizado, por plantadores e usineiros, na ocasido da visita de Dilma Rousseff a cidade de
Ribeirdo Preto para a inauguragdo do etanolduto, também em agosto de 2013. Nesse ato, os
agentes canavieiros criticaram a politica de pregos dos combustiveis do governo federal e
reivindicaram a implementagdo de uma politica clara e capaz de definir o papel do etanol na
matriz energética brasileira para recuperar a lucratividade setorial.

Para além das manifestacdes supracitadas, outro evento merece destaque especial em
nossa andlise: as vaias direcionadas aos representantes do governo federal durante a

realizagio do Ethanol Summit'%? 2013. Como descrito pelo portal Novacana (2013) '3

O clima de insatisfagdo com o governo dominou as salas e¢ corredores do Ethanol
Summit 2013 deste ano. De uma forma geral as conversas acabavam sempre entrando
na visdo de Brasilia sobre o mercado sucroenergético. [...] Enquanto alguns estavam
em situagoes confortaveis, como Monika Bergamaschi, carregando as palavras do
governador Geraldo Alckmin, simpdtico ao setor, no lado oposto o Ministério de
Minas e Energia (MME) e o Ministério da Fazenda (MF) eram os alvos da
insatisfa¢do que as vaias fizeram questdo de evidenciar. NOVACANA 2013. Grifos
N0SS0S.)

161 G1. Produtores de Piracicaba reivindicam melhorias para setor sucroalcooleiro. Piracicaba, 02 de agosto de
2013. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2013/08/produtores-de-piracicaba-
reivindicam-melhorias-para-setor-sucroalcooleiro.html. Acesso em: 25 de margo de 2022.

162 “Langado pela Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA) em 2007 e realizado a cada dois anos, o
Ethanol Summit é um dos principais eventos do mundo voltado para as energias renovaveis, particularmente o
etanol e os produtos derivados da cana-de-agticar. O encontro reune empresarios, autoridades de diversos niveis
governamentais, pesquisadores, investidores, fornecedores ¢ académicos do Brasil e do exterior.” (UNICA,
2022)

163 NOVACANA. As vaias e a presenga do governo no Ethanol Summit 2013. Sdo Paulo, 02 de agosto de 2013.
Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/vaias-presenca-governo-ethanol-summit-020813. Acesso
em: 25 de margo de 2022.
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Em nossa compreensdo, a receptividade que os usineiros demonstraram a
representante de Geraldo Alckmin, governador do Estado de Sdo Paulo, e a hostilidade
enfrentada pelos representantes do governo Dilma durante o Ethanol Summit 2013 eram o
preludio do cenario que se configurava para as elei¢des de 2014. Em outros termos,
identificamos nos fatos relatados o aprofundamento dos conflitos da agroindustria canavieira
paulista com o neodesenvolvimentismo e o delineamento do apoio que esse setor viria
dispensar a ortodoxia neoliberal. Enquanto o governo petista recebeu criticas e vaias dos
usineiros presentes no evento, o governo paulista, sob o comando do PSDB — partido que na
ocasiio representava o programa politico e econdmico neoliberal ortodoxo no pais!®* —
recebeu o apoio do publico em questao.

Para além das vaias e das manifestacdes contra o governo Dilma, o més de agosto de
2013 também foi marcado pelo lancamento da “Carta de Sertdozinho: em defesa da cadeia
produtiva sucroenergética”, documento subscrito por produtores de cana, representantes da
indtstria de base vinculada ao complexo canavieiro e liderancas do setor!®>. A Carta de
Sertdozinho foi publicada no formato de peticio publica’’ e enderecada a Presidente da
Republica e ao Congresso Federal. No texto de apresentagdao da peticdo, que contou com o
total de 1332 assinaturas, a crise setorial era evidenciada pelos seguintes fatores: a estagnacao
da moagem da cana-de-agucar por parte de 44 usinas (com a previsdo de esse numero chegar
a 54 na safra de 2014); a extingdo de 100 mil empregos; a redugdo de 50% da capacidade
produtiva das usinas; a perda de competitividade do setor para os produtores asidticos; a
inexisténcia de projetos para a implementacdo de novas plantas industriais e o fato de a
desnacionalizac¢ao do setor ultrapassar a marca de 40%. Além desses elementos, o documento

apresentava as demandas da “cadeia produtiva sucroenergética” divididas em dois eixos

164 E também o historico oponente do PT nos pleitos presidenciais desde a redemocratizagio.

165 Subscreveram a Carta de Sertdozinho a ABIMAQ — Associagdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos, a
UNICA - Unido da Industria da Cana de Ag¢iicar, a UDOP - Unido dos Produtores de Bioenergia, a AMCESP —
Associag¢do dos Municipios Canavieiros do Estado de Sdo Paulo, o CEISE Br - Centro Nacional das Industrias
do Setor Sucroenergético e Biocombustiveis, o SINDICATO dos Metalurgicos de Sertdozinho e Regido, a
ORPLANA - Organizagdo dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul, a SRB - Sociedade Rural Brasileira,
SIMESPI - Sindicato da Industria de Maquinas de Piracicaba, SINDICATO dos Trabalhadores da Industria de
Alimentacdo de Sertaozinho, SINDICATO Rural de Sertdozinho, entre outras organizagoes de Sertaozinho-SP.
Cf. ASSOVALE. Carta de Sertdozinho: em defesa da cadeia produtiva sucroenergética. Disponivel em:
https://www.assovale.com.br/noticias/2342/carta-de-sertaozinho-em-defesa-da-cadeia-produtiva-
sucroenergetica. Acesso em: 25 de margo de 2022.

166Abaixo-assinado Carta Publica em Defesa da Cadeia Produtiva Sucroenergética. Disponivel em:
https://peticaopublica.com.br/?pi=P2013N43843. Acesso em: 25 de marco de 2022.
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principais: o emergencial e o vital. No eixo emergencial, o setor reivindicava a
implementacao de subvengdes econdmicas para a produgdo de etanol e de cana-de-agticar em
todo o pais, como as descritas na MP 615'%7. No que tange ao eixo vital, havia a demanda para
que o governo federal tratasse o etanol de maneira isondmica a gasolina para a formagao dos
precos dos combustiveis, ou, entdo, desatrelasse o seu preco das cotacdes do combustivel
fossil (MESSIAS, 2013).

No editorial do Jornal Cana intitulado “O setor estd fazendo a sua parte. O Governo
precisa fazer a dele!”, que abordava o langamento da Carta de Sertdozinho, encontramos a
seguinte afirmac¢do: “[...] o setor sucroenergético brasileiro [...] sofre do mesmo mal que
assola a economia do pais: a ingeréncia negativa do Governo Federal nos setores produtivos,
ingeréncia motivada exclusivamente por objetivos politico-partidarios” (, 2013'%®. Grifos

nossos.). No referido texto, também ha a seguinte reivindicagao dirigida ao governo federal:

O setor ndo pede subvengdo, mas a situagdo chegou a tal extremo de lapida¢do que
neste momento ela é necessaria para resolver os problemas imediatos e
conjunturais, possibilitando uma saude minima as empresas, para entdo ganhar
musculatura, retomar capacidade de investimento, e, num segundo momento, se
reestruturar para um crescimento sustentavel. (JORNALCANA, 2013. Grifos
Nossos)

De acordo com esses elementos, constatamos que tanto entidades representantes da
agroindustria canavieira (como a UNICA e a UDOP), quanto a principal entidade
representativa dos plantadores de cana-de-agucar (a ORPLANA) subscreveram as mesmas
queixas ¢ demandas em relacao ao governo federal. Ademais, interpretamos que as criticas
apontadas na Carta de Sertdozinho sdo deveras coerentes com o posicionamento tipico da
burguesia interna. Fundamentamos essa afirmacdo considerando o anseio do setor canavieiro
por subvengoes estatais capazes de recupera-lo da crise, o que o colocaria numa posi¢ao mais
confortavel diante da concorréncia interna — representada pela Petrobras, devido ao foco dado
aos derivados do petroleo pelo governo Dilma — e externa — expressa na referida perda de
competitividade para os produtores asidticos e na referéncia ao fato de que mais de 40% do

setor havia sido desnacionalizado. Conforme as teorizagdes poulantzianas, € comum o anseio,

167 A Medida Provisoria n° 615, de 2013, preconizava a subvencdo econdmica extraordindria “aos produtores
fornecedores independentes de cana-de- agucar na regido Nordeste, afetados pela estiagem referente a safra
2011/2012.

168 MESSIAS, JOSIAS. O setor est4 fazendo sua parte. O Governo deve fazer a dele! Jornal Cana. S3o Paulo, 23
de setembro de 2013. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/o-setor-esta-fazendo-sua-parte-o-governo-deve-
fazer-a-dele/. Acesso em 25 de marco de 2022.
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por parte da burguesia interna, de que o Estado intervenha junto aos seus interesses
viabilizando um posicionamento mais competitivo diante de outras fracdes burguesas'’.
Outro fato, derivado das mobilizagdes ocorridas nas cidades de Sertdozinho e Ribeirado
Preto, merece especial atengdo: o lancamento da Frente Parlamentar em Defesa do Setor
Sucroenergético na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), em outubro de
2013. Coordenada pelos deputados estaduais Roberto Morais (PPS) e Welson Gasparini
(PSDB), a Frente Parlamentar em Defesa do Setor Sucroenergético apresentava o objetivo de
“(...) enfrentar e denunciar a auséncia de uma estratégia governamental federal que

’

prejudica ndo apenas o Estado de Sdo Paulo, mas a propria economia brasileira.’
(GASPARINI, 2013'7%). O langamento da Frente Parlamentar em Defesa do Setor
Sucroenergético contou com a participagdo de representantes da UNICA e demais entidades
do setor sucroalcooleiro.

A criagao da Frente Parlamentar em Defesa do Setor Sucroenergético foi o pontapé
inicial para a criacdo da Frente Parlamentar pela Valorizagdo do Setor Sucroenergético,
langcada, em nivel federal, no inicio de novembro de 2013. Com o objetivo de angariar
investimentos para a agroindustria canavieira, a Frente Parlamentar pela Valorizagao do Setor
Sucroenergético contou com o apoio de cerca de 300 parlamentares federais e foi presidida
pelo deputado federal Arnaldo Jardim (PPS-SP). Segundo Jardim, o propdsito da frente
consistia em “(...) tirar o setor sucroenergético da paralisia em que se encontra”. Para o
parlamentar, o principal problema enfrentado pelo setor era a auséncia de politicas claras e
capazes de definir o papel do etanol na matriz energética brasileira. O lancamento da Frente
Parlamentar pela Valorizagdo do Setor Sucroenergético contou com a presenga dos tucanos
Geraldo Alckmin — que, na ocasido, era governador do Estado de Sdo Paulo e também pré-
candidato a presidéncia da Republica pelo PSDB — e do senador mineiro Aécio Neves!’! -
que, posteriormente, se tornou o candidato oficial do PSDB a presidéncia da Republica e o
principal opositor de Dilma Rousseff no pleito presidencial de 2014. Em nossa compreensao,

a presenca de liderancas do PSDB no langamento da referida frente parlamentar também ¢ um

169 Cf. Poulantzas (1976, p. 47)

170 ALESP. Frente em Defesa do Setor Sucroenergético sera langada em 3/10. Sdo Paulo, 26 de setembro de
2013. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=338318. Acesso em: 25 de margo de 2022.

17l FERREIRA, VENILSON. Deputados langam frente a favor do setor sucroenergético. Revista Exame. Sdo
Paulo, 5 de novembro de 2013. Disponivel em: https://exame.com/brasil/deputados-lancam-frente-a-favor-do-
setor-sucroenergetico/. Acesso em: 31 de marco de 2022.
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fator que denota o gradual afastamento da agroindustria canavieira paulista da frente politica

neodesenvolvimentista e a sua aproximag¢ao do campo politico do neoliberalismo ortodoxo.

3.3.2. As contradicoes da agroindistria canavieira com o governo Dilma no ano eleitoral
de 2014

Logo no inicio de 2014, a agroindustria canavieira assumiu uma postura bastante
critica em relagdo ao governo Dilma Rousseff. Em uma entrevista concedida ao jornal Valor
Economico, Elizabeth Farina, ao realizar um balango da atuacdo da agroindustria canavieira
no ano de 2013, declarou que esse setor foi o responsavel por manter o equilibrio da oferta
interna de combustiveis, contribuindo para reduzir as importagdes de petroleo pela Petrobras,
ndo obstante a politica de controle de precos exercida pelo governo Dilma. Na mesma
entrevista, a presidente da UNICA enfatizou o carater sustentavel do etanol diante da gasolina
e explicitou sua critica em relagdo a politica economica de Dilma Rousseff, ancorada no

controle inflacionario por meio da regulagdo dos pregos dos combustiveis:

"E claro que o governo tem prioridades, como o controle da inflagio. E o meio
ambiente ndo vai se sobrepor a politica econdmica". Ela considera, no entanto, que
serda muito "triste" se o governo nao for bem-sucedido na seara econdmica. "Se isso
acontecer, a inflacdo ndo tera sido combatida e a politica de energia ndo tera sido
feita, com efeitos muito negativos para uma empresa importante como a Petrobras e
para o etanol". (VALOR ECONOMICO, 2014)

Farina também ressaltou que a UNICA acreditava que a energia renovavel ndo tinha
recebido a devida atengdo do governo Dilma, diferentemente do que havia sido feito durante a
gestdo de Lula. Em suas palavras: “A4 gente ndo sente que é prioridade dentro do governo. Se
fosse assim, outras decisoes teriam sido tomadas antes. A questdo da inflagdo é relativamente
recente. Néo foi sempre assim.” (IBIDEM, 2014). A presidenta da UNICA também pontuou
que a entidade seguiria pressionando o governo federal para o retorno da CIDE sobre a
gasolina e para a promog¢do da ideia do aumento da eficiéncia dos motores que utilizam
etanol. De acordo com as declaragdes de Farina, notamos que a agroindustria canavieira
também almejava que o governo federal interviesse na industria automotiva brasileira para
que seus interesses fossem contemplados. Podemos enquadrar e contextualizar essa
reivindicagdo por parte agroinddstria canavieira no ambito Inovar-Auto (Programa de
Incentivo a Inovagdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores), programa automotivo criado pelo governo Dilma por meio da Lei n°
12.715/2012, cujo objetivo era aprimorar a competitividade do setor automotivo brasileiro.

Dito de outra forma, compreendemos que a pressao exercida pela agroindustria canavieira
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para que o governo federal incentivasse investimentos em motores mais eficientes para o uso
do etanol, foi uma forma de enquadrar as reivindicagdes do setor ao programa automotivo
implementado por Dilma'”?.

Em fevereiro de 2014, Maurilio Biagi organizou um jantar, na cidade de Ribeirao
Preto, para apresentar a candidatura de Alexandre Padilha (PT) ao governo do Estado de Sao
Paulo'”?. No evento estavam presentes liderangas da agroindistria canavieira e também o ex-
presidente Lula. A presenca de Lula no encontro tinha como propdsito o apadrinhamento da
candidatura de Padilha ao governo do principal Estado sucroalcooleiro do pais, tendo em
conta o capital politico do ex-presidente entre os usineiros. Porém, a apresentagdo da
candidatura de Padilha ao governo estadual foi apenas um detalhe no evento. Na pratica, os
usineiros aproveitaram a ocasido para expor ao ex-presidente suas inimeras queixas em
relagdo ao governo Dilma. Ao discursar no evento, Elizabeth Farina fez duras criticas as
politicas do governo federal para o etanol, afirmando que elas eram um “incentivo de miséria”

e que um “desmonte do setor sucroalcooleiro” no Brasil se avizinhava'’*

. Ap0s sua colocacao,
a presidente da UNICA foi ovacionada pelos presentes no evento. Diante das criticas, Lula
afirmou que, de fato, existiam equivocos na politica de Dilma para o etanol, apontando que
esses precisavam ser corrigidos. Alexandre Padilha, por sua vez, ndo comentou as criticas
realizadas ao governo Dilma e destacou em seu discurso a necessidade de o Estado de Sao

Paulo assumir o protagonismo na defesa de politicas para o agronegocio, sobretudo no que

concerne aos problemas enfrentados pelas usinas'”.

172 Além de os usineiros reivindicarem ao governo Dilma a propagacio da ideia de que os motores dos
automoéveis movidos a etanol deveriam se tornar mais eficientes, eles também requeriam que o percentual do
etanol anidro adicionado na gasolina fosse elevado de 25% para 27,5%. Essa reivindicacdo foi apresentada na
forma de proposta em fevereiro de 2014, com o intuito de evitar que o debate entre a agroindustria canavieira e o
governo federal se concentrasse apenas na questdo sobre a necessidade de reajustes no pre¢o da gasolina. Essa
ponderagdo foi feita pelos usineiros considerando que, por ser ano eleitoral, Dilma iria manter o controle da
inflagdo, fato que ndo viabilizaria o atendimento da recorrente demanda para que fossem realizadas alteragdes na
politica de precos dos combustiveis. A proposta de elevagdo do percentual do etanol anidro na gasolina passou a
ser avaliada pelo Ministério da Fazenda. Porém, o setor automobilistico alertou que seria preciso realizar estudos
sobre essa nova mistura de combustiveis, pois ela poderia trazer problemas aos carros com motores movidos
exclusivamente a gasolina.

173 Alexandre Padilha havia sido ministro das Rela¢des Exteriores durante o governo Lula e, na ocasido, ocupava
o cargo de Ministro da Satde do governo Dilma.

17 Em sua fala, Farina expos o fato de que 40 usinas haviam fechado no ano de 2013 e a previsdo para o
encerramento das atividades de mais 15 unidades industriais em 2014.

175 FOLHA DE SAO PAULO. Lideres do agronegécio criticam governo em encontro com Lula e Padilha.
Ribeirdo Preto, 08 de fevereiro de 2014. Disponivel em: https://m.folha.uol.com.br/poder/2014/02/1409470-
lideres-do-agronegocio-criticam-governo-em-encontro-com-lula-e-padilha.shtml. Acesso em: 25 de margo de
2022.



143

Para Maurilio Biagi'’®, a tonica critica que tomou conta do jantar "[...] mostra o
desespero e a busca por alguém que dé perspectiva, que faga a intermediacdo com o governo
[...] S3o pessoas que estdo sendo sufocadas por politicas miopes" (BIAGI, 2014!77). Rubens
Ometto, um dos principais empresarios do grande capital sucroalcooleiro paulista, também
esteve presente no evento e ratificou as colocagdes criticas de seus pares. Sem realizar

colocagoes incisivas, Ometto afirmou que:

"O Lula nos deu razdo e disse até que vai fazer um trabalho para encontrar alguma
solucdo. Mas ndo sabemos até que ponto ele tem condi¢des de convencer a Dilma. A
Gragca [Foster, presidente da Petrobras] é muito amiga e ndo consegue... 4 situacdo
dela [Dilma] é dificil." (OMETTO, 2014'78. Grifos nossos.)

A fala de Rubens Ometto demonstra quao esgargada estava a relagdo da agroindustria
canavieira com o governo Dilma. O esgargamento dessa relagdo ¢ também evidente no
posicionamento da UNICA, que se tornou cada vez mais critica em suas declaragdes,
passando a responsabilizar diretamente o governo Dilma pela crise setorial. Em uma
entrevista concedida ao jornal Folha de Sdo Paulo'”’, em abril de 2014, Elizabeth Farina
afirmou que a politica econdmica de Dilma Rousseff — sobretudo o controle de precos da
gasolina e a redugdo da CIDE sobre os derivados de petroleo — era a responsavel pelo golpe

final no agravamento da crise do setor sucroalcooleiro:

Folha de S. Paulo: Como o setor chegou a uma crise dessas proporgdes?

Elizabeth Farina: De 2003 a 2009, tivemos um ciclo virtuoso de investimento. O
preco do petrdleo estava subindo e era refletido nos pregos domésticos. Havia Cide
de R$ 0,28 por litro de gasolina, que dava competitividade ao etanol, e uma
sinalizacdo governamental positiva pela pressao que foi feita sobre a industria
automobilistica para gerar o carro flex, com redugdo de IPI. Isso tudo estimulou
investimento e trouxe para a industria cem novas usinas no periodo. Ai veio a crise
de 2008, que pegou o setor em um momento de endividamento. Isso teve impacto
muito negativo.

A reacdo do governo foi tentar amenizar a crise no Brasil incentivando a
demanda. Reduziram o IPI sobre os veiculos e expandiram o crédito para compra de
automoveis. O setor, pressionado do ponto de vista financeiro, parou de investir em
renovag¢do de canavial. Com o canavial mais velho, cai a produtividade. Além disso,
tivemos trés safras seguidas com problemas climaticos. Foi a tempestade perfeita —
menor capacidade de investimento por restrigdes financeiras € mau tempo.

176 Que, na ocasido, era cotado para ser vice de Padilha na disputa pelo Executivo paulista, vindo a declinar da
eventual candidatura posteriormente. Cf. em: AGOSTINE, Cristiane. Empresarios queixam-se de Dilma com
Padilha.  Valor  Economico.  Barretos, 10 de  fevereiro de  2014. Disponivel em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2014/02/10/empresarios-queixam-se-de-dilma-com-padilha.ghtml.
Acesso em: 25 de margo de 2022.

177 IBIDEM.

178 NOVACANA. Saudades da energia da cana. S3o Paulo, 12 de fevereiro de 2014. Disponivel em:
https://www.novacana.com/n/cogeracao/mercado/saudades-energia-cana-120214. Acesso em: 25 de margo de
2022.

17 CAMPOS, Patricia Mello. Politica de Dilma estad quebrando o etanol, diz presidente de entidade. Folha de
Sao Paulo. Sao Paulo, 14 de abril de 2014. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1440253 -politica-de-dilma-esta-quebrando-o-etanol-diz-
presidente-de-entidade.shtml. Acesso em: 27 de marco de 2022.
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Isso fez com que a producdo do etanol caisse, o preco subisse, € nos
perdéssemos competitividade. Em 2010, comegou a pressdo inflaciondria, que fez o
governo adotar uma politica de controle do preco da gasolina na refinaria e reduzir
a Cide sobre a gasolina. Essas politicas foram a morte para o setor.

O etanol concorre com a gasolina na bomba. Ao segurar o prego da gasolina,
impde-se também o controle de prego para o etanol. (FARINA, 2014. Grifos
Nn0sso0s.)

Ao ser indagada se houve erros por parte do setor, a presidente da UNICA buscou
argumentar que a agroindustria canavieira foi uma espécie de vitima das circunstancias

econdmicas internacionais ¢ dos equivocos governamentais:

Folha de Sdo Paulo: Onde o setor errou? Houve excesso de investimento?

Farina: Houve um investimento cavalar, e a crise pegou todo mundo de surpresa.
Mas excesso de investimento precisa ser examinado no prazo mais longo. As
oportunidades que se desenhavam no cendrio nacional e internacional eram
imensas —la fora, os EUA estavam implantando seu plano de metas de uso de
combustiveis renovaveis e a Unido Europeia, as metas para reducdo de emissdes.
Muito disso ndo se materializou, a UE manteve tarifas altas para importagdo de
etanol, os EUA estdo revendo seus planos. 4 visdo de um mercado internacional de
etanol enorme ndo se concretizou.

Lula falava que os usineiros eram herois, que o Brasil ia abastecer o mundo com
combustivel renovavel, sinalizando o papel central que tinha o etanol. Como as
perspectivas foram frustradas, esse investimento se mostrou excessivo. O interesse
pelo pré-sal tirou o foco do etanol. E o combate a inflacdo, feito por meio de
controle de precos e redugdo da Cide, foi mortal. (IBIDEM. Grifos nossos.)

De acordo com Farina, Lula foi melhor para o setor sucroalcooleiro devido ao fato de
que o ex-presidente era um entusiasta do etanol. Diferentemente, o governo Dilma estava
deixando sequelas em todo o setor energético, inclusive na Petrobras'®®. Para Roberto
Rodrigues, presidente do conselho deliberativo da UNICA, a politica de controle da inflagdo
por meio da contengdo dos precos dos derivados de petréleo, além de anular os avangos
realizados pelo governo Lula no ambito da agroindustria canavieira, também estava sendo
prejudicial a Petrobras, comprometendo a lucratividade da estatal. Celso Junqueira Franco,
entdo presidente da UDOP, também compartilhava da opinido de seus pares. Na perspectiva
de Junqueira Franco, a crise do setor sucroalcooleiro era decorrente dos equivocos realizados
pelo governo federal. Segundo o presidente da UDOP, apos a descoberta do Pré-sal, além de o
governo federal ter colocado a bioenergia em segundo plano, a Petrobras passou a ofertar
combustiveis num valor incompativel com os pregos internacionais'®!,

Observamos, nas declaracdes dos usineiros, a convergéncia da critica a respeito dos

eventuais prejuizos da Petrobras decorrentes da intervengao estatal. Essa critica, por dbvio,

180 Tbid.

181 NOVACANA. Etanol atravessa a sua pior crise. Sdo Paulo, 28 de abril de 2014. Disponivel em:
https://www.novacana.com/n/etanol/mercado/etanol-atravessa-pior-crise-280414. Acesso em: 27 de margo de
2022.



145

corresponde aos interesses da agroindistria canavieira em recuperar a competitividade do
etanol diante da gasolina no mercado interno. Porém, por meio de uma perspectiva mais
ampla, tal critica é consoante as objecdes apresentadas pela grande burguesia interna no que
consiste a centralidade que o capital publico vinha assumindo no setor petrolifero nacional
apos a descoberta e inicio da prospec¢ao do pré-Sal, fato que, de acordo com Narciso (2021),
aproximava essa fracdo burguesa dos interesses da burguesia associada'®.

Diante da questdo descrita acima, ¢ de grande relevancia destacar que em margo de
2014 teve inicio a Operagao Lava Jato, que consistiu em um conjunto de agdes colocadas em
praticas pela Policia Federal com o proposito de investigar a lavagem de dinheiro,
inicialmente na Petrobras e, posteriormente, em grandes obras publicas. Contudo, conforme
aponta Nozaki (2018), mais do que uma acdo de combate a corrupcdao, a condugdo da
Operacao Lava Jato assumiu uma forma simplista e equivocada e passou a recorrentemente

associar os investimentos realizados pela Petrobras no pré-sal com casos de desvios de

dinheiro, de modo a iniciar a:

“[...] criminalizag¢do do projeto de desenvolvimento baseado no ativismo estatal e
na centralidade da Petrobras como polo para o avango industrial e tecnologico do
Pais [...] tudo ancorado na problematica premissa de que o Estado seria o império
do vicio enquanto o mercado caberia no reino da virtude. (Ibidem, p. 85. Grifos
Nn0sso0s.)

Nozaki (2018) ainda assevera que a Operagdo Lava Jato, além de aprofundar o
descontentamento de amplos setores sociais com a gestdo de Dilma e intensificar a crise
politica pela qual o governo passava, também teve como resultado posterior a aceleragao da

183, Deste modo,

entrada do capital internacional na exploragdo e produgdo do pré-sa
compreendemos que a Operagdo Lava Jato representava os interesses do capital internacional
e da burguesia a ele associada, de modo que a busca pela contemplacdo desses interesses
contou com o apoio da maior parte da grande burguesia interna e, entre ela, da agroindustria

canavieira paulista.

182 Segundo Narciso (2021, pp. 72-73), com excecdo da SINAVAL, todas as demais entidades representativas da
grande burguesia interna — como a FIESP, FIRJAN, CNI e ABIMAQ — eram criticas a participa¢do obrigatoria
da Petrobras na prospeccéo do Pré-Sal.

183 Sobretudo a partir das modificagdes das regras de exploragdo e entrega dos leildes do pré-sal pelo governo
Temer, em 2017.



146

3.3.3. A agroindustria canavieira no contexto eleitoral

Apesar da descrenga, por parte da UNICA, de que decisdes de impacto fossem
realizadas no ano eleitoral, a entidade explorava a conjuntura para pressionar o governo
federal quanto as suas demandas e também para expO-las aos presidencidveis que
concorreriam nas eleicdes de 2014. Como importante exemplo, € possivel citar o envio do
documento intitulado “Uma Solu¢do para o Etanol Brasileiro”, elaborado pelo Projeto
AGORA. Contendo as principais reivindicagdes da agroindustria canavieira, o documento foi
encaminhado as equipes presidenciaveis com o objetivo de servir de base para os discursos
que os pré-candidatos realizariam durante a cerimonia de entrega do 5° Prémio Top Etanol,
evento no qual os candidatos ao governo federal apresentariam suas propostas para o setor
sucroalcooleiro (NOVACANA, 2014).

O referido documento apresentava dados sobre a agroindustria canavieira nacional que
demonstravam: a) os investimentos que foram feitos na ultima década; b) a importancia desse
setor para o agronegocio brasileiro; c) os beneficios econdmicos e ambientais da energia
oriunda da cana-de-actcar; d) a crise que vinha sendo enfrentada devido a perda de
competitividade do etanol e as e) estratégias propostas para a recuperacdo do complexo
canavieiro. Neste ponto, o documento enfatizava que a reversao do cenario de crise s seria
possivel se uma politica consistente de diversificagdo da matriz energética brasileira fosse
implementada (UNICA, 2014). A propdsito, a implementacdo dessa nova politica energética

deveria considerar quatro pontos fundamentais, sendo esses:

1 - Diretriz de longo prazo para a matriz brasileira de combustiveis

E imprescindivel uma defini¢o sobre o papel do etanol na matriz de combustiveis
do Pais. Mais do que a divulgacdo de previsdes de demanda e oferta das diferentes
fontes de energia, ha que se adotar agdes que tornem possivel essas previsdes.
Trata-se de um ordenamento claro e duradouro, com a aplicagdo de mecanismos
que evitem as frequentes e intensas mudangas observadas ao longo da ultima
década.

O que o Pais espera dessa fonte de energia limpa ¢ renovavel nos proximos anos?
Que agoes tornardo esse resultado factivel?

2 — Diferenciagdo tributaria entre o combustivel renovavel e seu substituto fossil
Esta claro que os beneficios sociais superam os beneficios privados na producdo de
etanol. Trata-se de um caso classico de geracdo de externalidades positivas que
geram investimentos privados menores do que o socialmente desejavel.

A corre¢do dessa falha de mercado pode ser obtida com a tributacdo do
combustivel fossil e poluente, melhorando a competitividade do combustivel limpo e
renovavel.

O restabelecimento da Contribuigdo de Interveng@o no Dominio Econémico (CIDE)
ou a instituigdo de outro tributo federal de natureza “ambiental” em niveis
adequados para valorizar a matriz de combustivel de baixo carbono, podem
funcionar como instrumento de corre¢do dessas externalidades positivas.
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Os efeitos negativos nocivos decorrentes do consumo de gasolina que sdo hoje
custeados de forma coletiva e difusa, passariam a estar valorados e pagos pelos
usuarios do combustivel fossil e poluente.

A harmonizacdo das aliquotas de ICMS cobrado sobre o etanol hidratado,
equalizando-as ao menor nivel praticado entre os estados produtores, pode contribuir
para a valorizag@o da contribuig¢do do etanol para a melhoria do meio ambiente.

3 — Estimulos aos ganhos de eficiéncia técnica dos veiculos

Garantir, no contexto do Inovar-Auto, mecanismo de estimulo a busca de maior
eficiéncia dos motores de veiculos flex no uso do etanol hidratado como
combustivel, contribuiria decisivamente para a competitividade do biocombustivel
em relagdo a gasolina.

O mesmo se aplica para o desenvolvimento dos motores hibridos flex ou movidos a
etanol.

4 — Valoragdo das vantagens da bioeletricidade

Adequagdo dos leildes de energia elétrica, com a valorizagdo dos atributos
ambientais, elétricos e economicos advindos do uso da bioeletricidade.

Instituir um programa de contratagdo a partir de leildes diferenciados por fonte e/ou
regides sdo fundamentais para viabilizar a gera¢do a partir da biomassa da cana-de-
acucar, especialmente nas usinas tradicionais. (UNICA, 2014. Grifos nossos.)

Em sintese, de acordo com o documento apresentado aos presidencidveis, aquele que
fosse vitorioso nas eleigdes de 2014 deveria reconhecer os atributos ambientais da
agroindustria canavieira e implementar uma politica energética na qual o etanol fosse
priorizado e o bagaco e a palha da cana-de-aglicar atuassem como importantes coadjuvantes
na producdo de eletricidade, como formas de alavancar a economia de tradicionais usinas
sucroalcooleiras.

Os presidenciaveis Aécio Neves e Eduardo Campos marcaram presenga no 5° Prémio
Top Etanol e participaram do momento intitulado “Encontro com os Candidatos”, onde
desferiram criticas a gestdo de Dilma e apresentaram seus planos para o complexo
sucroalcooleiro. Dilma Rousseff, por sua vez, ndo compareceu a cerimonia devido a uma
solenidade referente a Copa do Mundo!®*. Conforme aponta a reportagem “Aécio Neves:
etanol foi abandonado pelo governo”, da Revista Globo Rural'®>, o candidato tucano
discursou apontando que o “‘setor sucrenergético” era o mais vitimizado pela “incapacidade
do atual governo [...] que optou ir na contramao do que o mundo busca”. Utilizando a retérica
neoliberal caracteristica de seu partido, Aécio Neves ainda frisou que o governo estava

abandonando o tripé macroecondmico, principalmente as metas de inflagdo, na medida em

18 UNICA. Prémio Top Etanol ndo tera participagio de Dilma Rousseff. Disponivel em:
https://www.novacana.com/n/etanol/politica/premio-top-etanol-participacao-dilma-rousseff-300514. Acesso em:
19 de julho de 2022.

185 SALOMAO, RAPHAEL. Aécio: etanol foi abandonado pelo governo. Revista Globo Rural. Sdo Paulo, 03 de
junho de 2014. Disponivel em: https:/globorural.globo.com/Noticias/Politica/noticia/2014/06/aecio-
responsabiliza-governo-federal-por-crise-do-etanol.html. Acesso em: 19 de julho de 2022.
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que delegava o controle da macroeconomia as empresas publicas, se referindo ao papel que a
Petrobras passou a ter na gestao de Dilma.

No que concerne aos planos para o setor, Aécio Neves defendeu a desvinculacao entre
o preco do etanol e o preco da gasolina, a implementagdo de regras estaveis no ambito fiscal e
tributario, diretrizes mais claras para a participagdo do etanol na matriz energética brasileira,
incentivos a inovacdo e a flexibiliza¢do da politica de comércio exterior com o propdsito de
ampliar a relacdo comercial do Brasil com paises fora do Mercosul. O pré-candidato tucano
ainda prometeu que, em um eventual governo, o Ministério da Agricultura trabalharia de
maneira articulada com o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento de modo a
viabilizar uma politica estratégica para o complexo sucroalcooleiro. Em suma, as promessas
de Aécio Neves seguiram as propostas e estratégias apresentadas no documento “Uma
Solugdo para o Etanol Brasileiro™.

Em seu discurso no 5° Prémio Top Etanol, o presidenciavel Eduardo Campos (PSB)
afirmou que "o setor energético deixou de ter uma visdo de Estado e passou a ser de uma ou
duas pessoas que, de forma autoritaria, acham que sabem tudo, que ndo precisam ouvir

1'%, Embora o candidato ndo tivesse explicitado

ninguém e podem impor sua vontade [...
quem seriam as pessoas as quais ele se referia, compreendemos que sua fala aludia a falta de
dialogo com o setor, fato que poderia ser atribuido a Dilma Rousseff, uma vez que uma das
queixas da agroindustria canavieira era sobre a auséncia de interlocu¢do com a presidenta. O
pré-candidato se comprometeu em dialogar mais com o agronegécio, afirmando que “o
presidente da Republica ndo pode terceirizar a atengdo. E a gente precisa ter a relacao direta
com o setor.”, o que denota que uma das vias que Campos buscou para se aproximar da
agroindustria canavieira foi a promessa de amplia¢do do didlogo com o setor.

Em consonancia com a perspectiva dos anfitrides do evento, Eduardo Campos
caracterizou a politica de controle de precos dos combustiveis como equivocada e responsavel
pela crise da agroindustria canavieira e pelo comprometimento da capacidade de
investimentos da Petrobras. Em suas palavras: “A falta de regras leva um setor que acreditou
no governo, foi buscar dinheiro emprestado, foi buscar parceiros, investiu, a viver hoje a

18725

situagdo que vivemos °’”. As propostas de Campos para a agroindustria canavieira também

186 SALOMAO, RAPHAEL. Campos: politica energética autoritaria prejudicou o etanol. Revista Globo Rural.
Sao Paulo, 03 de junho de 2014. Disponivel em:
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Politica/noticia/2014/06/campos-politica-energetica-autoritaria-
prejudicou-etanol.html. Acesso em: 19 de julho de 2022.

187 Ibid.
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seguiram a logica das estratégias de recuperacdo setorial apresentadas aos presidenciaveis
pelo Projeto Agora, como a defesa de uma tributagao diferenciada entre os biocombustiveis e
os combustiveis fosseis, a valorizacdo da cogeragdo de energia por meio da biomassa da cana-
de-acgticar e o investimento em tecnologias capazes de aumentar a eficiéncia dos motores
movidos a etanol.

Roberto Rodrigues, como representante da UNICA, avaliou negativamente a auséncia
de Dilma Rousseff no 5° Prémio Top Etanol e explicitou qual seria o posicionamento politico

da entidade nas eleigdes presidenciais de 2014:

Broadcast - Como o senhor avalia a auséncia da presidente Dilma no evento de hoje
em Sao Paulo, que terd a presenga dos principais adversarios dela, Aécio Neves
(PSDB) e Eduardo Campos (PSB)?

Roberto Rodrigues - E uma decisdo justificada, porque ela nio tem vontade de se
expor a uma eventual competicdo com os concorrentes. Do ponto de vista politico (a
auséncia) é explicada, mas lamenta-se do ponto de vista do setor.

Broadcast - A Unica deve anunciar o apoio a algum candidato especifico?

Roberto Rodrigues - Nao. A Unica ndo vai ter preocupagdo com candidato, mas é
claro que o candidato que oferecer uma posi¢cdo mais clara com o setor nos pontos
mais sensiveis tera a maior simpatia. (PORTO, 2014!8%)

O ex-ministro da Agricultura do governo Lula foi convocado pela UNICA para
assumir o conselho deliberativo da entidade como forma de buscar meios para solucionar a

crise do setor e estabelecer pontes com o Palacio do Planalto!'®

. No entanto, apesar da
tentativa de reaproximacao entre a agroindustria canavieira e o governo Dilma, o contingente
de usineiros que defendia o “desembarque da nave Dilma-Lula para embarque no voo
eleitoral do tucano Aécio Neves (PSDB) ou até do ex-governador de Pernambuco Eduardo
Campos (PSB)” (NOVACANA, 2014) aumentava. Na perspectiva de Roberto Rodrigues,
esse fato, apesar de natural, poderia atrapalhar “[...] o inicio de uma conversa politica com o
governo federal. [...] As conversas nos niveis técnicos estdo ocorrendo bem, mas ha que
avangar no plano politico com transparéncia e sem preconceitos'*"".

O fato de Dilma Rousseff ndo atuar como uma entusiasta do etanol, conforme fizera

seu antecessor, era recorrentemente descrito pelos representantes da agroindustria canavieira

188 PORTO, GUSTAVO. Entrevista Roberto Rodrigues: Setor "ndo se comunicou bem". Agéncia Estado apud
NOVACANA. Sao Paulo, 04 de junho de 2014. Disponivel em:

https://www.novacana.com/n/entrevista/entrevista-roberto-rodrigues-setor-comunicou-bem-040614. Acesso em:
19 de julho de 2022.

139 Nas palavras de Roberto Rodrigues: “ndo havia um didlogo institucional entre o setor e a chefe de governo”.
Cf. NOVACANA. Usinas e governo vivem em clima de tensdo. O Estado de Sdo Paulo apud NOVACANA. Séo
Paulo, 02 de junho de 2014. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/usinas-governo-vivem-clima-
tensao-020614. Acesso em: 19 de julho.

190 Tbidem



150

por meio de meros critérios subjetivos e, quase sempre, sem a realizagdo de uma reflexao
mais profunda sobre as possiveis causas que teriam feito a presidenta ndo seguir os caminhos
da “energia verde” trilhados por Lula. Para Elizabeth Farina, a presidenta teria ficado
magoada com o setor por ele ndo ter conseguido cumprir as metas estimadas para a demanda

interna, apos o pico dos precos do etanol em 2011"".

Roberto Rodrigues, por seu turno,
acreditava que Dilma Rousseff simplesmente ndo gostava do etanol, o que refletia no
abandono softrido pelo setor!*2.

Diferentemente da presidente e do conselheiro executivo da UNICA, Maurilio Biagi
caracterizava que as divergéncias entre Dilma e a agroindustria canavieira tinham como
fundamento a crise em torno da alta do preco e da inconstancia no fornecimento do etanol que
ocorreram no comeco de seu governo. Segundo Biagi, esse fato teria deixado a presidenta
descrente da seriedade do setor, visto que esse teria criado problemas para o planejamento da
Petrobras'®®. As colocagdes de Maurilio Biagi a respeito das divergéncias de Dilma com a
agroindustria canavieira ndo estavam de todo erradas. Como citado anteriormente, na ocasido
do aumento dos precos do etanol em 2011, Dilma avaliou que tal fato poderia ser resultante da
crescente presenga do capital estrangeiro no setor sucroalcooleiro, em virtude desse capital
ndo ter compromissos com o planejamento do fornecimento de combustiveis realizado pelo
governo federal, vindo a priorizar a producdao agucareira quando essa mostrava-se mais
lucrativa.

Neste ponto do debate, ¢ preciso retomar que, durante seu primeiro mandato, Dilma
promoveu uma ofensiva do programa neodesenvolvimentista (BOITO, 2016). Como bem
destaca Singer (2015), a implementa¢do da nova matriz econdmica implicou em embates

politicos duros. A priorizacdo do segmento produtivo da grande burguesia interna, em

191 NOVACANA. Politica de Dilma estd quebrando etanol, diz entidade. Sdo Paulo, 14 de abril de 2014.
Disponivel em: https://www.novacana.com/n/etanol/politica/politica-dilma-quebrando-etanol-entidade-140414.
Acesso em: 19 de julho de 2022.

192 LAGUARDIA, Helenice. ‘Minha visdo é que Dilma nio gosta do setor sucroenergético’. Jornal O Tempo.
Belo Horizonte, 19 de maio de 2014. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/economia/minha-visao-e-que-
dilma-nao-gosta-do-setor-sucroenergetico-1.847494. Acesso em: 19 de julho de 2022.

e PORTO, GUSTAVO. Entrevista Roberto Rodrigues: Setor "ndo se comunicou bem". Agéncia Estado apud
NOVACANA. Sao Paulo, 04 de junho de 2014. Disponivel em:
https://www.novacana.com/n/entrevista/entrevista-roberto-rodrigues-setor-comunicou-bem-040614. Acesso em:
19 de julho de 2022.

193 NASCIMENTO, Gilberto; Fuhrmann, Leonardo. Biagi Filho: “Nosso setor cometeu um grande erro com
Dilma”. Brasil Econémico apud NOVACANA. Sdo Paulo, 13 de margo de 2014. Disponivel em:
https://www.novacana.com/noticias/biagi-filho-setor-cometeu-erro-dilma-130314. Acesso em: 20 de julho de
2022.
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detrimento dos interesses de seu segmento bancario (BOITO JR, 2018), ¢ um exemplo dos
embates politicos decorrentes da nova matriz econdmica. Defendemos, entdo, que outro
exemplo de embate decorrente da radicalizagdo neodesenvolvimentista do governo de Dilma
Rousseff girou em torno da priorizagao do setor petrolifero na politica energética brasileira,
desfavorecendo, assim, a agroindustria canavieira, e, consequentemente, gerando conflitos
entre esse segmento produtivo e o referido governo.

Retomando a discussdo sobre o contexto eleitoral de 2014, apesar de a UNICA afirmar
que ndo declararia apoio a nenhum candidato especifico'®, os usineiros nutriam certa
simpatia pela candidatura de Eduardo Campos (PSB). Ap6s seu falecimento, Marina Silva,
entdo vice da chapa peessebista ao Excutivo Federal, assumiu o posto de presidenciavel. Para
se aproximar da agroindustria canavieira, Marina Silva contou com a ajuda Beto Albuquerque
(PSB), que mantinha um bom relacionamento com usineiros paulistas'>. Esses ansiavam que
Marina Silva seguisse a mesma tonica da campanha de Eduardo Campos'®®, o que, de fato,
ocorreu. Em visita a Fenasucro, no més de agosto, Marina reafirmou a agenda de Campos
para o setor sucroalcooleiro e desferiu criticas a politica energética de Dilma Rousseff. Em

suas palavras:

"No6s defendemos um marco regulatério com regras claras, para que se adquira
confianga, para que se volte a ter coragem de fazer os investimentos, para que se
continue como grandes produtores de alcool, de agucar ¢ o Brasil possa continuar
gerando emprego, renda e melhorando a qualidade do meio ambiente. [...] Vocés
fizeram tudo isso e olha o prémio que recebem: o incentivo a uma matriz energética
suja, que prejudica o setor [sucroalcooleiro]. Acreditaram na propaganda que o
governo fez. Mas o governo ndo tem que fazer propaganda, mas assumir o
compromisso e torna-lo realidade." (NOVACANA, 2014. Grifos nossos.)

Porém, o passado militante de Marina Silva como ambientalista preocupava os
agronegocistas. Para desmistificar os temores em torno da candidatura de Marina, no final de
agosto foi organizado um jantar que contou com a presenca da presidenciavel e de

aproximadamente cinquenta empresarios e representantes dos principais segmentos

194 PORTO, GUSTAVO. Entrevista Roberto Rodrigues: Setor "ndo se comunicou bem". Agéncia Estado apud
NOVACANA. Sao Paulo, 04 de junho de 2014. Disponivel em:

https://www.novacana.com/n/entrevista/entrevista-roberto-rodrigues-setor-comunicou-bem-040614. Acesso em:
19 de julho de 2022.

19 NOVACANA. Cortejado por candidatos, agronegdcio expde forca eleitoral inédita. BBC apud NOVACANA.
Séo Paulo, 23 de setembro de 2014. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/cortejado-candidatos-
agronegocio-forca-eleitoral-inedita-230914. Acesso em: 20 de julho de 2022.

1% NOVACANA. Setor sucroenergético espera de Marina as propostas de Campos. Agéncia Estado apud
NOVACANA. Sao Paulo, 18 de agosto de 2014. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/setor-
sucroenergetico-marina-propostas-campos-180814. Acesso em: 20 de julho de 2022.
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produtivos do agronegocio'®’

. Dentre os presentes no encontro, estavam os representantes da
Cosan/Raizen (Rubens Ometto), da Biosev (Rui Chammas), a presidente da UNICA
(Elizabeth Farina) e o diretor executivo da ABAG (Luiz Cornacchioni). O assunto que

98

prevaleceu durante o jantar foi a crise do setor sucroalcooleiro! Segundo Luiz

Cornacchioni, Marina Silva:

“(...) se mostrou uma pessoa que estd aberta para o didlogo e que sabe da
importancia do agronegécio na agenda de sustentabilidade e na agenda do pais. [...]
Nao teve um marco politico no jantar, foi um encontro para o setor poder dizer a ela
quais sdo as preocupacdes, dizer quais sdo as nossas agendas... Em nenhum
momento se falou disso (de apoio). A agenda era muito mais de aproximagdo e de

entendimento” (NOVACANA, 2014).

Apesar de os usineiros terem demonstrado simpatia a candidatura de Eduardo Campos
e, posteriormente, a candidata Marina Silva, ndo ¢ possivel afirmar que houve apoio politico a
chapa do PSB por parte da agroindustria canavieira. Na realidade, ao analisarmos as doagdes
realizadas pelas empresas canavieiras as campanhas dos presidenciaveis, nos deparamos com
dados que demonstram um posicionamento politico difuso por parte da agroindustria
canavieira no contexto eleitoral de 2014. Segundo a reportagem “Raio X das doagoes das
usinas sucroenergéticas nas eleicées de 2014'"**”, do portal NovaCana, a segunda prestacio
de contas das legendas partidarias ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) demonstrou que mais
de R$ 19 milhdes haviam sido doados, por 17 empresas da agroindustria canavieira, aos
candidatos e legendas partidarias participantes do pleito eleitoral de 2014. Desse montante,
RS$ 3,3 milhdes foram destinados aos candidatos a governador ¢ R$ 7,7 milhdes aos
candidatos a presidente. Dilma Rousseff (PT) recebeu RS 4,7 milhdes para a sua campanha e
ficou em primeiro lugar nesse balanco sobre as doagdes destinadas aos presidenciaveis, sendo
seguida por Aécio Neves (PSDB), com R$ 1,8 milhdo, e por Marina Silva (PSB), com R$ 1,2
milhdo. Porém, o fato de Dilma estar a frente no que tange as doacdes realizadas pelas usinas
também ndo significa a adesdo plena dos usineiros a sua candidatura. Isso seria deveras

contraditorio diante das constantes obje¢des realizadas ao seu governo. Para compreender o

197 A realizagdo do jantar foi intermediada pelo bidlogo Jodo Paulo Capobianco e por Plinio Nastari, da Datagro,
consultoria especialista no mercado sucroalcooleiro.

NOVACANA. Marina desmistifica temores em jantar com agronegécio. Reuters apud NOVACANA. Sio
Paulo, 05 de setembro de 2014. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/marina-desmistifica-
temores-jantar-agronegogio-010914. Acesso em: 21 de julho de 2022.

199 NOVACANA. Raio X das doagdes das usinas sucroenergéticas nas elei¢des 2014. Sdo Paulo, 25 de setembro
de 2014. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/dilma-rousseff-mais-dinheiro-sucroenergetico-
240914. Acesso em: 21 de julho de 2022.
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significado politico desse fato, ¢ preciso analisar quem foram os doadores e os tipos de
doacdes que foram realizadas. SO assim poderemos ter uma compreensdo mais ampla da
movimentagao politica dos usineiros nas elei¢des de 2014.

Como expresso na Tabela 10, as empresas canavieiras que mais realizaram doagdes as
campanhas dos presidencidveis, at¢ meados de setembro de 2014, foram, respectivamente, a

Odebrecht Agroindustrial, a Cosan e a Copersucar.

TABELA 10 - DOACOES DAS GRANDES EMPRESAS CANAVIEIRAS AOS PRESIDENCIAVEIS NA
ELEICAO DE 2014

EMPRESA PRESIDENCIAVEL VALOR DOADO
COSAN Dilma Rousseff (PT) R$ 2 milhdes
Aécio Neves (PSDB) R$ 800 mil
ODEBRECHT Dilma Rousseff (PT) R$ 2,662 milhdes
AGROINDUSTRIAL
Marina Silva (PSB) R$ 500 mil
COPERSUCAR Aécio Neves (PSDB) R$ 1 milhdo
Marina Silva (PSB) R$ 750 mil

Fonte: NOVACANA, 2014. Elaboragao propria.

Os dados acima demonstram que a Cosan e a Odebrecht Agroindustrial destinaram a
maior parte de suas doagdes a candidatura de Dilma Rousseff (PT). Porém, enquanto a
Odebrecht Agroindustrial, empresa de capital nacional, fez doagdes a candidatura de Marina
Silva (PSB), a Cosan, empresa brasileira vinculada a multinacional Shell por meio da joint
venture Raizen, realizou doagdes a campanha de Aécio Neves, candidato do PSDB, partido
historicamente vinculado aos interesses do capital estrangeiro no pais. A Copersucar, por sua
vez, ndo fez doagdes a campanha de Dilma Rousseff, priorizando, respectivamente, a
candidatura de Aécio Neves e de Marina Silva.

Por meio da perspectiva tedrica que embasa nosso trabalho, compreendemos que essas
doagdes ilustram o apoio politico que as diferentes fragdes burguesas que atravessam a
agroindustria canavieira paulista dispensaram aos presidenciaveis, como também a relacao
por elas estabelecida com o neodesenvolvimentismo no contexto das eleitoral de 2014. E
sabido que as grandes empresas com acumulacdo interna de capital foram aquelas que
receberam os maiores aportes financeiros da politica neodesenvolvimentista, formando o

grupo das “campeds nacionais” (Boito Jr., 2018). Esse ¢ o caso da Odebrecht Agroindustrial



154

que, conforme demonstramos no capitulo anterior, foi a empresa sucroalcooleira que mais
captou aportes crediticios por meio das linhas de crédito do BNDES durante o processo de
expansdo do setor sucroalcooleiro. A Cosan, por sua vez, também se expandiu e se consolidou
significativamente com base nos incentivos neodesenvolvimentistas. Interpretamos que esse
fato ¢ o que sustenta as vultosas doagdes que essas empresas fizeram a candidatura de Dilma
nas elei¢des de 2014. Isso também demonstra que os grandes usineiros ainda ndo haviam
rompido totalmente com a frente politica neodesenvolvimentista durante o processo eleitoral.
Na realidade, observamos um posicionamento politico bastante pragmatico por parte do
grande capital na conjuntura eleitoral, refletido, por exemplo, nas duplas doagdes realizadas
para as campanhas de Dilma e Marina Silva ou de Dilma e Aécio Neves.

Ja a Copersucar, cooperativa que congrega tradicionais usinas de pequeno e médio
porte da regido Centro-Sul do pais e atua como trading exportadora da producdo
sucroalcooleira dessas unidades industriais, ndo realizou nenhuma doagdo a campanha de
Dilma Rousseff e priorizou a candidatura de Aécio Neves em suas contribui¢cdes. Em nosso
entendimento, isso denota o profundo conflito do pequeno e médio capital canavieiro nacional
com o neodesenvolvimentismo. Nas elei¢des de 2014, os pequenos ¢ médios usineiros foram
aqueles que mais vocalizaram suas insatisfacdes com o governo Dilma, devido a crise pela
qual passavam. Como exemplo, destacamos as palavras de Jairo Balbo, tradicional usineiro
paulista da regido de Sertdozinho, cuja empresa era cooperada da Copersucar: “A gente nao
quer subsidio. O que a gente deseja € que o governo determine que politicas vai adotar para a
matriz energética brasileira” (JornalCana, 2014%%). Neste ponto, vale destacar a congruéncia
entre a reivindicagdo de Balbo e as propostas de Aécio Neves para o setor, uma vez que o
candidato tucano defendia a previsibilidade para o mercado de etanol (Idem, 2014).

No contexto do segundo turno eleitoral, cuja disputa acirrada pelo Executivo Federal
se deu entre Aécio Neves (PSDB) e Dilma Rousseff (PT), a UNICA afirmou que iria
continuar nao se posicionando sobre o pleito presidencial. A postura de neutralidade durante o
segundo turno das elei¢des também foi observada nas declaragdes de Rubens Ometto. Para o
empresario, qualquer que fosse o candidato eleito, a perspectiva era de que os precos da
gasolina fossem equiparados aos do mercado internacional e a CIDE fosse retomada, de modo
a aumentar a competitividade do etanol diante da gasolina. Em suas palavras: “O setor de

etanol esta amarrado a politica de pregos da Petrobras em relagdo a gasolina e as promessas

200 JORNALCANA. Aécio Neves se compromete a lutar por previsibilidade ao etanol. Ribeirdo Preto, 05 de
agosto de 2014. Disponivel em: https://jornalcana.com.br/amp/aecio-neves-se-compromete-a-lutar-por-
previsibilidade-ao-etanol/. Acesso em: 21 de julho de 2022.
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dos dois candidatos sdo no sentido de reorganizar isso e corrigir os erros que foram cometidos
no passado” (OMETTO apud. VALOR ECONOMICO, 2014).

Em nosso entendimento, a neutralidade da UNICA?®!, 0 niio engajamento efetivo com
nenhum dos presidenciaveis por parte do grande capital sucroalcooleiro e a aberta oposi¢ao da
Copersucar a candidatura de Dilma Rousseff, como expressao politica do posicionamento do
pequeno e do médio capital sucroalcooleiro, no contexto eleitoral de 2014, denotam o gradual
afastamento da agroindustria canavieira do neodesenvolvimentismo, fato que se concretizou
pouco apos reelei¢ao de Dilma Rousseff, no momento em que seu segundo mandato passou a

ser assolado por uma crise econdomica que se transformou numa profunda crise politica.

3.3.4. A agroindustria canavieira apos a reeleicdo de Dilma

A primeira declaragdo da UNICA a respeito da reeleicdo de Dilma Rousseft foi que
seria preciso estabelecer um dialogo direto com a presidente, considerando que ela havia
demonstrado interesse em dialogar com amplos setores sociais em seu segundo mandato
e realizar mudangas no que ndo havia dado certo em seu primeiro governo. Nas palavras de

Elizabeth Farina:

"O didlogo sempre ¢ melhor do que o ndo dialogo. Nao podemos saber se o dialogo
sera positivo ou ndo, mas ¢ importante que a presidente demonstre com clareza qual
o papel ela espera da agroenergia na matriz de energia brasileira, se € um papel
protagonista ou se é secundario [...] Ela (Dilma) colocou que interpreta o resultado
das urnas e o proprio processo de campanha eleitoral... no sentido de mudanga.
Apesar de ela ter sido reeleita, ela colocou que quer ser uma presidente melhor e
quer ser a candidata da mudanga.” (NOVACANA, 2014%02)

As reivindicagdes da agroindustria canavieira eram mantidas, como a necessidade da
definicao do papel do etanol na matriz energética brasileira, a alteragdo na politica de precos
dos combustiveis, o aumento do percentual de etanol anidro na gasolina, o retorno da Cide e a
valoriza¢do da energia produzida a partir do bagago de cana (IDEM, 20142%). No final de

2014, a equipe de Dilma aprovou a inclusdo do etanol e do agucar no Regime Especial de

201 Apesar da UNICA se declarar neutra no contexto eleitoral, membros de sua equipe conferiram apoio a Aécio
Neves, a exemplo de Roberto Rodrigues, presidente do conselho deliberativo da entidade, que afirmava que o
entdo senador mineiro era o que mais se aproximava do programa da agroindustria canavieira (VALOR
ECONOMICO, 2014).

22 NOVACANA. Unica espera mais didlogo com Dilma reeleita e politicas mais claras para etanol. Reuters
apud NOVACANA. Sao Paulo, 27 de outubro de 2014. Disponivel em:
https://www.novacana.com/noticias/unica-dialogo-dilma-reeleita-politicas-claras-etanol-271014. Acesso em: 21
de julho de 2022

23 NOVACANA. A 4rdua caminhada do etanol. Dinheiro Rural apud NOVACANA. Sio Paulo, 13 de
novembro de 2014. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/a-ardua-caminhada-etanol-131114.
Acesso em: 22 de julho de 2022.
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Reintegracio de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra’™) e o
financiamento, por meio do BNDES, de armazéns para estocagem de acucar. O governo
também a autorizou a reducdo do IPI na venda de veiculos com motores flex fuel no ambito do
Programa Inovar-Auto. O retorno da Cide e o aumento de 25 % para 27,5% de etanol na
gasolina eram medidas planejadas para serem colocadas em pratica em 2015. Essas medidas
foram avaliadas como positivas no balanco que a UNICA realizou sobre o ano de 2014.
Contudo, a entidade afirmou que elas s6 haviam sido conquistadas devido a pressdo exercida
pela agroindustria canavieira e a atuacao do poder legislativo. Em seu balango, a UNICA
também cobrava que o governo federal mudasse, efetivamente, a politica energética do pais,
de modo que o etanol passasse a ser valorizado como um combustivel capaz de trazer
beneficios para o meio ambiente e para a saude publica (UNICA, 2014; JORNALCANA,
2014).

Além de suas demandas especificas, a agroindustria canavieira, assim como os demais
segmentos produtivos do agronegocio brasileiro, passou a reivindicar que o governo federal
realizasse reformas embasadas na livre iniciativa e que fossem capazes de assegurar a
competitividade da produgdo agropecudria (JORNALCANA, 2014). Em outros termos, as
“reformas embasadas na livre iniciativa” consistem em reformas impopulares, tendo como
seus principais exemplos a reforma previdenciaria, a reforma fiscal e a reforma trabalhista.
Em nossa compreensdo, tal fato exemplifica a aproximagdo da agroindustria canavieira do
campo neoliberal ortodoxo. Essa nossa afirmacdo se sustenta nos apontamentos de Boito Jr.
(2018, p. 284), pois, de acordo com o autor, a burguesia interna “Convenceu-se [...] que o
ajuste fiscal € o unico caminho para retomar o crescimento econdomico, decidiu apoiar o ajuste
e, ¢ claro, para poupar os seus proprios negocios, requer medidas de ajuste que penalizem os
trabalhadores e nao as empresas.”.

No inicio de 2015, ap6s a escolha do quadro ministerial do segundo governo Dilma,
Guido Mantega foi substituido por Joaquim Levy como ministro da Fazenda. Joaquim Levy,
em seu discurso de posse, demonstrou uma tonica alinhada aos preceitos neoliberais. Ele
apregoou o comprometimento do governo com a austeridade fiscal e o fim do
“patrimonialismo”, o que caracterizou como sendo os subsidios, as desoneragdes € a protecao
direcionada a setores especificos (VALOR ECONOMICO, 2014). No que concerne ao setor

sucroalcooleiro, Levy defendeu que as medidas propostas e a flexibilizacdo do mercado,

204 O Reintegra consistiu num programa do governo federal que devolve as empresas exportadoras um percentual

obtido do faturamento das exportagdes como forma de compensacdo dos impostos cobrados ao longo de todas as
etapas das cadeias produtivas (RECEITA FEDERAL, 2022)
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aliadas as condi¢des climaticas que se mostravam mais adequadas, seriam capazes de fazer
com que o setor retomasse a sua competitividade (JORNALCANA, 2014).

A escolha de Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda fez com que o grande capital
sucroalcooleiro tecesse comentarios elogiosos a segunda gestao de Dilma Rousseff. Rubens
Ometto, em uma entrevista concedida ao jornal Folha de Sao Paulo, afirmou que a presidenta
havia mudado muito e o empresariado precisava ser menos ansioso na espera por resultados
concretos. Apesar de afirmar que o grupo Cosan estava sentindo os impactos da crise
econdmica, Ometto acreditava que o governo Dilma estava na direcdo certa. O usineiro

demonstrava otimismo com a politica de ajuste fiscal que seria colocada em pratica por Levy:

Folha de Sao Paulo: Qual ¢ o impacto da crise nos negocios do grupo?
Rubens Ometto: Em matéria de gas, ja percebemos que o consumo esta
reduzindo para a industria e para as residéncias. Estd diminuindo também o
consumo de gasolina, diesel e etanol. Mas estamos bem posicionados.
Vamos sofrer um pouquinho neste segundo semestre e talvez no primeiro
do ano que vem. Mas pelo menos estamos pisando em bases sélidas. O
trabalho que a presidente Dilma e o ministro Joaquim Levy estdo fazendo,
de trazer a tona todo o negocio que estava embaixo do tapete, é muito
importante. Vocé€ hoje poderd saber exatamente quais sdo os nimeros e
fazer um planejamento solido.

E bom as vezes ter seis meses ou um ano sem poder crescer tanto, para
entdo voltar. O dificil é entrar no negocio de areia movediga, em que vocé
ndo sabe a profundidade. Por isso, tem que fazer o ajuste. Estamos
abaixando para ter energia para pular.

Folha de Sdo Paulo: O resultado do ajuste ainda é imprevisivel. Traz
incertezas?

Rubens Ometto: Faz parte da vida. Pegar um voo e colocar no piloto
automatico, todo mundo quer isso. A vida nio é assim. Em vez de Levy
conseguir cem, se conseguir 75, é melhor do que quem ndo fazia nada.
Claro que ndo estd conseguindo aprovar tudo. A economia estd em
recessdo, a arrecadagio diminuiu. O que se vai fazer? E a vida. Ele vai ter
outras ideias.

Folha de Sdo Paulo: Ha algo, além das medidas ja anunciadas pelo
governo, que deveria ser feito para melhorar o ambiente de negocios?
Rubens Ometto: Acho que o governo esta na dire¢do certa. Temos que
segurar a ansiedade. Sou capitalista, estou gostando de ver o
direcionamento que ela esta fazendo no segundo mandato. A melhor
maneira de vocé melhorar a eficiéncia e diminuir a inflagdo é por meio da
concorréncia.

A tinica maneira de acabar com a corrupgdo ¢ tirar o governo como
empresario. O governo tem que fomentar, controlar, regular. Mas tem de
sair do "business". Quanto mais o governo for nessa direg¢do, e esse
governo esta comegando a entender isso, muito mais eficiente vai ser.
(FOLHA DE SAO PAULO, 20152, Grifos nossos.)

205 AGOSTINI, RENATA. Sou capitalista e gosto do rumo que Dilma tomou. Folha de Sdo Paulo. Nova lorque,
06 de julho de 2015. Disponivel em: https://feeds.folha.uol.com.br/fsp/poder/225207-sou-capitalista-e-gosto-do-
rumo-que-dilma-tomou.shtml. Acesso em: 22 de julho de 2022.
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A partir das colocacdes de Rubens Ometto, observamos que a satisfagdo do
empresario com os rumos do segundo governo Dilma tinha como fundamento as alteragdes
que o ministro Joaquim Levy havia proposto para a politica macroecondmica brasileira,
aproximando-a dos preceitos do neoliberalismo ortodoxo. Deste modo, os elogios de Ometto
ao segundo mandato de Dilma ndo representam o apoio do grande capital sucroalcooleiro ao
neodesenvolvimentismo, mas sim as alteracdes neoliberais aventadas pela nova equipe
econdmica federal. Em nossa compreensdo, esse posicionamento demonstra a continuidade
da postura pragmatica assumida pelo grande capital sucroalcooleiro desde o inicio da crise
que passou a assolar o governo Dilma. Assim, defendemos que, no inicio do segundo
mandato de Dilma, o grande capital sucroalcooleiro se manteve na frente politica
neodesenvolvimentista, porém, sem defender o neodesenvolvimentismo em si.

A crise pela qual o setor sucroalcooleiro passava ndo havia abalado substancialmente
as estruturas das grandes empresas, como a Cosan/Raizen, que, nas palavras de Ometto,
seguia bem posicionada mesmo num cendrio de crise setorial e de crise econdmica. Para o
grande capital, uma diminuic¢do nos lucros ou no valor de suas agdes ndo decreta o fim de seus
negocios. Diferentemente, uma situagdo como essa pode arruinar o pequeno € o médio capital,
a exemplo das inumeras faléncias e pedidos de recuperacao judicial realizados por diversas
usinas sucroalcooleiras de menor porte. Desde 2011, 58 usinas haviam encerrado suas
atividades e a divida acumulada de todo o setor sucroalcooleiro era de aproximadamente RS 2
bilhdes. A UNICA e a UDOP projetavam que cerca de 60 usinas seriam fechadas ao longo de
2015. As entidades também apontavam que dentre as 392 usinas em funcionamento no pais,
70 estavam operando em situacdo de recuperacao judicial. Como exemplo, € possivel citar a
faléncia das usinas paulistas Nova Unido (Serrana/SP) e Decasa (Presidente Venceslau/SP) e
a situagdo de alto endividamento que as unidades industriais de tradicionais grupos
sucroalcooleiros de menor porte, como o Ruette, o J. Pilon, o Unialco e o Virgolino de
Oliveira, encontravam-se em 20152%.

O cenario de prolongada crise setorial, associado a crise econdmica, fez com que
grande parte da agroindustria canavieira, sobretudo as empresas de pequeno e médio porte,
seguisse vocalizando suas insatisfagdes com o segundo governo Dilma. Na perspectiva de

207

Antonio Toniello™"’, o governo federal era o principal responsavel pela crise econdmica que

206 Informagdes obtidas por meio do portal www.novacana.com

207 Em 2015, Antonio Toniello acumulava as fungdes de presidente da Copercana (Cooperativa dos Plantadores

de Cana do Oeste do Estado de Sao Paulo), da Sicoob Cocred (Cooperativa de Crédito dos Produtores Rurais e
Empresarios do Interior Paulista) e do Sindicato Rural de Sertdozinho. Também ¢ proprietario das usinas
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se avizinhava e se estendia para diversos setores da economia brasileira, sendo o setor

sucroalcooleiro um dos mais prejudicados, apesar de suas tentativas de recuperagao:

A crise que o pais atravessa, liderada pelo poder publico, parece se estender para
setores primordiais da economia brasileira e dar indicios de generalizagdo. A
industria, a duras penas, busca o félego que lhe garanta a sobrevivéncia e, com isso,
de outros diversos ramos de atividade que dela dependem. [...] o setor
sucroenergético sofre com o abandono, agravado nos ultimos quatro anos, em
fung¢do da auséncia de uma politica solida e segura para o etanol e para a
bioeletricidade a partir do bagago e da palha da cana.

A politica de controle da inflagdo por meio do congelamento do prego da gasolina,
que contribuiu para a pentria financeira da Petrobras, penalizou, também, de forma
significativa, nosso combustivel limpo e renovavel, em detrimento dos derivados
fosseis. [...] As recentes atitudes tomadas, de significativa interferéncia do Estado
na economia, sO ndo condenaram, ainda mais, a cadeia produtiva da cana-de-
agucar e seus esforcos para o desenvolvimento de novas tecnologias, porque existe
uma obstinagdo do setor em acreditar na retomada, em participar da construgdo de
um pais pujante, pleno de empregos e qualidade de vida. (TONIELLO, 2015, pp. 30-
31. Grifos nossos)

208

As colocagdes de Jairo Balbo™°, outro tradicional usineiro do interior de Sao Paulo,

corroboram a perspectiva de Toniello no que concerne a culpabilizagdo do governo Dilma

pela crise do setor sucroalcooleiro. Em suas palavras:

O setor produtivo do petréleo tem sua estrutura estatal se esfarelando, enquanto a
inflagdo estd de volta. O alcool perdeu seu poder de competicio por falta de
investimentos, mas, se nada mais nocivo acontecer para atrapalhar, ele renasce,
porque é um produto natural, genuinamente brasileiro, a espera de governantes
genuinamente brasileiros e competentes. [...] O governo deve intervir o menos
possivel nas etapas da cadeia produtiva de todos os setores da economia e estimular
primordialmente os principios e os fins: educagdo e producdo. As perspectivas, hoje

perdidas, so renascem com a liberdade da iniciativa. (BALBO, 2015.)

O ano de 2015 estava sendo melhor para a agroindustria canavieira, se comparado aos
anos anteriores sob a gestao de Dilma Rousseff. O déficit de a¢ticar no mercado mundial e a
desvalorizacdo do real frente ao dolar reforcaram as exportacdes agucareiras. Além disso, o
governo elevou a porcentagem de 25% para 27% de etanol anidro na gasolina, retomou a

cobran¢a da CIDE e aumentou a incidéncia do PIS/Cofins sobre a gasolina®®’. Essas medidas

Virélcool e Destilaria Santa Inés, sendo, assim, um empresario de médio porte da agroindustria canavieira
paulista.

208 Diretor do Grupo Balbo, que retne trés usinas, pertencendo, assim, ao médio capital sucroalcooleiro.

209 NOVACANA. Maior consumo de aglcar e de etanol sinaliza melhoras para o setor em 2015. Cepea/Esalq
apud NOVACANA. Sao Paulo, 30 de novembro de 2015. Disponivel em:
https://www.novacana.com/noticias/maior-consumo-acucar-etanol-melhoras-2015-080115. Acesso em: 22 de
julho de 2022; NOVACANA. Governo anuncia volta da Cide e aumento do PIS/Cofins sobre a gasolina. O
Estado de Sao Paulo apud NOVACANA. Sdo Paulo, 20 de janeiro de 2015. Disponivel em:
https://www.novacana.com/noticias/governo-anuncia-volta-cide-gasolina-200115. Acesso em: 22 de julho de
2022 ¢ NOVACANA. Aumento na gasolina deve gerar maior demanda por etanol, diz Unica. Reuters apud
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resultaram na elevagdo dos pregos dos combustiveis fosseis e, consequentemente,
promoveram o aumento do consumo do etanol no mercado interno, impactando positivamente
a agroindustria canavieira. A avaliagdo da UNICA sobre essas medidas foi positiva. Para
Elizabeth Farina, o etanol estava sendo valorizado como combustivel renovavel. De acordo
com Roberto Rodrigues, presidente do conselho da UNICA, apos mais de cinco anos de total
abandono, o governo finalmente estava abrindo um canal de dialogo positivo com o setor?!?,

Embora o clima de conflito entre a UNICA e o governo Dilma tivesse sido amenizado
e 0 aumento do consumo de etanol estivesse dando animo as usinas, a referida entidade ainda
criticava a indefini¢do do papel do etanol na matriz energética brasileira, alegando que o setor
sucroalcooleiro vivia “ao sabor do mercado” e que ainda era cedo para afirmar que um novo
ciclo de investimentos na agroindustria canavieira poderia ser iniciado®!'!. Segundo Elizabeth
Farina, o setor continuava em crise e ndo era possivel dizer que ele havia se recuperado, pois a
elevagdo no consumo de etanol ainda era deveras insuficiente para equacionar o problema
financeiro das usinas (AGENCIA ESTADO, 2015212).

No contexto de crise econdmica que se aprofundou no segundo semestre de 2015, a
agroindustria canavieira passou a realizar um lobby para que um novo aumento na CIDE fosse
realizado, alegando que a elevagao da arrecadacao desse tributo seria positiva para os caixas
publicos e, obviamente, contribuiria para o aumento da lucratividade do setor sucroalcooleiro.
Ao passo que o entdo vice-presidente Michel Temer buscava articular com os lideres do
poder legislativo e com governadores peemedebistas o aumento da CIDE para aliviar o déficit

das contas publicas federais, Dilma Rousseff defendia a recriacdo da Contribuigdo Provisoria

NOVACANA. Séao Paulo, 20 de janeiro de 2015. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/aumento-
gasolina-maior-demanda-etanol-unica-200115. Acesso em: 22 de julho de 2022.

210 NOVACANA. Rodrigues: apds seis anos de total abandono, volta da Cide muda relagdo do governo com o
setor. Sdo Paulo, 30 de novembro de 2015. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/rodrigues-total-
abandono-volta-cide-relacao-governo-setor-200115. Acesso em: 22 de julho de 2022.

e NOVACANA. Aumento na gasolina deve gerar maior demanda por etanol, diz Unica. Reuters apud
NOVACANA. Sao Paulo, 20 de janeiro de 2015. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/aumento-
gasolina-maior-demanda-etanol-unica-200115. Acesso em: 22 de julho de 2022.

21 NOVACANA. [Ethanol Summit] Para Unica, papel do etanol na matriz brasileira 'ainda estd em aberto'.
Agéncia Estado apud NOVACANA. Sdo Paulo, 07 de julho de 2015. Disponivel em:
https://www.novacana.com/noticias/para-unica-papel-do-etanol-na-matriz-brasileira-ainda-esta-em-aberto-
070715. Acesso em: 22 de julho de 2022; NOVACANA. [Ethanol Summit] Politica publica para etanol afetou
setor sucroenergético, diz Orplana. Agéncia Estado apud NOVACANA. Sdo Paulo, 07 de julho de 2015.
Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/politica-publica-etanol-afetou-setor-sucroenergetico. Acesso
em: 22 de julho de 2022. ¢ NOVACANA. Etanol volta a dar animo as usinas. O Estado de Sdo Paulo apud
NOVACANA. Sdo Paulo, 12 de julho de 2015. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/etanol-volta-
animo-usinas-120715. Acesso em 22 de julho de 2022.

212 NOVACANA. Elizabeth Farina elogia fala de Dilma sobre importancia do etanol. Agéncia Estado apud
NOVACANA. Sao Paulo, 23 de julho de 2015. Disponivel em: https://www.novacana.com/noticias/elizabeth-
farina-elogia-dilma-importancia-etanol-230715. Acesso em: 22 de julho.
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sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), uma vez que esse imposto ndo traria impactos
inflacionarios, diferentemente de impostos relacionados aos combustiveis. A possibilidade de
recriacdo da CPMF em vez do aumento da CIDE descontentava os usineiros. Por outro lado, o
imposto sobre movimentagoes financeiras era interpretado como “uma saida viavel para a

crise” por parte do capital bancério brasileiro?"?.

3.4. A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DIANTE DA CRISE ECONOMICA E
POLITICA

3.4.1. O apoio ao impeachment de Dilma Rousseff

O primeiro ano do que viria a ser o segundo mandato de Dilma Rousseff foi marcado
por uma sucessao de fatores que fez com que o governo passasse a enfrentar uma profunda
crise econdmica e politica. De acordo com os relatos de Almeida (2018), a inflagdo na casa
dos dois digitos, o aumento dos indices de desemprego, o déficit fiscal, o rompimento da
barragem de Mariana, o surto do zika virus e da dengue no pais, as criticas constantes a
realizagcdo dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, os reflexos da Operagdo Lava Jato e de
seus sucessivos vazamentos a imprensa alimentavam a perda de apoio popular da presidenta.
Para o autor, esses elementos, associados a intensa movimentagao politica de antigos aliados e
da oposicdo contra o governo, resultaram na abertura do processo de impeachment da
presidenta Dilma e na sua posterior destituicdo do cargo maximo do Executivo Federal.

Nesta complexa conjuntura politica, a principal entidade representativa da
agroindustria canavieira, a UNICA, nao expressou apoio formal ao impeachment de Dilma
Rousseff, diferentemente de outras entidades do setor agropecuario, sobretudo aquelas

vinculadas ao setor sojicultor e a pecuaria®'*. Porém, o fato de a principal entidade da

213 Neste ponto, ¢ interessante ressaltar o conflito de interesses entre as diferentes fragdes da burguesia interna no
ambito da frente politica neodesenvolvimentista no contexto de crise economica do governo Dilma,
representadas, no exemplo citado pela agroindustria canavieira e pelo capital bancario nacional.

214 Associagdo Brasileira de Angus (ABA); Associagdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ); Associacdo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (Abiec); Associagdo Brasileira de Frigorificos (Abrafrigo);
Associacdo Brasileira de Produtores ¢ Exportadores de Frutas e Derivados (Abrafrutas); Associacdo Brasileira
dos Produtores de Milho (Abramilho); Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodao (Abrapa); Associagdo
dos Criadores de Nelore do Brasil (ACNB); Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja Brasil);
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB); Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e Sociedade Rural
Brasileira (SRB). (Cf. APROSOJA. Entidades do setor agropecuario apoiam a¢do da CNA pelo impeachment.
Disponivel em: http://aprosojabrasil.com.br/2014/entidades-do-setor-agropecuario-apoiam-acao-da-cna-pelo-
impeachment/. Acessado em 16 de novembro de 2018.)




162

agroindustria canavieira ndo ter se posicionado publicamente de maneira favoravel a
destituicido de Dilma Rousseff ndo significa que esse setor assumiu uma postura de
neutralidade nesse contexto. Na realidade, a agroindustria canavieira apoiou discretamente e
de maneira gradual o impeachment de Dilma. Sustentamos essa afirmacdo com base na
cronologia das reportagens veiculadas na midia atrelada ao setor sucroalcooleiro e das
declaragdes proferidas pelos usineiros e seus representantes, conforme exporemos a seguir.

No dia 02 de dezembro de 2015, o entdo presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha (PMDB), acatou o pedido de afastamento de Dilma Rousseff, protocolado
pelos juristas Hélio Bicudo e Miguel Reale Jr., em razdo do suposto descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal por parte da presidenta. Um dia apds a decisdo de Cunha, foi
publicado um editorial no Jornal da Cana, veiculo de comunicagdo do setor sucroalcooleiro,
intitulado  “Cinco impactos do processo de impeachment de Dilma sobre o setor
sucroenergético”, no qual foram ponderados os pontos negativos € os pontos positivos que o
processo de impeachment de Dilma poderia trazer para o setor. Dentre os pontos negativos
destacados estavam a instabilidade politica (que poderia suspender e/ou afastar investimentos
estrangeiros), as incertezas em torno das variacdes cambiais (fator que imobilizaria
movimentagdes financeiras) e indefinigdes sobre o posicionamento que seria tomado na
Conferéncia do Clima em Paris, sobretudo a respeito de quem iria representar o Brasil no
evento mundial. Positivamente, a concretizagdo do impeachment poderia resultar na solucdo
da crise politica, viabilizando a recuperagdo da estabilidade institucional e a retomada
planificada dos negdcios do setor sucroalcooleiro.

No inicio de 2016, quando a crise politica se agudizou e a concretizagdo da abertura
do processo de destituigdo da presidenta Dilma figurava no horizonte, o apoio ao seu
impeachment passou a transparecer nas opinides do meio canavieiro, porém, ainda de maneira
ponderada. Em uma entrevista concedida ao jornal O Estado de Sao Paulo, no final do més de
marco, Roberto Rodrigues defendeu a destituicdo de Dilma Rousseff do Executivo Federal,
uma vez que o governo se mostrava incapaz de solucionar os problemas politicos e
econdmicos do pais. No entanto, observamos na fala de Rodrigues uma conotagao pragmatica
no que concerne ao seu apoio ao impeachment de Dilma, como se essa solugdo nao fosse a

desejavel, mas sim a tnica possivel diante do cenario de crise:

O Estado de Sao Paulo: Entdo, o sr. é a favor do processo de impeachment?

Roberto Rodrigues: A Dilma perdeu o controle do processo de gestdo. O PT insurge
contra ela em temas importantes, como reforma da previdéncia, que é necessaria.
Tem também a base aliada desembarcando por ndo se sentir prestigiada pelo
governo. O fato de a presidente convidar o ex-presidente Lula para a Casa Civil foi
visto como um gesto de abdicagdo das fungdes pela sociedade. Ela abdicou do
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cargo, mas ndo renunciou. Talvez o Lula até conseguisse acertar a situa¢do. Quem
sabe? Lamento dizer, mas acho que a Dilma ndo tem capacidade de continuar o
governo. Gostaria que ela compreendesse isso e renunciasse. Eu a conhe¢o bem.
Ela é bem-intencionada, correta. Ela ndo renunciaria. Entdo, a solucdo ideal seria
a do TSE (Tribunal Superior Eleitoral) e ter uma nova elei¢ao. Embora eu ache que,
neste momento, seria uma grande confusdo nacional. Fazer uma elei¢do em
momento turbulento é um risco grande. Pode aparecer um aventureiro de ultima
hora. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2016. Grifos nossos)

Com o avancgar do processo de impeachment, algumas duvidas e conjecturas sobre
como seria um eventual governo Temer surgiram no meio canavieiro. Elizabeth Farina,
presidente da UNICA, apontava que as principais interrogacdes a respeito da possibilidade de
Michel Temer (PMDB) assumir a presidéncia da Republica giravam em torno de como seria o
relacionamento estabelecido com o setor canavieiro e qual seria a composi¢do ministerial

escolhida, sobretudo no Ministério da Fazenda e no Ministério da Agricultura®!?

. A proposito,
no que concerne ao Ministério da Agricultura, existia na agroindustria canavieira o debate
sobre a continuidade ou ndo de Katia Abreu frente ao referido ministério, caso o impeachment
de Dilma fosse concretizado. As opinides dos usineiros sobre esse tema ndo eram unanimes.
Havia aqueles que defendiam a permanéncia de Katia Abreu na funcdo de ministra da
agricultura, alegando que ela ja estava familiarizada com o funcionamento do agronegdcio no
pais e que também pertencia ao mesmo partido de Michel Temer. Outros eram contra a
manutencdo da ministra em sua fun¢do, pois consideravam que ela teria dado as costas para o
setor sucroalcooleiro e para outros segmentos do agronegocio quando prestou apoio a Dilma,
além de integrar um governo em descrédito (JORNALCANA, 2014).

Nas analises sobre a crise politica, realizadas pelos veiculos de comunica¢do do setor
sucroalcooleiro, havia também a enunciagdao de possiveis vantagens que poderiam ser obtidas
caso Michel Temer, que se encontrava na condicdo de presidente interino, se mantivesse na
cadeira presidencial. Dentre as vantagens elencadas estava a proposta do governo de buscar
novos investidores estrangeiros para o setor, bem como legalizar titulos da propriedade
rural®!%. Na pratica, a legalizagdo da propriedade rural facilitaria a aquisicio de terras por

estrangeiros, medida de grande interesse para o grande capital sucroalcooleiro, considerando a

215 NOVACANA. Eventual governo de Michel Temer ainda levanta interrogagdes, diz Unica. Agéncia Estado
apud NOVACANA. Sao Paulo, 26 de abril de 2016. Disponivel em:
https://www.novacana.com/noticias/governo-michel-temer-levanta-interrogacoes-unica-260416. Acesso em: 31
de janeiro de 2021.

216 JORNALCANA. Seis pensamentos da lideranca do setor sobre a permanéncia de Temer. Ribeirdo Preto, 13
de julho de 2016. Disponivel em: www.jornalcana.com.br/6-pensamentos-da-lideranga-do-setor-sobre-a-
permanencia-de-temer/. Acesso em: 31 de janeiro de 2021
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significativa presenca do capital internacional nesse segmento®!’. Neste ponto, vale ressaltar,
uma vez mais, o significativo avango do grande capital estrangeiro no setor sucroalcooleiro
durante o governo Dilma, o que aprofundou a desnacionalizacdo de tradicionais empresas da
agroindustria canavieira, sobretudo em seu principal polo, o Estado de Sao Paulo.

Com base nas informagdes obtidas em sites de usinas e de grupos usineiros, ¢ possivel
citar diversos exemplos que demonstram o avango do capital estrangeiro na agroindustria
canavieira paulista durante o governo Dilma. O primeiro exemplo ¢ a ja referida aquisi¢ao da
maior parte das agdes do grupo de usinas pertencentes a tradicional Santelisa-Vale pela
trading francesa Louis-Dreyfus, fato que deu origem a Biosev, no ano de 2012. Outro
exemplo muito significativo foi o estabelecimento de uma joint venture entre a Copersucar'®
e a Cargill, gigante multinacional do ramo de alimentos, em 2014. Essa associacao resultou
na Alvean: empresa que passou a atuar na comercializagdo do agucar produzido no Brasil no
mercado externo. Em 2015, outra tradicional empresa da agroindustria canavieira paulista, o
Grupo Ruette, diante de uma situagdo de crise, passou a ser gerida pela Black River, empresa
de participagdes privadas estadunidense. Além desses exemplos, no ano de 2016 houve a
aquisicao da totalidade das usinas do Grupo Guarani pela francesa Béghin-Say, que passou a
assumir o nome de Tereos.

Deste modo, observamos que, nos anos finais do ciclo neodesenvolvimentista, havia a
subordinagdo do pequeno e do médio capital sucroalcooleiro ao grande capital nacional e
estrangeiro e uma profunda vinculagdo entre as maiores empresas nacionais do setor
sucroalcooleiro e o grande capital. Essa afirmagdo encontra fundamento nos exemplos da
Jjoint venture realizada entre a Copersucar e a Cargill, considerando que a primeira possuia, na
época, mais de 40 usinas de pequeno e médio porte a ela vinculadas; e a ja citada associacao
entre a Cosan e Shell, que resultou na maior empresa sucroalcooleira do pais: a Raizen.
Ademais, com exce¢do da Raizen, as maiores empresas sucroalcooleiras paulistas passaram a

pertencer integralmente ao grande capital internacional, como a Biosev, a Tereos e a Cofco.

217 Em 2017, Temer sancionou a MP 759 que modificou a forma como as terras publicas no Brasil sdo
outorgadas, permitindo, assim, a venda de lotes titularizados a terceiros. Esta MP possui vinculo com o PL
4.059/2012 que prevé a flexibilizacdo da aquisi¢do de terras brasileiras por estrangeiros. Atualmente, o PL
4.059/2012 encontra-se apensado ao PL 2289/2007 que se encontra em tramitagdo no Congresso. Vale destacar
que em 2019 foi criado o PL 2.963/2019, também voltado para a regulamentacdo da aquisicdo de terras por
estrangeiros. Esse projeto de lei foi aprovado pelo Senado em dezembro de 2020 e encontra-se em tramitacdo na
Camara dos Deputados.

218 No contexto, a Copersucar era a maior empresa do setor sucroalcooleiro do Brasil, responsavel por coordenar
e comercializar a produ¢@o de mais de 40 usinas paulistas de pequeno e médio capital do interior paulista.
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Deste modo, identificamos a existéncia da burguesia interna e da burguesia associada ao
capital internacional no ambito do setor sucroalcooleiro no Estado de Sao Paulo.

Nao podemos afirmar que a significativa presenga do capital internacional e da
burguesia a ele associada no setor sucroalcooleiro paulista foi o que determinou o
posicionamento politico dos usineiros paulistas no que se refere ao seu afastamento da frente
politica neodesenvolvimentista e a aproximagao do campo neoliberal ortodoxo. Nao dispomos
de dados e de informacdes que possibilitem uma afirmacgao categorica sobre isso. Todavia,
considerando que afirmamos anteriormente que a agroindustria canavieira paulista possui um
comportamento tipico de burguesia interna e que essa fragdo burguesa tem um
posicionamento politico oscilante diante do capital internacional, € possivel que tenha existido
uma significativa influéncia por parte desse capital no processo de defeccao dos usineiros da
frente politica neodesenvolvimentista. Essa nossa colocacdo, apesar de ndo consistir em uma
afirmacao cabal, encontra fundamentos no fato de que o capital internacional e a burguesia a
ele associada buscavam recuperar a hegemonia politica no interior do bloco no poder
brasileiro e contavam com a unidade politica de diversos setores da burguesia interna na
conjuntura em questao, unidade essa que pode ser observada nas falas dos usineiros paulistas
e seus representantes apOs a conclusdo da destituicdo de Dilma Rousseff do Executivo

Federal.

3.4.2. A adesdo a ortodoxia neoliberal

Ap6s a conclusdao do processo de impeachment de Dilma Rousseff, os usineiros
passaram a demonstrar um posicionamento mais incisivo no que concerne ao apoio a
destituicao da presidenta do Executivo Federal. Em uma entrevista concedida ao Jornal Cana,
Rubens Ometto — maior empresario do segmento e que, como demonstramos em paginas
anteriores, havia elogiado a guinada neoliberal do segundo governo Dilma — afirmou que o
impeachment foi uma decisdo que precisou ser tomada para que houvesse uma defini¢do clara
sobre os rumos da economia do pais. Para Ometto, Temer aparentava ter uma postura
conciliadora e conseguiria conduzir as reformas necessarias para a recuperacao econdmica do

pais:
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Jornal Cana: Com o impeachment, o cenario ¢ mais positivo para economia?
Rubens Ometto: E uma decisio que tinha de ser tomada. Os empresarios precisavam
de uma defini¢do mais clara sobre a economia.

Jornal Cana: O que deu errado na gestdo de Dilma Rousseff?

Rubens Ometto.: Foram dois aspectos. O primeiro, o viés ideologico, de interven¢do
do Estado. Quando se tem uma economia liberal, ha concorréncia livre, salutar ao
mercado. Havia uma politica de controle de precos. A outra questdo esta atrelada a
gestdo, que foi mal conduzida, com o governo gastando muito, inchando o Estado.
[...]

Jornal Cana: O sr. acredita que Temer conduzird bem as reformas?

Rubens Ometto: O que é importante dizer é que Temer é do ninho politico. Significa
que ele gosta de politica e tem uma boa relagdo com todos e sabe como agir. Dilma
ndo gostava de politicos, o que dificultava a aprovagao dos projetos (no Congresso).
Ele tem uma equipe que sabe trabalhar bem politicamente e isso fara com que tenha
condi¢des de fazer as reformas necessarias.

Jornal Cana: E quais sdo as reformas necessarias?

Rubens Ometto: Tributaria, da Previdéncia e trabalhista. Nosso Pais ¢ um inferno.
Se todos chegam a um acordo (trabalhista, por exemplo), um decisdo de um juiz
muda tudo. A terceirizagdo ¢ saudavel. Veja o caso das montadoras. Elas ndo
produzem. Montam carros. Temer tem a oportunidade de fazer histéria no Pais
porque se comprometeu a nao se reeleger. (JORNAL CANA, 2016. Grifos nossos.)

O trecho da entrevista de Rubens Ometto demonstra que o empresario foi comedido
em suas manifestagdes publicas sobre o impeachment de Dilma Rousseff. Ao mesmo tempo,
identificamos na fala do usineiro a critica direta a interven¢do do Estado na economia,
atribuida ao controle dos precos dos combustiveis realizado pelo governo Dilma, ¢ a defesa
declarada do livre mercado, da livre concorréncia e da realizagdo de reformas impopulares.
Com base nas declaragdes de Ometto, concluimos que esse importante representante do
grande capital canavieiro paulista, cujos negocios prosperaram vertiginosamente durante os
governos do PT, havia rompido com o neodesenvolvimentismo e passado a apoiar claramente
a retomada da agenda politica do capital internacional e da burguesia a ele associada.

No final de novembro de 2016, Celso Junqueira Franco, presidente da Unido Nacional
da Bioenergia (UDOP), escreveu um artigo intitulado “Pacto pela moralidade, justica,
confian¢a e desenvolvimento”, no qual, sem citar diretamente os governos do PT, teceu
criticas aos “espagos de corrup¢ao na politica brasileira” e ao que chamou de “complexidade
da legislacdao brasileira”. Para Junqueira Franco, as legislacdes trabalhistas e tributéria
dificultavam o ambiente de negocios e investimentos no Brasil devido a “insegurancga
juridica”. No mesmo artigo, o presidente da UDOP defendeu a moralizagdo das institui¢des

publicas e a necessidade de que o governo federal:

“[...] ofereca estabilidade e confianga ao mercado, com exceléncia na execugdo do
planejamento, gestdo de politica monetaria e gestdo fiscal, necessarios para o
controle da macroeconomia que, certamente, resultam em redug@o da percepcdo de
risco do Pais, com influéncia positiva no custo do capital e no ritmo da economia.
[...] Precisamos de um Estado enxuto e eficiente, focado em suas atividades
essenciais, com agéncias reguladoras auténomas e eficientes, e arcabougo legal que
promova regras transparentes para parcerias publico x privadas, regulando o
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equilibrio das cadeias produtivas, com equalizagdo econdmica de produtos
concorrentes através de diferenciago tributaria, incluindo os beneficios sociais e
ambientais dos diferentes produtos, de acordo com os interesses nacionais de longo
prazo, como o caso do etanol frente aos combustiveis derivados do petrdleo. [...] Sdo
urgentes as reformas: politica, tributdria, trabalhista e previdencidria. E preciso
uma revisdo do pacto federativo, preservando a autonomia de cada ente da
federagdo. E preciso simplificar nossa legislacdo, proporcionando maior seguranca
juridica ao produtor, facilitando a fiscalizagcdo, criando competitividade para
exportadores. O aperfeigoamento da Justica também ¢é fundamental para esse
processo, com modernizagdo das leis que permitam ao judiciario promover
efetivamente a justica. (JUNQUEIRA FRANCO, 2016. Grifos Nossos.)

Assim como nas declaragdes de Rubens Ometto, notamos nas colocagdes de Junqueira
Franco o alinhamento com o neoliberalismo ortodoxo, exemplificado na defesa de um
“Estado enxuto” e “focado em atividades essenciais”, bem como na urgéncia para que as leis
fossem “modernizadas” e as reformas impopulares fossem realizadas. Esses elementos
denotam que os interesses politicos e econdmicos da agroindustria canavieira iam de encontro
com a agenda neoliberal ortodoxa.

Com o fim do ciclo neodesenvolvimentista, a agroindustria canavieira paulista aderiu
a plataforma politica do capital estrangeiro e da burguesia internacionalizada, dispensando
amplo apoio ao governo Temer. Os usineiros passaram a elogiar o empenho do peemedebista
em fazer avancar as reformas impopulares como forma de solver as contas publicas do
Estado. Ao mesmo tempo, requeriam que o Estado brasileiro estabelecesse uma politica clara
para o setor sucroalcooleiro, sobretudo para a produc@o alcooleira. A justificativa para essa
demanda era a nao repeticdo da situacdo que ocorreu durante o0s governos
neodesenvolvimentistas: um ciclo de bonanga seguido por uma profunda crise devido a
mudanga de rumo da matriz energética brasileira>'®. Nas palavras de Paulo Roberto Gallo,
presidente do Centro Nacional das Industrias do Setor Sucroenergético e Biocombustiveis

(CEISE Br)?:

O que o setor precisa, de fato, ¢ de um conjunto de regras estaveis
que apenas poderdo ser obtidas quando, e se, a politica nacional de
combustiveis, biocombustiveis, bioeletricidade e outras formas de energias
limpas e renovaveis forem adotadas como politicas de Estado, e ndo politicas
de governo.

A diferenca crucial é que uma politica de Estado, uma vez
determinada apos ampla discussdo, tende a tornar-se estavel por longos

219 Cf. GALLO, P.R. O pacto desnecessario. In. REVISTA OPINIOES. Sucroenergético, cana, agucar, etanol e
bioeletricidade. Ano 14, n. 50, Out-Dez de 2016. Disponivel em:
https://sucroenergetico.revistaopinioes.com.br/revista/detalhes/1 1 -o-pacto-desnecessario/. Acesso em: 02 de
fevereiro de 2021.

220 O Centro Nacional das Industrias do Setor Sucroenergético e Biocombustiveis (CEISE Br) é uma entidade da
agroindustria e demais prestadores de servico do setor sucroalcooleiro cuja fundagdo se deu no ano de 1980,
com sede na cidade de Sertdozinho-SP.
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periodos de tempo, podendo, eventualmente, ser alterada apenas mediante
ampla negociagdo com a sociedade e com seus representantes no Congresso
Nacional. Por sua vez, politica de governo ¢ aquela que oscila ao sabor dos
humores dos mandatarios de ocasido.

Recentemente, vimos, na pratica, o que isso significa: nos anos do
primeiro governo Lula da Silva, entdo um apaixonado pelo setor, houve
bonanga e crescimento. A partir do segundo mandato, Lula inclinou-se rumo
aos combustiveis fosseis, por conta das perspectivas fabulosas do pré-sal;
posteriormente, durante o governo Dilma, que nunca escondeu sua antipatia
pelo setor, houve o sofrimento atroz imposto a um setor que, como produtor
de energias, depende fundamentalmente de regras impostas pelo governo.
(GALLO, 2016)

Em 2018, o governo Temer sancionou o Projeto de Lei 9086/2017, implementando a
Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), com foco na expansdo dos
biocombustiveis no Brasil de acordo com as demandas do mercado e de maneira integrada ao

setor de transportes. Na descri¢do do portal do Ministério de Minas e Energia, a RenovaBio:

(...) ¢ uma politica de Estado que reconhece o papel estratégico de todos os
biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano, bioquerosene, segunda geracdo, entre
outros) na matriz energética brasileira no que se refere a sua contribuicdo para a
seguranga energética, a previsibilidade do mercado ¢ a mitigagdo de emissdes dos
gases causadores do efeito estufa no setor de combustiveis. (BRASIL, 2022)

A sangdo da RenovaBio, realizada por Michel Temer, foi extremamente bem recebida
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pelo setor sucroalcooleiro??!. Durante a abertura da 18a Conferéncia Internacional

DATAGRO sobre Agucar e Etanol - evento realizado em 2018, que, além de reunir diversos
empresarios da agroindustria canavieira e representantes das principais entidades do setor
sucroalcooleiro???, contou com a presenga de Temer -, Plinio Nastari, presidente da
DATAGRO Consultoria, dirigiu seu discurso de agradecimento diretamente ao sucessor de

Dilma Rousseff:

Presidente Michel Temer, temos certeza de que Vossa Exceléncia sera
reconhecido pela Historia.

Assumiu a condugdo do Pais em uma de suas mais graves crises. Juros em alta,
inflagdo fora de controle, Governo dando calote a fornecedores e empresas. Muitas
quebraram. Um Pais que convivia com uma legislacdo trabalhista arcaica e
desatualizada, desconectada com os tempos modernos.

Com serenidade, Vossa Exceléncia montou uma equipe competente, ¢ de
primeira linha, em todas as areas.

Estabilizou a economia. Diminuiu os juros, domou e reduziu drasticamente a
inflagdo.

221 Embora essa politica tenha sido efetivada apenas entre os anos de 2019 e 2020.

222 Como Rubens Ometto, presidente da COSAN e da Raizen, Luis Roberto Pogetti, presidente do Conselho da
Copersucar, André Rocha, presidente do Forum Nacional Sucroenergético, Pedro Mizutani ¢ Elizabeth Farina,
da UNICA, Marcelo Ometto, da Sio Martinho, Luiz de Mendonga, da Atvos, Jacyr Costa Filho, da Tereos, Juan
José Blanchard, da Biosev, Luiz Roberto Cruz, da Usina da Pedra, Clesio Balbo, do Grupo Balbo, Carlos e
Marcos Ubiratan Garms, da Cocal, entre outros. CF. UDOP. Presidente da Datagro faz discurso para liderengas
do setor sucroenergético. Disponivel em: https://www.udop.com.br/noticia/2018/10/30/presidente-da-datagro-
faz-discurso-para-liderencas-do-setor-sucroenergetico.html. Acesso em: 03 de fevereiro de 2021
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Conseguiu aprovar a Reforma Trabalhista, a PEC do Teto dos Gastos, o
REFIS, a Reforma da Educacdo no segundo Grau, a Renegocia¢do da Divida dos
Estados, promoveu a Diminui¢do de Ministérios e dos cargos de Confian¢a, € muitos
outros feitos.

Mas dentre todas as realizagdes em tdo curto prazo, destacam-se os feitos na
area de energia.

[...]

Foram construidas as bases para a reconstrucdo do setor de géas natural,
retomada do setor de distribui¢do de energia elétrica, da promogao da energia eolica e
fotovoltaica, dos investimentos em energia nuclear e, finalmente, a sua maior obra: a
formulagdo, aprovagdo de diretrizes, e a aprovagdo do RenovaBio - o Plano Nacional
de Biocombustiveis, que pela primeira vez na Historia, cria uma referéncia futura
sobre o tamanho do mercado a frente. Sem subsidios, € sem criar um novo imposto
sobre o carbono. Simplesmente, criando um programa de certificagdo de eficiéncia
energética e ambiental, para promover ganhos de produtividade, redugdo de custo e
reducdo de pre¢co ao consumidor. Para que sejam atingidos os objetivos e
compromissos do Brasil no Acordo do Clima. (NASTARI, 2018. Grifos nossos.)

Notamos, nas declaracdes de Nastari, o contentamento com a realizagdo das reformas
impopulares pelo governo Temer — com destaque para a reforma trabalhista, citada duas vezes
pelo presidente da Datagro — e o enaltecimento a formulacdo e aprovacao da RenovaBio.
Ainda segundo Nastari, a RenovaBio seria capaz de conferir: “meritocracia na producdo e
valorizagdo dos biocombustiveis, sem eleger previamente campedes, deixando ao mercado
valorizar e precificar o esforco de cada um”(IBIDEM, 2018). Dito de outra forma, o
enaltecimento da RenovaBio consistiu no fato de que tal medida traria incentivos a
agroindustria canavieira, porém, dentro dos limites dos preceitos liberais do livre mercado.

Com a retomada da agenda neoliberal houve a recuperagdo da lucratividade da

agroindustria sucroalcooleira paulista®”

. De acordo com os dados presentes no anudrio
“Maiores e Melhores” da Revista Exame, referente ao ano de 2019%?*, dentre as cem primeiras
empresas do agronegdcio que apresentaram significativa proje¢ao no periodo considerado,
figuravam, respectivamente, a Copersucar, a Raizen, a S8o Martinho, a Biosev, a Usina
Coruripe e a Tereos?*. Esses dados também demonstram que, apesar da recuperagio setorial,
a produgdo passou a se concentrar, cada vez mais, nas maos do grande capital canavieiro,
dado que todas as empresas citadas sdo de grande porte. Também € notdrio o significativo

aumento da participagdo do capital internacional na cadeia do agucar e do alcool por meio da

consolidacao de grandes empresas multinacionais no segmento. Com excecao da paulista Sao

223 UNICA. Balango de atividades: 2012/2013 a 2018/2019. Disponivel em:_ https://unica.com.br/wp-
content/uploads/2019/06/Relatorio-Atividades-201213-a-201819.pdf. Acesso em: 03 de fevereiro de 2021.

2240 ano de 2019 foi escolhido como referéncia por ser o ano subsequente ao fim do mandato de Michel Temer.

225 Cf. REVISTA EXAME. Melhores e Maiores: as 400 maiores empresas do agronegoécio. Sdo Paulo, 19 de
setembro de 2019. Disponivel em: https://exame.com/revista-exame/400-maiores-do-agronegocio-3/. Acesso
em: 23 de julho de 2022
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Martinho e da alagoana Usina Coruripe, todas as demais empresas citadas possuem
associa¢do ou pertencem integralmente ao grande capital internacional.

Deste modo, concluimos que, no contexto de crise econdmica e politica que marcou o
governo Dilma e pos fim ao ciclo neodesenvolvimentista iniciado em 2003, o deslocamento
em bloco da agroindustria canavieira paulista para o campo politico do capital internacional e
da burguesia associada ocorreu devido aos desgastes dos usineiros com as alteragdes na
politica energética brasileira e também devido as possiveis vantagens que seriam obtidas por

meio da efetivagdo da agenda neoliberal ortodoxa.
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CONCLUSAO

Nesta tese, nos debrucamos na analise sobre como a agroindistria canavieira paulista
se relacionou politicamente com os governos neodesenvolvimentistas e de que maneira essa
relagdo foi estabelecida. Como afirmamos anteriormente, a cadeia sucroalcooleira ¢ uma das
mais histdricas cadeias produtivas do setor agropecudrio brasileiro e a cadeia sucroalcooleira
paulista, em particular, uma das mais expressivas em termos politicos e econdmicos, sendo
essa uma das justificativas para escolhé-la como objeto de estudo no contexto citado.

Com base nos fundamentos tedricos que sustentam essa pesquisa, procuramos
demonstrar como o setor agropecuario brasileiro, hodiernamente denominado como
“agronegocio”, ¢ atravessado por diferentes cadeias produtivas que, por sua vez, sdo
transpassadas por multiplas fragdes da classe burguesa. Na cadeia (ou setor) sucroalcooleira
paulista, ha a producao de cana-de-agtcar, sob responsabilidade dos fornecedores de cana, € a
producdo industrial, sob responsabilidade dos usineiros. Pudemos constatar que esse setor ¢
absolutamente verticalizado, de modo que os fornecedores de cana-de-agucar sdo diretamente
dependentes da producgado industrial realizada pelas usinas e da comercializacao dos derivados
da cana. Por esse motivo, os fornecedores de cana apresentam um posicionamento politico e
ideoldgico muito proximo ao dos usineiros, o que faz com que suas a¢des ndo tenham uma
diferenciagdo politica clara, fato que nos levou a conclusdo de que o fracionamento desse
segmento ocorre unicamente no nivel econdmico, sem significativa expressdo no ambito
politico. Isto ¢ o que fundamentou a centralidade das nossas andlises na agroindustria
canavieira e na figura dos usineiros, uma vez que esse segmento produtivo ¢ central no setor
sucroalcooleiro paulista e as agdes de seus agentes geram impactos politicos.

Como demonstramos neste trabalho, a consolidagdo e expansdo da agroindustria
canavieira paulista ocorreu entre as décadas de 1930 e 1980, com base nas politicas de
incentivo industrial do modelo econdmico desenvolvimentista, sobretudo apds a criacdo do
Proalcool, em 1973, programa que incentivou a expansao da produgao alcooleira e o consumo
do etanol no Brasil. Com o advento ¢ a consolidacdo do modelo economico neoliberal no
Brasil na década de 1990, a agroindustria canavieira paulista entrou em uma fase de declinio.
O neoliberalismo ortodoxo desse periodo resultou na reducdo de subsidios voltados ao
complexo sucroalcooleiro e na desregulamentagdo do setor, principalmente no que concerne
comercializagdo do actcar e do alcool, cuja producdo e os pregos passaram a ser determinados

de acordo com as demandas do mercado. No final dos anos 90, a queda dos pregos do actcar
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e do petréleo no mercado internacional, a sobreoferta de etanol no mercado interno — e,
consequentemente, a redugdo de seu preco nas bombas de combustiveis — impds desafios a
agroindustria canavieira paulista, que passou a apresentar contradicdes com o neoliberalismo
ortodoxo em vigor no pais. Os usineiros se colocavam, ao menos no plano do discurso, contra
a existéncia de subsidios e a favor do livre mercado. Porém, diante desse cenario de crise,
passaram a criticar a inexisténcia de uma politica de pregos capaz de valorizar o etanol.
Assim, passaram a reivindicar uma politica de Estado que garantisse o protagonismo do
etanol na matriz energética brasileira, de modo a assegurar a producao e o consumo do
biocombustivel.

Interpretamos que a crise enfrentada pela agroindustria canavieira no final da década
de 1990 explicitou a dependéncia do complexo do agucar e alcool paulista de politicas
federais que assegurem a lucratividade setorial, principalmente no que concerne a
comercializagdo e controle dos pregos do etanol, uma vez que a maior parte do consumo desse
biocombustivel se d4 no mercado interno. A ortodoxia neoliberal havia se mostrado incapaz
de contemplar os interesses dos usineiros paulistas no que se referia a producido e
comercializagdo do alcool combustivel. Com base nestes fatos, concluimos que os usineiros
paulistas, com um comportamento tipico de burguesia interna, se aproximaram da frente
politica neodesenvolvimentista, que se formava no inicio dos anos 2000, devido aos efeitos
nocivos do neoliberalismo ortodoxo e das vantagens que seriam obtidas pelo
neodesenvolvimentismo.

A adesao dos usineiros paulistas a frente politica neodesenvolvimentista se deu apos a
vitoria de Lula a presidéncia da Republica, em 2003. O programa politico
neodesenvolvimentista, colocado em pratica pelo governo Lula, buscava formas de
desenvolvimento possiveis sem romper com o modelo neoliberal periférico. Nesta logica, o
agronegdcio e, principalmente, seu ramo agroindustrial, se beneficiou muito com o
neodesenvolvimentismo. A agroindustria canavieira obteve grande destaque durante os
governos Lula devido as varias medidas governamentais que promoveram a sua recuperacao €
a sua expansdo. Vultosos créditos e financiamentos subsidiados foram ofertados pelo BNDES
e o investimento em biocombustiveis passou a constar nos planos do governo como politica
nacional de desenvolvimento sustentavel.

Além do protagonismo dado ao etanol no mercado interno, alavancado pelo
lancamento dos veiculos flex fuel no pais, os governos Lula assumiram a meta de alcar o

etanol brasileiro como commodity no mercado mundial. O biocombustivel passou a
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protagonizar a agenda da politica externa brasileira, sobretudo nas discussdes internacionais
que abordavam questdes ambientais referentes as emissoes de gases poluentes na atmosfera
causadores do efeito estufa. Consideramos que os esforgos para ampliar as exportacdes de
etanol e instaurar parques fabris sucroalcooleiros, que contavam com a participacao do capital
nacional e estatal, em paises da América Central, da Africa e da Asia, foram medidas
alinhadas a politica externa dos governos Lula, cujo objetivo era fortalecer as relacdes
internacionais entre os paises do sul global. Tais medidas também foram uma forma que o
governo buscou para ampliar a inser¢do do biocombustivel brasileiro nos mercados dos
centros imperialistas, refratarios ao etanol brasileiro. Para tal, foi utilizada a estratégia de
triangulacdo comercial por meio das localidades citadas. Assim, constatamos que politica
externa para o etanol dos governos Lula também ¢ consoante a politica externa
neodesenvolvimentista, caracterizada pelo afastamento, sem ruptura, dos paises imperialistas
e pela promogao de relagdes internacionais com outros paises, principalmente do eixo Sul-
Sul.

As politicas implementadas pelos governos Lula em funcdo do complexo
sucroalcooleiro trouxeram grande otimismo para a agroindustria canavieira paulista. O setor
se expandiu tanto em termos de inovagdo de unidades industriais ja existentes e também por
meio de projetos de greenfields. Na andlise que realizamos, pudemos observar que a boa fase
pela qual passava a agroindustria canavieira paulista também atraiu volumosos investimentos
estrangeiros para os empreendimentos sucroalcooleiros do Estado de Sao Paulo. Julgamos que
o aumento da participagdo do capital internacional na agroindustria canavieira paulista nao
resultou no desaparecimento do capital nacional nesse segmento produtivo, todavia, seu perfil
se alterou significativamente. O setor que outrora era majoritariamente constituido por
tradicionais empresas familiares, passou a contar com a presenca de gigantes multinacionais
do ramo de alimentos e do ramo petrolifero e também com a atuagdo das trading companies
no segmento produtivo. Tradicionais familias usineiras do interior de Sdo Paulo tornaram-se
socias minoritarias de seus empreendimentos, unidades produtivas de menor porte passaram a
pertencer ao capital estrangeiro e joint ventures entre o grande capital sucroalcooleiro
nacional e o capital internacional foram realizadas.

De modo geral, os usineiros paulistas reconheceram os feitos dos governos Lula em
fungdo da agroinddstria canavieira e se mantiveram, em bloco, na frente politica
neodesenvolvimentista durante os dois mandatos do presidente, porém, ndo de maneira

acritica. Apesar do reconhecimento univoco das vantagens que a agroindustria canavieira
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paulista obteve durante os governos Lula, constatamos que os usineiros ndo apoiaram
amplamente a candidatura de Dilma Rousseff no pleito presidencial de 2010. Questdes como
a politica de precos para o etanol, os impactos da crise financeira de 2008, a descoberta e
inicio da prospeccao do Pré-Sal e o gradual protagonismo que o petroleo e seus derivados
passaram a ter na matriz energética brasileira afetaram diretamente os interesses especificos
da  agroindustria  canavieira  paulista e  geraram  conflitos  pontuais com
neodesenvolvimentismo.

O programa politico neodesenvolvimentista entrou em uma nova fase apods a eleicao
de Dilma. Houve alteragdes na politica macroeconémica com o objetivo de alterar a producdo
nacional. A ofensiva do neodesenvolvimentismo promovida pelo governo Dilma incluia
investimentos em setores € empresas estatais considerados estratégicos, como a cadeia do
petroleo e gés e a Petrobras. O foco dado pelo governo federal ao setor petrolifero nacional
desagradou o conjunto dos usineiros paulistas, uma vez que desde o final do governo Lula
havia certo descontentamento com o gradual protagonismo que o petroleo vinha assumindo na
politica energética federal apds o advento do Pré-Sal. Além disso, no inicio do governo Dilma
a agroindustria canavieira encontrava-se fragilizada e estagnada em decorréncia dos efeitos da
crise financeira global de 2008, da reducao das exportacdes, de adversidades climaticas e
também da estabilidade dos precos da gasolina no mercado interno. E importante considerar
que outro elemento que contribuiu para a fragilidade da agroindistria canavieira paulista foi o
alto endividamento das usinas, uma vez que, durante o processo de expansao setorial ocorrido
no governo Lula, diversas empresas sucroalcooleiras adquiriram volumosos créditos, que,
posteriormente, se transformaram em vultosas dividas.

Os usineiros passaram a reivindicar ao governo federal subvenc¢des econdomicas para a
produgdo de etanol e cana-de-agticar ¢ medidas que possibilitassem ao alcool combustivel
voltar a ser competitivo diante da gasolina. O governo Dilma langou politicas voltadas para o
complexo sucroalcooleiro, com foco na renova¢do dos canaviais e investimentos em
tecnologia. Porém, os recursos captados por meio dessas medidas acabaram se concentrando
nas maos das empresas sucroalcooleiras de grande capital, nacional e estrangeiro, uma vez
que essas possuiam maior capacidade de endividamento em comparagdo com as empresas de
pequeno e médio capital. Neste contexto de retragdo do setor sucroalcooleiro, o capital
internacional intensificou sua presenca na agroindustria canavieira paulista. Durante o
governo Dilma, unidades com problemas financeiros tornaram-se cada vez mais vulneraveis

as investidas do capital foraneo e passaram ser incorporadas por ele. Nesse periodo, houve
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também a consolidagdo de associagdes de empresas sucroalcooleiras nacionais de grande
capital com gigantes multinacionais.

O conjunto dos usineiros apresentava um posicionamento titubeante quanto a presenca
do capital internacional na agroindustria canavieira paulista. Ao mesmo tempo em que
consideravam o0s investimentos internacionais benéficos, pois fortaleceriam seus
empreendimentos, temiam a desnacionaliza¢do do setor e até mesmo afirmavam que esse
fendmeno estava acontecendo devido a inexisténcia de uma politica clara sobre o papel do
etanol na matriz energética brasileira. Em nossa compreensao, esse posicionamento denota a
relagdo de conflito, e preponderante dependéncia dos usineiros, paulistas com o capital
internacional. Constatamos essa dependéncia tanto no fato de as unidades industriais terem
sido incorporadas pelo capital internacional para sanear suas dividas, quanto na expansao das
grandes empresas sucroalcooleiras que, para tal, contaram com investimentos externos
diretos. Compreendemos que esse fato também denota o comportamento tipico de burguesia
interna por parte dos usineiros paulistas.

Dentro da logica do programa industrial do governo Dilma, a cadeia do petrdleo foi
priorizada pelo fato de gerar impactos indiretos em outros segmentos industriais. Ademais, o
governo federal passou a regular o prego da gasolina como forma de controle inflacionario.
Os reflexos dessas medidas na producdo e comercializacdo de etanol acirraram o conflito
entre a agroindistria canavieira paulista (capital privado) e o setor petrolifero nacional
(capital estatal) no interior da frente politica neodesenvolvimentista. Defendemos que esse
conflito também reflete os embates politicos que se estabeleceram entre diferentes fragdes da
classe burguesa decorrentes do aprofundamento do programa neodesenvolvimentista,
realizado pelo primeiro governo Dilma. Interpretamos que a priorizagdo e atuacdo direta do
Estado no setor petrolifero nacional vinculavam-se ao objetivo de fortalecimento industrial do
pais, sendo também importante para assegurar a autonomia e seguranca energética nacional,
sobretudo apds a descoberta do Pré-Sal. Desta forma, a centralidade dada pelo governo Dilma
ao setor petrolifero nacional afastou a possibilidade de implementagao de uma politica efetiva
de valorizagao do etanol brasileiro, conforme reivindicavam os usineiros.

Observamos que o principal ponto de desgaste entre a agroindustria canavieira € o
governo Dilma foi a centralidade dada pelas politicas governamentais ao ramo petrolifero. Em
sua critica sobre a atua¢do do governo federal junto ao setor petrolifero nacional, a UNICA
afirmava que o controle dos precos da gasolina era prejudicial ndo apenas ao setor

sucroalcooleiro, mas também a lucratividade da Petrobras. A afirmacdo sobre o carater
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prejudicial do controle dos precos da gasolina a estatal vinha sendo realizada pela grande
burguesia interna e era coerente com os interesses do capital internacional e da burguesia a ele
associada, avidos para retomar a hegemonia no interior do bloco no poder brasileiro. Neste
ponto, ressaltamos que os interesses do capital internacional e da burguesia a ele associada na
cadeia do petroleo nacional encontraram eco na midiatica Operagao Lava Jato que, sob a
retorica de combate a corrupgdo, colocou a Petrobras e empreiteiras nacionais como o
epicentro das investigagdes sobre lavagem de dinheiro nessas empresas com a aquiescéncia
do Estado.

Os conflitos da agroindustria canavieira paulista com o governo Dilma foram se
avultando e resultaram no afastamento dos usineiros da frente politica neodesenvolvimentista.
Com base nas analises que realizamos, pudemos observar que o pequeno ¢ médio capital
sucroalcooleiro foi o primeiro a desertar dessa frente politica ainda no primeiro governo
Dilma. A alegacdao apresentada por esses usineiros era que os subsidios ofertados pelo
governo ndo eram suficientes frente a crise pela qual passavam, diante da indefini¢cao do papel
do etanol na matriz energética brasileira e do excesso de interven¢do do Estado na economia.
Ja o grande capital sucroalcooleiro, com acumulagdo interna de capital, se manteve na frente
politica neodesenvolvimentista, porém, de maneira absolutamente pragmatica. Assim como o
médio e o pequeno capital sucroalcooleiro e os demais setores produtivos da burguesia
interna, o grande capital sucroalcooleiro local passou a reivindicar que o governo Dilma
realizasse reformas impopulares, como a reforma fiscal, a trabalhista e a previdenciaria,
demandas atinentes a agenda do neoliberalismo ortodoxo.

Ap6s a reeleicao de Dilma, o grande capital canavieiro local chegou a elogiar os novos
rumos econdmicos que o governo estava tomando. Interpretamos que as alteracdes
econdmicas elogiadas pelo grande capital canavieiro significam o recuo que o segundo
governo Dilma deu na ofensiva neodesenvolvimentista que outrora vinha sendo
implementada, na tentativa va de estancar a crise econdmica e politica que assolava o pais.
Ademais, em nossas analises, ndo identificamos nenhum posicionamento conjunto dos
usineiros de apoio declarado ao processo de impeachment de Dilma Rousseff. As entidades
representativas da agroindustria canavieira paulista e o grande capital sucroalcooleiro local se
posicionaram favoraveis ao impedimento de Dilma apenas quando o processo de destituicao
da presidenta j& havia se concretizado. Nesta conjuntura, a agroindustria canavieira paulista
aderiu, parcialmente, ao programa politico do capital internacional e da burguesia a ele

associada que estava sendo colocado em pratica por Michel Temer. Contudo, seguiram
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demandando ao Estado uma politica clara e definida sobre o papel do etanol na matriz
energética brasileira. Isto posto, reiteramos a nossa afirmacdo de que a agroindustria
canavieira paulista ¢ historicamente dependente de politicas federais que assegurem a
produgdo, a comercializagao e o controle dos precos do etanol. De acordo com as informagdes
que apresentamos neste trabalho, a necessidade de politicas em fungcdo do etanol foi o
fundamento tanto da aproximacao e também um dos fundamentos principais do conflito dos
usineiros com a frente politica neodesenvolvimentista, sobretudo das pequenas e das médias
empresas sucroalcooleiras.

Diante deste panorama geral a respeito da relacdo estabelecida pela agroindustria
canavieira paulista com os governos neodesenvolvimentistas, ¢ preciso apontar que, para além
da contradigdo que se estabeleceu entre os usineiros € o governo Dilma em torno da
priorizacdo do petréleo e seus derivados e a secundarizagdo do etanol na matriz energética
brasileira, consideramos que o deslocamento desse setor produtivo para o campo politico do
neoliberalismo ortodoxo também foi influenciado pelos interesses politicos do capital
internacional e da burguesia a ele associada.

Nao temos dados e informagdes que nos permitam afirmar que a significativa presenca
do capital internacional na agroindustria canavieira paulista foi um fator que influenciou
diretamente a aproximacao dos usineiros do programa politico neoliberal. O que podemos
concluir ¢ que o capital estrangeiro e a burguesia a ele associada, avidos para recuperarem a
hegemonia no interior do bloco no poder brasileiro, buscavam imprimir a necessidade de o
governo federal colocar em pratica politicas atinentes a ortodoxia neoliberal, como a
implementacao de reformas impopulares e a desregulamentacdo econdmica, sobretudo do
setor petrolifero nacional, como forma de sanar a crise econdmica em que o pais se
encontrava. Neste ponto, asseveramos que a desregulamentagdo da cadeia do petroleo
nacional coincidia com um interesse especifico da agroindustria canavieira paulista. A
realizagdo de reformas impopulares, como a previdencidria, a trabalhista e a tributéria,
favoreceriam as classes burguesas como um todo e, obviamente, a totalidade dos empresarios
do setor sucroalcooleiro. No entanto, a desregulamentagdo econdmica ampla, € ndo apenas do
setor petrolifero nacional, apesar de ter sido defendida pelos usineiros em conjunto,
beneficiaria somente o grande capital sucroalcooleiro, uma vez que esse ja havia se mostrado
ser capaz de lidar com as adversidades do livre mercado, diferentemente do pequeno e o

médio capital sucroalcooleiro®*.

226 Sobre o impacto do neoliberalismo nas diferentes fragdes burguesas Cf. Boito, 1999.
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Por fim, observamos que o retorno da agenda neoliberal ortodoxa, colocada em préatica
por Michel Temer, promoveu a recuperagao da lucratividade da agroindustria canavieira
paulista. Porém, a producdo sucroalcooleira passou a se concentrar, cada vez mais, nas maos
do grande capital. Destacou-se também o significativo aumento da participagdo do capital
internacional na cadeia do agtcar e do alcool por meio da consolidacao de grandes empresas
multinacionais nesse setor. O pequeno e o médio capital sucroalcooleiro, por sua vez, ndo
sucumbiram, contudo, ao contrario de expandir seus negdcios, tornaram-se ainda mais

subordinados ao grande capital nacional e internacional.
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