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Em suma, vocé consentiu, e consentiu livremente. O consentimento é
um ato pelo qual nos constituimos prisioneiros de nos mesmos. O
consentimento ¢ uma obediéncia livre, uma aliena¢do voluntaria, uma
imposi¢do plenamente aceita. E é ele que serve de grade de leitura para
pensar a obediéncia as leis publicas.

Fredéric Gros (2018)



RESUMO

O presente trabalho busca pesquisar e compreender o funcionamento do discurso de propostas
legislativas acerca da maioridade penal. Para tanto, o corpus de andlise considerou as propostas
de emenda a Constituigdo Federal do Brasil, uma vez que a maioridade penal esta prevista na
Carta Magna. De tempos em tempos, a redu¢do da maioridade penal ganha repercussido na
midia, especialmente quando hd um crime de homicidio cometido por menor de idade. Assim,
o embate entre maioridade e menoridade parece ser a naturalizacdo da relacdo idade e
responsabilizacdo. Observa-se, contudo, que esse embate ¢ ideoldgico, politico e afetado pela
memoria. A partir do acionamento de dispositivos teoricos da Andlise de Discurso de linha
francesa, a qual permite observar o lugar de representagdo da proposta de emenda
constitucional, foi possivel observar o efeito-sujeito produzido a partir da posi¢ao de legislador,
bem como a entrada no simbolico, cujo sujeito de direito € a0 mesmo tempo regente e submisso
ao Estado. Durante o percurso de analise, diversas questdes foram surgindo, desde qual seria o
recorte do objeto de analise até indagacdes acerca do que ¢ Direito, o seu carater cientifico, o
que seria o discurso legislativo e seu funcionamento, o “acordo social”, bem como qual o papel
de uma emenda a Constituicao, enquanto lugar de embate politico e juridico. A partir da analise,
observa-se o funcionamento do discurso da e sobre a maioridade penal, cujo processo de
significagdo estd intrinsecamente relacionado a sua exterioridade, a sua historicidade. A
discussdo da responsabilizacdo de menores infratores € atravessada e constituida pelo processo
de organizagdao do Estado, que funciona como administrador e organizador da vida em
sociedade, bem como ¢ estampado nas manchetes de jornais, no entanto, sem a consciéncia de

como as alteracdes legislativas afetam a vida de toda a sociedade.

Palavras-chave: Maioridade; Menoridade; Legislativo; Analise de Discurso; Memoria



ABSTRACT

This work aims to research and understand the functioning of the discourse of legislative
proposals about the criminal majority in Brazil. To this end, the corpus considered the proposed
amendments to the Federal Constitution of Brazil, since the legal age is stablished by Magna
Carta. From time to time, the reduction of the age of criminal responsibility gains repercussions
in the media, especially when there is homicide committed by a minor. Thus, the clash between
minor and adulthood seems to be a clear view between the relation of age and accountability.
It is observed, however, that this clash is ideological, political and affected by memory. From
the activation of theoretical devices of the French Discourse Analysis, which allows observing
the place of representation of the Constitutional Amendment Project, it was possible to observe
the subject-effect produced from the position of legislator, as well as the entry into symbolic,
whose legal subject is both regent and submissive to the State. During the course of analysis,
several questions arose, from what would be the object of analysis to questions about what is
Law, its scientific character, what would be the legislative discourse and its functioning, the
“social agreement”, as well as what is the role of an amendment to the Constitution as a place
of political and legal struggle. Based on the analysis, it is observed the functioning of the
discourse of and about the age of criminal responsibility, whose meaning process is intrinsically
related to its exteriority, its historicity. The discussion of the accountability of juvenile
offenders is crossed and constituted by the process of organization of the State, which works as
an administrator and organizer of life in society, as well as this discussion is being printed in
the headlines of newspapers, however, without the awareness of how legislative changes affect

the life of the whole society.

Key words: Adulthood; Minor; Law; Discourse Analysis; Memory



SUMARIO

1 INTRODUCAO 10
L1 APTESENIACAO ... .eeiiiieeiiieiiite et ee ettt eit e sttt e et e et e e taeestbeesnbteesaseeesaseeenaseeas 10
1.2 Sobre o objeto de estudo: discurso juridico vs. legislativo .........cccceecuverieennennee. 17
2 DISCURSO JURIDICO EM CIRCULAGCAOQ. .....courrrrrrersessessessessessessessssnsssssssessens 23
2.1 A memoria social € @ 1de0loZIa........ccueeruiieiiiriiieiieie e 31
2.2 A segmentacdo em meio a diSpersao do arquivo ........c.eeeeeveeeeveeeriieeesiveeesveeennes 37
3 CONDICOES DE PRODUGCAQ ......uuueeeeeeeenenenencnenesencsesesesesesesesesssessssssssssssssssssssssssses 47
3.1 Processo legislativo N0 Brasil ..........cccvieiiiiiiiiiiiiiecee e 49
3.2 Estrutura € opacidade........c.ccoouiieiiiieiiieeieeeee e e 59
3.3 A materialidade da PEC como espago de significagao..........ccceevveeerveeecneeennnenn. 70
3.4 AULOTIA € SUJCITO .uuvrieerieeeiieeeieeeeieeeeteeesiteeeseaeeessaeeesaeeeseeeesseeessseeessseeesssesensseens 76
3.5 Multiplicidade de sentidos — a trama das formulagdes na trajetoria do heroi..... 81
3.6 Releitura da PEC 171/1993 h0J@...cccvieiiiiiieiieeieeieee et 89
4 MAIORIDADE: UMA RESSIGNIFICACAO DO JOVEM......coeerreerereresresssessene 95

5 A RETOMADA DO PODER DO ESTADO COMO MEMORIA DISCURSIVA. 107
6 CONSIDERACOES FINAIS ....ovovevererererererererereresesesesesssssssssssssssesesssssssssssssesesssesses 120
REFERENCIAS. ..o eueeeeeveveeesesesesesssssssssessnsssssssssessasssssssssenssssssssssssnssssssssssnsssssssssssssssssss 127

ANEXOS...uietinieninnninnesnessinnessssssnsssesssessesssessssssssssessssssassasssasssssssessassssssassssssasssssssasss 134



10

1 INTRODUCAO
1.1 Apresentacao

Nao ¢ incomum se deparar com noticias no jornal impresso, televisao ou radio, ou ainda
posts na rede social, anunciando que parlamentares estdo debatendo sobre alguma proposta de
Emenda a Constituicdo, ainda mais quando a proposta trata de uma questao tdo fundamental
como a diminui¢do da maioridade penal. Alteragdes na Constituicdo sdo realizadas com certa
frequéncia, tanto é verdade que segundo noticia' veiculada em 27 de dezembro de 2022, desde
1988, a Constituicao foi emendada 140 vezes. SO nos Gltimos quatro anos, foram 29 alteracdes
aprovadas. Mas o que significaria emendar uma Constituicdo para definir quem pode ser
responsabilizado pelos crimes cometidos? Quem mobilizaria essa mudanga: seria resultado da
vontade popular ou de um parlamentar qualquer, um visionario? Quais os interesses juridicos,
econdmicos, sociais que estariam impulsionando a necessidade de reduzir a idade? Tratar-se-ia
de um mero ajuste ao texto da lei, de uma substituicdo de um artigo por outro, de uma
atualizacdo normativa, uma readequac¢ao? Enfim, uma vasta lista de perguntas possiveis a partir
da leitura das propostas de alteracdo dessa norma juridica e da observacdo da repercussao
gerada sobre o que seria o trabalho cotidiano dos integrantes do poder legislativo: "produzir,
estabelecer leis para regrar a vida em sociedade”.

Ler um texto ndo ¢ uma mera decodificacao de signos, de anélise sintatica, gramatical,
ou a avalia¢do do género literario e de como o texto estd organizado. Ainda que um texto seja
escrito na norma culta da lingua e possua uma organizagao caracteristica como, por exemplo, o
texto juridico como a lei® - que ¢ dividida em artigos, paragrafos e alineas, ou como um contrato
em que se especificam as partes em contratado/contratante, enumeram-se as clausulas, etc., essa
divisdo confere um funcionamento ao texto para que o leitor o identifique como um texto
juridico e ndo outro. No entanto, para ler deve-se ir além, ¢ um exercicio de interpretagdo, cujo

sujeito estara nao so6 afetado por essa organizagao ou formalidade, mas principalmente afetado

1 Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/931900-parlamentares-
aprovaram-14-emendas-a-constituicao-em-2022/

2 A Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispde sobre a elaboragio, redagio e alteracdes de leis
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.
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por sua relagdo com a exterioridade, com a memoria, com a histéria e também com o siléncio,
com aquilo que ndo esta ali.

Essa nocao de leitura como exercicio de interpretacao que propoe ir além da apreciagao
do conteudo do texto, analisando como o seu funcionamento produz sentido, ¢ a proposta da
teoria francesa da Analise do Discurso, cujo um dos maiores expoentes ¢ Michel Pécheux
(1938-1983).

Pécheux, em “Ler o arquivo hoje”, ao analisar o desenvolvimento dos arquivos e textos,
bem como do discurso, chama-nos a refletir sobre a divisdo social do trabalho de leitura,
reconhecendo que hé diversas maneiras de ler o arquivo e que desde os primérdios ha um
trabalho andnimo de escritura, de tratamento dos arquivos, pelo qual a Igreja e o Estado geram

a memoria coletiva:

Evidentemente, o divorcio cultural entre o “literario” e o “cientifico” a respeito da
leitura de arquivo ndo ¢ um simples acidente: esta oposicdo, bastante suspeita em si
mesma por sua evidéncia, recobre (mascarando essa leitura de arquivos) uma divisdo
social do trabalho de leitura, inscrevendo-se numa relagdo de dominagdo politica: a
alguns, o direito de produzir leituras originais, logo “interpretagdes”, constituindo, ao
mesmo tempo, atos politicos (sustentando ou afrontando o poder local); a outros, a
tarefa subalterna de preparar e de sustentar, pelos gestos andénimos de tratamento
“literal” dos documentos, as ditas “interpretagdes” (...). (PECHEUX, 2010, p. 52).

O autor destaca ainda que esse trabalho social da leitura vem se reorganizando,
especialmente com o acesso do “aprender a ler a escrever”, o que implica o risco de uma
normaliza¢do dos enunciados, porém, ao analista do discurso cumprira abordar os confrontos,
o olhar sobre o arquivo a partir de uma disciplina de “entremeio”.

O meu primeiro contato com essa teoria foi nos primordios dos anos 2000 quando
cursava Letras na Unicamp e fiz a disciplina Analise do Discurso com a professora Eni P.
Orlandi, a qual ¢ a precursora dessa teoria no Brasil. Naquela época, também cursava o curso
de Jornalismo na Pontificia Universidade Catdlica - PUC - de Campinas.

Ao fazer essas duas graduagdes concomitantemente, surgiu uma inquietagdo, um
incomodo: em Jornalismo, aprendia que o jornalista deveria ter uma postura imparcial, narrar

os fatos de modo objetivo, frio, sem fazer qualquer juizo de valor sobre o que esta sendo
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descrito, noticiado. Em Letras, fui introduzida a autores como Harris* (1909-1992) e Saussure*
(1857-1913) e, especificamente na disciplina de Analise do Discurso, conheci a obra de
Pécheux, o qual ultrapassou a nog¢ao estruturalista de lingua enquanto sistema para propor uma
analise do sentido a partir da concepgao de que a materialidade do discurso se constitui enquanto
funcionamento a partir de uma nocdo histérica e ideoldgica. A dicotomia lingua/fala foi
deslizada para uma relag@o nao dicotdmica entre a lingua e o discurso.

A analise do discurso, como bem pontuado por Pécheux e Orlandi (2012), seria uma
disciplina de entremeio, pois ha lingua (Saussure), ha historia (Marx) e ha inconsciente (Freud).
Se para a andlise do discurso a estrutura da lingua ¢ falha, se o sujeito ¢ interpelado pela
ideologia, como poderia um jornalista ser objetivo, imparcial? Como o profissional poderia
deixar de lado suas convicgdes e experiéncias? Se a lingua ¢ afetada pela historia, como
interpretar sem valorar, sem ter como padrao o contexto sociocultural e econdmico em que se
esta inserido?

Esse incomodo foi intensificado por uma noticia em 2003 que relatava dois homicidios
praticados por um menor de idade. O que me chamou atengdao naquele momento foi que as
teorias da comunicagdo estudadas no curso de jornalismo eram insuficientes para que eu
pudesse compreender a cobertura jornalistica do caso. Explico-me: um adolescente, cujo
apelido era Champinha, assassinou brutalmente dois jovens: Felipe Caffé e Liana Friedenbach.
A jovem era filha de advogado, com certa influéncia na cidade de Sao Paulo. Nao a toa, houve
grande repercussao. Mas, ao observar as manchetes e capas de revista, ndo ¢ dificil concluir que
a morte de Liana parecia ser mais relevante que a morte de Felipe, um jovem pertencente a uma
familia com renda mais baixa. Essa relevancia permanece atualmente como se pode concluir

por uma simples pesquisa ao digitar o nome do jovem no Google:

3 Harris propunha um método de anélise do discurso que ndo se questionava a fungio da lingua ou seu contetido.
Para o autor, em seu método distribucional, as classes de equivaléncia se restringiam ao proprio texto, ou seja, a
analise baseava-se em observar os elementos de uma sentenga com outras sentencgas do proprio texto (1952).

4 Saussure, como fundador da linguistica moderna, deixou importante contribui¢do ao distinguir a lingua da fala,
uma de carater social e a outra individual. A distin¢ao de signo, significado e significante foi disruptiva para o
surgimento dos estudos linguisticos. Com isso, o autor delimitou o estudo do linguista para a lingua (2012).
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Figura 1 - Caso Liana Friedenbach e Felipe Caffé

GW|§ felipe caffé X B § @ Q

Q, Todas [J Imagens [E Noticias [] Videos & Shopping i Mais Ferramentas

Aproximadamente 267 resultados (0,44 segundos)

N
N
( Visdo geral )

ﬁ@ Caso Liana Friedenbach e Felipe Caffé

https://pt.wikipedia.org » wiki » Case Liana Friedenba... ¥

Caso Liana Friedenbach e Felipe Caffé - Wikipédia

O Caso Liana Friedenbach e Felipe Caffé foi um crime ocorrido na zona rural de Embu-

Guagu, na Grande S&o Paulo, entre 1 e 8 de novembro de 2003, que causou ...

Fonte: Google

Figura 2 - Print screen Wikipédia Caso Liana Friedenbach e Felipe Caffé

Caso Liana Friedenbach e Felipe Caffé ¥ Adicionar linguas

Artigo Discussao Ler Editar Ver histérico

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

O Caso Liana Friedenbach e Felipe Caffé foi um crime ocorrido na zona rural de Embu-

Guagu, na Grande Sao Paulo, entre 1 e 8 de novembro de 2003, que causou profunda Caso Liana Fr:;edf(fa‘nbach e Felipe
affe
indignagao na sociedade brasileira e reacendeu o debate a respeito da maioridade penal no

Brasil.

O crime consistiu na tortura e assassinato do jovem Felipe Silva Caffé (19 anos) e da S o
menor Liana Bei Friedenbach (16 anos) por quatro homens e um adolescente '] Liana Bei
Friedenbach nasceu em Sao Paulo, no dia 6 de maio de 1987, e foi assassinada em
Juquitiba, no dia 8 de novembro de 2003. Felipe Silva Caffé nasceu em 1 de julho de 1984
e foi assassinado no dia 6 de novembro de 2003. Liana era filha do advogado Ari
Friedenbach e da pedagoga Marcia Bei Friedenbach.

Os assassinos foram presos alguns dias depois dos crimes. Em julho de 2006, Antanio
Caetano da Silva, Agnaldo Pires e Antdnio Mathias de Barros foram condenados pela
Justica a 124, 47 e 6 anos de prisao, respectivamente. Em novembro de 2007, Paulo César
da Silva Marques, o "Pernambuco”, foi condenado a 110 anos e 18 dias de priséo pelo
assassinato. Roberto Aparecido Alves Cardoso, o "Champinha”, considerado o lider do
bando, era menor de idade na época da morte do casal e foi internado na Unidade
Experimental de Salde da Unidade Tieté da Fundagé@o CASA (antiga Febem), na Vila
Maria, Zona Norte de Sao Paulo, onde permanece desde entao 2] Apbés completar 18 anos
ele foi novamente avaliado e transferido ac Manicomio Casa de Custédia de Taubaté, por

" il fineit ot n o TP P P

Felipe Caffé e Liana Friedenbach

iedod

Fonte: Wikipédia
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Do mesmo modo, na cobertura do caso pelos principais veiculos de comunicacdo a

morte de Liana também era destacada, fato que pode ser atestado pelas capas de revistas abaixo:

Figura 3 — Capas de revistas de 2003

www.vejinha.combe HARRY POTTER Os mistérios do quinto lvro

quadro de violéncia que limita a liberdade dos jovens &reacendas
-0 debate so it loridade penal noBrasi

Fonte: Google

Havia uma relacao de sentido que nao era evidente. O assassinato de uma jovem de
dezesseis anos por um menor de idade recebia uma valoragao, um espago na midia, enquanto a
do namorado, jovem de dezenove anos, estava em segundo plano. Mas como explicar esse
fendmeno se naquela época o “mantra” da objetividade jornalistica ecoava nos cursos de
comunicacao social?

Impulsionada por esse crime hediondo’, a discussio sobre a maioridade penal ressurgiu.
O que fazer com o assassino Roberto Aparecido Alves Cardoso, o Champinha? Como menor
de idade, ele deveria passar por medida socioeducativa até completar dezoito anos para ser
solto. Todavia, passados dez anos do crime, a pergunta permaneceu’. Em 2013, o Superior
Tribunal de Justica - STJ negou o pedido de liberdade, mantendo-o internado em um hospital
psiquiatrico sob o fundamento de que Champinha (em 2013, com vinte e seis anos) ndo estaria

apto a conviver em sociedade.

5> Hediondo empregado no sentido genérico como sindnimo de horripilante, apavorante, brutal. Ndo é o termo
técnico previsto na Lei n. 8.072/1990.
® Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/dez-anos-depois-o-que-fazer-com-champinha/.
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Com as noticias, novo debate sobre a maioridade penal e sobre a constitucionalidade da
decisdo do STJ emergiram. Com a instabilidade do cenario politico, especialmente alavancada
pelas manifestagoes de 2013 (que comecaram devido ao aumento da tarifa de 6nibus, trem e
metrd na cidade de Sao Paulo — Movimento Passe Livre) e passados os grandes eventos
internacionais como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas em 2016 e, no decorrer da
investigacdo da Policia Federal conhecida como Operacdo Lava-Jato, que culminou com a
prisao de empresarios e politicos, o debate acerca de politicas publicas foi acirrado. Temas
como seguranca publica, desarmamento e educacao passaram a ser mais debatidos nao so pelas
instituigdes, mas principalmente pela populagdo que, aparentemente, comegou a acompanhar
as decisdes do Tribunais Superiores, as noticias etc. Tal fendmeno também foi intensificado
com a utilizagdo das redes sociais como Facebook, Instagram e Whatsapp.

Em 2015, a Camara dos Deputados aprovou’ o texto de uma Proposta de Emenda a
Constituicao - PEC 171/93, para diminuir a maioridade penal de 18 para 16 anos. Novamente
a discussdo inundou a midia e permaneceu durante os anos seguintes, sendo, alias, diversas
alteracdes legislativas prometidas durante a campanha eleitoral no decorrer de 2018. A busca
por votos afetada pelo discurso juridico.

Quando se pensa em discurso juridico normalmente ja se pensa na Constitui¢ao de um
pais, nas leis, nas pegas processuais, na fala de advogados, nesse espago constituido por um
Estado de Direito, delimitado, sem se refletir sobre esse funcionamento, isto €, em como este
discurso circula, como foi constituido e, em muitos casos, ha a ilusdo de que ha uma unica
interpretacdo possivel. As coisas funcionam desse modo, a Constituicdo foi escrita dessa
maneira, o legislador fez essa op¢ao. Mas quem seria esse legislador? Quando e por que foi de
tal jeito normatizado (e normalizado)?

Do mesmo modo, era a minha percepcao sobre esse discurso quando ingressei no curso
de Direito em 2017. Um senso comum de que um bom advogado ¢ aquele que consegue
encontrar lacunas na lei, e que as leis sdo regras claras, objetivas e que visam a organizac¢ao da
sociedade. Ao estudar sobre as leis, a Constitui¢do Federal, os mecanismos coercitivos do
Estado, a hierarquia das normas no ordenamento juridico brasileiro, bem como suas regras de

validade e eficéacia, a competéncia para legislar sobre determinados temas, deparei-me com

"Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/467647-camara-aprova-em-2o-turno-reducao-da-
maioridade-penal-em-crimes-graves/
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aquilo que ja esta posto, com a “frieza e distanciamento” do legislador. Todavia, algumas
concepgdes cientificas acerca do Direito, como, por exemplo, a Teoria Tridimensional do
Direito® de Miguel Reale, j4 evidenciavam que nfio era bem assim...

Destarte, compreender o mecanismo de funcionamento desse discurso, suas implicagdes
e ciente de que ndo hd uma Unica leitura possivel, era algo que atraia o meu olhar.
Provavelmente um olhar impulsionado por aquela inquietagdo criada por uma cobertura
jornalistica de um crime cometido por um menor, que estava adormecida, porém nao esquecida,
e somada aos novos questionamentos que surgiram ao estudar o ordenamento juridico brasileiro
de forma sistémica no curso de Direito. Ao ingressar no Mestrado de Divulgacao Cientifica e
Cultural da Unicamp, surgiu a oportunidade de tentar compreender como se realiza o processo
de constituicdo da maioridade no discurso legislativo, cujo resultado, em tese, seria uma pratica
legiferante pautada em conhecimento técnico e costumeiro que visa a tutela de um bem
relevante para a sociedade.

Diante da tensdo entre maioridade e menoridade, diversas questdes emergiam, as quais
se misturavam em indagagoes juridicas, jornalisticas, comunicativas e sociologicas. Uma tensdao
de compreensao sobre a lingua e sua nao transparéncia que coloca o analista em uma posi¢ao
de entremeio, pois ndo se trata de ser um analista alheio a sua subjetividade, mas um analista
afetado pela historia e pela ideologia. O método proposto pela analise de discurso parece,
portanto, o mais adequado para esta tentativa de compreensao do funcionamento discursivo
acerca de um tema recorrente de tempos em tempos, qual seja: a reducao da maioridade penal.

Para tanto, na introdugao (capitulo 1) discute-se o embate entre o discurso legislativo e
o juridico para que se possa situar o objeto de pesquisa. O segundo capitulo analisa como o
discurso juridico circula, como ¢ afetado pela memoria, a sua entrada no simbdlico; o terceiro
destina-se a analisar as condi¢des de producdao do discurso legislativo, passando pela
constituicdo dos sujeitos no discurso; o capitulo quatro aborda a maioridade enquanto
denominacdo e o capitulo cinco analisa as propostas de alteragdo legislativa e sua relagdo com

a exterioridade. O capitulo seis traz as consideracdes finais deste percurso de pesquisa.

8 Para esse autor, o Direito ¢ tridimensional, consubstanciado em fato, valor e norma.
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1.2 Sobre o objeto de estudo: discurso juridico vs. legislativo

Para a analise do discurso ha dois dispositivos: o teorico e o analitico. O primeiro refere-
se aos conceitos da Analise do Discurso, o segundo vai sendo construido pelo analista que, ao

se deparar com o seu objeto de andlise, precisa questionar como propde Orlandi:

Como tenho proposto (ORLANDI, 1999), ha um dispositivo teorico estabelecido pela
teoria do discurso e ha o dispositivo analitico construido pelo pesquisador em seu
campo de pesquisa, sua filiagdo disciplinar, onde contam: a questdo que ele formulou,
o material coletado (superficie linguistica), a maneira como foi construido o objeto
discursivo a partir do corpus constituido, a delimitacdo ¢ montagem do material de
analise, as nog¢des que vao ser mobilizadas, orientadas pela pergunta que faz o analista
na compreensao de seu objeto de estudos, em vista de sua finalidade. (ORLANDI,
2012, p. 53).

Com os dispositivos propostos pela Andlise de Discurso que permitiriam compreender
como se constréi o sentido, isto &, o texto pensado em seu funcionamento (PECHEUX, 2015),
necessario compreender e delimitar qual seria o discurso a ser analisado, bem como qual seria
o arquivo disponivel para o estudo.

Para Guilhamou e Maldidier (2010, p. 162), o arquivo nunca ¢ dado a priori, o seu
funcionamento ¢ opaco. Deve-se ler o arquivo a partir dos dispositivos e configuracdes
significantes que constituem a sua materialidade, isso indica que para o que este trabalho se
propde ¢ fundamental considerar que a norma (lei) posta no ordenamento juridico tem um
funcionamento distinto a proposta legislativa, ainda que ambas sejam denominadas com um
numero especifico e datadas. Ler o arquivo a partir da data de criagdo ou da nomenclatura
demonstra-se insuficiente, ¢ necessario compreender que o discurso legislativo instaura o
juridico, o politico, o social. Como bem pontuado pelos autores supramencionados ao refletir

sobre a problematica imposta aos arquivistas:

Isso porque o arquivo ndo ¢ o reflexo passivo de uma realidade institucional, ele €,
dentro de sua materialidade e diversidade, ordenado por sua abrangéncia social. (...)
Inicialmente presa ao género do discurso politico, a analise do discurso classica ndo
tinha nenhuma necessidade de diversificagdo do arquivo. No entanto, a partir da busca
por aquilo que instala o social no interior do politico, ndo pudemos mais ignorar a
multiplicidade de dispositivos textuais disponiveis. Vemos que a analise do discurso
ampliou seu campo de investigacdo: do interesse pelo discurso doutrindrio ou
institucional, ela passou ao que poderiamos chamar a histéria social dos textos.
(GUILHAMOU; MALDIDIER, 2010, p. 162).

Pretendeu-se, a priori, analisar como a palavra-chave maioridade era empregada nos

projetos de lei que discutiam o tema. Cumpre destacar que o arquivo se refere aos projetos na
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esfera federal que propunham qualquer tipo de alteragdo ou inovagao que afetasse os individuos
com idade inferior a dezoito anos. Nesse ponto, importante parénteses: idade inferior a dezoito
anos ja constitui um pré-construido, ¢ um dado, ha uma lei que ja definiu que este ¢ o conceito
de maioridade, o qual serd abordado no capitulo 4.

Pécheux, em sua critica de Frege sobre determinacao e a subordinacdo, coloca em xeque
a ideia de que haveria uma ilusdo na linguagem, por ser falha. Pécheux, entdo parte dessa ideia
de ilusdo para construir a nogao do pré-construido que ¢ a condigdo para o efeito de sentido

entre as proposicgoes:

Foi isso que levou P. Henry a propor o termo “pré-construido” para designar o que
remete a uma construgdo anterior, exterior, mas sempre independente, em oposi¢ao
ao que ¢ “construido” pelo enunciado. Trata-se, em suma, do efeito discursivo ligado
ao encaixe sintatico.

Nessa perspectiva, a “ilusdo” de que fala Frege ndo ¢ o puro e simples efeito de um
fenémeno sintatico da relagdo determinativa é, ao contrario, a condi¢do formal de um
efeito de sentido cuja causa material se assenta, de fato, na relagdo dissimétrica por
discrepancia entre dois “dominios de pensamento”, de modo que um elemento de
dominio irrompe num elemento do outro sob a forma do que chamamos pré-
construido”, isto é, como se esse elemento ja se encontrasse ai. Especifiquemos que,
ao falar de “dominios de pensamento”, ndo estamos querendo designar conteudos de
pensamento fora da linguagem, que se encontrariam na linguagem com outros
conteudos de pensamento: na verdade, todo “contetido de pensamento” existe na
linguagem, sob a forma do discursivo. (PECHEUX, 1995, p. 99)

No entanto, ao longo do percurso de pesquisa, ao se deparar com a enorme quantidade
de dados disponiveis no arquivo, houve a necessidade de recortar’, pensando que os projetos de
alteracao legislativa disponiveis ao analista constituem uma unidade de significagao, isto €, sao
textos enquanto unidade pragmatica (ORLANDI, 1984) que permitem uma relagdo entre o
cidadao afetado por esta norma e o Estado enquanto institui¢ao reguladora.

Esse recorte necessario resultou em analisar somente projetos que visam a alterar a
Constituicao Federal e que estdo em discuss@o no Congresso Nacional. A escolha por esse
recorte ndo foi aleatoria. No capitulo “A segmentacdo em meio a dispersdo do arquivo” ¢é
abordado como se deu o processo de defini¢ao do corpus, pois para o analista do discurso, o

trajeto de andlise perpassa pelo corpus e, ao recortar, este ja ¢ um gesto de interpretacao.

9 Recorte ¢ um conceito para a Analise de Discurso, uma vez que ndo se trata de apenas separar trechos para
analise. Neste trabalho, o conceito de recorte sera melhor abordado no capitulo 2.2.
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Assim como nos ensinam Guilhaumou e Maldidier ao analisarem o contexto da palavra
de ordem “pao e x” na Revolucdo Francesa, a andlise do discurso evidencia a estratégia no

desenrolar do acontecimento:

O novo se situa em outra parte, no retorno ao arquivo. A consideragdo da dispersdo
maxima do arquivo torna complexo, nés o vimos, o procedimento do analista de
discurso. Do trajeto tematico ao momento de corpus passando pela analise contextual,
a explorag@o arquivistica mergulha o pesquisador na materialidade dos textos; aquilo
que poderia aparecer como um desvio, de que faziamos economia através de
julgamentos de saber, se confunde com o proprio procedimento e impde o encontro
da lingua. Esse procedimento — nossa analise o comprova — néo exclui a emergéncia,
no trajeto tematico, de um momento de corpus em torno de um acontecimento
estratégico(...) (GUILHAMOU; MALDIDIER, 2010, p. 182).

O método da analise do discurso, portanto, nunca se exaure em si mesmo, como o
discurso, a incompletude do método faz com que o analista selecione, recorte, enuncie de onde,

como e quando fala. Como nos ensina Pécheux:

O paradoxo da Analise do Discurso encontra-se na pratica indissociavel da reflexdo
critica que ela exerce sobre si mesma sob a pressao de duas determinagdes maiores:
de um lado, a evolu¢do problematica das teorias linguisticas; e de outro, as
transformacgdes no campo politico-historico. Sao, portanto, dois estados de crise que
se encontram no ponto critico da Anélise do Discurso. (PECHEUX, 2009, p. 21).

Avaliar o tema da maioridade penal pensando na Proposta de Emenda a Constituicao,
que doravante sera referenciada apenas como PEC, sob o enfoque da tematica ou da data de sua
elabora¢do demonstra-se, portanto, insuficiente, ¢ necessario ir além, € necessario desvendar as
condigdes de produgdo desse discurso. A andlise ndo pode ficar adstrita a pensar que a discussao
sobre a punicdo de jovens que cometem crimes ganha enorme repercussao nacional,
especialmente na véspera de eleigdes ou quando ha algum crime que recebe notoriedade da
imprensa em virtude de sua gravidade.

O objetivo do presente trabalho, do mesmo modo, ndo ¢ afirmar categoricamente o
conceito de maioridade penal, muito menos exaurir a discussao sobre o tema. O que se pretende
¢ oferecer ao leitor uma tentativa de compreensao de como se realiza o processo de constituicao
da maioridade no discurso legislativo, o qual ndo ¢é transparente e Unico.

Ao fazer a limitag@o de olhar a maioridade do ponto de vista de elaboracao de lei, ou
melhor, a partir de um arquivo, cujo objetivo ¢ alterar a Constitui¢ao Federal, nota-se que ha
uma ruptura entre o discurso juridico e o discurso legislativo que o suporta. Propor uma nova

norma ou alterar a lei em vigor € da esfera da (re)formulacdo, da substitui¢ao do status quo por
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uma nova ordem, ao passo que o discurso juridico toma o discurso legislativo como algo ja
posto, ndo mais passivel de discussdo, a lei existe e deve ser cumprida. O efeito de sentido
produzido no discurso juridico ¢ de que ndo se trata de algo questionavel, mas uma norma posta
para ser respeitada que sustenta esse discurso. Enquanto o efeito produzido no discurso
legislativo ¢ oposto, trata-se de algo a ser questionado, ¢ necessario repensar e reestruturar.

Importante consignar que o discurso do Direito, seja o discurso juridico quanto o
legislativo, é atravessado pelo politico. Herbert'® aduz que o discurso, visto como sistema
articulado, ¢ o instrumento de transformagao da pratica politica, a qual transfigura-se nas
relacdes sociais e, para ele, o Direito, enquanto comando social, se estrutura no interior do
campo politico:

O Direito ¢, em certas formas de praticas sociais, um sistema estruturado que produz
proposi¢des juridicas adaptaveis a situagdes conflituosas no todo social. O Direito,
como pratica juridica, ndo pode existir sendo sobre o fundamento do “direito
estabelecido”, dos costumes, das regras que t€m o estatuto do “sempre-ja-1a” em uma
época histérica dada: a transformacdo efetuada pelo Direito é a de fazer com que o

que ja existia por natureza exista agora pela razdo, dai extraindo todas as
consequéncias. (HERBERT, 2011, p. 35-36).

Ao legislar, rompe-se o funcionamento do discurso juridico, pois desestabiliza o
ordenamento vigente, aquilo que faz o discurso juridico (pela entrada no simbdlico) funcionar.
O discurso legislativo analisado do ponto de vista de atividade legiferante refere-se ao
funcionamento de um discurso de revisdo, o qual ao mesmo tempo que retoma o que foi
colocado, “apaga” para propor algo diferente.

Quanto ao discurso de revisdo, importante compreender que ha dois funcionamentos
distintos que podem operar: o primeiro funciona para atualizar e o outro seria da ordem de
corrigir. Assim, uma nova norma pode simplesmente adequar o que ja esta em vigor a nova
realidade, mas também uma nova norma pode funcionar como corre¢ao, indicando que houve
“falha”, equivoco ao elaborar o texto da lei.

Desse modo, ¢ possivel inferir que o juridico engloba o legislativo enquanto produto
acabado. Todavia, o discurso legislativo rompe com o juridico no momento de sua formulagao.

Conforme nos ensina Orlandi:

10 Thomas Herbert ¢ um pseudénimo utilizado por Michel Pécheux em alguns de seus escritos.
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Formular ¢ dar corpo aos sentidos. E, por ser um ser simbolico, o homem constituindo-
se em sujeito pela e na linguagem, que se inscreve na historia para significar, tem seu
corpo atado ao corpo dos sentidos. Sujeito e sentido constituindo-se a0 mesmo tempo
tém sua corporalidade articulada no encontro da materialidade da lingua com a
materialidade da historia. Assim entendemos a afirmagéo de que ha um confronto do
simbolico com o politico (...) Formulacdo que se desenha em circunstancias
particulares de atualizacdo, nas condi¢des em que se da, por gestos de interpretagdo e
através de discursos que lhe “emprestam o corpo. (ORLANDI, 2012 p.9-10).

O discurso juridico, portanto, circula na sociedade e esta alicercado no discurso
legislativo enquanto norma reconhecidamente instituida, cuja materialidade formal ¢ requisito
e as condigdes de produgao desse discurso sdo controladas e institucionalizadas, conforme sera
explicitado neste trabalho no capitulo sobre o processo legislativo.

De modo ilustrativo, pode-se pensar no esquema a seguir para demonstrar a
desestabilizagdo do equilibrio do certo e errado, do “dever-ser ideal” que sustenta o
ordenamento necessario para a vida em sociedade. De tal modo, o discurso legislativo, ao
romper os limites ja delineados pelo discurso juridico, acaba por viold-lo simbolicamente, ha a
institui¢ao de uma nova regra, muda de lugar, o discurso juridico ¢ deslocado para produzir
novos sentidos:

Figura 4 - Balanca equilibrio da sociedade

Fonte: Elaboracio da autora

Para fins deste trabalho, portanto, adota-se o termo discurso legislativo como aquele

cujo funcionamento estd atrelado ao espago simbolicamente constituido de atividade
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legiferante, ou seja, atividade de propositura de norma em sentido amplo, e o discurso juridico
como o discurso que circula, que regula, que se pauta em norma ja vigente no ordenamento.
Todavia, para avaliar a maioridade no discurso legislativo, ¢ necessario antes compreender o

funcionamento do discurso juridico, tema do préximo capitulo.
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2 DISCURSO JURIDICO EM CIRCULACAO

A concepcdo de que o Direito seria o caminho para alcancgar a justigca ¢ amplamente
debatida desde a antiguidade. O ius naturale ou direito natural existe muito antes de haver leis,
o direito a vida, por exemplo, ¢ o principio de tudo. Diversos autores ja teorizaram sobre a
concepcao de “direito natural”. Para citar alguns: Samuel Pufendorf teorizou sobre o tema
aduzindo que o direito nasce com o homem, o qual busca saciedade; Sdo Tomdas de Aquino,
grande pensador do periodo medieval, inferiu que o poder legislativo esta fundado na lei eterna
(vontade e sabedoria de Deus) e na lei natural, uma lei universal, acessivel e da qual deriva a
lei positiva, a qual é emanada do Estado. Jean Jacques Rousseau, por outro lado, separa o
homem de seu estado natural (selvagem) do homem que renuncia a sua situacdo natural para
que possa viver em sociedade, firmando um contrato social (hipotese que precisa ser aceita).
Hugo Grotius (1583-1645), na obra “Do direito da guerra e paz” defendia a existéncia de um
direito inerente a propria natureza do homem.

Lagazzi (1988), em sua releitura de Clastres (1978) traca o percurso das sociedades
primitivas ao Estado capitalista, ressaltando que nao se deve pensar a relacdo de poder somente
como estrutura hierarquizada e coercitiva, visto que seria esta uma leitura a partir da cultura
ocidental, as sociedades primitivas, de outro modo, buscavam preservar a ordem primitiva sem
um poder politico individual. A autora traz os ensinamentos de Locke para quem todos os
homens seriam naturalmente iguais e o “direito a propriedade deriva do direito a propria vida e
ao proprio trabalho” (p. 15).

Sécrates, Platdo, Aristoteles ja refletiam sobre isso. Para o primeiro, a a¢do do jurista se
assemelha ao sistema dialético, dividido em exortagdo e indagacdo, em refutagdo e maiéutica,
ou seja, a justica a ser empregada pelo jurista seria concebida ou parida como parte desse

caminho para conhecer a verdade (alétheia'!, em grego).

' Segundo Marilena Chaui (2000, p. 121): “Em grego, verdade se diz alétheia, significando: ndo-oculto, ndo-
escondido, ndo dissimulado. O verdadeiro ¢ o que se manifesta aos olhos do corpo e do espirito; a verdade ¢ a
manifesta¢do daquilo que é ou existe tal como é. O verdadeiro se opde ao falso, pseudos, que ¢ o encoberto, o
escondido, o dissimulado, o que parece ser e ndo ¢ como parece. O verdadeiro ¢ o evidente ou o plenamente visivel
para a razdo. Assim, a verdade ¢ uma qualidade das proprias coisas e o verdadeiro esta nas proprias coisas.
Conhecer ¢ ver e dizer a verdade que estd na propria realidade e, portanto, a verdade depende de que a realidade
se manifeste, enquanto a falsidade depende de que ela se esconda ou se dissimule em aparéncias.”
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Platao considera a justica como uma virtude que deve estar presente nos juristas e nos
cidadaos, posteriormente o filosofo considera que para a organizagdo de uma sociedade justa ¢
necessaria a coercao. Aristoteles aprofunda o estudo sobre a justica, a qual considera a mais
elevada exceléncia moral, pois nela se resume toda a exceléncia. Outros pensadores como Sao
Tomas de Aquino e os Contratualistas também debatem sobre a Justica e como ela se apresenta
em sociedade.

Mas Kelsen, renomado jurista austriaco, em sua “Teoria Pura do Direito” (1934), ¢
quem constréi uma acepgao do Direito como sistema, como um fazer cientifico diferenciando-
o da moral, justica e suas inter-relagdes com o Estado, Sociedade e Ciéncia.

Acredita-se que a discussdo sobre se o Direito seria ou ndo uma ciéncia ainda nao foi

superada. Todavia, para fins deste trabalho, considera-se o que pensa Bobbio:

“(...) longe de se considerar (o Direito), como por muito tempo foi, uma ciéncia
auténoma e pura, busca, cada vez mais, a alianca com as ciéncias sociais, a ponto de
considerar a si propria como um ramo da ciéncia geral da sociedade.” (BOBBIO,
2007. p. 46).

A preocupagdo do presente trabalho ndo foi debater se o Direito seria ou ndo uma
ciéncia, muito menos comprovar se o Direito estd presente na vida das pessoas. Para a
observacao do discurso legislativo sobre a maioridade penal, esses pontos sdao tomados como o
ja dito, a vida em sociedade é regulamentada e todos se submetem as leis. E um compromisso
tacito entre o individuo e o Estado.

Em seus estudos sobre a luta de classes, retomando Althusser, Pécheux revela-nos que
o Estado funciona enquanto estrutura de representacao que agencia trés lugares (o auditorio, a
cena e os bastidores), onde se realizam os efeitos ideologicos de identificacao-interpelacao dos
sujeitos. O autor nos ensina que o individuo enquanto sujeito do discurso ndo estd na origem
do dizer, ele ¢ resultado da dupla afetacdo entre o inconsciente e a ideologia. Desse modo,
mesmo quando se tenta romper com o Estado, ainda que nao se identifique, ndo ha como se
pensar no discurso fora da ideologia, ou seja, o discurso funciona enquanto mediado por este

papel do Estado. O autor pondera:

Compreende-se, entdo, por que a luta do proletariado no interior dos aparelhos
ideolégicos de Estado ¢, simultaneamente, uma luta contra sua estrutura e seu
funcionamento, na medida em que a apropriacdo subjetiva da politica do proletariado
supde, paradoxalmente, como se viu, uma desidentificagdo, ligada a uma
transformacao subjetiva da imputagao, da representagdo do sentido: a relacdo com a
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Histéria como processo, com as massas que fazem a Historia e com o partido
comunista como organizagdo politica de tipo novo ndo pode ser uma relagdo de
identificagdo (...) Especifiquemos, enfim que essa relag@o, ponto central da pratica
politica e ideologica do proletariado, ndo esta “fora da ideologia”, o que significa dizer
que nenhum sujeito pode se estabelecer como tal nessa “terceira modalidade”
constituida pela desidentificagdo, e que, por isso mesmo, a ideologia do proletariado,
“deformante mas nao mistificadora”, como diz S. Karsz, é constantemente ameagada,
em si mesma (no trabalho que ela executa sobre a forma-sujeito), pelas mistificagdes
burguesas inerentes ao funcionamento dos aparelhos ideoldgicos de Estado.
(PECHEUX, 1995, p. 230).

Como nos coloca Lagazzi (1988, p. 16):

O Estado ¢ o Estado-capitalista-juridico e a divergéncia de interesses, a contraposicao
de direitos e deveres distintos, traz a necessidade da coer¢do, ja que os interesses e
direitos/deveres de uns ndo sdo os interesses ¢ direitos/deveres de outros. Pensar em
uma sociedade sem desigualdade, onde as relagdes de poder possam se dar como néo-
coercitivas, ¢ pensar uma sociedade sem Estado.

Legendre (1983, p. 30), retomando Freud, afirma que “a civilizagdo ¢ o lugar comum
domesticado sob a égide das leis e por uma censura pronunciada segundo a Ordem Natural do
Direito”, onde cada um ¢ um outro sujeito.

O discurso juridico, portanto, permeia a vida em sociedade, desde uma simples compra
realizada em um supermercado por uma pessoa qualquer ao Presidente da Repuiblica que assina
uma Medida Provisdria que afetard todos os brasileiros. Tudo envolve o universo juridico, ha
leis para regulamentar praticamente todos os aspectos da vida em sociedade.

A relagdo entre pais e filhos, a educacao, a compra e venda de imovel, tudo € permeado
pelo discurso juridico. Até quando a vida se inicia ndo ¢ uma discussdo biologica ou
religiosa/espiritual, o inicio da vida ¢ tutelado pelo Estado, o qual define quando se ¢ detentor
de direitos. Um bom exemplo ¢ o artigo 2° do Codigo Civil que diz que “a personalidade civil
da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde a concepgao, os direitos
do nascituro”.

Logo, falar que o discurso juridico circula € recair no 6bvio, mas como ele circula ¢ de
outra ordem, ndo ha nada dbvio, transparente, nas relagdes de sentido que esse discurso evoca.
Nao ha unidade, sequer aparente, neste lugar de onde o sujeito fala.

O discurso juridico em si mesmo ja € desigual, isto ¢, o seu espaco de funcionamento

afeta o falante no seu direito de dizer. Conforme coloca o autor:
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Para mim uma lingua ¢ dividida, de tal modo que ela é uma e ¢ diferente disso. E esta
divisdo diz respeito exatamente a relagdo dos falantes com a lingua, de tal modo que
os falantes se identificam exatamente por essa divisdo (...).

E esta divisdo é marcada por uma hierarquia de identidades. Ou seja, esta divisdo
distribui desigualmente os falantes segundo os valores proprios desta hierarquia.
(GUIMARAES, 2017, p. 29).

Se o espaco de funcionamento afeta o falante, torna-se imperativo, para fins da analise
do discurso legislativo proposta aqui, situar a circulagdo do discurso juridico a partir do
ordenamento juridico brasileiro, o qual ¢ bastante extenso. Tal extensdo, deve-se ao fato de que
o Brasil, em virtude de sua heranga portuguesa advinda de origem latina, isto ¢, do Direito
Romano, optou pelo Civil Law em detrimento do Common Law, este mais comum em paises
de origem anglo-saxa, como os Estados Unidos. A diferenca bésica entre esses dois modelos ¢
que o primeiro se pauta em leis positivadas, isto ¢, leis escritas e codificadas, as quais devem
ser interpretadas pelo operador do Direito que estara restrito ao que ¢ definido em lei. Ja o
Common Law refere-se aos costumes na medida em que o Direito ¢ construido a partir da
decisdo proferida nos Tribunais. Essa diferenca explicaria o porqué de paises que empregam o
Common Law terem um numero reduzido de leis e artigos em suas Constituigdes.

A influéncia naturalista no inicio do século XIX no Brasil foi determinante para a
construgdo desse real imaginario de que o extenso ordenamento juridico, visto como o conjunto
de leis, decretos, constituicdes (federal e estaduais), leis organicas (municipais), regimentos,
instrugdes normativas etc., seria capaz de conferir estabilidade, transparéncia sobre o que ¢ justo
ou injusto, certo ou errado.

A partir desse imagindrio, as leis ja estariam pré-colocadas, o homem as coletas e
consolida, sendo o papel de todos segui-las. Nao haveria espaco para questionamento quanto a
sua aplicacdo. A lei ¢ clara, transparente, universal...ou melhor, natural.

A influéncia naturalista, enquanto movimento de observacao cientifica do real, com a
descricdo da fauna, flora, da lingua (ORLANDI, 2007, p. 43), reverberou no Brasil Império que
seguiu a tradi¢do europeia e passou a codificar seus diplomas legais, conferindo ao Direito
brasileiro estrutura, registro, carater cientifico, possibilitando, inclusive, a criagdo dos cursos
de ciéncias juridicas e sociais, cujo primeiro ano de ensino era lecionada a disciplina de Direito

Natural 2.

12 Lei n. 11 de agosto de 1827. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM.-11-08-
1827.htm. Acesso em: 01 jul. 2019.
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Todavia, Orlandi (2007) chama a atencdo para o fato de que a naturalidade do sentido

s0 se da porque hé a operagao da ideologia, cujo funcionamento opera sempre em relagdo a uma
exterioridade, hd sempre um dito de outro lugar. A relacao da interpretagao ndo permanece no
tempo, os sentidos serdo outros, havendo uma injun¢ao a interpretagdo. Interpretar esse campo

denominado ordenamento juridico sera afetado, portanto, pela ideologia:

A forma dessa injung¢do € que faz com que a relagdo com a interpretacao para o sujeito
nao seja a mesma hoje e, por exemplo, na Idade Média. As formas-sujeito historicas
sdo diferentes porque a relacao com a interpretagdo ¢ diferente. (ORLANDI, 2007, p.
89).

Em que pese a vasta quantidade de leis no Brasil, ha sempre aqueles que digam que ou
a lei ndo funciona ou ela ¢ inexistente. Todavia, segundo estudo'? feito pelo Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributagdo (IBPT) desde a Constituicdo de 1988, mais de 5,4 milhdes textos
normativos (leis, medidas provisdrias, regulamentacdes) ja foram editados, o que representa
769 normas por dia util até¢ a época do estudo. Esse arcabouco juridico deveria ser suficiente
para organizar a sociedade, e as mudangas deveriam ser excegao.

Orlandi, em “Discurso e Texto” (2012, p. 146), diz que os muitos exemplares de boatos
se devem a ideologia da globalizagdo de um lado e, de outro, as novas tecnologias de linguagem.
A autora ao analisar a cidade como espaco simbdlico chama a atengdo para o fato de que a
quantidade ¢ um elemento estruturante das relagdes sociais (p. 190), na medida em que a cidade,
enquanto espago estabilizado e concentrado de cidaddos, ja significado, ndo teria espagos
vazios, ndo haveria sentidos outros. No entanto, ha novas formas-sujeito que reclamam
sentidos, que precisam ser ressignificados.

No ordenamento juridico, a quantidade opera como no espago urbano, conferindo
estabilidade aos sentidos, apagando outras impressdes. Assim como a cidade organiza o espago
urbano e suas relagdes sociais, o ordenamento juridico organiza o que e como deve ser vivido
nesse espago (ou em qualquer outro dentro de sua jurisdi¢ao). Portanto, ha quantidade porque
se busca ordenar os espagos de onde se produz e para quem se produz a lei e, por outro lado, ha
uma tentativa (simbdlica) de “dizer o direito” de forma mais precisa, concreta — ressalte-se que

essa tentativa ¢ da existéncia do campo ideologico, de instrumenta¢do do Estado enquanto

13 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jul-30/brasil-editou-54-milhoes-normas-1988-estudo. Acesso
em: 20 ago. 2018.
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institui¢do organizada politica, social e juridicamente, a qual tem a fun¢do de regrar a vida de
seus cidadaos.

Pegue-se, por exemplo, o artigo 5° insculpido na Constituicdo Federal de 1988 que diz
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Sob o manto
imagindrio da objetividade e transparéncia do discurso juridico, tal dispositivo seria suficiente,
no entanto, perante a qual lei — somente a que ¢ denominada lei ou qualquer regramento, como
um decreto, uma instru¢do normativa, ou ainda, resolu¢ao? A igualdade seria garantir o mesmo
para todos? Se a resposta fosse sim, qualquer lei, regulamento ou decreto, que visasse garantir
atendimento prioritario a idosos, gestantes, cotas sociais e raciais, entre outras, ndo poderia ter
validade no plano de existéncia desse ordenamento. E sabe-se que isso ndo ¢ verdade, assim,
infere-se que ser igual ndo significa 0 mesmo em qualquer contexto, interpretar “igual” precisa
ser observado enquanto funcionamento, enquanto uma tomada de posi¢do. Suzy Lagazzi sobre

o tema afirma;:

“Todos os homens sio iguais perante a lei”. E nessa maxima que se fundamenta o
Direito e a Justica, levando-nos a acreditar na imparcialidade da jurisprudéncia, no
fim dos privilégios. “Todos t€ém os mesmos direitos e deveres”. A Justiga sustenta-se,
pois, por esse engodo tedrico, uma vez que a desigualdade entre os homens, marcada
pelo modo de produgdo, ndo se desfaz em nenhum outro lugar. (LAGAZZI, 1988, p.
41).

O desafio de definir o que deve ser e como deve ser ¢ constante. Alteragdes legislativas
emergem a todo momento com a falsa ideia de “criar o direito”, de coibir, punir e regrar. Do
ponto discursivo, a falha ¢ evidente: Estado deriva do substantivo latino status, o qual advém
de stare, que significa “estar firme ”. Estado, portanto, indica estabilidade e significa, enquanto
entrada no simbolico, lugar de elaboracdo de regras e poder coercitivo a quem ndo se submete
a elas. Ademais, o Estado ¢ um lugar de articulagdao simbdlica, marcado ideologicamente pela
lingua, pelas tradi¢des, pela cultura. Esse espago simbolico que delimita fronteiras geograficas
e possibilita ao individuo se identificar, se inserir a um grupo. Ser brasileiro ¢ pertencer e, ao
mesmo tempo, se submeter a esse Estado denominado Republica Federativa do Brasil.

Considerando-se, desse modo, que o espaco ¢ organizado pelo discurso juridico, este
pode ser analisado a partir de leis em vigor, da constituicdo do Estado, do que circula nas midias,
dos comentarios das pessoas, de vozes institucionalizadas de magistrados e legisladores, ou até
mesmo a partir de imagens, como a apresentada a seguir. Mesmo sem palavras, sem legendas,

a imagem abaixo produz efeitos de sentido, permite que sejam retomados conceitos, ideais,
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preconceitos e até mesmo inferir criticas e informagdes. Mesmo ao observador mais desatento,

o discurso juridico se faz presente.

Figura 5 - Charge originalmente publicada no jornal Folha de S. Paulo

Fonte: https://latuffcartoons.files.wordpress.com/2013/04/alckmin-maioriade-penal.jpg

Na figura, hd a representacdo de duas personagens, uma facilmente reconhecida na
medida em que o rosto indica tratar-se do Governador do Estado de Sao Paulo, Geraldo
Alckmin, a época'* quando a charge foi publicada em um dos maiores jornais de circulacdo do
pais, a Folha de S. Paulo. Na charge nao ha legendas, mas ao leitor do jornal € possivel inferir
que o Governador esta analisando medidas publicas relacionados ao menor de idade. A fita
métrica significa, os baldes de pensamento entre a representacdo de um menino com mochila,
livro e uniforme escolar € o outro com algemas e roupa listrada, tudo isso evoca sentidos, uma
vez que se relacionam com o simbolico na relagdo: mochila + livros = aluno; algemas e roupa
de listra = presidiario.

O discurso juridico em circulagdo, isto €, aquilo que se diz, quando, como e de onde se

fala esta presente no chargista, no dono do jornal, na cabeca do Governador, dos leitores. A

14 Em abril de 2013, o Governador de S3o Paulo, Geraldo Alckmin, filiado ao PSDB apresentou um projeto de lei
ao Congresso Nacional que previa puni¢des mais rigidas para infratores menores de 18 anos.
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charge representa aquilo que se estd discutindo naquele momento: uma politica para menores
de idade. A charge ndo diz “o chargista concorda ou discorda ou trata-se de uma critica”, mas
a charge em si, enquanto entrada no simbolico, revela mais: ha a possibilidade de se
implementar politicas que definam o futuro de uma crianga entre a educagao e a delinquéncia,
ou seja, a possibilidade de escolha entre esses caminhos reside nas maos do Governador que
empunha a fita métrica, veja-se ainda que a escolha ndo ¢ sobre qualquer menor, mas sobre o
menor, cujas caracteristicas fisicas indicam ser de uma pessoa da cor preta. Nao € o menino
branco que ¢ medido e analisado, ¢ 0 menino “negro”, e poder-se-ia dizer que ¢ somente a este
menino que cabe ao Estado analisar, medir, gerenciar, e, acima de tudo, definir o seu futuro. O
tom de pele do Governador ndo ¢ o mesmo do menino, trata-se de duas figuras masculinas
(infere-se que predominantemente os jovens infratores sdo de cor preta e do sexo masculino),
ademais, além da vestimenta, formal (terno e gravata) e informal (shorts e camiseta), que
diferencia as personagens, somente um deles estd calcado. Estar descalgo indicaria pobreza,
visto que sapato ¢ um artigo que durante muitos anos era considerado de luxo e restrito aos
ricos (vale lembrar o periodo de escravidao no Brasil em que os escravos sempre andavam
descalgos, haja vista inimeras representagdes do periodo — quadros, recortes de jornal que
sempre ilustravam a diferenca entre o trabalhador escravo descalgo e os seus senhores).

A figura j& traz outra materialidade: o lugar desse menino na sociedade. Mas qual
sociedade? A do homem na posicao de poder, a do Governador, a do individuo leitor do jornal
que se encontra em posi¢ao privilegiada e distante da realidade, a do individuo afetado por essa
mesma realidade, vitima de uma violéncia ou perturbagcdo provocada por um menor, a da
mae/familia do menor, entre tantos outros lugares em que o sujeito se constitui em seu meio,
no ambiente em que ele significa.

Essas questdes serao abordadas mais a frente, porém, conforme serd explicitado ao
longo do presente trabalho, ¢ necessario delimitar este universo a fim de que se possa interpreta-
lo, mas esse exercicio prontamente ¢ uma tomada de posi¢ao, um gesto de interpretacao.

Com essa breve reflexdo sobre a charge, ao analista ndo ha como fazer um gesto de
interpretagdo sem pensar a memoria € a ideologia, as quais sustentam a circulacdo desse
discurso, retomando os sentidos na histéria. O proximo capitulo ird abordar esse

funcionamento.
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2.1 A memoria social e a ideologia

Quando se pensa em discurso juridico, logo ja se tem em mente uma série de regras,
leis, um texto complicado, muitas vezes escrito em latim ou algo extremamente
institucionalizado. Porém, conforme menciona Orlandi (1987), retomando Daniele Bourcier
(1979), ha diversas possibilidades para a analise do texto juridico, ndo sendo restrita aos juristas,
bem como uma analise mais ampla que nao se restringe a considerar um discurso sem sujeito.

Haroche (1992), ao observar a passagem do sujeito religioso para o sujeito de direito,
aduz que o Estado assume o papel antes ocupado por Deus, ¢ na entrada do simbdlico que o
discurso juridico funciona, ou seja, hd um pré-existente que regula, que regra, que submete o
individuo a uma “entidade” necessaria para que a vida em sociedade seja possivel. Sem Deus,
ndo havia sociedade, agora sem Estado, ndo hé individuo. Interessante que o sujeito, em sua
ilusdo de ser fonte da regra, ndo ¢ nunca a origem do dizer, tendo em vista que ha uma memoria,
um ndo dito que ja foi dito antes, interpelado pela ideologia (PECHEUX, 1997). O discurso
juridico ndo ¢ um discurso sem sujeito, mas um discurso o qual funciona na transferéncia, no
deslizamento de sentidos que sdo produzidos no e pelo discurso, em que o sujeito ndo domina
completamente o que diz.

A norma juridica pode ser tomada como uma forma positiva de qualificacdo axiologica
de um fato ou ato em dada conjuntura. Ela tende a disciplinar a vida social como sendo uma
exigéncia da convivéncia humana a disciplina dos comportamentos. E abstraida da realidade
social a fim de resguardar valores, bens e interesses. A norma em si ja ¢ carregada de poder,
poder de escolha sobre qual bem sera protegido. A elaboragdo de uma norma ja ¢ fruto de
inferéncia social e interpretativa do doutrinador em face de sua propria realidade, na medida
em que este ¢ interpelado pela memoria, a qual nao ¢ homogénea, estd em movimento, ao
mesmo tempo que regulariza e repete, também desregula.

Pierre Achard (1999), ao abordar o funcionamento da memdria, conclui que a
estruturacao do texto ¢ uma questao social, a qual opera seguindo a diferenciacao da memoria.
Pécheux, sobre o Papel da Memoria, aborda a dialética da repeticdo e da regularizagdo,
afirmando que a memoria discursiva resgata aquilo que ndo esta dito (implicito) por meio do
funcionamento da regularizacdo, um efeito da série que funciona de modo diferente da
matematica, uma vez que nao ¢ estatico, o acontecimento discursivo irrompe em uma nova

série, perturbando essa rede de implicitos:
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A certeza que aparece, em todo caso, no fim desse debate ¢ que uma memoria nio
poderia ser concebida como uma esfera plena, cujas bordas seriam transcendentais
historicos e cujo conteudo seria um sentido homogéneo, acumulado ao modo de um
reservatorio: ¢ necessariamente um espaco movel de divisdes, de disjungdes, de
deslocamentos e de retomadas, de conflitos de regularizacdo...Um espaco de
desdobramentos, réplicas, polémicas e contra -discursos. (PECHEUX, 1999, p. 56).

O discurso juridico ndo pode ser visto como algo somente referente a leis, regras e
ordenamentos institucionalizados, na medida em que tal o discurso juridico esta em circulacao,
pois o sujeito de direito ¢ algo fundador em nossa sociedade, porém tal constituicdo ndo ¢
aparente, ja que isso sé € possivel justamente em decorréncia da inser¢do deste individuo pelo
simbdlico.

Nesse aspecto, ¢ importante ter em mente alguns pontos acerca desse universo o qual o
Direito se insere. O que seria um projeto de lei? Existe uma cientificidade que fundamenta esse
discurso que circula e regula a vida em sociedade? A forma como uma lei € instituida seria
suficiente para estabilizar os sentidos, conferindo-lhe universalidade e transparéncia? O
legislador se apresenta como um autor imune a ideologia, e, por isso, o significado da lei ¢
limpido e cristalino, permitindo ao operador do Direito interpreta-la sempre da mesma maneira?

Esses sdo alguns questionamentos que surgem ao analista ao se deparar com os projetos
de alteracdes legislativas que estdo em circulagao. Uma circulacao afetada pela memoria e por
relacdes de poder.

Nao se pode falar de memoria sem esquecimento, para a memdoria funcionar € preciso
esquecer, para que o discurso faga sentido, hd& um esquecimento implicito de algo que ja
significou e foi ressignificado.

Milner, em seu texto “O material do Esquecimento”, reflete sobre o funcionamento da
linguagem enquanto matéria, sobre o esquecimento necessario para que o signo funcione, em
um dado momento o sujeito (que ¢ falante) “esquece” do acontecimento que une o significado
ao significante. Para o autor, a linguagem implica esquecimento. Assim, o discurso de revisao

deixa esquecer o gesto que tornou possivel essa nova ordem instituida por um discurso anterior:

Pois, havendo os monumentos sido virtualmente tratados para que os vestigios sejam
apagados, o movimento s6 pode cumprir-se afetando os documentos, ou seja, a
linguagem. Sabemos o que se deu: ndo o recalcamento, mas um proferimento de
linguagem, organizada com vistas ao esquecimento. (MILNER, 2017, p. 97).

Do mesmo modo, a lei funciona no esquecimento. A lei apds publicada ndo remete mais

a sua formacao, a sua circulacao, a discussao que a originou, a lei deixa esquecer o gesto que
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instituiu a nova regra. Uma revisdo da constituicdo, se ¢ que se pode aplicar genericamente a
palavra revisdo enquanto proposta de alteragdo do texto legislativo, ¢, portanto, um
proferimento que visa esquecer a ordem anterior. A historia do Direito, ou melhor, a historia do
homem ¢ reescrita, revisada, esquecida para que uma nova estrutura seja erguida, reerguida,
ressignificada.

Para Orlandi (2012), o discurso ¢ um objeto socio-historico, as palavras reclamam
sentidos na e pela historia. Para compreender o discurso ¢ fundamental ter consciéncia de que
ha um ja-dito que sustenta o discurso o qual se relaciona com o que esta sendo dito
(interdiscurso). O sujeito pensa que ¢ origem do dizer, porém nao tem controle sobre como o0s

sentidos se constituem:

Uma vez interpelado em sujeito, pela ideologia, em um processo simbolico, o
individuo, agora enquanto sujeito, determina-se pelo modo como, na historia, tera sua
forma individual(izada) concreta: no caso do capitalismo, que € o caso presente, a
forma de um individuo livre de coergdes e responsavel, que deve assim responder,
como sujeito juridico (sujeito de direitos e deveres), frente ao Estado e aos outros
homens. Nesse passo, resta pouco visivel sua constituicdo pelo simbdlico, pela
ideologia. Temos o sujeito individualizado, caracterizado pelo percurso bio-psico-
social. O que fica de fora quando se pensa so6 o sujeito ja individualizado, € justamente
o simbolico, o histérico e a ideologia que torna possivel a interpelagdo do individuo
em sujeito. (ORLANDI, 2012, p. 107).

Dito isso, esse discurso esta em circulagdo, ndo ha como negar que a condi¢ao de nossa
convivéncia em sociedade ¢ construida pela condi¢ao de responsabilidade, somos a0 mesmo
tempo livres e submissos. Segundo Rousseau em seu “Do Contrato Social” publicado em 1762,
0 povo seria a0 mesmo tempo parte ativa e passiva deste contrato, isto é, agente do processo de
elaboragdo das leis e de cumprimento destas, compreendendo que obedecer a lei que se escreve
para si mesmo seria um ato de liberdade. Para Rousseau, isso seria possivel por meio de um
contrato social, por meio do qual prevaleceria a soberania da sociedade, a soberania politica da
vontade coletiva.

E como se da essa circulagao? Se como diz Pécheux (1995) “nao ha discurso sem sujeito
e ndo ha sujeito sem ideologia: o individuo ¢ interpelado pela ideologia”. Esse arcabougo
legislativo, que deve promover a paz e a justiga, ¢ opaco, € fruto do assujeitamento do individuo.

O individuo ¢ interpelado pelo sujeito, ha um pré-construido, o individuo para se
significar, precisa “esquecer”, no sentido de que “todo individuo seja sempre-ja-sujeito”

(PECHEUX, 1997, p. 155). Ademais, ainda que esse discurso legislativo empregue preceitos
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genéricos a fim de transmitir a ideia de universalidade, de que o individuo conhece e é ao
mesmo tempo origem e fim da norma juridica, o fato ¢ que isso s6 acontece por meio do
funcionamento da ideologia. Pécheux, portanto, desloca a nog¢do de individuo para a posigao-
sujeito na producao do discurso.

Nesse sentido, Pécheux afirma que:

Concluiremos esse ponto dizendo que o funcionamento da Ideologia em geral como
interpelagdo dos individuos em sujeitos (e, especificamente, em sujeitos de seu
discurso) se realiza através do complexo das formacdes ideoldgicas (e,
especificamente, através do interdiscurso intricado nesse complexo) e fornece “a cada
sujeito” sua “realidade”, enquanto sistema de evidéncias e de significa¢des percebidas
— aceitas — experimentadas. (PECHEUX,1997, p. 162).

No que tange as leis com suas regras e sangdes, vem a mente a ideia de uma colcha de
retalhos, cujas pequenas partes formam um todo com o propoésito de envolver o individuo,
trazendo-lhe aconchego e, nesse sentido, seguranca. O individuo ndo se preocupa em resgatar
a origem de cada pedago de sua colcha, quem era o proprietario de cada pedagco de pano, o
costureiro que montou cada pega e teceu suas linhas de modo que parecessem um s6 conjunto,
o que lhe interessa ¢ o uso daquele objeto.

As leis presentes em nosso ordenamento sdo desta forma: surgem de propostas que
circulam pelos legisladores, que agregam suas ideias, retiram pedagos, trocam palavras, mas
que no fim resta um projeto Unico que, se aprovado, serd transformado em regra, uma lei sem
autoria, sem dono, sem propriedade, mas que atinge a todos e todos estardo submetidos a esse
manto de protecdo, de organizacao da sociedade.

Vale lembrar que essa sociedade, esse nos, o todos, ¢ resultado da reorganizagdo da
estrutura da luta de classes, da transicdo do sujeito religioso no feudalismo para o sujeito
capitalista, impulsionado pela revolugdo burguesa quando ha uma universalizagao das relacdes
juridicas (PECHEUX, 1990). H4 um rompimento das barreiras invisiveis em que as diferencas

ndo fazem parte de ordem diferentes, mas de uma unica nova ordem que perpassa pela lingua:

O importante aqui € que esta nova barreira, invisivel, ndo separa dois “mundos”; ela
atravessa a sociedade como uma linha mével, sensivel as relagdes de forga, resistente
e elastica, sendo que, de um e de outro de seus lados, as mesmas palavras, expressoes
e enunciados de uma mesma lingua, ndo t€ém o mesmo “sentido”: essa estratégia da
diferenca sob a unidade forma culmina no discurso do Direito, que constitui assim a
nova lingua de madeira da época moderna, na medida em que ela representa no interior
da lingua, a maneira politica de negar a politica. (PECHEUX, 1990, p. 11).
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Para Lagazzi (1987), a eclosdo do que a autora denominou de “juridismo”, isto &, as
relacdes sociais caracterizadas por relagdes de poder estdo inscritas numa esfera de tensdo que
nasce com o surgimento do Estado, quando as relagdes politicas passam a ser de poder por meio
da coer¢do. Entdo, vé-se que o discurso juridico nunca fala de um mesmo lugar, ha sempre
aquilo que ja foi dito anteriormente, um apagamento que ndo resta evidente em seu produto: a
lei, a qual funciona enquanto mecanismo de poder coercitivo.
Retomando os ensinamentos de Orlandi acerca do interdiscurso, € possivel afirmar que
a forga da lei so existe porque ja hd um saber discursivo anterior, uma memoria que indica ao
sujeito que aquela regra ¢ valida, que precisa ser obedecida, que ha um Estado de Direito, que
o texto legislativo foi editado por pessoa competente e que, portanto, ndo lhe cabe o papel de

questionar sua validade.

A memoria, por sua vez, tem suas caracteristicas, quando pensada em relagdo ao
discurso. E, nessa perspectiva, ela ¢ tratada como interdiscurso. Este é definido como
aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente. Ou seja, € o que chamamos
memoria discursiva: o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob
a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na base do dizivel, sustentando cada
tomada da palavra. (ORLANDI, 2015, p. 29).

Quando se pensa sobre as proposi¢des legislativas, as quais sdo o foco do presente
trabalho, ¢ importante assinalar que o projeto de lei surge em um determinado tempo, num
contexto que ndo estd explicito ao sujeito. Vale consignar que o projeto ¢ sempre apresentado
por um individuo interpelado por sua ideologia a qual ndo ¢ aparente.

Importante distinguir o conceito de ideologia para a Analise do Discurso da ideologia
senso comum, uma vez que ideologia no senso comum (politica) ¢ ser X, mas ao dizer, em
analise do discurso, que o individuo ¢ interpelado pela ideologia o que se esta referindo ¢ ao
mecanismo de produgdo, isto €, a interpretagdo de sentido em certa direcdo, a0 movimento

necessario para que sujeito e sentido possam funcionar:

Na perspectiva da AD a ideologia ndo ¢ “x” mas o mecanismo de produzir “x”. No
espaco que vai da constituicdo dos sentidos (o interdiscurso) a sua formulagao
(intradiscurso) intervém a ideologia e os efeitos imaginarios. [...] A ideologia, por sua
vez, € interpretacdo de sentido em certa dire¢do, direcdo determinada pela relagao da
linguagem com a historia em seus mecanismos imaginarios. A ideologia ndo ¢, pois,
ocultacdo, mas fungfo da relacdo necessaria entre a linguagem e o mundo.
(ORLANDI, 2007, p. 31).
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Um exemplo ¢ que a proposicao ¢ sempre de um deputado ou senador de um partido
especifico. Cada partido politico tem as suas proprias convicgdes, ideologia politica (a qual, no
Brasil, comumente ¢ de forma bastante ordindria qualificamos como direita, esquerda ou
centrdo), porém, esse sujeito assume um papel social de representante do povo que o elegeu
justamente por essa ideologia que tenta apagar no projeto de lei, o qual deve ser abrangente a
todos os cidaddos e objetivo, sem meng¢do a esta ou aquela forma de pensar, uma vez que o
interesse ¢ o bom ordenamento da vida em sociedade. Destarte, sempre ha escolhas do que entra
no texto da lei e aquilo que nao esta ali explicitado, mas € o que se queria dizer, ha o sujeito
interpelado pela ideologia como conceituada pela Andlise de Discurso, isto ¢, enquanto
transformacdo de sentido.
Em sua aula de 17 de janeiro de 1979 (obra “Nascimento da Biopolitica”), Foucault
(2008, p. 64) discorre sobre o deslocamento da antiga para a nova forma de governo a partir do
século XVIII, cuja razdo ¢ lidar com interesses. Nesse sentido, o autor questiona que a puni¢ao
¢ calculada em funcao do interesse da pessoa lesada e quanto custaria reeducar, tendo em vista
que o governo nao ¢ exercido sobre os sujeitos, mas sobre os interesses, qual seria a moeda de
troca e isso constitui a questao fundamental do liberalismo.
O autor supracitado, em “A verdade e as formas juridicas”, ao discorrer sobre as praticas
sociais de controle e vigilancia, teoriza sobre como a sociedade define as praticas judiciarias e
a formacao do sujeito. Ao fazer o estudo do sistema penal proposto por grandes teoricos do
Direito Penal Francés da época da Revolucao, como Beccaria, Foucault chega a trés principios
importantes: 1 - que a infragdo ndo pode mais ter relagdo com a falta moral ou religiosa, s6 ha
infrag¢do se houver lei, a qual implica um poder politico; 2 - a lei penal deve representar o que
¢ util para sociedade; 3 - o crime ¢ algo que danifica/perturba a sociedade (p. 80/81). Ao avaliar
a transicao para o século XIX e que se perpetuaria aos dias mais atuais, o autor revela que a

legislagao penal vai se afastar da utilidade social para ajustar-se ao individuo:

A penalidade no século XIX, de maneira cada vez mais insistente, tem em vista menos
a defesa geral da sociedade que o controle e a reforma psicologica e moral das atitudes
e do comportamento dos individuos.

(...) Enquanto nao houvesse lei e infracdo explicita, ndo poderia haver punigdo — este
era o principio fundamental de Beccaria.

Toda a penalidade do século XIX passa a ser um controle, ndo tanto sobre se o que
fizeram os individuos estd em conformidade ou ndo com a lei, mas ao nivel do que
podem fazer, do que sdo capazes de fazer, do que estdo sujeitos a fazer, do que estéo
na iminéncia de fazer. (FOUCAULT, 2005, p. 85).
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A ordem do discurso legislativo ¢ trabalhar com os interesses que ndo sdo explicitos ao
sujeito, mas funciona porque ha uma memoria que traz aquilo que ja foi dito. No caso sob
analise, ao mencionar um projeto de reducdo da maioridade penal ha o interesse de reduzir a
impunidade, aumentar a seguranga, proporcionar medidas que coibam o crime por menores etc.,
isso pode ser até dito no projeto, mas retoma outros pontos como, por exemplo, hd crimes
cometidos por menores; ndo ha puni¢do suficiente ou sequer existente; crimes cometidos por
menores sao frequentes; sdo um problema do Estado; o Estado falha em educar ou seriam os
pais os responsaveis. Enfim, ha uma retomada de sentidos outros que ndo sao ditos. O
funcionamento da memdria, portanto, ¢ responsavel por trazer uma série de novas acepgoes,

como bem coloca Robin, ao discorrer sobre o luto:

Em resumo, ha apenas encontros perdidos com a histéria. A memoria baliza,
precisamente, a historia desses encontros perdidos, a historia dos fracassos do trabalho
do luto, e inscreve novas configuragdes, rearranjos das narrativas que as sociedades
contam ou se contam sobre seu passado. (ROBIN, 2016, p. 38).

Do mesmo modo, na multiplicidade das manifestacdes do discurso juridico e do
legislativo, ha varios outros dizeres que ndo estdo ali em evidéncia, mas sdo necessarios para
que a institucionalizagdo desse discurso funcione. A circulagdo do discurso em um contexto
socio-historico que ¢ dado, a inser¢do do sujeito de direito nesse simbolico se da pelo
interdiscurso, o que faz do discurso juridico e legislativo um jogo de memoria e poder. Quais
seriam as relagdes de poder e memoria invocadas nesse discurso? A escolha por jogos ndo ¢
aleatdria, mas uma referéncia aos jogos de estratégia, de relacdo alguém ganha outro perde, pois
como nesse contrato social perde-se a liberdade individual para garantir a paz e a liberdade
civil, ou seja, um Estado governado por interesses, cuja ideologia se faz presente a todo

momento.

2.2 A segmentacio em meio a dispersao do arquivo

Orlandi problematiza a questdo da analise do discurso enquanto disciplina que analisa

0 texto como uma unidade:

A analise do discurso tem como unidade o texto. Na perspectiva da analise de
discurso, o texto ¢ definido pragmaticamente como a unidade complexa de
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significagdo, consideradas as condi¢des de sua produgao. o texto se constitui, portanto,
no processo de interacdo. (ORLANDI, 1996, p. 21).

No entanto, a autora também nos mostra a necessidade de estabelecer um comego, um
lugar na incompletude (ORLANDI, 1984, p. 17), uma vez que para o analista faz-se necessario

passar da segmentacao ao recorte, ou seja, da frase para o texto:

Acrescente-se, ainda, que o principio segundo o qual se efetua o recorte varia segundo
os tipos de discurso, segundo a configuracdo das condi¢des de producdo, e mesmo o
objetivo e o alcance da analise.

Feitas essas reflexdes, podemos dizer que o texto ¢ o todo em que se organizam os
recortes. Esse todo tem o compromisso com as tais condi¢des de produgdo, com a
situacdo discursiva. (ORLANDI, 1984, p. 14).

Dessarte, o analista ndo se pode ater somente a avaliar a relacdo intrinseca entre as
unidades no texto. Isso ocorre porque existe interlocucdo, os sujeitos ocupam posicdes
diferentes em distintas condi¢cdes. Ao analisar um projeto de lei, faz-se necessario, portanto,
compreender que um projeto de lei para significar enquanto projeto de lei somente funciona se
atendidas certas condi¢des de producao.

Ademais, conforme explicita Orlandi (1996, p. 11), o sentido pode ir além do texto,
aquilo que ele diz ou ndo diz pode ndo estar contido em si mesmo.

Do mesmo modo, deve-se atentar que a analise implica intervencao, na medida em que
o acontecimento discursivo ¢ apagado ao interpretar, mas ao mesmo tempo filia-se a outro

espaco de identificacao:

O ponto crucial ¢ que, nos espacos transferenciais de identificag@o, constituindo uma
pluralidade contraditoria de filiagdes historicas (através das palavras, das imagens,
das narrativas, dos discursos, dos textos, etc...), as “coisas-a-saber” coexistem assim
com objetos a propdsito dos quais ninguém pode estar seguro de “saber do que se
fala”, porque esses objetos estdo inscritos em uma filiacdo e ndo sdo o produto de uma
aprendizagem (...) O fantasma da ciéncia régia ¢ justamente o que vem, em todos os
niveis, negar esse equivoco, dando a ilusdo que sempre se pode saber do que se fala,
isto €, se me compreendem bem, negando o ato de interpretagdo no proprio momento
em que ele aparece. (PECHEUX, 1988, p. 55).

Para esta pesquisa, optou-se por trabalhar com projetos legislativos que versavam sobre
a tematica da maioridade para fins penais no Brasil. O primeiro passo foi buscar esses projetos
no sitio eletronico da Camara dos Deputados.

Vale explanar que o Poder Legislativo Federal ¢ bicameral, ou seja, o Congresso

Nacional ¢ composto pelo Senado e pela Camara dos Deputados. Conforme nos ensina Moraes:
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O bicameralismo do Legislativo Federal estd intimamente ligado a escolha pelo
legislador constituinte da forma federativa do Estado, pois no Senado Federal
encontram-se, de forma paritaria, representantes de todos os Estados-membros e do
Distrito Federal, consagrando o equilibrio entre as partes contratantes da Federagao.
(MORAES, 2016, p. 438).

Em vista disso, a op¢do de iniciar a pesquisa pelos projetos propostos por deputados
federais pareceu ser a mais adequada, uma vez que eles sdo os legitimos representantes do povo
em um Estado Democratico de Direito.

O arquivo de projetos legislativos permite mergulhar ndo s6 na possibilidade de uma
inovagdo para o ordenamento juridico, mas ¢ um passeio pela historia em que se identifica o

lugar de onde se fala e quando se fala, como bem pontua Mariani:

Um arquivo possivel do corpo verbal (ou imaginario linguistico) constitutivo da
identidade de um Estado nacional e, também, lugar onde se constituem as
identificagdes do sujeito. (MARIANI, 1996, p. 23).

Ao efetuar a pesquisa em dois de novembro de 2019, com o termo “maioridade penal”,
deparou-se com uma quantidade enorme de documentos: 741 registros entre projetos de lei,
requerimentos, emendas a Constitui¢do e pareceres de relatores. Foi necessario, portanto,
escolher quais seriam analisados a partir de um método de classificacao, o qual sera explicitado
a seguir.

O recorte realizado representa uma valoragdo, um ponto de vista que certamente

privilegia uma ou outra formagao discursiva:

Um exemplo da funcdo do recorte, em relagdo a outro fendmeno linguistico, pode ser
visto no mecanismo da causatividade (ORLANDI, 1983), onde os recortes feitos
determinam formacgdes discursivas diferentes, porque esses recortes representam
momentos diferentes do processo historico (sdo textos de historia que sdo analisados)
e o privilégio de um ou de outro momento (de um ou de outro recorte) desemboca em
uma diferenga textual importante, do ponto de vista de significacdo. (ORLANDI,
1984, p. 17).

Diante desse nimero, operou-se uma breve analise da ementa desses registros, o que ja
coloca uma importante observagao sobre a dispersao tal como pontua Foucault (2008) quando
afirma que o discurso ¢ uma dispersdo de textos, cujo modo de inscri¢do historica permite
definir um espaco de regularidades enunciativas. Para Pécheux (1995), o discurso ¢ atravessado
por diferentes formagdes discursivas, posi¢des do sujeito em sua relacdo desigual e

contraditoria com os sentidos, com o politico, com a ideologia. Orlandi (1988) afirma que ha o
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apagamento das diferentes posi¢des do sujeito e, do mesmo modo das formagdes discursivas

que atravessam o texto, que permite conferir uma unidade ao texto:

Podemos dizer que ¢ a passagem da dispersdo do sujeito (em suas diferentes posigoes)
para a identidade do autor e da dispersdo dos textos para a unidade do discurso que
podemos apreender a constituicdo da ilusdo da autonomia (e unicidade) do sujeito.
(ORLANDI, 1988, p. 70).

O termo de busca utilizado foi maioridade penal, aqui ter-se ia a ilusdo de que o
mecanismo de busca, dotado de inteligéncia artificial, traria documentos legislativos, cuja
ementa trouxesse um dos termos ou ambos. No entanto, o quadro 1 demonstra a dispersdo do

discurso:

Quadro 1 - Projetos de Lei
PROJETO EMENTA

Proibe a cirurgia de redesignagao sexual e afins nos individuos que néo tenham adquirido a

PL 4966/2019
maioridade civil. e estabelece penas.

Dispde sobre obrigacdo de adolescente comparecer a curso técnico profissionalizante em caso

PL 3666/2019 . ~
de internacao.

Altera a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para equiparar o prazo da
PL 1437/2019 |medida socioeducativa de internacio ao prazo da pena previsto para o tipo penal cometido pelo
infrator

Altera a Lei n° 8.069. de 13 de julho de 1990. para proibir visitas intimas a adolescentes
privados de liberdade.

Altera a Lei n° 8.069. de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). para
PL 1394/2019 |possibilitar a aplicacdo da medida socioeducativa de internacao por até dez anos, no caso de
pratica de ato infracional analogo a crime hediondo ou equiparado

PL 1700/2019

PL 190/2019  |Regulamenta a participacao de criancas e adolescentes nos meios de comunicacao.

Altera a Lei n° 8.069. de 13 de julho 1990, para majorar as penas relativas a corrupgao de
PL 4107/2015 |menores, agravando as penas para aqueles que praticam ou induzem criangas e adolescentes a
pratica de crimes, que passardo a cumpri-las em regime fechado.

Fonte: Elaborado pela autora

Citam-se alguns exemplos a titulo de ilustrar como o proprio recorte de pesquisa ja &,
em si mesmo, um recorte de interpretagdo, na medida em que ao inscrevé-lo nessa série,

desloca-se a sua filiacdo socio-historica:

(...) diremos que o gesto que consiste em inscrever tal discurso dado em tal série, a
incorpora-lo a um “corpus”, corre sempre o risco de absorver o acontecimento desse
discurso na estrutura da série na medida em que esta tende a funcionar como
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transcendental histdrico, grade de leitura ou memoria antecipadora do discurso em
questdao (PECHEUX, 1988, p. 55).

Esses projetos de lei, enquanto discurso, deslocam-se de ato de linguagem para abrir
espaco a outros sentidos. Nao se trata de um texto juridico somente, ha um processo que instaura
novos sentidos (polissemia) e ao mesmo tempo retoma o dado, resgata-se o sentido, mas de

outra maneira. Como nos ensina Orlandi:

A parafrase ¢ considerada, na linguistica, como a matriz do sentido. A polissemia, por
sua vez, pode ser vista como a fonte do sentido, a prépria condi¢ao de existéncia da
linguagem, uma vez que a base da significacdo estd na multiplicidade de sentidos.
(ORLANDI, 1984, p. 11).

Em um efeito polissémico tem-se menor correspondendo a crianga e ao adolescente,
mas também instaurando outros sentidos: o infrator, o oposto ao maior civil. Como efeito
parafrastico, hd menor/adolescente/crianga, sendo que o projeto de lei para funcionar € sempre
da ordem do repetivel, no sentido afirmativo de que altera/dispde/regulamenta.

No primeiro projeto dessa lista, ha a vinculacao de maioridade penal a civil como se
fossem os mesmos institutos. Todavia, no ordenamento juridico sd3o completamente distintos,
pois, para fins civis, estd prevista a interrupcdo da menoridade aos dezoito anos no art. 5° do
Codigo Civil (Lein. 10.406/2002) e para fins penais sdo considerados inimputaveis os menores
de dezoito anos (art. 27 do Decreto-Lei n. 2.848/1940). Cessar a menoridade para assumir os
desafios da vida civil como abrir uma empresa, contrair matriménio, ndo ¢ sinonimo de ser
inimputavel. Seguindo a lista, ha o uso do termo adolescente vinculado a ideia de maioridade
penal, trazendo uma outra formulacdo, a qual serd melhor abordada em capitulo especifico do
presente trabalho.

Um desafio de constituir um arquivo sobre a maioridade penal € que a selecdo perpassa
por um instrumento virtual, cujas regras tentam apagar a opacidade do discurso. Todavia, a
memoria discursiva opera perante o arquivo institucionalizado, trazendo a tona aquilo que nao

¢ dito, mas ¢ necessario para a sua propria leitura.

Tocamos aqui um dos pontos de encontro com a questdo da memoéria como
estruturagdo da materialidade discursiva complexa, estendida em uma dialética da
repeticdo e da regularizagdo: a memoria discursiva seria aquilo que, face a um texto
surge como acontecimento a ler, vem restabelecer os “implicitos” (quer dizer, mais
tecnicamente, os pré-construidos, elementos citados e relatados, discursos-
transversos, etc.) de que sua leitura necessita: a condi¢do do legivel em relagdo ao
proprio legivel.” (PECHEUX,1999, p. 52).
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Tendo em vista que o enfoque ¢ a propositura de alteracdo de lei, foi aplicado um novo
filtro para restringir o campo de analise aos projetos de lei e de emendas, restando 184 registros,

os quais sao distribuidos por ano de sua proposigao:

Grifico 1 - Nimero de Proposi¢coes

Tipo .Y

Contagem de Proposigdes

N de proposicoes
35
30
25
20
W Total

15
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2002 'w——
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Fonte: Elaborado pela autora.

2012 ———
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2014 =——
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1984 ===
1985 w=m
1986 w=m
1988 m———
1990 ===
1991 ==

1992 =

1993 =

1994 =

1995 =
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2017 ==
2018 ===
2019

Dias (2018) nos alerta que esse arquivo digital instaura um "regime de nao-

esquecimento “diferente daquele produzido pelos arquivistas analdgicos:

Com as tecnologias de armazenamento de enorme quantidade de dados, a
circunscricao tecnologica ganha espago na construgdo de arquivos. O que tem seus
riscos e suas fragilidades, mas também abre a possibilidade de contar outras historias
pela possibilidade de circulagdo dos arquivos, onde a memoria discursiva incidiria
sobre a memoria como arquivo. (DIAS, 2018, p. 69).

Orlandi ressalta que ao interpretar, a materialidade do texto resulta em gestos de

interpretagdo distintos:
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Um texto produzido em computador e um texto produzido a mao sdo distintos em sua
ordem porque as memorias que os enformam sdo distintas em sua materialidade: uma
¢ historica e a outra ¢ formal. A memoria metalica (formal) “lineariza”, por assim
dizer, o interdiscurso, reduzindo o saber discursivo a um pacote de informagoes,
ideologicamente equivalentes, sem distinguir posigdes. (ORLANDI, 2007, p. 15).

Ao lidar com estes projetos no meio digital e aplicar o filtro, hd uma producio de
sentido, uma vez que implica a falta de um arquivo em detrimento do outro que ndo mais ¢
visto, cujo sistema logico, por meio de algoritmos, prevé aquilo que o analista busca. Nesse
sentido, a repeticao por meio de buscas das palavras-chave: maioridade, emenda a Constituicao
etc.

Uma intersec¢do possivel, ja& que hd maior incidéncia de propostas quando ocorrem
crimes chocantes e que sdo amplamente divulgados pela imprensa', a qual sustenta essa
circulacdo. Para citar alguns exemplos de crimes cometidos com o envolvimento de menores

de dezoito anos:

e 2002 — Assassinato dos pais de Suzane Richtofen'® com a participagio dos
irmaos Cravinhos, sendo um deles menor de idade;

e 2003 — Assassinato de Liana Friedenbach e Felipe Caffé pelo menor Roberto
Aparecido Alves Cardoso, que ganhou notoriedade com seu apelido
“Champinha”;

e 2006 — Assassinato de Rodrigo Netto, guitarrista da banda Detonautas;

e 2007 — Menino Jodao Hélio arrastado por sete quildmetros preso ao cinto de
seguranca do veiculo;

e 2013 — Dentista queimada e assassinada em seu consultorio;

e 2013 — O estudante universitario, Victor Hugo Deppman, assassinado em frente

a sua casa, registrado pelas cadmeras do condominio, por um menor;

15 Disponivel em: https://noticias.r7.com/cidades/fotos/crimes-cometidos-por-adolescentes-chocaram-o-brasil-
veja-casos-marcantes-08042016. Acesso em: 15 mar. 2020.

16 Neste caso, por exemplo, foram langados em 2021 dois filmes O Menino que Matou Meus Pais e A Menina que
Matou os Pais para contar a historia do assassinato do casal Manfred e Marisia von Richthofen, a mando de sua
filha Suzane. O primeiro narra a historia a partir do ponto de vista da garota (menor de idade) que se envolve com
Daniel Cravinhos, rapaz de 21 anos, o segundo conta a histéria sob o olhar de Daniel.
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e 2015 — Estupro seguido de morte de uma menina de treze anos em Cambira,
interior do Parand. O crime foi cometido por dois jovens menores de dezesseis

anos.

Isso nao ¢ aleatdrio, todo discurso ¢ marcado por sua posi¢ao na histdria, o sujeito fala

de determinado lugar, inserido em seu tempo.

Ora, esta homogeneidade logica, que condiciona o logicamente representavel como
conjunto de proposi¢des suscetiveis de serem verdadeiras ou falsas, ¢ atravessado por
uma série de equivocos, em particular termos como lei, rigor, ordem, principio, etc
que “cobrem” ao mesmo tempo, como um patchwork heterdclito, o dominio das
ciéncias exatas, o das tecnologias e o das administragdes. (PECHEUX, 2015, p. 32).

Ainda que se diga que a alteragcdo proposta ¢ objetiva como, por exemplo, aumentar o
tempo de internagdo do menor ou reduzir a idade de imputabilidade de dezoito para dezesseis
anos, o que estd em jogo ndo ¢ se ha uma idade razoavel para o individuo responder pelos seus
crimes, mas sim dar uma resposta rapida aquilo que o sujeito, no caso o legislador, acredita ser
o anseio da sociedade. O legislador fala de um lugar institucionalizado que lhe confere
autoridade e poder para regrar a vida em sociedade.

Ademais, aqui ha um outro funcionamento bem demarcado no sentido de que o discurso
midiatico se transforma em fonte do discurso juridico e, a0 mesmo tempo, ¢ alimentado por ele.
O legislador retira dos textos jornalisticos a sua motivacao para mudar aquilo que para ele ¢
relevante. Entre inimeras manchetes, ele vai buscar um tema especifico: por que falar de
reducdo da maioridade em detrimento de mais recursos para escolas, hospitais, reducdo de
gastos publicos, pautas ambientais etc.? Essas outras pautas sdo igualmente relevantes, porém,
para ele, levantar a bandeira da discussao da maioridade penal € se transformar em heroi, aquele
a que todos anseiam para resolver o problema da criminalidade do pais. Nao ha, por

conseguinte, independéncia do projeto de lei aquilo que se opera na vida em sociedade:

Supor que, pelo menos em certas circunstancias, ha independéncia do objeto face a
qualquer discurso feito a seu respeito, significa colocar que, no interior do que se
apresenta como o universo fisico-humano (coisas, seres Vivos, pessoas,
acontecimentos, processos...), ‘ha real’, isto €, pontos de impossivel, determinando
aquilo que ndo pode ndo ser ‘assim’. (O real € o impossivel... que seja de outro modo).
Nao descobrimos, pois, o real: a gente se depara com ele, da de encontro com ele, o
encontra. (PECHEUX, 1990. p. 29).
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Cabe pontuar que o efeito dessa repercussdo opera no mesmo sentido que pontua Dias
(2018) em relagdo aos memes, o efeito de viralizagdo nas redes sociais. Muito antes do advento
da internet, a noticia sobre crimes hediondos ja se espalhava com grande velocidade e
adquirindo novas versoes, ou melhor, novos sentidos. A versao contada no jornal impresso, na
emissora de radio, na roda entre amigos ndo serd a mesma, hd um deslocamento da
materialidade dessa narrativa que produz um gesto de leitura marcado pelo compartilhamento,
deslocando-se o funcionamento da autoria.

Esses crimes funcionariam como uma espécie de memoria metalica (ORLANDI, 2014),
no sentido que se repetem, se materializam em diferentes versdes, sao impulsionadores dos
projetos de lei, porém sdo descartados. Quando o projeto de lei segue o trajeto de anélise e
aprovacao no Congresso, esses crimes ja ndo estdo em evidéncia. Se a justificativa do projeto
ndo trouxer expressamente o crime como um exemplo a ser combatido, a relagao entre projeto
e situacdo fatica ja implica outra formulagdo de sentidos.

Tais projetos, desse modo, constituem o arquivo disponivel sobre a “maioridade penal”,
organizado, em um espago simbolico de estruturagdo de leis, onde ha controle sobre o que pode
e deve ser dito (PECHEUX, 1997).

O texto de lei mostra como se organiza a discursividade, quais sd3o os sentidos
produzidos e quais as marcas que remetem a sua exterioridade. A constru¢do de um corpus de
pesquisa cuja base € o arquivo, o qual operacionaliza a memoria, desorganiza, portanto, uma
certa injuncdo a percursos determinados de leitura (DIAS, 2017). Destarte, esse recorte
inaugura uma nova relagio de pensamento com o real (PECHEUX, 1998).

Feitas essas consideragdes iniciais sobre o repertorio disponivel ao analista, a pesquisa
centrou-se em estudar apenas os projetos que ainda estdo em tramitagdo no Congresso Nacional
de emenda a Constituicao, que objetivam alterar o artigo 228 da Constitui¢ao Federal de 1988,

in verbis:

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagdo especial.

Restaram 25 projetos, dos quais foram excluidos os que apresentavam a situagdo
arquivada, ja que ndo estdo mais sendo discutidos pelo Congresso, bem como os que foram
devolvidos ao autor. Das seis remanescentes, duas ndo faziam parte do escopo de pesquisa,

tendo em vista que a ementa se referia a redu¢ao da maioridade laboral e ndo penal. Outras duas
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foram apensadas a outras propostas de emenda constitucional, restando apenas a PEC 171/1993
e a PEC 32/2015 para analise.

Finda a anélise dos projetos propostos por deputados, foram verificadas as propostas
legislativas de iniciativa dos senadores. A selecdo deu-se nos mesmos moldes, restando trés
projetos que estdo em tramitagdo no Senado: PEC 32/2019, PEC 21/2013 e a PEC 115/2015,
sendo que esta ultima recebeu novo nimero ao chegar ao Senado, trata-se da PEC 171/1993, a
qual ja foi apreciada pela Camara dos Deputados.

Essa forma de nomeag¢dao do projeto que ¢ institucionalizada nao revela sobre o
funcionamento desse arquivo, o qual até poderia ser lido com uma série no sentido que retomam

0 mesmo tema, 0 mesmo espago, reconstruindo o sentido.

Isso porque o arquivo ndo ¢ o reflexo passivo de uma realidade institucional; ele €,
em suas proprias materialidade e diversidade, organizado por seu campo social. O
arquivo nao ¢ um simples documento do qual sdo retirados os referentes; ele permite
uma leitura que revela dispositivos, configura¢des significantes. (GUILHAUMOU;
MALDIDIER; ROBIN, 2016, p. 116).

Por fim, esses quatro projetos foram os selecionados para analise sob o referencial
abordado na apresentacdo deste trabalho.

Para compreender o recorte pela emenda constitucional, ¢ importante compreender o
que € o processo legislativo brasileiro, isto €, quais as condi¢des de producao, tema do proximo

capitulo.
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3 CONDICOES DE PRODUCAO

A compreensdao de um texto vai além da interpretacdo, pois visa explicitar outros
sentidos que estao presentes no texto. Um conceito fundamental para a Analise do Discurso
refere-se as condigdes de producgdo do discurso, as quais dizem respeito aos sujeitos € a situagao
e sdo acionadas a partir do funcionamento da memdoria. A partir de Orlandi (2015), pode-se
afirmar, de modo sintético, que as condi¢des funcionam a partir do funcionamento de trés
fatores: 1 - arelagao de sentido com outros textos, uma vez que o discurso retoma outros dizeres
ja ditos; ii- mecanismo de antecipacdo que se refere a capacidade do sujeito em prever a “escuta
do outro”, argumentando de um modo e ndo de outro; iii — relacdo de forcas, a qual esta
relacionada ao lugar a partir do qual se fala.

Segundo Orlandi (2015), as condi¢des de produgao podem ser consideradas em sentido
estrito ou amplo, isto €, o contexto imediato e o contexto socio-historico, ideologico. No caso
do projeto de lei, pode se considerar o contexto imediato como o momento em que o projeto €
apresentado, os sujeitos (parlamentares) que assinam o projeto, seu nimero. No contexto amplo,
as condicoes envolvem o partido politico do parlamentar, a instituicdo Legislativo e seu
funcionamento, o contexto social, 0 momento em que o projeto ¢ apresentado, por exemplo, se
houve um crime com grande repercussao etc.

Para a autora:

As condigdes de produgdo implicam o que ¢ material (a lingua sujeita a equivoco ¢ a
historicidade), o que ¢ institucional (a formagao social, em sua ordem) e mecanismo
imaginario. Esse mecanismo produz imagens dos sujeitos, assim como do objeto do
discurso, dentro de uma conjuntura socio-historica. Temos assim a imagem da posigao
sujeito-locutor (quem sou eu para lhe falar assim?) mas também da posigdo sujeito
interlocutor (quem ¢ ele para me falar assim, ou para quem eu lhe fale assim?), e
também a do objeto do discurso (do que estou lhe falando, do que ele me fala?). E,
pois, todo um jogo imaginario que preside a troca de palavras. (ORLANDI, 2015, p.
38).

Analisar a PEC implica olhar ndo para o texto somente enquanto proposta de alteracao
de regra, mas como esse discurso emerge, quais sao os sujeitos que atuam nessa proposta, um
deslize do papel de autoria com uma inten¢do para a fungdo-sujeito que sequer ¢ origem desse
dizer, bem como qual a relagdo desse texto com sua exterioridade que o transforma em um

discurso juridico, politico e social, conforme nos ensina Orlandi:
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Em outras palavras, as condigdes de produgdo constituidas pelas formacdes
imaginarias sdo atravessadas (determinadas mesmo) pelo interdiscurso, exterioridade
constitutiva, saber discursivo, ndo datado, n3o representavel. As circunstancias
imediatas da enunciag@o ja sdo determinadas por esta exterioridade e elas funcionam
de forma desigual no discurso. A significancia do contexto ¢ delimitada pelo ja dito
que conforma o conjunto da situagdo que intervém no dizer. (...) O sentido ndo deve
pois ser considerado como conteudo, a lingua tem sua propria ordem, mas so ¢é
relativamente autdnoma, a historia ndo se reduz ao contexto, e o sujeito ndo ¢ um feixe
de intengdes, nem ¢ sua propria origem. Desse modo ndo ha acesso direto ao modo
como se constituem os sentidos, ndo ha acesso direto a exterioridade constitutiva (nao
empirica, mas historica). (ORLANDI, 2007, p. 76).

Ao analisar propostas de alteragdo a Constituicdo que versem sobre maioridade,

percebe-se, portanto, que as condi¢des de produgdo sdo essenciais para compreender o

funcionamento da PEC, pois:

1ii-

ao afirmar que “fulano ¢ maior de idade”, j4 ha um sentido pré-construido,
definido por uma norma vigente inserida no ordenamento juridico. Sabe-se que
esta se referindo ao individuo maior de dezoito anos. Tem-se, portanto, que o
processo de significacdo do conceito de maioridade opera no funcionamento
com outros textos (no caso, a definicdo de maioridade prevista na Constituicao
Federal de 1988);

as justificativas das PECs visam a mobilizar ndo s6 os colegas parlamentares,
mas também a sociedade. H4 forte apelo mididtico, na medida em que os
parlamentares trazem argumentos de tipo: a sociedade quer solucdes, pesquisas
revelam, maior renovagdo do Congresso, conforme sera melhor trabalhado no
capitulo cinco deste trabalho. Assim, ha mecanismos de antecipacdo em
funcionamento para mobilizar a mudanga;

a PEC s6 se constitui enquanto mecanismo de alteragdo da Constituicao Federal

segundo o lugar de onde se fala, conforme sera visto mais adiante.

Orlandi também ressalta que em qualquer andlise o estudo da tipologia faz-se

necessario, na medida em que ela faz parte das condi¢des de producao:

Toda analise supde uma tipologia, logo ela faz parte das condigdes de produgdo de
qualquer analise. Por outro lado, os critérios de constituigdo das diferentes tipologias
sd0 heterogéneos e revelam, como dissemos, a concepcdo de linguagem e de discurso
que se adota, assim como a espécie de contexto que se esta considerando. (ORLANDI,
1987, p.234)
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Assim, importante também considerar os tipos conceituados por essa autora, cuja base

fundamenta-se na relacdo de interlocucao:

A tipologia que propusemos deriva de consideragdes sobre a enunciagio, ou seja, da
interacdo entre locutor e ouvinte, sua relagdo com o objeto de discurso e, através dele,
com o mundo. Pois bem, os tipos de discurso que consideramos sao cristalizagdes e
funcionamentos discursivos distintos: o discurso ludico, o autoritario e o polémico.
Um critério importante para o reconhecimento desses tipos € a reversibilidade, isto €,
a troca de papéis entre locutor e ouvinte: o discurso autoritario procura estancar a
reversibilidade, o ludico vive dela e no polémico a reversibilidade se da sob condigdes.
Em resumo, pois, sdo essas as formas da interagdo na interlocu¢do. (ORLANDI, 1987,
p- 131).

Destarte, ¢ imprescindivel ao analista debrugar o olhar sobre as condi¢des que envolvem
a produgdo do discurso de uma PEC no Brasil, observando o meio em que este discurso se

constitui, qual a sua materialidade e os sujeitos envolvidos.

3.1 Processo legislativo no Brasil

Ao analisar o discurso legislativo sob o enfoque da Anélise do Discurso de linha
francesa, faz-se necessario ter em mente que ndo ha somente uma andlise possivel, mas uma
pluralidade de sentidos, de formagdes discursivas envolvidas que trazem ao analista do discurso
um complexo desafio para recortar, definir o seu corpus de analise.

Nesse sentido, Pécheux (1995) provoca uma espécie de desconforto ao concluir que o
discurso ¢ disperso, de tal modo que um conjunto de enunciados sobre um determinado tema
nao indica que se relacionam com apenas um unico objeto. Com a consciéncia de que o discurso
sobre a maioridade penal nao ¢ univoco, mas resultado de conceitos construidos em sua
historicidade, em seus entremeios, resta indicar esses sistemas de dispersdo, a qual funciona
como um feixe de relagdes que faz com que os discursos possam existir, coexistir, serem
retomados e apagados, um fluxo de ir e vir possivel com a dispersdo do sujeito que assume
diferentes posi¢oes (FOUCAULT, 1999).

Para fins de analise desse discurso foi fundamental recortar, na medida em que se
poderia discutir maioridade a partir do que hoje ¢ definido no Coédigo Civil (Lei n. 10.406, de
10 janeiro de 2002), no Cddigo Penal (Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e tragar

um historico com o anterior. Poder-se-ia discutir a nogdo de maioridade para a sociedade,
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discuti-la a partir do discurso presente na midia. Todavia, optou-se por analisar a maioridade a
partir da justificativa dos projetos (ou melhor, propostas) de emenda a Constituicdo Federal.

Considera-se as PECs a unidade de analise tal qual nos ensina Orlandi (2015, p. 67),
pois o texto significa ao organizar “a relagdo da lingua com a historia no trabalho significante
do sujeito em relagdo com o mundo”.

Um projeto de lei difere-se de uma PEC, ainda que ambos sejam propostos pelo mesmo
congressista. Necessario, portanto, analisar, ainda que de forma sucinta, a producao legislativa
no Brasil.

A aplicagdo do processo legislativo estd em trés ambitos dado o nosso sistema
federativo: Federal, Estadual e Municipal. Desde a Constituicdo de 1891, o Brasil tem sua
formagdao de Estado em uma Federacdo. Tal forma de Estado foi mantida na Constitui¢ao
Federal de 1988. Trata-se de um pacto que prevé autonomia de seus entes, estabelecido no art.
18 da atual Carta e que define sua organizagdo politico-administrativa. E uma das clausulas
pétreas, ou seja, forma que ndo pode ser alterada, conforme disposto no art. 60, §4° da Carta
Magna!’. No presente trabalho, o enfoque sera dado a producdo legislativa no ambito Federal,
ja que os limites da menoridade se aplicam no direito civil e no direito penal, competéncias
exclusivas da legislag¢do federal.

De acordo com a Constituicao (art. 59), o processo legislativo compreende a elaboragao
de: “I - emendas a Constituicdo; II - leis complementares; III - leis ordinarias; IV - leis
delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII — resolugdes”.

A Constituicdo Brasileira ¢ rigida (alguns até a chamam de super-rigida, como € o caso
do Ministro Alexandre de Moraes (2016, p. 10) e isso significa que alteracdes da Constituicao
sd0 possiveis, mas o constituinte (ndo legislador) originario fez previsdo de rigor maior do que
para a edigdo de leis infraconstitucionais, sendo necessarias as votacdes em dois turnos nas duas
casas do Congresso Nacional — o Senado Federal e Camara dos Deputados.

Ademais, diferentemente das leis infraconstitucionais'®, a emenda constitucional deve

ser proposta, nos moldes do art. 60, pelo Presidente da Republica, por no minimo um ter¢o dos

17 Art. 60, § 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

18 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da CAmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.
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membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ou, ainda, por mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

As figuras a seguir, copiadas do sitio eletronico da Camara dos Deputados, ilustram as

etapas da proposta até a votagdo de lei ordindria, medida provisoria e emenda a Constituigao,

respectivamente:
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Figura 6 - Infografico - Tramite Lei Ordinaria
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Figura 8 - Infografico - Tramite Emenda a Constituicio
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Ao analisar os infograficos, verifica-se que qualquer proposta se inicia com a
apresentacdao de um projeto, o qual deve ser escrito e submetido a andlise. Essa iniciativa pode
ser “‘concorrente” ou “reservada” (privativa ou exclusiva). No primeiro caso, podem apresentar
os parlamentares, as ComissOes de ambas as casas legislativas, o Presidente da Republica, o
Supremo Tribunal Federal, os Tribunais superiores, o Procurador-Geral da Republica e os
cidaddos. Estes, a Constituicdo prevé que haja assinatura de “um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos dos
eleitores de cada um deles” (art. 61, § 2.°). Normalmente essa iniciativa ocorre para projetos de
leis ordinarias e leis complementares.

Para a iniciativa reservada, a Constituicdo Federal estabelece legitimidade especifica
para tal apresentagao, como € o caso das matérias previstas de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica, p. ex., organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria,
servidores publicos da Unido, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (artigo 61, § 1.°).

E também iniciativa exclusiva a apresentagdio de emendas a Constitui¢do, pois o texto
constitucional define, para tal competéncia, “um terco, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal; o Presidente da Republica; e de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros” (art. 60, I, II e III).

Sobre os projetos propriamente ditos, ainda que os infograficos apresentem uma mesma
ideia, a formulacdo de sentido ¢ diferente. Apresentar um projeto de lei ndo € o mesmo que
apresentar um projeto de emenda a Constitui¢do, tendo em vista que a PEC esta restrita ao
sujeito enquanto exerce um poder que lhe foi conferido pelo povo ao mesmo tempo que este
mesmo povo nao pode exercer o papel de sugerir (a0 menos diretamente) alteragdo a
Constitui¢ao, porque nao ha previsdo para a iniciativa popular. Destarte, sdo propostas
diferentes e dai a razdo de se estabelecer as regras de iniciativa.

A aprovagdo de um projeto legislativo enquanto objeto simbdlico tem uma espessura
semantica (ORLANDI, 2007, p. 76) resultado da fun¢do do politico (parlamentar), ou seja, sO
¢ uma emenda a Constituicdo ou uma lei complementar, ordinaria etc., porque produz uma
relacdo com a exterioridade, uma relacdo que ¢ da ordem do imaginario e que deriva de um

discurso anterior.
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Em seu nascimento, a proposta ja carrega em si um sentido, uma forga intrinseca na
medida em que ndo ¢ qualquer um que pode propor uma emenda a Constituicdo, bem como
que, para altera-la, € necessaria uma votacao qualificada, enquanto para propor € aprovar uma

lei infraconstitucional, o processo € menos rigoroso. O quadro a seguir traz, de modo resumido,

o rito de aprovacao de cada tipo de proposta:

Quadro 2 - Rito de aprovacéo das propostas

Previsiona
Constitucao Tipo Iniciativa Quorum de votagiao Aprovacao Obj eto
| Federal
I De um tergo, no mimmo, dos
membros da Camara dos
Deputados oudo Senado
Federal; II- do Presidente da | Maioria Qualificada de 3/5 dos
Emendas 3 Republica; membros de cada casalegslativa
Art. 60 ate III - de mais dametade das | votag3o em 2 turnos. Na Camara Altera o texto constitucional
Constituigdo . s q s .
Assembléias Legidativas das | de Deputados o equival ente a 308
unidades da Federag3o, votos. No Senado, 49 votos.
mani festando-se, cada uma
delas, pelamaioriarelaivade
Qual quer membro ou Comiss3o | Maioria Absoluta (primeiro Bicameral Lei que se destina a
Arts. 61 e 69 Leis da Camara dos Deputados, do | mimero inteiro superior ametade). | (Camarados | complementar a Constituigio
o Complementares Senado Feder 31 oudo No Senado, 41 votos. Na Camara, | Deputados + nas hipoteses expressamente
Congresso Nacional, a0 257 votos) Senado Federal) previstas.
Presidente da Republica ao
Sw_;e.‘:o Tfib;nal I:'ederal, a0s Lei mais comum € aregra geral
Arts. 47 e 61 | Leis Ordinarias TIDUNALS SUPErOres, ao . das leis emanadas pelo Poder
Procurador-Geral da Republica Lesidativo
e aos cidad3os, 2 i
Ato normativo com forga de lei
Medidas emanado pelo Chefe do Poder
Art. 62 R Presidente da Republica Executivo (Presidente), em caso
Provisorias & s B
derelevanda e wgéncia por
periodo determinado.
Unicameral - se | Quando o Congresso Nacional
) . . x5 previsto, votag3o delega ao Presidente a
Art. 68 Leis Delegadas Presidente da Republica Msdiasinples (resensen icapdo possililidaieie dborarmms
Plendrio a metade mais um dos Congresso lei sobre assunto espedifico.
deputados e dos senadores)
Regula as matérias de
Qualquer deputado ou senador, competéndia exclusiva do Poder
Decretos .. - A
ie comissdo da Camara, do . Legslativo (arts. 49 e 62), sem
legislativos Unicameral N .
Senado ou do Congresso. e sang3o do presidente da
(aprovagio de Rentibli
uma ou das duas pubhca.
Art 59 Casas do
Congresso, Norma juridica que regula
dependendo do matérias da competéncia
Qualquer deputado ou senador, G o o2
5 G ” tema) privativa da Casa Legislativa ou
Resolugdes comiss3o da Camara, do _
do Congresso Nacional, de
Senado ou do Congresso. . e
cardter politico, processual,
legislativo ou administrativo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Constituicio Federal de 1988.
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Vale pontuar que hd uma formulacao de sentido aqui, pois o proprio tramite legislativo
jé infere a extensdo da mudancga proposta. Tornar o processo de aprovacdo mais rigido traria,
em tese, a ideia de que ¢ uma alteragao mais impactante, significativa para a sociedade e que,
portanto, exige maior discussdo e aprofundamento, uma vez que a vida de todos sera regida
por esta norma. Como bem nos ensina Haroche (1992, p. 190), o sujeito ¢ subordinado as leis,
o seu desejo “¢ calado precisamente porque o sujeito procede da literalidade e da univocidade
da Lei”.

Partindo-se do pressuposto que a organizagao do processo legislativo ja significa em si
mesma, pois € algo ja dado, compreendido pelo povo, pode-se retomar a concepg¢ao de discurso

social como definido por Orlandi:

Levando em conta a relagdo com o dizivel, podemos dizer que essa defini¢do de
discurso social recorta 0 modo de existéncia e de circulagdo dos sentidos sem, no
entanto, apreender sua dimensdo constitutiva, formadora. Assim, quando
consideramos o discurso social como consenso posto em funcionamento em um
estado da formacao social, podemos ver que ele recobre apenas um dos processos de
significagdo; o discurso social assim concebido € ja um efeito do ja-dito. (ORLANDI,
2007, p. 110).

Voltando aos infograficos dos processos legislativos, necessario comentar sobre as
comissdes!’ de mérito (1,2,3), comissdes mistas>’, Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania - CCJC, comissao especial e Comissdo de Finangas e Tributagdo -CFT. Nenhuma
delas ¢ explicada no grafico e para compreender o seu funcionamento ¢ necessario recorrer a
outras normas, isto ¢, ao regimento interno de cada casa legislativa. A partir da denominagdo
das comissoes € possivel depreender que a mista envolve parlamentares das duas casas, as de
mérito vao analisar e emitir um parecer sobre a matéria que ¢ regida pela lei, porém ndo vao
adentrar se a nova lei entrara em conflito com a ordem regente, uma vez que, para isso, ha outra
comissao especifica—a CCJC.

Nada disto ¢ posto ao eleitor, ao cidadao comum ou especificado no tramite quando da
divulgacio dessas emendas pelos veiculos de comunicagdo. A primeira vista, poder-se-ia pensar

que as comissdes enumeradas como 1, 2, 3 poderiam se referir a graduagdo de pareceres, ou

19 Para saber mais sobre o funcionamento das comissdes, acessar o sitio eletronico da CAmara dos Deputados
disponivel em https://www.camara.leg.br/comissoes/.

20 A Comissdo Mista estéa prevista no Regimento Comum do Congresso Nacional: Art. 10. As Comissées Mistas,
ressalvado o disposto no pardagrafo unico do art. 21 e no art. 90, compor-se-do de 11 (onze) Senadores e 11 (onze)
Deputados, obedecido o critério da proporcionalidade partidaria, incluindo-se sempre um representante da
Minoria, se a proporcionalidade ndo lhe der representagao.
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talvez uma comissdo contra, outra favoravel e a terceira revisaria as anteriores ¢ emitiria um
parecer com a conclusdo. No entanto, nao se trata de uma graduacdo do ponto de vista de ordem
de importancia, mas de comissdes permanentes com carater técnico, legislativo e especializado
em cada uma delas. As comissdes estdo previstas no artigo 58 da Constituicdo Federal que
estabelece “o Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes € temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagdo”. A comissao especial € temporaria, denominada especial, porque € criada
especificamente para emitir parecer sobre PEC e projetos de cddigo e proposigdes, cujo tema
seja de competéncia de mais de trés comissdes de andlise do mérito. Forma-se a comissao
especial para que o tramite seja mais rapido.

O tramite de propositura e aprovacao indica como esse processo de elaboragao de leis
ndo ¢ transparente. Ao propor um texto legislativo, o sujeito ndo se debruca sobre o motivo
dessas regras ou se fazem sentido ao caso concreto, s sabe que este sera o caminho a ser
percorrido para que o discurso legislativo possa funcionar. O processo ¢ legitimado por regras
ja postas.

Outro ponto importante: aprovagao do projeto com veto ou sem veto. Vetar implica
apagar, esquecer aquilo que ndo deveria estar ali, mas, uma vez aprovada a lei, os motivos do
veto deixam de existir, as causas que justificam que algo ndo deveria pertencer a nova norma
nao ficam evidentes.

Em razdo da regra de freios e contrapesos que se aplica como principio fundamental da
independéncia dos poderes, apds a aprovag¢do dos projetos de leis infraconstitucionais, o
processo prevé a possibilidade de veto do Presidente da Republica. Importante que isso ndo
ocorre nas emendas a Constitui¢ao, pois nesse caso ¢ investido como constituinte derivado o
legislador ordinario e seu poder constituinte esta acima do controle dos freios e contrapesos.

Nos projetos de lei, porém, o Presidente da Republica pode vetar total ou parcialmente
os projetos aprovados. Ainda que discutida a matéria em varias comissdes tematicas, de mérito,
de Constituicao e Justi¢a e de Cidadania e, finalmente, no plenario das casas legislativas, cabe
ao Poder Executivo sua participagdo como Poder independente, mas participativo do Poder do
Estado Soberano.

Nesse passo € possivel retirar algum dispositivo, artigo, palavra, pena, san¢do, enfim

alguma coisa que ndo “merega” estar ali segundo o critério do Poder Executivo.
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Porém, nao ¢ a ultima palavra, pois o veto pode ser “derrubado”, na medida em que o

projeto vetado volta para o Parlamento para analise do veto. Isso inaugura uma outra formagao

(discursiva), pois ndo se discute uma lei, mas apenas aquilo que aos olhos do Presidente ndo

deve ser dito, regrado, estabelecido, rediscute-se os vetos como algo destacado da formulagao

anterior. Com isso, ao retornar para a discussdo do veto, o poder (inserido na ordem do

simbolico) de normatizar ¢ restituido ao Congresso, cujo papel institucional é o poder
legislativo.

O projeto de lei, portanto, estd no dominio da formulag¢do enquanto discurso social, algo

j& solidificado em como e onde ele acontece, trazendo opacidade ao discurso em sua

constituicao.

3.2 Estrutura e opacidade

Pécheux, em “Semantica e Discurso”, articula sobre dois tipos de esquecimento que sdo
inerentes ao discurso, o primeiro deles ¢ da ordem do inconsciente, o sujeito tem a ilusdo de
que ¢ a origem do dizer, quando na verdade apenas reproduz sentidos ja pré-existentes. O
esquecimento n° 2 ¢ na esfera da enunciacdo, visto que se fala uma coisa e ndo outra, ou seja, o

sujeito seleciona aquilo que iré dizer:

Concordamos em chamar esquecimento n® 2 ao “esquecimento” pelo qual todo
sujeito-falante “seleciona” no interior da formacao discursiva que o domina, isto é, no
sistema de enunciados, formas e sequéncias que nela se encontram em relagdo de
parafrase — um enunciado, forma ou sequéncia, ¢ ndo um outro, que, no entanto, esta
no campo daquilo que poderia reformula-lo na formag@o discursiva considerada.
(PECHEUX, 1995, p. 173).

Para se compreender este esquecimento, fundamental o conceito de formagao

discursiva?! proposto por Pécheux:

Expliquemos o que estamos querendo dizer com isso. Diremos que o carater material
do sentido — mascarado por sua evidéncia transparente para o sujeito — consiste na sua
dependéncia constitutiva daquilo que chamamos “o todo complexo das formacgdes
ideolégicas”. Especificaremos essa dependéncia por meio de duas teses:

A primeira consiste em colocar o sentido de uma palavra, de uma expressao, de uma
proposicao, etc., ndo existe “em si mesmo” (isto &, em sua relagao transparente com a
literalidade do significante), mas, ao contrario, ¢ determinado pelas posi¢des
ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-historico no qual as palavras,

21 A Formagdo Discursiva sera melhor explorada no capitulo 3,5.
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expressoes e proposigdes sao produzidas (isto €, reproduzidas). Poderiamos resumir
essa tese dizendo: as palavras, expressdes, proposi¢des, etc., mudam de sentido
segundo as posi¢des sustentadas por aqueles que as empregam, o que quer dizer que
elas adquirem seu sentido em referéncia a essas posigoes, isto ¢, em referéncia as
formagdes ideologicas (no sentido definido mais acima) nas quais essas posigdes se
inscrevem. Chamaremos, entdo, formagdo discursiva aquilo que numa formagdo
ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posi¢do dada numa conjuntura dada,
determinada pelo estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser dito
(articulado sob a forma de uma arenga, de um sermao, de um panfleto, de uma
exposicio, de um programa, etc.). (PECHEUX, 1995, p. 160).

Nesse sentido, observa-se que ao propor um projeto de lei, seja um parlamentar ou um
cidaddo comum, uma instituicdo (como os sindicatos, OAB etc.) que o submete para o
parlamentar, esse sujeito, que € um sujeito de direito, ndo ¢ a origem desse dizer. Esse lugar de
fala, o discurso, ¢ afetado pela memoria (interdiscurso) sem que este sujeito tenha consciéncia
de que toma uma posi¢ao que ja lhe foi dada, que esta ordem legislativa institucional ¢ da ordem
do pré-existente.

Um desafio desvendar, portanto, como seria possivel compreender os modos de
producao legislativa no Brasil para alteragdo da Constituicdo, quem seriam os sujeitos, se
haveria objetividade e em qual contexto essas leis sdo produzidas.

Observa-se, inicialmente, que a autoria de um projeto de lei (lei aqui empregado no
sentido amplo, que engloba qualquer norma juridica que impde um dever, um direito ou uma
obrigacao) vincula-se a um partido politico, sendo proposto por um representante eleito pelo
povo de determinado Estado. Dai tem-se formalmente o projeto enumerado seguido do nome

do autor e assinado ao final, como se verifica a seguir.
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Figura 9 - Recorte de PEC 171/1993 feito pela autora

PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 171, DE 1993
(Do Sr. Benedito Domingos)

Altora a redacdo do artigo 228 da Constituigdo Federal
(imputablilidade penal do mator de dezossels anos).

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO M@ 14,
DE 1989)

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do Art.
60 da Constituigio Federal, promulizam a seguinte Emenda a0 texto constitucional:

Art. 1° - O Art. 228 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido de
parigrafo nico e com a seguinte redacio:

"Art. 228 - Sio penalmente infmputiveis os menores de dezesseis anos,
sujeitos is normas da legislagio especial.”

Art. 2* - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

* siye, T
[, iy

Sala das Sessdes,” Tddojmmtn de 1993

A

BENED! MINGOS
Deputado Federal
PP/DF

JUSTIFICACAO

Fonte: Camara dos Deputados

Cumpre consignar que a autoria de um projeto de lei implica dizer que autor ¢ o nome
de quem assina o texto, aquele a quem se atribui a titularidade da ideia, da iniciativa. Vale
lembrar que no processo legislativo, como visto no capitulo anterior, nunca o autor ¢ um nico
individuo, esse autor ¢ apenas o nome do parlamentar responsavel por protocolar o projeto de
lei, ¢ 0 nome a quem a imprensa atribui a responsabilidade (ex.: “O projeto de lei de autoria do
deputado X "). Todavia, em analise do discurso, prefere-se a concepcao de forma-sujeito, a
partir da reformulacao que Pécheux (1995) propde a partir de Althusser.

O autor (parlamentar) esquece o que o determina sob a ilusdo de ser dono/origem de seu
discurso, dissimulando o seu assujeitamento. Assim, o autor se coloca como representante do
povo, como uma entidade livre de suas proprias convicgdes ou ideologia, pois fala de um lugar

legitimado, eleito, escolhido pelo e para o povo. E, segundo Pécheux (1997), essa estrutura de
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universalidade da sua proposta (projeto de lei) que surge o sujeito juridico, o sujeito de direito
conforme pontua Haroche (1992).

Aqui, dois pontos sdo relevantes observar: o primeiro deve-se que a denominagao do
projeto ¢ sempre um namero, exemplos: PEC n° 171, PL n° 123, seguido do ano em que ¢
proposto; e o segundo refere-se a autoria. O texto de um projeto carrega o momento historico
de sua proposi¢do, a nomeagdo do autor, com o seu papel social e o partido ao qual esta
vinculado. Nesse sentido, pode-se pensar na historicidade de cada projeto nos moldes que nos

ensina Orlandi:

As palavras ndo significam em si. Elas significam porque tém textualidade, ou seja,
porque sua interpretacdo deriva de um discurso que as sustenta, que as prové de
realidade significativa. E sua disposi¢do em texto faz parte dessa realidade. E assim
que na compreensdo do que ¢ texto podemos entender a relacdo com a exterioridade
(o interdiscurso), a relacdo com os sentidos. O texto ¢ um objeto linguistico-histdrico
(ORLANDI, 2012, p. 86).

Ler hoje uma PEC formulada na década de noventa e outra em 2015 revela que a data
na denomina¢do de tal proposta ¢ relevante, do contrario os projetos seriam numerados em
ordem crescente de modo continuo, sem a necessidade de designar a data de sua proposi¢ao.

No entanto, vale lembrar que um projeto, ao se transformar em lei, tem esse vestigio
apagado, ndo ha mais meng¢do de quem foi o autor ou quando foi pensado, somente a data de
publicagdo da nova lei, o que adiciona um novo registro, uma nova marca historica que inaugura
um novo sentido, conforme nos ensina Dias (2015), o sentido ¢ construido a partir de sua
atualizacdo e circulagao.

Dizer que a lei foi promulgada no ano X e ndo elaborada no ano Y, portanto, significa.
De modo hipotético, se o projeto de lei de 1993 fosse aprovado e se tornasse lei em 2022,
instauraria outro sentido. Em 1993, a lei foi proposta apenas cinco anos apos a promulgacgao da
Constitui¢do Federal de 1988, poder-se-ia pensar que houve falha do constituinte’? ou ainda
que a situacgdo de violéncia praticada apds os militares deixarem o poder foi agravada. Todavia,

esses sentidos outros sdo apagados quando se discute ou aprova o projeto em 2022.

22 Pessoa ou grupo de pessoas a quem se outorga o poder para elaborar a Constituigdo de um Estado. No Brasil foi
instituida a Assembleia Nacional Constituinte, convocada em 1985 pelo presidente José Sarney. A assembleia
contou com a participagdo de 559 parlamentares e foi presidida pelo deputado Ulisses Guimaraes. O trabalho
resultou na atual Constituicao Federal, a qual foi promulgada em 5 de outubro de 1988 e tornou-se um simbolo da
redemocratizacdo do pais apds 21 anos de regime militar.
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Paul Henry (2003), retomando os estudos de Popper ao criticar o conceito de historia,

afirma que a historia ndo existe se tomada por sua habitual acepgdo, pois ao ocupar seu lugar
em meio as ciéncias humanas e sociais, restar-lhe-ia apenas ocupar o lugar de
complementariedade, de articulagdo. No entanto, o autor, a partir de uma analise dessas ciéncias
sociais e humanas, passando por Marx, Freud entre outros, revela-nos que ¢ uma ilusdo colocar
a historia como ponto de partida, na medida em que ndo € possivel um fato ou evento historico

sem que lhe seja atribuido sentido:

Ao contrario, ndo ha “fato” ou “evento historico” que ndo faga sentido, que ndo peca
interpretagdo, que ndo reclame que lhe achemos causas e consequéncias. E nisso que
consiste para nos a historia, nesse fazer sentido, mesmo que possamos divergir sobre
esse sentido em cada caso. Isso vale para nossa historia pessoal, assim como para a
outra, a grande Historia. Em se tratando das ciéncias humanas, se nés ndao nos
contentamos com uma historiografia que fingiria ignorar esse sentido que esta sempre
jé la a retificar, a corrigir, a nuangar, ¢ preciso admitir que ndo podemos nao ser
levados a reabrir essas questdes fundamentais que as ciéncias humanas ndo cessaram
de tentar evitar, que lhes retornam através da critica interna ou externa e que fixam os
limites dos saberes que elas nos apresentam. (HENRY, 2003, p. 51-52).

O projeto existe e permanece marcado pela sua historicidade, ¢ referenciado em seu
tempo e faz sentido porque retoma algo anterior, como nos ensina Orlandi (2015, p. 66), ¢
marcado pelo “trabalho dos sentidos nele”, ¢ um projeto enquanto acontecimento discursivo.
Ele ¢ proposto para a sociedade em determinado momento historico e as formagdes discursivas
que o atravessam dizem respeito a sua materialidade ideoldgica. O discurso juridico €, em si
mesmo, um interdiscurso, isto €, um projeto de lei fala a partir de um determinado ponto de
vista, de um contexto historico, econdmico-social que faz sentido e tal projeto, uma vez
aprovado, sera convertido em regra. O projeto deixa de ser denominado por aquela numeragao
e ano especifico e passa a ser denominado Lei n° ou Emenda a Constituicdo n°, com uma nova
data, a de sua publicagdo no Didrio Oficial.

A opacidade, enquanto auséncia de evidéncias de como os sentidos se fazem presente
ao mesmo tempo em que significam, de um texto legislativo ndo ¢ s6 material, mas formal. Na
lei ndo ha autores, partidos politicos, justificativas, apenas o texto que se faz crer imparcial,
transparente, o autor também (ilusoriamente) deixa de existir. E opaco na medida em que ja
esta carregado de sentido, porém nao se sabe como esse texto foi constituido e se faz sentido
enquanto um texto de lei, o qual na entrada do simbdlico ¢ uma regra, um poder coercitivo do

Estado.
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Costa, em sua tese de doutorado, ao estudar o discurso sobre milicia, ressalta que a

interpretagao do discurso juridico ¢ atravessada pelo imaginario da lingua:

No que concerne ao discurso juridico, por sua vez, as evidéncias de um texto da Lei,
em relacdo a milicia, se constroem a partir de uma interpretacdo, analisadas no V
Capitulo, mas aqui ja é importante ressaltar que o imagindrio que o atravessa ¢
revestido pelo imaginario de lingua transparente: transparéncia da lei e transparéncia
dalingua. A ideologia do juridico ¢ constituida pela ilusdo de uma lingua transparente,
objetiva, capaz de produzir normas legitimas, justas. Entretanto, a “lingua do direito
representa na lingua, a maneira politica de denegar a politica” (GADET &
PECHEUX, 2004, p. 24) e apagar o politico, o social. (COSTA, 2011, p. 15).

O projeto existe como tentativa de propor uma norma mais justa, apagando-se, porém,
que a lei vigente ndo seria justa e, portanto, necessario instituir uma nova ordem. Em um
movimento parafrastico, poder-se ia dizer que o discurso do projeto de lei (legislativo)
funcionaria como uma forma de denegar o proprio discurso juridico. O projeto de lei produz
como efeito a materializagdo da vontade da sociedade revestida desse imaginario da lingua, &,
desse modo, revestido desse imaginario de transparéncia conferido a lingua do direito.

Em sentido contrario, todavia, autores da area juridica que versam sobre a hermenéutica
juridica tendem a trazer justamente essa ideia de logicidade e objetividade presentes no discurso
juridico como se vé nos cursos de Direito com as ementas de disciplina de hermenéutica
juridica, em que sdo estudadas as espécies de interpretacdo da norma. Nessa disciplina os
futuros advogados aprendem que “interpretar ¢ revelar o sentido objetivamente valido de uma

norma juridica®>”

, sendo que tal interpretacdo pode ser quanto: (i) a origem (auténtica — aquela
que traduz a vontade do legislador; judicial — entendimento dos magistrados; doutrindria —
entendimento advindo dos estudiosos); (ii) ao método (gramatical; l6gico-sistematica; historica;
socioldgica; teleologica); (iii) ao alcance (declarativa, extensiva, restritiva).

Ferraz Jr. (1997), renomado jurista brasileiro, alerta sobre a cisdo entre as duas fungdes
referentes ao processo normativo: a producao da norma e sua aplica¢do. O autor ressalta que ha

muitos estudos sobre técnicas para aplicacdo da lei em detrimento de estudos sobre a técnica

legislativa. Tal fato tem sua concepg¢ao no principio teorético da univocidade:

O reconhecimento de que muitas expressdes de um texto normativo sdo equivocas, ou
mesmo a afirmagdo mais ampla de que até a palavra clara e univoca da lei deve ser
submetida a interpretacdo, ndo chegam a atingir o principio [...] Isso coloca o juiz, o
promotor, o advogado, enquanto receptores (na visdo tradicional, passivos) dos
emissores legislativos, na dificil situacdo de procurar, por meio de comparagdes

23 Retirado de Vade Mecum Humanistico — capitulo XX.
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aproximadas, a relacdo entre casos concretos, referidos a padrdes abstratos,
dificuldade que, de fato, qualquer jurista, dado o esquema teorético vigente, pode
perceber ja no compendiar as revistas especializadas e que reproduzem catalogos de
decisdes, remetidas a indices de termos-chaves, necessariamente incompletos e
imperfeitos.

[.]

Ao mesmo principio linguistico vincula-se ainda a doutrina tradicional, ao sustentar,
o principio da divisdao dos poderes que implica, por sua vez, uma concep¢ao da norma
juridica como um imperativo acabado e dado antes do caso concreto a que ela se
aplica. Dai a tendéncia a confundir o texto da norma com a propria norma, ou, pelo
menos, a tendéncia em admitir que a palavra da norma exprime basicamente, de modo
suficiente ¢ adequado, a sua validez. (FERRAZ, 1997, p. 70).

Kelsen (2009) faz distin¢do entre a interpretacio auténtica e a doutrindria. Para o jurista,
a interpretacdo auténtica esta restrita ao julgador que, ao se pronunciar sobre o conteudo de uma
lei, produz um enunciado normativo que ¢ vinculante, ¢ um dever ser, ¢ algo que deve ser
respeitado por todos. Ja a interpretacao doutrindria ndo tem essa caracteristica de norma. O
autor em sua tentativa de situar o Direito enquanto ciéncia estabelece que ¢ necessaria uma
vontade competente (no sentido de lugar institucionalizado, um juiz, por exemplo) para que se
fixe o sentido possivel, pois os conteudos normativos sao por sua natureza linguistica
plurivocos.

Robert Alexy (2019), jurista alemdo considerado um dos mais influentes filosofos do
Direito na atualidade, concebe a teoria do discurso como uma teoria procedimental e para ele
“uma norma ¢ correta quando ela pode ser o resultado de um determinado procedimento, o
procedimento do discurso racional”. Assim, ele concebe uma teoria do discurso como uma
teoria procedimental calcada em quatro niveis: (i) discurso pratico geral; (ii) procedimento de
producdo estatal do direito; (iii) procedimento da argumentag¢ao juridica ou do discurso juridico;
(iv) processo judicial. (2019, p. 70). Alexy defende que o discurso juridico ¢ um caso especial
do discurso pratico geral, pois a argumentagdo juridica tem por objeto a corre¢ao dos
enunciados normativos.

Habermas (1997), filésofo alemio influenciado pela Escola de Frankfurt?* ao discorrer
sobre a teoria discursiva do Direito, partindo de um conceito racional de discurso, no sentido

da disposi¢ao a critica e a capacidade de fundamentacao, afirma:

24 Vinculada ao Instituto de Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt — Alemanha, trata-se de uma vertente
critica sobre o desenvolvimento social com inspiracdo marxista.
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Quando nos apoiamos numa teoria procedimental, a legitimidade de normas juridicas
mede-se pela racionalidade do processo democratico da legislagdo politica. Como ja
foi mostrado, esse processo ¢ mais complexo que o da argumentacdo moral, porque a
legitimidade das leis ndo se mede apenas pela corregdo dos juizos morais, mas também
pela disponibilidade, relevancia, pertinéncia e escolha de informagoes, pela
fecundidade da elaboracdo das informagdes, pela adequacdo das interpretagdes da
situagdo e pelas colocagdes de problemas pela racionalidade de decisdes eleitorais,
pela autenticidade de wvaloragdes fortes, principalmente pela equidade dos
compromisso obtidos, etc. (HABERMAS, 1997, p. 290).

Ferraz Jr. (2003), em seu estudo sobre a dogmatica hermenéutica, reconhece que
“interpretar ¢ selecionar possibilidades comunicativas da complexidade discursiva” e que “toda
interpretacdo ¢ duplamente contingente”, portanto, no campo juridico ¢ necessario controlar
essa contingéncia ao refletir sobre a possibilidade de se encontrar a verdade hermenéutica. Esse
autor questiona a posi¢cao de Kelsen, trazendo uma reflexao sobre o desafio kelseniano que ele

resume do seguinte modo:

Ora, como deve haver um principio inegavel que impega o recuo ao infinito (pois, no
plano da hermenéutica, uma interpretacao cujos principios fossem mantidos sempre
em aberto impediria a obten¢do de uma decisdo) e, ao mesmo tempo, pela propria
natureza do discurso normativo, o sentido do contetdo das normas é sempre aberto,
segue que o ato interpretativo dogmatico se vé aprisionado dentro de uma correlacao
dilematica entre dogma ¢ liberdade, isto ¢é, entre a necessidade de determinar
objetivamente os pontos de partida e a possibilidade subjetiva de, ao final, sempre se
encontrarem diversos sentidos. Essa tensdo entre dogma e liberdade constitui o que
chamamos de desafio kelseniano. (FERRAZ JR., 2003, p. 264).

Ferraz Jr. aduz que a interpretagdo das normas a partir do século XIX sob duas
perspectivas, a subjetiva (pensamento do legislador) e a objetiva (espirito do povo), € crucial
para compreender o desenvolvimento da ciéncia juridica como uma teoria da interpretagao. Para
o autor, essas perspectivas podem ser distinguidas a partir do reconhecimento da vontade do
legislador (voluntas legislatoris) ou da vontade da lei (voluntas legis) como o sentido da norma.
A primeira tenta compreender o pensamento do legislador quando do aparecimento da norma
(sentido histdrico), enquanto a segunda compreende que a norma tem um sentido proprio, o
qual ¢ determinado por fatores objetivos, como o momento de aplicagdo da norma. No entanto,
as duas correntes seriam insuficientes para a interpretacao juridica e, portanto, o autor traz a
figura do legislador racional, uma constru¢do dogmatica que “funciona como um terceiro

metalinguistico em face da lingua normativa (LN) e da lingua-realidade (LR).

Por meio da lingua hermenéutica reconstroi-se o discurso do ordenamento, como se o
intérprete “fizesse de conta que” suas normas constituam um todo harmonico, capaz,
entdo, de ter um sentido na realidade. (FERRAZ JR., 2003, p. 281).
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Esse autor concebe ainda que a “hermenéutica identifica o sentido da norma, dizendo

como ela deve ser”:

A hermenéutica juridica ¢ uma forma de pensar dogmaticamente o direito que permite
um controle das consequéncias possiveis de sua incidéncia sobre a realidade antes que
elas ocorram. O sentido das normas vem, assim, desde o seu aparecimento,
“domesticado”. (FERRAZ JR., 2003, p. 308).

Na identificagdo, pontua o autor, ocorreria uma reformulagdo por meio da parafrase:

Assim, a parafrase interpretativa ndo elimina o texto, pondo outro em seu lugar, mas
o mantém de uma forma mais conveniente, refor¢a-o, dando-lhe por base de referéncia
o dever-ser ideal do legislador racional, para um efetivo controle da conotagdo e da
denotagdo. Ou seja, ao interpretar, a hermenéutica produz um acréscimo a funcgao
motivador da lingua normativa e realiza um ato de violéncia simbolica. (FERRAZ
JR., 2003, p. 282).

Para que a “forca unificadora do direito” possa prosperar, defende Ferraz Jr., o
hermeneuta precisa se valer de todos os métodos a fim de que seja seria possivel chegar a “boa
interpretagdo”, na medida em que o método logico-sistematico confere a norma o carater de
“imperativo despsicologizado”, o método histdrico-socioldgico supde consenso € 0 com 0

método teleoldgico e axioldgico, a norma adquire sentido abstrato que pode ser concretizado.

A interpretagdo ndo é verdadeira nem por fidelidade ao pensamento do legislador nem
por fidelidade aos fatores objetivos da realidade, mas a medida que serve
congruentemente a uma relagdo de poder de violéncia simbolica. E um discurso de
poder ou de para-poder. (FERRAZ JR., 2003, p. 283).

Orlandi, por outro lado, aponta que a analise do discurso, como disciplina de entremeio,

confronta-se com essa ideia tradicional da interpreta¢do: a hermenéutica:

A analise de discurso confronta-se com a nogdo tradicional (hermenéutica) da
interpretacdo ¢ produz um deslocamento no que ¢é ler o arquivo hoje (M. Pécheux,
1982). Ela vai recusar o conteudismo (a separacdo forma/contetido) e, insistindo sobre
o fato de que o sentido é produzido, vai restituir a opacidade, a espessura semantica,
aos objetos simbolicos: a compreensao, na analise de discurso, ¢ politica. (ORLANDI,
2007, p. 41).

O discurso legislativo enquanto aquilo que ¢ considerado como dado para os juristas,
isto €, o texto da lei, insere-se em uma formagao discursiva especifica em que este dado, a priori
tido como transparente, ¢ efeito ideoldgico, tendo em vista que o jurista “interpreta” a lei
remetendo essa “leitura” do texto da lei a uma formacdo discursiva e ndo outra. Interpreta,

portanto, aquilo como regra, como evidente, quando na verdade o intérprete esta sujeito a ilusdo
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subjetiva. A vista disso, a hermenéutica juridica “presa” ao conteudo, & lei como algo supremo
e transparente, €, na verdade, equivoca, pois interpretar a lei ¢ um ato politico e neste ponto,
pode-se concordar com Ferraz Jr. quando ele se refere que esta interpretagdo serve a um
discurso de poder e que a hermenéutica tenta controlar (violéncia simbodlica) os sentidos
produzidos, no entanto, ha que se discordar que seria possivel alcangar a boa, correta, adequada
ou verdadeira interpretacao, pois o discurso legislativo ndo ¢ univoco e transparente.

Constata-se que os juristas tentam controlar o sentido da norma para que o ordenamento
juridico possa funcionar como lugar de estabilizacao do discurso. Nao a toa, Ferraz Jr. refere-
se a parafrase como mecanismo de interpretagdo que “mantém o texto de forma mais
conveniente”. De fato, a parafrase confere estabilidade, ¢ o retorno ao que ja foi dito
(ORLANDI2015, p.34). Pelo funcionamento da parafrase, ha possibilidade de retorno ao
mesmo espaco de interpretacdo. Todavia, para os juristas nao haveria espago para a polissemia
deslocar o processo de significacdo. Os juristas tentam controlar a produ¢ao de sentido ao criar
mecanismos possiveis de interpretacdo, haveria limites de sentido, ao intérprete, portanto, seria
vedado criatividade, ndo poderia romper a barreira (enquanto lugar institucionalizado) para
conferir a norma interpretacdo diversa, isto ¢, criar “direitos e deveres” que ndo estariam
previstos. Para eles, o fato de ser necessario interpretar a norma nao torna inaplicavel o principio
de que ela seria univoca e universal, na medida em que a divergéncia quando da aplicacdo da
norma sé existe porque os casos concretos sao distintos entre si.

A tentativa de conferir racionalidade a interpretacdo da norma, no entanto, ¢ da ordem
do imaginario do sentido. As tentativas de controle dos enunciados dos textos normativos sao
exatamente isso: tentativas. Tentativa, na medida a lingua ¢ incompleta, o controle ¢ efeito
simbolico:

Sujeito a falha, ao jogo, ao acaso, ¢ também a regra, ao saber, a necessidade. Assim o
homem (se) significa. Se o sentido e o sujeito poderiam ser os mesmos, no entanto

escorregam, derivam para outros sentidos, para outras posi¢des. A deriva, o deslize é
o efeito metaforico, a transferéncia, a palavra que fala com outras. (ORLANDI, 2015,

p-51).
Do ponto de vista da analise do discurso nao ha discurso neutro, o sujeito ¢ interpelado
pela ideologia (PECHEUX, 2015). Ademais, interpretar ndo é revelar o sentido objetivamente,

mas revelar o oculto, aquilo que poderia ser dito, mas nao o foi.
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As palavras mudam de sentido segundo as posi¢cdes daqueles que as empregam. Elas

tiram seu sentido dessas posicdes, isto €, em relacdo as formagdes ideoldgicas nas quais essas
posigoes se inscrevem. Como nos ensina Orlandi, a impressao de unidade do discurso decorre

da inser¢ao deste em uma determinada formacao discursiva:

A formacao discursiva €, enfim, o lugar da constitui¢do do sentido e da identificacdo
do sujeito. E nela que todo sujeito se reconhece (em sua relagio consigo mesmo e com
outros sujeitos) e ai estd a condi¢do do famoso consenso intersubjetivo (a evidéncia
de que eu e tu somos sujeito) em que, ao se identificar, o sujeito adquire identidade
(Pécheux, 1975). E nela também, como dissemos, que o sentido adquire sua unidade.
(ORLANDI, 1988, p. 58).

De modo estrutural, o projeto de lei com seu formalismo datado, assinado e justificado

reproduz a relagdo imaginaria do individuo com a sua realidade conforme nos alerta Althusser:

Na ideologia, o que ¢ representado ndo ¢ o sistema das relagdes reais que governam a
existéncia dos individuos, mas a relagdo imaginaria destes individuos com as relagdes
reais que vivem. (ALTHUSSER, 1985, p. 82).

Destarte, a unidade de um projeto de lei € reconhecida por sua estrutura, seu formalismo
institucionalizado e que funciona, pois estd inserido em um contexto anterior, num lugar outro
(ORLANDI, 2012), isto €, o projeto remete a ideologia de um contrato social, como bem nos
ensina Hobbes (séc. XVIII), ao Leviata que rege a vida de seus suditos, a uma nova forma de
assujeitamento do sujeito ao Estado (HAROCHE, 1992).

Cumpre destacar que a dominagao do sujeito pelo religioso foi enfraquecida a partir do
fortalecimento do Direito, da propria organizagdo do Estado, em que “o sujeito € livre para se
obrigar” (HAROCHE, 1992, p. 69).

Essa estrutura social ¢ fundamental para o surgimento do Estado e para a forca

(invisivel) que rege a vida de todos os individuos como nos ensina Orlandi:

O sujeito-de-direito ndo ¢ uma entidade psicologica, ele ¢ efeito de uma estrutura
social bem determinada: a sociedade capitalista. Em consequéncia, ha determinagdo
do sujeito mas ha, ao mesmo tempo, processos de individualizagdo do sujeito pelo
Estado. Este processo ¢ fundamental no capitalismo para que se possa governar.
(ORLANDI, 2015, p. 49).

Legendre, em sua obra “O amor do censor: ensaio sobre a ordem dogmatica”, afirma:

O sistema juridico funciona para peneirar, descolorir e recolorir, destruir e reconstruir
tendo em vista a grande obra: adestrar para o amor do Poder. Em outros termos, sob
as proposi¢des algumas vezes delirantes de sua simbolica e pelos procedimentos
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classificatorios da justificagdo repressiva, a Lei estipula, para sujeitos indistintos e
desconhecidos, um universo idealizado da falta (manque, n. do t.) e destina ao pobre-
pecador-doente de sua falta (faute, n. do t.) (mais tarde o cidaddo intercambiavel da
sociedade dita liberal) o beneficio de uma pena, de uma perseguigao legitima (fundada
como tal pelo discurso) de que se espera a reconciliagdo, acréscimo do ilusorio. A
ideia da Salvag@o esta entre os juristas de tal modo associada a pena ¢ ao beneficio
moral, que frequentemente aproveitei, em duplo sentido, o tema e graca dessa bem-
dita palavra também para o analista. (LEGENDRE, 1983, p. 34).

O sujeito ¢ ao mesmo tempo sujeito do dizer e afetado pelo dizer, isto ¢, insere-se nessa
estrutura, mas, ao mesmo tempo, ¢ apagado por ela. Veja-se que nao sé o intérprete ¢ afetado,
mas o proprio legislador, na medida em que ¢ efeito dessa estrutura social, legislar ¢ uma
injungdo da memoria ao discurso. Interpretar a lei implica um funcionamento que
retoma/dialoga com a produgao da lei enquanto pratica determinada, interpelada pela ideologia

constitutiva do Estado.

3.3 A materialidade da PEC como espaco de significacio

Orlandi (2007, p. 14) nos ensina que o “o texto ¢ um bolido de sentidos”, na medida em
que quaisquer alteragdes em sua materialidade fazem emergir novas formagdes discursivas,
novas relagdes com o seu interdiscurso.

A proposta de alteragao legislativa possui uma materialidade que lhe confere
autenticidade e a organiza de modo estrutural. Como nos ensina Pécheux, essa materialidade
discursiva resulta um “remoer de falas” surgido entre a lingua, histéria e inconsciente que

possibilita retomar essa estrutura de outro lugar:

E nessa retomada ¢ nessa profusdo, redes polarizadas de repeticdo desconstroem a
identidade, rupturas tomam a aparéncia de géneses continuadas, pontos de
antagonismo se incendeiam e se apaziguam para serem retomados em outro lugar.
(PECHEUX, 2016, p. 24).

Importa dizer que essa estrutura significa, confere legitimidade (simbdlica) ao projeto,
por conseguinte, a PEC ndo ¢ uma proposta qualquer, ela ¢ realizada em um espago definido,
com uma organizacao especifica que funciona por ser da ordem do repetivel. Todo projeto tem
a mesma estrutura, a mesma organizacao textual que significa enquanto discurso. A sua

circulagdo ¢, portanto, demarcada, nao ¢ “nunca aleatoria”:



71

Aquilo que, em um momento dado, irrompe no espago da repeti¢do discursiva, aquilo
que o transforma ou movimenta-o, ndo resulta de ndo importa qual fenda, torsdo,
modificagdo.

E ¢ nisso que os efeitos discursivos sdo do dominio de uma materialidade especifica,
a propésito da qual nio se pode, de novo, dizer nio importa o qué. (PECHEUX, 2016,
p. 24).

No corpus, observa-se que o repetivel ¢ sempre da ordem material, isto ¢, a divisdo e
distribuicao do texto sdo sempre idénticas, somente o texto ¢ a deriva, trazendo colocagdes
diferentes, mas que impulsionam o mesmo funcionamento.

O primeiro ponto € o seu titulo que, conforme visto anteriormente, ¢ sempre enumerado
e datado, depois apresenta-se a ementa, que também poderia ser chamada de epigrafe, em
virtude de ser colocada no inicio e com uma breve sintese da alteracdo, como em: “altera a
redagdo do art. 228 da Constituicao Federal (...)”.

Apos apresentar como serd a redagdo dada pela nova lei, o projeto traz uma secdo
denominada justificacdo, em que o legislador normalmente fala em primeira pessoa e traz as
suas justificativas para a apresentacdo da proposta, num exercicio de convencimento de seus
colegas parlamentares. Observa-se que a redacao da lei ndao possibilita inferir sobre seu autor,
suas convicgdes, tenta-se operar o apagamento de qualquer vestigio de subjetividade do sujeito,
enquanto na justificagdo tem-se nitido o sujeito politico marcado pela ideologia e inserido em
um contexto histdrico-social.

Os projetos de lei sdo constitutivos dos aparelhos ideolégicos do Estado (ALTHUSSER,
1992): o juridico e o politico. Nessa perspectiva, a identidade de um objeto deixa de ser um
produto acabado. Enquanto processo, ¢ interessante observar o discurso politico ideologico na
construgdo da justificagdo do projeto, no qual o legislador reivindica para si valores éticos e o
compromisso com a verdade, dizendo- se imparcial e interessado em contribuir com a
sociedade. Por fim, o projeto legislativo apresenta a assinatura do autor (quem protocola o
projeto) e uma lista de congressistas que endossaram aquela proposta, conferindo-lhe
legitimidade.

O espago de propositura de uma emenda a Constituicao ¢ marcado geografico, social e
textualmente. No geografico, pode-se dizer o Congresso Nacional em suas duas casas: Camara
dos Deputados e Senado Federal. Isso significa: fazer um projeto de outro lugar ndo traz a
envergadura e muito menos legitimidade. No aspecto social, ha um lugar marcado de onde se

fala, onde se discute e onde se aprova tal projeto. E um papel social conferido aos parlamentares
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por meio de uma eleicdo democratica. E do ponto de vista material, o texto em sua organizagao,
pressupde que aquele projeto pode ser avaliado, que preenche os requisitos de sua
admissibilidade: o que serd alterado, o porqué de ser alterado e quem “assina embaixo", isto &,
quem sao os sujeitos do discurso que sao (da ordem do imaginario) aptos e confiaveis para falar
em nome do povo e pelo povo.

Ao definir a estrutura do projeto legislativo, hda uma producdo de significagao,
inscrevendo-a nesse espaco institucionalizado, em que aquele texto (PEC, PL) produz sentido,
deve ser analisado, ¢ veridico e legal, enquanto outro texto, ainda que traga as mesmas palavras,
sera da ordem de outra formulacdo. Em outras palavras, a PEC s6 ¢ proposta de emenda a
Constituicao quando as regras de sua constituicdo com a sua formalidade forem seguidas.

Foucault provoca a identificar a formulacdo por tras dessas regras de verificacao e
falsificagdo, as quais conferem sustentacdo para a biopolitica. Ao estudar a evolucao do Estado

a partir do século XVII, o autor coloca essas regras como estratégias para que se possa governar:

(...) a questdo veridicional que estd no cerne do problema da penalidade moderna, a
ponto até de embaragar sua jurisdi¢do, e era a questdo da verdade formulada ao
criminoso: quem € vocé€? A partir do momento em que a pratica penal substitui a
questdo: o que vocé fez? pela questdo: quem € vocé?, a partir desse momento, vocés
véem que a func¢ao jurisdicional do penal esté se transformando ou é secundada pela
questdo da veridi¢cdo, ou eventualmente minada por ela. (FOUCAULT, 2008, p. 48).

O projeto legislativo s6 se constitui a partir de sua entrada no simbdlico, resultado do
texto afetado pela sua historicidade, isto €, enquanto acontecimento do texto como discurso
(ORLANDI, 2015, p. 66).

A PEC aparece nas falas de politicos, durante as campanhas eleitorais, porém nao esta
restrita a um grupo especifico que tem a func¢do de legislar. Ao contrério, a PEC circula, esta
presente em jornais, em grupos de WhatsApp, nas redes sociais, em conversas cotidianas. Essa
circulacao ¢ tensionada por algo da ordem do pré-construido no sentido de que evoca (por meio
da denominagdo) uma repeticdo do mesmo: emenda a Constituicao.

Aqui, antes de explorar essa ocorréncia da ordem do repetivel, faz-se necessario apontar
sobre esse lugar conferido a Constitui¢ao e a PEC.

A palavra constituicdo vem do latim cum + stituto, constitutio, constituere (constituir,
construir, edificar, formar, organizar). Tem como sinénimo o vocabulo complei¢do, que da a

ideia de um todo formado, estruturado, uma unidade da multiplicidade.
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Ainda que seja possivel verificar que na antiguidade os gregos ja distinguissem leis
superiores as outras, comuns ou ordindrias (nomoi, psephismata) e, na Idade Média ja
encontrassemos tentativas de limitagao do Poder, foi somente no século XVIII que o termo
Constitui¢ao para designar o corpo de regras que definem a organizagdo fundamental do Estado
passou a ser empregado como forma de distinguir-se das demais regras.

Na Idade Média floresceu a ideia de que a autoridade dos governantes se fundava num
contrato com os suditos: o pactum subjectionis. No século XVII, Hobbes, Locke e Rousseau,
entre outros, desenvolvem esta doutrina que, como ja mencionado, ¢ a transicdo do sujeito
religioso para o sujeito juridico como nos mostra Haroche (1992). A maturacdo desses ideais
se faz ao longo dos séculos XVII e XVIII para culminar com a Constitui¢do Americana de
1787, precedida da Declaragdo de Direitos do Estado de Virginia em 1776 e a Constitui¢ao da
Franca (1792), precedida da Declaragdo dos Direitos dos Cidadaos em 1789.

No Brasil?®, a primeira Constitui¢do (1824) foi outorgada por D. Pedro I e estabeleceu
as bases da organizacdo politico-institucional do pais recém-independente sob o regime
Imperial. Destaca-se que foi designado o Poder Moderador - o qual estava acima dos demais
poderes (judiciario, legislativo, executivo) e era exercido exclusivamente pelo Imperador D.
Pedro .

J& a primeira Constitui¢ao da Republica (1891) foi influenciada (se ndo ¢ possivel dizer
copiada) pela Constituicdo Norte-Americana. Observa-se tal influéncia especialmente em sua
nomenclatura: Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Nessa Constituicao
estabeleceu-se o pacto federativo (vigente até os dias atuais) e a forma republicana de governo.
Uma caracteristica importante ¢ que somente no século XIX ¢ que ha a separacdo entre Estado
e Religido, quando a religido catdlica deixa de ser a religido com status de oficial. No entanto,
conforme sera demonstrado mais adiante, o discurso religioso embora “esquecido” ¢ retomado
nas propostas legislativas, ou seja, mais uma evidéncia que nao se pode olvidar que ha sempre
um interdiscurso que confere ao sujeito a retomada de algo que ja veio antes.

Como resultado da Revolugdo Constitucionalista de 1932, quando os paulistas, aliados

aos estados de Minas Gerais ¢ Mato Grosso, reivindicaram maior participagao politica, foi

ZDisponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-
brasileiras#:~:text=As%20Constitui%C3%A7%C3%B5es%?20anteriores%20s%C3%A30%20as,%2C%201937
%2C%201946%20e%201967.&text=Apoiado%20pelo%20Partido%20Portugu%C3%A As%2C%20constitu%C
3%ADdo,a%20primeira%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20d0%20Brasil.
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estabelecida uma Assembleia Constituinte, presidida por Getulio Vargas, que promulgou a
Constituicao Brasileira de 1934. Como marcos importantes: o sufragio universal e secreto a
partir de dezoito anos (veja-se aqui um conceito de maioridade), o direito de voto as mulheres
e a criacao da Justica do Trabalho e Eleitoral. Todavia, tal dispositivo s6 duraria trés anos. Em
1937, o presidente Getulio Vargas decidiu fechar o Congresso, outorgou a Carta Constitucional
do Estado Novo com inspiracdo fascista, revogando o direito de voto, a liberdade partidaria e
de imprensa.

Em 1946 promulgada nova Constituicao, o pais volta a experimentar a democracia,
retomando-se alguns dispositivos previstos na Constituicdo de 1934. A Constitui¢do de 1946
teve como particularidade a emenda de 1961 que instituiu o regime parlamentarista (em
decorréncia da crise politica instaurada pela renuncia de Janio Quadros a presidéncia) e,
realizado o plebiscito em 1963, foi restituida a forma presidencialista de governo. No entanto,
a exemplo do ciclo anterior (Era Vargas), um novo regime autoritario foi instituido no pais, o
regime militar, que embora tenha conservado o Congresso, obrigou-o a promulgar a
Constituicao de 1967, a qual ficou marcada pelas elei¢cdes indiretas e os atos institucionais que
alteravam o texto constitucional, entre eles o conhecido Al-5, que cerceou a liberdade politica
e de imprensa, sendo a censura e a tortura dois mecanismos de controle estatal.

Em 1985, foi convocada uma nova Assembleia Constituinte com a missao de constituir
ou reconstituir a ordem juridica e politica da sociedade, cujo resultado foi a promulgacdo da
Constituicao de 1988, conhecida como Constituicao Cidada. O Poder Constituinte nao se esgota
com a elaboragdo da Constituicdo. A experiéncia faz prever a necessidade futura de alteragdes
ou complementacdes no texto que edita, pois, a Constitui¢do ndo pode ser um codigo estatico,
mas dindmico, devendo acompanhar a evolucao da realidade social, econdmica e ético-juridica.
Por isso ¢ que a Constituicdo dispde sobre a sua propria revisdo, atribuindo a um poder
constituido o direito de emendé-la. Este poder goza de um Poder Constituinte derivado do Poder
Constituinte Origindrio. Sua modalidade principal € o poder de reforma.

Veja-se que no Brasil, a Constitui¢do como lugar de estabilizagdo de regras funciona
enquanto dispositivo de normas e principios regulado por um poder invisivel, do ponto
discursivo, ¢ a entrada no simbolico. O sujeito de direito ndo refaz o trajeto do que ja foi dito
antes de modo consciente, porém, ha algo que fala antes, estruturado para significar enquanto

algo que constitui a lei das leis, a soberana entre todos os regramentos, sendo possivel dizer que
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o processo de Constitui¢do, isto €, de constituir o funcionamento das leis, de ordenar o espago
politico e social, limitar o poder, dizer quem (ou qual institui¢do) ¢ competente para legislar, se
constitui em uma formagdo discursiva definida por esse interdiscurso que desloca a sua

fronteira:

(...) diremos que o interdiscurso consiste em um processo de reconfiguragdo
incessante no qual uma FD ¢ levada, em fung¢ao das posi¢des ideoldgicas que essa FD
represente em uma conjuntura determinada, a incorporar elementos pré-construidos
produzidos no seu exterior, para nela produzir a redefinicio ou retorno, para
igualmente evocar seus proprios elementos, para organizar sua repeti¢do, mas também
para provocar nela o apagamento, o esquecimento ou mesmo a denegagdo.
(COURTINE; MARANDIN, 2016, p. 40).

Se de um lado hé a Constituicdo como norma suprema, que confere estabilidade, no
Brasil, historicamente ndo ¢ estavel, haja vista que em duzentos anos ja houve sete, sendo cinco
promulgadas e duas, outorgadas. No entanto, ainda que esse percurso até a promulgacdo da
Constituicao de 1988 nao esteja evidente, a PEC confere de modo ambiguo, estabilidade e
mutabilidade ao discurso juridico.

A PEC enquanto espago de significacdo refere-se a um dispositivo que, de forma
explicita, indica uma proposta para alterar o texto constitucional, mas do ponto de vista
implicito indica corrigir algo que nao funciona mais no ordenamento vigente, ou melhor, que
ndo deve mais existir, na medida em que emenda indica reparo, correcdo de algo que estava
mal feito ou errado. Trata-se de um discurso de revisao?®.

Ao circular, a PEC pelo funcionamento da repeticdo dos termos Emenda e
Constitui¢ao funciona como indicacao de que algo na ordem do sistema juridico precisa ser
mudado, corrigido, mas essa mudanga ndo ¢ trivial, ndo ¢ superficial, pois ¢ no nivel da
Constitui¢ao e, como ja mencionado, dizer que algo esta previsto na Constitui¢do significa dizer
que ¢ uma regra superior, acima das demais e que foi escolhida pelo povo, representado pela
Assembleia Constituinte, um poder origindrio, supremo. Tal efeito de sentido s6 funciona por
esse mecanismo do interdiscurso. A repeti¢ao contraditdria, portanto, entre reparar (emenda) e
constituir (Constitui¢cdo), confere a materialidade para que esse discurso funcione, um efeito na
superficie que ndo se contradiz, pois € possivel emendar aquilo que sustenta, organiza, constitui

o Estado e a vida de seus suditos.

26 Ver capitulo “A memoria social e Ideologia”.
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3.4 Autoria e sujeito

As condi¢oes de producdo (contexto, sujeito, formacgado discursiva) do discurso e seu
funcionamento (a atividade estruturante de um discurso determinado, por um falante
determinado, para um interlocutor determinado com finalidades especificas) estdo
intrinsecamente interligadas. (ORLANDI, 2007). A PEC, enquanto formacao discursiva que
remete ao discurso legislativo, a alteracao de regra constitucional, s6 funciona enquanto texto
legislativo ao preencher determinadas condigdes de producao, entre elas a fungao-autor.

Ao se deparar com o projeto de alteracdo legislativa, abaixo de sua denominacdo, ha

indicada a autoria:

Figura 10 - Recorte da PEC 32/2015

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2015
(do Senhor GONZAGA PATRIOTA)

Fonte: Camara dos Deputados

Para Orlandi, o autor representa a disciplina, a unidade do texto, enquanto o sujeito, sua

relagdo com o texto € da ordem da dispersao:

Assim como definimos o discurso como efeito de sentido entre locutores e
consideramos, na sua contrapartida, o texto, como sendo uma unidade que podemos,
empiricamente, representar como tendo comeco, meio e fim, uma superficie
linguistica fechada nela mesma, assim também consideramos o sujeito como
resultando da interpelagdo do individuo pela ideologia, mas o autor, no entanto, ¢
representagdo de unidade e delimita-se na pratica social como uma fungéo especifica
do autor (ORLANDI, 2015, p. 71).

Pode-se considerar que o individuo encontra sua identidade e torna-se sujeito de um
discurso ao enunciar de um local, ou seja, de uma instituicao e, desta forma, ao tornar-se sujeito

de um discurso, ¢ a0 mesmo tempo submetido a ele:

E preciso se pensar a relagdo do sujeito com a linguagem como parte da relagdo do
sujeito com o mundo, em termos sociais e politicos. Nessa perspectiva, a
transformacao do estatuto do sujeito em relagdo ao saber e a linguagem corresponde
a transformacdo das formas de assujeitamento do individuo a religido e ao Estado.
(ORLANDI, 2007, p. 92).

Toda a imparcialidade do texto da lei estd, desse modo, comprometida pelas normas,

principios, referéncias politicas, ideologicas e econdmicas do poder legiferante.
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O falante é o material empirico bruto, e enquanto enunciador é o sujeito dividido em
suas varias posi¢des no texto. O autor, ao contrario, ¢ a diferenca (originalidade) sem
ser divisdo (individualidade). O autor, entdo, enquanto tal, apaga o sujeito produzindo
uma unidade que resulta de uma relagdo de determinagao do sujeito pelo seu discurso.
Desse modo, vé-se a agdo do discurso sobre o sujeito. (ORLANDI, 1988, p. 62).

O autor neste caso, portanto, opera como origem do discurso, ainda que para Foucault
(2008), somente as obras originais poderiam ser atribuidas a um nome de autor, haja vista que
nomear a autoria implica individualizar uma pratica discursiva que ¢ afetada pelo seu modo de
circulagdo na sociedade.

Identificar a autoria de um projeto de lei ndo implica somente nomear o parlamentar que
propds o projeto (no caso € quem protocola), mas compreender que € ele quem respeita as regras
do dizer, insere-se em um espaco institucional que lhe confere competéncia para arguir e
coeréncia no seu dizer. Ele ¢, deste modo, personagem do discurso social (ORLANDI, 2007, p.
111).

Ser autor ¢ uma fung¢do do sujeito (ORLANDI, 2015). Logo, o parlamentar assume o
seu papel dentro desse contexto historico, social, assumindo o poder (imaginario) de
regulamentar a vida da sociedade. O autor do projeto legislativo so existe enquanto a sua relacao

com a exterioridade de seu discurso.

Isto supde que o sujeito deixe de ser considerado como o eu-consci€ncia mestre do
sentido e seja reconhecido como assujeitado ao discurso: da nocdo da subjetividade
ou intersubjetividade passamos assim a de assujeitamento. O efeito-sujeito aparece
entdo como o resultado do processo de assujeitamento e, em particular, do
assujeitamento discursivo. (PECHEUX, 2015, p. 156).

Tem-se ainda que, conforme demonstrado na figura 10 acima, a autoria de uma proposta
legislativa trabalha com o apagamento, com a opacidade do discurso, pois ali ndo ¢ registrado
o partido politico ao qual esse parlamentar ¢ filiado. Evoca-se uma certa transparéncia de que
o autor ndo esta filiado a ideologias (politicas) capitalistas ou socialistas, liberal ou conservador,
somente que se trata de uma proposta que busca a transparéncia e objetividade do discurso

juridico, as quais sdao da ordem do imaginario. Veja-se outro trecho em destaque abaixo:
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Figura 11 - Recorte da PEC 171/1993 — Grifo da autora

PROJETO DE EMENDA A CONSTIT UICAD
N 171, DE 1993
(Do Sr. Benedito Dosmndngos)

Alcora a redacdo do artlgo 238 da Congtituigho Fodoral
limput 4l lidade penal do mator de dezessels ancsl.

IAPLHSE-SE A PROPONTA DC EMENDA A CONSTITULCAD me 14,
DE 190%)

Ax Megas da Cimara dos Depimados € do Sesado Federal, nos termos do An
&0 da Canstiuicio Federad, pramuljam a sepmnie Emenda a0 texto constiud ahal
Art, 1% - O A 228 ds Cosssmiogio Federal passa a vipidar acrescido de
parigrafo dnico ¢ com & sejminte redagio:
“An 228 - 5S40 prralmente inbopotivels os menores de derswcis anos,
sijeitos is normas da bepalscio expecial.”
Fonte: Camara dos Deputados

Na PEC 171/1993, o texto diz sujeitos a legislagdo especial, qual seria a legislacao
especial, a Constituicdo Federal ndo ¢ especial? Especial do ponto de vista de especificidade ou
especial quanto a qualificacdo de algo mais relevante, extraordinario. A formulacdo, pois,
quanto ao que se esta sujeito nao ¢ evidente. Na PEC 32/2015, ha o mesmo funcionamento, ao

iz Vi A% ve:
dizer “atos da vida civil”, observe:

Figura 12 - Recorte PEC 32/2015 - Grifo da autora

“Art 228 A maloridade & atingida aos dezesseis anos, 1dade a partir da qual a pessoa
& considerada penalmente imputavel e capaz de exercer plenamente todos os atos da vida civil.™ (NR)
Art. 4° Fica revogada a alinea “c”, do inciso II, do § 1°, do art. 14 da Constituigdo Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Fonte: Camara dos Deputados

O que se formula ¢ que ha atos que sao da vida civil e outros ndo, porém o que seria
vida civil. A vida civil refere-se a outros regramentos que ja estdo colocados no ordenamento,
existe um codigo civil que regra esses atos, porém cumpre consignar que o sujeito nao reflete
sobre isso e que também h4 atos da esfera da vida civil que ndo estdo no Codigo Civil e sim
ordenados na Constituicao, bem como em outras leis. A ideologia capitalista confere ao nosso
Cdodigo Civil, por exemplo, um carater patrimonial, h4 regras para ordenar a vida enquanto

patrimonio. Na CLT (Consolida¢do das Leis do Trabalho), ha regras para ordenar o uso do
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trabalho, uma contraposi¢do ao capital e com referéncias mais associadas ao marxismo. Seria
possivel dizer que os atos da vida civil ndo se inseririam no contexto trabalhista, uma vez que
regrado pela CLT? Certamente, essa seria uma afirmacao impossivel no discurso juridico,
porém evidencia que ao dizer atos da vida civil ndo ha transparéncia, ¢ um sabido que vém de
outras formagdes discursivas.

A lei, portanto, jd nasce a partir da retomada de outros discursos, afetada pela memoria,

pela historia, pelo espago de onde e quando esse autor fala.

[...] o autor ¢ o sujeito que, tendo o dominio de certos mecanismos discursivos,
representa, pela linguagem, esse papel na ordem em que estd inscrito, na posi¢ao em
que se constitui, assumindo a responsabilidade pelo que diz, como diz etc (ORLANDI,
2015, p. 74).

O projeto de lei tem ainda uma especificidade, o trAmite de sua propositura (conforme
explicitam os infogréficos - figuras 6, 7 e 8 - inseridos neste trabalho) até sua aprovagao ¢
extenso, sendo discutido por comissdes, compostas por deputados somente, ou s6 senadores,
ou mista, bem como por uma analise de controle de constitucionalidade que visa a garantir que
a nova lei ndo ird contrariar a Constitui¢do. O projeto de lei, desse modo, mais do que um texto
que propde uma nova redagdo a um dispositivo vigente ou uma nova regra, tem uma fungao
especifica, isto ¢, seu objetivo € persuadir de que a alteragdo ¢ necessaria. O seu autor, portanto,
precisa lidar com essa multiplicidade de expectativas e argumentos, atribuindo unicidade ao
projeto, dando-lhe coeréncia. Todavia, ao final, o autor ja deixou de ser autor, ndo ¢ mais o seu
projeto, mas um discurso de varios sujeitos, o qual, conforme destaca Orlandi (2015, p. 73) em
sua releitura de Foucault, “ha discursos que precisam de quem os assine, mas nao de autores”.

O autor de um projeto de lei funcionaria como uma voz andnima da sociedade que fala
em nome de um “nos”, confrontado pelo que ja foi dito antes, sendo necessario que esse autor
ocupe esse espaco de representacdo do povo, mas sem anuncia-lo. O autor (porta-voz), portanto,
ndo vai enunciar como aquilo que o povo disse, na medida em que o que esta no projeto de lei
¢ a propria voz do nos.

E nesse momento que surge o porta-voz, a0 mesmo tempo ator visivel e testemunha
ocular do acontecimento: o efeito que ele exerce falando “em nome de...” ¢ antes de
tudo um efeito visual, que determina esta conversao do olhar pelo qual o invisivel do
acontecimento se deixa enfim ser visto: o porta-voz se expde ao olhar do poder que

ele afronta, falando em nome daqueles que ele representa, e sob o seu olhar. Dupla
visibilidade (ele fala diante dos seus e parlamenta com o adversario) que o coloca em
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posicdo de negociador potencial, no centro visivel de um “n6s” em formagdo e
também em contato imediato com o adversario exterior. (PECHEUX, 2012, p. 17).

Ressalte-se ainda que esse discurso de varios sujeitos ¢ marcado textualmente, esses
sujeitos pontuam, adicionam, excluem, incluem parénteses, notas de rodapé, novos argumentos,

ao projeto de lei, num efeito de sentido de completude do projeto, do dizer a lei, mas que falha:

Em outras palavras, um discurso ¢ sempre pronunciado a partir de condi¢des de
produgdo dadas: por exemplo, o deputado pertence a um partido politico que participa
do governo ou a um partido da oposi¢ao; ¢ porta-voz de tal ou tal grupo que representa
tal ou tal interesse, ou entdo esta "isolado" etc. Ele esta, pois, bem ou mal, situado no
interior da relagdo de forcas existentes entre os elementos antagonistas de um campo
politico dado: o que diz, o que anuncia, promete ou denuncia ndo tem o mesmo
estatuto conforme o lugar que ele ocupa; a mesma declaragdo pode ser uma arma
temivel ou uma comédia ridicula segundo a posic¢éo do orador e do que ele representa,
em relagdo ao que diz: um discurso pode ser um ato politico direto ou um gesto vazio,
para "dar o troco", o que ¢ uma outra forma de agdo politica. Podemos evocar aqui o
conceito de "enunciado performativo" introduzido por J.L.Austin, para sublinhar a
relacdo necessaria entre um discurso e seu lugar em um mecanismo institucional
extralinguistico. (PECHEUX, 1997, p. 77).

Conclui-se afirmando que, em uma semantica do discurso (no sentido que Pécheux a
entende), o texto mostra como o sujeito, por sua fungdo-autor, resiste a dispersao sem limites e
a pressao da multiplicidade de formulagdes possiveis, confrontando-se com diferentes
formagoes discursivas. O acréscimo ¢ um vestigio da ruptura do proprio sujeito que tem de se
estruturar submetido a injungdes da espacializagdo da linguagem.

No projeto de lei, o autor resiste a essa multiplicidade ao tentar regularizar a formulacao
possivel: alterar um dispositivo de lei ja dado ou acrescentar algo (que pensa ser) novo, esse
acréscimo ¢ um “vestigio desse processo de dispersao domesticada” (ORLANDI, 2012, p. 125).

Fazendo-se um paralelo a literatura, o projeto de lei seria a figura do “Frankenstein” de
Mary Shelley, obra romantica do século XIX. Explica-se: o projeto de lei ¢ a criatura, uma
fragmentacao fisica, constituida pela juncdo de partes de outros seres que, no caso, seriam as
ideias, as vozes de outros parlamentares - criador (autor).

Desse modo, como na obra, a criatura se rebela a seu criador, ndo mais se submete a ele,
adquire uma voz propria, assume uma posi¢ao na sociedade para interagir e transforma-la, ao
mesmo tempo em que € transformado. O projeto de lei passa, entdo, por uma espécie de
metamorfose, transformando-se em uma propositura que s6 lhe empresta a voz, como o
personagem Gregor no livro classico “Metamorfose” de Kafka, em que se sabe tratar de Gregor,

mas sua figura ndo € mais a mesma, reconhece-lhe a autoria do projeto, mas € sé a sua assinatura
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(voz) que ¢ identificavel, a transformacao do que esta sendo dito (ou o ndo dito) afeta o autor,
mas também afeta e ¢ afetado por todos os parlamentares, num movimento de destrui¢do e
(re)construgao, para, no fim, deixar o campo da possibilidade para se tornar em algo que nao ¢
mais passivel de discussao, o projeto €, desse modo, absorvido por outro ser, transformando-se
em lei, a qual apaga seus vestigios. Em outra obra de Kafka, “O Processo”, essa intervencdo do
juridico no sujeito ¢ bem demonstrada pela busca (incessante e quase insana) da personagem
de Joseph K para saber do que o Estado o acusa. O personagem sofre uma reviravolta em sua
vida ao ser acusado de algo que sequer sabe, sem saber, ndo ha como se defender, fica entre o
dizer e o ndo dizer, pois cada palavra parece-lhe prejudicial, na medida que as circunstancias
do seu crime ndo sdo desvendadas. Assim, esse projeto de lei, cuja existéncia ndo mais €
retomada, pensada, discutida, o seu autor que ja ndo ¢ mais sujeito do dizer, interfere na vida
de todos os sujeitos, sejam eles na posi¢ao de parlamentar, operador do direito ou qualquer
outra posi¢do, pois o sujeito ndo pode alegar que desconhece a lei, ndo ha como escapar desse
“Estado de Direito”.

Trata-se de uma alteragdo a ser imputada a coletividade, algo novo, portanto,
desintegrado da sociedade como a criatura na obra de ficgdo literaria, mas que busca ser aceita,
quer adequar-se aquela sociedade. Todavia, ainda que fragmentado, ha uma unidade, um unico
texto, uma criatura unica que se desprende da concepgdo de seu criador e passa a significar,
independentemente de seu criador.

O projeto de lei (a criatura) tem o seu funcionamento no mundo enquanto ainda esta
ligada a seu criador. No entanto, quando se separa do criador (que na obra morre), a criatura
também deixa de existir. Assim, o projeto de lei de autoria de um determinado parlamentar ao
se transformar em lei (com o apagamento de seu autor) também deixa de existir.

A indicacdo de autoria no projeto de lei €, portanto, da ordem do imagindrio, porém

sustenta todo o funcionamento desse discurso.

3.5 Multiplicidade de sentidos — a trama das formulacées na trajetoria do heroi

Antes de iniciar a leitura das PECs, € necessario conhecer o que atualmente estd vigente
no ordenamento brasileiro. Assim, ha trés principais dispositivos que versam sobre a questao

da idade para fins penais e civeis, a saber:
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I - Cédigo Civil

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II - Cédigo Penal
Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial.

Lei 8069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo inico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto
as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Para a andlise do discurso, importante recorrer-se a parafrase, que retoma aquilo que ¢
dito, mas de outra forma, bem como a metafora que confere pluralidade de sentidos.

Observa-se que como efeito metaforico ter-se-ia a oposicdo de maioridade nas leis ja
existentes, isto ¢, menoridade equivalente a ser relativamente incapaz, inimputdvel, menor e
adolescente. No entanto, como efeito de sentido, essa relacdo nao ¢ univoca. A incapacidade
relativa do Cédigo Civil ndo tem o mesmo efeito que ser inimputavel do ponto de vista penal
e, muito menos, a concepc¢do de adolescente presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA. Embora todos se refiram a mesma faixa etaria.

Aqui, o deslocamento da relagdo de determinagao dos substantivos “adolescente” e
“criang¢a” em relacdo a designacao de “maioridade” revela que ha duas formagdes discursivas
distintas. Se de um lado ha a prote¢ado a crianga e ao adolescente, do outro ha a responsabilizacao
por seus atos. Veja que alguns atos da vida civil podem ser praticados por adolescentes de 16
anos como, por exemplo, votar, porém, se cometerem um ato delituoso, ndo serdao considerados
criminosos perante a lei. Do mesmo modo, o ECA prevé uma protecao adicional que se estende
a vinte e um anos de idade. Essas formas distintas de designar a maioridade no texto da lei estdo

repletas de sentidos:

Em nossa perspectiva, qualquer modificagdo na materialidade do texto corresponde a
diferentes gestos de interpretagdo, compromisso com diferentes posi¢des do sujeito,
com diferentes formagdes discursivas, distintos recortes de memoria, distintas
relagdes com a exterioridade. Este é um aspecto crucial: a ligagdo do texto ¢ sua
exterioridade (memoria) (ORLANDI, 2007, p. 14).
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A maioridade ndo esta restrita a uma determinada formulacdo, na medida em que ha
varias formacgdes discursivas possiveis e o sujeito do discurso se identifica com uma tomada de

posicdo (PECHEUX, 1995) que determina o que entra e o que néo faz parte.

Orlandi alerta que essas formagdes estdo em constante processo de reconfiguragdo:

As formagdes discursivas ndo sdo definidas a priori como evidéncias ou lugares
estabilizados, mas como regides de confronto de sentidos. Tem-se a necessidade das
formagodes discursivas como sitios de significancia (na relagao com a diferenga), assim
como se tem necessidade da no¢do de unidade para a lingua, apesar dos equivocos
que a constituem. (ORLANDI, 2007, p. 13).

Orlandi (2012) afirma ser na formulagdo o lugar onde se realiza a contradi¢ao entre o
sujeito determinar o que diz e, a0 mesmo tempo, ser determinado pela exterioridade. A autora,
a partir da nogao de rede de formulagdes proposta por Courtine, faz a distin¢ao entre dois eixos:

o da constituicdo como dimensao vertical e o da formulagdo como eixo horizontal:

E o que me autoriza Courtine (1982) quando diz que “uma rede de formulagdes
consiste em um conjunto estratificado ou desnivelado de formulagdes que constituem
outras reformulagdes possiveis (...) O que chamamos a estratificacdo ou
desnivelamento das formulagdes remete a dimensédo vertical (ou interdiscursiva) de
um [E]* como rede de formulagdes. E nessas redes que se estabiliza a referéncia dos
elementos do saber: os objetos do discurso ai se formam como pré-construidos, os [E]
ai se articulam”. Em seguida este autor (idem) fala do nivel da formulagao, “isto &,
uma sequéncia linguistica (de dimensao sintagmatica inferior, igual, ou superior a uma
frase)”. Ele vai chamar esse nivel o da formulagdo, de dimensao intradiscursiva: “Esta
horizontaliza¢ao da dimensao vertical da constituicdo do enunciado é contemporanea
da apropriagdo por um sujeito, ocupando um lugar determinado no seio de uma
Formacao Discursiva, dos elementos de saber da formacdo discursiva na enunciagio
do intradiscurso de uma sequéncia discursiva, numa situagdo de enunciacdo dada” (J.
Courtine ibid). E a dimensao vertical, a da constitui¢io, do interdiscurso (e ai eu incluo
a memoria, o saber discursivo) que organiza a repeticdo ¢ também provoca
eventualmente como diz Courtine o apagamento, o esquecimento, ¢ mesmo a
denegagdo. (ORLANDI, 2012, p. 11).

A constituicdo de maioridade no eixo vertical organiza a repeticdo do que ¢ ser
maior/menor, mas apaga outros dizeres, ¢ o funcionamento da memoria, enquanto no eixo

horizontal, o da formulagao, ¢ onde o sujeito se apropria, assume uma tomada de posi¢ao:

A constituigdo determina a formulagdo, pois s6 podemos dizer (formular) se nos
colocamos na perspectiva do dizivel (interdiscurso, memoria). Todo dizer, na
realidade, se encontra na confluéncia dos dois eixos: o da memoria (constitui¢do) e o
da atualidade (formulag@o). E ¢ desse jogo que tiram seus sentidos. (ORLANDI, 2015,

p-31).
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Ao abordar a redugdo da maioridade, pode-se pensar, de modo esquematico, nas

seguintes formulacdes:

Figura 13 — Esquema Formula¢do Maioridade

— Civel — Direito de votar, de casar, de trabalhar
Maioridade

— Penal —— Imputabilidade

mmm Pena restritiva de liberdade
Fonte: Elaboraciao da autora
Figura 14 - Esquema Formula¢io Menoridade

— Civel — Incapacidade
Menoridade

— Penal —— Inimputabilidade

B Medida socioeducativa

Fonte: Elaboracio da autora

O sentido de maioridade, ressalte-se, implica situagdes distintas na esfera civel e
criminal. No primeiro, o individuo “ganha” direitos, no outro “recebe” sangdes.

Veja-se que € possivel pensar em duas formulagdes: a da esfera civel e a da penal. Trata-
se de formulacdes distintas que indicam o que pode ser ou ndo dito dentro desse lugar
denominado discurso juridico®’. Explica-se, no ordenamento juridico nio ha possibilidade de
se atribuir pena de restri¢do de liberdade na esfera civel (exceto no caso de falta de pagamento
de pensdo alimenticia), assim, difere-se da esfera penal, cujo objeto justamente ¢ atribuir
sanc¢do, penas a quem descumpre as regras. Logo, a maioridade penal se refere a possibilidade
de ser punido, enquanto na esfera civel, o discurso ¢ da ordem de garantia de direitos. No mesmo
sentido, tem-se que a maioridade na esfera penal implica outra materialidade, produz uma
consequéncia imediata, ou seja, poder ser ou ndo responsabilizado coloca no mesmo campo de

igualdade a pena restritiva de liberdade ou uma medida socioeducativa. No entanto, na outra

27 Aqui o termo discurso juridico, pois a lei ja esta posta. No se trata da discussdo na esfera legislativa.



85
formulagdo (civel), ndo ha consequéncia imediata evidente, veja que ser maior de dezoito
confere-lhe os direitos e obrigacdes, mas ter o direito de votar, casar etc. ndo traz um efeito
imediato de coercao sobre o individuo. Se ele ndo casar, por exemplo, ndo havera san¢ao, nao
ha medida coercitiva que o obrigue.

Do mesmo modo, no que tange a imputabilidade, alguns sentidos sdo mobilizados, ja
que o menor infrator sofre medida socioeducativa que prevé o afastamento do convivio em
sociedade com a detengao do menor em instituicdes criadas para esse fim como, por exemplo,
a Fundagao Casa. Todavia, pelo discurso hd o apagamento desse aspecto. A memoria vem como
sendo punivel penalmente com pena restritiva de liberdade — detenc¢ao ou reclusao.

No direito brasileiro, somente os chamados crimes mais graves sdo puniveis com pena
de reclusao, reservando-se a deten¢do para os delitos de menor gravidade. Destarte, a pena de
reclusdo pode iniciar o seu cumprimento em regime fechado, o mais rigoroso de nosso sistema
penal, algo que jamais podera ocorrer com a pena de deten¢do. Para a medida socioeducativa,
mesmo com o encaminhamento do jovem menor de 18 anos para uma dessas instituigdes,
reclusdo, prisao, detengdo nao sdo equiparaveis a punicao por ele sofrida, mesmo que seja uma

restricdo de liberdade. Ressalte-se, porém, que a medida socioeducativa mais severa ¢

S}

internacao, a qual, produz o efeito de sentido de “tratamento”, quando alguém ¢ internado, ¢
porque requer atencao especial, cuidados, busca-se a cura. Assim, a interna¢do do menor nao ¢
puni¢ao como restringir a liberdade de um criminoso maior de dezoito anos. Observa-se,
portanto, que o funcionamento discursivo da medida socioeducativa opera no equivoco, na
falha, pois a medida ndo deixa de ser uma restricdo de direitos e liberdades como ocorre nas
demais sangoes.

Uma ruptura do sentido esperado, lembrando que seria algo do ndo-dito, o interdiscurso

no sentido que:

“O dispositivo ideologico de interpretagdo do sujeito vem carregado de uma memoria
(uma filiagdo nas redes de sentidos — o interdiscurso) que, entretanto, aparece negada
como se o sentido surgisse 14. Isto porque a memoria discursiva (o interdiscurso) se
estrutura pelo esquecimento: esquecemos como os sentidos se formam de tal modo
que eles aparecem como surgindo em nos. Este dispositivo ideoldgico da interpretagio
funciona no espago da relagdo linguagem/mundo. Os sujeitos sdo submetidos ao acaso
€ ao jogo mas também a memoria e a regra. Face a imprevisibilidade da relagdo do
sujeito aos sentidos, toda formagdo social tem formas de controle da interpretacdo
institucionalmente (mais ou menos) desenvolvidas que sfo historicamente
determinadas. (ORLANDI, 2012 p. 28).
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Para a PEC 171/1993, o menor ndo esté sujeito a puni¢do, tendo em vista que mobiliza

para o legislador outro sentido como se verifica in verbis:
Figura 15 - Recorte da PEC 171/1993

Assim, pela legislagdo penal brasileira, o menor de deroito anos nis estd
sujeitc 2 qualquer samgio de ordem punitiva, mas tSo-somente ds medidas denominadas
shclo-educativas, que, em sintese, sio: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagio
de servigos & comumidade, liberdade assistida, semiliberdads e internacio.

Fonte: Camara dos Deputados

Se de um lado, hé a reducao da maioridade penal, em sentido diverso, ha a protecao a
crianga ¢ ao adolescente, um embate simbolico e politico, cujos sentidos se rejeitam
mutuamente. O reordenamento de sentidos no espaco da memdria acarreta novos sentidos sobre
a crianga e adolescéncia, a constituicdo de um novo lugar, onde a inocéncia, a ingenuidade, a
hipossuficiéncia cede espaco a consciéncia, ao livre-arbitrio e ao controle de seus atos. Na PEC
32/2015, isso torna-se explicito quando o legislador evoca a responsabilidade da “patria

educadora”.

Figura 16 - Recorte da PEC 32/2015

Resta, finalmente, destacar que cabe aos governantes desempenhar na pratica o papel ds
“patria educadora”, que até o momento tem sido apenas um slogan vazio; melhorar as condiges dag
prisdes, atualmente improprias para qualquer ser humano; mstituir de fato uma politica dy
ressocializacio que proporcione educagio, capacitacio e humanizacio, além de trabalhar o fim d:

superlotacdo dos presidios, que estio em situacdo de calamidade.

Fonte: Elaboracio da autora

Outros gestos de leitura sdo possiveis dentro dessa mesma formulacao discursiva. Tal

fato ocorre justamente porque existe algo que foi dito anteriormente. Veja-se:
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Figura 17 - Esquema desdobramento da FD

FD1-1 Consciéncia do ato

— Responsabiliza¢io do menor infrator —,
Aliciamento por adultos

FD!
Reducio da

maioridade Auséncia de discernimento
— Proteciio a crianca e ao adolescente 4 Falha da sociedade

FDL2 \

Fonte: Elaboracao da autora

Vitima do meio em que vive

A FD!! deriva da ideia originiria, nio causa rupturas, nio sendo um novo
acontecimento discursivo, mas ha um efeito de memoria que joga o sujeito a inferir que ha
outros mecanismos em pauta, como, por exemplo, o uso de menores por adultos no trafico de
drogas, assaltos etc., visto que sdo inimputaveis.

A FD'?, diferentemente, rompe com o que estd sendo dito, leva a uma nova formulagio
contraria, a reducdo vai de encontro a um valor da sociedade que ¢ o de proteger o menor. Por
conseguinte, outras formulagdes derivam a exemplo daqueles que creem que a violéncia publica
¢ resultante de uma falha sist€émica da sociedade capitalista, da falta de divisao adequada de
renda, falta de educacgdo, de condic¢des basicas, falha da Constituigdo Federal que ndo é capaz
de assegurar os direitos fundamentais.

Hé algumas forgas atuantes no discurso que na contradi¢ao estabelecem um lugar de
igualdade e unicidade dos sentidos. Conforme pontua Pé€cheux, ha acontecimentos absorvidos,

inscritos pela memoria, € outros que sequer sao inscritos:

Nao ¢ de se admirar, nessas condigdes, que a ideia de uma fragilidade, de uma tenséo

contraditéria no processo de inscrigdo do acontecimento no espago da memoria tenha

sido constantemente presente, sob uma dupla forma-limite que desempenhou o papel

de ponto de referéncia:

— o acontecimento que escapa a inscri¢do, que ndo chega a se inscrever;

— 0 acontecimento que ¢ absorvido na memoria, como se nao tivesse ocorrido.
(PECHEUX, p.50).

Assim, observa-se que no funcionamento das justificativas da PEC, ha identificacao
com os implicitos que provoca uma regularizacdo dos sentidos, mas também ha ruptura, a qual

provoca a instalagdo de outras séries:

Haveria sempre um jogo de for¢ca na memoria, sob o choque do acontecimento:
— um jogo de forga que visa manter uma regularizagdo pré-existente com os
implicitos que ela veicula, confortd-la como “boa forma”, estabilizagdo
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parafrastica negociando a integracdo do acontecimento, até absorvé-lo e
eventualmente dissolvé-lo;

— mas também, ao contrario, o jogo de forca de uma “desregulagdo” que vem
perturbar a rede dos “implicitos”. (PECHEUX,1999, p.53).

Pode-se pensar nas formagdes discursivas em que o sujeito se identifica com aquele
saber que ja lhe foi dado. E a entrada no simbélico do sujeito que nao esta na origem do dizer,
mas é duplamente afetado pelo inconsciente e pela ideologia (PECHEUX, 1995).

O legislador ao propor uma PEC sobre a maioridade penal assume, portanto, uma
posicao de sujeito historico que joga com o poder que lhe foi instituido como representante
eleito e o resgate de sua memoria, cuja proposta de reduzir a idade para que os menores sejam
punidos ndo ¢ isenta de julgamentos, mas resultado de suas convicgdes, do poder que credita
ao Estado como regulador da vida em sociedade, ao mesmo tempo que o isenta de
responsabilidade sobre a educacdo e controle dos jovens. Assim, o infrator ndo € obra do acaso
ou determinado®® por seu meio, mas resultado tinico e exclusivamente de seu livre-arbitrio.

Nesse aspecto, retoma-se aquela posicao do heroi que ird resgatar a paz e tranquilidade
da vida em sociedade. A violéncia ¢ causada pelo uso de menores no crime, por jovens
infratores que estdo a margem da sociedade. O her6i resolve o problema da sociedade, mas
esses “menores infratores” ndo sdo a sociedade, ndo ha outras politicas aplicaveis a eles, na
medida em que a unica solugdo viavel € torna-los responsaveis. A responsabilidade traz a
responsabilizagcdo que acarreta a penalizacgao.

O her6i, no entanto, ¢ as avessas, ndo busca proteger os menores, ndo se esforca para
trazer solugcdes para reduzir a entrada na criminalidade. Educagdo, moradia, comida, condi¢des
basicas para uma vida digna nao entram em pauta, porque as vozes desses jovens sao
silenciadas. E o her6i que, ao contrario da figura do Governador na charge analisada, ndo mede,
ndo propoe medidas para a crianca ¢ ao adolescente, nesse lugar de significagdo da PEC s6

existe o jovem infrator, aquele que veste a camisa listrada, estd de algemas e descalgo.

28 Neste ponto, recorda-se de Aluisio Azevedo e outros classicos da literatura que versavam sobre o Determinismo
na linha proposta pelo gedgrafo alemao Friedrich Ratzel.
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3.6 Releitura da PEC 171/1993 hoje

A PEC 171/1993 ¢ particularmente interessante € sua analise de extrema relevancia,
pois foi a Unica, at¢é o momento, aprovada pela Camara dos Deputados, estando, portanto, em
um estagio mais avangado de tramitacdo no Congresso Nacional.

Conforme mencionado anteriormente, ler esse projeto hoje traz implicagdes diferentes
de quando foi proposto, isto ¢, no inicio da década de noventa. Destaca-se, por exemplo, que
em sua justificativa o deputado infere que os jovens de hoje (leia-se os jovens da década de
noventa) teriam mais possibilidade de discernimento em fun¢do de maior veiculacdo de
informacgao pela televisdo. Certamente, se a propositura dessa PEC fosse feita nesta década, o
texto seria marcado por exemplos referente as midias sociais e internet, ferramentas que sequer

existiam em 1993. Segue trecho destacado:

Figura 18 - Recorte da PEC 171/1993

Com efeito, concentrando as atengies no Brasil & nes jovens de hoje, por
exempln, € notdrio, até a0 menos atento observador, que o acesso destes 3 Informagio - nem
sempre de boa quafidade - & infinitamente superior dqueles de 1940, fonte inspiradora
namrzl dos Jepigladones para a finagio penal em dezoito anos A liberdade de imprensa, a
auséncia de censura prévia, a liberagio sexual. 2 emancipasio e independénca dos filhos
cada ver mais prematura, a conscifncia pelitica que impregma a :a_hw;l dos ad descentes, a

televisio como o maior velcalo de informagio jamais visto ao alcance da quase tolzlidade

dos brasileiros, enfim, & propria dindmica da vida, imposts pelos tortuceos caminhos do
destino, desvencifhando-se a0 avango do tempo veloz, que ndo pira, jarnais,

Fonte: Camara dos Deputados

No mesmo fragmento, hé o surgimento de uma nova formulagdo discursiva, isto €, um
acontecimento discursivo (PECHEUX, 1969), tendo em vista que hd uma ruptura entre a
liberdade e censura evocada pelo resgate da memoria de um passado relativamente recente no

Brasil, o periodo militar, cuja intervencao era presente em todo e qualquer veiculo de

comunicac¢do. Torna-se visivel que o legislador toma a posi¢ao de critica dos novos contornos
do pais a partir da promulgacao da nova Constituicdo em 1988. Apresenta-se um esquema a fim

de demonstrar o que estd sendo dito:
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Figura 19 - Formulacio Discursiva

— Liberdade de Imprensa ———  Informacio nem sempre de boa qualidade

Acesso a informacao

—— Intermediado pelo Estado——— Informacdo de qualidade

censura prévia é garantia de algo melhor

Fonte: Elaboraciao da autora

Observa-se, ainda, no trecho acima destacado que os adjetivos revelam a posi¢dao do
sujeito do discurso, cujo juizo de valor fica “cristalino” (se € que se pode afirmar que algo ¢
transparente no que tange ao discurso) ao avaliar que o acesso a informacdo ¢ “infinitamente
superior”, que a “consciéncia politica impregna a cabega dos jovens”, como referéncia a pressao
que os jovens fizeram para o término do regime militar, bem como o movimento “Diretas Ja”,
cujo mote era a participagao politica, o direito de escolher seus representantes. Em outro trecho,
o adjetivo irresponsavel como relagdo de causa e efeito de inimputabilidade e, do mesmo modo,

sindnimo de desenvolvimento mental inferior:

Figura 20 - Recorte da PEC 171/1993 - Grifo da autora

Observadas siravis dos tempos, resta evidenie que a idade cronligica nia
cofresponde i jdade mental O menor de derolto anok, conelderado imerponedvel e,
conseqieniements, kimputivel, soh 0 prisma do ordenamento penal brasilelno vigene
desde 1940, quando foi editsdo o Estatslo Criminal, possuda wm desenvelvimento menta)
inferior aos jovens de hoje de mesma idade,

Fonte: Camara dos Deputados
Os adjetivos ndo so qualificam, mas funcionam como retomada daquilo que ja foi dito
anteriormente, acrescentando, valorando, pode-se atribuir a eles o efeito parafrastico, pois
estabelecem a ideia do mesmo dita de outra forma, mas acrescentando novas possibilidades de
ressignificagao.
Nem seria preciso indicar que o deputado, autor da PEC, era membro originario do

antigo PFL (Partido da Frente Liberal), atual Democratas, e que quando da época de elaboragao
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do projeto estava no PP — Partido Progressista, todos de carater conservador. Ressalte-se que o
PFL tinha membros apoiadores do regime militar, entre eles, Antonio Carlos Magalhdes®.
O discurso do legislador retoma ainda a nova Constitui¢ao de 1988, contextualizando-
a, como se ve, ao dizer que foi concedido o direito de votar aos maiores de dezesseis anos.
Em outro trecho dessa PEC, o discurso legislativo do Estado Laico atravessa o Estado
Religioso:

Figura 21 - Recorte da PEC 171/1993 - Grifos da autora

A wima certs alara, no Velho Tectamento. o prafieta Ezequiel nos 48 a perfeis |
dimensfio do que seja a responsabilidade pessnal. Mao se copita nem sequer de idade:- "4
alma que pecar, essa morrerd® (E=, 18). A partir da capacidade d= cometer o erro, de viclar
a lei sutge @ implicacio: pode wmbém receber a admeestacio proporcional so delite - o
castigo.

Messa faixa d= idade j& estio sendo criados os fatores que marcam a
identidade pessoal. Surpem as possibilidades para a execugio do trabalho disciplinado.

Adnda referinde-nos a mformactes biblicas, Davi, jovem, modesto pastor de
ovelhas acusa wn potencial admicivel com o sew estro de poeta e cantor dedilhando @ spa
harpa mas, a0 mesmo tempa, responsivel soficientemente para atacar o inimigo do ssu
rebanbo. Quando o povo de Deus estava sendo insultado pele pgante Golias, comparou-o
a0 urso e 2o ledio que matar comm suns mios.

Fonte: Camara dos Deputados

Orlandi, ao estudar o discurso religioso, chama a atencgao para o fato de que o discurso
juridico ¢ atravessado pelo discurso religioso na medida em que este atua em diferentes
processos de significacdo. Para a autora, “Deus € o lugar de onipoténcia do siléncio. E 0 homem
precisa desse lugar para colocar (instituir) uma sua fala especifica” (ORLANDI, 1987, p. 8).
Vé-se justamente esse deslocamento do Estado de Direito para o Estado de Religido em que o
homem precisa se respaldar para dar credibilidade e elevar aquilo que esta sendo defendido no
projeto.

NaPEC, o jovem ¢ colocado na mesma posi¢ao de Davi no que tange a responsabilidade
por seus atos. Todavia, ainda que Davi tenha assassinado uma pessoa, o que acarretaria a
punicdo de a alma morrer segundo o proprio texto biblico destacado pelo legislador, ha uma

ressalva que ndo ¢ aleatoria, ja que o fez em defesa do povo de Deus. Aqui o efeito metaforico

2 Antdnio Carlos Magalhdes foi um renomado politico brasileiro, governador do Estado da Bahia, Senador
Federal, s6cio de Roberto Marinho, fundador da organizacdo Globo. Comumente chamado de ACM, foi notorio
aliado dos militares. Seu nome foi associado a diversos escandalos envolvendo corrupg¢ao, adulteracdo do painel
de votacdo do Senado entre outros.
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faz parte do funcionamento discursivo que sustenta discursos outros interpelados pela memoria,

pela ideologia, como nos ensina Orlandi:

O efeito metaforico, o deslize — proprio da ordem do simbolico — é o lugar da
interpretacdo, da ideologia, da historicidade. Essa ¢ a relacdo entre a lingua e o
discurso: a lingua ¢ pensada “como sistema sintatico intrinsecamente passivel de jogo
e a discursividade como inscri¢ao de efeitos linguisticos materiais na historia” como
diz M. Pécheux (1980). (ORLANDI, 2015, p. 78).

Além da metafora, encontra-se também a contradi¢ao que, em vez de se constituir como
um elemento de desestabiliza¢do do sentido, na verdade funciona com um lugar de igualdade e
unicidade de sentido: Davi ¢ jovem, mas € responsavel; comete crime, mas ndo ¢ punido. A
PEC quer responsabilizar jovem que comete crime, porque este pode ser responsabilizado, tem
discernimento, mas nao ¢ qualquer crime, ja existe um outro dispositivo na lei penal (aqui
funcionando a memoria de arquivo) que isenta de puni¢ao aquele que comete crime em legitima
defesa ou estado de necessidade. Davi, portanto, s6 agiu em legitima defesa do povo de Deus.
O proponente da PEC, portanto, joga com a metafora e contradi¢ao a fim de ratificar o seu ponto
de vista na medida em que o homem precisa desse lugar para construir o seu argumento. Se
“Deus ¢ a onipoténcia do siléncio” (ORLANDI, 1987), a lei ¢ a onipresenca do Estado, cuja
forca esta respaldada por este lugar de onde se fala.

A justificagao da PEC 171/1993 perpassa nao sé pelo discurso religioso, como também
tentar transparecer ser uma proposta pautada em dados que nao sdo explicitados, porém tenta
trazer um aspecto cientifico como se depara em trechos como “ao analisarmos o potencial dos
mocos de 16 anos” e “com o advento que a cibernética trouxe”. Veja que esta suposta
transparéncia ¢ da ordem da indeterminacao (INDURSKY, 2013) e da auséncia: quem analisa,
quais mogos, o que € potencial, o que a cibernética trouxe — sdo perguntas, cujas respostas serao
preenchidas simbolicamente nao pelo sujeito de direito subordinado ao Estado (povo), mas pelo
sujeito de direito que “cria o Estado” (os parlamentares).

O sujeito se coloca, ainda, como agente viabilizador da consciéncia social pelo

adolescente, tornando-o imputavel para ser responsavel e ndo para lhe aplicar uma pena:
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Figura 22 - Recorte da PEC 171/1993

A presentz Proposta de Emenda @ Constitwigio tem por finalidade dar ao
adolescents conscifncia de sua participacio socizl, dz rmportincia ¢ da necessidade mesmo
do cumprimenio da lei, desde cedo, como forma de obter a cidadania, comegando pelo
respeito 4 ordem juridica, enfim, o que == pretende com a reducio da idade penalmente
imputivel para os menores de demesseis anos & dar-lhes direitos & conssqdentements
responsabilidade, & ndo puni-los oo mands-los pam cadeda.

Fonte: CaAmara dos Deputados

Vé-se que o sujeito transita de uma formulagdo discursiva a outra, identificando-se ou
rompendo com aquilo que ¢ apagado do seu discurso. Nesse diapasdo cite-se a negativa de nao
punir ou mandar para cadeia, em oposi¢do a dar direitos, o que seria da ordem civil e ndo
criminal como visto anteriormente neste trabalho, no capitulo sobre as formulagdes discursivas.

Pécheux (2015) ao analisar o discurso matematico, o das ciéncias, depara-se com a
questdo da logica, a qual inscreve o objeto em um lugar e ndo outro, uma espécie de “gestao
social dos individuos”, em que sdo classificados, colocados, comparados. Assim, o sujeito que
toma para si a fungdo de legislar ¢ maior, porém ndo ¢ o menor sobre o qual se fala. Mas ao
mesmo tempo esse sujeito sobre o qual se regulamenta (o menor) opde-se ao maior, porém ¢
algo falho, visto que ¢ menor para fins penais, mas maior para fins civis. Mas nao ¢ maior para
regrar a propria vida, pois se submete-se ao que o sujeito que ocupa a posi¢ao de representante

do povo ira regrar sob o manto invisivel do Estado:

Este espaco administrativo (juridico, econdmico e politico) apresenta ele também as
aparéncias da coercdo, logica disjuntiva: ¢ “impossivel” que tal pessoa seja solteira e
casada, que tenha diploma e ndo o tenha, que esteja trabalhando e que esteja
desempregado, que ganhe menos de tanto por més e que ganhe mais, que seja civil e
que seja militar, que tenha sido eleito para tal fungdo ¢ que ndo o tenha sido, etc....
(PECHEUX, 2015, p. 30).

No entanto, no discurso legislativo sobre a maioridade penal, o sujeito se coloca em
posicao paradoxal, ¢ menor e maior ao mesmo tempo. O furo do discurso, no entanto, ndo
desestabiliza, ndo impossibilita a logica desse discurso, pois ao mesmo tempo que
independentes entre si (menor para fins penais € maior para fins civis), estdo estruturados em
um espago de enunciacao estabilizado. Observa-se que a inversao (maior para fins penais e
menor para fins civis) causa uma ruptura no sistema juridico. Nao ha como a responsabilidade
penal ser atingida antes da responsabilidade para os atos da vida civil na atual Constitui¢do

Federal, pois, no Cédigo Civil, as implicagdes sdo bem diferentes. Se o sujeito inverte essa
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logica, toda a configuracdo do ordenamento juridico quanto a constituicao do sujeito como

detentor de direitos e obrigagcdes precisaria ser reescrita, reorganizada, uma vez que:

Nesses espacos discursivos (que mais acima designamos como “logicamente
estabilizados” supde-se que todo sujeito falante sabe do que se fala, porque todo
sujeito falante sabe do que se fala, porque todo enunciado produzido nesses espagos
reflete propriedades estruturais independentes de sua enunciacdo: essas propriedades
se inscrevem, transparentemente, em uma descricdo adequada do universo (tal que
este universo é tomado discursivamente nesses espacos). (PECHEUX, 2015, p. 31).

A referéncia logica (atravessada pelo interdiscurso) do que € ser maior ou menor ¢
fundante para que a PEC possa funcionar. A andlise ainda deve ser vista, portanto, do ponto de

vista da denominacao da maioridade, tema do préoximo capitulo.
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4 MAIORIDADE: UMA RESSIGNIFICACAO DO JOVEM

Figura 23 — Charge Armandinho

EU PODERIA SER 0 QUE A GENTE QUEM EU SERiA
PRESO ANTES DE APRENDE NA QUANDO FOSSE
SER ADULTO? PRiSAO? LIBERTADO?..

\ |

QUEM ME
CUIDARIA? ™

- W

Fonte: https://tirasarmandinho.tumblr.com/post/115142446564/tirinha-original

Essa charge serve nao so para ilustrar que a questdo da maioridade circula na sociedade
e significa, mas também ao mesmo tempo em que revela sentidos, outros sdo camuflados. A
fala do personagem indica que ser maior ¢ poder ser preso, mas que isso nao depende de ser
adulto. O personagem preocupa-se em saber o que se aprende, quem vai cuidar do menor (ou
maior) preso ou se vai aprender sobre quem podera se tornar ao sair. Essa charge dialoga com
aquela apresentada no inicio deste trabalho, em que o Governador mede uma crianga que podera
ser um aluno ou um presidiario. E a maioridade se materializando no discurso para significar o
jovem.

A palavra maioridade serve para indicar o jovem, diferenciar a crianga do adulto, o

imputavel do inimputavel tendo em vista que:

O fundamental quanto a designacao ¢é pensar que ela é o sentido de um nome pelo qual
se recorta o real, o mundo das coisas. E ¢ nesta medida que a designacao possibilita
falar do mundo. (GUIMARAES, 2018, p. 171).

Todavia, quanto ao funcionamento discursivo, a palavra maioridade ndo € mero recorte
do real, uma constru¢do dada, mas como apresenta Maziere, em seu estudo sobre os enunciados
em dicionarios franceses, as defini¢des permitem mostrar “as representacdes e as posi¢cdes

assumidas’:

Com André Collinot, temos uma analise discursiva do enunciado definidor concebido
como o lugar em que se constroi e se pode mostrar o “como se diz” de uma sociedade.
Ao colocar em evidéncia esse verdadeiro “pronto para dizer” [prét a parler”] (cf. um
artigo em Lexicographica 3 que tem esse titulo) deveriamos ser conduzidos a ideia de
que, no interior da definigao se pode estudar de maneira privilegiada o que M. Pécheux
denominou “pré-construido”. (MAZIERE, p.48)
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Porém essa defini¢do ¢ “naturalizada” ao ser produzida no embate da relagdo do
historico com o simbolico. Nesse aspecto, temos a palavra maioridade que significa de
diferentes formas, num movimento de transferéncia (metafora) uma vez que “nao ha sentido

sem metafora”:

As palavras ndo tém, nessa perspectiva, um sentido proprio, preso a sua literalidade.
Segundo Pécheux (1975), o sentido ¢ sempre uma palavra, uma expressdo ou uma
proposicdo por outra palavra, um outra expressio ou proposicdo; e € por esse
relacionamento, essa superposi¢do, essa transferéncia (metafora), que elementos
significantes passam a se confrontar, de modo que se revestem de um sentido.
(ORLANDI, 2015, p. 42).

A palavra maioridade no discurso legislativo, portanto, ndo se apresenta como um item
do dicionario, mas como um acontecimento do texto como discurso, cuja materialidade
inscreve-se em sua relagdo com a exterioridade.

Nas PECs, observa-se que definir quem € o infrator constitui de suma relevancia para a
constru¢do dos argumentos que visam a persuadir sobre a necessidade de aprovacdo da
alteragdo do texto da Constitui¢ao Federal. O cerne da questdo ndo serd a gravidade ou sequer
o discernimento para a pratica do delito, mas a verificagdo de quem ¢ o infrator.

Nomear €, por conseguinte, resgatar o sentido de outro lugar, do interdiscurso, formando
uma nova formulagao discursiva:

Ao denominar, um processo de significagdo ¢ instaurado e posto, em movimento, sob
determinadas condi¢des de producdo. O nome recorta uma regiao do interdiscurso que
faz com que, ao denominar, se signifique, se produza sentido e esse se instale em uma
formacao discursiva. A denominagao é, pois, também parte da construcao discursiva
dos referentes (COSTA, 2011, p. 43-44).

Na andlise das emendas constitucionais, verifica-se que nao ha homogeneidade quanto
ao emprego do termo maioridade, ainda que haja um conjunto de regularidades que trariam a
ideia de um conceito fechado.

No entanto, ha um consenso de que a maioridade se opde a0 menor que nao responde
por seus atos. A producao do consenso pode ser vista como algo que da unidade a sociedade.
Assim, o consenso em torno da palavra maioridade constitui um grupo especifico de individuos

que esta sujeito ao poder coercitivo e punitivo do Estado. Nesse sentido:

A producdo do consenso esta sustentada em uma concep¢do de vinculo social que
produz a segregacdo, em um complexo processo em que as nog¢des de cidade, de
cidaddo, de cidadania, de civilidade, de individuo, de sociedade sdo (re)significadas.

()
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O consenso traz em si, e pelas suas defini¢des no campo das ciéncias sociais, a no¢ao
de unidade, e constitui a base para se pensar os grupos humanos sem estacionar na
ideia de um amontoado de individuos. Quando se pensa o consenso, se pensa a ligagao
que une a sociedade. (ORLANDI, 2010, p. 6).

Nunes, em seu estudo sobre os dicionarios, chama a atencdo que, ao dicionarizar um

verbete, opera-se um modo de significar a sociedade. Sendo que o dicionario como obra de

consulta ¢ resultado do estabelecimento de um lugar de dizer construido pela relagdo dos

sujeitos com o Estado, com o Direito, com o trabalho e o comércio:

Na montagem da definicdo, esta pressuposto um tipo de sociedade, na qual se
estabelece uma relacdo do sujeito com as leis, com o modo de producao industrial e
com o ponto de vista do utilizador € do consumidor. (NUNES, 2006, p. 204).

O autor relata ainda que os diciondrios europeus serdo marcados pela edicao de

“brasileirismos”, na medida em que aqui o espago ¢ marcado pela fauna e flora. Assim, nos

diciondrios ditos de lingua portuguesa brasileira vai se construindo o lugar de fala desse povo

brasileiro com sua lingua nacional, marcando-se a diferenga com Portugal. O verbete do

diciondrio revela uma pratica de leitura, de significar o mundo que articula o sujeito na historia

em determinada conjuntura.

Destarte, ao observar o conceito de maioridade nos dicionarios utilizados por

brasileiros, verifica-se que maioridade significa para o sujeito no Brasil submetido a atual

Constituicao Federal. As condi¢des de produgdo do discurso maioridade ndo sdo as mesmas em

Portugal ou outro pais, cujas leis sejam diferentes, conforme pontua Pécheux:

Os fenomenos linguisticos de dimens@o superior a frase podem efetivamente ser
concebidos como um funcionamento, mas com a condicdo de acrescentar
imediatamente que este funcionamento ndo ¢ integralmente linguistico, no sentido
atual desse termo e que ndo podemos defini-lo sendo em referéncia ao mecanismo de
colocagdo dos protagonistas ¢ do objeto de discurso, mecanismo que chamamos
‘condigdes de produgio’. (PECHEUX, 1990, p. 78).

Segoundo o dicionario Michaelis*?, maioridade é:
9

sf

1 A idade em que uma pessoa pode desfrutar totalmente de seus direitos civis (18
anos), de acordo com a Constitui¢do brasileira.

2 Faculdade de exercer sua propria governabilidade.

30 Disponivel em https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro. Acesso em 27 jul.

2021 as 19h.
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Observa-se que o diciondrio remete ao Codigo Civil e a Constitui¢do Federal, mas ndo

a maioridade penal ou ao fato de se responsabilizar por seus atos. O dicionario traz o conceito
de governabilidade que ¢ amplo, genérico.

A menoridade, pelo mesmo dicionario, €:

sf

1 Condicdo de quem ¢é menor de idade.

2 Fase da vida em que o individuo menor de idade, até os 18 anos, ndo é reconhecido
como responsavel diretamente por seus atos civis.

3 Periodo durante o qual uma pessoa ainda ndo atingiu a maioridade.

J& o Dicionario Online de Portugués traz a maioridade como:

sf

Idade estabelecida pela lei em que uma pessoa é responsavel por seus atos.
Maioridade penal. Idade em que, legalmente, uma pessoa deve se responsabilizar
criminalmente por seus atos. Segundo a lei brasileira, aos 18 anos.

Maioridade civil. Idade legal em que alguém pode exercer seus direitos civis. Segundo
a lei brasileira, aos 18 anos.

Maioridade politica. Idade em que, segundo a lei, uma pessoa deve se responsabilizar
por suas obrigagdes eleitorais. Segundo a lei brasileira, aos 16 anos.

[Figurado] Estado de desenvolvimento de uma sociedade.

Etimologia (origem da palavra maioridade). Maior + idade.

O conceito trazido por esse dicionario faz uma ressalva: o significado ¢ segundo a
legislagdao brasileira. A maioridade so significa na insercao do simbodlico, ha uma lei que
determina que ¢ daquele modo. Veja-se também que o dicionario marca a palavra como variante
de acordo com determinada conjuntura. Ser maior para responder a crimes, casar ndo ¢ 0 mesmo
que ser considerado maior para fins politicos. Ora, o sujeito pode responder pela vida em
sociedade, responsabilizar-se para eleger seus governantes, mas nao teria 0 mesmo
discernimento para responder por suas agdes nas demais esferas civel e penal.

Em que pesem as diversas defini¢des para a palavra maioridade, esse Diciondrio limita-

se a estipular a menoridade como condi¢do de quem ¢ menor de 21 anos:
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Figura 24 - Captura de tela - consulta Dicio

Dicionario Online (
.I chlo de Portugués BLISC

menoridade <)

Significado de Menoridade
substantivo feminino

Condi¢do de quem é menor de 21 anos.

A menor parte ou quantidade de um todo; mineria.

Fonte: https://www.dicio.com.br

No entanto, ao considerar menoridade como menor de 21 anos, o dicionario resgata algo
ndo mais vigente no ordenamento juridico, pois a idade de 21 anos estava prevista no Codigo
Civil de 1916, cujo artigo 6 considerava como relativamente incapaz os maiores de dezesseis
anos e menores de vinte e um anos. Essa incapacidade cessava para o menor de sexo masculino
aos dezoito anos para fins de alistamento militar (art. 9, §2°). Tal previsdo foi incorporada ao
Cddigo Civil em 1931 com o Decreto 20.330 que estabeleceu: “Artigo Unico. a) o paragrafo
unico do art. 9° do Cédigo Civil passard a ser § 1°; b) ao art. 9° acrescente-se o § 2° redigido
assim: Para efeito do alistamento e do sorteio militar cessard a incapacidade do menor que
houver completado 18 anos de idade.

Enquanto para o dicionario Michaelis, a maioridade ¢ uma idade nao especifica, mas
cuja ressalva ¢ marcada pelos parénteses, cujo funcionamento pode ser visto como uma
manifesta¢do da incompletude da linguagem (ORLANDI, 2012, p. 110). A menoridade ¢ uma
condi¢do, uma fase, ou seja, a menoridade ¢ um estagio transitério. A maioridade, por outro
lado, ¢ uma faculdade, um direito, uma possibilidade que nao acaba. Em ambos, a menoridade
cessa com a idade, independentemente dos atos, capacidade mental, condi¢ao socioecondmica.

Em seu Dicionario Juridico Universitario, Maria Helena Diniz (2017) apresenta a
maioridade a partir de trés esferas: (i) o direito civil; (ii) o direito civil e comercial; e (iii) ci€ncia

politica:
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Figura 25 - Foto da pagina 401 - Dicionario Juridico

MAIO.RI.DADE. 1. Direito civil. Estado da pessoa
que atingiu dezoito anos de idade ou que foi emanci-
pada, entrando legalmente no gozo de todos os di-
reitos civis, por ter alcangado plena capacidade civil.
O emancipado é considerado maior, apesar de nio
ter atingido a maioridade pela idade. 2. Direito civil
direito comercial. Desenvolvimento completo de uma
sociedade. 3. Ciéncia politica. Aquela pela qual a pes-
soa adquire direito de votar, ao alcangar a idade para
se alistar como eleitora.

Fonte: Dicionario Juridico Universitario

Porém, para essa autora, o conceito de menoridade deve ser analisado a partir de cinco
concepgoes: (1) direito civil; (i1) ciéncia politica; (iii) direito penal; (iv) direito do trabalho; e

(v) linguagem comum. Observe-se:

Figura 26 - Foto da pagina 411 - Dicionario Juridico
= v ill oltud(;ao lrreQUIar.

Il?:l;Ead el -nglé’elto civil. Esjtado daquele que

: pode praticar atos na vida
r devidamente representado, se contar
anos, ou assistido, se tiver a idade entre
€zoito anos. 2. Ciéncia politica. Estado
d:fquele que nao tem capacidade eleitoral ativa por
Nao ter a idade minima de dezesseis anos. 3. Direito
penal. Inimputabilidade até dezoito anos de idade.
4. Direito do trabalho. Estado do que se encontra na
faixa etaria entre quatorze e dezoito anos. 5. Na lin-
guagem comum significa a parte menor de um todo.

€m relacao 3
Civil sem estg
até dezesseis
dezesseis e d

Fonte: Dicionario Juridico Universitario

Para Diniz, os conceitos de maioridade ¢ menoridade ndo se contrapdem, mas se
complementam, uma vez que o conceito de menoridade ¢ que se traduz numa limitacdo de

responsabilidades tanto na esfera civel, trabalhista quanto penal. A maioridade ¢ gozar de todos
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os direitos, sem ressaltar a responsabilizagdo. Importante consignar que em se tratando de
verbetes inseridos em um diciondrio para fins especificos, isto ¢, juridico universitario, a
auséncia de meng¢do a Constituicao Federal ¢ bastante significativa, no sentido de que as leis
infraconstitucionais, como o Codigo Civil e Penal, seriam suficientes para denominar o que se
entende como maioridade e menoridade. Algo que difere do outro dicionario e até da propria
logica construida, no sentido de que ambos os conceitos sdo definidos e limitados pela idade
prevista no artigo 228 da Constitui¢ao Federal, bem como pelo artigo 14 que versa sobre o
direito ao voto e obrigatoriedade de alistamento eleitoral.

Quanto as propostas legislativas, tem-se a questdo da maioridade e menoridade sendo
empregada de forma sinonimica e como a solu¢do de um problema social: a violéncia. H4 a
convivéncia dos dois termos como se significassem a mesma coisa, isto €, diminuicdo da
menoridade seria o mesmo que a redugao da maioridade. Em termos praticos, pode-se dizer que
sim, diminuir a menoridade para considera-la até os 16 anos, por exemplo, pode ser o0 mesmo
que reduzir a maioridade para comecar aos 16. Todavia, a maioridade ¢ o anténimo de
menoridade e o efeito de sentido produzido ¢ diferente.

Hé algumas forgas atuantes no discurso que na contradi¢ao estabelecem um lugar de
igualdade e unicidade dos sentidos. Pode-se pensar nas formagdes discursivas em que o sujeito
se identifica com aquele saber que ja lhe foi dado. E a entrada no simboélico do sujeito que nio
esta na origem do dizer, mas ¢ duplamente afetado pelo inconsciente e pela ideologia
(PECHEUX, 1995).

Em primeiro lugar, a distingdo entre maior ou menor estaria relacionada a idade em que
a pessoa passa a ser considerada capaz de usufruir seus direitos, exercer obrigagdes e ser
responsabilizada civil e criminalmente por seus atos. No entanto, uma crianga ou um
adolescente ja sao considerados sujeitos de direitos pela legislagdo em vigor no Brasil.

Em segundo, quando se emprega a parafrase (estabilizagdo de sentidos), para o termo
maioridade, verifica-se que o que estd em jogo ¢ o inicio da vida adulta com responsabilizagdo
penal e civel, ao passo que a menoridade ¢ considerar até quando se necessita de representacao
para exigir seus direitos e responsabilizado com pena restritiva de liberdade. A aplicagao de
ambos os termos pelo legislador revela que ao sujeito do discurso nao interessa a concepgao do

ponto de vista bioldgico ou social quanto as implicagdes do que ¢ ser menor ou maior, mas
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simplesmente que a idade minima para o cumprimento de pena serd menor do que a praticada
hoje.

A PEC 171/1993 cita duas legislagdes anteriores (a de 1890 e o Codigo Criminal do

Império Brasileiro) que se utilizam como argumento a verificagdo do discernimento:

Figura 27 - Recorte da PEC 171/1993

Num escorgo histérico sobre o instituto da responsabilidade penal no Brasil
temos que, conquanto o Cédigo Penal de 1940 estatua o inicio da responsabilidade criminal
205 18 anos, o seu antecessor, de 1890, assim o dispunha:

"Ant. 27 - Néo sdo criminosos:

§ 1° 0 menor de nove anos compleios;

§ 2* os maiores de nove anos e os menores
tde quatorze, que ohrarem sem discernimento.”

O mesmo se deu com o Codigo Criminal do Império Brasileiro;

"Art. 10 - Tamhém se julgardo criminos
§1° os menores de quatorze anos;

Art. 13 - Se se provar que os menores de
guatorze anos, que fiverem cometido crimes,
obraram com discernimento, deverdo ser
recolhidos ds casas de corregdo, pelo tempo que
ao Juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo
exceda & idade de dae:.m\e anos.

Fonte: Camara dos Deputados

No ultimo caso, qualquer um deve ser punido, pois ndo hd uma idade certa para o inicio
da fase adulta, o mais relevante € que os criminosos tenham “obrado com discernimento”.

As justificativas das PECs trazem a tona o ndo dito, isto ¢, quando a reducao da
maioridade penal ¢ defendida sao colocados argumentos como aumento da violéncia, utilizagao
de menores de idade por maiores para o cometimento dos crimes, impossibilidade de definir
quando o desenvolvimento intelectivo para assumir responsabilidade esta efetivamente

completo etc., desse modo, o que se tem na verdade sdao ideias pré-concebidas quanto ao
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problema da violéncia. H4 um nao dito, isto €, a crencga de que reduzir a idade de punicdo ird
reduzir a onda de criminalidade.

Olhando para as justificativas dos projetos escolhidos para compor o corpus deste

trabalho, nota-se um “esquecimento” no sentido empregado por Pécheux:

Nessa perspectiva, o interdiscurso, longe de ser efeito integrador da discursividade
torna-se desde entdo seu principio de funcionamento: € porque os elementos da
sequéncia textual, funcionando em uma formacdo discursiva dada, podem ser
importados (meta-forizados) de uma sequéncia pertencente a uma outra formacao
discursiva que as referéncias discursivas podem se construir e se deslocar
historicamente. (PECHEUX, 2015, p. 158).

As vozes silenciadas sdo esquecidas, esses infratores nao sao filhos, ndo sio netos, nao
tém pais, sao tdo somente um problema do Estado que precisa ser erradicado.

Cumpre mencionar também um outro esquecimento que remete a charge publicada pela
Folha de S. Paulo: a maioria dos menores infratores sdo negros, de familias de baixa renda.
Segundo Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE®!, 56% dos adolescentes e jovens em restricio e privagdo de liberdade foram
considerados pardos/negros.

A relacdo maioridade penal versus criminalidade/violéncia nao ¢ algo trazido na lei
propriamente, contudo ¢ algo ja pré-construido. Nenhuma das propostas traz dados
correlacionando que alterar a idade ird implicar diretamente a solu¢do do problema, trazem, nao
obstante, que menores infratores sd3o um problema social a ser combatido, que sdo violentos e
isso ¢ um problema que cabe ao Estado solucionar. Veja a PEC 32/2019, por exemplo, a
maioridade penal ¢ um clamor da sociedade, apresentando, inclusive, dados de pesquisas
realizadas sobre o que a populacdo pensa sobre a responsabiliza¢do criminal de menores de

dezoito anos:

Figura 28 - Trecho da PEC 32/2019

A maior parte da populagdo ¢ a favor da politica de responsabilizagdo
criminal dos menores. O Datafolha divulgou recentemente pesquisa em que
87% dos entrevistados afirmaram serem a favor da redugdo da maioridade
penal, bem como a implementagdo de alteragdes legishtivas que busquem a
redugcdo da maioridade penal, o que afasta, a0 menos, 0 suposto aspecto
“polémico” da medida, que inexiste fora dos circulos académicos e politicos.

F(;nte; Senado Federal

31 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-

programas/atendimento-socioeducativo
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O que estd em jogo aqui ndo ¢ a mera discussdo de idade, 14, 16, 18, 21 anos, tampouco
a capacidade cognitiva para a responsabilizagdo penal. Nesse aspecto pode-se pensar no

interdiscurso. O efeito da memoria como coloca Orlandi:

A memoria, por sua vez, tem suas caracteristicas, quando pensada em relagdo ao
discurso. E, nessa perspectiva, ela é tratada como interdiscurso. Este ¢ definido como
aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente. Ou seja, € o que chamamos
memoria discursiva: o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob
a forma pré-construido, o ja-dito que esta na base do dizivel, sustentando cada tomada
da palavra. O interdiscurso disponibiliza dizeres que afetam o modo como o sujeito
significa em uma situagdo discursiva dada. (ORLANDI, 2015, p. 29).

Do mesmo modo, hd um efeito polissémico em todos os projetos de lei em que a
maioridade esta relacionada a capacidade de cometer crimes. Maioridade ¢ sinénimo de
imputabilidade, de responsabilidade, de capacidade absoluta e, por outro lado, a maioridade
penal esta ligada ao menor infrator. Se for menor, ndo ¢ punido, portanto, a lei precisa ser revista
e garantir a punibilidade, uma férmula mégica concebida para e por uma sociedade que anseia
por mais seguranga € penas mais severas.

Em um efeito parafrastico e metonimico, tem-se a menoridade equivalente a adolescente
em conflito com a lei, adolescente autor de ato infracional, menor infrator, menor preso,
delinquente juvenil, trombadinha, pivete, marginal. Nessa mesma linha, adolescente que
cumpre medida socioeducativa, adolescente responsabilizado ou adolescente internado no lugar
de punido ou preso. Veja que jamais o legislador ird referir-se ao menor como pivete, por
exemplo, pois a lei busca um discurso que aparenta ser limpido, objetivo e isento de ideologias,

busca ser universal, contudo, a relagao de sentido revela-se como coloca Orlandi:

(...) o assujeitamento se faz de modo a que o discurso apareca como instrumento
(limpido) do pensamento e um reflexo (justo) da realidade. Na transparéncia da
linguagem, ¢ a ideologia que fornece as evidéncias que apagam o carater material do
sentido e do sujeito. (ORLANDI, 2015, p. 49).

A justificacdo dos projetos de lei implicitamente expde que menor pode ser ainda
equiparado a criminosos barbaros, pois nao ¢ a toa que o a PEC 32/2019 ressalta inumeros
episodios de crimes barbaros e cruéis perpetrados por menores com 14 (quatorze), 15 (quinze),
16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos (...). O menor, independentemente de sua idade, também
comete crimes hediondos, por conseguinte, medida socioeducativa ndo ¢ punicdo suficiente,

mesmo que lhe restrinja a liberdade.
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Figura 29 - Recorte da PEC 32/2019 - Grifos da autora

A redugdio da maioridade penal diminuiria o aliciamento de menores
para o trifico de drogas. Hoje em dia, como sdo inimputéveis, os menores sdo
atraidos para o mundo do trafico para fazerem servigos ¢ cometerem delitos a
partir do comando de criminosos. Com a proposta de modificagdo da
legislagdo, o aliciamento de menores perde o sentido. A préitica de associagdes
criminosas em a aliciar menores ¢ utilizada como instrumento de facgdes ao
cometimento de crimes por conta da sua inimputabilidade, o que se traduz em
certeza de impunidade, fato que, aliado aos inimceros cpisédios de crimes
barbaros e cruéis perpetrados por menores com 14 (quatorze), 15 (quinze), 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, acaba por gerar um grande sentimento de
revolta popular conforme observado anteriormente.

Fonte: Senado Federal

As PECs fazem alusdao ao momento historico-social de quando foi publicado o Decreto-
Lei 2.848 que instituiu o atual Codigo Penal para alegar que a época o jovem nao tinha
condig¢des de discernir como o jovem de hoje. Observa-se que alusdo ndo como uma referéncia
vaga, indireta, mas como funcionamento da memoria, construindo outra narrativa, vinculando
o menor infrator a seu tempo, isto ¢, o jovem de hoje afetado por seu meio, com acesso a
internet, as redes sociais, armas, drogas etc., tem mais condi¢gdes de identificar quais condutas
seriam passiveis de punicao. Toma-se aqui o referencial de Orlandi (2010) ao estudar a letra da
musica Katia Flavia, em que a autora nos chama a aten¢do que ao aludir o sujeito coloca em

funcionamento uma memoria carregada de ideologia:

E deixo aqui para retomar mais tarde a ideia de que a palavra-discurso tem o
funcionamento da alusdo, mas alusdo no sentido forte da palavra, isto €, no da sua
forca objetivante, que a ideologia faz funcionar: vira coisa, palavra com corpo. Corpo
a corpo da palavra, sentido, sujeito. Mundo. O real da histéria. Resistindo em sua
materialidade. Historicidade: interdiscurso. (ORLANDI, 2013, p. 22).

Em sintese, a denominag¢do de maioridade nos projetos remete a duas formulacdes
distintas. A primeira ¢ da ordem de possuir algo, do carater biologico, como inclusive
mencionado em trés das quatro PECs analisadas. Assim, a menoridade ¢ caracterizada pela

falta, isto €, ausente o desenvolvimento mental completo ou superior.

Figura 30 - FD - MENORIDADE - 1940

O menor de 18 —» Desenvolvimento = yrreqponsivel —» Inimputivel

anos mental inferior

Fonte: Elaboracgao da autora



106

Por outro lado, ha argumentos empregados no discurso sobre a maioridade com o intuito

de persuadir que a idade, do ponto de vista bioldgico e cronologico, ndo pode ser o unico
parametro. O esquema a seguir demonstra essa nova formulagdo, em que o individuo € resultado

do meio a que se submete, das experiéncias que o novo contexto historico lhe proporciona:

Figura 31 - FD Maioridade atual

» O mogo de hoje <«
>

\ N

.llgw:l:zsmalor de mmm Putabilidade
) EEEE  Responsabilidade
E atingido pela

Liberagiao sexual
Liberdade de imprensa » Causa discernimento
Emancipacio e

independéncia dos filhos

Fonte: Elaboraciao da autora

Apresenta-se, desse modo, duas flechas que indicam a semelhanca e uma seta para dizer
a causalidade: o jovem maior de 16 anos, que ¢ o mogo de hoje, ¢ atingido pela auséncia de
censura que trouxe a liberdade de imprensa, pela maior liberagdo sexual e emancipacao precoce
dos filhos. Essa exposi¢do causa discernimento que constitui 0 mogo de hoje, maior de dezesseis
anos, o qual por ter discernimento € responsavel, podendo ser punido. H4 um deslizamento de
sentidos do acesso a informagdo para a liberdade, ter informagdo (em oposicdo a censura)
possibilita adquirir capacidade cognitiva, conhecimento para fazer escolhas. Assim, liberdade
ndo esta restrita ao ir e vir, ao agir, mas liberdade implica pensar e, por conseguinte, € o sujeito
sendo colocado como senhor detentor de poderes para fazer escolhas, € o sujeito que ndo mais
submetido a Igreja, submete-se ao Estado, mas ele préprio ordena a vida, o Estado so interfere
quando a sua liberdade invade o espago do outro pelo confronto. E um espago de tensdo
marcado pela contradi¢do entre ser livre, mas responsavel. Responsabilidade implica ndo ser
totalmente livre, € necessario responder por seus atos, estar sujeito ao poder coercitivo do
Estado. Ressalte-se que ¢ dever do Estado agir para isso, conforme sera mais bem analisado no

proximo capitulo.
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5 A RETOMADA DO PODER DO ESTADO COMO MEMORIA DISCURSIVA

Nos textos sob analise, ¢ interessante notar que a historia ¢ sempre retomada, a historia
institucionalizada de formacgao da legislagdo brasileira. Loraux, em seu estudo sobre a anistia a
partir da tragédia grega, nos mostra que a interdicdo institucional de tentar barrar os
“infortinios” ¢ uma tentativa de apagar o passado, mas que evoca justamente a memoria ao
tentar fazer calar aquilo que deveria ser esquecido. Assim, o pacto de “conciliagdo” do passado
com uma nova ordem exige o esquecimento da dor, da luta, do luto, o que se da por meio da

lei, do decreto:

Enunciado no estilo indireto, como deve ser em um decreto, em que a escritura, ao
mesmo tempo, apresenta e se subordina ao discurso efetivamente pronunciado, a
interdi¢ao da memoria esta pronta para se integrar, como citacao, em uma narragao de
historiador ou nessas recordacdes paradigmaticas do passado, daquelas que fazem uso
os oradores (...)

E a politica reafirmara seus direitos, versdo civica e tranquilizadora do esquecimento
dos infortinios. Desaparece o esquecimento, apagado em beneficio da anistia,
permanecendo, contudo, os males. (LORAUX, p. 60-62).

Em duas PECs (32/2015 e 32/2019) ¢ abordada a histdria recente no que tange ao desejo
da populacdo, porém sob dois acontecimentos distintos: o primeiro traz dados de pesquisa de
opinido sobre o tema, o segundo retoma a trajetdria do seu autor que se mistura a renovagao

legislativa ocorrida nas eleigdes de 2018.

Figura 32 - Recorte PEC 32/2015

Segundo enquetes e pesquisas realizadas pelo Instituto
DataSenado entre os anos de 2007 e 2015, mais de 80% dos
entrevistados sdo a favor da redugao da maioridade penal. Mais de
30% acreditam que 16 anos é a idade minima para que um
individuo seja considerado penalmente imputavel, isto €, que possa
ser julgado pela pratica de crime, seja como autor ou participe. Mais
de 15% querem reduzir a maioridade penal para 14 anos de idade,
e 16% defendem 12 anos.

Fonte: Camara dos Deputados
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Figura 33 - Recorte PEC 32/2019

Aliado a tal circunstincia, ndo ha como olvidar que a maior
renovagdo da histéria do Senado Federal conclama aos novos parlamentares a
oportunidade de analisarem a necessidade de mudangas significativas junto a
sociedade, mormente em razdo do inquestionavel reflexo obtido nas urnas que
culminou na vontade soberana do povo por congressistas alinhados a pautas de
cunho conservador. Consequentemente, aos pleitos inegavelmente de interesse
da populagdo - como no caso vertente - deve-se privilegiar o debate, tornando
possivel conferir respostaeficaz e legitima aos anseios dos eleitores.

A apresentagdo desta proposi¢do tem por escopo a relevancia que
o tema instiga junto a sociedade, gerando comog¢do nos cidaddos brasileiros
pelo fato da percepgéo da certeza da impunidade ou inexisténcia de normas que
busquem o endurecimento as agdes criminosas perpetradas por seus autores
menores de idade. Neste diapasdo, constitui pleito mais do que urgente que os
representantes eleitos pelo povo se inclinem a conclamar e buscar junto ao
Parlamento a apresentacdo de matéria que convirja aos interesses dos seus
eleitores.

Fonte: Senado Federal

Observa-se que na justificativa da PEC 32/2019, o funcionamento da ideologia ¢
evidenciado em “congressistas alinhados a pautas de cunho conservador”. Nao esta dito no que
o sujeito acredita, no entanto, pode-se inferir ao ler “normas que busquem o endurecimento as
acdes criminosas perpetradas por seus autores menores de idade” que, para o autor desse projeto
de lei, a maioridade penal ndo se refere a idade, mas ao poder repressivo do Estado
(ALTHUSSER, 1992) e nao a responsabilidade do Estado em promover medidas
socioeducativas que possibilitem o retorno do jovem ao convivio social, como previsto no
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Também merece destaque que a PEC 32/2019 traz um dado de pesquisa, a elaborada
pelo Datafolha (figura 28) para demonstrar que a maioria ¢ favoravel a redu¢ao da maioridade
e que isto ¢ suficiente para afastar “o suposto aspecto polémico da medida, que inexiste fora
dos circulos académicos”. Observa-se que nao s6 o parlamentar de um partido de Direita usa o
dado de uma pesquisa de jornal que, por muitas vezes, foi considerado de esquerda, bem como
fora constantemente acusado de manipulagdo dos dados das pesquisas eleitorais ocorridas em
2018 na disputa entre os candidatos Haddad (PT) e Bolsonaro (PL). Todavia, para fins de

justificagdo esse ¢ um dado valido, uma fonte confidvel e isenta de qualquer indicio de
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manipulacdo, tendo em vista que o anseio majoritario da sociedade ¢ a redugdo da maioridade
penal.

Destaca-se ainda o trecho (figura 28) com a inclusao do termo “suposto”. Como efeito
parafrastico poder-se-ia dizer que o aspecto polémico ¢ inexistente. Aqui, outra questao precisa
ser levantada, o uso das relativas a exemplo do estudo elaborado por Pécheux (2011), uma vez
que ha uma oracao subordinada adjetiva explicativa, isto é, com o uso de virgula antecedendo
o pronome relativo: “(...) o que afasta, ao menos, o suposto aspecto "polémico" da medida, que
inexiste fora dos circulos académicos e politicos”. Assim, o parlamentar explica que somente
nesses circulos existe polémica, ratificando que ndo ha polémica acerca do tema. Além disso, o
adjetivo polémico entre aspas funciona como efeito discursivo de amenizar ou pontuar
graficamente que nao ha polémica — a palavra ndo ¢ adequada ou verdadeira.

Em todas as PECs, mas especialmente na PEC32/2019, o processo de indeterminagao
discursiva (INDURSKY, 2013) ¢ intencional, ndo ¢ toda a sociedade que acredita que reduzir
a idade ¢ a solu¢do, ou ainda que a renovacao do Senado Federal tenha sido ocasionada por uma
pauta pré-definida de cunho conservador. Qual seria essa pauta? Quem esta por tras dessa
conclamag¢ao? Todos os cidadaos brasileiros sao comovidos?

Ademais, a comogdo ndo ¢ devido ao crime, a0 homicidio, roubo ou outro tipo penal,
mas sim pela auséncia de puni¢do adequada ao criminoso. Nao ha qualquer possibilidade de
comogao pela auséncia, ineficiéncia, incapacidade do Estado em garantir que a crianga siga no
caminho do crime. Aqui, novamente ha o siléncio significando, porém sob outro prisma.

Orlandi trabalha com o conceito de siléncio como fundante dos sentidos. A autora, além
do siléncio fundador, traz a ideia de politica do siléncio, a qual remete a duas formas: o siléncio
constitutivo e o siléncio local. Aqui, interessa essa concepgao do siléncio constitutivo, o qual

instaura essa no¢ao de apagamento em dado contexto:

Representa a politica do siléncio como um efeito de discurso que instala o
antiimplicito: se diz “x” para ndo (deixar) dizer “y”, este sendo o sentido a se descartar
do dito. E o ndo dito necessariamente excluido. Por ai se apagam os sentidos que se
quer evitar, sentidos que poderiam instalar o trabalho significativo de uma “outra”

formagdo discursiva, uma outra “regido” de sentidos. (ORLANDI, 2007, p. 73).

Nao s6 faltam as vozes dos menores, mas também ha um deslocamento para silenciar
as vozes das vitimas. Observa-se que o ponto central ¢ a retomada do poder pelo Estado, pelo

aparelho repressivo, juridico e politico (ALTHUSSER, 1992).
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A PEC 171/1993, por outro lado, retoma dizeres de dois renomados pensadores,
Salomao (discurso biblico) e Rui Barbosa (discurso politico) para enfatizar que se deve educar
a crianga para nao punir o adulto e estd ¢ uma atribui¢do do Estado: “impedir a carreira de

crimes que ameaca iniciar ou continuar’.
Figura 34 - Trecho PEC 171/1993 - Grifos da autora

Salomdo, do alto de sua sabedoria, dizia: "Ensina a crian¢avio caminho em
que deve andar, e ainda quando for velho ndo se desviard dele”, Nesse sentido ensinava Rui
Barbosa: vamos educar a crianga para nio termos que punir o nd‘lto. Esta é uma
proposta para valorizar os que estio surgindo. Entretanto, para os que fazem parte do quadro
que ai esti, 0 nosso esforgo terd de ser em termos de ajudé-los a ainda alcangarem uma vida
transformada ¢, para isso, impedir ji 2 sua camreira de crimes que ameaga iniciar ou
continuar.

Fonte: CAmara dos Deputados

Do mesmo modo, a PEC 32/2015 refor¢a o papel do Estado como garantidor da
educacdo e do desenvolvimento do homem. Entretanto, rompe esse acontecimento discursivo

para trazer uma nova formulacio que seria uma critica ao governo da época (2015):

Figura 35 - Trecho destacado da PEC 32/2015

Resta, finalmente, destacar que cabe aos governantes
desempenhar na pratica o papel da “patria educadora”, que até o
momento tem sido apenas um sfogan vazio; melhorar as condigdes
das prisdes, atualmente improprias para qualquer ser humano;
instituir de fato uma politica de ressocializacdo que proporcione
educacao, capacitagdo e humanizagao, além de trabalhar o fim da
superlotagdo dos presidios, que estdo em situacdo de calamidade.

Fonte: Camara dos Deputados

Visto sob o enfoque da memoria, todos os projetos remetem ao mesmo lugar: o Estado
como regulador da vida em sociedade, repressivo ou educativo ndao importa, desde que
regulamente a vida de todos, o que faz por meio do poder coercitivo da lei.

Ainda que o projeto de lei ndo verse sobre um caso especifico, na medida em que ¢
sempre voltado a aplicagdo geral, sem exce¢do, todos devem se submeter a lei, a sua aplicacao
ao caso concreto ¢ da ordem da retomada do poder pelo Estado no simbodlico. Para Agamben

(em “Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua”), ¢ da ordem da excecao, do mesmo modo
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que no discurso tem se a produgdo de sentido a partir dos objetos simbdlicos, que reclamam

sentidos na historia:

A validade de uma norma juridica ndo coincide com sua aplicag@o ao caso particular,
por exemplo, em um processo ou em um ato executivo; ao contrario a norma,
justamente por ser geral, deve valer independentemente do caso particular. Aqui a
esfera do direito mostra a sua essencial proximidade com aquela da linguagem. Como
uma palavra adquire o poder de denotar, em uma instncia de discurso em ato, um
segmento da realidade, somente porque ela tem sentido até mesmo no proprio nao
denotar (isto ¢, como langue distinta de parole: ¢ o termo na sua mera consisténcia
lexical, independentemente de seu emprego concreto no discurso), assim a norma
pode referir-se ao caso particular somente porque, na exce¢do soberana, ela vigora
como pura poténcia, na suspensio de toda referéncia atual. (AGAMBEN, 2007, p.
28).

Nos trechos destacados (figuras 33 e 35), ndo ¢ dito que cabe ao Estado retomar o

controle, porém isso estd implicito: a sociedade clama pela reducdo da maioridade penal e o

Estado tem os meios para fazé-lo, a sociedade elegeu seus representantes que podem garantir

ao Estado as condi¢des necessarias para reduzir a violéncia praticada por menores infratores. O

efeito discursivo produzido ¢ de uma sociedade que aceita as medidas necessarias estabelecidas

pelo legislador, uma vez que este autua segundo a “vontade soberana do povo”. Conforme

desenvolvido por Gros em seu livro “Desobedecer”, hd consentimento como nucleo de sentido

da obediéncia as leis, a sociedade consente livremente ainda que isso implique renunciar a

liberdade:

A ideologia do consentimento ¢ fazer-nos compreender que é sempre tarde demais
para desobedecer. Nossa modernidade politica deu como ponto de gravitagdo para a
obediéncia cotidiana as leis um consentimento efetuado por cada um e por todos, um
consentimento instituinte: e por meio dele uma ordem politica, uma sociedade
redigida por leis comuns, uma autoridade soberana e um Estado de direito se tornaram
possiveis. (GROS, 2018, p. 139).

Observa-se ainda que somente a PEC 171/1993 deixa evidente o seu objetivo, conforme

se depreende do quadro a seguir:
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Quadro 3 - Justificativas PEC

PEC POR QUE PROPOR A PEC
meios que propiciem eficacia, garantia da seguranca publica e da
32/2019 - N
ordem
acompanhar a realidade dos fatos e se atualizar com eficiéncia a
32/2015 . .
exemplo do Codigo Civil
21/2013 se juntar as atuais normas brasileiras
171/1993 ou 115/2015 :E‘(l)ls)mr responsabilidade criminal ao jovem maior de dezesseis

Fonte: Elaboraciao da autora

As PECs 21/2013 e 32/2015 trazem um efeito parafrastico, ambas colocam a atualiza¢do
como justificativa. A PEC 32/2015 exemplifica com o Cédigo Civil, enquanto a outra pressupoe
que as demais normas brasileiras sao atuais. Ademais, a atualizacao ¢ retomada como renovagao
na PEC 32, atualizar ¢ renovar, ¢ pegar o que ja existe e transformar em algo novo de novo
(retnovo), assim, a renovagdo do Senado, ou seja, uma instituicdo nova, atualizada, conclama
novos sentidos que perpassam pela necessidade de modernizacao da lei.

Outro ponto refere-se a eficacia como contraponto a eficiéncia. A PEC 32/2019
relaciona que a medida de reducdo da idade ¢ um meio para ser eficaz. Mas ¢ possivel questionar
sob qual perspectiva seria eficaz, sob a 6tica de quem e com qual objetivo, punir, prender,
responsabilizar. Ja a PEC 32/2015 pontua que ¢ preciso se atualizar com eficiéncia, remetendo
a ideia de que eficiente ¢ acompanhar a realidade. Eficaz e eficiente ndo sdo sindonimos, porém
correlatos, exceto aqui, quando se tenta justificar a implementacdo de uma lei.

Nos projetos, ha presente uma outra face do Estado, isto ¢, esse Ente despersonalizado,
mas que tem voz por meio de seus parlamentares, os quais além de serem representantes do
povo também sdo as testemunhas que observam as mudangas no comportamento da sociedade.
Claro que essa face ¢ da ordem do imagindario, no entanto, ao se deparar com os critérios de
definicdo que justificariam a mudanca de idade para responsabiliza¢do criminal € isto que
aflora, na medida em que nao ha nenhum estudo de carater biologico, psicologico, pedagdgico

ou qualquer outra ciéncia que pudesse roborar a tese defendida por esses parlamentares:
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Quadro 4 - PEC e critérios de definiciao

PEC CRITERIO DE DEFINICAO POR QUE?
32/2019 desenvolvimento precoce das criangas e adolescentes avang:(?s socals e
tecnologicos
criangas, adolescentes e jovens ja ndo estdo mais tdo presos a - -
s o - : critério cronologico
32/2015 esse critério de medigdo para alcangar a nogdo das coisas e da . ;5
; ndo pode ser Ginico
realidade
argumento de que pessoas abaixo da faixa etaria de 18 anos tem
21/2013 desenvolvimento mental incompleto ndo tem sido comprovado  |evolugdo da sociedade
pela ciéncia psquiatrica
171/1993 ou 115/2015 mudanga de mentalidade dos jovens acesso a informagéo

Fonte: Elaboraciao da autora

Todas as PECs buscam esse lugar comum, essa memoria de que a sociedade sofreu

diversos avangos e que os jovens tiveram maior acesso a informagdo. Observa-se que, por tras

dessa construcdo, o que esta em jogo ¢ a transitoriedade da menoridade, a qual pode ser

modificada a qualquer momento na medida em ndo ¢ s6 a sociedade que evolui, mas o individuo

ao ser impactado pela informagao. A menoridade, portanto, pode cessar com o desenvolvimento

precoce. E o discurso legislativo se incorporando ao corpo do sujeito, retomando-se o conceito

de aggiornamento proposto por Soler (2019), tendo em vista que falamos de qual corpo, dos

corpos existentes, do bebé, da crianca, do adolescente, do adulto. Nao ¢ um corpo marcado, nao

uma evolucdo bioldgica, pelo desenvolvimento natural do ser humano, mas definido pela

linguagem, na ordem do imaginario. E esse efeito de linguagem que modifica o corpo, o

desnatura.

Um sujeito enquanto tal, assim como noés o definimos com Lacan (ndo falo do sujeito
da filosofia), € solidario da cadeia significante, quer ela se apresente como uma cadeia
articulada na fala ou articulada no sintoma, ou escrita alhures, ele lhe ¢ solidario de
modo preciso. Ele é representado por esta cadeia, tendo como resultado que o seu ser,
se se interroga sobre o que ele &, seu ser esta sempre em outro lugar, alhures mesmo,
la onde o significante o representa — seja sob este significante no lugar do significado,
seja ja deslizando em dirego a outro significante —, ele esta, essencialmente, entre
dois significantes. A disjungdo com o seu corpo ¢ muito facil de perceber: fala-se do
sujeito, ou seja, nos o representamos pelos significantes antes de seu nascimento, o
que vale dizer que um sujeito precede o seu corpo na cadeia que o conduz ao seu
nascimento. Poder-se-ia dizer: enquanto representado pela cadeia, ele, o sujeito,
precede o corpo que sera o seu. (SOLER, 2019, p. 22).

A legislagdo tenta apreender esse corpo que deixa de ser menor para ser algo maior, um

corpo despedagado pela linguagem, um corpo reconstituido também pela linguagem, um corpo

fabricado, capacitado, constituido para que lhe seja atribuido responsabilidade, um corpo forte
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(que ndo ¢ mais fragil como de uma crianga) que ¢ capaz de carregar o peso de suas escolhas.
E a transitoriedade do corpo afetado pela linguagem da fase infantil para a fase adulta. E a
transi¢do entre o corpo incompleto para a completude do sujeito, a qual acarreta uma mudanga
de personalidade, mas uma mudanga que s6 se completa quando o sujeito toma aquilo que €
seu, isto €, 0 seu corpo, organismo que sente, que age, que assume riscos e, portanto, dono de
si, de suas atitudes. Mas ¢ um caminho sem volta, 0 maior nunca retorna a ser menor. Esse
caminho ¢ da ordem do funcionamento do processo juridico, na medida em que se tornar maior,
¢ assumir um papel na sociedade, simbolicamente. O individuo adquire uma nova identidade
simbdlica, a qual so se dé pela interpelagao do individuo em sujeito pela ideologia, um sujeito
de direito, mas essencialmente de deveres. E nesse movimento, este corpo também precisa ser

controlado.

Por outro lado, trata-se de um trabalho mais sombrio do que foi evocado por Foucault:
0 de um corpo concebido como alvo do poder, objeto tdo profundamente investido e
modelado por que ele que segrega uma visdo do mundo e do social. O corpo sujeito a
normas ¢ inclusive um corpo “corrigido”, no qual a sujei¢do fisica produz uma
consciéncia também ela subjugada. Dai a historia dessas disciplinas desenvolvidas no
curso dos séculos para tornar os individuos sempre mais “ddceis e uteis”, esta lenta
construgdo de influéncias fisicas sempre mais insinuantes, substituindo as apreensdes
de corpo quase violentas no comeco da modernidade por um jogo discreto e
“ininterrupto de olhares calculados”. Visdo sombria, convém repetir, que obriga a
pensar em profundidade a oposigdo entre coagdo e liberdade, assim como a mensurar
a questdo central desse corpo nessa oposi¢ao. (CORBIN et al, 20008, p. 12).

Courtine, na introdugdo do ltimo livro sobre a historia do corpo, afirma que o século
XX inventou teoricamente o corpo a partir de trés momentos: a psicanalise de Freud que
considerou a imagem do corpo na formacdo do sujeito; a concepg¢do proposta por Maurice
Merleau-Ponty de corpo como encarnagdo da consciéncia e pivo do mundo, e a terceira etapa

de descoberta deu-se com a antropologia:

E assim aconteceu que o corpo foi ligado ao inconsciente, amarrado ao sujeito e
inserido nas formas sociais da cultura. (COURTINE, 2008, p. 9).

Essa transformag@o do corpo ¢ marcada nas justificagdes das PECs:
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Figura 36 - Recorte da PEC 171/1993 - Grifos da autora

Por isso, o critérin adotzdo para essa avaliagio atualmente £ o bioldgico.

Ao aferir-ze es22 graw d= entendimento do menor, tem-32 coms valor malor a
sua idade, pouco importando o sen desenvolvimento mental.

Obeervadas atraves dos tempos, resta evidente que a idade cronoldgica nio
corresponde & jdade mental. O menor de dezoite anos, considerado irresponsdvel e,

Fonte: Camara dos Deputados

Figura 37 - Recorte da PEC 21/2013- Grifos da autora

A atual idade de 1R anos, como pardmetro para a
inimputabilidade, é uma presungdo absoluta da lei de que as pessoas, abaixo
dessa faixa etana, tém desenvolvimento mental incompleto (critério
biolégico), por ndo haverem incorporado intewramente as regras de
convivéncia da sociedade. Entretanto, tal argumento ndo tem sido
comprovado pela ciéncia psiquidtrica. Ao contrario, a evolugdo da sociedade
moderna tem-lhes possibilitado a compreensio cada vez mais precoce dos
fatos da vida.

Fonte: Senado Federal

Figura 38 - Recorte PEC 32/2019 - Grifos da autora

Na verdade, a questdo da idade cronolégica atualmente ndo é
mais tdo importante quanto em periodos anteriores, nos quais a
cabeca de muitos ainda esta aprisionada. Antigamente era de
relevancia o estabelecimento de uma idade a partir da qual se
pudesse alcancar a maioridade. Hoje, criangas, adolescentes e
jovens ja ndo estdo mais tdo presos a esse critério de medigdo para
alcancar a nogao das coisas e da realidade.

Fonte: Senado Federal

Como nos ensina Pécheux, o acontecimento discursivo interrompe e produz uma outra
série que regulariza a primeira, porém para desmascara-la ¢ preciso deslocar esses implicitos,

isto €, o seu acontecimento. Segundo o autor:

Haveria assim sempre um jogo de for¢a na memoria, sob o choque do acontecimento:
- um jogo de for¢a que visa manter uma regularizagdo pré-existente com os implicitos
que ela veicula, conforta-la como “boa forma”, estabilizagdo parafrastica negociando
a integragdo do acontecimento, até absorvé-lo e eventualmente dissolvé-lo:

- mas também, ao contrario, o jogo de for¢a de uma “desregulacdo” que vem perturbar
a rede dos “implicitos”. (PECHEUX,1999, p. 53).
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O esquema a seguir demonstra esse jogo de forgas na memoria sob o choque dessa

transitoriedade:
Figura 39 - Transitoriedade da Menoridade
A
Idade Mudanga de
Mentalidade
Maioridade
. Imputavel
Desenvolvimento putave .
. , Precoce
Inimputavel
Desenvolvimento .
incompleto Menaridade
Desenvolvimento
mental inferior

Fonte: Elaboracio da autora.

Todavia, em que pesem as propostas negarem a concep¢ao cronologica para a defini¢do
da maioridade, elas recaem no mesmo ponto: propdem a reducdo a partir de uma idade
especifica sem apresentar qualquer evidéncia empirica de que todo e qualquer jovem terd o
discernimento a partir daquela idade.

Retoma-se, portanto, o carater geral da norma, visto que ao legislador seria impossivel
indicar a idade ao caso concreto, desse modo, assume-se que todo e qualquer jovem tera acesso
a informagao, serd modificado pelo avango tecnologico, tornando-o apto a discernir o que € ou
ndo uma conduta delituosa.

Outro aspecto importante refere-se ao fato que as propostas fazem mengao a estudos de

direito comparado, apresentando a idade em que se € considerado imputavel em outros paises:
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Figura 40 - PEC 21/2013

Nao verificamos. no direito comparado, a universalidade sohrea
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, & guektdrrobora o héeo
entendimento desse direito como fundamental.. Os wndivitiuos; podem ser
julgados por crimes mais graves a partir das scguintes idades en diversos
paises: México, 6 anos; Africa do Sul, 7; Escocia, 8; Inglaterra, 10; Franga,
13; Italia, Japdo e Alemanha, 14; e Argentina, 16. Podemos, ainda, tomar
como parametro a Dinamarca, a Noruega, o Egito, a Suécia e a Finlandia,
onde a maioridade penal é fixada aos 15 anos; nesses paises, adolescentes
entre 15 ¢ 18 anos estdo sujeitos 2 um sistema judicial voltado para os

servigos sociais, tendo 4 prisdo como Ultimo recurso.
Fonte: Senado Federal

Figura 41 - Recorte PEC 32/2019

E sabido que muitos paises desenvolvidos adotam a maioridade penal
aos individuos com idade inferior a 18 (dezoito) anos. Paises do continente

americano como os Estados Unidos, por exemplo, submetem jovens a

b 4 de 10 Parte integrante do Avulso da PEC n°® 32 de 2019.

processos criminais com idade a partir de 12 (doze) anos de idade. Outros
exemplos poderdo ser trazidos como aNova Zeldndia que criminaliza os jovens
a partir de 17 (dezessete) anos de idade, a Escdcia a partir de 16 (dezesseis)
anos de idade e a Sui¢aadotando a maioridade a partir dos 15 (quinze) anos de
idade completos.

Fonte: Senado Federal

Os parlamentares partem do pressuposto que a realidade socioecondmica e educacional
ndo ¢ relevante para efeitos de comparagao. De tal modo que o jovem na Nova Zelandia, Suiga
ou Escocia teria a mesma condi¢do de discernimento do jovem no Brasil. Se o discernimento
esta relacionado ao acesso a informagao e ao nivel de desenvolvimento da sociedade, como

seria possivel inferir isso?
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Mais uma vez a argumentagdo apaga aquilo que ndo pode ser dito, ou seja, que a pratica
de crimes por menores talvez esteja ligada a outros aspectos que ndo somente a
responsabilizagdo pelos crimes.

Nesse sentido, a PEC 32/2019 se coloca no lugar do adolescente para aduzir que esse ¢
de fato o problema: “Com a consciéncia de que ndo poderdo ser presos, adolescentes sentem
maior liberdade para cometer crimes (...)".

O adolescente que sera o infrator ¢ um sujeito dotado de consciéncia, portanto,
discernimento, que tem liberdade, liberdade para agir, liberdade para escolher e, que sabe que
ndo sera preso. Nao ser preso ¢ sindonimo de imputabilidade (ainda que sofra a medida
socioeducativa mencionada anteriormente).

Por fim, vale mencionar a generalidade dos projetos de lei. Argumentos de autoridade,
sem citacao de fontes e numeros vagos, consistem no jogo discursivo para justificar o projeto
como visto na PEC 32/2019 com as seguintes expressdes: “instrumentos de facgdes; o debate
envolve inimeros elementos de ordem juridica, social, psicologica...; resultado das eleigdes
revelou a vontade soberana popular por congressistas conservadores”. Quais sao essas facgdes,
quais sdao os instrumentos? Os jovens inimputaveis seriam instrumentos? Sao meios para um
determinado fim? Quais sdo os inimeros elementos? Intimeros significa que ha tantas coisas
que ndo permitem aprofundar o debate? Ou o debate ja envolveu todas as areas? Qual a vontade
soberana? A vontade das pessoas ¢ soberana ou o Estado ¢ soberano e estd acima da vontade
do individuo? Ser conservador ¢ uma vontade popular? Os congressistas conservadores foram
eleitos? Todos os eleitos sdo conservadores?

Enfim, vé-se elencada uma série de indagagdes que ndo sdo respondidas, o sujeito

assume essa unidade de sentido, interpelado pela ideologia e por seu lugar social:

O sujeito moderno — capitalista — ¢ a0 mesmo tempo livre e submisso, determinado
(pela exterioridade) e determinador (do que diz): essa ¢ a condigdo de sua
responsabilidade (sujeito juridico, sujeito a direitos e deveres) e de sua coeréncia (no-
contradi¢do) que lhe garantem, em conjunto, sua impressdo de unidade controle de
(por) sua vontade. Nao s6 dos outros, mas até de si mesmo. Bastando ter poder...
(ORLANDI, 2012, p. 104).

O legislador tenta fazer crer que tudo esta colocado, a justificativa para a proposta ¢
isenta de outros questionamentos, os argumentos se encontram na superficie para que todos
possam compreender e, 0s que ousam contrariar sdo aqueles cujo discurso ndo merece ser

ouvido, conforme destaca-se na PEC 32/2019, a qual critica a visdo generalista e ideoldgica,
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tenta reforcar o carater geral da norma sob o mantra da imparcialidade e transparéncia do
discurso legislativo, no entanto, esse discurso so se sustenta pelo interdiscurso, pela memoria e

ideologia, como discutido nos capitulos anteriores do presente trabalho.

Figura 42 - Trecho PEC 32/2019

Asseverar de forma generalizada que adolescentes ndo possuem
discernimento sobre seus atos, sobretudo aqueles emanados com extrema
violéncia e crueldade, ndo passade discurso irresponsavel, hipdcrita e com viés

ideoldgico. A redugdo damaioridade € tendéncia a ser adotada, principalmente,
em paises desenvolvidos.

Fonte: Senado Federal

Nao se pode afirmar de forma generalizada que adolescentes nao t€ém discernimento,
porém pode-se afirmar que todo jovem, com idade igual ou superior que a proposta aduz como

ideal, tem discernimento.

Na parafrase, o que sera repetido ¢ sempre da ordem da ideologia:

e o discurso ¢ irresponsavel / hipocrita / ideologico
e o discurso ¢ insensato / falso / ideoldgico

e a fala ¢ desvairado / fingido / ideoldgico

O discurso do congressista conservador, desse modo, ndo seria ideologico, € responsavel
e verdadeiro, retoma seu lugar de hero6i na historia, como aquele que ird resolver o problema da

violéncia cometida pelo jovem infrator, recolocando o Estado em seu lugar de soberania, porque

essa ¢ a vontade soberana de seu povo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A observacdo inicial de noticias de crimes cometidos por menores de dezoito anos
tornou-se uma inquietacao no sentido de compreender o funcionamento do discurso sobre a
maioridade penal, cujas propostas de combate a criminalidade surgiam como uma solugdo
inequivoca e transparente para solu¢do do problema.

No percurso de pesquisa, deparou-se com a necessidade de recortar, pois esse discurso
circula desde uma charge no jornal, em uma conversa de WhatsApp, quanto na midia e nas
propostas dos parlamentares. A opg¢ao por analisar a PEC representou uma tomada de posicao,
um gesto de interpretacdo que considerou o espaco institucionalizado conferido a este
mecanismo de alteracdo da Constituicao Federal, norma maxima do ordenamento juridico.

A forca da Constitui¢ao Federal como regra de organizacao estatal, a que todos vincula,
¢ produzida a partir do imaginario conferido ao sujeito de direitos. Segundo Haroche (1992), a
constitui¢do de um Estado do sujeito de direito assegura o funcionamento da ideologia juridica.
Ao mesmo tempo, esse sujeito existe em nome do direito, o direito lhe da o poder, e esse poder
lhe retorna.

Durante a analise percebeu-se que o funcionamento do discurso de propostas para alterar
a Constituicdo Federal ndo opera do mesmo modo que o discurso juridico, o primeiro ¢ da
ordem da reformulagdo, portanto, da mudanca, enquanto o segundo funciona como
estabilizador de sentido.

Ao mesmo tempo que o discurso juridico é condi¢do de nossa convivéncia em
sociedade, na medida em que as leis (em sentido amplo) regem a vida em sociedade, equilibra-
a e sustenta as relacdes, o processo legiferante desloca o discurso juridico, pois sera necessario
estabelecer uma nova regra, uma mudanga no contrato social ja firmado. O discurso legislativo,
portanto, funciona como discurso de revisdo no sentido em que revisita o que ja esta posto para
colocar algo novo no lugar. Todavia, o novo ¢ da ordem do imaginario, pois as PECs operam
no funcionamento do interdiscurso, de um consentimento ja dado, da posi¢cdo do sujeito ja
institucionalizada, bem como apresentam formulagdes que retomam algo ja pré-construido.

Cumpre destacar ainda que o funcionamento das PECs como discurso de revisdo ndo se
operacionaliza do mesmo modo em todas as propostas. Ha reformulacio funcionando com o
sentido de atualizar o ordenamento juridico com os novos anseios da sociedade, mas hd também

reformulacdo para corrigir, isto €, apagar aquilo que foi feito errado, que nao funciona a partir
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da visdo do legislador constituido desse poder de protecdao de todos, mas que, no entanto, falha.
O funcionamento da PEC opera-se na contradi¢do entre emendar e constituir.

Ademais o funcionamento desse discurso perpassa pelo discurso politico na medida em
que ¢ um discurso que fala pelo e para o povo, ¢ um discurso que visa regulamentar a vida de
todos, mas sem desestabilizar as relagdes sociais.

Esse arcabougo legislativo, que deve promover a paz e a justica, traria uma isen¢do, um
apagamento da autoria. No entanto, o proponente de um projeto de lei apresenta-se como
alguém que traduz os desejos daquele que representa, afinal o seu lugar social®* é o de
representante do povo brasileiro. Além disso, o legislador sob o mantra (simbolico) de exercer
a “vontade soberana do povo” esquece-se de quem seria o povo, a coletividade. H4 vozes que
sdo silenciadas no processo legiferante, entre elas, as criangas, adolescentes, os infratores sem
direitos a educagdo, a comida, a saude, porém devem se submeter as leis, os seus corpos sao
significados, tomados e controlados pelo Estado, cujo poder ¢ decidir sobre o desenvolvimento
bioldgico e sua capacidade de discernir, bem como punir.

As PECs emendam, mas ¢ sempre uma “colcha de retalhos” que nao estara disponivel
a todos, uma vez que nao sé ha essas vozes silenciadas, mas também opera o silenciamento
quanto a punibilidade, pois restringir a liberdade de um menor por meio de medida
socioeducativa nao equivale a restri¢do de pena prevista no Codigo Penal.

Todavia, a essa lei que se deve obediéncia ndo ¢ transparente, hd um consenso de que a

lei é necessaria, meio de convivéncia em sociedade, como nos ensina Orlandi:

A produg¢do do consenso, apoiada na pratica da opinido publica, ¢ assim considerada
um ideal para solucionar satisfatoriamente os conflitos sociais, pela instituicdo de um
“ndés” coletivo sobre o qual desenhar politicas que atendam as aspiracdes e
sentimentos compartilhados pelos individuos e grupos que integram a sociedade (cf.
Outhwaite et al. 1996; Silva et al., 1986). Essa ideia pressupde a existéncia de uma
regido homogénea de afinidades na sociedade que seria preciso distinguir para

estabelecer politicas adequadas. (ORLANDI, 2010, p. 7).

A fabricagdo do consenso € resultado do funcionamento da linguagem no simbolico. Ser
livre € ser submisso ao Estado, cujo poder emana do poder coercitivo que lhe ¢ dado pelo sujeito

enquanto posi¢ao que este ocupa na sociedade. Transfere-se a geréncia sobre seu corpo a este

32 Retoma-se aqui o conceito de cena enunciativa da Semantica da Enunciagio, conforme proposta por Guimaraes,
em que ha lugares de dizer, o locutor enquanto seu papel social no mundo (GUIMARAES, 2017, p. 35).
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ente (invisivel) imagindrio, pois, consoante visto em todas as PECs, ao legislador ¢ conferido o
poder de definir sobre o discernimento e desenvolvimento da crianca e do adolescente.

A obediéncia as leis que faz com que discurso do Estado se sustente da-se, portanto,

pela entrada no simbdlico:

E nesse estilo de obediéncia tdo particular que a modernidade politica foi buscar suas
referéncias. A evocagdo recorrente que cada governante faz do pacto republicano
inscreve-se nessa linha. Se vocé comete a loucura de desobedecer a uma lei votada
segundo os devidos procedimentos por representantes livremente eleitos,
considerando que ela ¢ injusta por ser puro produto de transagdes iniquas, ou de
contestar decretos escandalosos, mas estabelecidos segundo uma regularidade
administrativa, ouvird esse discurso: "Vocé€ deve obedecer as leis. Como sujeito
politico, como cidaddo vocé aceitou o jogo democratico. Conhece as regras, desde
sempre ja consentiu”". Dogma maior, Unico, sacrossanto do contrato social: a
obediéncia politica ¢ o eco de um consentimento inicial, cujo efeito colossal ¢
bloquear a obediéncia, tomando a desobediéncia impossivel, ilegitima. (GROS, 2018
p. 136).

Na andlise das PECs realizada a partir das condigdes de producao, observou-se o
funcionamento da polissemia e da parafrase que permite considerar que o discurso legislativo
ora tipifica-se como um discurso autoritdrio aproximando-o ao discurso religioso, em que nao
ha simetria, hd uma voz soberana que fala, um sujeito dono do discurso, ora funciona como um
discurso polémico em que se disputa a veracidade dos argumentos justificadores para
“desestabilizar” a ordem ja constituida, isto &, busca-se privilegiar os argumentos que sustentem

a alteragdo da Constituicao Federal.:

Ao propor a reversibilidade como condigao do discurso, procuro estabelecer que sem
essa dindmica na relagdo- de interlocug@o, o discurso ndo se da, ndo prossegue, ndo se
constitui. Isso, no entanto, ndo significa que todo discurso se estabelece na harmonia
dessa condi¢ao. Como ja tive ocasido de observar, o discurso polémico a realiza
segundo certas condic¢des (a dindmica da tomada da palavra) e o discurso autoritario
busca anular essa possibilidade. (ORLANDI, 1987, p.239).

O discurso legislativo, enquanto discurso do tipo polémico, tem a reversibilidade
controlada, isto ¢, o sujeito se identifica com esse discurso e se coloca tanto como voz ativa
quanto passiva, isto €, assume para si a responsabilidade de ser a voz do povo, mas também
uma voz questionadora, que promove o embate entre posi¢des diferentes a favor e contra a
redu¢do da maioridade penal, bem como nao ¢ s6é um representante do povo, ¢ ele o proprio
povo, um membro dessa sociedade, no entanto, ¢ sempre controlado, uma vez que ha o desejo

de se vencer a disputa a fim de que a PEC seja aprovada.
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Ja o funcionamento do discurso legislativo enquanto discurso autoritario pode ser
observado quando tal discurso se fundamenta em proposi¢cdes dogmaticas como referéncias
biblicas, ou em discurso de autoridade por meio de mengdo a juristas renomados, a legislacao
internacional ou ainda a discurso cientifico. Tal apelo ¢ no sentido de tentar estancar essa
reversibilidade para que se torne “dono absoluto do dizer”, vé-se, portanto, o funcionamento
assimétrico (dito de Deus / dito do homem) do discurso religioso sendo incorporado ao discurso

do legislador (dito da Lei / dito da sociedade) para que haja a tomada de poder pelo Estado:

A tipologia que estabeleci funciona da maneira que segue, no jogo de dominancia: no
discurso ludico a relagdo de dominancia de um sentido com os outros, enquanto seus
ecos, se faz de maneira a que se preserve o maximo de ecos; no discurso polémico se
disputa algum sentido procurando-se privilegiar um ou outro; no discurso autoritario
se procura absolutizar um sentido so, de tal maneira que ele ndo se torne apenas o
dominante, mas o unico. E a isso que me referia, quando, em outra parte desse
trabalho, dizia que, no discurso ludico, a polissemia ¢ aberta (veja-se, por exemplo, a
poesia), no polémico é controlada (veja-se um debate) no autoritario ¢ contida (vejam-
se defini¢des estritas em argumentos de autoridade). (ORLANDI, 1987, p. 163).

Nesse sentido, vale relembrar que o discurso religioso presente no discurso legislativo
também funciona no silenciamento, pois a referéncia biblica implica incluir um grupo de crentes
de determinada ordem e exclusdo dos demais. A justificagdo da PEC 171/1993 s6 se sustenta
para os seguidores que tém o Primeiro Testamento (religido judaica e cristd) como ensinamento
da Palavra de Deus. Percebe-se que o legislador refor¢a o funcionamento do discurso
autoritario, pois contra a Palavra de Deus ndo ha argumentos possiveis, procura, desse modo,
conter a reversibilidade.

Demonstrou-se também que embora haja a busca por uma estabilizagdao de sentidos na
propositura da lei, isto €, sempre da ordem do imaginario. Em que pesem os esforc¢os dos juristas
na adogao de regras e procedimentos para garantir a “boa interpreta¢do”, “a verdadeira “, o que
se observa ¢ que o texto da lei ndo ¢ univoco, tentar resgatar a inteng¢do do legislador ¢ algo
ilusorio e inatingivel, bem como a interpretagdo nao ¢ mera decodificacao de signos, aplicar a
lei (abstrata) ao caso concreto ¢ um gesto de leitura, pois como resume Orlandi (2012, p. 44):
“O individuo ¢ interpelado em sujeito pela ideologia para que se produza o dizer”. Assim, a
relevancia de uma discursividade € resultado daquilo que determina a situacdo, ou seja, o fato

de que se fala e da historicidade (interdiscurso).
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Veja-se que para falar em maioridade € preciso antes conceber a menoridade, um estado
de desenvolvimento (biologico, cognitivo, socioeducacional) que infere que aquele sujeito ndo
esta apto a fazer escolhas avaliando as consequéncias de seus atos. O discurso sobre a
maioridade engloba a menoridade, ndo ha como se dissociar deste. Estes conceitos de maior/
menor, que embora aparentam ser inferéncia da ordem “natural da vida”, antes de serem vistos
como construidos pela Ciéncia ou pelo Estado, resultam do sujeito-religioso, cujo discurso
inscreve-se pelo efeito da memoria com termos que ndo sdo nomes proprios, mas designam
(ex.: “o menino (Jesus), a jovem (Maria), o cagula (Davi)** — lembrando que na PEC 171/1993
faz-se alusdo a figura biblica Salomao, o qual diz que deve ensinar a crianga). Com a transi¢ao
do sujeito religioso para o sujeito de Direito, o discurso do Estado ndo causa uma ruptura, mas
o absorve, o transforma, desliza, produzindo novos sentidos possiveis.
Observa-se, desse modo, que o discurso do Estado (tanto o discurso juridico
estabilizado, quanto o discurso legislativo) sobre a maioridade ndo est4 dissociado do discurso
religioso e que ha um encaixe, uma sobreposi¢cdo que provoca o sentido como demonstra o

grafico a seguir:

Figura 43 - Espiral - Interseccio do Discurso

Religido

Maioridade

Menoridade

Fonte: Elaboracio da autora

33 Esta referéncia aparece em 1 Samuel 16: 10-11:

10 Jessé levou a Samuel sete de seus filhos, mas Samuel lhe disse: "O Senhor ndo escolheu nenhum destes".

"' Entdo perguntou a  Jessé: "BEstes sdo todos os filhos que vocé  tem?"
Jess¢é  respondeu: "Ainda tenho o cagula, mas ele estd cuidando das ovelhas".
Samuel disse: "Traga-o aqui; ndo nos sentaremos para comer enquanto ele nao chegar".
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No entanto, o discurso legislativo tenta romper a estabilidade conferida pelo discurso
juridico, mas sem romper aquilo que o sustenta, uma norma anterior que constitui o proprio
Estado, sem o qual nao haveria a produgdo de sentido pelo discurso legislativo. Esse discurso,
opera num jogo de memoria (lugar institucionalizado) e poder (revisar a formulagdo vigente no

ordenamento juridico. A espiral pode ser melhor representada conforme a figura a seguir:

Figura 44 - Espiral interseccido do discurso, meméoria e poder do discurso legislativo

Menoridade

Fonte: Elaboracao da autora

As propostas legislativas tentam trazer uma transformagdo pratica para a vida em
sociedade, isenta de conceitos pré-concebidos e ideolodgicos, mas que em verdade sdo
carregados da ideologia do sujeito e do aparato estatal, conforme bem pontuado por Indursky
(2014), “uma ou varias formacdes discursivas interligadas que determinam o que pode e deve
ser dito, a partir de uma posi¢do dada numa conjuntura, isto ¢, numa relacdo de lugares, no
interior de um aparelho ideologico”.

Ademais, o presente trabalho permitiu identificar que apesar do carater de cientificidade
que ¢ atribuido ao estudo do Direito, as alteracdes legislativas ndo se pautam tanto por
discussoes cientificas, baseadas em dados, analises estatisticas, tanto quanto se pautam em fatos

com grande repercussao midiatica.
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Retomando-se o questionamento inicial da andlise, a PEC ¢ uma pratica discursiva, ndo
pode ser vista como um conjunto de signos, um texto isolado, que altera dispositivo, mas as
condig¢des de producgao desse discurso sdo essenciais para que ele possa ser significado enquanto
projeto de lei, bem como nao ha universalidade e transparéncia, visto que ha o deslocamento
das tomadas de posi¢do do sujeito entre as formagdes discursivas possiveis que nos permite
afirmar que mesmo ao operador do Direito ndo serd possivel interpretar da mesma maneira,
uma vez que os sentidos nao sao estabilizados e transparentes, eles s6 aparentam pela entrada
do simbolico, interpelados pela ideologia, pelo efeito da memoria.

O trabalho resumiu-se a andlise de quatro PECs a partir de um gesto de leitura que
considera a atividade legiferante como um efeito estabilizador para que o discurso juridico
possa funcionar, mas hd sempre uma incompletude no discurso que permite, ao analisar,
caminhar por outros gestos de interpretagdo. Isso sé reforca que a maioridade penal ndo ¢ uma
simples questdo de idade a ser resolvida, muito menos uma questdo semantica, mas um
problema juridico, politico e simbolico a ser enfrentado com consequéncias sociais muito mais

amplas, cuja materialidade discursiva ndo ¢ aparente.
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Atenc.

A Sua Senhoria o Senhor g,
Dr. MOIART VIAMMA DE PAIVA
Secrethcio-Geral da Mesa 1
Clmara tados
NESTA

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

R R e L T T LT

Capitulo V
DOS MUNICIPIOS

I— mmm.amm;ﬂaxw
mandato de quatro anos, e simul-
% realizado em todo o Pais; “ﬁ'd
| deigaodopreieredo\ﬁce-Prefeiwmmvundias
antes do término do mandato dos que devam suceder, ]
2 regras do art. 77, N0 Caso de municipios com mais de
'M .

il — prsse do Prefeko e do Vice-Prefeito no dia 1" de
Janeiro do anc subseqiiente 20 da eleicao;

IV — nimero de Vereadores proporcional & populagio do
Municipio, observados 03 seguintes limites:

a) minimodenove e méximo de vinte & um nos Municipios
de até um milhao de habitantes;

b mintmo_deuim_aen'ésem&h\odemenueuu
nos Municipiosdeinaisde um milhao e menos de cinco milhes
de habitantes;

inimo de quarenta e dois ¢ maximo de cinqlienta
e cin‘c‘f: ng‘s Municipi:; de mais de cinco milhoes de habitantes;
V — remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Ve-
readores fixada pclaa&mam Municipal em cada legislatura, para
a subsegiiente, observado o que dispdem os arts. 37, X, 150,
n153,W,e153, 82 : :
V1 — inviolabilidade dos Versadores por suas opinides, pa-
favras & votos no exercicio do mandato & na circunsc do

Municipio;
Vi — prolbiges e incompatibilidades, no exercicio da ve-
reanca, .-.ingr:s. na que couber, a0 disposto nesta Constituigao

para os membros do sso Nacional e, na Constituigao
do respectivo Estado, para os membros da Assembléia
lativa;

v — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Jus-

IX — organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras
da Cimara Munic‘i!:l:

X — cooperagio das associagdes representativas no pla-
nejamento municipal;

X — iniciativa lar de projetos de lei de interesse
cifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de s
tagdo Je, pelo menas, cinco por cento do eleitorado;

X§ — perda do mandato do Prefeito, nos termos do art.
28, paragrafo tnico.

P L L L T N R

PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 171, DE 1993
(Do Sr. Benedito Domingos)

Altera a redagdo do artigo 228 da Constituigio Federal
limputabilidade penal do maior de dezesseis anos).

U\pznga-m: A PROFOSTA DE EMENDA R CONSTITUIGAD 3@ 14,
DE 19839)

As Mesas da Cimara dos Depirtados ¢ do Senado Federal, nos termos do Art.
60 da Constitusgio Federal, promuliam a segunte Emenda a0 texto constitucional;

Ar. 1° - O Art. 228 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido de
parigrafo imico ¢ com a seguinte redagdo:

"Ast, 228 - Sio penalmente infmputiveis os menores de dezesseis anos,
sujeitos ds normas da legislagio especial. "

An. 2°- Esta Emendz entra em vigor na data de sus publicagio.

L ey I
Sala das Sessdes, Sdejomin de 1993

BENED! GOS
Depurado Federal
PP/DF

TUSTIFICAGAO

O objetivo desta proposta £ atribuir responsabilidade criminal a0 jovem maior
de dezessels anos.
A conctituagio da inimputabilidade penal, no direito brasileiro, tem como
bisico a p legal de idade, ¢ seus efeitos, ma fixagio da
capacidade para entendiinento do ato delituoso.

fund,

Por isso, 0 critério adotado para essa avaliagio atualmente ¢ o biolbgico.

Aa aferir-se esse grau de entendimento do menor, tegr-se como valor maior a
sua idade, pouco importando o seu desenvolvimento mental.

Observadas através dos tempos, resta evidente que a idade cronoldgica nio
corresponde 3 idade mental. O menor de dezoito anos, considerado imesponsivel e,
conseqlentemente, inimputivel, sob o prisma do ordenamento penal brasileiro vigente
desde 1940, quando foi editado o Estatto Criminal, possufa um desenvolvimento mental
inferior aos jovens de hoje da mesma idade.

Com efeito, concentrando as atencdes no Brasil e nes jovens de haoje, por
exemplo, € notdrio, até a0 menos atento observador, que o acesso destes 4 informagio - nem
sempre de boa qualidade - € infinitamente superior dqueles de 1940, fonte inspiradora
natural dos Jegisladores para a fixaglo penal em dezoito anos A liberdade de imprensa, a
auséncia de censurz prévia, a liberaglo sexual, 2 emancipagdo e independEnc.a dos filhos
cada vez mais prematura, a consciéncia politica que impregna a cabeca dos ad lescentes, a
televisdo como o maior veiculo de informagdo jamais visto a nltlamc da quas¢ totalidade
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como: dirigir automdveis, freqiientar lugares e eventos festivos populares notumos, assistir a
filimes ¢ pegas teatrais considerados improprios, até mesmo, a constituigio de familia sem
as minimas condi¢es de manté-Ta.

A proposta traca o5 principios bisicos, as linhas mestras do novo sisterna que
serd implementado pela lei ordindria especial, aravés da qual serSo regulamentadas as
formas de aplicagio de sangio mais branda, para os menores de dezoito anos e maiores de
dezesseis anos de idade, diferenciada dos crimi com idade. Exemplificando,
teriamos das as a gradagdo da pena a ser aplicada que poderia ser de um
tergo is aplicadas aos de maioridade, o estabelecimento penal onde o menor ird cumpri-la,
lectual ¢

os efieitos ¢ os objetivos da pena. dentro de um p de social, f
profissional etc,

Enguanto nio s¢ ajuda o jovem com mais de dezesseis anos 2 entender a vida
como cla realmente &, dando-The oportunidade de discemir o que é a liberdade de conduta e
2 disciplinar os seus limites, a igio infantil inuari do, os filhos da
gd0 a seruma

delingiizncia

Caso ndo se contenha o enpano que ainda subsiste. talvez nos venha a ser
dificil calcular que tipo de pais teremos nos proximos cinco ou dez anos. quando jd nio
apenas teremos que nos preocupar com a reabilitagio de jovens, mas ja estaremos vendo a$
idades menores contaminadas € o paver em nossas ruas. escolas e residéncias marcando
indelevelmente a vida nacional.

Salomio, do alto de sua ssbedoria, dizia; "Enving a eriangavio caminko em
que deve andar, ¢ ainda quando for velho ndo se desviard dele”. Nesse sentido ensinava Rui
Barbosa: vamos edecar & crianga para nio termos que ponir o lﬂ1lh Esta ¢ uma
proposta para valorizar os que estio surgindo. Entretanto, para o5 que fazem parte do quadro
que ai esti, 0 nosso esforgo terd de ser em termos de ajudié-los a ainda alcangarem uma vida
tansformada ¢, para isso, impedir ji 2 sua cameira de crimes que ameaga iniciar ou
continuar,

Por todas essas razdes, submetemos ao Congresso Nacional a presente
Proposta de Emenda 4 Constituicio para que seja discutida ¢ avaliada pelos nobres
congressistas, nas duas Casas do Congressso e afinal aprovada. »

Esse & o nasso objetivo. /\
BENED! MINGOS
Deputado Federal
1

PPIDF

BENEDITO DOMLNGOD
VALDENOR GULLLE
PEORO VALADARES
OBVALDO RFIS

JOSE LINIARES
HAN GOUZA
REDIIARLO CASSOL
CAKLOS CAMURLA
JULIO CABRAL

LULZ CARLOS HAULY
JOSE HARLA EYMAEL
CAKLOG ROBEKTO MAGHA

JOFRAN FREJAT

EDHAR HORELRA

JOSE SANTANA DE VAUSLONCELLOS
LAEL VARLLLA

BENESIO BERMNARDING
VITTOR1O MLL1OLY

JeSUE 1AJRA

RAKALHO LE L1k

HAURY FELCURY

VILHAR ROCHA

CESAR BANDEIRA

HKARCELINO ROMANO HACHADO

ODCLKO LEAQ
4ASILIO VIILAMI
WALDLR GULERA
NLUIG 15 EONIC
SLMELO FLRRARA
AVLLING LOSTH
RICAKDO LOKRKLA
HANIIEUS [NSEN
SANDRA EAVALCANYE
PALLO DE ALMEIDA
1SKALL LM IRO
HAVLIAEL CAVALLANIL
2t GOKLE DA MHOCHA
ROMEL. AMISIO |
JOAQ JLIXLIRA
RONAILDO CALADY
JOSE RLINALDO
FRANCISCO COELINO
JOAD KENDES

tatiplitoZ D
HLLULELO © Lo
JOHLY LANIGH HLULG
HAIRILLY GAm'0s
ALY |10

DLMH HONURND
HARLLLY ELs

ERALDG TR LNDADE
JOAL | AGUNULE

RUBLH BENiO

KURLLG PIMMLIRO
SERGLY BARLELIVS
0BOKLG GDR1ANG
ROBSON 1UNA
VALDLMAR COETA HLTO
JOAD DE DHUS ANIUNES
AECIV DL DORDA
EVALDY GONCALVES
AN'TONLY DOY HANIOS
FRANCISCO RODRIGUES
JALKO CARMLIKO
ANGELD HAGALIIALS
LULZ MORLIRA

JosE EL1AS

HLLEON 1RAD

GLORGE [AKR L1010
HL1TOR | RANCO

HAUR LY LaLIXi0
JOEL 11060

0SVALDO HeLo

ALAL-1D NUNLS
FCRMANDO CAMRION
DL GLLIPRANDT
LVERALD Y DR DLV e
AT TLRED TR

LEUR LOMANIO

PAULD HANDARING

AIRTON SAHLOVAL
ADROALLY 5 1HECK

Bl RALBO DOAVL HIUIRA
LIBERATO CABOCLO
EDAUNDO HALDLNG
MARLCO PLNAI OKIL
KOYU 1lin

LDLHL SCIMAR)Z

DEJANDIR DALPASRUALL
C1D UARVALIIL
PAULO BIIVA
FLLIPE HLR1
LEOPOLDO BLBSONE
ROHALDO PLRLN
HARLO MARIINS
AULLIL 10 CARVAL 110
ALVARD PLNELIRA
JO8T ALRAO

LULZ AAX1FHD

ANIOHLO HOR1KHO1O
RUBEH HMEDINA

HARLO CHLENONI
JOSE BURNET

JAULE RIBLIKO
SERUIO AROUCA
ANNIBAL TE1XEIRA
ROSEANA SARNLY
ANIONI0 HOLANDA
JARVIS GAIDZINGKE
PAUDLRNEY AVLLINO
NELSON HARGQUEIZELY I
JOBL  LOURLNUO
FERZLAHO LA/ e
60 inKavALA
JOGE ULLUSHES DR 01 IVLLaA

. BEOVANRHL GUELKOZ

BLNEDLTO DL FLUULIRLDO
LULS GLIRAG

080 ALYLE

FAULD BLSLANDLK

JOBE | ALLA

AKDLDO lf ¥3

JorBE KIfOURY

LUTE ELHARDO

PAES LANDIM

GLRSON PEXES

JOSE LULZ #ada
GASIONL R1GH1

EDISON FIDELLS

PLORO 1ASB1%

NAUNER DO NASLIHENTO
FLLIPE HENDLE

JOAU NAIAL

GRLANDO PALHLCO
VILIOR +ALCTONT
LLSAR SGUZA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PINGA FOGO DE OLIVEIRA
CARLOS SCARPELINI
SALATIEL CARVALIIO
FLAV1O DERZL
DELCING TAVARES
ALBERTO HADDAD
JOSE FELINTO
HARCOS MLODRADO
FRANCISCO S{Lva
B. &A

AVENIR ROSA

JOAD MAlA

HMORONI TORGAN
NILTON BALAHO
ARMANDO VIOLA
COSTA FERREIRA
IBIRATAN AUULAR
EUCLYDLS KELLO
1AUASHI KURIKI
FAUS10 ROLHA

JOUE CARLOS VASCONCELLOS

VICENTE FIALHO
CUNHA BULNO
IVANIO BUERRA
FLAVIO ROCHA
LLOVIG ASHIS
PEURO ADRAO
DELIO BRAZ
ARTUK DA TAVOLA
HERGIO SPADA
LULZ DANIAB
ULETO FALCAD
RODEKT0 TORREE
OLAVO CALHEIROS
JOAG ALKLILA
HAURUG SORUES
NLETOK DUARIE
PEDRO IRUJO
ALOIS10 VASLONLLLOS
DERCIO KNOP
CHICO AMARAL
PAULO NOVAES

Capitulo VIl

LIA, DA CRIANGA,
DODA'BSALHEIiSCEHTE EDO ]

E T I T T I A I I I

Titulo Vil

DA ORDEM SOCIAL

I R R L L L

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de de-
20lto BNOS, sujeitos &s normas da legisiacho especial,

Pl s s sl ssasasReaaRsEE b e sdacaaRan S e -




ANEXO B - PEC 32/2015

136

As leis no Brasil precisam acompanhar a realidade dos fatos e
se atualizar com eficiéncia. O Codigo Civil ja reduziu a maioridade
civil de 21 para 18 anos, igualando-a com a idade de imputabilidade
penal. Ja esta passando da hora de dar mais um passo.

E o que esta PEC pretende ao propor a plena maioridade
penal e civil aos cidaddos com 16 anos de idade, conferindo-lhes
direitos ao permitir que pratiquem pessoalmente todos os atos de
sua vida civil, como contrair casamento, celebrar contratos, postular
em juizo, realizar viagens intemacionais, obter Carteira Nacional de
Habilitagdo, dentre outros. E inegavel que o cidaddo de dessa idade
esta plenamente preparado e amadurecido para a maioridade civil e
penal, e, portanto, para conquistar a vida adulta, com seus direitos e
responsabilidades. E evidente que todos devem ter a consciéncia
de se submeter as obrigagdes previstas nas leis, suportando as
sancoes decorrentes de sua transgressao.

A presente proposi¢do sugere:

1) Alterar a redagdo do inciso |, do § 1° do art. 14 da
Constituigao Federal, tornando o voto obrigatorio a partir
dos 16 anos de idade;

2) Revogar a alinea “c” do inciso Il do § 1° do mesmo artigo
14, que estabelecia voto facultativo para os cidaddos na
faixa etaria entre 16 e 18 anos, por questao de coeréncia;

3) Alterar a redagdo das alineas do inciso VI, do § 3° do
mesmo artigo 14, para permitir a eleicdo para candidatos
em idade menor da prevista atualmente;

4) Além disso, autoriza a Justica Eleitoral a receber
candidaturas de cidadaos e cidadas com idade minima
diferente daquela estabelecida no inciso VI, do § 3° do art.
14 em questdo, uma vez constatada sua capacidade e
maturidade para exercer tais cargos.

Repetimos e insistimos que a idade cronolégica, considerada
em si mesma, ndo pode mais ser um pardmetro rigoroso e Unico
para os atos da vida civil, penal e a plena aplicabilidade das
sangdes previstas. Uma vez constatada pelas autoridades
constituidas a capacidade dos individuos para concursos publicos,
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cargos eletivos, carteira de motorista, casamento etc., ndo ha
porque negar-lhes esses direitos.

Resta, finalmente, destacar que cabe aos governantes
desempenhar na pratica o papel da “patria educadora”, que até o
momento tem sido apenas um slogan vazio; melhorar as condigcdes
das prisbes, atualmente improprias para qualquer ser humano;
instituir de fato uma politica de ressocializacao que proporcione
educacgao, capacitagdo e humanizacgao, alem de trabalhar o fim da
superlotagdo dos presidios, que estdo em situagdo de calamidade.

Por tudo isso, acreditamos que esta proposta tera a
aceitagdo dos nobres pares no seu acolhimento e em sua célere
tramitagao.

Sala das Sessoes, em de abril de 2015.

Deputado Federal GONZAGA PATRIOTA — PSB/PE




ANEXO C - PEC 21/2013

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 21, DE 2013

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitnigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ac texto constitucional:

Art. 1° O art. 228 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagfio:

Art, 228, Sdo penalmente inimputaveis os menores de quinze
anos, sujeitos as normas da legislagdo especial: (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional cntra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A atval idade de I8 anos, como parAmetro para a
inimputabilidade, ¢ uma presungio absoluta da lei de que as pessoas, abaixo
dessa faixa etiria, tém desenvolvimento mental incompleto (critério
biologice), por ndo haverem incorporado inteiramente as regras de
convivéncia da sociedade. Entretanto, tal argumento ndo tem sido
comprovado pela ciéncia psiquiatrica. Ao conirario, a evolugdo da sociedade
moderna tem-lhes possibilitado a compreensio cada vez mais precoce dos
fatos da vida.

A imputabilidade trata de uma ficgdo juridica ditada por uma
necessidade de politica criminal, por ser imprescindivel & repressio e a
prevengdo no cometimento de crimes, e ao oferecimento de maior seguranga a
sociedade.

A politica criminal envolve o estudo dos elementos relacionados
ao crime, cabendo ao Estado adotar as medidas necessarias & redugdo ¢ a
prevengdo dos delitos.
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E de esclarecer que essas medidas surgem da ininterrupta
mudanga social, resultando em novas ou antigas propostas ao direttc penal,
decorrentes de revelagSes empiricas possibilitadas pelo desempenho das
instituigdes que integram o sistema penal, e pelos avangos e descobertas da
criminologia.

Raul Zaffaroni conceitua a criminologia como “a ciéncia ou a
arte de selecionar os bens {ou direitos) que devem ser tutelados juridica e
penalmente ¢ escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que
iniludivelmente implica a-critica dos valores e caminhos ja eleitos.”

A politica criminal, para Fernando Rocha, estabelece o encargo,
os contendos & o alcance dos institutos juridico-penais, hem como a aplicagio
pratica do direito penal. Sdo as opgBes da politica criminal que decidem sobre
a tipificagio ou n#o de determinadas condutas e quem deve ser
responsabilizado.

Assim, buscamos trazer a histéria da redugdo da menoridade
penal, que néo ¢ tio distante de normas anteriores do nosso pais. O primeiro
Cédigo Penal brasileiro de 1830 fixou a idade de imputabilidade plena em
quatorze. anos, prevendo um sistema bio-psicoldgico para a punigio de
criangas ente sete e quatorze anos. O Codigo Republicano de 1890
estabelecia que era irresponsavel penalmente o menor com idade até nove
anos, devendo o maior de nove anos e menor de quatorze anos submeter-se a
avahagéo do Magistrado.

Por outro lado, a Lei Or¢amentaria de 1921 revogou esse
dispositivo do Cédigo Penal de 1890, tratando, ja por motivos de politica
criminal, a questio da menoridade penal, ac estabelecer a inimputabilidade
dos menores de quatorze anos ¢ o processo especial para os maiores de
quatorze e menores de dezoito anos de idade.

Com o advento do Cédigo Penal de 1940, fixou-se o limite da
tnimputabilidade aos menores de dezoito anos, tendo sido adotado o critério
puramente biolégico, em que se presume absoluta falta de discernimento do
individuo menor de dezoito anos para o cometimento de crimes, estando
sujeitos a legislagfio especial. A Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, ao dar
nova redacéio 4 Parte Geral do Codigo Penal, manteve a imputabilidade penal
aos 18 anos, observando assim uin critério objetivo, que foi recepcionado pelo
art. 228 da Constituicdo Federal.

Entretanto, a immputabilidade aos menores de I8 anos nio visa
assegurar liberdade absoluta ao menor infrator, uma vez que a norma prevé a
possibilidade de sua punigfio através de lei especial, qual seja o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. O seu art. 112, VI, c¢/c o art. 121 dispSem sobre a
medida sécio-educativa de internagfio, tratando-se ‘de um direito penal
especial.
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Néo verificamos, no direito comparado, a universalidade sobter
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, & quegmarpobora o néo
entendimento desse direito como fundamental. Os wndiVifuoss podem ser
julgados por ctimes mais graves a parfir das seguintes idades <ent’ diversos
paises: México, 6 anos; Africa da Sul, 7; Escocia, 8; Inglaterra, 10: Franga,
13; Italia, Japdo ¢ Alemanha, 14; e Argentina, 16. Podemos, ainda, tomar
como pardmetro a Dinamarca, a Noruega, o Egito, a Suécia e a Finlandia,
onde a maioridade penal é fixada aos 15 anos; nesses paises, adolescentes
entre 15 e 18 anos estfioc sujeitos a um sistemna judicial voltado para os
S€IvVigos sociais, tende a prisio como Ultimo recurso.

Néo ha que se falar, também, que o art. 228 da Constituigdo
Federal seja cliusula pétrea, com fulcto na art. 60, § 4° IV, dessa
Constituigio, haja vista que a inimputabilidade nio apresenta caracteristicas
de unmiversalidade e indivisibilidade, essenciais aos direitos individuais.

Demais disso, por um rapido exame, verificamos que a opinido
piiblica tem indicado que o crime constitui, na atualidade, um dos principais
problemas sociais com gue se defronta o cidadde brasileiro. Nio sdo poucos
aqueles que tém uma historia a ser contada: ji foram vitimas de alguma
ofensa criminal, especialmente furtos e roubos.

Nesses acontecimentos, ndo é raro apontar-se a presenga de
jovens, Nas imagens vejculadas pela midia, cada vez mais frequentes, ha
cenarios dramaticos de jovens, alguns ate no limiar entre a inffincia e a
adolescéncia, audaciosos, vivlentos, dispostos a tudo ¢ prontos para qualquer
tipo de ato infracional, inclusive a matar gratuitamente.

Ademais, tal proposta vem se juntar 8s atuais normas brasileiras
que permitem que o jovem de 16 anos possa votar, o de 14 anos possa
trabathar, ainda que na condigdo de aprendiz. Todos esses fatos corroboram
para a auddcia do jovem, que, nos dias de hoje, possul mais conhecimento e
acesso acs melos de comunicagdo e informacde do que 0 jovem de 1940,

Dianie dessas consideragdes, conclamamos o ilustres Pares para
aprovagio desta proposta, que permitira auvmentar a responsabilidade do

jovem frente & ordem social imposta.

LEGISLACAO CITADA

Art. 228, Sdo penalmente inimputaveis 08 menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial.
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

115, DE 2015

(N° 171/1993, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Altera a redagdao do art. 228 da
Constituicao Federal.
AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos

termos do § 32 do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 12 O art, 228 da Constituicao Federal passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

E “Art. 228. S3o penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial, ressalvados
os maiores de dezesseis anos, observando-se o cumprimento da
pena em estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e
dos menores inimputdveis, em casos de crimes hediondos,

homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte.” (NR)

Art. 22 A Unifo, os Estados e o Distrito Federal criardo os

estabelecimentos a que se refere o art. 1° desta Emenda a Constituicao,

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicac¢do.

PROJETO ORIGINAL
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1358379&filename=Avulso+-PEC+171/1993

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.




ANEXOE - PEC 32/2019

143

&

éz é')/‘:ﬂ,y/;‘/:,;/ =te
—) = —_
_/—191"‘/ / //// e
5

(/@7 /m p’{//w///////ﬁ ‘

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°3 ) DE 2019

=
=5
Sz
Altera aredagdo do art. 228 da Constituicdo Federal, =3
a fim de reduzir a maioridade penal para dezesseis =8
anos. ==z
=5

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal passaa vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de 16
(dezesseis) anos, sujeitos as normas da legislagdo especial
aplicavel.

§1° A idade de que trata o caput sera de 14 (quatorze) anos
em casos de crimes definidos como hediondos, tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, organizagio
criminosa, associagdo criminosa e outros definidos em lei.”

Pagina: 1/8 18/03/2019 11:15:43

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A priori, em que pese ser de conhecimento desta Casa Legislativa
a existéncia de outras duas propostas de emendas a Constituigdo, quais sejam:
n® 115/2015 e n° 04/2019, que versam sobre o tema redugcdo da maioridade
penal, mister evidenciar que seus objetos nfo retratam integral verossimilhanga
com a proposi¢fo oraapresentada.
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Contudo, essa inimputabilidade existe apenas do ponto de vista do
Cédigo Penal. Isso porque, a partir dos 12 (doze) anos de idade, um adolescente
que cometer uma infragdo serd responsabilizado por seus atos. Porém, sua
puni¢fo sera mais leve e de outra natureza do que a punigdo de um adulto.

Indubitavelmente, nas ultimas décadas, os avangos sociais e
tecnolégicos propiciaram o estimulo da globalizagdo e do desenvolvimento
precoce das criancas e adolescentes. Os motivos que justificavam o
estabelecimento da maioridade penal aos 18 anos - a época da publicagdo do
Decreto-Lei 2.848/1940 - ndo sfo parAmetros, nem se prestam a balisar ou
justificar esse limite nos dias atuais.

Asseverar de forma generalizada que adolescentes ndo possuem
discernimento sobre seus atos, sobretudo aqueles emanados com extrema
violéncia e crueldade, ndo passade discurso itresponsavel, hipocrita e com viés
ideolégico. A redugdo damaioridade € tendéncia a ser adotada, principalmente,
em paises desenvolvidos.

A responsabilizagcdo penal a partir de 14 (quatorze) anos de idade
para delitos de extrema gravidade como crimes definidos como hediondos e
assemelhados, organizagfio criminosa e associagfo para o crime, por exemplo
ndo se mostra exagerada ou impiedosa, posto que ao anuir para prética de fatos
tdo graves ndo ha como negar que houve a conjungfo de consciéncia e vontade
para pautar sua conduta.

Outros argumentos para redugdo da maioridade penal podem ser
citados, como porexemplo: que jovens de 16 (dezesseis) anos ja podem votar.
Entdo, por que ndo poderiam responder criminalmente como qualquer adulto?

A maior parte dapopulagio € a favor dapolitica de responsabilizagdo
criminal dos menores. O Datafolha divulgou recentemente pesquisa em que
87% dos entrevistados afirmaram serem a favor da reducdo da maioridade
penal, bem como a implementag8o de alteragdes legislativas que busquem a
reducdo da maioridade penal, o que afasta, ao menos, o suposto aspecto
“polémico” da medida, que inexiste fora dos circulos académicos e politicos.

Com a consciéneia de que ndo poderdo ser presos, adolescentes
sentem maior liberdade para cometer crimes, fato esse que € corriqueiro €
vislumbrado nos noticidrios diarios. A aplicagdo das sangdes aos jovens com
faixa etaria de 14 (quatorze) anos de idade para delitos graves, certamente, iria
gerar uma diminuigdo da quantidade de crimes cometidos pelos mesmos, pois,
sabemos que a impunidade acaba propiciando um atrativo para a conduta
criminosa ser cometida.

E sabido que muitos paises desenvolvidos adotam a maioridade penal
aos individuos com idade inferior a 18 (dezoito) anos. Paises do continente

americano como os Estados Unidos, por exemplo, submetem jovens a
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processos criminais com idade a partir de 12 (doze) anos de idade. Qutros
exemplos poderdo ser trazidos como aNova Zeldndia que criminaliza os jovens
a partir de 17 (dezessete) anos de idade, a Escécia a partir de 16 (dezesseis)
anos de idade e a Suigaadotando a maioridade a partir dos 15 (quinze) anos de
idade completos.

No Brasil a legislagdo firmada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) sdo insuficientes. O ECA prevé punigio méaxima de trés
anos de internagdo para todos os menores infratores, mesmo aqueles que
tenham cometido crimes hediondos. A falta de uma puni¢éo mais severa para
esses casos causa indignacdo em grande parte da populagdo, que a cada dia
vivencia verdadeiras barbaries com os crimes cometidos.

Neste espeque, menores infratores chegam aos 18 (dezoito) anos sem
ser considerados reincidentes. Como nfio podem ser condenados como os
adultos, os menores infratores ficam com a ficha limpa quando atingem a
maioridade, o que é visto como uma falha do sistema.

A redugéio da maioridade penal diminuiria o aliciamento de menores
para o trafico de drogas. Hoje em dia, como sfo inimputaveis, os menores so
atraidos para o mundo do trafico para fazerem servigos e cometerem delitos a
partit do comando de criminosos. Com a proposta de modificagio da
legislagdo, o aliciamento de menores perde o sentido. A pratica de associagdes
criminosas em a aliciar menores ¢ utilizada como instrumento de facgdes ao
cometimento de crimes por conta da sua inimputabilidade, o que se traduz em
certeza de impunidade, fato que, aliado aos intmeros episddios de crimes
bérbaros e cruéis perpetrados por menores com 14 (quatorze), 15 (quinze), 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, acaba por gerar um grande sentimento de
revolta popular conforme observado anteriormente.

O debate sobre a redu¢fo da maioridade penal envolve inimeros
elementos de ordem juridica, social, psicoldgica, econdmica, ideologica e de
seguranga publica, o que, muitas vezes, acarreta uma polarizaggo nos discursos,
sem alcangar-se, assim, um denominador comum para a questfo.

Nesse sentido, considerando que o resultado das eleicdes de 2018
revelou a vontade soberana popular por congressistas conservadores e,
principalmente, com o propésito de atender aos anseios dos eleitores e da
sociedade, ponderando o aspecto tdo sensivel e complexo que envolve o tema,
sugerimos a presente alteragdo no texto constitucional, de modo a permitir a
punigdo dos maiores de 16 (dezesseis) anos de idade na hipdtese de
cometimento de crimes previstos na legislagdo e, em se tratando de crimes
definidos como hediondos, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
terrorismo, organizagdo criminosa e associagdo criminosa que a
responsabilizagio penal ocorraa partir de 14 (quatorze) anos de idade.

(TWLIRRRIT TACTRY (LT
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Dada anobreza e importéncia das questdes envolvidas na elaboragéo
da presente proposta de emenda a Constituigdo, pego o apoio e empenho dos
Senhores Senadores para aprovagdo desta matéria que ora submeto a elevada
apreciagdo do Parlamento Nacional.

Sala das SessGgssem  de margo de 2019

Senador FRAVIO BOLSONARO
SL-RJ
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

Altera a redag@io do art. 228 da Constituigio Federal,
a fim de reduzir a maioridade penal para dezesseis

DE 2019

Senador(a) Assinatura
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

https:/fwnaw. lexml. gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988; 1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- artigo 228
- Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https:/fwww.lexml. gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940; 2848
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