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EPIGRAFE

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao propdsito de ndo sé fornecer os
conhecimentos e o0 pessoal necessario a maquina produtiva em
expansdo do sistema do capital, como também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se néo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da sociedade, seja na
forma “internalizada” (isto ¢, pelos individuos devidamente
“educados” e aceitos) ou através de uma dominagao estrutural € uma
subordinacdo hierarquica e implacavelmente impostas.

(MESZAROS, 2008, p. 25)



RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar as articulagdes entre o governo federal, o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacédo (Consed) e o Banco Mundial (BM/BIRD) no processo de
construcdo da reforma do ensino médio entre os anos de 2013 e 2017. A esta perspectiva
vinculam-se os objetivos especificos de: i) sistematizar a configuracéo historica do ensino
médio no Brasil a partir dos anos de 1990; ii) analisar a correlacdo de forcas e as
condicionalidades impositivas de implantacdo no processo de construcéo da reforma do ensino
médio a luz da atuacdo do governo federal, do Conselho Nacional de Secretérios de Educacédo
(Consed), dos aparelhos privados de hegemonia e do Banco Mundial (BM/BIRD); iii) exarar
0s aspectos concernentes a incidéncia do Consed, aparelhos privados de hegemonia e Banco
Mundial na reforma e as tentativas de solidificar interesses mercantis sobre o ensino médio; e
iv) examinar os determinantes politicos da reforma, com vistas a elucidar os interesses
intrinsecos a nocao de aprendizagem flexivel para o mundo do trabalho. De carater documental,
a pesquisa analisou um conjunto de documentos nacionais e de organismos multilaterais. As
contribui¢des tedrico-metodologicas do materialismo histérico-dialético orientaram o percurso
da andlise documental em fontes primarias e secundarias, assim como a apreensdo do conceito
de ideologia, que fundamentou a extracdo das categorias do gerencialismo, privatizacéo,
operacionalizacdo, mundo do trabalho e aprendizagem. S&o apresentadas as seguintes
hipdteses: a) a reforma do ensino médio dialoga com as orienta¢des advindas de atores externos
aos interesses publicos da e na educacgdo; b) a estratégia empresarial presente na reforma do
ensino médio ocasiona uma desconfiguracdo da educacdo publica em prol da lucratividade de
mercado; e, c) a reforma do ensino médio busca vazdo ao discurso da racionalidade liberal, em
contraponto a problematica da disputa de classes e ajustamento do processo de formacdo da
juventude as necessidades imediatas do capital. As questdes centrais que problematizam o tema
constituem-se pelas indagagdes acerca da propositura de reforma marcada pela auséncia de
debates democraticos, especialmente sob a indagacdo em torno de qual elemento ideoldgico se
utilizou para o alcance do consenso reformador; de como sdo incorporadas as disputas,
negociacdes e entraves no seu processo de construgdo, como os reformadores atuam e
materializam suas inten¢bes nas politicas de gestdo e curriculares no ambito da educacédo
publica brasileira, e como tem sido as acfes dos representantes governamentais na seara
educacional, nesse processo. Aponta para 0s seguintes resultados: rompimento com debate
democratico na construcdo das politicas educacionais; as reformas educacionais se estabelecem
como veiculo/instrumento de padronizagdo da educacao nos paises que a elas sdo submetidos;
desresponsabilizacdo do Estado para com a coisa educacdo publica; reforma focalizada no
curriculo pré valores de mercado; reforco a privatizagdo da gestao publica e no estabelecimento
de parceiras no ambito de realizacdo de execucdo do curriculo do ensino médio; os atores do
Estado, do setor privado e dos aparelhos de hegemonia compdem uma triade de interesses
revestida pela defesa de uma politica de gestdo sob a o6tica do desempenho e de um tipo de
formacdo para o trabalho, em detrimento de favorecer o direito a educacdo historicamente
conquistado e do respeito ao principio constitucional da gestdo democrética.

Palavras-chave: Gerencialismo; Reforma Educacional; Reforma do Ensino Médio; Privatizagdo
da Educacéo.



ABSTRACT

The research aims to analyze the articulations between the federal government, the National
Council of Education Secretaries (Nces) and the World Bank (WB/IADB), in the construction
process of the high school reform between the years 2013 and 2017. To this perspective are
linked the specific objectives of: i) systematize the historical configuration of secondary
education in Brazil since the 1990's; ii) analyze the correlation of forces and the impositive
conditionalities of implementation in the construction process of the secondary education
reform in the light of the actions of the federal government, the National Council of Secretaries
of Education (Nces), of the private apparatuses of hegemony and the World Bank (WB/IADB);
iii) examine aspects concerning the incidence of Nces, private hegemonic apparatuses and the
World Bank on the reform and attempts to solidify mercantile interests in secondary education;
and iv) examine the political determinants of the reform in order to elucidate the interests
intrinsic to the notion of flexible learning for the world of work. Of a documental nature, the
research analyzed a set of national and multilateral organizations' documents. The theoretical
and methodological contributions of historical and dialectical materialism guided the
documentary analysis of primary and secondary sources, as well as the apprehension of the
concept of ideology, which was the basis for the extraction of the categories of managerialism,
privatization, operationalization, training for work and learning. The following hypotheses are
presented: a) high school reform is in dialogue with the orientations of actors external to the
public interests in education; b) the entrepreneurial strategy present in the high school reform
causes a deconfiguration of public education in favor of market profitability; and c) high school
reform amplifies the discourse of liberal rationality. The main issues that problematize aspects
of the theme are constituted by questions about the reform proposition marked by the absence
of democratic debates, especially about which ideological element was used to reach the reform
consensus; how disputes, negotiations and obstacles are incorporated in its construction
process, how the reformers act and materialize their intentions in management and curricular
policies in the scope of Brazilian public education, and how the actions of government
representatives in the educational field have been in this process. It points to the following
results: break with democracy debate in the construction of educational policies; educational
reforms are established as a vehicle/instrument of standardization of education in the countries
that are submitted to them; unaccountability of the State towards public education; reform
focused on the curriculum pro market values; reinforcement of the privatization of public
management and in the establishment of partnerships in the realization of the execution of the
high school curriculum; The actors from the State, the private sector, and the private apparatuses
of hegemony compose a triad of interests coated by the defense of a management policy under
the optics of performance and a type of training for work, to the detriment of favoring the
historically conquered right to education and respect for the constitutional principle of
democratic management.

Keywords: Managerialism; Education Reform; High School Reform; Privatization of
Education.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — Aplicagédo anual prevista dos recursos do Acordo de Empréstimo

FIGURA 2 — Execucdo or¢camentéria contrato de emprestimo, 2020 .................

FIGURA 3 — Execucdo orcamentéria do contrato de empréstimo MEC, 2019 —

2022 .........



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - Aplicacdo anual prevista no empréstimo e contrapartida do governo
DFASTIITO. ...ttt bbbttt b b nre s 124



LISTA DE QUADROS

QUARDO 2 — Aspectos constantes das DCN para 0 “Novo Ensino Medio”.............cccccvenenee. 75
QUADRO 3 — Condigdes gerais do acordo de empréstimo (2018)........cccccevvrvrvniveriereerinnnn, 122



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 — Elaborac&o dos curriculos consoante a contra-reforma do EM, 2021 ........... 132



ADIN
AGU
ANPED
APO
ARCAFAR
BDTD
BIRD
BM
BNCC
CAPES
CAE
CEB
CEDES
CEENSI
Medio
CIL
CFE
CLT
COFIEX
CONJUR
CONSED
CPF
COoVID
CNE
CNTE
CSN
DCN
DEM
DICEI
DRU
ENEM
EMTI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Advocacia-Geral da Unido

Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacao
Administracdo por Objetivos

Associacdo Regional das Casas Familiares

Biblioteca Brasileira de Teses de Dissertagdes

Banco Interamericano para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
Banco Mundial

Base Nacional Comum Curricular

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior
Comissdo de Assuntos Econémicos

Camara de Educacéo Basica

Centro de Estudos Educacéo e Sociedade

Comissao Especial de Estudos e ProposicOes para a Reformulagdo do Ensino

Centro Interescolar de Linguas

Conselho Federal de Educacéo

Consolidacao das Leis do Trabalho

Comissdo de Financiamento Externos
Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo
Country Partnership Framework
Coronavirus/SARS-CoV-2

Conselho Nacional de Educacdo

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
Companhia Siderurgica Nacional

Diretrizes Curriculares Nacionais

Partido Democratas

Diretoria de Curriculos e Educacéo Integral
Desvinculacéo das Receitas da Unido

Exame Nacional do Ensino Médio

Ensino Médio em Tempo Integral



EC

FIES
FHC
FUNDEB

FURB
GREPPE
IBICT
IIPE
INEP
IVD
LDB
MARE
MEC
MF

MP
MDB
MHD
NAPE
NEM
NGP
OCDE
ODP
OMC
OREALC
PDE
PDE
Pfor
PGR
PGFN
PISA
PNAD
PNATE
PNE

Emenda Constitucional

Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo

Fundacdo Universidade de Blumenau

Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
Instituto Nacional de Planejamento em Educacéo

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Indicadores Vinculados de Desembolso

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional

Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Medida Provisoria

Partido Movimento Democrético Brasileiro

Materialismo Histdrico-Dialético

Associacdo Internacional de Parcerias em Educacao

Novo Ensino Médio

Nova Gestdo Publica

Organizacdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
Objetivo de Desenvolvimento do Programa

Organizagdo Mundial do Comércio

Oficina Regional de Educacdo da Unesco para a América Latina
Plano Decenal de Educacéo para Todos

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Programa de Resultados

Procuradoria-Geral da Republica

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Programa Internacional de Avaliacao de Alunos

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

Plano Nacional de Educacgéo



PNEM
PPP
PROEMI
PROMED
PSOL

PT

PTN
REM
RVD
SAEB
SCIELO
SESC
SNE
STF

STN
UNDIME
UNESCO
UNB
UNICAMP
USP
TCSC
TCH
TPE

Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
Parcerias Publico-Privadas

Programa Ensino Médio Inovador

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Nacional

Reforma do Ensino Médio

Resultados Vinculados ao Desembolso

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

Scientific Eletronic Library Online

Servico Social do Comércio

Sistema Nacional de Educacéo

Supremo Tribunal Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Universidade de Brasilia

Universidade Estadual de Campinas

Universidade de S&o Paulo

Tribunal de Contas de Santa Catarina

Teoria do Capital Humano

Todos pela Educagéo



SUMARIO

LN ERI0] 516 107:Y0 IO 18
Problematizacdo: condicdo e complexidade da politica de reforma educacional .................... 21
A contra-reforma do ensino MEdIO de 2017 ........cccvviiiriiiiieie e e 29
Fundamentago teOrico-mMetodOIOgICA. .......cveuerueireriiiieieie s 34
Pressupostos metodoldgicos e a centralidade teOriCa.........ccverereieieiiceeieee e 39
o UL = o F= T -SSR 52
1 - REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: DOS ANTECENDES AO GOVERNO
FERNADO HENRIQUE CARDOSO A LEI N° 13.415/2017 ...c.cvveveieeeeeeeeeeeeeeenen, 53
1.1 — A educacdo sob a particularidade da reabertura democCratica ............cccevevveveeiieinennns 53
1.2 — Demarcacdo de disputas e intencionalidades na educacao a partir dos anos de 1995.....61
1.3 — O revigoramento da l6gica do mercado sobre o0 ensino médio brasileiro ....................... 71
2 — CONTRA-REFORMA DO ENSINO MEDIO: CONFLUENCIAS POLITICOS-
INSTITUCIONAIS EM SUA CONSTRUQAO ................................................................... 78
2.1 — Construcéo da contra-reforma do ensino médio: caminhos tortuosos na educagéo......... 80
2.2 - O Consed no gatilho da contra-reforma do ensino MEdio............cceevrvreneiie i 88
2.3 — A CEENSI e os interesses dos atores na reformulacéo do ensino médio....................... 96
2.4 — Medida Provisoria n® 746/2016: a urgéncia dos INtEreSSES ........cccervererereererererenerienens 104
3-DIRECIONAMENTO E CONDICIONALIDADES IMPOSITIVAS NAS AQC)ES DA
CONTRA-REFORMA ...ttt sttt bt e 116
3.1 — Acordo de empréstimo: panorama econémico-financeiro e o revigoramento do programa
08 TESUITAAOS ... ettt ettt ettt ebeere e re e b 119
3.2 — Desdobramentos da contra-reforma na construcdo do processo de implantacdo das a¢oes
do “Novo Ensino Médio (NEM)”.....c.cciiiiiiiiiiiiiisieeie et 128
CONSIDERAC}GES FINAILS e e 136
REFERENCIAS ...ttt 145
1= APENDICES ...ttt en s se sttt n st en s sneaneens 162

VT = ANEXOS ... 175



18

INTRODUCAO

A presente tese estd vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, da linha de pesquisa em Estado, Politicas Publicas e Educacédo, do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de
Campinas.

Nomeamos como problema de investigacdo a politica de reforma da educacgéo basica
gue emana da relacdo entre o Governo Federal, organismos internacionais e setor privado, por
meio da lei n® 13.415 de 2017, que altera o ensino médio brasileiro e esta cerceada pela arena
de proposicéo e decisdo desses atores. Tem como objetivo geral analisar a articulacdo dos
governos federais, Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed) e o Banco Mundial
(BM) na construcdo da reforma do ensino médio entre os anos de 2013 e 2017 no Brasil.

Constituem-se como objetivos especificos: i) sistematizar a configuracdo histérica do
ensino médio no Brasil a partir dos anos de 1990; ii) analisar a correlacdo de forcas e as
condicionalidades impositivas de implantacdo no processo de construcdo da reforma do ensino
médio a luz da atuacdo dos governos federais, do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed), aparelhos privados de hegemonia e do Banco Mundial (BM/BIRD); iii)
exarar 0s aspectos concernentes a incidéncia do Consed, aparelhos privados de hegemonia e
Banco Mundial na reforma e as tentativas de solidificar interesses mercantis sobre o ensino
médio; e iv) examinar os determinantes politicos da reforma, com vistas a elucidar os interesses
intrinsecos a nogdo de aprendizagem flexivel para o mundo do trabalho.

As hipoteses que circunscrevem essa investigacdo pautam-se nas premissas de que: a) a
reformulacdo do ensino médio dialoga com as orientacBes advindas de atores externos aos
interesses pablicos da e na educacdo; b) a estratégia empresarial presente na reforma do ensino
médio ocasiona uma desconfiguracédo da educacéo publica em prol da lucratividade de mercado;
e, ¢) a reforma do ensino medio amplifica o discurso da racionalidade liberal.

O interesse pela reforma do ensino médio é proveniente desde os debates em nivel de
graduacdo em pedagogia e mestrado em educagdo, ampliados com minha inser¢do como
servidor de nivel superior no Ministério da Educacao. Este, como indutor de politicas publicas
em educacdo nacional, me despertou academicamente em participar de processos de construcdo
de politicas e gestdo da educacdo como ocorreu na propositura da reforma da educagéo basica

e do ensino médio.
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O acompanhamento institucional foi movido pelo processo de empréstimo do Banco
Mundial, por intermédio do Banco Interamericano de Desenvolvimento e Reconstrugdo
(BM/BIRD), que ao alterar 0os macroprocessos orcamentarios para inclusdo das acdes
vinculadas a reforma, levou ao desafio de entender, academicamente, como ocorreu a sua
construcdo, desde as propostas de projetos de leis, medidas provisérias a sua aprovagdo em
formagéo de lei.

As confluéncias demonstradas entre o setor empresarial € 0 governo ndo sao meras
causalidades, certificam-se como um ponto de peso na relacdo e apoio ao projeto de
implantacdo da reforma do ensino médio. A entrada no instrumento legal-normativo e das
condices institucionais de trabalho no Ministério da Educacéo e nos entes federados, no que
tange a transferéncia de reponsabilidades, acentua a participacdo do setor privado no
arcabouco de acdes do Estado quanto a oferta curricular.

O debate em torno deste tema ndo é extemporaneo, ao contrario, insere-se na politica
educacional natrilha do discurso de desenvolvimento econdmico do pais desde os anos de 1930,
pois é nele que se intensificam alteracdes sobre esta etapa de ensino, como sua canalizagdo a
formacdo para o trabalho. Isto posto, intenciona-se compreender os motivos que levaram o
Estado brasileiro a aprovar a lei da reforma do ensino médio, notadamente sobre suas
implicagdes na formacdo do jovem brasileiro. Busca-se uma aproximagdo dos fatos
engendrados no transcurso de elaboracao e aprovacao da lei, de forma a delinear a atuagédo dos
atores envolvidos que resultou numa desconfiguracdo dessa etapa de ensino como formacao
bésica.

Registra-se que, olhar para o ensino médio exige considera-lo sob perspectivas que
moldaram sua finalidade ao longo da historia recente da educacdo brasileira, sdo elas:
neoliberal, a progressista e a de ingresso no ensino superior. A trilha de ingresso a educacéo
superior assinalou demarcacao persistente sobre a finalidade do ensino médio, especialmente
na afirmativa da existéncia de uma dualidade do ensino entre aqueles individuos com entrada
em uma educacdo publica elementar e preparatoria para o trabalho, e para outros, a
possibilidade de escolas tipo secundarias mantidas pela iniciativa privada que privilegia as elites
na admissao das escolas superiores.

A expanséo do ensino médio, notadamente no inicio dos anos de 1980, pouca vinculagao
teve com este ultimo cenario, padeceu-se sob uma orientacdo que quase ndo permitia a entrada
as classes subalternas as camadas superiores do ensino. Na perspectiva progressista, sdo
encontradas as argumentacdes de uma formacgéo basica vinculada a politécnia (RODRIGUES,
1998; FRIGOTTO, 1994), na qual o individuo estabelece uma relagdo com o trabalho a partir
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de uma educacgdo publica de qualidade e acessivel a todos em suas distintas modalidades e
etapas. Nega-se nesse conjunto uma massificacdo do ensino que, ao contrario de uma
universalizacdo de fato justa sob o prisma democratico, mantinha as raizes de uma educacéo
sectaria, onde as elites ainda dispunham de exclusividade as melhores condic¢des do ensino.

Presente desde os anos 1980 no debate progressista, com afluentes pedag6gicos como
Gaudéncio Frigotto (1984), Maria Ciavatta, Marise Ramos (2012) e Dermeval Saviani (2003),
por exemplo, a relacdo entre escola e trabalho guarda intimidade com a perspectiva historico-
critica da relacéo de transformacdo homem e natureza, diferente de uma perspectiva simpléria
e Unica de formacéo para o mercado.

No escopo pedag6gico do ensino médio ganha espaco, particularmente, nos fins dos
anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, a perspectiva neoliberal. Esta, ndo se desfez do aspecto
da dualidade, mas a ele acrescentou outros itens que delinearam instrumentos ainda mais
sectarios para o conjunto da sociedade estudantil, se distanciando pontualmente dos principios
de uma educagc&o politécnica. E dessa profusdo o aparecimento de conceitos para a educagio
como competéncias e habilidades, metas e resultados, flexibilidade curricular, pragmatismo e
meritocracia, associados a Teoria do Capital Humano (THC). (FERRETTI, 2019).

Decorre deste cendrio, entidades que passam a verbalizar a promocdo de melhores
condic@es para a Ultima etapa da educacao basica e da unido com os governos nacional e locais,
a partir de acordos objetivos voltados ao ensino medio, se intensifica em favor da perspectiva
de formacdo para o mundo do trabalho. Nesse movimento, sdo corriqueiros 0s termos
empregados como resultado do novo tipo de educacdo declarada por quase todas as reformas
ocorridas entre os anos de 1990 aos dias atuais: sujeito produtivo, mao de obra qualificada,
melhores indicadores, empreendedorismo, inovacéo, projetos flexiveis, tornando-se a ténica de
uma légica educacdo. (LAVAL, 2004).

Para recorte temporal®, compreende-se a manifestacdo de reformulacéo dessa etapa da

educacéo basica, com a propositura do Projeto de Lei da reforma (PL) n° 6.840 de 2013, que

1 Apesar da proposicdo de um recorte temporal de pesquisa que se justifica por agbes de formulagdo da reforma
do ensino médio, cumpre ressaltar, tendo vista serem tempos que se intersectam e interferem na seara educacional,
a pandemia de COVID — 19 (SARS-CoV-2), ocorrida em escala global entre os anos de 2020 e 2022. Suas
consequéncias no Brasil foram graves em diversas areas sociais, sendo que para a educagdo apresenta-se uma
realidade preocupante que se estende a todas etapas e niveis, inclusive com reverberacdo no processo de
implantacdo da reforma do ensino médio. Mesmo no periodo de pandemia, o Ministério da Educacdo promoveu a
aceleracdo das aprovacfes em torno dos “novos” curriculos estaduais expondo mais uma vez um de seus tragos
marcantes, a auséncia do debate democrético, dificuldades impostas ao controle social pelo seu desenho
estabelecido, intensificacdo dos processos de precariedade nas condicBes de ensino e trabalho e moldes de uma
privatizacdo da educacdo publica. E neste contexto que se apresentam projetos de leis com o intuito de revogar o
processo de implementacdo da reforma, que, somado ao argumento da auséncia de um debate democrético, as
consequéncias da pandemia de COVID — 19, entendeu terem sido afetadas condi¢@es estruturais e orcamentarias
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apresenta proposta de alteragdo nas diretrizes e bases da educacdo ao instituir a jornada em
tempo integral no ensino médio e dispor sobre a organizagdo dos curriculos, transpassado pela
Media Proviséria n® 746, de 2016, que resulta na aprovacdo da lei da reforma, n® 13.415 de
2017, cujo teor é de alteracdo na lei de diretrizes e bases, n° 9.394/1996, na Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), regulamentacdo no fundo de desenvolvimento da educagdo basica e
de instituicdo da politica de fomento a implementacdo de escolas de ensino médio em tempo
integral.

O referencial tedrico que norteia esta investigacdo ancora-se, mas nao limita, em
estudiosos da tematica a exemplo de: Freitas (2014), Ferretti (2016), Frigotto (2010), Kuenzer
(2017) e Silva (2001), que apontam para uma reforma do ensino médio como continuidade da
politica neoliberal propalada nos anos 1990, especialmente no que se refere ao assolamento de
direitos, flexibilizacdo curricular e da aprendizagem, gerencialismo, privatizacdo e
desregulamentacdo, além da desfiguracdo da funcédo publica do Estado para com a coisa publica
e para o conjunto de trabalhadores docentes.

Dito isto, a presente pesquisa congrega acdes realizadas em torno da educacéo bésica,
com destaque para reestruturacdo, cujo resultado é a desconfiguracdo curricular do ensino

médio promovida pela contra-reforma materializada na lei n°® 13.415/2017.

Problematizacdo: condi¢do e complexidade da politica de reforma educacional

O modo de producdo capitalista tem ocupado espaco de intervencdo ampliado de
organizacdo do Estado-Nacao e das politicas que dela subjazem, decorrentes, notadamente, pelo
avanco das formacdes econdmicas e sociais. Por isto, firma-se examinar o conjunto de politicas
publicas e sociais que derivam de sua complexa conjuntura nacional e internacional.

Outrossim, intenciona-se debater as articulagdes dos interesses privados e de seu papel
nas determinacdes e l6gicas que ultrapassam as fronteiras locais, resultando em um processo de
ajustamento politico-cultural que avulta as exigéncias de interferéncia nas dinamicas nos
ambitos nacional, regional e local, num movimento que almeja a reconfiguragéo das politicas e
seus servigos, em especial, sob o sustentaculo de uma reestruturacéo produtiva que possui como
mote uma nova ordem econdémica mundial dinamizada no seio do capital.

Neste cendrio, a educacdo bésica publica e suas politicas, como elemento de um todo

complexo estruturado, assume o0 protagonismo, ndo sem antes considerar suas contradi¢oes

dos entes federados. O cenéario decorrente da pandemia ndo se constitui como objeto de analise, mas deve ser
considerado conforme necessidade de vinculagdo com este trabalho.
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resultantes dos processos coordenados de crise e reestruturacdo do capital, de ser um dos ramos
da area social que apresenta interfaces com os ordenamentos econdémico global e local.

Pertinente ao processo de mundializagéo, governos neoliberais recrudesceram politicas
sob a égide do circuito privatista dos servicos publicos, estruturadas, sobremaneira no ambito
dos Estados, como limitadoras dos direitos sociais utilizando-se de mecanismos para regulagéo
dos servigos.

Este Estado, apresenta como interface de atuacdo o aspecto reformista que registra
dimensbes elementares nas politicas publicas de educacdo no contexto brasileiro,
precipuamente no inicio da década de 1990, espaco temporal atingido por um conjunto de
acordos internacionais alavancados por uma concepc¢do de educagdo como terreno fértil para a
introjecdo de investimentos, ocupando o espaco educacional com o debate de sua necessidade
de transformacédo em servi¢o comercializavel e distante de sua finalidade como direito social.
(AFONSO, 2009; FREITAS, 2009).

Posto isto, na perspectiva de analisar o0 processo historico, e assim, com vistas a
apreensdo dos complexos da totalidade, cabe ressaltar varidveis, aqui consideradas relevantes,
do estudo da realidade em Vieira (2001): a primeira delas ancora-se na necessidade de
compreender a agenda internacional que contempla pautas de interesses comuns dos paises
centrais do capitalismo sobre a educacdo dos que se encontram a margem.

Uma segunda variavel pode ser entendida na traducdo de suas propostas firmadas no
sentido de estabelecer uma visdo de educacdo orientada, “nos moldes semelhantes a teoria do
capital humano?”. (2001, p. 61). Por fim, destaca-se a presenca de organizagdes internacionais
no pais cujas intencionalidades buscam espaco para concretizacdo de projetos na seara
educacional.

Nesse intermédio, compactuam-se acordos internacionais com 0S organismos que
promovem vinculages institucionais via contrapartidas dos Estados-Nac&o, principalmente no
que diz respeito ao consentimento para o estabelecimento da agenda dos organismos. No bojo,
registra-se que séo os financiamentos de projetos nacionais que correspondem a contrapartidas
vultosas quanto aos ajustes macroestruturais, que no fim, submetem um alto preco a ser pago

pelo pais e sua populacdo. (VIEIRA, 2001).

2 Ao editar entendimento sobre a relacdo da THC na educacdo, Laval (2004, p. 16) apresenta o seguinte comentario:
“(...) de acordo com a doutrina do capital humano, o trabalhador se dotaria de conhecimentos e competéncias ao
longo de sua vida, sem poder mais se definir por um emprego estavel ou um estatuto definido [...], o trabalhador
ndo se define mais em termos de emprego, mas em termos de aprendizagem acumulada e aptiddo em aplicar este
aprendizado a diversas situa¢des, no interior ou no exterior do local de trabalho tradicional. O conceito norteador
¢ o da “empregabilidade” individual.”
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Desta maneira, registram-se nas décadas de 1990 e 2000 um amplo movimento de
reformas estruturais que intencionavam alteragdes, sobretudo no véu das relacfes de trabalho,
no sistema previdenciario, bem como no desenho das politicas voltadas para o setor econémico,
fiscal e social.

O discurso propalado tanto pelos organismos internacionais quanto pelos governos
locais recaia sobre o chamado alivio da pobreza nos paises periféricos do sistema, obviamente,
os latino-americanos, no que se propunha a cristalizar a nocao de alivio da pobreza como fator
de construcdo da coesdo social, no que disso decorre uma primazia dos organismos
internacionais como entidades instrumentais centrais em sua concretizacdo no campo das
politicas sociais.

Para Pereira (2016), apesar das reformas afeitas ao discurso do alivio, chegou-se aos
anos 2000 com indices comprometedores do processo de obtencdo de consenso em favor dos
“mecanismos de funcionamento do sistema e de adequagdo dos trabalhadores as novas
dindmicas globais” (p. 25).

Acrescenta-se a perspectiva o periodo de expansdo do pensamento e do discurso dos
organismos em torno do papel de execucgdo dos governos, por meio de legislacdo, programas e
ou projetos, das intencionalidades programaticas, principalmente pela alteracdo de slogans
como a passagem da “Educacdo para todos” por “Todos pela educagdo”, que “induz cada
individuo a adquirir competéncias e habilidades a sorte das pretensas oportunidades do sistema
sociometabdlico® do capital”. (PEREIRA, 2016, p. 26).

Observa-se, desta forma, que a reorganizacdo dos Estados em prol de um contexto de
reformas associa-se a um projeto conservador ideoldgico e hegemonico que associa organismos
internacionais, governos e o coletivo de empresarios numa conformacao triplice que se utilizada
da estratégia da Teoria do Capital Humano (TCH) para fincar rumos e diretrizes para o tipo de
educacdo que se busca como resultado de aplicacdo as camadas sociais.

E neste contexto que a exigéncia transpassada as finalidades da educagéo de se valer das
competéncias e habilidades como instrumentos certificadores do ensino a ser praticado com

vistas ao reconhecimento e introjecdo para o mundo do trabalho, particularmente sob o baluarte

3 Termo empregado por Istvan Mészaros, “o sistema metabdlico do capital tem seu nicleo central formado pelo
tripé capital, trabalho assalariado e Estado, trés dimensdes fundamentais e diretamente inter-relacionadas, o que
impossibilita a superacdo do capital sem a eliminagdo do conjunto dos trés elementos que compreendem o sistema.
Néo € suficiente, portando, eliminar um ou mesmo dois dos polos do sistema sociometab6lico do capital, mas é
imperioso eliminar os seus trés pilares. E essa tese tem uma forga explicativa que contrasta com a totalidade do
que se escreveu até o presente sobre o fim da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) e os paises
do equivocadamente chamado “bloco socialista”. (2011, p. 11). (Grifo nosso).
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do individualismo como porte e norma radical, a luz das sujeicBes a teoria classica do
liberalismo.

No seio da pesquisa nacional, Frigotto (1995), Gentili (2005), Duarte (2008) e Kuenzer
(2016), asseveram que o fator decisivo no processo de desenvolvimento econdmico esta
aportado para a educacgéo, que ganha ampliado destaque com a propagacéo da TCH dos findos
de 1960. “As atribuigdes escolares no processo de formagdo foram moldando expectativas
politico-sociais hegemonicas, e as concepcdes em torno de sua fungdo ocupam parte dos debates
tanto na educacao basica quanto na superior”’. (PEREIRA, 2016, p. 26).

Levando-se em conta que o debate educacional é permeado por diferentes interpretacoes
e delineamentos de mundo e sociedade, parte-se de Marx (1983) que nos permite seguir pelo
caminho da compreensdo dos complexos, estruturado pelo trabalho como elemento percursor
da ontologia social e do portento educativo, e da educacdo como elemento fundante da
totalidade.

Considerando que nos ocupamos do complexo concreto da sociabilidade
como forma de ser, poder-se-ia legitimamente perguntar por que, ao tratar
desse complexo, colocamos 0 acento exatamente no trabalho e Ihe atribuimos
um lugar tdo privilegiado ao processo e no salto da génese do ser social.
(LUKACS, 2013, p. 44).

Em decorréncia, estdo presentes no sistema educacional as mesmas contradi¢fes e
determinagdes do sistema sociometabélico do capital (MESZAROS, 2011), que nos possibilita
depreender que os supostos alicercantes, em tal medida, da arquitetura em voga, formam um
complexo arranjo de relacdes nas politicas de educacdo no &mbito do Estado.

Neste sentido, apropriando-se das reflexdes de Lukacs (2012), convém sinalizar que a
totalidade ndo é, para este momento, uma formalidade do pensamento, mas, e sem ddvida, uma
reproducéo ideal do que realmente existe. As categorias ndo sdo elementos de uma arquitetura
sistematizada e hierarquizada, e sim, ao contrario, formas de ser, as determinagdes de
equivaléncia “elementos estruturais de complexos relativamente totais, reais, dinamicos, cujas
inter-relacfes dindmicas ddo lugar a complexos cada vez mais abrangentes, sem sentido tanto
extensivo quanto intensivo. (p. 297).

Assim, cumpre ressaltar que o capitalismo, em sua caracterizagdo como um sistema
friamente de exploracdo, acumulacdo e reprodugdo, somatiza-se com o ideério da qual sua
metodologia de reproducdo social sustente simetria com a producdo da vida material. Disso
decorre a preméncia na formatacéo de um tipo de individuo que se vincule com as necessidades
de manutencdo em funcionamento do regime de acumulag¢do, portanto, “a consisténcia

apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de reprodugido”. (HARVEY, 1992,
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p. 117), que partem da “forma de normas, habitos, leis, redes de regulamentacdo que garantam
a unidade do processo”.

E com este entendimento das necessidades que sdo sintomaticas as publicacbes de
documentos e proposicdes de organismos internacionais e seus precursores internos quanto a
viabilizagdo de reformas como unicos instrumentos solutivos aos problemas educacionais, mas
que na ocasido, buscam suprir as condicdes de reproducdo social do capitalismo.

Todavia, cumpre observar as posi¢des de Evangelista e Shiroma (2019) quanto ao
cuidado a ser considerado sobre as andlises que reproduzem teses superdimensionadas no
sentido da imposicdo externa de diretrizes educacionais. Para as autoras, as proposi¢oes das
politicas educacionais ndo podem ser vistas com um unico viés determinante sobre a educacdo
brasileira, pois se isso ocorre, dispde o pais e suas politicas de educacdo como aprisionadas das
orientagdes internacionais, deixando de lado interesses da burguesia interna na averbacdo de
determinado conjunto de politica, 0 que pde ao lado importante elemento contraditorio sobre a
realidade do contexto educacional brasileiro, 0 que pode incorrer em erro de analise na
perspectiva histérico-critica.

Situariamos, assim, o0s governos, os legisladores e o0s profissionais da
educacdo como meros implementadores de proposi¢des internacionais. Essa
abordagem prescinde dos elementos de mediacdo, das resisténcias internas,
das contradicbes e do agir humano, aspectos que ndo podem ser

negligenciados quando o objetivo ¢ “expor adequadamente o movimento real”
e transforma-lo. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 114).

Pesquisas vinculadas ao campo da educacdo (DARDOT; LAVAL, 2016; FERREIRA,
2011; FONSECA, 2013; FRIGOTTO, 2001; LAVAL, 2004; MARTINS; NEVES, 2015;
SILVA, 2022) adotam a afirmativa de que organismos internacionais, atores privados e
governos expressam no discurso das reformas o entendimento de que a educagdo deve estar
estimulada pelas demandas do desenvolvimento econdémico.

Portanto, uma das prioridades é buscar a formatagdo de um novo tipo instrumental para
os “desafios” da mundializagdo econdmica cujo aporte responda as exigéncias do mercado de
trabalho, o que, desta maneira, inscreve o perfil educacional como “sindénimo de instrucao e
treinamento, com o intuito de constituir uma for¢a de trabalho adaptada ao contexto do capital”.
(PEREIRA, 2016, p. 28).

Desta feita, 0 que podemos chamar de triplice alianga entre o setor privado, organismos
internacionais e a factibilidade dos governos, encontra vazdo, no escopo das reformas na

educacéo, no que Laval (2004) aponta como uma das principais transformacgdes que incidiram
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no campo educativo nas ultimas décadas, o da “monopolizagdo progressiva pela ideologia
neoliberal do discurso e da dinamica reformadora”. (LAVAL, 2004, p. X).

O acordo de Bretton Woods*, dentre outros criados nesse periodo e que tiveram ou nio
voltados originalmente para a educacédo forcou as institui¢fes participantes a redefinirem o seu
papel e a0 mesmo tempo abrir espaco para novas instituicdes e agéncias ndo governamentais
adeptas, sobretudo, ao campo da inovacao tecnoldgica e cuja educacao é vista como fator de
consumo natural dentro desse processo.

Nesse cenario é que as reformas estruturais buscam associar a flexibilizacdo do mercado
de trabalho com a responsabilizacédo individual em matéria de educacdo. (DARDOT; LAVAL,
2016). As reformas sucessivas na educacdo se configuram como agdes de respostas de teor
neoliberal, que considera um certo modelo escolar cuja educacdo se coaduna como uma
propriedade privada cujo valor € econémico.

A representatividade de como tais reformas tém sido conduzidas impde uma realidade
que destaca o teor educacional em completude a concepcao instrumental e liberal, vinculada a
uma transmutacdo mais geral das economias capitalistas e da sociedade, onde, a relacdo dos
interesses externos é alimentada pela burguesia interna em distintas e variadas nuances.

As reformas liberais de educacéo sao, portanto, duplamente guiadas pelo papel
crescente do saber na atividade econdmica e pelas restricdes impostas pela
competicdo sistematica das economias. As reformas que, em escala mundial,
pressionam para a descentralizacdo, para a padroniza¢do dos métodos e dos
conteidos, para o novo “gerenciamento” das escolas, para a
“profissionalizacdo” dos professores, sao fundamentalmente “competitivity-
centred”. (LAVAL, 2004, p. XIII).

O valor social empregado a educacdo em sua origem constitutiva, notadamente pelo
sentido cultural e politico do saber passa a ser orientada, pelas reformas em curso, aos objetivos
com viés competitivo prevalecentes na economia mundializada (CHESNAIS, 2000).

Entretanto, resta importante destacar que as reformas ndo podem ser atribuidas apenas em face

4 A conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, consistiu no processo de construgdo da hegemonia
internacional norte-americana apds 22 Guerra Mundial. Dentre as a¢Ges, destaca-se a criagdo do Banco Mundial e
suas agéncias como o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Nos anos de 1960,
diferentemente do seu objetivo inicial, a atuacdo do BM passou a ter como um de seus focos a area educacional,
notadamente nos paises latino-americanos. “Desde entdo, as diretrizes do Banco Mundial vém sendo utilizadas
como fundamento principal para as politicas educacionais brasileiras, no contexto da reforma do Estado e da
educacdo. Em sintese, sdo elas: 1) focalizacdo do gasto publico no ensino basico, com énfase no ensino
fundamental; 2) descentralizacdo do ensino fundamental, o que vem sendo operacionalizado através do processo
de municipalizacdo do ensino; 3) estimulo a privatizacdo dos servicos educacionais e a criacdo de verdadeiras
indlstrias em torno das atividades educacionais; 4) ajuste da legislacdo educacional no sentido da
desregulamentacdo dos métodos de gestdo e das instituicdes educacionais, garantido ao governo central maior
controle e poder de intervencdo sobre os niveis de ensino (via sistemas nacionais de avaliacdo e fixacdo de
parametros curriculares nacionais, por exemplo), mas sem que ele mesmo participe diretamente da execucao de
tais servigos.” (SILVA, 2002, p. 51).
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da orientacdo macroecondmica, mas também as referir sob a logica que as instaurou, “devemos
fugir a tentacdo de situar a contradi¢do entre o prometido e o realizado por determinada politica”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 113).

A luz de Dardot e Laval (2016), o sentido reformista proposto sobre a organizacéo da
educacdo encontra eco nos pilares da Nova Gestdo Publica (NGP), particularmente sob seus
principios de estimulo a eficiéncia e controle. A inspiragdo da NGP em torno do conceito
reformista deriva da crenca do fim da era da burocracia para a homogeneizacéo tedrica e préatica
do funcionamento do Estado e do mercado, sendo a educacdo um fio de cobre que possibilita a
passagem de alta voltagem ideolégica rumo a um tipo de educacdo pragmatica e a servico de
uma unicidade em favor da formagéo utilitarista.

O circuito das reformas no Brasil tem se concentrado numa forma de intervencdo nas
politicas de educacdo a partir da relacdo resultante e sequencial entre o normativo e 0
organizacional. O primeiro tendo como objetivo a desregulamentacdo da legislacdo nacional
com o fito de adaptagéo aos determinantes de uma regulamentacéo internacional, sob a batuta
das demandas de mercado, e o segundo, associado ao cumprimento dos principios
organizacionais de uma educacdo utilitarista e distante de sua finalidade de formacao historico-
emancipatoria.

A anélise da bibliografia relacionada as reformas de educacdo (CARNOY e CASTRO,
1997; FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003; OLIVEIRA, 2004; HORTA, 1982; ROMAOQ, 2008;
ROMANELLI, 1978), nos conduz a compreensao de que o instrumento da reforma faz parte de
uma agenda mundialmente estruturada dos organismos e atores privados, aliados a governos,
para um educacdo com o intuito de configuracdo de contetidos restritos a uma determinada
performance de adaptacdo a reproducéo do sistema social ancorado pela visdo de mercado.

Vigora no entendimento dos autores citados, um historico reformista que conduz de
forma direta uma contencdo de demanda e uma classificacdo entre os que exercem o trabalho
complexo e o trabalho simples. Esses, marcados por um estado de precariedade e flexibilizacdo
das relacdes de trabalho, alem da baixa remuneracéo e de uma oferta educacional que beira o
ndo cumprimento do seu direito tendo em vista as condicOes deficitarias de infraestrutura e da
qualidade do conteido empregado. Por conseguinte, cabe ao nosso entendimento de que a
proposta constante na reforma do ensino médio conflui e converge para uma simplificacdo do

trabalho de forma geral.
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Para Neves (2004), as reformas educacionais em desenvolvimento no Brasil aplicam a

determinacdo de um “certo intelectual urbano de novo tipo>”

(p.5) que, em sentido amplo, sao
afetados pela naturalizacdo da aceitacdo das desigualdades sociais, na desresponsabilizacdo do
Estado no cumprimento do dever a protecdo do trabalho, bem como em decorréncia do
“associativismo prestador de servicos sociais, em lugar do associativismo reivindicativo de
direitos sociais” (Ibidem, p. 3).

Incide em carater totalmente programado para as demandas de um tipo de educacao
distanciada de sua perspectiva historico-emancipadora de formacéo, onde a lei do mercado, da
disposicdo da ordem burguesa, especialmente sobre a diferenciacdo de classe, sdo pontos
centrais de sustentacdo nas proposituras das reformas educacionais voltadas aos moldes de uma
sociabilidade neoliberal.

Nesse processo, ndo podemos considerar apenas a disposicdo de interesse da classe
dominante sobre o papel que deve desempenhar a educacdo quando nos remetemos a sua
organizagao estrutural, como visto, o conjunto de interesses e intencionalidades se somatizam
aos resultados esperados para um tipo de formacao em prol da ordem mercadologica.

Contudo, resta claro considerar que as movimentacGes realizadas reverberam em
situacOes distintas como a necessidade de ampliacdo de uma educagéo para a formacao de um
novo tipo ser fator necessario de ampliacdo da escolariza¢do, numa massificacdo necessaria do
ensino em suas etapas, que no caso do ensino médio no Brasil, vincula-se a uma expansao
objetiva por interesses, apesar do conjunto de embates e disputas por sua universalizacdo, do
que de fato uma democratizacédo do acesso acompanhada por um fator de qualidade ndo apenas
curricular, mas da existéncia de um frutifero campo de trabalho capaz de absorver o conjunto

de estudantes formados.

5 E importante frisar que a determinagfo de tal termo vai de encontro ao formulado por Antnio Gramsci, em
Cadernos do Cércere, volume 2 (2000). Em uma passagem nesta obra inscrita na pagina 22, Gramsci afirma que
os intelectuais de tipo urbano se apresentaram a partir das exigéncias da nova industria, notadamente, ligados as
suas vicissitudes. Bastante estandardizados, se portavam sem nenhuma iniciativa autbnoma, mas subalternos ao
controle das fases executivas elementares. Assim, resta claro destacar que o novo tipo proposto pela nova ordem
educacional, introjeta o discurso de maior autonomia do trabalhador, com o maior uso de suas faculdades
intelectuais, contudo, circunscritos pelo movimento de interesse da ordem econdmica, o que ndo deixa de se
assemelhar ao intelectual descrito por Gramsci (2000). Ademais, é este universo conceitual que cerca a proposta
de reformas educacionais no Brasil. Para Neves (2004), a alteracdo de perspectivas de formagéo do intelectual
urbano previsto por Gramsci e o intelectual de novo tipo, exigido pelas condi¢cdes modernas, tem efeito a partir
das mudancas qualitativas no processo de trabalho e de producgdo capitalistas a partir da difusdo do modelo de
acumulacdo flexivel, particularmente na transposicéo das correlagdes de forgas internacionais com a ampliacdo da
hegemonia da ideologia burguesa e a faléncia do socialismo real que requereu transformacdes na formagdo do
intelectual urbano em nivel mundial: “Estreitam-se as relagdes entre educagéo e produgdo”. (NEVES, 2004, p. 7).



29

A contra-reforma do ensino médio de 2017

A partir de um conjunto de trabalhos académicos e pesquisas realizadas, observa-se que
0 processo de construgdo da reforma do ensino médio foi ceifado de sua dimensdo democratica,
e que um conhecido discurso recupera e confere centralidade a no¢ao de competéncias do final
da década de 1990 (KUENZER, 2017), ao demonstrar o carater pragmatico e a-historico
limitado.

Para Freitas (2014), compreender a reforma do ensino médio exige, a principio, o
discernimento de que tipo de nacao se esta construindo e qual se procura lograr. Logo, ndo pode
ser a-historico, mas, pela historicidade, compelir-se em busca dos complexos da totalidade, dos
problemas adjacentes as condi¢fes de existéncia. A partir dessa distingdo, interessa-nos
discorrer sobre a especificidade emanada pela contra-reforma no sentido de sua finalidade como
instrumento de alteracdo da l6gica constitutiva de sociedade.

Outro destaque pode ser dado ao carater da reforma do ensino médio cujo intento esta
em desviar e reter a demanda ao ensino superior, por isso mesmo, permite utilizar o slogan
“atalho para o passado” (CUNHA, 2017, p. 373), tendo em vista ser objeto e objetivo recorrente
de reformas estruturais de mesmo sentido recorrentes na historia da educacao brasileira.

No sentido da conectividade com os interesses do passado sobre o presente, Kuenzer
(2017) sobreleva que o debate em torno da flexibilizacdo dos projetos e das praticas
pedagdgicas se intensificaram sobre uma nova concepcao requerida ao ensino médio as novas
“formas de medicacdo das praticas pedagdgicas pelas novas tecnologias de informacéo e
comunicagdo”. (p. 332)

Das reflexdes da autora, cumpre considerar a atencdo sobre a fundamentacéo dada ao
discurso da pds-modernidade por meio da fragmentacdo e individualizacdo latente na
proposicdo da reforma. Escoando o discurso pedagOgico, “até mesmo setores mais
intelectualizados da sociedade sucumbiram as propagandas orquestradas pelo MEC e
veiculadas pelos meios de comunicagao”. (KUENZER, p. 352).

Todavia, podemos considerar que 0 consenso em prol da reforma por aquele setor pode
ter um viés de aceitacdo que se vincula a concepcéo de sociedade vivenciada e defendida por
grande parte em sentido intencional e consciente, ou seja, ndo foram as propagandas que
alcancaram éxito somente e por si proprias, mas porque contaram com a conveniéncia de
interesse ao tipo de formacdao requerida e desejada pela proposta de reforma.

Segundo Leher (2021), as altera¢fes constitucionais regressivas intensificam o marco

de uma contrarreforma a direitos historicamente conquistados, e asseveram as correlagdes de
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forcas sob uma educacgdo ancorada a logica de servicos, que ao fim, promoveré o alargamento
do grau de “hegemonia possivel sobre o conjunto da sociedade e, necessariamente, sobre os
assuntos de Estado em matéria educacional”. (p. 13).

Nesse sentido, torna-se explicita a reversdo proporcionada pela reforma como politica
educacional, particularmente por dispor em ameaca 0 acesso a educa¢do como bem publico em
favor de criacdo de mecanismos distintos de mercado. “Esta ameaga tem recolocado na agenda
a discussdo das atividades estratégicas as quais o Poder Publico ndo pode submeter a
mecanismos de mercado”. (COSTA; MELO, 1995, p. 19).

A partir dessa ideia encrustada nos escritos da reforma, nos apoiamos nas ponderagdes
de Adrido e Venco (2021), de que h& dois elementos constitutivos decorrentes nas politicas
educacionais brasileiras que devem ser considerados: privatizacdo e a precariedade das relacdes
de trabalho. N&o a toa, sdo participes centrais nos anovelados da reforma.

Em vista disso, para as autoras, a privatizacdo é compreendida como uma transmissao
de responsabilidades e ativos governamentais para setor privado, em especial, nas proporcoes
do curriculo, da oferta educativa e sua gestdo. Em tempo, a esses elementos se associa a
precariedade nas relagdes de trabalho, que nos remete a “desestabilizagdo dos empregos
estaveis gerando vulnerabilidade social e econdmica”. (ADRIAO; VENCO, 2021, p. 1).

No Brasil, os processos de privatizacdo na educacdo bésica decorrem de modo
sistematico-permanente desde os anos de 1990, e assim, podem ser compreendidas a partir da
matriz conceitual definida por Adrido (2018), cuja contribuicdo sobre a atuacdo da privatizacdo
na educagdo, envolve a incidéncia na definicdo dos desenhos curriculares e a “transferéncia
para o setor privado da definicdo do que ensinar, de como ensinar e do quando ensinar, além
dos processos de verificagao da aprendizagem”. (p. 16).

Os anos de 1990 do século XX e os anos iniciais deste século no Brasil vém
sendo palco de um conjunto de reformas na educacdo escolar que buscam
adaptar a escola aos objetivos econémicos e politico-ideolégicos do projeto
da burguesia mundial para a periferia do capitalismo nesta nova etapa do
capitalismo monopolista. (NEVES, 2004, p. 01).

Assim sendo, vale o registro da influéncia prevista pela Agenda 2030 (Declaracéo de
Incheon, 2015) para a educacdo que, para tanto, conta com agdes que se consubstanciam em
intencionalidades como: reformas educacionais, responsabiliza¢do e governanca, formacéao de
técnicos e gestores, planos e normativas, dentre outros. Sobre isso, é importante destacar que
0S NOVOS espacos previstos por uma politica reformista exigem uma maguiagem normativa
alicercada pelas mudancas na legislacdo. (BERHING, 2003, p. 238). Acrescenta-se a esta

perspectiva da autora, o fato de que as reformas educacionais sdo alocadas sob o crivo de
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instrumentalizacdo adaptativa a dindmica do capitalismo, principalmente associadas a
diminuigdo do “custo” da educagdo, orgamento, encorajando a diversificagdo de um limitado
financiamento, o que gera consequéncias graves nas condicbes de oferta, permanéncia e
qualidade.

Sob esse viés reformista € que se apresentam as movimentagcBes em torno da
proposicdo do PL n° 6.840/2013, e da Medida Provisodria n® 746, de 2016, que resultou na
aprovacao da lei da reforma n°® 13.415/2017. Por meio da Portaria n® 649, de 10 de julho de
2018, instituiu-se o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, com o objetivo de subsidiar
as Secretarias Estaduais de Educacgéo e do Distrito Federal na elaboragéo e na execucdo dos
Planos de Implementacéo do novo curriculo, com vistas a contemplar a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) e seus itinerarios formativos propostos.
O que dizem os dados sobre o0 ensino médio

Tendo em vista as reflexdes expostas, observa-se pelos dados do censo escolar
brasileiro de 2021 que houve, no Brasil (considerando as dependéncias administrativas
federal, estadual e municipal), uma diminuicdo de 1,3 milhdo de matriculas em relacdo ao ano
de 2016 (de 39,8 para 38,5 milhdes) nos estabelecimentos publicos de ensino, ano de
apresentacdo da MP n°® 746. Acompanha este decréscimo a redugdo de nove mil escolas
pablicas, de 146 mil em 2016 para 137,8 mil em 2021.

Como ultima etapa da educacéo basica, o ensino médio tem instigado um conjunto de
debates em torno de questbes como dificuldade de acesso, ma qualidade do ensino, finalidade
e objetivos que divergem do interesse do publico beneficiario, os jovens. Em vista disso, 0s
dados de 2021 também indicam uma diminui¢do do numero de matriculas nas escolas publicas
para esta etapa de ensino. De 7,1 milhdes em 2016 para 6,8 milhdes em 2021.

Informagdes constantes na PNAD® de 2021 sinalizam para uma taxa de frequéncia a
escola para os jovens de 15 a 17 anos de 95,5%, entretanto, resta observar que, somente 68,4%
da taxa de frequéncia concentrava discentes com idade apropriada de aprendizagem. No mesmo
ano, a taxa de distor¢cdo idade-serie de estudantes com idade regular de ensino médio foi de
28,2%, aqui considerado elevado.

Importa frisar que, em vista de deter o maior nimero de matriculas, é na esfera publica

que se encontra a maior taxa de distor¢do, 36% para o 1° ano, 30% no 2° ano e de 25% no 3°

® Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Disponivel em: <https://www.ibge.gov.b>. Acesso em:
08 de ago. 2022.
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ano. Nas escolas publicas, estudantes do sexo masculino apresentaram as maiores taxas de
distor¢do idade-série, no segundo ano da etapa de ensino, por exemplo, a discrepancia chega a
8,2 %. entre homens e mulheres. E também, no segundo ano em escolas urbanas estaduais que
encontramos a maior taxa de distorcao para o ano de 2021, cerca de 29%.

Acrescenta-se que o problema se amplia na apresentacdo dos dados que indicam o
abandono da escola ou 0 encaminhamento para a educagéo de jovens e adultos de estudantes
nessa faixa etaria. Cerca de 486 mil jovens na faixa etaria estdo fora do ensino médio, sem té-
lo completado, e 1,9 milhdo frequentam etapas educacionais divergentes a idade regular, como
ensino fundamental regular, ou alfabetizacdo de jovens e adultos.

De acordo com a Meta 3 do Plano Nacional de Educacéo (2014 — 2024), o ano de 2016
foi definido como o de universaliza¢do do ensino médio destinado ao conjunto de pessoas de
15 a 17 anos, logrando até 2024, 85% das taxas liquidas de matricula. Contudo, para tanto,
deve-se alavanca-las em 15,5%, dado que estas foram, em 2021, de 69,5%.

Desse contexto, em 2021, 52% das matriculas indicavam ser do sexo feminino, e 0s
restantes, 48%, do sexo masculino. Quanto a cor/raca, 33% declararam ser brancos, e 41%
negros, com amarelos e indigenas apresentando os menores porcentuais de declaracdo, 1%,
respectivamente, e cerca 24% néo declararam.

Conforme Censo Escolar de 2021 h& no pais cerca de 1,7 milhdo de docentes nos
estabelecimentos de ensino publico, concentrados em grande parte nas redes estaduais e
municipais de ensino, 37% e 66%, respectivamente. Destes, 79% sdo do sexo feminino,
sinalizando o perfil de maior presenca feminina na docéncia da educacdo basica, e 24%
possuem mais de 50 anos de idade, praticamente 1/4 deles préximos da aposentadoria.

Entre os professores, 87% possuem graduacdo completa, mas ainda € baixo os que
ascendem aos cursos de pos-graduacdo: 81 mil com mestrado, e outros 17 mil com doutorado.
Atualmente, os numeros indicam 46% de professores da educacdo basica com alguma poés-
graduacdo, com a maioria nos cursos especializacdo Lato Sensu.

E neste cenario que alguns segmentos da sociedade, como o empresarial e o midiatico,
apontam a reformulacéo do ensino medio como alternativa para a aumentar a atratividade dos
estudantes para os estudos, diante de uma suposta crise pela qual passaria o ensino médio. Para
0s que defendem essa ideia, o principal beneficio concedido esta na efetividade da transi¢ao
dos jovens entre a escola e 0 mercado de trabalho.

E sob este contexto que o termo reforma sera, na presente tese, substituido para “contra-
reforma” com base nas reflexdes de Behring (2003) e Coutinho (2012). A primeira autora,

coube ressaltar que os processos de reforma amparados pelo Estado sdo retratos do “contexto
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das transformagdes mais profundas engendradas no mundo do capital” (2003, p. 31) e sustenta
que as reformas estdo sintomaticamente amparadas pelo desmonte estrutural cujo objetivo
principal atinge e faz retroceder os direitos sociais, no que podemos citar a educagao.

Retomo, entdo, o mote de que ha uma aparente logica esquizofrénica que
atravessa a relacdo entre o discurso da “reforma” e a implementacdo da
politica econbmica, o que é pouco surpreendente, ja que este € um componente
central da disputa politico-ideoldgica em curso. Ver-se-a que a pratica da
“reforma” ¢ perfeitamente compativel com a politica econdmica, o que reforga
a ideia de que eu discurso é pura ideologia e mistifica¢do, no sentido de falsa
consciéncia. (BEHRING, 2003, p. 202).

Nesse sentido, a autora acrescenta a esta perspectiva a busca do termo reforma em tentar
o disfarce de influéncia da teoria da escolha publica sob o prisma de orientacdo neoliberal.
Ademais, o termo reforma esta sob o efeito ilusério de parecer progressista que, tentando se
distanciar da visdo neoconservadora, resulta na confusdo do debate politico sobre o que de fato
é uma reforma que atinge direitos conquistados a partir de reformas as suas acdes, e que,
portanto, aquela acaba por se constituir de fato em uma contrarreforma.

Para Coutinho (2012), a contra-reforma afirma-se no &mbito da restauragdo, onde néo é
novo que subjaz, mas, precisamente o velho sem que haja uma exposicao clara do que esta se
reformando sobre aquilo na qual se propde a reformar, ou seja, hd uma manutencao das origens
com 0s vicios conceituais que argumentaram em prol da reforma.

Nesse sentido, a analise desenvolvida prima pela defesa de que se pds em curso uma
contrarreforma que, tendo por base as reflexdes de Antonio Gramsci (2020) em seu “Cadernos
do Carcere”, apresenta como significado ao termo 0 que Se entende por restauragdes realizadas
com a combinacdo entre o velho e o novo, com predominancia do primeiro sobre o ultimo. “A
Contra-reforma, [...] de resto, como todas as restauragdes, ndo foi um bloco homogéneo, mas
uma combinacao substancial, se ndo formal, entre o velho ¢ o novo”. (GRAMSCI, 2002, p.
143).

Com isto, aventa-se que a contra-reforma resulta de uma reorganizacgao do regramento
formal de constituicdo da educacdo brasileira, para tanto, se utiliza da normativa para a
educacdo basica para imprimir os mais indelicados e pontuais interesses no ensino medio
brasileiro. Ao discutir o termo “contra-reforma” no Estado brasileiro dos anos de 1990,
demarcado, em especial, pela chamada reforma do aparelho do Estado, Behring (2003) abre
caminho reflexivo sobre o quanto ha de similar ao campo da educacéo. Para a autora, dentre 0s
tracos representativos que caracterizam o termo estdo as categorias da flexibilizacdo e da
privatizacdo. No escopo da contra-reforma, essas categorias estdo presentes quanto no que diz
respeito a flexibilizagéo curricular e de trabalho docente com a incidéncia do notorio saber e de
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licenciatura em qualquer area, quanto na possibilidade de oferta curricular por meio parcerias
entre os sistemas de ensino e entidades promotoras de educagdo a distancia, tendo em vista a
permissividade concedida a oferta curricular. Posto isto, o que tenta se revelar como reforma,

ao fundo se constitui como contra-reforma sobre direitos historicamente conquistados.

Fundamentacao te6rico-metodoldgica

Na incursdo histérica do pensamento humano, distingue-se a construgdo filosofica
assentada nas concepcdes de desenvolvimento de mundo, em especial a que deriva do
deslocamento da prioridade ontoldgica e do carater epistemoldgico. Nessa direcdo, com o fito
de construirmos entendimento sobre o debate em torno da qual se estabelecem as politicas
publicas em educacgdo no Estado capitalista, faz-se conveniente buscarmos contribui¢fes das
investidas conceituais do Materialismo Histérico-Dialético (MHD), especialmente pela
centralidade que o método nos possibilita na leitura da realidade.

Em Netto (2019), temos anotadas as afirmac6es de que, tanto o materialismo historico
quanto o dialético fazem parte de dois blocos de saberes interligados, onde o primeiro se
comporta como uma teoria geral do ser que privilegia as contradigdes, e o segundo, se
caracteriza como a aplicacdo “dos principios dessa teoria geral do ser ao estudo da sociedade”
(p. 20).

Desta maneira, convém considerar que o materialismo imprime importante oposicao ao
idealismo das teorias do discurso e da linguagem, posto que ele ndo se aporta em considerar
gue apenas a consciéncia tem a existéncia do real e que 0 mundo material, a natureza e o ser,
ndo existe apenas nela e partir dela. Ao contrario, tem como critério filoséfico de que a matéria
e a natureza e o ser, sdo, na realidade objetiva aquilo que existe fora da consciéncia humana e
de forma independente dela.

O mundo, em si, tem por natureza a materialidade com seus mdltiplos e variados
fendmenos que fundam variadas formas e modalidades de movimento da matéria. Ndo se detém
a analise apenas dos vinculos matuos e das relagdes de interdependéncia entre os fenémenos,
mas dispde em evidéncia as leis com as quais se apresentam a matéria em movimento. Em
Engels (1976), o que se estabelece como concepgdo materialista do mundo tem como
fundamento a concepcdo da natureza tal como se exibe, sem necessidade de figura supra para
sua compreensao.

Isto posto, buscando aproximacdo a proposta de analise presente nesse trabalho,
considera-se a oposicdo de concepgdes convergentes ao que foi tratado por Mészaros (2009).

De um lado, valoriza-se o legado cientifico, que emerge e evidencia a realidade tendo como
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ponto de partida e de vista, o capital, e, de outro modo, uma percepgdo que, ao privilegiar a
centralidade da determinacéo social do preceito cientifico, eleva e assimila 0 mundo a partir das
condigdes dos que vivem do e pelo trabalho.

No trabalho estdo contidas in nuce todas as determinagdes que, como veremos,
constituem a esséncia do novo no ser social. Desse modo, o trabalho pode ser
considerado o fendbmeno originario, 0 modelo do ser social; parece, pois,
metodologicamente vantajoso iniciar pela analise do trabalho, uma vez que o
esclarecimento de suas determinagGes resultard num quadro bem claro dos
tracos essenciais do ser social. (LUKACS, 2013, p. 44).

O trabalho, para Marx (1983), € o que fundamenta a realidade concreta e historica. Nesta
perspectiva, as diferentes fases de divisdo do trabalho é que determinardo a divisdo dos
individuos, tanto no aspecto material quanto instrumental, a partir da forma assumida em cada
época historica.

E sob a autoridade do capital que o sujeito é detentor dos meios de producéo e atua como
figura central que distancia o produto do seu produtor. “Ou seja, os trabalhadores ndo detém os
meios de producdo e, como resultado desta realidade, os capitalistas compram a forca de
trabalho dos trabalhadores” (PEREIRA, 2016, p. 32), estabelecendo objetividade na relacdo
social decorrente do modo de producéo.

E por meio desse ponto de vista conceitual que a analise de uma determinada formag&o
social exige a consideracao de sua totalidade, especialmente na compreensdo das formas como
ocorrem os nexos de poder e sobreposi¢dao de uma classe sobre outra, pois “somente assim sera
possivel compreender a dindmica do modo de producdo da vida em um determinado periodo
histérico.” (PALUDO; VITORIA, 2014, p. 104).

Assim sendo, a luz da instrumentacdo de analise histdrica, entendemos que é no conflito
entre capital e trabalho que estdo dispostas as intencionalidades e realizagbes no campo da
realidade concreta. S&o essas categorias que nos permitem assumir as condi¢des antagonicas do
permanente conflito da determinacdo social, ao mesmo tempo que abre a possibilidade de
determinacdo da divisdo social de classes na estrutura da sociedade contemporénea cujo
trabalho é propulsor das contradi¢cdes em todos os campos e ramos de disputas sociais.

Neste movimento, Lukacs (2013), ao transcorrer sobre a afirmativa de que nos
ocupamos, dentro da andlise historico-dialética, do complexo da sociabilidade como forma do
ser, “colocamos acento exatamente no trabalho e lhe atribuimos um tom privilegiado no
processo e no salto da génese do ser social”. (p. 44), justamente por ser o trabalho detentor de

um carater de transi¢do, uma inter-relacdo entre 0 homem e natureza, tanto inorganica quanto
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organica que demarca a transicdo entre 0 “homem que trabalha e 0 meramente bioldgico e
social” (Ibidem, p.14).

Para o autor, a atividade laboral proporciona ao ser humano o desenvolvimento cultural,
social e econdmico, possibilitando sua insercdo na sociedade e a realizacao de seus objetivos.
Alem disso, o trabalho gera conhecimento, estabelece relagdes entre os individuos e cria novas
formas de expressao artistica.

Outrossim, resta claro observar que neste contexto, o capitalista detém o controle das
relacBes de producdo, comandando o processo de producdo e determinando as condi¢des de
trabalho. Além disso, 0 mesmo capitalista também tem acesso ao lucro gerado pelo trabalho
dos trabalhadores, pois possui 0 monopélio sobre os meios de producdo, cuja exploracdo € uma
caracteristica essencial deste modo de producéo, de tal forma que uma parte da forca de trabalho
é retida por ele.

Ainda em Lukéacs (2013), tem-se 0 entendimento de que o trabalho é elemento que
define a existéncia humana como um todo, pois é por meio dele que os seres humanos
organizam e expressam suas necessidades e desejos, enquanto criam e mantém o tecido social.
E o trabalho que permite que as pessoas adquiram conhecimento, habilidades, conexdes sociais
€ acessO aos recursos necessarios para sobreviver e prosperar. Além disso, o trabalho é
responsavel por fornecer ao individuo um sentido de propdsito e satisfacdo pessoal, pois é ao
trabalhar que ganhamos nossas conquistas e possibilidades de mudanca.

Sendo assim, ao afirmar que o trabalho é o elemento fundante do ser social e,
consequentemente, a venda desse trabalho estrutura a ordem burguesa do modo de producéao do
capital, o materialismo histdrico-dialético ndo esta apenas se baseando em um determinismo
econémico, mas, se baseia, também, nos multiplos fatores que influenciam a formacgéo da
sociedade e os efeitos da agdo humana nela empregados. Com isto, o trabalho é visto como o
meio pelo qual o homem produz e distribui bens e servigos, e que, a0 mesmo tempo, contribui
para a formag&o da estrutura econdmica, social e politica da sociedade, o que disso decorre na
visdo de sua natureza como instrumento permanente a ser utilizado pelos matizes presentes nos

dutos de sustentacdo e de estabelecimento econdmico-cultura na sociedade.

Mas o que € o trabalho em geral? [...] é toda transformag&o intencional do
homem sobre a natureza e tem ao menos trés fases: i) o projeto, em que o
homem idealiza algo a ser feito e para isso utiliza de sua consciéncia, que é
construida coletivamente; ii) a execucdo, momento em que o homem
transforma a natureza e ao mesmo tempo se transforma; e iii) o produto, que
é a objetivacao do sujeito e a subjetivacdo do mundo em interacdo e em um
movimento dialético, complexo e social. (PEREIRA, 2016, p. 33).
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Neste contexto, a acdo humana desempenha um papel importante na interagéo entre
atividade, pensamento e conhecimento, pois é por meio da sua interagdo que o todo € alterado
e as partes sao afetadas. Por meio da acdo humana, € possivel transformar os pensamentos e
ideias em acdes e resultados tangiveis, que podem ser usados para aprender e criar formas de
pensar. Para Rodriguez (2014), o materialismo historico-dialético contribui na elaboragdo do
conhecimento cientifico e social, permitindo uma maior aproximacao do real e cujo trabalho
tem sido o instrumento de maior representatividade no ciclo de movimentacéo social.

A essa perspectiva, na tentativa de se compreender a complexidade historica das
relagbes humanas, na qual a categoria trabalho exerce primazia de construcdo da realidade,
acrescenta-se o fato de que o método nos fornece importante instrumentalizacdo de anélise, 0

que Engels (1976, p. 29) contribuiu na definicdo das trés leis do processo dialético:

As leis da dialética sdo, por conseguinte, extraidos da histdria da natureza,
assim como da historia da sociedade humana. N&o séo elas outras sendo as leis
mais gerais de ambas essas fases do desenvolvimento histérico, bem como do
pensamento humano. Reduzem-se elas, principalmente, a trés:

1) A lei da transformacdo da quantidade em qualidade e vice-versa.

2) A lei da intepretacdo dos contrarios

3) A lei da negagdo da negacgdo

Na primeira lei, de transformacéo da quantidade em qualidade e vice-versa, € ponto
chave a compreensao de que a alteracdo sobre um determinado objeto provocara alteracGes em
sua qualidade, consequentemente em sua quantidade e vice-versa. Na lei de interpretacdo dos
contrarios, todas 0s elementos estdo interligados, tudo tem a ver com tudo, os distintos objetos
e fenbmenos ndo podem ser analisados de forma isolada, requerendo, desta maneira, a
interpretacdo pela totalidade constitutiva. Na ultima lei da dialética, negacdo da negacao, é
importante frisar que se trata do retorno ao passado, a repeticdo do velho, numa interligacédo
entre o presente e o futuro.

As categorias permitem o entendimento de como as relagGes sociais e as formas de
producdo se relacionam, gerando novas formas de conhecimento, que séo importantes para a
compreensdo de como se constitui a realidade social, e como ela pode ser transformada. Ao
analisar as categorias, € possivel tracar um percurso sobre como a sociedade se constitui e se
reproduz, compreendendo como o modo de producéo capitalista se manifesta e perpetua.

O materialismo historico-dialético oferece uma base tedrica que permite ao pesquisador
apreender o mundo social como um processo em transformacgéo, bem como a compreensao de
como o capital, o trabalho e as rela¢Ges sociais interagem, contribuindo para o desenvolvimento
de uma sociedade. E por meio deste método que a realidade social pode ser analisada e

compreendida, revelando as contradigdes e as tensdes entre 0s diversos grupos sociais.
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Neste caso, assumimos que a reforma em curso, objeto deste estudo, tem como
pontualidade aquilo que emerge da analise historico-critica, de que a categoria simples do
trabalho entra como justificativa para sua existéncia, no que propomos constituida de uma
necessaria analise decorrente da consideracdo da categoria metodologica da totalidade.

Tendo em vista que o real s6 pode ser compreendido a partir do reconhecimento de suas
maltiplas determinacfes, a educacdo ora é o instrumento na qual perpassa 0s interesses
pertencentes aos multiplos fatores da realidade, outrora, € um dos eixos que permitem a
interpretacdo desse real a partir dos complexos de sua totalidade enquanto instrumento de
transformacao social, visto que falar da totalidade nédo significa coloca-la como sinénimo de
todas as coisas.

Apreender a totalidade ndo corresponde a conhecer totalmente uma dada
realidade. Os fatos existem em um conjunto, ndo linear, de fatos ou
acontecimentos e s6 em relagdo a esse conjunto podem ser compreendidos. E
é precisamente a categoria da totalidade, cuja complexidade nédo se reduz a
ideia de localizar todos os fatos com os quais o0 tema se relaciona, que
permitird aceder as madaltiplas determinacBes dos fatos, das fontes,
determinagdes que ndo podem ser conhecidas na totalidade. A produgéo do
conhecimento torna as categorias de pensamento concretas: os elementos
tedricos viabilizam aproximagdes a totalidade. A consecugdo da “verdade”
relaciona-se ao problema da aparéncia do real. A superacéo da aparéncia e a
reflexdo sobre o real o tornam inteligivel. E necessario construir tal
inteligibilidade pelo empenho em ultrapassar a aparéncia para atingir a
esséncia. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 106).

Nesse sentido, aventa-se com esta pesquisa interpretar o real motivo para qual se presta
a contra-reforma, associada ao trabalho no sentido de que tipo de trabalhadores serdo
formatados para a sociedade cujas bases estdo ancoradas na flexibilidade do sujeito as
necessidades de mercado.

Assim, cabe ressaltar que as classes sociais se conformam a partir da estrutura e
consciéncia de classe no bojo dos acontecimentos histéricos e contraditérios que, na conexao
direta entre trabalho educacéo, realiza-se por meio de uma cadeia de mediagdes sociais,
politicas e culturais que promovem a tessitura do mercado. Disso, cumpre salientar o contexto
de crise capital na divisdo internacional do trabalho. (CHESNAIS, 2013; MESZAROS, 2021).

Sobre este legado de mediagOes resta importante apontar as conquistas e os embates de
classes em torno da educacdo. Sdo dessas representacGes as conquistas que permitiram ao
menos o crescimento do acesso da populacdo marginalizada aos conceitos basicos de ensino,
ato ratificado em consideragdes defini¢cbes postas no texto da educacéo da Constituicdo Federal
de 1988, além das realizacGes das iniumeras conferéncias de educacao adeptas a necessidade da

universalizacdo do ensino. Junto a esta intencdo se dispds junto o conteldo necessario, e ao
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padronizar o conteudo, a atual reforma do ensino médio incide, também, as lutas historicamente
acumuladas pela educacéo, se distanciando do entendimento de uma real reforma, se pondo

como contra-reforma.
Pressupostos metodologicos e a centralidade teorica

A perspectiva do materialismo-historico-dialético busca sublinhar que a ciéncia ndo é
um conjunto neutro de dados empiricos, mas sim um campo de disputa ideoldgica, no qual se
lutam pelo dominio de diferentes perspectivas cientificas e conceitos. A ciéncia é vista como
um produto de determinadas condi¢Bes historicas e de situagdes sociais especificas,
desenvolvendo-se num contexto de luta de classes.

Nesta senda, a historia é constituida por um processo dialético com interacdo entre as
classes cujos valores se enfrentam de modo a alterar as condicdes de existéncia, e assim, gerar
novas formas de pensamento. “uma classe hegemonica procura transformar a sociedade a sua
imagem, reinventando o sistema econémico, as instituicdes politicas, os valores culturais de
uma sociedade, todo o seu modo de inser¢do no mundo”. (POULANTZAS, 1977, p. 194).

Disso, se pbe a ideologia como forma na qual as classes dominantes conseguem impor
suas crencas e valores as classes subordinadas. Ela ndo é apenas uma estrutura de representacéo,
mas também um mecanismo de dominacdo social, pois oculta e naturaliza as desigualdades
existentes na sociedade. E, dessa forma, fundamental para a manutencdo dos sistemas de
dominacdo, apontar

aqui as caracteristicas especificas da ideologia capitalista dominante, por meio
da qual uma classe ou fracdo consegue apresentar-se como encarnando o
interesse geral do povo-nacgdo, e condicionar, por isso mesmo, uma aceitacao
politica especifica da sua dominagdo por parte das classes dominadas.
(POULANTZAS, 1977, p. 215).

A ideologia €, portanto, um conjunto de valores compartilhados pelos membros de um
grupo social que servem como base para a formacao de sua estrutura e sistema de crengas. Esta
estrutura € entdo usada para orientar as agdes e decisGes, bem como estabelecer os limites do
que é aceito e ndo aceito, por isso é considerada um dos pilares da relacdo politica entre 0s
reformadores. Disso decorre que esta categoria, nuclear para os escritos deste trabalho,
apresenta 0s seguintes movimentos sobrepostos a logica da reforma do ensino médio.

O primeiro esta associado a tentativa de fazer crer que ha uma necessidade de reforma,
quando ao cabo e ao fim esta em curso um processo de implantacdo de um modelo de formacao
que tem como caracteristica principal a desconfiguracdo curricular, de gestdo e de oferta do

ensino médio brasileiro.
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Um segundo movimento esta associado a exaltacdo dada a reforma como instrumento
de solutiva dos problemas educacionais, quando, ao contrario, amplifica e mantém aspectos
conservadores da politica educacional como a acentuada desigualdade de acesso e de qualidade,
bem como de precariedade e intensificacdo do trabalho docente.

Por ultimo, um terceiro movimento ndo menos relevante é o da padronizagdo que a
reforma tenta empregar, ao impor aos sistemas educacionais um mesmo caminho tendo em vista
distintas trajetorias historicas, politicas e sociais. A padronizacdo dos sistemas escolares pode
levar a resultados prejudiciais, pois nega o papel social da escola.

Ao padronizar o curriculo, também se nega a funcdo social do ensino, que é a de preparar
para a vida em sociedade sob os preceitos da criticidade de mundo. Uma inadequada
generalizacdo resulta em uma educacdo padronizada, que pode ndo ser a mais adequada para o
desenvolvimento dos estudantes. Além disso, a generalizacdo do curriculo pode levar a uma
maior desigualdade social, pois aqueles que possuem recursos econdémicos e/ou culturais
adequados podem ter acesso a melhores estruturas educativas.

A ideologia, neste sentido, ndo é apenas um pensamento, mas um conjunto de a¢des que
buscam proteger e consolidar a posi¢do do dominante, apresentando-o como o Unico capaz de
solucionar os desafios da sociedade. Objetiva naturalizar a dominagéo, ou seja, justificar sua
existéncia como parte de uma ordem natural. (HUNGARO, 2014).

Isto posto, observa-se que a ideologia ¢ uma forma pela qual nos apropriamos da
realidade, por meio de crencas, valores e desejos, e a0 mesmo tempo é a forma pela qual somos
apropriados, seja pela dominacdo de classe, seja pela dominacao de género, seja pela dominacéo
étnica. Assim sendo, a realidade € construida e transformada, e é também o meio pelo qual as
pessoas sdo condicionadas a se adaptar as circunstancias das suas relagdes sociais.

A vista disso, a ideologia trabalha com o uso de representacdes e crencas que limitam
ou direcionam 0 pensamento e 0 comportamento das pessoas, criando uma realidade distorcida.
Ela age como um mecanismo de controle social, pois impede que as pessoas percebam a
realidade e os interesses econdmicos que estdo subjacentes as suas acgoes.

Entretanto, ao nos debrucarmos sobre os seminais posicionamentos de Gramsci (2020)
quanto ao conceito da ideologia, verificamos a importante interpretacdo dada por ele em relagéo
ao conflito entre o seu aspecto organico, que Sao necessarias a certa composicao, e arbitrario,

que se reveste de racionalismo e voluntarismo.

Enquanto sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que
é a validade “psicoldgica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o
terreno no qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posicdo, lutam etc. Enquanto sdo “arbitrarias”, ndo criam mais do que
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“movimentos” individuais, polémicas etc. (nem mesmo estas sdo
completamente inuteis, ja que funcionam como o erro que se contrapde a
verdade e a afirma). (GRAMSCI, 2020, p. 237-238).

Sobre ideologia, Poulantzas (1977) apresenta reflexdo original ao que chama de
“sobrepolitizagdo”. Ao falarmos da relacdo que a ideologia tem com os sentidos das classes
dominantes e a incursdo de seus interesses, esses ndao podem ser confundidos com uma
concepcao de mundo Unica e prépria de tais classes, pois elas ndo refletem apenas suas
condi¢cdes de vida, mas “também a relagdo politica concreta (...) entre as classes dominantes e
as classes dominadas”. (p.197).

O que resta de importante nessa reflexdo, aonde se aloja a tematica de reformulacédo do
ensino médio, € que nao se trata apenas da tentativa de incursao de aspectos ideologicos, pelo
caminho da politica educacional, de uma classe dominante, mas o estabelecimento de um
sentido ampliado de l6gica societal, pois uma ideologia dominante “profundamente impregnada
pelo modo de vida de uma classe ou fracdo, pode continuar a ser ideologia dominante mesmo
que essa classe ou fra¢do ja ndo seja dominante.” (POULANTZAS, 1977, p. 198).

No decurso do que seja possivel interpretar o conceito de ideologia, Gramsci (2020) traz
como assertiva o fato de que o conceito nédo se define pelo conjunto disperso de conhecimento
ou nogdes, mas que tem como ponto crivo o processo de simbolizagdo, de transposi¢cdo mitica,
0 modo de vida em geral. De resto, chamamos a atencdo para que a compreensao sobre
ideologia estaciona na necessidade de consideracdo de seus limites: “pela estrutura global de
um modo de produc¢édo e de uma formagao social”. (POULANTZAS, 1977, p. 203).

Podemos, assim, indicar que a funcdo empregada a ela — a ideologia — tem como papel
original e sobredeterminado, nas sociedades, as relacdes de classes pelas quais estdo alocados
0s seus agentes. Chaui (1980), converge, sobremaneira, ao demarcar a funcéo ideoldgica de
praxis social, pois, dirigindo-se a experiéncia imediata dos elementos e fatos da vida social,
elabora imaterialmente um agrupamento de concepcdes e representacoes.

A educacdo, em seus processos, disponibiliza espagos para a reproducdo e imputacao
da ideologia. Contudo, resta importante observar que ela tem sua génese na realidade social, na
qual o fundamento bésico é sustentado pelas relacbes de poder ancoradas, substancialmente, no
espectro econdmico, “uma vez que ¢ propriedade dos meios de produgdo que garante também
o exercicio do poder social”. (SEVERINO, 1986, p. 52).

Nesse intento, as relagdes de poder ndo se concretizam de forma isolada e sim com a
politizacdo que € promovida pelas instancias institucionalizadas do Estado. Este executa suas

acles necessarias e pertinentes para o alcance do poder social. O decurso da politica
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educacional acionada por este Estado se faz por meio de uma ideologia amparada no plano das
ideias, planos, medidas administrativas e legislagéo.

Como descreve Severino (1986), o desenvolvimento do processo educacional ocorre
conforme o regramento juridico e seus ordenamentos legais, notadamente, construidos e
prescritos pelo poder politico-burocréatico incorporado pelo Estado. Assim sendo, como todas
as outras atividades consumidas pela sociedade, a educacdo € posta como mais um dos
elementos que ndo se encontram alijados do controle juridico-legal “estabelecida a nivel da
organiza¢do do poder politico que domina e dirige toda a vida social. “(SEVERINO, 1986, p.
54).

A educacéo ndo escapa das determinacdes previstas na relacéo classe dominante, poder
ideologico e hegeménico, fazendo com que as acdes resultantes do fazer, por meio da
legislacdo, prescrevem um caminho histérico passivel de analise sobre os determinantes que a
conformam, organizam e direcionam o funcionamento das instituicbes e processos
educacionais.

Sobre as diretrizes legais, estas tém como alicerce a justificativa de que o Estado é o
detentor por direito de manutencdo da harmonia da sociedade, particularmente sob o principio
soberania dos meios de manejo social. Nesse sentido, cumpre a legislacdo o dever de direcionar
a pratica de tal forma que os interesses da sociedade sejam contemplados, garantidos e
realizados como veiculo de transmissdo na ponte entre os principios doutrinarios dominantes e
0 aparato escolar.

Aventa-se dessas consideracfes que a legislacdo na perspectiva da politica educacional
ndo se nutre apenas do corpo ideoldgico, mas por se propor a narrar um discurso sob dois vieses:
um explicito, que esta encrustado nas letras do elemento legal, e um outro real, que em grande
parte apresenta as reais intencionalidades do objetivo particular, dos que construiram o
instrumento, um ocultamento do ndo dito enquanto apetrecho ideoldgico.

Na historia da educacdo brasileira, o Estado aparece, a cada momento, como
0 agente que, de perto ou de longe, busca coordenar seu desenvolvimento e
sua manifestacdo, fazendo sito através das diretrizes legislativas, que lhe ddo
instrumentos de intervencdo na vida da sociedade brasileira. Implementa,
assim, sua politica educacional, definindo objetivos, estabelecendo normas e
aplicando recursos materiais necessarios para a sua realizacdo, avaliando
resultados. (SEVERINO, 1986, p. 56).

Nesse sentido, em Evangelista e Shiroma (2019), encontramos importante enunciado
sobre o comportamento quando da anélise de documentos, particularmente no entendimento
dos objetivos explicitos ou implicitos de certa acdo politica, com vistas a compreender como se
articula o projeto hegemonico.



43

Desse indicativo, acrescentam as autoras que o estudo de determinada politica requer a
extracdo da realidade objetiva dos documentos, principalmente impondo-o0s a uma posicao ativa
como interlocutor do conhecimento. Ademais, afirma-se a intencdo de posicionar 0s
documentos como produtos de informacdes selecionadas e carregadas de tendéncias e
proposigdes, que se declaram e se revertem de um conjunto de proposicdes, preceitos e
manifestagdes, “constituidos pelo e constituintes do momento histérico”. (EVANGELISTA,;
SHIROMA, 2019, p. 101).

Resta importante observar que ha uma capacidade intrinseca no uso de documentos,
especialmente no campo da politica pablica. Detentores de perspectivas, autorizam captar a
racionalidade politica existente, desde que acertadamente interpelados no que contém. A
desconstrucdo do documento € uma das tentativas validas para captar suas inconsisténcias, suas
contradi¢Bes, ou mesmo seus argumentos ousados pouco aceitaveis.

Disso, torna-se valido destacar que a fonte documental ndo se constitui apenas do
anancio propriamente dito, de suas interconexdes entre cddigos do aparelho alfabético. A
importancia de sua informacéo disponivel ndo reside somente no que aparentemente é visto
como referéncia ultima disponivel, ha nele mais do que é aludido textualmente, onde o
silenciado pode até ser mais relevante do que se declara abertamente. “Ler nas entrelinhas
parece recomendacdo supérflua, entretanto deve-se perguntar-lhe o que oculta e por que oculta:
fazer sangrar a fonte”. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 102).

Destarte, trata-se de oferecer obediéncia ao entendimento de que a teoriza¢do no campo
da pesquisa exige validacdo a partir de suas fontes, e, notadamente se utilizando de documentos,
compete ndo se pautar apenas nos elementos do senso comum, mas de uma subvencao teorica
que contribua para analises objetivas. Portanto, elenca como fundamento um trabalho de exame
cuidadoso na tentativa de deparar-se com a génese reveladora das ideias basicas que estdo no
cerne para uma determinada reforma.

Nesse processo, & mister pontuar importante reflexdo emprestada de Evangelista e
Shiroma (2019), de que as fontes documentais devem ser analisadas sob o prisma das relagbes
hegemonicas burguesas, cujos documentos governamentais resultam de 6rgéos e instituicdes
originados a partir da defesa dos interesses dominantes, ndo podendo se transgredir ao erro de

circunscrever o estudo da politica a analise de documentos produzidos pelo
aparelho do Estado. Coteja-los com a documentagdo produzida por aparelhos
privados de hegemonia, como a midia, funda¢des empresariais, organizacdes
multilaterais e a de intelectuais que gravitam em sua Orbita, é crucial para
apanhar o fendbmeno em sua producdo mais geral. (EVANGELISTA,;
SHIROMA, 2019, p. 111 — 112).
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Como uma politica, a proposta reformista requer que sejam descobertos os sujeitos de
sua construcdo, tendo em conta que ndo operardo de forma espontanea, mas carregados de
intencionalidades, influéncias e conceitos.” Por isso mesmo, acreditamos ser importante
considerar alguns aspectos de analise da politica da reforma, delineados pelas autoras. Em um
primeiro plano, o sentido financeiro-econdmico ndo pode ser distanciado da ldgica que o
instaurou para atribuir livre-arbitrio a politica social, bem como néo deve incorrer no equivoco
em aceitar que o projeto anunciado seja o unico vetor da finalidade almejada.

Para Moraes (2017), ha uma propensao analitica da politica educacional que verbaliza
constantemente a acdo externa internacional como impositiva as diretrizes educacionais que ao
fim e ao cabo reconhecem os interesses maiores de classe numa espécie de ofuscacdo das
contradicdes existentes, “ignorando as formas de relacionamento das forgas sociais que lhes sdo
constitutivas”. (MORAES, 2017, p. 419).

N&o se pretende uma anélise da legislacdo e documentos de forma mecanicista, grosso
modo como expressdo Unica e exclusivamente dos interesses das classes dominantes, mas de
perceber sua dinamicidade e interrelacdo no campo educativo, cujas dimensdes do fazer
pedagdgico, permeadas pelos requisitos normativos, se estendem da politica educacional as
praticas de sala de aula.

Como ordenamento juridico especifico, relacionado a outros ordenamentos, a
legislacdo educacional ndo se encontra isolada, mas associada a um cenario de regras com
relagfes particulares entre si. A essa questdo, faz-se importante considerar que “(...) a lei,
enquanto ideologia, a qual pretende reconciliar os interesses de todos os graus de homens,
sempre deve estar em conflito com o sectarismo ideologico de classe”. (THOMPSON, 1987, p.
361).

Para 0 autor, esta presente nesse cenario a “retdrica da legitimidade” como tentativa de
se compreender as distintas proporcOes da legislacdo, apesar de considerar que o fazer na
politica ndo se esgota e nem se limita as indicacdes do aspecto legal, mas por ele esta iniciada.
Desta maneira, levando em conta que a lei em apreciacdo é a da contra-reforma do ensino
médio, destacamos que a observar de forma isolada ndo ¢ suficiente, o que exigira “um intenso
trabalho de cruzamento de fontes”. (FARIA FILHO, 1998, p. 122).

" Newton Duarte (2005), assinala importantes conceitos que balizam uma teoria critica sobre a educagio que se
contrapde as intencionalidades espontaneas de determinada proposta de politica, como por exemplo, a que delimita
a reforma do ensino médio: “dialética, totalidade, contradi¢cdo, mediacdo, historicidade, trabalho, atividade
consciente, objetivacdo, apropriacdo, humanizacéo, divisdo social do trabalho, mercadoria, relagdes de producéo,
forcas produtivas, capital, ideologia, hegemonia, luta de classes, consciéncia, individualidade e trabalho
educativo”. (p. 98).
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Considerando o que foi apresentado, se propde como tese o seguinte enunciado: a
contra-reforma do ensino médio est& engendrada como parte de uma politica que se conforma
por meio do processo de recomposicao e adaptacdo do capitalismo no Brasil. Nesse sentido, 0s
pressupostos politico-ideoldgicos da contrarreforma sdo impulsionados pela configuracéo de
um ensino médio que se dispGe a um projeto de nacéo assentado na relacdo gerencial entre o
Estado e o setor privado, que busca a formacéo de um cidaddo marcadamente empreendedor e

ajustado a simplificacéo e ou inexisténcia do trabalho formal.

Procedimentos: pesquisa documental

Parte-se da analise documental como espaco de possibilidade analitica, e esta tem papel
fundamental para o presente trabalho de pesquisa tendo em vista que os documentos (leis,
portarias e relatorios) emitidos pelos érgdos publicos e entidades representativas contém,
consoante Queiroz (1999), “formas de se apreender a realidade em determinado momento,
local, regido, pais, fornecendo informacdes ou servindo de provas para informagdes ja obtidas”
(p. 22). Para Bardin (1977), documentos se portam com elementos forjados que ocultam

sentidos que necessitam ser decifrados.

A realidade possui uma dimensdo concreta que deve ser apreendida a partir da
definicdo de categorias histéricas de producdo material, com significados
concretos, para se chegar a totalidade, sintese de maltiplas determinacGes e
unidade da diversidade. (SOUSA, 2018, p. 21).

Desta maneira, analisa-se 0 conjunto de documentos envoltos ao processo de
formulacdo, aprovacéo e implementacdo da reforma do ensino médio no intuito, em especial de
escrutinar os determinantes politicos que tentam solidificar interesses mercantis sobre o ensino
médio. Destaca-se que os documentos basicos da pesquisa foram separados a partir de sua
vinculagdo com o tema-objeto, permitindo, desta maneira, um entrelacamento entre as
perspectivas produzidas e associadas ao processo de estruturagéo do trabalho.

Nesse sentido, um fator contributivo para isto esta centrado na possibilidade de
combinacéo das informacdes de forma integrada, em um comparativo de uma fonte com a outra,
gue permanecendo lado a lado, proporcionam uma analise composta geral do problema. O
estudo se propde a utilizar fontes primarias e secundarias, sustentadas por uma revisdo
bibliogréafica atenta as questdes que discutem o assunto.

Em seguimento, sdo centrais para a analise os seguintes documentos produzidos no

ambito do Ministério da Educagdo, da Camara dos Deputados, Senado Federal, Advocacia
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Geral da Unido (AGU); Banco Mundial (BM/BIRD) e do Conselho Estadual dos Secretarios

de Educagéo (Consed), sdo eles:

NS NE N  N U NENERN

A — Ministério da Educacéo

Medida Provisoria n® 746/2016

Exposigédo de Motivos n° 00084/2016

Carta Consulta — Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio

Projeto de Apoio a implementacdo do Novo Ensino Médio (Portaria n® 746/2016)
Documento Orientador do programa de apoio a implementacdo do Novo Ensino Médio
Conjunto de documentos institucionais (Oficios, Pareceres, Portarias, memorandos)
Parecer n® 12/2017 — Secretaria de Educacdo Bésica do MEC

Nota n® 231/2016 — Secretaria de Educacdo Basica do MEC

Diretrizes Curriculares Ensino Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo CNE/CEB
n° 2, de 30 de janeiro de 2012

Diretrizes Curriculares Ensino Nacionais para o Ensino Médio (Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 3, de 30 de janeiro de 2018

Portaria MEC n° 1.140, de 22 de novembro de 2013 que institui o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio.

B — Camara dos Deputados

Lei da Reforma do Ensino Médio, n® 13.415/2017 (Intermediarios o PL n° 6.840/2013
Relatérios das audiéncias publicas da Comissdo de Reformulacdo da Céamara dos
Deputados

Projeto de Lei de Conversdo n°® 34

C — Senado Federal

Relatorio Comisséo Mista Provisoria de Analise da Medida Provisoria n° 746/2016

D — Advocacia Geral da Unido

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.599/2016

E — Banco Mundial/BIRD

Acordo de empréstimo: apoio a operacdo da Reforma do Ensino Médio Brasileiro.
Programa e Projeto de empréstimo numeros 8812 - BR e 8813 — BR entre o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (World Bank) e a Republica

Federativa do Brasil por meio do Ministério da Fazenda e Ministério da Economia®

8 Da época do acordo de empréstimo, até a restruturacdo ministerial, lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13844.htm>, 0 ministério era
o0 do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG.
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v Documento Financiamento de Programas para Resultados (Pfor)

v Regulamento de aquisi¢des para mutudrios de financiamento
F — Consed

v" Principios do Novo Modelo do Ensino Médio

v Documentos produzidos no ambito do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacdo por meio de sua Frente de Curriculo e Novo Ensino Médio

v" Proposta de assisténcia técnica do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio

Em vista disso, sdo consideradas as legislacfes pertinentes a etapa de ensino em tela,
especialmente as que estabelecem diretrizes organizativas e curriculares, a exemplo das
diretrizes curriculares nacionais.

Esta entrelacado a este movimento o uso de um conjunto de trabalhos académicos de
pesquisadores, os quais tém dedicado atencédo para intepretacdes e reflexdes sobre as politicas
educacionais. Para tanto, foram consultados para este trabalho, o conjunto de referéncias que
se encontram disponiveis no portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), de repositorios de
universidades brasileiras, bem como de portais de artigos e revistas eletrénicas como a Scientific
Eletronic Library Online (SciELO), revista da Escola de Formacao da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE/Retratos da Escola) e portal de pesquisas
Researchgate®.

Cabe assim registrar que a escolha dos textos se deu a partir da utilizacdo das seguintes
palavras-chave: i) Curriculo/politicas educacionais; ii) Flexibilizacdo/Precariedade/Trabalho
docente e iii) Reforma do ensino médio. A partir da definicdo dos critérios foram realizadas
buscas nos sites de periodicos indicados.

De um total de 59 artigos, dissertacdes e teses selecionadas, 34 se apresentaram em
correspondéncia a palavra-chave reforma do ensino médio. O Quadro 1 a seguir apresenta o
escopo de alguns achados da pesquisa no que diz respeito a producao que circunscreve o tema
de analise neste trabalho, mas que ndo se esgota nesse conjunto. Ademais, cabe o registro que
nesse conjunto ndo ha registro de trabalho que explore o aspecto de construcdo da contra-
reforma, em grande medida, todos apontam para criticas sobre a lei ja aprovada, ou de contextos

anteriores que moldam o cenario de sua formulag&o.

® https://www.researchgate.net/ - rede social de pesquisadores da area de ciéncia e pesquisadores que permite aos
seus membros a interacdo e divulgacdo de trabalhos realizados.
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Quadro 1 - Trabalhos académicos que circunscrevem o debate da contra-reforma do ensino

médio

Titulo Autor(a) Tipo académico | Base de dados

Sistema educacional e a formacdo de (KUENZER,
trabalhadores: a desqualificacdo do 2020) Artigo SCIELO
Ensino Médio Flexivel

Trabalho e escola: a flexibilizagdo do (KUENZER,
ensino médio no contexto do regime de 2017) Artigo SCIELO

acumulacdo flexivel

Por que a urgéncia da reforma do (MOTTA,; Revista
ensino médio? Medida Provisoria n° FRIGOTTO, Artigo Educacéo e
746/2016 (Lei n® 13.415/2017) 2017) Sociedade
A reforma do Ensino Médio e sua (FERRETTI,

questionavel concepcdo de qualidade 2018) Artigo SCIELO
da educacdo

Reforma do ensino médio: (RIBEIRO, Artigo Retratos da
pragmatismo e légica mercantil SCHEIBE, 2017) Escola
Reformar para retardar: a ldgica da Retratos da
mudanca no Ensino Médio (MOLL, 2017) Artigo Escola
A reforma do ensino médio: (BEZERRA; Artigo Retratos da
privatizacdo da politica educacional ARAUJO, 2017) Escola
As politicas para o ensino médio no

periodo de 2003 a 2014: disputas, (OLIVEIRA, Tese Repositorio
estratégias, concepcdes e projetos 2017) UFG

As reformas da educagdo escolar
brasileira e a formacdo de um | (NEVES, 2004) Artigo Anped

intelectual urbano de novo tipo

A contrarreforma do Ensino Médio — Periddicos
Lei  13.415/2017, educagdo de| (SILVA, 2019) Artigo Uniso

resultados?

Titulo Autor(a) Tipo académico | Base de dados

Reforma do Ensino Médio no contexto
da Medida Provisoria n° 746/2016: Artigo SCIELO
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Estado, curriculo e disputas por (FERRETTI,
hegemonia 2017)
A reforma do ensino médio e a

(CARDOZO, Repositorio
formacdo dos trabalhadores: a Tese
ideologia da empregabilidade 2007) UFe
“Resistir € preciso, fazer ndo ¢ (RAMOS; Artigo Cadernos
preciso”: as contrarreformas do ensino FRIGOTTO, Pesquisa em
médio no Brasil 2017) Educacéo
Reforma do Ensino Médio: o que (ARELARO, Entrevista Retratos da
guerem 0s golpistas? 2017) Escola
Ensino Médio: empresarios ddo as| (KRAWCZYK, Artigo SCIELO
cartas na escola publica 2014)
A reforma do ensino médio: uma (CIAVATTA, Revista
leitura critica da Lei n°® 13.415/2017 — 2018) Artigo Holos
adaptacdo ou resisténcia?
A BNCC da reforma do ensino médio: | (RIBEIRO, 2018)
0 resgate de um empoeirado discurso Artigo SCIELO
Dos embates por hegemonia e (FERRETTI; Trabalho
resisténcia no contexto da reforma do | RIBEIRO, 2019) Artigo Necessario
ensino médio
A influéncia do empresariado na (QUADROS, Dissertacdo Repositorio
reforma do Ensino Médio 2020) Unicamp

Reforma do ensino médio e o itinerario

Universidade a

o o Entrevista

de formacéo técnica e profissional (PIOLLLI, 2021) esquerda

A interferéncia do banco mundial no (FERREIRA,; Ibero-

ensino secundario brasileiro: FONSECA,; Artigo americana de

experiéncias historicas e desafios atuais | SCAFF, 2019) estudos em
educacéo

Titulo Autor(a) Tipo académico | Base de dados
Conselho Nacional de Secretarios de
e e . Espaco do

Educacdo — Consed: perfil institucional (THIENSEN, Artigo )

curriculo

2020)
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e alinhamentos com

internacionalizagéo

Contrarreforma do Ensino Médio no (FERREIRA,
Contexto da Nova Ordem e Progresso 2020) Artigo Educere

A contrarreforma do Ensino Médio: (PEDROSA;

desdobramentos desqualificadores e ARRUDA,; Artigo UFMA
excludentes COSTA, 2019)

O Ensino Médio e as comparacBes Revista
internacionais: Brasil, Inglaterra e | (MORAES, 2017) Artigo Educacéo e
Finlandia Sociedade
A reforma do ensino médio no discurso (HORN; Jornal de
neoliberal da liberdade e da qualidade MACHADO, Artigo Politicas
da educacdo 2018) Educacionais

Reforma do ensino médio:

subordinacdo da formacdo da classe (MOURA; Artigo Trabalho
trabalhadora ao mercado de trabalho BENACHIO, Necessario
periférico 2021)
A contrarreforma do ensino médio e as (DUARTE;
perdas de direitos sociais no Brasil REAIS; Artigo Revista
CORREA; Roteiros
SALES,

O banco mundial e a reforma do ensino

médio no governo temer: uma anélise (FORNARI; Artigo Trabalho

das orientagfes e do financiamento | DEITQOS, 2021) Necessario

externo

Ensino Médio: atalho para o passado ) Educacéo e

(CUNHA, 2017) Artigo ]

Sociedade

O conselho nacional de secretérios de Educacéo e

educacdo na reforma educacional do | (AGUIAR, 2002) Artigo Sociedade

Governo FHC

Fonte: Elaboracéo propria a partir de periddicos, 2023.

Tento por base o levantamento do conjunto de trabalhos a partir do titulo, palavras-

chave e resumos, decorreu-se em uma categorizacao das producdes de acordo com a tematica
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abordada, perfazendo um conjunto maior de artigos que tratam da contra-reforma do ensino
medio.

A partir de uma leitura flutuante!® dos estudos encontrados, estes cercam o tema de
trabalho apresentando os seguintes recortes tematicos: Interferéncia do Banco Mundial na
politica de educacéo basica; a presenca do discurso neoliberal como contra-reforma; esta como
justificativa a uma nova perspectiva de formacdo do trabalhador; flexibilidade do ensino;
atuacdo do Consed na politica educacional; e embates e conflitos em torno da funcionalidade
do ensino médio.

O recorte temporal de producdo dos estudos se estende entre os anos de 2017 e 2021,
que faz sentido devido a necessidade de analise posterior aos acontecidos da contra-reforma,
portanto, sdo imprimidas hipoteses sugestivas e conclus@es provisérias devido a limitagédo de
diagnostico completo. Na 6tica da interferéncia do Banco Mundial na politica de educacao
basica, os estudos apontam interferéncias pontuais do organismo internacional em relacdo as
parcerias com 0 governo brasileiro, notadamente na tentativa de transferir a funcionalidade
publica da educacdo para o setor privado e incrustar a ideia de que a inclusdo social de todos/as
é um sintoma que deve ser abandonado pelo corpo juridico da educacéo publica.

Nisso, esta presente o discurso neoliberal das contrarreformas nos trabalhos
encontrados, principalmente aliado a nocdo de flexibilizacdo das relagbes de trabalho, aumento
da superexploracédo da forca de trabalho e de uma intransigente instabilidade no campo social
e profissional, numa ampliada perda dos direitos conquistados historicamente, tudo em
decorréncia de um tipo de formacéo aligeirada sob o véu de uma democracia que nas palavras
e Antbnio Gramsci, dota a pequena politica de privilégios em contraposi¢do da grande politica
que, ao fundo, permite a realizacdo de uma grande politica de conservacéo.

Nos trabalhos que destacam a atuacéo do Consed, declara-se o grau e o nivel de poder
do conselho na arena decisdria sobre as politicas educacionais induzidas pelo Ministério da
Educacao, certificando a pluralidade de atores e de aliangcas com a qual estdo acometidas o
orgdo de governo. Ademais, nesse intermedio, a atuagao do Consed na politica educacional esta
em sintonia e aproximagdo com o setor privado ao considerar experiéncias internacionais
consideradas de sucesso e realizar interlocu¢cdo com consultores de organismos internacionais.

Desta maneira, os estudos sobre a funcionalidade dada nas ultimas décadas ao ensino
médio o tém considerado como principal instrumento de um tipo de formacéo cuja primazia

estaciona nas demandas ao mundo do trabalho, de constitui¢do do capital humano como forga

10 «Atividade que consiste em estabelecer contato com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-
se invadir por impressoes e orientagdes” (BARDIN, 1977, p.96).
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produtiva, seja ativa ou estacionada. Também com essas sinalizacfes é que prospecto o meu
trabalho de tese.

Em vista disso, e complementando a organizacdo das informagdes, sdo considerados
dados do Censo Escolar para apresentacdo do contexto do ensino médio em tempo de contra-
reforma. Os dados estatisticos levantados tém como fonte aqueles gerados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) como matriculas totais, evolucdo

das matriculas e aspectos estruturais.

Estrutura da tese

A tese estrutura-se em trés capitulos, sendo que no capitulo primeiro discorre-se sobre
0 conjunto de agdes do Estado e da classe dirigente nas alteragdes de organizacdo do ensino
médio no Brasil, sobretudo no que se refere as movimentagc6es do campo regimental, alteracfes
estabelecidas e incidéncia do setor privado na configuracdo estrutural do ensino médio como
etapa da educacdo basica a partir dos anos de 1990, até a formalizacao da atual contra-reforma.

No segundo capitulo, visa-se apreender o processo de formulacéo da reforma do ensino
médio, em especial, no que diz respeito aos interesses e influéncias do governo federal, do
Consed, de Organismo internacional e aparelhos privados de hegemonia, bem como do arranjo
prescrito ao ensino médio no Brasil, pontualmente caracterizado por uma desconfiguracdo
curricular formal.

Por fim, no terceiro, almeja-se examinar os desdobramentos da contra-reforma de forma
a desenvolver reflexdes sobre a relacdo entre 0 MEC e organismo internacional no que tange
ao constructo impositivo sobre as acBes de implantacdo da reforma. Destaca-se nesse
intermédio o desenho de acdo exigido a partir do acordo de empréstimo concernentes a
efetivacdo das acOes da contra-reforma.
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1- REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: DOS ANTECENDES AO GOVERNO
FERNADO HENRIQUE CARDOSO A LEI N° 13.415/2017

O presente capitulo objetiva analisar as modificacGes organizacionais e as finalidades
educacionais definidas sobre o ensino médio no Brasil, em especial, sob o crivo do
gerencialismo propalado pela Nova Gestdo Publica (NGP), engendrada entre as décadas de
1990 e 2000 na politica educacional de educacdo basica. Toma-se como pressuposto que as
alteracdes, em grande medida acentuadas por meio de reformas, se apresentam como
mantenedoras da ldgica educacional ancorada no status quo da classe dominante, no que as
caracteriza como modificacdo do direito a educacdo ao amplificar o quesito desqualificacdo no
que diz respeito a qualidade do ensino a partir de sua proposta de implantacdo e realizacéo.

Posto isto, recupera-se, inicialmente, o percurso de constituicdo do ensino médio no
Brasil, cuja importancia reside em possibilitar um olhar sobre o ensino médio como resultado
de arranjos, em discursos e praticas, com vistas a acentuar “os instantes de relativa estabilidade
dos diferentes modelos — politico, econdmico, social — dos instantes de crise mais intensa e que

causaram as substituicdes dos modelos referidos”. (RIBEIRO, 2011, p. 5).

1.1 — A educacdo sob a particularidade da reabertura democréatica

Foi nos anos iniciais do entdo presidente Janio Quadros, do Partido Trabalhista Nacional
(PTN), que a lei n® 4.024 de 1961 pbde ser vista como um marco no que tange a existéncia de
uma legislacdo especifica para a educacdo. No entanto, sua aprovagdo percorreu 13 anos entre
idas e vindas na Camara Federal. Nessa normativa foram dispostas as diretrizes gerais e as
linhas de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), em um sinal explicito para 0s movimentos
dos educadores das decadas de 1920 e 1930. (RIBEIRO, 2011).

Importante questdo assentou-se na descentralizagdo na qual & Uniéo cabia a funcédo de
coordenar a acdo educativa em ambito nacional, e aos estados, a responsabilidade de organizar

seus préprios sistemas, inclusive todos os niveis e modalidades,

A lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, sancionada em 1961, ap6s 13
anos de tensa tramitacéo na sociedade civil e no Congresso, imp0s para todos
os sistemas 5 disciplinas obrigatdrias para o ensino secundario pelo § 1° do
art. 35 e apontou para um sistema geral de educacdo quando tratou da
educacdo dos excepcionais. No art. 92, atribui-se ao Conselho Federal de
Educacdo a incumbéncia de elaborar o plano de educacgéo aplicavel a cada um
dos Fundos de Educacdo: o do ensino priméario, o do ensino médio e o do
superior. (CURY, 2016, p. 9-10).
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O contexto daquela reforma do ensino médio depde em favor da afirmativa de que seus
efeitos estdo imbricados num conjunto de fatores em curso, fazendo parte de um escopo geral
que, sem a sua realizacdo, outras nao seria possivel. Autores como Ribeiro (2011) e Cury
(2016), convergem para o entendimento de que a propositura da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) de 1961 vai ao encontro dos interesses de uma ampliacdo do setor privado na oferta
educacional, inclusive agregando competéncias ou forma de financiamentos, antes previstas
somente para 0 espaco publico da educacao.

As disposicOes da LDB de 1961 significou a determinacdo formal de se organizar um
sistema de ensino habilitado a responder a demanda do Estado em desenvolvimento, em
especial para a distinta conjuntura socioecondmica presenciada, o que de certa maneira sinaliza
para a imposicdo de uma educacdo especifica e determinada que se distancia do coletivo. A
relacdo entre um modelo educacional com o sistema de producdo do pais foi o diferencial
buscado no que se refere as legislacfes anteriores que tentaram organizar o sistema de ensino.

De acordo com os estudos de Fonseca (2014), o Brasil vivenciou uma ambiéncia
democratica e proficua para a mobilizacdo social, tanto é que educadores, organizados em
conferéncias e féruns de educacdo, se dispuseram em contraposicdo aos Compromissos
apregoados internacionalmente, inclusive no que cabe a determinagdo de metas decenais.

Aos anos seguintes, presencia-se uma retomada a centralidade politica e educacional
com a instauragéo da Ditadura Civil-Militar (1964 — 1985), ao abandonar avancos sobre o papel
da educacdo na sociedade brasileira e dispondo, notadamente, o ensino médio como
instrumento de anteparo as demandas de forca de trabalho ao capital internacional.

Embalados pelo golpe, que retomara discursivamente o alinhamento ao modelo nacional
desenvolvimentista, os reformadores alteram a LDB sem a participacdo da sociedade, assim
como na elaboracdo do texto de 1961, resultando no estabelecimento da profissionalizagéo
compulséria do entdo denominado ensino de 1° e 2° graus, reacendendo o carater dual de
formagéo que caracteriza o ensino médio no Brasil desde o império.

Importa assinalar no panorama da compulsoriedade institucional o destaque dado por
Fonseca (2013) quanto a organizacdo da administracdo publica que reverbera no planejamento
educacional. Data de 1967, o decreto-lei n® 200, que reformula o escopo estatal da

administragdo, encorpando-a com base na Administragdo por Objetivos (APO), direcionando

A APO é uma vertente de teoria neoclassica que tem como foco a acéo e seus resultados na forma como séo
entendidos no circuito empresarial. Suas diretrizes sdo prescritivas: a) pauta-se pelo racionalismo ou pelo
comportamento segundo as prescri¢des do sistema; b) planeja de forma descentralizada para a eficiéncia (custo-
beneficio) e para a eficécia (resultados de impacto ou produtos) (FONSECA, 2013, p. 89).
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as responsabilidades do Estado, dentre elas a promocao do acesso a educacgao, para um viés de
resultados com marcas registradas por uma administracdo programatica e mensuravel por metas
e indicadores. Outrossim, registra-se a tal fato, nas palavras de Shiroma et. al. (2011), o
grosseiro processo delineado a educacdo pela Constituicdo Federal de 1967, que ndo previu
percentuais minimos a serem emitidos obrigatoriamente a educacao pelo poder pablico. A carta
magna ndo enfatizou o ensino médio no titulo da educacéo, se prestando apenas a ofertar como
disciplina o ensino religioso, destinando a obrigatoriedade da oferta, inclusive por estados e o
Distrito Federal, apenas para o0 ensino primario.

Neste processo, os requerimentos ideoldgicos das entidades multinacionais ganham
corpo no planejamento educacional brasileiro, especialmente acerca da educagéo bésica, tendo
0 ensino médio como principal elemento de uma formacao aos moldes do mercado de trabalho.
Incorporou-se 0 método quantitativo de planejamento com enfoque na forca de trabalho que
coloca a educacgdo como um dos itens dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, e € nesse
cenario que se assentou as intencionalidades postas ao ensino de segundo grau com a Lei n°.
5.672, de 11 de agosto de 1971.

O Departamento de Estado Norte-Americano (Usaid) participou ativamente
das reformas da educacéo basica e superior. No nivel médio, foi introduzida
uma modificacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que instalou a
obrigatoriedade da educacdo profissional. Sob o viés do capital humano, a
nova lei (...) estabeleceria a formacéo intensiva de trabalhadores para sustentar
o0 crescimento econdmico do Pais. (FONSECA, 2013, p. 90).

A esta perspectiva, adiciona-se que a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid) fora criada pelo Governo de John F. Kennedy (1961-1963) nos Estados Unidos, e
tornou-se referéncia para a educacdo brasileira no que diz respeito tanto como assisténcia
técnica e/ou financeira, quanto com as reformas apregoadas na educacdo bésica “quando
institucionalizou a profissionalizagdo obrigatdria no inicio da década de 1970”. (FONSECA,
2014, p. 99).

Decorre dessa cooperacdo a producdo de relatorios-diagnosticos com objetivos
especificos de planejar um conjunto de a¢des voltadas a redefini¢do estrutural e de finalidades
do ensino, portanto, foi aprovada em 1971 a lei n® 5.692, que fixou diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus. Em termos de contetdo, a nova estrutura legal previu, para o ensino de
nivel médio, uma alteracdo substancial a tendéncia legislativa até entdo presente. O antigo
ginasio, correspondente ao primeiro ciclo do ensino medio, foi unificado com o antigo primario,
criando o primeiro grau com oito anos de duracdo, obrigatdrio e gratuito nas instituicGes

publicas; o antigo colegial foi transformado em segundo grau, sem alteragdo dos trés anos.
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Além da questdo de reorganizagéo estrutural e curricular no ensino médio, estava em
pauta uma necesséaria resposta a crise do acesso a universidade, com a crescente demanda por
vagas no ensino superior e um dos motivos atrelados a reforma foi o da contencéo. Para tanto,
a conhecida finalidade desta etapa de ensino, o da formacdao profissional, foi posta novamente
em evidéncia.

Ressalte-se que o artigo primeiro da referida lei enfatiza a qualificacdo para o trabalho
como mote de formacdo e, em seu artigo 4° é singular a definicdo no curriculo de um nucleo
comum associado a outro diversificado no atendimento ao estudante. A parte de formacéo
especial do curriculo tem como pano de fundo a sondagem de aptiddes e iniciacdo para o
trabalho, além da perspectiva formativa para habilitacdo profissional em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho.

Entretanto, uma das questdes centrais reascendida pela Lei n® 5.692/71 foi o processo
da profissionalizacdo compulsoria. Para este fim, delega ao Conselho a responsabilidade de
fixar o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitac6es. Por
meio dela, as escolas de segundo grau deveriam assegurar a oferta de uma qualificacéo
profissional de nivel técnico — quatro anos de duracdo —, ou de auxiliar técnico, trés anos de
duracéo, para entdo poderem criar as condi¢des para a formacdo de uma mao de obra qualificada
para que viesse a favorecer o processo de importacdo tecnoldgica e de modernizacao que se
pretendia para o pais. (SHIROMA, et. al., 2011).

Quanto ao financiamento, a reforma prop6s que a educacao, além de dever dos entes
federados, também ¢ das empresas, que “entrosardo recursos e esfor¢os para promové-la e
incentiva-la” (BRASIL, 1971, Art. 41). Assim sendo, mantendo os interesses de participa¢do o
setor privado que acompanham as diretrizes para o ensino médio, manteve o amparo técnico e
financeiro do Poder Publico as instituicGes de ensino sustentadas pela iniciativa particular se
“suas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos 6rgéos de fiscalizacéo, e
a suplementacao de seus recursos se revelar mais econdmica para o atendimento do objetivo”
(BRASIL, 1971, Art. 45). Cumpre sublinhar que se desdobra da reforma os indices mais baixos
até entdo, de recursos disponiveis para a educagdo, menos de 3% do or¢camento da unido foram
destinados.

A reestruturagdo do ensino de primeiro e segundo graus nos anos de 1971, para autores
como Frigotto e Ciavatta (2006) esteve envolta por dois aspectos centrais: 0 primeiro, diz
respeito a resposta para a economia que exigia, para 0s paises semiperiféricos um aleitamento

da forca de trabalho com baixa qualificacdo, cuja formacéo em 1° grau j& seria satisfatoria em
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tempo que ndo geraria maiores exigéncias salariais constante em niveis mais elevados de
escolarizacéo, o foco era ter uma educacédo produtiva proporcionalmente barata.

Nessa linha, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), atentam para o que chamam de belo
discurso contido na reforma, de que estariam sendo aliadas tanto a funcdo formativa quanto a
profissionalizante, prevista no artigo 1° da lei, quando, na verdade, os resultados estiveram
distantes de serem cumpridos pelo simples fato da existéncia de uma desconectividade da lei
em relacao ao contexto social e politico, que solicitava um tipo de organizacao educacional sem
a dualidade na formacao de classes.

Para as mesmas autoras, (2011), a lei da reforma conteve uma hipocrisia em sua
dimenséo profissionalizante, tanto que uma das consequéncias foi a desarticulacéo da escola
publica de 2° grau que, combalida estruturalmente frente aos desafios impostos, se viu diante
de decorréncias que se agravaram nas politicas educacionais posteriores.

O discurso da integracdo social ocupa espa¢o em meio ao slogan do governo federal
propalado da seguranca nacional, o sentido da participacdo se amplia em meio as necessidades
impostas ao contexto social brasileiro e a educacdo se submeteria a uma funcdo importante:
“perdia, assim, parte do papel que possuia no projeto desenvolvimentista e tecnocratico, e
passou a servir —no plano do discurso — como instrumento para atenuar, a curto prazo, a situacéo
de desigualdade regional e de pobreza”. (SHIROMA, et. al., 2011, p. 35).

Alude-se desse periodo a atuacao do Banco Mundial por meio de programas e aces em
regibes pobres do pais como a regido Nordeste e periferias urbanas, em especial no ensino de
primeiro grau, apesar do ensino médio ser foco, mas que, devido a baixa capilaridade de oferta,
o0 debate sobre esta etapa de ensino estava centrada na légica urbana-industrial.

As diligéncias de implantacdo de uma profissionalizagdo compulsoria se mostraram
danosas, tendo em vista que até 1982, periodo da obrigatoriedade, foram criadas mais de cento
e oitenta qualificagbes de nivel técnico ou auxiliar técnico que ndo coadunaram com a
necessidade da dindmica do mercado de trabalho, num evidente sinal de planejamento
equivocado depositado nas expectativas sobre o ensino médio técnico.

As alteragOes dispostas na lei n° 7.044 de 18 de outubro de 1982, ampliam as
habilitagdes profissionais realizadas em regime de cooperagdo com empresas e entidades
privadas como explicitado no artigo 6°: “habilita¢des profissionais poderdo ser realizadas em
regime de colaboragao com empresas e outras entidades publicas ou privadas”. (BRASIL, 1982,
Art. 6°).

A partir de Frigotto e Ramos (2005), ressalta-se haver um rearranjo impar de forgas em

disputas por ele denominado de projetos societarios e de educacdo. Na analise de conjuntura
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que recai sobre a educacdo brasileira, especialmente na conformacéo politico-ideoldgica que
circunscreve a educacao bésica e o ensino médio, subsiste uma latente realidade de que as
marcas das alteracdes recaidas sobre a educacdo desde os anos de 1930 sdo cotejadas, em grande
medida, por uma conjuncdo de fatores que rompem a ordem anterior, cuja disposi¢do da
educacdo sob o contexto da reabertura democratica é um deles.

A abertura democratica foi edificada entre politicos e empresarios atingidos pela aguda
crise econdmica refletida por “uma alta taxa inflacionaria e da divida externa, além da reducao
do poder de compra da populacao e da forte presenca dos movimentos sociais” (FERREIRA,
2014, p. 126), que rumou para uma tentativa de modernizacdo das estruturas politicas e
econémicas nos padrdes do capitalismo globalizado. Assim,

a educacdo foi um campo fértil de experiéncias tensionadas entre a pauta da
modernizacgdo e a da sua democratizagdo. De modo geral, a modernizacdo da
educacdo representa seguir os principios da racionalizacdo econdmica,
baseada na eficiéncia, eficacia e rendimento ao menor custo; e da
democratizacdo do ensino compreendida como massificagcdo que conserva as
desigualdades intelectuais e sociais, assim como a participacdo e a autonomia
dos trabalhadores, exercidas formalmente nos espagos institucionais
especificamente reservados para isso (FERREIRA, 2014, p. 126).

Para Horta (1997), a intervencdo do Estado na educacdo se demonstrou, especialmente
apos o golpe militar, capitaneada por um planejamento concebido a partir de uma perspectiva
tecnocréatica e economicista, que julgou sobrepor a educacdo as premissas de um modelo
econbmico canalizado para o assentimento dos interesses do capital, acomodando-a como
servico da manutencdo da ordem politica e autoritaria. Sob esta conjuncéo é que esta envolto o
debate da sociedade civil na defini¢do do texto constitucional sobre a educacdo na Carta Magna
de 1988.

Para tanto, Shiroma (2011), destacou que a gravidade existente na economia que
assinalou o final do regime militar coexistia com as expectativas de esperanca e 0 horizonte da
democratizacdo. Entretanto, a crise presente na Nova Republica, além de econémica, continha
elementos de desesperanca e desencanto.

Os movimentos da educacéo represados pela ditadura emergem desde o final dos anos
1970 e inicio dos anos de 1980. Tornou-se fundamental nesse constructo a disposicdo da
educacdo como um direito publico subjetivo que difere das perspectivas anteriores, as quais
arrolavam a educagdo como servigo estatal cuja oferta era desobrigada da prestacdo de contas
no que se refere ao seu acesso.

Apesar da passagem de um turbulento momento sociopolitico e econdmico, a roupagem

adquirida pela educacdo na Constituicdo Federal de 1988 demarcara seu campo de atuagédo
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obrigatorio até os dias atuais. Neste espirito de recuperacdo da cidadania ocorre sua
promulgacdo que, no campo da educacdo, apresentou avangos como 0 seu estabelecimento
enquanto o primeiro dos direitos sociais (Art. 6°); reafirmacao do dever do Estado para com a
educagao (Art. 205) e; pontualmente, como fator inexplorado até entdo, “a gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais” (Art. 206, IV), ampliando a gratuidade para 0 ensino
médio, antes tratado como excecdo em relacdo a sua oferta.

Na Carta Magna de 1988, nos artigos de 205 a 214, ha a aluséo sobre 0 ensino médio
como de progressiva universalizacdo e de gratuidade como dever do Estado, a ser ofertado,
prioritariamente, pelos estados e o Distrito Federal. Posto como direito do cidaddo, ela
estabelece um marco que a distingue das anteriores. Todavia, tal aspecto néo foi acompanhado
de um aporte de recursos suficientes para o atendimento ao qual se comprometeu, inclusive no
que diz respeito ao critério da qualidade.

Importa registrar que o conceito de financiamento ao ensino médio tem carater
diferenciado no que se refere a atencdo dada pela Constituicdo, pois esta dispde a
responsabilidade da oferta para os estados e condigdes minimas necessarias por meio da Unido.
Sem se abster do debate critico, a Constituicdo previu as mesmas disposicdes contidas em cartas
anteriores concernente a aplicagdo de recursos publicos obrigatdrios para a manutencgdo e
desenvolvimento do ensino, ndo menos que 18% para a Unido, e 25% para estados, Distrito
Federal e municipios. No tocante ao financiamento da educacédo basica reafirma-se:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988).

Apesar do avango em relacdo as promulgac6es voltadas ao ensino médio, inclusive no
que dispde sobre a gestdo democratica do ensino, a Carta Magna repete as intencionalidades da
formacdo, na qual a perspectiva da qualificagdo para o trabalho é reafirmada a educacéo bésica,
cuja etapa final exerce papel relevante.

Com o ensino livre a acdo privatista, bastando, desse modo, a execucao das leis gerais
e de avalicdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL, 1988, Art. 209), o texto constitucional
de 1988 sobre educacdo indicou para o ensino médio uma progressiva universalizacdo, mas
ainda ausente como forma de oferta de ensino obrigatoria, mesmo com a indicagdo prioritaria
dos Estados e o Distrito Federal na sua propositura em termos de acesso e permanéncia. O
ensino obrigatorio para o ensino médio se efetivou anos depois com a Emenda Constitucional
n° 59 de 20009.
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Em vista disso, pondera-se que, advinda de um periodo totalmente adverso na sociedade
brasileira, a Constituicdo de 1988 obteve éxito ao considerar pontos reverberados pelos
movimentos sociais da educacdo provenientes, sobretudo das conferéncias de bases da
educacdo dos anos de 1980. Sdo dessas conferéncias, em boa medida, a composicao do texto
da Constituicdo concebido como real progresso na politica educacional, entre os quais a
indicacéo do principio da gestdo democratica do ensino, apesar de alguns gargalos como sua
disposicao de artigos que ainda necessita de regulamentacdo por lei complementar pendentes
em algumas situacOes até os dias atuais. (GOHN, 2001).

Né&o obstante, alude-se, necessariamente, as lacunas constantes no texto constitucional
quanto ao ensino médio, aspecto que corrobora a manutencdo de I6gicas anteriores sobre essa
etapa de ensino como: desobrigacéo e desresponsabilizacdo da oferta por parte do Estado.

Para Pinto (2007), os escritos originais da lei maior nos permitem deduzir o conceito da
abrangéncia como uma das principais novidades. Desta forma, o registro da universalizacdo
que se abrira, sem embargo, foi retirado pela Emenda Constitucional n® 14 de 1996 ao suprimir
direitos conquistados. O uso intencional do termo aprovado de progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio de pouco valeria, uma vez que parte das
matriculas do ensino médio j& eram gratuitas: “o que fez avangar de forma impressionante as
matriculas no ensino médio, nos ultimos anos, foi a presséo social dos jovens e de suas familias,
decorrente de exigéncias crescentes de certificacdo do mercado de trabalho”. (Idem, 2007, p.
53).

A partir das reflexdes de Cury et. al. (1997) quanto ao texto da educacdo na Constitui¢éo
de 1998, considera-se relevante observar o conceito relativo a concorréncia entre a Unido, aos
estados, Distrito Federal e municipios. Inovando em relacdo as cartas constitucionais anteriores,
“ao exercer sua competéncia privativa de legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional,
a Unido deve fazé-lo de tal forma que ndo impossibilite a legislagdo estadual sobre educacao”.
(ibidem, p. 41), cabendo t&o somente a Unido prolongar-se nas regras gerais.

Ap0s a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, os anos que se seguiram foram de
uma ampliacdo da oferta do ensino médio, porém sem abandonar uma de suas caracteristicas e
funcionalidades: a de preparar para o trabalho. Tal situagdo é reforgada pela consolidacéo de
empresas de ensino na rede privada a partir das concepcdes debatidas e carreadas pela
emergente frente capitalista do neoliberalismo que amplificou o discurso da educagdo como
mercadoria, assinalando parceria junto ao governo de Estado brasileiro.

Este, por meio de politicas educacionais e de reestruturacdo institucional como a

Reforma do Aparelho do Estado do governo FHC de 1995, desempenhou papel de insercéo da
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educacdo na prestatividade ao sistema de mercado e obediente as novas configuragdes do
processo de produgdo capitalista, principalmente em se abster de cumprir condicionalidades
basica de direito ao acesso e permanéncia a educacdo como: manutencdo de um deficiente

financiamento, comprometida infraestrutura e persistente desvalorizacdo da carreira docente.

1.2 — Demarcacéo de disputas e intencionalidades na educacao a partir dos anos de 1995

Os acontecimentos ao longo dos anos de 1980 e inicios dos 1990 demarcaram a conexao
de um conjunto de resultados de instabilidade econémica gestada desde 1973 com a primeira
crise do petrdleo, associada a recessao econdmica de 1979 e principalmente com a abertura dos
mercados dos anos 1990, empreendida pelo Governo de Fernando Collor de Melo (1990 —
1992). Tais fatores multiplamente conciliados, resultaram na crise do capitalismo brasileiro do
final do século XX, este, inclusive utilizado com justificativa para acdes fora do eixo da
responsabilidade social.

A década de 1990 pode ser reconhecida como o periodo de implantagdo do projeto de
sociabilidade a luz dos principios do mercado, dividido em dois momentos: o primeiro
imbricado na fase do ajuste econdmico, que se estendeu até a implantacdo do Plano Real, na
metade da década, embora tenha se instalado de forma insipiente, principalmente no que tange
a abertura de mercado e privatizagdo de estatais, € com as “mudancas superestruturais tanto na
aparelhagem estatal como na sociedade civil” (NEVES, 2004, p. 2) feitas sistematicamente, as
alteracdes educacionais se apresentaram e se efetivaram de forma orgénica, demarcando espaco
e légica que se ampliaria nos anos seguintes.

O segundo quartil da década coincidiu com os governos Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que assumiram a incumbéncia por remodelar as estruturas do Estado de acordo com as
exigéncias econémicas e politico-ideolégicas (NEVES, 2004). A abertura dos mercados a
empresas privadas, a reducédo de tarifas e impostos e o fomento de investimentos sdo algumas
das medidas tomadas neste sentido, que conjugadas com a descentralizacdo, a focalizacéo e
fragmentacdo conformaram o limitado espaco de atuacao da area social, dentre elas, a educacéo.

A industria brasileira visava fazer frente ao competitivo mercado internacional, mas
repousava em um modelo tecnoldgico assentado sob os principios do modelo de acumulagédo

em declinio desde os fins dos anos de 1970, o taylorismo-fordista.
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Suplantado pela organizagdo toyotista'? e pela expressdo inovagdes técnico-cientifica, o
quadro averbou profundas transformag6es nos processos de trabalho, fato que foi classificado
como reestruturacao produtiva pela literatura. Surgida para produzir efeitos sobre a propria crise
gerada pelos efeitos do capital, deteve o mote de alteragdes “na base técnica do sistema
produtivo — e a implantagdo de novas formas de gestdo da forga de trabalho”. (SANTOS, 2006,
p. 188).

O que se entende por crise nesse quadro pode ser indagado como uma transmutacéao
entre o velho e o0 novo modelo, ou seja, uma alternancia de posicéo entre 0 modelo taylorista-
fordista e o toyotismo japonés, pura e simples oxigenagdo do modo de producdo capitalista, na
qual demandou da educacao, nos anos que se seguem, o seu fiel comprometimento na formacao
desejada, 0 que para tanto ensejou o constructo de politicas educativas pautadas na ideologia
neoliberal de carater conservador.

As reformas educativas impostas a sociedade brasileira na década de 1990
refletem esse contexto e a postura subserviente e associada da classe
dominante. As mudancas efetivas no ensino médio (...) certamente podem ser
tomadas com as mais embleméticas e elucidativas de seu sentido
desestruturante e desintegrador. (FRIGOTTO; CHIAVATTA, 2006, p. 13).

A luz das reflexdes de Vieira (1995, p.27), os sintomas que justificam as reformas
ancoram-se no questionamento que o neoliberalismo introduz sobre o papel do Estado “como
instancia chave do processo produtivo”. Com o mercado como realidade empirica, ao Estado
responsabilizou-se pela intervencdo a ordem econémica que resulta em crises, 0 que para tanto,
exigiu um redirecionamento de suas acdes, abrindo espaco para reformas educativas.

Nesse sentido, incumbe frisar a participacdo de organismos e agéncias internacionais
nesse processo como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, que respeitando
suas tradicOes apregoam um Estado minimo, inclusive a educacdo. Este quadro circunscreve-
se por uma opcao de reducgéo da acdo institucional ja sinalizada desde o fim dos anos de 1970,
amplificada pelas intencionalidades do gerencialismo.

No Brasil, o plano econémico e social encontrava-se em faléncia apds tentativas de
planos econdmicos frustrados e de um governo atrelado a uma perspectiva ideologica sem as
condi¢des necessarias para tal, uma administracdo publica marcada por corrupgdo e um
congresso parlamentar vinculado ao conservadorismo. Ainda sob o contexto da aprovagédo da

Constituicdo Federal de 1988, no campo educacional geriu-se a demanda de atrelamento as

12 para Antunes (2015) os tragos basicos que constituem o Toyotismo podem ser sintetizados da seguinte maneira:
“ao contrario do fordismo, a produciao sob o Toyotismo ¢ voltada e conduzida diretamente pela demanda. A
producao é variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. E este quem determina o que seréa produzido, e
ndo o contrario, como se procede na produgdo em série e de massa do fordismo.” (ANTUNES, 2015, p.45).
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movimentacGes intencionais que propalavam a educacdo como remédio as exigéncias da
acumulacdo flexivel.

No que interessa transcorrer sobre os anos de 1990, particularmente no que recai as
reformas®® do ensino médio apds a Constituicdo Federal de 1988, cumpre tensionar quanto a
singularidade de elementos presentes no bojo reformista. Alguns conceitos oriundos das
empresas, a exemplo das habilidades e competéncias, foram amplamente adotados pela politica
educacional nacional.

O conceito de qualificacdo compreendido por meio do processo de trabalho
amplia a discussdo, pois considera ndo sé os aspectos qualificantes do
trabalho, como também os reflexos para o trabalhador no desempenho de
tarefas repetitivas em determinados processos de automacéo, por exemplo.
(VENCO, 2003, p. 83).

Tais fatores estdo associados e sob o crivo do principal objetivo relacionado as reformas,
a introjecdo do sentido empresarial no conceito de competéncias. Muito embora tenha
repercutido de forma inicial e desenvolvido ao longo da década, tal concepcéo alavancou todas
as outras acOes que cercaram as politicas educacionais seguintes, mormente no que reconheceu
Zibas (2005, p. 4-5) ser “a isonomia entre 0 modelo criado no ambito empresarial e aquele
introduzidos nos documentos oficiais”.

A reforma da educacdo ao desconsiderar o aspecto histérico dos povos, deu
continuidade a politica do capital internacional advinda das décadas de 1960 e 1970,
principalmente quanto & alternancia de modelos econdmicos e que, para este deveria ser
destinada toda a objetividade da educacdo.

Os altos indices de analfabetismo, desestruturacdo do aparato escolar, do afunilamento
entre os ensinos fundamental, médio e superior, referente a desisténcia do alunado, a
desarticulagéo entre o ensino regular e o profissional técnico, a insuficiéncia de recursos para
implantacéo das a¢Oes dos sistemas de ensino, a desvalorizagdo docente, a auséncia de praticas
de gestdo democraticas e uma grave crise politico institucional no pais dos anos de 1990 néo se
conformou como barreira para o seguimento das orientacfes da Conferéncia Mundial de

Educacéo* para Todos em Jontien, Tailandia no ano de 1990.

13Considera-se reformas desenvolvidas neste periodo todo o conjunto de normativas que fizeram parte do campo
da politica educacional na década de 1990. A propositura de alteragdo da organizacéo, do curriculo e de finalidade
das etapas da educacao béasica, fundamentalmente acerca do ensino médio constitui-se como objetivo da discusséo
do item. Nisso, sdo incluidos pareceres, portarias, resolucdes e leis.

14 Carreado pela Organizacédo das AcOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), da Conferéncia
Internacional de Jontiem, 1990, resultou-se a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, caracterizada como
um acordo entre paises para a educacdo pautado na perspectiva da uniformizacdo da politica educativa em escala
mundial, cujos principios estdo ancorados nas competéncias necessarias para 0 mundo do trabalho (SILVA, 2000);
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Esta declaragcdo acomodou-se como referéncia universal para 0s novos ditames da
educacdo, carreados por um sentido ideoldgico significativo passou a influenciar as politicas
educacionais dos paises da América Latina, aqui focalizado apenas o Brasil. Para as politicas
de ensino médio, fundamentou reformas que modificaram sinuosamente as anteriores que
propagaram intenso sentido de formacédo profissional para os jovens de camadas médias no
pais.

Diante disso, um documento a ser lembrando com discussdes sobre o Ensino Médio é o
Plano Decenal de Educacédo para Todos (PDE), que vigorou entre os anos de 1993 e 2003, do
entdo Ministro da Educacéo do Governo Itamar Franco (1992 — 1995), Murilo Hingel. As ac¢Oes
previstas no Plano buscavam cumprir as disposi¢des da Conferéncia Mundial de Educacéo para
todos que, mesmo se atentando de forma limitada ao ensino médio, estabeleceram marcos
teoricos relevantes.

No seu conjunto, o0 PDE marcou a submissdo formal do governo brasileiro as teses e
estratégias formuladas nos escopos internacionais, relativo a melhoria da educagéo basica que,
no caso especifico, pautava-se na necessidade de possibilitar o0 acesso aos dominios basicos do
conhecimento para inser¢do no mercado de trabalho.

Desta maneira, cabe o registro feito por Fonseca (2014) de que as tentativas para o
alcance do “legado” trabalhista dos paises centrais para a educagdo brasileira acabaram por
gerar prejuizos ao quadro organizativo nacional para a educacdo basica, especialmente nos anos
de 1990 na qual acordos foram assinados em meio a regramentos de cofinanciamento que
assolaram as financas educacionais decorrentes da ma gestdo e planejamento entre o0 governo
brasileiro e 0 Banco Mundial, este Gltimo, conforme a autora, internalizou o estigma de
especialista em meio a programas que ndo terminaram ou ndo atingiram metas preestabelecidas,
se ndo apenas gastos deixados para o Estado.

Os problemas na execucdo de acordos de cofinanciamento com o Banco
Mundial foram tdo recorrentes que, segundo o testemunho dos proprios
dirigentes dos projetos no ambito do Ministério da Educacdo, tomando por
base o montante da contrapartida nacional em relagdo ao crédito externo, as
acOes do projeto poderiam ser financiadas diretamente pelo Estado brasileiro,
sem passar pelos constrangimentos gerados pelo acordo internacional. A
argumentacdo € coerente, especialmente ao se levar em conta os custos dos
empréstimos (juros e taxas), que sdo incorporados a divida externa do pais.
(FONSECA, 2014, p. 110).

No universo de dominio do discurso por atores do campo privado, foi que se teceu a
disposicao, por meio da Emenda Constitucional n°® 14 de 1996, da progressiva universalizagao
do ensino médio gratuito, sem necessariamente, recomenda-lo como obrigatdrio, uma explicita

incongruéncia institucional acompanhada da edificagdo de um fundo de manutengdo e
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desenvolvimento do ensino, e de valorizagdo do magistério balizado para os anos iniciais da
formacéo basica.

Contudo, em se tratando também de uma reforma, mesmo que incorporada por um uso
de lei complementar, apesar de lei se ausenta em determinar progressos importantes previstos
na Carta Magna, como a regulamentacéo do pardgrafo Unico do artigo 23 que fixa normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os municipios, o que inclui, o
desenvolvimento do Gltimo nivel de ensino da educacdo basica como direito, seja no aspecto
do acesso, permanéncia e continuidade, por meio da lei complementar ter se reportado ao texto
original constitucional alterado pela Emenda Constitucional n® 14/2006.

Com as discussdes iniciadas concomitantemente ao debate do texto da educacdo na
Constituicao Federal de 1988, a Lei de diretrizes e Bases, analisada por Dermeval Saviani, foi
apresentada & Camara Federal quando o ministro da educagdo era Carlos Sant’Anna®® (1989 —
1990). Seu conteudo principal assentava-se na busca de uma organizagdo a todos os niveis de
ensino que, entre disputas politico-ideoldgicas teve seu texto aprovado somente em 1996, ndo
correspondendo aos temas discutidos ao longo dos quase oito anos até a sua aprovacao.
“Apresentada como uma lei moderna, a LDBEN, Lei 9.394, de dezembro de 1996, acolheu
como norte o século XXI. O vezo desregulamentador e privatista nela presente foi interpretado
como qualidade” (SHIROMA et. al., 2011, p. 43).

Nesse sentido, a LDB ¢é delineada por um cenério regado pela proposta neoliberal que
amplia o terreno com Itamar Franco (1992), ap6s impeachment de Collor de Melo em 1992, e
se acentua com Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), especialmente apds aprovacao da
lei em 1996. Disso decorre importante sinalizacdo com relagdo a estrutura definida para a lei de
diretrizes, conforme Cury (1997, p. 98), nos eixos: flexibilidade, descentralizacdo e
desregulamentacfo. A flexibilizacdo aventa-se a atribuicdo de competéncias entre os entes
federativos, “ha uma transferéncia de reponsabilidades, ainda que se mantenha a figura de
deveres compartilhados, seja por delegagédo, seja por cooperacdo, ou por clareamento de
atribuigoes”.

Portanto, ao prever a responsabilidade dos municipios na oferta do ensino fundamental,
e ao Estado o ensino médio, a lei acentua o carater da descentralizacdo, termo amplamente
utilizado nos argumentos planificadores da Nova Gestdo Publica consoante ao toyotismo, em
um manifesto empréstimo intencional para o campo da educacao. Disso decorre que, 0 espirito

da LDB promove um ar de flexibilidade e autonomia aos entes federados, vulneraveis aos

15 Ex-deputado federal pelo Estado da Bahia e do mesmo partido do entdo Presidente da Republica, José Sarney
(1985 — 1990) do Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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distintos tipos de coronelismos conformam-se na privatizacdo do publico por meio da aparente
desregulamentagéo. (CURY,1997).

Os artigos da Lei n° 9.394/96 mantiveram proximidade com o historico da educacéo
brasileira para este nivel de ensino. Um aparente carater focalizado para a aprendizagem
técnico-profissional, no sentido da busca e oferta na educacdo, e uma determinada dualidade
entre os ensinos propedéutico e o profissional, cuja manutengéo da diferenciacdo entre classes
privilegiadas ndo foi superada pelo desarranjo educacional promovido para as mais vulneraveis,
especialmente na utilizacdo do ensino médio como porta de acesso ao ensino superior pablico.

Em 1994, foi criada a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), que possibilitava
ao governo a usar até 20% da receita de impostos destinada ao financiamento da educacéo. Ao
fim de 12 anos, a DRU acometeu ao Ministério da Educacdo um aporte or¢camentario para as
politicas educacionais na ordem de R$ 72 bilhdes.

O entdo Ministério da Reforma do Aparelho do Estado (MARE) tentou substituir o
principio constitucional de gestéo financeira por autonomia financeira da educacéo, fortalecido,
em 1998, pela declaracdo do entdo secretario da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), de
qgue a educacdo poderia ser tratada como servico comercial regulamentada no quadro da
entidade, tanto é que, em 1999, a organizacao passa a considerar, para as suas a¢des, 0s produtos
de mercado incluindo a educag¢do como servigo comercializavel.

O momento que circunscreveu a aprovacdo e a subsequente implantacdo das acOes
previstas na LDB ndo permitiu uma atuacdo favoravel em prol de uma educacdo publica
acessivel, ao contrario, conformou um cenario de enfraquecimento, desorganizacéo e descredito
perante a sociedade, pontualmente no quesito qualidade devido a mudanca de perfil da
educacéo, onde seu campo do direito passa a ser visto como espaco de escamoteio do fundo
publico®® educacional, reduzindo intencionalmente para que se justificasse o vinculo de
dependéncia econdmica e ideoldgica com paises centrais do capitalismo, especialmente por
meio de suas agéncias multilaterais e, como por exemplo, ades&o ao compromisso de Dakar'’
em 2000.

16 Evilasio Salvador (2014) descreve de forma singular o entendimento da relagdo do fundo publico e politica
social. “O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir na
economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetaria e fiscal, assim como, pelo
orcamento publico. Uma das principais formas da realizacdo do fundo publico é por meio da extracdo de recursos
da sociedade na forma de impostos, contribuicdes e taxas, da mais-valia socialmente produzida, portanto, no estudo
do fundo publico e orgamento publico, é fundamental que a analise ndo se limite apenas a investigacdo da
alocacdo dos recursos, mas que compreenda como sdo financiadas as politicas publicas, sobretudo, as sociais
no ambito do Estado.” (Grifos nosso).

17 Resultante do Forum Mundial de Educacdo, o Férum de Dakar declarou como principal a necessidade de
alcancar metas definidas, bem como aprimorar o conceito de competéncias pré-definidas para os interesses dos
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Desta forma, reforca-se o destaque para uma LDB assentada nos principios de uma
educacdo voltada em responder as alteragdes desenhadas pelos paises centrais do sistema
producdo de renda. Para tanto, coube a lei, incidir na garantia formal de novas demandas para
a organizacdo do ensino no Brasil, um reordenamento das politicas sociais do Estado para
formar um novo trabalhador e um novo homem que contribua para amenizar a crise
internacional capitalista. Do mesmo modo, € necessério evidenciar que a organizagéo curricular
até a LDB de 1996, contribuiu para um sistema de exclusdo social com marcas do elitismo,
revelando a necessidade de pensar as politicas do ensino médio de forma mais ampla. (NEVES,
1999).

Apesar de contribuir para a inclusdo do ensino medio como ultima etapa da formacéo
bésica, retirando-o de apéndice a entrada no ensino superior, coube a LDB traduzir as
expectativas de mercado na organizacdo da educacgdo basica. Ao ensino médio estabeleceu os
contetdos minimos capazes de assegurar a formacdo basica comum, ofertada pelo Estado, e
requerida pelo alcance nos quesitos curriculares voltados para: educacdo tecnoldgica, avaliacao,
estudo de linguas estrangeiras.

Diferentemente de leis anteriores de voltadas para a organizacdo do ensino, especificou
a carga horaria minima anual de 800 horas para o desenvolvimento curricular, distribuidas por
um minimo de 200 horas de efetivo trabalho escolar. Em vista disso, em um movimento em
termos de organizacdo temporal dada ao ensino médio, enfatiza a necessidade de ampliagdo da
carga horéaria para 1.400 horas, com adaptacdo progressiva dos entes federados para oferta de
pelo menos mil horas anuais de carga horaria.

O texto da lei indica que o ensino médio deve ter base nacional comum, ou seja, um
conjunto curricular promovido a todos os estudantes, e uma parte diversificada, cujas
caracteristicas sdo estabelecidas como obrigatoriedade e compostas por conteudos
complementares que devem ser identificados na realidade educacional e fixados em cada
sistema ou rede de ensino e escolhidos por cada escola, se assemelhando ao inscrito na lei n°
5.692 de 1971.

Portanto, de modo igual, subscreve o trajeto indicativo de legislagbes anteriores ao se
referir a preparacéo bésica para o trabalho, porém, acrescenta uma categoria que estara presente
de forma incisiva nos anos posteriores que é 0 termo “adaptacdo com flexibilidade” as novas
condig¢des de ocupacao, consoante, ao art. 27 inciso III que indica “orientacao para o trabalho”,

bem como no art. 35 que ressalta “a preparagdo basica para o trabalho [...] de modo a se adaptar

quatros pilares de uma educacdo para o século XXI, moldados por organismos e agéncias multilaterais, sdo eles:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver, e aprender a ser.
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com flexibilidade a novas condig¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores (BRASIL,
1996).

Cabe recordar que foi aprovada em 1998 as diretrizes curriculares nacionais para 0
ensino médio no governo de FHC*®, vinculada ao Decreto n° 2.208 de 1997, que regulamentou
a educacdo profissional na LDB de 1996 e acrescentou no curriculo a ideia de flexibilizacdo
laboral, impossibilitando a integracdo dessa modalidade ao ensino médio regular, cerceando-o
ao que dispde parecer n° 16 do Conselho Nacional de Educacédo de 1999 sobre os principios
norteadores e especificos das diretrizes, dentre os quais se destacam: a flexibilidade dos cursos
técnicos e seus curriculos, a polivaléncia dos perfis profissionais, competéncias para a
laboralidade, atualizacdo permanente dos cursos e curriculos e autonomia da escola, “termos
gue marcavam 0s processos de reestruturacdo produtiva do periodo, provenientes do ambiente
corporativo”. (CORTI, 2019, p. 49).

A vista disso, explicita-se na Resolugio da Comissdo da Educacio Bésica (CEB) n°
3/1998, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a vinculagdo “com o mundo do trabalho e
a pratica social, consolidando a preparacdo para o exercicio da cidadania e propiciando a
preparacdo basica para o trabalho" (BRASIL, 1998, art. 1°).

No parecer CEB 15/1998, que fundamenta as diretrizes curriculares para o ensino
médio, a preparacgdo para o trabalho encontra eco na conotada capacidade de aprendizagem:

e deve destacar a relacdo da teoria com a pratica e a compreensdo dos
processos produtivos enquanto aplicagcbes dos conhecimentos cientificos em
todos os conteudos curriculares. O trabalho deixa de ser obrigacdo ou
privilégio de determinados contelido para integrar-se ao curriculo como um
todo” (BRASIL, 1998).

As disposi¢des nos artigos sobre a preparacdo para trabalho sinalizam a LDB como
responsiva das necessidades do setor produtivo econdmico, caracterizado pela onda neoliberal
no Brasil. Entretanto, é preciso considerar o aspecto da formacdo integral, que agrega elementos
cientificos, culturais e humanisticos. No que se refere ao ensino médio, a este estabeleceu-se
idéntica formatacgdo de finalidade desde as leis organicas do ensino de 1942.

Acrescenta-se neste conjunto a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
por meio da portaria do MEC n° 438, de 28 de maio de 1998. O “parametro de avaliacdo”,
constante no artigo 1° da portaria encontra vaz&do na unicidade de sentido a inser¢do ao mercado
de trabalho, de forma recorrente repercute uma formacdo especifica desatrelada de uma

integralidade formativa.

18 parecer Comisséo de Educacgdo Basica (CEB), n° 15 de 1998 e Resolugdo CEB n° 3, de 26 de julho.
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As competéncias!® consideradas nos exames em larga escala: lingua portuguesa e
linguagens matematica, artistica e cientifica, as quais representam o pensamento organizado da
Conferéncia mundial de educacao para todos de Jomtien, 1990, cujo principio se avolumou na
ideia de construcdo a formacdo, favoravel a padronizacdo nos sistemas avaliativos de larga
escala criados. Tais aspectos sdo requeridos pelo documento final da conferéncia organizada
pelo Unesco,

a educacdo bésica deve estar centrada na aquisicao e nos resultados efetivos
da aprendizagem” e que para isso seria necessario a defini¢do, “nos programas
educacionais, [d]os niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e
implementar sistemas de avaliacdo de desempenho”. (UNESCO, 1990, p.4).

Para Kuenzer (2010), no Brasil, essa proposta esta submetida as politicas educacionais
do governo Fernando Henrique Cardoso que, por sua vez, expressam uma concepcao de
educacdo intrinseca ao padrdo econémico em curso, especialmente vinculada as necessidades
aprendizagem constantes do relatério para Unesco, da Comissao Internacional sobre Educacéo
do século XXI, de 1998: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender
a ser, que se entrelaca a uma pedagogia das competéncias da pratica ou das condutas esperadas
do futuro trabalhador. Importa registrar que, neste contexto, o Ensino Médio é pré-determinado
e absorve a maioria das expectativas enquanto espaco para tais investidas, notadamente por
entrelacar os menos privilegiados aos desejos de um mercado de trabalho desigual.

Em Schultz (1964), sdo criados os caminhos da desigualdade quando a perspectiva do
valor econémico a educacéo se torna o modelo que justifica a oferta do ensino. Parte deste autor
a ideia de que a educacdo deve se dedicar a preparar para uma profissdo, por meio de uma
instrucdo sistematica que discipline a formacdo de habilidades, pois, desta maneira, as
competéncias requeridas para o atual contexto da educacdo resultam na elevacdo da
produtividade e lucro dos trabalhadores.

Nele observa-se a linearidade entre educacéo e a produtividade, cuja vinculagdo com o
conceito de desenvolvimento faz de sua proposta uma obediéncia direta da educagdo ao
mercado capital. Como investimento que ndo pode ser vendido, apenas adquirido, infere-se
desta visdo que a responsabilidade de investir na educacéo cabe ao individuo, ofertada como

uma mercadoria, de forma que o Estado se exime de suas responsabilidades, inclusive a de

19 Sobre a propagacdo da especificidade do tema, dentre outros, ver: Perrenoud, P. (1999). Construir as
competéncias desde a escola. Porto Alegre: Artmed Editora; (2001). Por que construir competéncias a partir da
escola? Porto: Edi¢des Asa; (2005). Escola e cidadania. O papel da escola na formacéo para a democracia. Porto
Alegre: Artmed Editora.
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garantir a oferta do ensino de forma qualificada, ou seja, recai sobre o sujeito toda a
culpabilizagdo do alcance ou ndo da aprendizagem.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado por meio da Lei n°® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, é uma delas. Composto por sete artigos, destinou um deles para a comemoracao
do “Dia do Plano Nacional de Educagdo” (Art. 6°), demarcando explicita desvinculagdo com
pautas mais caras para o sistema organizacional.

Entretanto, com o fito de corroborar o carater ideoldgico que, até entdo, havia sido
desenvolvido na educacdo pds lei de diretrizes e bases da educagdo de 1996, destacamos o
artigo 4° que inscreve, determina e define a instituicdo de um sistema nacional de avaliagio
como instrumento de acompanhamento a partir da definicdo de metas

Caracteriza-se como numa representacdo dos novos modelos dos organismos
internacionais na forma organizativa, cujos termos: indicadores, stakeholders, accountability,
planejamento estratégico, programas de resultados, objetivos e oportunidades, adentraram no
vocabulério ideoldgico de elaboracdo das politicas educacionais. E, em consonancia com
Orlandi (2001, p.47): “a ideologia faz parte, ou melhor, ¢ a condicdo para a contribui¢do do
sujeito e dos sentidos”.

Quanto ao exame nacional, criado em 1998 Unica e exclusivamente para avaliar as
habilidades e competéncias dos estudantes, apesar de ser aqui compreendido como instrumento
contributivo a democratizacdo do acesso ao ensino superior, diminuindo a barreira até entdo
existente, traca um paralelo de similitude as ideias do ensino médio até entdo ofertado. Como
expressao da politica educacional, ratifica o sentido de uma concepcéo formativa inclinada ao
ajuste do individuo aos anseios e valores do status quo da sociedade que mantém o extenso
funil entre a saida do ensino médio e ingresso ao ensino superior de forma seletiva.

De igual modo, considera-se relevante para o debate o decreto n° 5.154 de 2004 que, ao
regulamentar o paragrafo 2° do artigo 36, e 0s artigos 39 a 41 da LDB, buscou reorganizar 0s
curriculos e cursos do ensino médio e do ensino técnico ao revogar a legislacdo anterior do
governo FHC. Engendrado na perspectiva da indissociabilidade entre a teoria e a pratica, e
articulado, em termos ainda formais, entre o ensino médio e a educagdo profissional técnica de
forma integrada e concomitante, o decreto nédo foi capaz de seguir caminho diferenciado que
ndo cruzasse os interesses de manutencdo do poder conservador. Isto asseverou para Frigotto
et. al. (2012) na incapacidade do instrumento em modificar o desmonte efetuado nos anos de
1990, persistindo, desta forma, a historica dualidade.

O ano de 2009 se destaca pela disposicdo contida na Emenda Constitucional n® 59 que

assegura a obrigatoriedade de estudo de criancas e adolescentes dos 4 aos 17 anos, ampliando
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0 conceito de educacdo basica, inscrito a partir de entdo com essa nomenclatura no artigo 208,
inciso | da Constituicdo Federal de 1988, e consequentemente amplia 0 campo de atuagdo do
financiamento educacional com o estabelecimento do Fundo de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica — Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n°® 53 de 2006 e regulamentado pela Lei
n® 11.494/2007° e Decreto n° 6.253/2007%.

1.3 — O revigoramento da l6gica do mercado sobre o0 ensino médio brasileiro

Destaca-se para 0 ensino médio, as disposi¢des do parecer do Conselho Nacional de
Educacdo, Camara de Educacdo Basica, n° 11, que aprovou a proposta de uma experiéncia
curricular inovadora ao ensino médio, entdo contemplada no ambito governamental pela
portaria do Ministério da Educacdo n° 971, de 2009, que instituiu o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI).

Representou a tentativa do governo Lula de conduzir a uma reformulacdo da
organizacdo pedagdgica das escolas, de conceber e tratar os sujeitos, 0s espacos e 0 tempo
escolar. Propds como objetivo central superar, repetidamente, a dualidade do ensino médio,
deferindo-lhe uma nova identidade integrada, na qual fossem incorporados o carater
propedéutico e o de preparo para o trabalho.

Atenta-se para o fato que, ao programa, declarou-se a necessidade de implementar um
“curriculo dindmico, flexivel e que atendesse as demandas da sociedade contemporanea”
(BRASIL, 2013, p. 10), em contraste com as particularidades demarcadas ao ensino médio ao
longo da historia: “a fragmentagdo e hierarquiza¢do dos saberes presentes em um curriculo
marcado por uma logica estritamente disciplinar” (SILVA, 2016, p. 915). Disso decorre que,

O Programa quer promover o desenvolvimento de inovagOes pedagogicas das
escolas publicas, de modo a fomentar mudancas necessarias na estrutura
curricular dessa etapa educacional, bem como 0 reconhecimento da
singularidade dos sujeitos a que atende. Desse modo, foram definidas algumas
condigdes iniciais basicas para orientar os projetos das escolas:

a | Carga horaria minima de trés mil horas;

b | Centralidade na leitura como elemento basilar de todas as disciplinas,
privilegiando-se, nessa prética, a utilizagdo e a elaboracdo de materiais
motivadores, assim como a orientacdo docente;

c | Estimulo as atividades tedrico-praticas desdobradas em laboratérios de
ciéncias, matematica e outros que apoiem processos de aprendizagem nas
diferentes &reas do conhecimento;

2 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias;
altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n.°. 9.424, de 24 de dezembro de
1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias (BRASIL, 2007).
2L Disponho sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), foi revogado pelo Decreto n° 10.656, de 2021.
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d | Fomento de atividades de artes para promover a ampliacdo do universo
cultural do aluno;

e | Minimo de 20% da carga horéaria total do curso em atividades optativas e
disciplinas eletivas a serem escolhidas pelos estudantes; f | Atividade docente
com dedicacdo exclusiva a escola;

g | Projeto Politico-Pedagodgico implementado com a participacdo efetiva da
comunidade escolar e organizacdo curricular articulada com os exames do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Médio. (MOEHLECK, 2012, p.46).

Por mais que estudos de Silva (2016) tenham sinalizados avangos como o sentimento
de proximidade do estudante em relacdo a escola, ou mesmo da reducdo dos indices de
reprovacdo ou abandono circundados pela preméncia na construcao do senso critico, ao fim, o
programa ndo camuflou a sua apresentagdo como mais um elemento na tentativa de consolidar
um ensino que voltava-se para as necessidades de uma sociedade de mercado ao propor,
sobremaneira, a flexibilidade curricular subordinada a mudancas de praticas ou atividades
externas as escolas, pouco se concentrando em transfiguracGes de ordem curricular, de
avaliagbes ou mesmo nas formas de ingresso e ou permanéncia. (RAUTH; GUIMARAES,
2018).

Acrescenta-se que o programa responde, em termos sucessorios, o sentido adjacente das
politicas contidas no parecer CNE/CEB n° 15 de 1998, cujo mote foi firmado e declarado em
torno do desenvolvimento do conceito de competéncias, entendido esta como habilidades
requeridas por uma organizacao da producdo na qual a criatividade, a autonomia e a capacidade
de solucionar problemas sdo vocabularios educacionais direcionados a uma sociedade
mundializada em termos econdémicos,

O projeto de ensino médio do pais esta definido, nas suas diretrizes e
bases, em admiravel sintonia com a Ultima geracédo de reformas do ensino
meédio no mundo. O exercicio de aproximacgao dos séculos podera ser feito
de forma inteligente se tivermos presente a experiéncia de outros paises para
evitar os equivocos que eles ndo puderam evitar. (CNE, 1998, p. 14, Grifos
N0sso).

Em 2011, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), aprovou parecer da comissao de
educacdo basica n° 05 que escriturou as diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio
no Brasil. Esta destaca-se como uma modernizacdo do previsto em 1998 diante das diversas
intercorréncias nos marcos legais concernentes ao ensino meédio, em especial, as decorrentes
das perspectivas, exigéncias e consensualidades em torno do mundo do trabalho.

Desse direcionamento, estruturou-se uma grade curricular que em seu discurso
intencionou promover uma base unitaria com uma parte diversificada canalizada a
multiplicidade dos jovens, tanto que se aventou uma organizacao de um ensino médio noturno

com possiblidade de organizar 20% do seu curriculo a distancia e com menor carga horéaria
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diaria e anual, mas mantendo-se o0 minimo total de horas, 2.400 horas para o ensino regular e
1.200 horas para a educacéo de jovens e adultos.

Para o ensino regular, a pauta principal foi a proposta de educacdo em tempo integral,
com a abrangéncia minima de 7 horas diarias, e em relacdo a educacéo profissional, a énfase
foi estabelecida sobre um curriculo que integrasse a formagdo de nivel médio a formacao
profissional, semelhante ao discurso postulado no programa ensino médio inovador. Para tal
finalidade, destinou a carga horéaria de 3.200 horas de integralidade entre o ensino médio e a
educacdo profissional técnica.

No campo curricular, presumiu, tanto na parte comum quanto diversificada, conforme
art. 14 da Resolugéo n° 02 que define as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio: “tempos
e espacgos proprios para estudos e atividades que permitam itinerarios formativos opcionais
diversificados”. (DCN, 2012).

Os termos interdisciplinaridade e contextualizacdo reforcaram o caréater das reformas
dos anos de 1990, presentes no documento ao destinar anseios e aspiraces dos atores como
algo independente, quando na verdade estdo sob espaco de disposicdo e interpretacdo dos
termos. Cumpre ainda ressaltar que as diretrizes valorizaram um modo de aprendizagem
cerceada pela légica flexivel inspirada no toyotismo, que permite vazdo para uma formacao
executiva precipuamente no incentivo a execucao de aces por meio de habilidades.

Destaque-se que ha redes escolares com Ensino Médio que ja vem
desenvolvendo formas de oferta [...] inclusive com a ampliagdo da duragéo
e da carga horéria do curso e com a organizacao flexivel e integradora. S&o
exemplos desse comportamento as escolas que aderiram aos Programas
Mais Educacéo e Ensino Médio Inovador, ambos incentivados pelo MEC
na perspectiva do desenvolvimento de experiéncias curriculares inovadoras.
(Parecer CNE/CEB n° 5/2011, p. 50, Grifos nosso).

Sob a Optica de alterages?? para o ensino médio, é apresentado em 2013 o projeto de
lei n® 6.840, de autoria do deputado federal Reginaldo Lopes (PT/MG), que chancelado pela

recém criada comissdo especial destinada a promocdo de “Estudos e Proposi¢cdes para a

22 para melhor entendimento do didmetro do tema convém rememorar alteracdes relevantes sobre o ensino médio
desde a instituicdo da LDB/1996, até a propositura do PL n° 6840/2013: a) debate sobre as diretrizes do ensino
médio aprovadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em 1998; b) Seminario Nacional sobre
Reforma do Ensino Médio; c) constituicdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB em 2007; d) divulgag&o do Plano de A¢fes Articuladas e
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo em 2007; ) Conferéncia Nacional de Educacdo Basica em 2007; f)
Emenda Constitucional n°® 59 de 2009, que amplia a educacdo béasica obrigatoria; g) Projecdo do Exame Nacional
do Ensino médio; h) Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010; i) Projeto de Lei n° 8.035 de 2010, que ditava
diretrizes para o Plano Nacional de Educacdo; j) Langcamento do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), em
2010; 1) Instituicdo do Grupo de Trabalho da Reforma do Ensino Médio em 2012 pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed); j) aprovacdo das diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio em 2012
e por fim; m) criacdo da Comissdo Especial dirigida para apresentacdo do Projeto de Lei n° 6.840 de 2013.
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Reformulagdo do Ensino Médio”, continha, a0 menos, dois pontos semelhantes as propostas
curriculares anteriores: o primeiro deles associado a instituicdo da jornada em tempo integral;
e, 0 outro, vinculado a disposicdo organizacional do curriculo em areas do conhecimento por
meio de itinerdrios formativos. Outrossim, apresentou como tema transversal o
empreendedorismo e as nogoes basicas de defesa do consumidor.

Postada diante do golpe politico-institucional de 2016, essa movimentacdo foi preterida
pela Medida Provisoria?® n° 746 de 2016, do questionado governo de Michel Temer (2016 —
2018) que apds dois anos retomou questdes polémicas como a proposta de ampliacdo da carga
horaria do conteldo diverso e uma organizacdo curricular em itinerarios formativos que
resultou na aprovacdo da Lei n° 13.415 de 2017 com o objetivo de alterar a LDB, o Fundeb, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, além de estabelecer o Programa de Ensino Médio em
Tempo Integral. Se inseriu como a mais recente reforma do ensino médio brasileiro,
debrugando-se sobre importantes questdes como o curriculo, carga horéria, qualificacdo de
trabalhadores docentes e a instituicdo de uma Base Nacional Comum Curricular.

Entreposta em um contexto politico, social e educacional distinto, mas ndo em sua
totalidade, dos que cercaram as normativas anteriores, urge salientar que as alteracdes propostas
pelo instrumento normativo estdo centradas na tentativa de ratificacdo de uma identidade para
0 ensino médio que ndo se distancia, em termos ideoldgicos, do que fora postulado até aqui,
pelo contrério, revitaliza a implantacdo de objetivos sobre a educacéo que desde entdo estiveram
presentes no contexto de elaboracao das politicas educacionais.

Para tanto, no Quadro 1, é mister destacar os motivos declarados para a implantacéo da
contrarreforma presentes na Exposicdo n° 84, de 2016, do entdo ministro da educacdo José
Mendonga Bezerra Filho (2016 — 2018) e de seus apoiadores?. Foram justificativas

governamentais® para a implantacio da reforma:

2 Uma medida provisoria (MP) é um ato do Presidente da Republica “que possui forca de lei, capaz de produzir
efeitos juridicos desde 0 momento da sua publicagdo. Caracteriza-se por ser uma atividade unilateral do Executivo,
portanto, o legislativo ndo participa da sua elaboragdo, pois somente é chamado para discuti-la ap6s a MP ter sido
proposta pelo Chefe do Executivo”. (LENZA, 2012).

24 Encabecada por intelectuais organicos a direita, como Maria Helena de Guimardes Castro, ex-secretaria do
Ministro da Educacdo do Governo FHC, Paulo Renato, e ex-secretaria executiva do MEC quando da aprovagédo
da lei da reforma em 2017, sobre a gestdo de Mendonca Filho, o grupo de apoiadores é formado por entidades
como: Instituto Ayrton Senna, Ital Educacdo e Trabalho, Instituto Unibanco, Instituto Natura, Todos pela
Educacdo, Fundacdo Lemann, Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria —
CENPEC (Apoiado pelo Instituto Votorantim, Samsung, Fundacdo Telefénica VIVO e Fundacdo Vanzolini),
Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal e dentre outros, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo
(Consed), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme) e A Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime).

%5 Exposicdo de Motivos 00084/2016/MEC para a Medida Provisoria n® 746/2016.
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Um unico modelo de ensino médio, auséncia de itinerarios formativos como os
existentes nos paises centrais;

O ndo alcance da funcgéo social do ensino médio (descompasso entre 0s objetivos
propostos para a etapa de ensino o jovem que ela tem formado);

A impossibilidade de implantacéo de uma diversificacdo de contelido — sobrecarga
que ndo possibilita a flexibilidade do ensino;

O curriculo extenso, superficial e fragmentado, que ndo dialoga com o setor
produtivo e as demandas do século XXI;

O deficitario desempenho educacional — resultados de aprendizagens em avaliacdo
de larga escala;

Os resultados insatisfatorios do ensino médio com os paises da OCDE (desempenho
focado nas disciplinas de matematica e portugués);

O ensino médio desconexo do desenvolvimento de habilidades e competéncias,
desalinhado com o mundo do trabalho; e

Um ensino meédio que ofereca cursos de qualificacdo e técnico profissional a luz das
recomendac¢des do Banco Mundial e do Fundo das NacGes Unidas para Infancia —

Unicef.

Acrescenta-se a exposicdo de motivos, a criacdo da politica de educacdo de tempo

integral em escolas estaduais para o ensino médio apoiadas nos quatro pilares de Jacques

Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, repetindo

postulados anteriormente utilizados na implantacédo de politicas educacionais para a educacao
basica nos anos de 1990. (FONSECA, 2013). Segue este passo a Resolucdo n° 3 de 2018, que

atualizou e estabeleceu as diretrizes curriculares para 0 novo ensino médio que podem ser

analisadas a partir dos seguintes eixos do Quadro 2:

Quadro 2 — Aspectos constantes das DCN para o “Novo Ensino Médio”

EIXO ASPECTOS

Formacéao - Desenvolvimento de Competéncias e Habilidades;

- Estimulo a autonomia;

- Protagonismo / Projeto de vida;

- Identificacdo e resolucdo de problemas “complexos”;

- Arranjos curriculares;
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- Conjunto de unidades curriculares voltados para a especificidade do

aprendizado;

- Limitadoras areas do conhecimento;

-Distribuicdo da carga horaria e oferta de conteudos sob
responsabilidade do respectivo sistema de ensino;

-Formato de séries anuais, periodos semestrais, ciclos, modulos,

sistemas de créditos ou por forma diversa de organizacao;

Formas de - Aumento da carga horaria total e reducdo da carga horaria basica de
Ofertae contetidos / Foco nos itinerarios livres;
Organizacao - Permissividade para o uso da EaD no curriculo regular e de jovens e
adultos;

- Estabelecimento de padrdes de desempenho esperados para o ensino
médio;
- Abertura para parcerias com organizagdes externas ao setor publico

educacional para a oferta de itineréarios formativos.

- Notorio saber para atuar no itinerario formativo de formacéo técnica e

profissional;
Trabalho - Podem ser admitidos para a docéncia no ensino médio, profissionais
docente graduados que tenham realizado programas de complementacdo

pedagdgica ou concluido curso de poés-graduacdo stricto sensu,

orientados para 0 magistério da educacéo basica.

Fonte: Resolucdo n° 03 de 2018 / DCN. Elaboragéo prépria, 2022.

Em sequéncia da resolucao das DCN do novo ensino medio, foi apresentada a Resolucéo
de n° 4, de 2018, que instituiu®® a Base Nacional Comum Curricular para essa etapa como
estagio final de formacéo na educacédo bésica. Ancorada nos recursos materiais dos apoiadores
no poder da midia e redes formais e informais, a Base se estabelece como um dos principais

elementos do ciclo da reforma do ensino médio. Por meio dela estdo imbricadas as questdes

%6 Incumbe-se a citagdo de normativas relevantes que cercam o langamento da resolucdo BNCC e que serdo
trabalhadas no capitulo Il desta Tese: i) Portaria n°® 727/06/2017 - Estabelece novas diretrizes, novos parametros e
critérios do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI; ii) Portaria n°
649/07/2018 - Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio; iii) Portaria n. 331/04/2018 - Institui o
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular — ProBNCC; iv) Portaria n°
1.023/10/2018 - Estabelece diretrizes, parametros e critérios para a realizacao de avaliacdo de impacto do Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI e v) Portaria n. 1.024/10/2018 - Define as
diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola as unidades escolares pertencentes
as Secretarias participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio.
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ideoldgicas da reforma, como o curriculo flexivel, reducéo da carga horaria da formagao bésica
e a regulamentacdo sobre os itinerarios formativos, que estdo amparados pela maior carga
horéaria possivel.

Para Tarlau e Moeller (2020), a redacéo e a aprovacdo da BNCC entre os anos de 2014
e 2017 se concebeu como um modelo acerca do papel das entidades privadas e corporativas na
formulacdo de politicas educacionais. Houve uma construcdo de espagco para sua
materializacdo, desde a formac&o do contexto da politica, que veio a calhar na aprovacéo da lei
da reforma, ao estabelecimento das diretrizes curriculares, pilar central do desenvolvimento da
pedagogia de competéncia e da ideologia do empreendedorismo.

A portaria do Ministério da Educacdo n° 521, de 2021, instituiu o cronograma nacional
de implementacdo do Novo Ensino Médio, cuja responsabilidade pelas alteracbes propostas,
em especial o curriculo, é dos estados. Além de sacramentar uma centralidade do MEC nas
decisbes sobre a conducdo da implantagdo, o cronograma completa o ciclo: Lei  Diretrizes
Nacionais® Base Curricular # Implementacéo.

O que temos de insinuante até aqui, esta na potencialidade com que o texto da lei foi e
tem sido capaz de estabelecer o discurso reformista em todas as ocasides, “intentam regular o
que ela é, quem a faz, onde e quando ela é feita” (OLIVEIRA, 2019, p.71). O sentido da
imposicao caminhou lado a lado com o posicionamento do ensino secundario/de 2° grau/médio
como mediador entre a formacéo inicial e a continuidade no ensino superior, notadamente,
tendo o sentido legalista do Estado como indutor e determinante dos objetivos.

O ensino médio, envolto por deficiéncias nos campos politico, social e econémico, ndo
foi capaz de fazer frente a relacdo entre Estado indutor e a classe dominante sobre o seu perfil
e finalidades que ndo estivessem preparadas por necessidades especificas e distante de um
sentido democratico e inclusivo. Pontualmente, no século que segue entre os anos de 1900 a
atualidade, a trajetoria do ensino no Brasil entrelagou-se significativamente na disposigédo de
leis de reformulacdes que concretaram uma espécie de hierarquia das leis, muito mais do que
fazer funcionar o sentido pratico dos sistemas de ensino.

Estes, de forma constante e permanente, sdo paralisados pela necessidade em atender
aos anseios e desejos de governos e classe empresarial sobre 0 ensino, e a historia da educagéo
brasileira vista pelos seus percalcos, delimita de forma enfatica tais acontecimentos. Disso
decorre a existéncia de persistentes problemas como acesso, qualidade e, em especial, a
auséncia de objetivos e identidade claras para fazer frente aos interesses do seu publico, 0s

jovens.
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2 — CONTRA-REFORMA DO ENSINO MEDIO: CONFLUENCIAS POLITICOS-
INSTITUCIONAIS EM SUA CONSTRUGCAO

Objetiva-se neste capitulo debater elementos para compreender o processo de
formulagdo da reforma do ensino medio. As relacBes estabelecidas entre o discurso e sua
materializacdo, sob 0 manto do aspecto regulamentar, e como esse movimento foi realizado
entre os anos de 2013 e 2017, constitui-se como eixo norteador de desenvolvimento deste
capitulo.

A nova (des) ordem mundial, nas palavras de Ferreira (2014), instalada pela
mundializagio?’ econdmica, cravou novos desafios para as politicas educacionais coadunadas
com novas orientacdes sobre o papel do Estado e da sociedade no que concerne ser 0 espaco
para a concretizacdo de interesses neoliberais.

Por conseguinte, os atores?® presentes sdo orientados por modelos e enredos
historicamente situados, aos quais refletem o poder dominante, e € sob este prisma que se
baseiam as politicas educacionais da educacgéo basica no Brasil desde entdo, cujo ensino médio
é um dos principais instrumentos de concretizacdo dada a sua relevancia como ultima etapa da
educacdo basica do jovem.

Nas disposi¢cdes da LDB, em seu artigo 35, 0 ensino médio como etapa final da educacéo
basica tem como premissa e discurso a oferta de uma educacdo ampliada e integral que
possibilite ao estudante o seu desenvolvimento como cidaddo auténomo e profissional,
incluindo formacéo ética, o desenvolvimento intelectual e o pensamento critico.

Assim sendo, ao ensino médio da continuidade ao dualismo histdrico presente no pais,
pois é a partir dele que os caminhos se separam entre 0S que encerram O Percurso e 0s outros
que dardo continuidade no ensino superior. E 0 momento de encontro ou separacio de distintos
grupos sociais, que se perpetua nas politicas educacionais.

Nos ultimos quinze anos esta etapa da educacdo basica esta presente de forma
sintomética nos debates sobre educacdo no Brasil. Suscita embates, negociagdes que envolvem

interesses de classes sociais e fragdes que tem como busca de resultado o conflito de interesses

27 Frangois Chesnais, em sua obra de 1996, “A mundializacdo do capital”, tece reflexdo sobre o conceito de
globalizacdo. Para ele, o termo contém uma imprecisdo conceitual expressa pelas forgcas de mercado que tentam
se posicionar lideradas por embaracos lesivos “erguidos durante meio século”. “Pressupde que a liberalizagdo e a
desregulamentacdo sejam levadas a cabo, que as empresas tenham absoluta liberdade de movimentos e que todos
os campos da vida social, sem exce¢do, sejam submetidos a valorizagdo do capital privado” (CHESNALIS, 1996,
p. 25).

28 A exemplo de Banco Mundial, Fundagdo Lemann, Todos pela Educacéo, Consed, Undime.
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empresariais, internos e externos ao pais, bem como, os interesses da classe trabalhadora nos
rumos que o ensino médio pode proporcionar de vida.

No entanto, € conveniente arrolar a analise de Sposito e Souza (2014, p. 37): “mesmo
reconhecendo os percalcos enfrentados pelo ensino médio brasileiro, sua realidade ndo pode ser
compreendida exclusivamente a partir de seus problemas e possiveis retrocessos”, mas,
complementamos, a partir de uma conjuntura multifacetada que expde tanto avangos quanto
adversidades nos ultimos anos.

Para Coutinho (2012), a reforma afirma-se no ambito da restauracdo, onde nédo é o novo
que subjaz, mas, precisamente o velho sem que haja uma exposicdo clara do que esta se
reformando sobre aquilo na qual se propde a reformar, ou seja, hd uma manutencao das origens
com 0s vicios que tentam justifica-la.

A palavra “reforma” foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos
para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem
politica uma conotacgdo claramente progressista e até mesmo de esquerda. O
neoliberalismo busca assim utilizar a seu favor a aura de simpatia que
envolve a ideia de “reforma”. E por isso que as medidas por ele propostas
e implementadas sdo mistificatoriamente apresentadas como “reformas”,
isto €, como algo progressista em face do “estatismo”. (...) estamos diante
da tentativa de modificar o significado da palavra “reforma” o que antes da
onda neoliberal queria dizer ampliacdo de direitos, protecdo social, controle e
limitacdo do mercado etc., significa agora cortes, restricdes, supressao desses
direitos e desse controle. (COUTINHO, 2012, p. 122, Grifos nosso).

Amparado por essa matriz conceitual é que se debruca sobre o termo contra-reforma
neste trabalho, com vistas a apresentar as contradi¢cbes, embates e interesses presentes no
processo de formulagdo. A ocorréncia politico-institucional e cerceamento dos atores
interessados, corrobora para o percurso histérico de deliberacdo sobre a politica educacional
para esta etapa de ensino.

Ademais, convém registrar que, apesar de ter sido iniciada ainda em 2012, foi no
governo golpista de Michel Temer (2016 — 2018) que a contra-reforma se aperfeicoa em termos
pujantes negativos sobre a estrutura do ensino médio, ainda sim, este contexto esta vinculado
ao periodo de terra arrasada do governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022), que amplamente
distante de uma educacdo publica, de qualidade e perfil emancipador, flertou com um tipo de
educacdo conservadora e associada a principios que remontaram ao fascismo europeu, tanto no
sentido inclusivo quanto de acesso, para ndo externalizar outras questdes que para esta pesquisa

nao cabe ao debate.
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Remonta-se do governo Bolsonaro a publicacdo do cronograma de implantagédo da
contra-reforma do ensino médio, em especial dotada de um corpo técnico ministerial altamente

deficiente na capacidade técnica, de disponibilidade e de abertura do debate democratico.
2.1 — Construcao da contra-reforma do ensino médio: caminhos tortuosos na educacéo

Neste topico, debate-se a constituicdo da reforma tendo como pressuposto que
prevaleceu no campo de formulacdo o sentido da continuidade de politicas educacionais
anteriormente engendradas sob o viés de um tipo de educacdo alojada a luz dos interesses e
condicionalidades impostas pelos paises centrais do capitalismo, representados em especial, por
suas agéncias multilaterais cuja ampliacdo do leque de atuagdo sobre o fundo publico da
educacéo esculpiu-se como um dos principais objetivos.

Na tentativa de compreender esse processo propde-se como recurso textual a descri¢éo
e analise dos fatos em trés momentos: o primeiro deles esta amparado pelos desdobramentos
ocorridos até a propositura do Projeto de Lei inicial (PL n° 6.840 de 2013), notadamente no
conjunto da participacdo que envolve a Comissdo Especial de Estudos e Proposi¢cOes para a
Reformulacéo do Ensino Médio (CEENSI).

Em um segundo momento, dedicar-se-a atencdo aos tramites e debates ocorridos no
ambito de apresentacdo da Medida Provisoria n°® 746 de 2016, convertida na lei da contra-
reforma n® 13.415 de 2017, cujos embates entre o Ministério da Educacdo, entidades
representativas e sociedade civil constituem-se como ponto importante.

No terceiro e Gltimo, estdo descritas as aces propaladas no sentido de implementar o0s
objetivos da contrarreforma do ensino médio, suas nuances e interesses adjacentes que
reafirmam a necessidade de compreensao das possiveis consequéncias e repercussdes enquanto
politica educacional para a educacéo bésica.

O ensino médio no Brasil esta, ao menos legalmente, materializado no artigo 208, inciso
I, como de progressiva universalizagdo e oferta de forma gratuita. Diferentemente do ensino
fundamental, sua obrigatoriedade®® foi designada apenas com o estabelecimento da Emenda
Constitucional n°® 59 de 2009 que, o agregando com a educacdo infantil, definiu,

normativamente, ser parte integrante da ultima etapa da educagéo basica e que, portanto, tem

29 E jmportante observar registro semelhante contido na Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei n°
9.394/1996, para dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacdo e dar outras providéncias, entre elas
ratificar a educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112796.htm>. Acesso em: 17 de ago. 2022.
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como um dos aportes para o seu financiamento o Fundo de Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Vale destacar que, pela primeira vez, uma Constituicdo do Brasil (1988) assinala para a
educacdo um ciclo de formacéo bésica, vinculando-a a recursos pablicos sensibilizados em
parte por suas necessidades de implementacdo e oferta, apesar de se constituirem, ainda, como
deficitérias e ainda distantes de suas demandas. Resta claro destacar que ndo se trata do inicio
da organizativo da educacdo no Brasil, que ja tem seus perdularios normativos desde o Império,
contudo, mostra-se com um norte mais clarividente de avanco no que se refere a resultados no
campo dos embates educacionais, notadamente promovidos pelos setores progressistas pos
ditadura civil-militar (1964 — 1985).

Muito embora tenha sido decorrente do debate em torno da aprovacdo da Constituicao,
inclusive com o enraizamento, para o periodo, de crivagem de mecanismos politicos-socio-
democraticos, “de regulagdo da dindmica capitalista, em ambito mundial”, Gongalves et. al
(2021), emprestando-se das reflexes de Paulo Neto (1999, p.77), alude que os dispositivos
criados “perdiam vigéncia e tendiam ser substituidos pela ideologia neoliberal, pela
desregulamentacdo, pela flexibilizacdo e pela privatizacdo, elementos inerentes a
mundializa¢do operada, sob o comando do grande capital”.

A inscri¢do do ensino médio se estende na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo ao
expressar que é dever do Estado a educacdo escolar publica para esse nivel de ensino. Ao
designar aos estados a sua oferta prioritaria, a LDB destina duzentos dias de trabalho escolar,
além de determinar que o ensino sera proposto como ciclo de aprendizagem a partir de uma
Base Nacional Comum Curricular e uma parte diversificada, num claro sinal prescritivo para o
campo das reformas posteriores abarcando uma flexibilizacdo da forma de organizagéo
curricular e do tempo, e do trabalho docente, quando declara uma “valorizagao do profissional
da educagdo escolar” (Art°. 3, inciso VII).

Acrescenta-se a esta perspectiva o sentido de preparacdo béasica para o trabalho, pois o
contexto de elaboracdo da referida lei, ao largo de oito anos, pode ser caracterizado como um
hiato intencional de introjecédo das disputas liberais e conservadoras, por mais que 0 momento
no Brasil fosse o de reorganizacdo dos ideais democréaticos. Pairou no mundo durante o periodo
uma incisiva sublevacdo mercadologica calcada nos principios da Nova Gestdo Pablica e do
gerencialismo. Portanto, ndo se define como isolada a pouca atencdo dada ao ensino médio na
LDB, “pelo contrario, sdo poucos os itens que tratam dele e, na maioria dos casos, junto com o

Ensino Fundamental”. (GONCALVES et.al., 2021).
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A LDB ratifica a interferéncia do contexto mundial quanto as finalidades que pudessem
ser execradas em contraposicdo a uma oferta de ensino inclusivo e coadunada com o contexto
politico nacional de reorganizagcdo democratica, que exigiu a definicdo de rumo na formulagéo
da politica educacional que ndo repetisse o carater conservador historicamente submetido ao
ensino médio, notadamente constante no conflito entre o dito na Carta Magna de 1988 e o
escrito na Lei.

Disp0s a lei de uma atencédo a educacédo profissional no bloco do ensino médio, onde
sua realizacdo “atendida a formagao geral do educando” (BRASIL, Art.36, inciso III, paradgrafo
83°). No artigo destinado a educacdo profissional, cabe o registro uma possibilidade de acesso
ao mesmo tempo em que se destina a realizacdo da educagéo profissional em articulagdo com
o ensino regular ou por “diferentes estratégias de educacdo continuada” (BRASIL, 1996, Art.
40), em ambiente de trabalho, por exemplo.

Tais registros foram apresentados de uma forma incipiente, sem desenvolver um sentido
organizativo sobre como as indicacdes as modalidades de educacdo ocorreriam, aspecto que
concorreu para subsequentes leis especificas ao tipo de educacdo profissional requeridos pelo
governo FHC.

Importa registrar que é nesse contexto que se inscreve a reforma do aparelho do Estado,
0 que Venco e Sousa (2021) destacam como a passagem do Estado burocratico para o gerencial.
Para eles, urge desse periodo as modificacdes das bases legais que favoreceram a instalacao das
Parcerias Publicos — Privadas (PPP), juntamente com o enfraquecimento das relaces de
trabalho no setor publico advindas da introjecdo do conceito de flexibilizacdo, além do ciclo
ampliado de privatizagOes de empresas estatais e da indicacdo da educagcdo como produto de
mercado.

Tomando como referéncia o mercado, advogou-se por um novo papel do
Estado e criou-se o arcabouco legal para privatizagdo, com transferéncia direta
e indireta de servicos, assim como a gestao das instituicdes publicas passou a
ser influenciada pelo setor privado, ocorrendo, desta maneira, a extensdo da
I6gica de mercado, exemplificada pela accountability, especialmente para
aquelas areas que tradicionalmente eram consideradas préprias da esfera
publica e da algada do Estado, como salde, previdéncia social e a educag&o.
(GONGCALVES et.al., 2021).

Disso, vocalizou-se o discurso da necessidade para uma reforma do aparelho do Estado
e das modificacbes em ambito constitucional para que a administracdo publica contivesse

abertura suficiente para atuar de forma “eficiente” ¢ menos burocratizada, sendo este estilo
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administrativo visto como a grande barreira para o desenvolvimento de um estado gerencial
apregoado pelos ideais do neoliberalismo, da Public Choise®.

Em Venco (2016), a emergéncia da NGP no Brasil em 1995, no governo FHC, fez com
que fossem impulsionadas medidas relativas a desregulamentacéo, bem como o surgimento de
novas formas organizacionais. Nesse sentido, cumpre assinalar que as proposic¢oes da reforma
do aparelho do Estado incrustradas, ndo resultaram na diminui¢do do papel do Estado como
declarado, mas num reordenamento intencional em favor de interesses de uma ldgica de
mercado em todas as areas sob responsabilidade publica estatal.

Como resultante desse cenério, destaca-se a pouca aten¢do dada pelo governo ao ensino
médio, que muito embora ndo tenha sofrido pressdo externa como a vivenciada no periodo de
reabertura democratica para sua oferta, presencia alteracbes normativas importantes em um
periodo de expansdo do nexo do ensino em prol das exigéncias do mercado, em especial com o
alargamento da participagdo de organismos internacionais no planejamento educacional.

Para Gongalves et. al. (2021), no circuito internacional pairavam trés vocag0es para o
ensino secundario/médio. O primeiro deles assentado no prolongamento da educacao geral ao
secundario inferior, cristalizado na lei de diretrizes de 1971 quando o primeiro ciclo de estudos
incorpora o ginasial.

A segunda atrelou-se a ampliacdo da escolarizagcdo compulsoria até os 18 anos de idade,
efetivada na lei n® 12.726/2013. Por fim, no terceiro aspecto alojou-se o tema em debate na
reforma atual, “a diversificacdo e flexibilizacdo curricular do secunddrio ao superior”
(GONCALVES, 2021, p. 20), no que se acrescenta 0 acesso ao ensino técnico aos desprovidos
da possibilidade de ascensdo aos estudos mais elevados.

Na trilha da ultima vocacdo apresentada ao ensino sdo estabelecidas as novas
necessidades para o ensino médio: 0 modelo de competéncias e do empreendedorismo que
passou a vigorar sob o conceito da forma utilitarista do conhecimento e da exigéncia de
adaptacdo do jovem as estruturas agora diferenciadas do trabalho. Para tanto, responde a LDB
por meio de disposi¢do de uma base comum do ensino e uma outra diferenciada, adaptando de
forma flexivel o curriculo as imposicdes locais.

Desse conjunto, coube aos propositores articular o sentido pedagdgico da competéncia

e do empreendedorismo de forma contraria, em busca do consenso, ao que classificaram como

%0 Dardot e Laval (2016), no estudo dos tedricos da Escola do Public Choise, destacam que esta produziu uma
analise do governo que focaliza ndo a natureza do que se produz, mas em como essa producao dos bens ocorre.
Ou seja, remetendo-se a ideia para o debate em torno da reforma do ensino médio, é no &mbito normativo que se
produziu os bens desejados.
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enciclopedismo curricular. Desde entdo, é perceptivel a tentativa de calcar essa ideia nas
movimentacGes de reformas do ensino, em particular com a introjecéo social da necessidade de
uma desqualificacdo do que esta posto. Na histdria da educacdo brasileira, podemos inferir que,
a reforma de hoje ¢é a justificativa da reforma de amanhd, mantendo-se, assim, o ciclo de
dominio ideoldgico.

Uma questdo importante, a partir do sentido dado pela necessidade de reorganizacao do
ensino, esta na compreensdo dos fendbmenos neoliberais assentados no conceito de
contrarreforma. Resta assim claro gque, para Coutinho (2012), o que é chamado de reforma
encontra vasdo a pura e simples restauracdo das condi¢bes proprias do capitalismo, cujos
interesses permeiam os sentidos como se benéfico e solutivo fosse.

No caso da proposta em debate, 0s novos valores sociais e de formacao, tracados pela
nocdo de competéncia encontra fuga nas nogdes de empregabilidade e empreendedorismo,
indicadores de uma vitalidade do discurso neoliberal no campo das politicas educacionais.
Desta maneira, torna-se possivel constatar o importante papel de formulador destinado aos
organismos internacionais, que instrumentalizados em distintas frentes e formas de atuacéo,
forjam seu modelo de formacéo ha décadas no Brasil, em especial chancelados por instituicdes
oficiais como o Ministério da Educacéo.

Dito isto, convém apontar importante observacao realizada por Gongalves et. al. (2021),
de que na década de 1990 inicia-se uma tendéncia a reproducdo do empreendedorismo no
ensino sob a oOtica de atividade complementar, principalmente em escolas concedidas por
fundacdes privadas. Desta forma, evoluem para o status de componente curricular indispensavel
as atuais demandas de formacdo com vistas a inser¢do no mercado de trabalho, base do discurso
de convencimento dos propositores da contrarreforma.

Em vista disso, o Plano Nacional de Educacédo (2014 — 2024) sinalizou veementemente
as exigéncias relacionadas a insercdo produtiva declarada. Com o fito de preparar jovens e
adultos para a vida em sociedade, aplicou como diretriz do ensino médio a formagdo por
competéncias para enfrentar as transformac6es que, de tanto replicadas, agregam o perfil de
que é obrigatdria a sua superagao.

Complementando essa opgdo formativa, o PNE da época, retomando o ja
assumido pela LDB, também previa a possibilidade de cursos de curta
duracdo voltados a adaptacdo do trabalhador as oportunidades do
mercado laboral, associados a promogdo de niveis crescentes de
escolarizagdo regular. (GONCALVES et. al., 2021, p. 24, Grifos nosso).

Sendo assim, destaca-se que esse cenario € subscrito por a¢fes organizadas de atores

privados por meio de redes, estas que se constituem como espaco privilegiado de
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compartilhamento de informaces e de um vocabulario que se utiliza de significados intrinsecos
do gerencialismo, tais como: de objetivos, de definicdo de agenda politica, de tomada de
decisdo, de implementacdo, de realizacdo de eventos, e de articulacdo em prol de um bem
comum e a favor dos interesses dos atores envolvidos. Para Caetano:

na rede, existem func@es distintas: aqueles que estimulam a participacdo da
iniciativa privada envolvem e fomentam recursos financeiros nos projetos e
ha os que investem experiéncia e competéncias técnicas na divulgacao do que
chamam de boas praticas. Portanto, na rede, ha os articuladores, o0s
financiadores e os consultores. (2014, p. 42).

Isto posto, € importante a analise de movimentacao dos atores da rede de formulagéo da
contra-reforma. Para tanto, tem sido objeto de consideracdo, dentre outros que serdo abordados
nesse trabalho, a atuacdo do Consed nesse processo como espaco estratégico de gestdo
educacional participe da rede de interesses e que, ou buscou, ou conseguiu promover efeitos
positivos na composic¢ao do documento formal de aprovacao da contrarreforma.

Desta maneira, torna-se significativa uma descricdo da ocorréncia de sua participacdo
ndo como objeto de estudo deste trabalho, mas, como um dos diferenciados fatores que o
cercam, especificamente a partir de defini¢do de andlise realizada por Thiensen (2020, p. 924):
identificacdo de aspectos relacionados com a sua composicao e funcionamento; as relacdes de
aproximacdo da vida profissional e politica dos conselheiros; principais vinculos politicos e a
relagéo institucional da entidade com setores néo estatais e privados.

Estabelecido no ano de 1986, o Conselho é definido como uma associacao de direito
privado sem fins lucrativos, constituida pelo Forum de Secretarios(as) de Educacao dos Estados
e do Distrito Federal. Nesse caso, cabe reiterar que este coletivo € representante das mais
diversas correntes politicas existentes, tendo em vista ser o conselheiro ocupante de cargo por
indicacdo do governador do estado com assentamento na secretaria de educacdo estadual ou
distrital, alimentando assim as mais distintas formas de arranjos politicos para a sua conquista.

Em outras palavras, o Conselho, dada a historia politica representativa brasileira, destina
grande parte do seu espago para conceitos politicos ideoldgicos em favor de uma viséo
mercadoldgica da educagao, “tanto na indugado quanto em processos decisorios na defini¢éo de
politicas educativas”, se considerado o ciclo historico de representagdo politica no cenario
nacional.

Para pesquisadores dedicados a analise sobre a atuacdo do Conselho (THIESEN, 2020;
AGUIAR, 2002), hd uma periodicidade que caracteriza o seu perfil. Em seu surgimento na
década de 1980, o Conselho esteve pautado por acdes delineadas a partir das necessidades

decorrentes do contexto de transicdo democratica, com vistas a defender os interesses oriundos
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dos estados alojados em meio a uma crise de representatividade institucional, cujo declinio em
defesa da escola publica significou seu principal mote, “afirmou-se entre as entidades da
sociedade civil que procuravam interferir na formulacdo e execucdo da politica educacional
tendo como bandeira a defesa da democratizagao da educagao publica de qualidade” (AGUIAR,
2002, p.77).

Nos anos de 1990, com a alteragdo do contexto sociopolitico, a posi¢éo reivindicatoria
do Consed, em meio a emergéncia dos efeitos da Constituicdo Federal de 1988, da aprovacao
da lei de diretrizes e bases da educacdo, mas, principalmente do reordenamento econémico dos
governos Collor e Henrique Cardoso, outorga lugar para uma aproximagao “conciliatoria e de
parceria com o Ministério da Educagdo” (AGUIAR, 2002, p. 77), inclusive como ator na
ampliacdo do leque participativo na elaboracédo de politicas educacionais.

No contexto de instituicdo de um novo marco legal para a educagéo brasileira,
em que, entre outras coisas, se redefine as competéncias dos sistemas de
educacdo nas esferas do poder publico, a oferta do ensino médio passa, entéo,
a ser, prioritariamente, de responsabilidade dos estados da federagdo. Nessa
fase, as acOes do Consed sdo mobilizadas em meio a trés novos cenarios
politico educacionais: abertura ao regime democratico que redimensiona a
tonalidade dos discursos na maioria das instituicdes sejam elas publicas ou
privadas; abertura econdmica a um mundo que rapidamente se globaliza e,
portanto, amplia seu alcance para negocios internacionais a exemplo do
mercado educacional; e um novo marco juridico no campo da educagdo que
reposiciona os sistemas educativos em termos de abrangéncia, articulacéo e
competéncias. (THIESEN, 2020, p. 925).

Em documento que descreve o papel do conselho no cenério educacional do pais no ano
2000, o entdo presidente do Consed®!, especialmente no que se refere & sua afirmagéo como
entidade representativa educacional, destacou a importancia em promover o principio
democrético de assegurar a educacao de qualidade para todos, alinhando-se com os principios
execrados na conferéncia mundial para educacdo de Dakar em 1990.

Nesse sentido, é incidente a perspectiva avaliativa sobre o conselho que permite inferi-
lo como espacgo que se firma em prestar desapego a uma educacgéo publica em favor de uma
ramificagdo para o mercado, pontualmente alimentando os interesses suprapartidarios
existentes no campo da representatividade. Creditou seus dirigentes, que uma aproximagao com
organizacbes do setor educacional, vide organizacGes nao-governamentais e organismos
internacionais, € uma forma valida e licida de um movimento em torno da defesa da escola

publica.

31 Efrem de Aguiar Maranho, possui graduacdo em medicina e é professor da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Entre 1998 e 2002 foi secretario de educacdo do estado de Pernambuco, o que o alcou a
conselheiro do Consed, onde exerceu a sua presidéncia entre os anos de 2001 e 2002.
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Nas Ultimas duas gestdes, 0 CONSED adotou como uma das suas principais
estratégias de atuacdo fortalecer e ampliar as parcerias com agéncias publicas,
organizacbes  nao-governamentais, fundacBes privadas, entidades
empresariais e organismos internacionais. (MARANHAO, 2000, p. 16).

Entretanto, sinaliza Aguiar (2002) que, dentro de uma intensificacdo do quadro
federalista, cujo conceito de descentralizacdo politica e financeira amplia sua margem de
atuacdo, coube ao Consed, acreditando estar exercendo o papel de intermediador do pacto
federativo entre o poder central, os estados ¢ o Distrito Federal, atender ao “receituario de
organismos financeiros internacionais” (2002, p. 78), cuja restricdo das responsabilidades da
Unido na oferta educacional propalada pelo governo FHC encontra vazdo nas atividades
intencionais do setor privado.

A vista disso, convém recorrer as reflexdes de Thiesen (2020) que, embasado em
estudos de Amorim (2012), Leal (2016) e Nogueira (1998), além de somar as perspectivas de
outros autores, destaca haver trés grandes pilares ou finalidades que cercam o processo de
internacionalizacdo da educacédo pela o qual passou a dar resposta o Consed, sdo eles: a base
econdmica orientada pela racionalidade neoliberal que aflige as debilitadas estruturas politico
social do Estado brasileiro; a perspectiva académica cuja exceléncia por resultados é o mote e
0 quesito cultura, com a introjecao de arquétipos nas questdes relacionadas com a diversidade
linguistica, étnica, de identidade e género.

Disso, e a partir do traquejo ideoldgico que o cerca, convém assinalar que o Consed
passou ndo apenas a apoiar as medidas constantes das politicas ministeriais, mas propondo e
formulando politicas de forma conjunta, garantiu espaco de conformacéo e operacionalizacdo
dos interesses vinculados ao MEC, dentre eles o carater singular que contém no termo reforma
educacional, especificamente, ensino médio.

Cumpre lembrar que deste sua constituicdo, em 1986, o conselho ja sinalizava para a
realizacdo de uma reforma do ensino medio, incialmente com um argumento bastante
conhecido, o da necessidade de ampliacdo da oferta decorrente do crescimento da demanda,
altera seu caminho para dar resposta as necessidades de um novo mundo pautado num tipo de
formacéo que privilegiasse as nogdes de competéncias e habilidades requeridas pelos ideais de
seus novos parceiros como a Oficina Regional de Educacéo da Unesco para a América Latina
(Orealc/Unesco), Unicef, Instituto Internacional de Planejamento em Educacdo (IIPE),
Associacdo Internacional de Parceiras em Educacédo (AIPE), Fundacdo FORD, Lemann e Todos
pela Educacéo, para ndo citar outros.

A participacdo do Consed no processo formulagdo da atual reforma do ensino médio

ndo se define por acaso, fato que ndo se resume pela existéncia temporal, mas por suas vias
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intencionais de composi¢do. Em vista disso, se constituem como um dos elementos
pertencentes a ideia de multinacionalizagdo da educagdo que “serve fundamentalmente para dar
cobertura técnica e politica a institucionalizag¢ao da privatizagao” (THIESEN, 2020, p. 931),
numa espécie de subjugacdo ao reino da necessidade do real (SILVA, 2019) do mercado.

Para Maranhdo (2000), ao exercer o papel politico e técnico, o conselho se legitima
como instancia catalisadora e mediadora, sobretudo “promotora dos interesses das secretarias
estaduais de educacao” (p. 18). Entretanto, por mais que sejam expressivos os resultados
alcancados nos mais de 30 de existéncia do Consed no que diz respeito a busca de um equilibrio
entre o papel politico que cumpre realizar em defesa dos interesses educacionais dos estados,
sua funcionalidade no escopo das reformas educacionais tem sido de legitimacdo e utilidade
pelos reais interessados nas entrelinhas dos documentos normativos que as embasam e
sustentam, € a partir disso que cabe a andlise de sua participacdo na configuracdo da reforma

do ensino médio materializada pela lei n° 13.415 de 2017.
2.2 - O Consed no gatilho da contra-reforma do ensino médio

Ao adentrar na movimentacdo realizada pelo conselho no processo de construcdo da
reforma o ensino médio, convém mencionar que ela parte circunscrita por uma proposta em
curso de um Plano Nacional de Educagdo por meio do PL n° 8.035 de 2010, assentado em
espacos intervenientes anteriores sobre o tema como o Seminario Internacional sobre Ensino
Médio Diversificado de 2007% e a realizacéo da Conferéncia Nacional de Educacéo Bésica de
2008%,

32 Realizado em 17/09/2007, no Auditério Nereu Ramos da Camara dos Deputados, sob organizacdo da Comissdo
de Educacéo e Cultura, sob presidéncia do entdo deputado federal Gastdo Vieira (PT), o Seminario fez parte do
ciclo de debates “Educagdo no século 21: modelos de sucesso”. Reuniu representantes dos Estados Unidos,
Alemanha, do Brasil e da Itdlia com vistas & continuidade dos debates em torno dos modelos de reforma
educacional desenvolvidos em outros paises. Com o recorte sobre o ensino médio e sua relacdo com a educagao
profissional, foi pauta do semindario a seguinte questao: “os jovens devem ser preparados para o acesso ao meio
académico ou para o mundo do trabalho e para o crescimento econdmico?”. Foi programacao do seminario:
Abertura

Convidados: presidente da Camara dos Deputados, Arlindo Chinaglia; ministro da Educacéo, Fernando Haddad;
presidente da Comissdo de Educacéo e Cultura, Gastdo Vieira; presidente do Sistema CNC-SESC-SENAC,
Antonio Oliveira Santos

Painel 1: Jovens, Ensino Médio, ensino profissional e mercado de trabalho no Brasil

Convidado: Claudio de Moura Castro, Faculdades Pitagoras

Painel 2: O ensino médio nos paises da OCDE: visdo geral

Convidado: European Training Foudation, Italia, Pasi Sahlberg;

Painel 3: As mudancas no sistema de formacao profissional dos paises germéanicos

Convidado: Representante da BIBB, Alemanha, Irmgard Frank.

Painel 4: A experiéncia das Career Academies nos Estados Unidos

Convidado: David Stern, Universidade de Berkeley, EUA

33 A conferéncia nacional de educacgdo basica foi realizada em abril de 2008, em Brasilia. Reuniu 1.463
delegadas(os) e 464 observadores dos 26 estados e do Distrito Federal. Estiveram contemplados os mais diversos
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O primeiro, realizado por iniciativa da Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados, com apoio do Sistema Confederacdo do Comércio (Sesc) e do Instituto Alfa e Beto,
apontou o convencimento do empresariado sobre a importancia estratégica da educacéo de
qualidade como exigéncia para o desenvolvimento brasileiro, a luz dos resultados obtidos, por
exemplo, em paises como Irlanda, Coréia do Sul e Estados Unidos.

Com conferencistas como Claudio de Moura Castro e Jodo Batista Araujo e Oliveira,
presidente do Instituto Alfa e Beto, além de representantes de paises da OCDE, o seminario
debateu um tipo de ensino médio voltado para o atendimento dos interesses do mercado,
chancelado como produtor de resultados satisfatorios nos exames internacionais como o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), a partir de uma reorganizacdo
curricular, com uma grade de disciplinas diversas e voltada para uma flexibilidade da
aprendizagem permeada pelo protagonismo juvenil.

Com uma pauta social de acesso e permanéncia ao ensino sustentou-se os debates da
Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica de 2008. Realizada em meio aos desdobramentos do
Plano de Desenvolvimento da Educacédo para Todos do Ministério da Educacéo, constituiu-se
como um dos instrumentos centrais na proposicao do projeto de lei para o PNE, cujo ponto de
sobre o ensino médio assentou-se no fim da dualidade entre ensino propedéutico e profissional
em favor de uma escola unitéria e politécnica.

Todavia, a resposta dada para o ensino médio no PL n° 8.035 de 2010 ndo convergiu
para esta perspectiva, tendo em vista que a estratégia inserida em meta proposta para esta etapa
de ensino tracava perspectivas alinhadas aos debates do Consed e demais atores privados no
que diz respeito aos objetivos sobre o ensino médio, corroborados tanto nas propostas de
reformulacdo quanto na lei que aprovou o PNE de 2014, como por exemplo:

Meta 3 (...)

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio, a
fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e prética, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexibilizada e diversificada,
contetidos obrigatdrios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicao
de equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a

segmentos e organizagBes sociais, tais como: representacdo social indigena, do campo, dos quilombolas, dos
6rgdos ndo governamentais, dos foruns especificos e coletivos inseridos no contexto educacional. Se constituiram
como eixos tematicos: 1) Desafios da construgdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo; II)
Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social da Educacdo; 111) Construcdo do Regime de Colaboragdo entre os
Sistemas de Ensino, tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacéo; 1V) Inclusdo e Diversidade
na Educacdo Basica; e V) Formacéo e Valorizacdo Profissional.
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formacgdo continuada de professores e a articulagio com instituicGes
académicas, esportivas e culturais; (BRASIL, 2010, Grifos nosso).

Dito isto, a participacdo do Conselho nesse processo tem como ponto de partida o
estabelecimento do Grupo de Trabalho®* incumbido de “debater, formatar e consolidar
propostas, capazes de ressignificar o ensino médio no Brasil a partir de um eixo de consenso
que permita incorporar as multiplas realidades sociais, econdmicas e politicas das diversas
regides do pais”. (CONSED, 2012).

Como resultado de encontros regionais do conselho, foi elaborado o documento
“Proposta para Avangos no Ensino Médio®”, no ano de 2012, com propostas do Consed sobre
0 que ganharia feitio na contra-reforma do ensino médio. E descabida a intencionalidade
permanente das propostas de reforma sobre o ensino.

Na historia da educacédo brasileira desde o estabelecimento da republica é costumaz o
discurso de alteracdo na estrutura, organizacao e normativas do ensino amparado pelo discurso
de que o novo horizonte da qualidade a ser alcancada perpassa, obrigatoriamente, por uma
reforma documental ao contrario de uma reorganizacdo abalizada em superar os problemas
apresentados. No caso especifico do Consed, sua participacdo no processo de formulacédo da
reforma contém uma subjetividade institucional marcada pelo tom gerencial na educacao que
entoa

0 mantra da internacionalizacéo privatizante, reposicionando deliberadamente
as amplas finalidades da formac&o escolar de criancas, jovens e adultos para
sentidos mais restritos de preparagéo de novos contingentes humanos para um
mundo produtivo no qual a educacdo ndo passa de um servi¢o-mercadoria
negociavel nas distintas escalas da chama industria educacional global.
(THIESEN, 2020, p. 932).

Ao ensino médio delega-se, obrigatoriamente, um novo papel no século XXI,
integrando-se a processos de “desenvolvimento local, regional e nacional, propiciando o
protagonismo juvenil e a formacéo de liderancas” (BRASIL, 2013, p.17). A fragmentacédo das
disciplinas exige a implantagéo efetiva do ensino médio em tempo integral permissiva a futura
inser¢do no mundo do trabalho de maneira ““sintonizada com as demandas da sociedade atual e
seus desafios”. (CONSED, 2012, p. 4).

Isto posto, é central na proposta do Conselho a expansao da educacao integral e de tempo

integral, além de outras iniciativas inovadoras no Ensino Médio. Em visto, objeta a

34 O grupo de trabalho foi composto por Secretérios de Estaduais de Educacdo das 5 (cinco) regides do pafs, sdo
eles: Danieal Sant’Ana/AC — Regido Norte; Anderson Gomes/PE — Regido Nordeste; Denilson Costa/DF — Regido
Centro-Oeste; Hermann Voorwarld/SP — Regido Sudeste; Eduardo Deschamps/SC — Regido Sul

35 Consolidado em 20 de novembro de 2012, foi aprovado pelo Férum de Secretarios Estaduais de Educagéo por
ocasido da IV Reunido Ordinaria do Consed, realizada em Curitiba — PR nos dias 29 e 30 de novembro de 2012.
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imprescindivel criacdo de programa com financiamento especifico para contemplar acdes
enraizadas na ampliacéo da infraestrutura das escolas; capacitagéo e incentivos para professores
e equipes gestoras; mobilidade de professores e alunos; apoio ao estudante nas necessidades
como transporte, alimentacdo, material escolar e bolsas de manutencdo; e apoio ao
desenvolvimento de novas metodologias e materiais pedagdgicos.

A contra-reforma acentua como proposta de avango ao ensino medio a promogao no
curriculo da relacao entre trabalho e educacéo, notadamente com vistas a insercdo no trabalho
e novas questdes do empreendedorismo e inovacdo. A vista disso, valoriza a aplicacdo de
avaliacOes externas de larga escala como fator de valorizacdo da politica publica de ensino
médio em curso.

Para Aguiar (2002), trés fatores sdo pilares da movimentacdo do Consed na educacdo,
particularmente nos debates e diretrizes junto as entidades centrais do governo como o MEC,
que ddo cabo e orientam a contra-reforma educacional da qual é participe em destaque. O
primeiro deles estd amparado no entendimento de que distintos segmentos da sociedade
objetivam a realizagdo mudancas na escola, mesmo quando temos a inferéncia de ser esta
vontade um cabide de sobreposi¢bes e inculcacbes ideoldgicas mais do que uma propria
reflexdo diante da realidade.

No segundo aspecto, a autora chama atencdo para o fato de que a educacdo é um valor
estratégico para o desenvolvimento do pais, visdo estd atrelada ao “movimento de legitimagao
da ordem burguesa em sua versdo neoliberal” (OLIVEIRA, 2020, p. 1) quando engendra tal
necessidade as intencionalidades de insercdo de conceitos como empregabilidade,
empreendedorismo e inovagdes no campo da educacao.

Por ultimo, as mudancas devam fazer parte de um aspecto discursivo amplo, mas que se
restringiu & realizacdo de alguns encontros com pouca Vvocalizacdo dos importantes
beneficiarios como os jovens. Para Oliveira (2020), temos a proposicao de realizacdo de uma
politica aquém de regras claras e legitimadas perante a populagéo.

Ha na proposta realizada como Consed um aparato repetitivo historico do que se pensa
enquanto finalidade para ao ensino médio. A relacdo com o mercado de trabalho encontra eco
nos conceitos de protagonismo juvenil e atratividade, que em boa medida estéo replicados como
uma Unica possibilidade de ensino, um tipo de formacéo cidada que esteja valorizada sob sua
capacidade de dar resposta as exigéncias de sociedade demarcada pela visdo do mercado.

Nesta primeira propositura realizada pelo Consed as sugestdes evidenciam o calibre de
ideias da entidade com as intencionalidades de uma formagéo de “sujeitos produtivos, sujeitos

econdmicos”, clara expressao da subsungao da politica educacional aos ditames da hegemonia
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neoliberal” (OLVIEIRA, 2020, p.1), pelo simples fato de apresentar uma proposta de avango
ao ensino médio coadunado com termos e objetivos pertencentes a declaracdo mundial de
educacdo para todos de Dakar no ano 2000.

Tal aspecto reverbera em 2013, quando o Consed se apresenta como um dos
chanceladores do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM). Muito
embora cercado por um recente documento de Diretrizes Nacionais para esta etapa de ensino,
incidiu o pacto em conjunto com a ratificacdo das secretarias estaduais de educacdo, e
obviamente com seus secretarios vinculados ao conselho, na sistematizacdo da pactuacédo via
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do MEC, numa clara sinalizacdo
em favor do projetismo®® da acéo centralizadora do Ministério destacado por Aguiar (2002),
cujo sentido de atuacdo se repetia a luz do formato de apoio técnico e financeiro aos Estados e
ao Distrito Federal, especialmente no pagamento de bolsas de estudos e pesquisa para 0s
docentes em formagéo.

Disso decorre que, em comunicacao realizada ao entdo ministro da educacgdo no ano de
2015, Renato Janine Ribeiro (2015), o presidente do Consed destacou em palavras sinalizacdo
convergente as proposi¢coes da reforma do ensino médio em seu formato atual:

o fortalecimento e a reformulacdo do Ensino Médio, na perspectiva da
inovagdo, da melhoria dos indicadores de qualidade e da garantia da
equidade na oferta, ¢ um dos eixos de atuacdo prioritaria de nossa entidade,
tanto que o CONSED instituiu o Forum de Coordenadores Estaduais de
Ensino (...), a quem cabe debater o tema em profundidade e, a partir dali,
propor medidas concretas com vistas a ressignificacdo do Ensino Médio.
(CONSED, 2015, Grifos nosso).

Apesar da defesa em torno da manutencéo e ampliacdo das acdes do Programa Ensino
Meédio Inovador (ProEMI), entre os antes de 2013 e 2015, cujo foco de debate centrou-se na
reformulacdo do ensino médio, é no ano de 2016, por meio de oficio®” enderecado ao entdo
Ministro da Educacédo, Aloizio Mercadante (2015-2016), que o Consed, nos dizeres, agindo em
consonancia com suas atribuicbes estatutarias, se posiciona sobre o ensino médio, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Projeto de Lei n° 6.840 de 2013, de tal forma que €
perceptivel suas inscricdes sendo consideradas quando da aprovacdo das normativas e

documentos finais dos respectivos temas.

36 “Conjunto de acdes vai incidir diretamente nas administrac6es estaduais, interferindo localmente na formulacéo
e na conducdo das politicas educacionais das secretarias estaduais e municipais da educacdo” (AGUIAR, 2002, p.
75).

37 Oficio 012/2016-SE/CONSED, de 03 de marco de 2016 cuja presidéncia era exercida por Eduardo Deschamps,
um dos secretarios estaduais de educacédo que representava a regido sul na composicdo do grupo de trabalho que
encaminhou proposta para avanco do ensino médio em 2012. Foi em anexo ao oficio o: carta de principios de novo
modelo e posicionamento comentado sobre o Projeto de Lei n° 6.840 de 2013.
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O documento referente aos principios para um novo ensino medio aponta a necessidade
de trajetodrias flexiveis na formacdo do estudante envolvendo opg¢des de aprofundamento e
formacéo das areas de conhecimento bem como educacéo técnica e profissional. (CONSED,
2016). Aponta para que a BNCC seja elaborada a partir de um outro modelo de ensino medio,
com foco nas areas do conhecimento.

Ao destacar esse ponto, as competéncias e objetivos de aprendizagem da BNCC devem
atribuir até 1.600 horas da carga horaria total destinada a formac&o. A outra parte do curriculo,
volta-se ao preenchimento por “opg¢des de aprofundamento ¢ formagéo, considerando as quatros
areas de conhecimento e a opgao de formagao técnica e profissional”. (CONSED, 2016).

Constituiu-se como proposta do Consed a tentativa de articulagdo, a0 mesmo tempo
centralizacdo, junto ao MEC na construcdo de uma referéncia para a flexibilizacdo das opcoes
de aprofundamento e formacao nas areas académicas que passariam a ser consideradas pelos
sistemas de ensino na flexibilizacdo de seus curriculos, contemplando as competéncias e
objetivos de aprendizagem por énfase académica, notadamente, dando margem para a
permanéncia de continuidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

No documento apresentado pelo Consed, ha um destaque para a preocupacdo quanto
aos resultados do entdo modelo em vigor, 0 que permitiu a proposi¢éo de um modelo organizado
por trajetdrias flexiveis para a formacdo do jovem em contraponto a trajetoria Unica e
propedéutica. A partir de especialistas que elaboram curriculos na Australia, Estados Unidos, e
Inglaterra, paises com forte tradicdo de incursdo da NGP na organizacdo e planejamento da
educacdo, o conselho enveredou para argumentos entao corriqueiros no universo da reforma do
ensino médio: i) um curriculo que ndo contempla a preparacdo para 0 mundo do trabalho; ii)
que ndo responde aos desafios do ensino medio; iii) auséncia de diversidade de caminhos; iv)
excesso de disciplinas existentes; v) auséncia da flexibilidade curricular; e a vi) inexisténcia de
modelo semelhante em paises centrais do capitalismo, o que supostamente invalida a sua
existéncia por néo replicar-se no mundo da expertise.

Posto isto, corrobora-se para 0 que indicou Aguiar (2002) quanto ao padrédo de
relacionamento entre o MEC e o Consed, “na medida em que parece estar cada vez mais
sintonizado com as politicas desenvolvidas pelo Ministério da Educagdo, como também em
alinhamento com as orientacdes dos organismos internacionais”. (p. 77).

Silva (2019) aponta para o cenario decorre de forcas politicas e econémicas, e até
mesmo de partidos em conjunto com o setor religioso que atuam por meio de acordos para
depois serem reproduzidos em programas e a¢des, ou mesmo em projetos e legislacdo nacional

como se fossem de interesse coletivo. Para tanto, se utilizam de argumentacdo na qual os “(...)
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governos passaram, entdo, a divulgar na imprensa, dados estatisticos sobre desemprego e sua
associagdo com a insuficiéncia do ensino médio.” (SILVA, 2019, p. 383).

Para Céssio e Goulart (2022), houve camuflagem sobre o carater regressivo da reforma
com a finalidade de “forjar um consenso social sobre sua urgente necessidade” (p. 286), ja que
a difusdo do novo ensino médio se dispds, desde logo, a acusar as instituicdes de ensino e seus
profissionais “por um fendmeno social complexo e multicausal: o grande contingente de jovens
egressos/as do ensino médio que ndo prosseguem 0s estudos no ensino superior e nem
encontram uma colocag¢do profissional” (p. 286), o jovem nem-nem.

Esta reflex&o, compreende-se, passou desapercebida nas discussdes dentro do Consed
em conjunto com 0 MEC, e outros atores participantes, pois todo 0 movimento que se entende
desde 0 ano de 2012, quando o Grupo de trabalho definiu seu percurso de debate, até o resultado
da Medida Provisoria n® 746/2016, estabeleceu-se um nicho de debate excludente e hierarquico,
que pouca atencdo deu a realidade social do proprio jovem beneficiario da etapa de ensino,
numa dialética sem tese e antitese entre o desejo gestor e as necessidades reais dos jovens, como
por exemplo, na impossibilidade de alterar a formacédo apenas com aumento da carga horaria,
“pois as reais condigdes de funcionamento das escolas de ensino médio, em todo o pais, estdo
longe da realidade dos alunos.” (SILVA, 2019, p. 388).

Sob polémicas o Consed propds 0s seguintes aspectos a serem considerados para a
configuracdo do texto do PL 6.840 em 2013, em sua Reuni&o Ordinaria®: curriculo especifico;
jornada diferenciada; ensino EAD; nova organizacdo curricular; tempo integral; flexibilidade;
BNCC, projeto de vida; competéncias socioemocionais; insercdo no mercado de trabalho;
fundo® especifico para viabilizar a expansdo do ensino médio e politica de formagéo
continuada para professores.

Do modo que se comportou 0 Consed nessa descrigdo de sua atuagcdo na composicao da
proposta normativa da contrarreforma do ensino médio, resta claro sinalizar implicacdes
importantes: a primeira dela esta assentada na convergéncia que o conselho aplica entre suas
propostas e as intencionalidades do gerencialismo na educacdo, em especial, na tratativa do
curriculo ao apregoar um tipo de formacéo cuja capacidade Gltima precisa alcangar as métricas

das avaliagdes em larga escola como certificadora da qualidade no ensino.

38 Realizada em S&o Luiz do Maranhdo, em margo de 2013, o CONSED convidou diversos membros da Comissio
Especial da Camara dos Deputados instituida para debater a reformulacdo do Ensino Médio para participar da
reunido, entre eles o Deputado Reginaldo Lopes (Presidente), o Deputado Wilson Filho (Relator) e a Deputada
Professora Dorinha (Vice-Presidente).

39 Sobre este ponto, serd debatido a frente neste trabalho a articulagdo entre o Ministério da Educacéo e o Banco
Mundial, por meio de seu Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), de empréstimo
viabilizador do projeto de implantacdo do novo ensino médio, posto em evidéncia no ano de 23018.
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Um segundo ponto convergente a afirmativa reside no fato de uma propensdo a um
modelo de ensino médio determinista socialmente (SILVA, 2019), tendo em vista que o
proposto, dada a atual incompatibilidade estrutural dos sistemas de ensino estaduais no que
tange as condicdes materiais e da proposta curricular, reservard aos jovens mais
desprivilegiados a horda de acesso limitado os bens culturais, restando-lhes a venda da forca de
trabalho como prioridade sobre o0 acesso ao ensino.

O cenario pela qual se tentou sobrepor-se as recomendacfes ndo conflui para uma
capacidade de desenvolvimento de arranjo curricular conforme anunciado pelo entéo presidente
do Consed Eduardo Deschamps*® em 2016, quando da apresentacdo da proposta para 0 novo
ensino médio, pontualmente quando busca inserir o aluno no centro da aprendizagem em
detrimento do professor, demarcando uma individualizacdo e responsabilizacdo do aluno
perante 0 processo de ensino que nao convém para uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada.

Por Gltimo, cabe ressaltar que a tentativa do conselho em imprimir recomendac6es
supostamente com demanda educacional dos estados ndo esta condizente com a sua
representatividade. Elas ndo dizem respeito, no todo, a uma realidade local, mas, confluem
pretensamente aos discursos das racionalidades liberal e conservadora (THIESEN, 2020). Para
este autor, e de acordo com perfil levantado em estudos, onde 19 secretérios de educagdo sao
de partidos considerados de centro-direita e direita, as recomendacdes e atividades educacionais
desdobradas no interior do Consed estdo ao encontro da l6gica do discurso divergente:

Uma olhada mais de perto para esses projetos do CONSED revela que ambos
objetivam conduzir a operacionaliza¢do da reforma do ensino médio vigente
na lei 13.415 de 2017 e da BNCC, tarefas que estdo sendo desenvolvidos com
apoio técnico da iniciativa privada, mais especificamente de empresas tais
como: instituto Unibanco, Itall BBA, Oi futuro, Instituto Natura, Movimento
pela Base, Inspirare, Instituo Sonho Grande, Fundagdo Telefonica e Instituto
Relna. (Idem, 2020, p. 939).

Outrossim, destaque-se o papel empreendido pelo conselho no que diz respeito ao “grau
e o nivel de sua interven¢do na arena decisoria” (AGUIAR, 2002, p. 84), tendo em vista que
ndo pode ser considerado apenas sob o prisma do arranjo politico, mas todo o constructo de

interesses que solidificou a relagédo da entidade com o MEC e o setor privado, pois “ao

40 Doutor em Engenharia, é professor titular da Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (Furb), mas ganhou
destaque pelo seu logo periodo como secretario de educacdo do estado do Parang, seis anos, estendido como
presidente do Consed, sendo um dos principais articuladores de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular
e da reformulacdo do ensino médio. Destaca-se que, em 2022, foi condenado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCSC), ao pagamento de R$ 13,1 milhdes por danos causados aos contratos de alimentacéo
escolar.
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participarem da definicdo de politicas educacionais e serem fiadores de sua implementacao (...)
0s secretérios e 0 proprio CONSED estéo contribuindo ou ndo para a concretizacdo do direito
a escola publica de qualidade para todos” (AGUIAR, 2002).

Um dos efeitos desse contexto reside na afirmativa de que a proposta abre espaco para
ampliada presséo local de grupos interessados na perspectiva do implemento das condic¢oes
curriculares no ensino por intermédio de regulamentacdo propria dos sistemas estaduais. Por
iSsO mesmo, exige maior discussdo para evitar a presenca de setores produtivos no corpo da
formacéo que se propde. A representatividade do Consed nao esta vinculada apenas aos anseios
dos estados sobre a educagdo, mas, de como esta mesma educacao permitird suprir 0s anseios
dos interessados diretos e com maior poder de barganha.

2.3 — A CEENSI e os interesses dos atores na reformulacéo do ensino médio

“Tratar de forma igual todos nao tem sido a melhor solucdo”
Rossieli Soares da Silva — Ex-Ministro da Educagio®

“No Brasil, quem faz ensino superior ¢ mais valorizado, todo mundo
tem que ser doutor. Isso tem que acabar”
Priscila Cruz — Todos pela Educagdo*

As afirmativas elencadas por Rossieli Soares e Priscila Cruz em epigrafe externaliza a
tbnica que vigorou nos debates da Comissdo Especial destinada a promover Estudos e
Proposic¢des para Reformulacdo do Ensino Médio, a CEENSI, constituida no &mbito da Camara
dos Deputados do Congresso Nacional no ano de 2012 por meio de requerimento n° 4.337 do
deputado federal Reginaldo Lopes*? do Partido dos Trabalhadores.

Para este parlamentar, a justificativa para a instalacdo da comisséo especial forjou-se na
inadequacao as expectativas dos jovens pele ensino, notadamente no tocante a inser¢éo na vida
profissional, além de desprender como resultado a ndo correspondéncia ao crescimento social
e econdmico do pais.

Cabe observar que, apesar de o parlamentar instituinte ser de uma legenda
historicamente vinculada as pautas progressistas na educacgdo, resta claro apontar que sua
iniciativa foi de suma importancia aos interesses mercadologicos no ensino medio, tendo vista
que coadunou para atitudes pragmaticas do ensino no que tange a sua alteragdo curricular e de

conteudo.

41 Fala realizada no ambito das discussdes da CEENSI sobre o PL ° 6.840/2013.

42 Fala realizada no ambito das discussdes da CEENSI sobre o PL ° 6.840/2013.

43 Com formagéo em economia, exerce mandato parlamentar pelo Partido dos Trabalhadores de Minas Gerais, € 0
atual lider do PT na Camara dos Deputados. Foi responsavel pela apresentacdo do PL 6.840/2013 como proposta
para reformulag&o do ensino médio.
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Assim sendo, foram convidados a participar das discusses da comissao, durante mais
de 17 (Dezessete) meses de funcionamento da CEENSI, representantes* de 6rgéos e entidades
com uma notoria auséncia de representacdo dos jovens, beneficiarios do nivel de ensino posto
em debate. O plano de trabalho da Comissédo incluiu, além das audiéncias, a realizacdo de
seminarios estaduais e de um seminario nacional na qual foram apresentados “diagnosticos,
acdes e propostas sobre a reformulagdo do ensino médio levantados em todo o pais.”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013). Nesse sentido, partimos para a analise dos
desdobramentos decorrentes dos debates e da relatoria final da Comissao Especial que prop6s
encaminhamentos finais cujo resultado inseriu-se na incursédo do Projeto de Lei n° 6.840 de
2013.

Cumpre ressalvar que o Consed se fez presente ao alvitrar prerrogativas para uma
reformulacdo do ensino médio junto ao Ministério da Educacdo. Por este fato, € importante
destacar os pontos de sua participacdo nas discussdes da comissdo especial, objetivando
alinhavar discursos que foram fortalecidos ao longo do processo, resultando nas inscri¢des da
lei n° 13.415 de 2017 que aprovou a contrarreforma do ensino médio.

Portanto, foi objeto de defesa pelo Consed na comissdo uma proposta de reforma do
ensino médio que propalasse suposta autonomia na escolha dos alunos, o protagonismo juvenil
e a formacdo de liderancas com uma escola funcionado em tempo integral e ajustada a educacao
profissional para uma melhor articulacéo entre as demandas da formag&o superior e educacéao
bésica.

Ao discorrer sobre as principais argumentacdes realizadas pelo conselho, salienta-se,
além da conhecida ndo universalizagdo, as seguintes indicaces que vao ao encontro com o que
fora discutido no ambito do grupo de trabalho objeto anterior de discussao: baixa atratividade
que o ensino médio tem tido para os jovens, que resulta em altos indices de evasdo, reprovagédo

e abandono; estrutura organizacional, pedagdgica e fisica ndo condizente com as expectativas

4 Com mais de 18 audiéncias publicas realizadas entre novembro de 2012 a outubro de 2013, participaram
representantes dos seguintes 6rgédos e entidades representativas: Ministério da Educacdo; Conselho Nacional de
Educacdo; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES); Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED);
Associacdo Regional das Casas Familiares (ARCAFAR); Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed); Universidade de Sao Paulo (USP);
Centro Interescolar de Lingua (CIL/SEDF); Universidade de Brasilia (UnB); Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE); Instituto Alfa e Beta (IAB); Secretaria de Educacdo dos Estados de Séao
Paulo, Minas Gerais e Ceara; Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE); Conselho
Federal de Psicologia; Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN); Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ); Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e Todos pela Educacédo (TPE).
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dos alunos; caréncia ou mau uso de espacos diversificados de aprendizagem, tais como
laboratorios, bibliotecas; discrepancia entre a formacdo inicial do professor e as reais
necessidades do cotidiano escolar; falta de espaco fisico para ampliacées ou novas construcoes,
sobretudo nos grandes centros urbanos; auséncia de integracdo entre os niveis de ensino,
notadamente entre as séries finais do ensino fundamental e o ensino médio; e excesso de oferta
no ensino médio noturno.

Das afirmativas realizadas pelo Consed como argumentacdo, chama atencdo o alerta
sobre a estrutura organizacional, num movimento que apaga outras questfes historicas da
educacao para enviesar-se como um problema atrelado ao ensino médio, como se outras etapas
de ensino ndo vivenciassem 0s mesmos problemas, além de ndo realizar uma reflexdo critica
da totalidade dos fatos.

Consequentemente, ressalte-se a afirmativa do “excesso de oferta do ensino médio
noturno” como problema e necessidade de reformulagdo, tendo em vista que tal cenario ¢
resultante, por exemplo, da propria conformacéao da sociedade do trabalho na qual é submetido
0 jovem brasileiro decorrente de seu processo de exclusdo. Tal argumentacdo ataca, em nosso
entendimento, o direito ao acesso a educacao.

Os artigos 3° e 4° das Diretrizes Curriculares Nacionais de 2012 sinalizavam o zelo com
a educacao de qualidade e como direito. Assim, a pratica de reformulacéo do ensino médio deve
ser taxativa ndo apenas nos dizeres, mas nos caminhos que exercitem uma pratica de execugéo
que tenha em sinais respeitados. O que vemos na atual contra-reforma é um conjunto de
elementos como a rigidez da formacéo bésica, ou a parte diversificada sendo diferenciada em
termos de acesso, 0 que em grande medida, interfere nos elementos declarados nas diretrizes
anteriores.

Como exemplo, podemos citar que 80% do contetdo de Educacéo de Jovens e Adultos
possa ser ofertado no formato em EaD para um publico alheio as ferramentas necessarias para
tal acesso ndo apenas no aspecto da necessidade pessoal, tendo em vista se pressupor que sejam
trabalhadoras e trabalhadores sem posse de infraestrutura adequada.

No debate sobre o ensino médio da Ceensi, persiste observar o aspecto acusatorio que
serve de argumentacéo para a proposta de reformulacao, especialmente quanto ao enviesamento
para o fracasso de acesso ao ensino superior. Marca historica da exclusdo da classe trabalhadora,
a preparacdo para os vestibulares obedece a um constructo proveniente da dualidade propalada
historicamente no ensino médio.

A representatividade de associagOes de pesquisas no transcurso de audiéncias da

Comissao foi de suma importancia no contraponto as ideias voltadas a uma puni¢do ao ensino
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médio como responsavel Ultimo por todos os problemas da educagdo bésica. Assim, 0s
representantes do Centro de Estudos Educacgéo e Sociedade (CEDES) e Associa¢do Nacional
de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) tensionaram no sentido de que a maneira
que objetivam, interpretam e compreendem as informacgdes despejadas sobre a realidade
educacional e a conducdo dada as propostas de superacdo dos problemas diagnosticados néo
podem suplantar as analises interpretativas erigidas sobre as causas e proposi¢des de
encaminhamentos para sua solucéo, pois, os problemas relacionados entre 0 acesso a educagédo
escolar e a sua qualidade definem a relacdo publico versus privado.

Tendo em vista 0 permanente argumento, ndo apenas no debate da Comissao, mas em
grande parte dos espagos que defendem a urgente reformulacdo do ensino médio, de que ha
uma necessidade de formacdo do jovem para o mercado de trabalho, cabe sublinhar a
observacéo realizada por Carmen Moraes®, de que tal hipdtese consiste em dos principais
problemas de evasdo j& que os jovens que apenas trabalham sdo 0s mesmos que ndo concluiram
0 ensino médio.

Reconhecer que no nosso pais o trabalho faz parte da juventude néo significa
defender o trabalho de adolescentes e jovens, mas ao contrario, implica
admitir que a construgdo da condicdo juvenil decorre de um complexo de
valores sedimentados sobre o ponto de vista social e historico, e que, no Brasil,
uma alteracdo desse quadro deveria ser expressdo de mudancas estruturais
mais substantivas que atenuem as profundas desigualdades sociais submetidas
a processo de longa duragdo. (MORAES, 2013, s/p).

Para a autora (2013), a universalizacdo do ensino médio de qualidade sustenta-se na
ideia de uma escola unitaria, com a articulacdo entre sociedade, trabalho, ciéncia, cultura e
tecnologia. Deste modo, a autora fez critica ao processo em curso, especialmente pela
persisténcia daqueles que haviam de satisfazer seus interesses por um modelo de ensino médio
correlacionado entre escolaridade, produtividade e ganho, tomando os salarios como medida da
qualidade do trabalho e educagéo.

Preconiza-se que o pensamento dos envolvidos e incentivadores dessa logica valorizam
0 ensino submetido ao mercado e que, para tanto, entoam que, em havendo fracasso ha uma
diretividade em atribuir o ndo éxito aos docentes, “os quais, incompetentes e portadores de ma
formagéo, necessitam de politicas de controle e fiscalizagdo, como € o caso, por exemplo, do
bdnus que associa resultados escolares a remuneracdo e do apostilamento dos contetdos de
ensino.” (MORAES, 2013, s/p).

4 Professora Titular da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP), participou dos debates da
CEENSI quando das audiéncias publicas.
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Uma questdo relevante posta em critica reside no fato de que um dos eixos discutidos,
tanto no &mbito do Consed, quanto afirmado em momentos de debate pela CEENSI, assenta-se
na politica dos organismos multilaterais, particularmente replicada pelo Banco Mundial e seus
subsidiarios, de amarrar os resultados das politicas educacionais em curso a obtencdo de ajuda
financeira ou técnica, classificado por Moraes (2013) como “politica de responsabilizagdo”,
cujos objetivos e resultados devem ser alcangcados sob 0 manto da responsabilidade de
recebimento ou ndo de aporte financeiro.

Corrobora para tal fato a existéncia nos debates e proposta de reformulacéo a criacdo de
uma fonte de financiamento especifica para o processo de implantagdo do novo modelo de
ensino médio, fato concretizado posteriormente com o acordo de empréstimo do Banco
Mundial ao projeto de implantacdo no montante de US$ 250 milhdes (Duzentos e cinquenta).

Dante Moura (2016)*, representante da Anped na comissao sinalizou questdes sobre o
processo de discussdo sobre a proposta de reformulacdo do ensino médio. A primeira
observacao foi de que os trabalhos, entdo desenvolvidos pela comisséo especial, ndo deveriam
ter sido centralizados em mais uma reforma do ensino médio, e sim em como materializar as
diretrizes do ensino médio até entdo em curso, objeto de criticas dada suas deficiéncias
estruturais, pedagdgicas e de recursos humanos.

Na direcdo de clarividenciar o pensamento, cabe lembrar a limitacdo que deve ser dada
as discussdes que desconsideram os aspectos histéricos construidos. Os trabalhos estabelecidos
naquela comissdo vinculavam-se as disposicdes das diretrizes*’ curriculares nacionais para o
ensino médio de 2012, notadamente no que prega sobre a organizacdo do percurso formativo
central e obrigatdrio, mas outro de modo flexivel e variavel:

Art. 7° A organizagdo curricular do Ensino Médio tem uma base nacional
comum e uma parte diversificada que ndo devem construir blocos distintos,
mas um todo integrado, de modo a garantir tanto conhecimentos e saberes
comuns necessarios a todos os estudantes, quanto uma formagdo que
considere a diversidade e as caracteristicas locais e especificidades regionais.
Art. 8° O curriculo é organizado em area de conhecimento, a saber:

I — Linguagens;

Il — Matematica;

111 — Ciéncias da Natureza;

IV — Ciéncias Humanas. (BRASIL, 2012)

A diretriz declara sobre uma base nacional comum, advinda do que inscreve a LDB em

seu art. 26, assim como advoga pela flexibiliza¢&o dos curriculos no artigo 28, inciso I. Interessa

46 Disponivel em < https://www.anped.org.br/news/com-iminencia-de-implementacao-de-reforma-curricular-no-
ensino-medio-pesquisadores-apontam> Acesso em 02.jan.2023.
47 Resolucdo CNE/CEB 2/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 de janeiro de 2012, Secéo 1, p. 20
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ressaltar que nesta linha de elementos, a questdo da progressdo do nimero de horas foi
estabelecida nos artigos 24 e 32, inciso Il, buscando a propria LDB a afirmag&o do discurso em
favor de uma educacéo para o trabalho e formacéo da cidadania, preceitos apresentados como
“novos” pela proposta e consolidacao da reforma.

Para Moura (2013), além de existir elementos legais contemplados na proposta de
reformulacéo, antes de tomar a decisdo sobre mais uma reforma curricular, é imprescindivel
adotar medidas que conduzam a garantia da universalizacdo do ensino médio com a igualdade
como mote, ou que, a0 menos, assinale a promocédo de condi¢des basicas de funcionamento.
Contudo, a proposta esteve fragilizada pelo simples fato de 0 MEC ndo ter induzido ac¢des que
materializassem as DCN de 2012, quica certificar os registros consolidados em uma reforma
que fragmenta e hierarquiza os conhecimentos escolar.

Tendo como pauta a descaracterizacdo, que se repete assim como nas discussdes
internas do Consed levadas ao Ministério da Educacéo, do ensino médio a partir de seus pontos
criticos estruturais, os que advogam em favor da reformulacao nos debates da comisséo especial
destacaram como pauta a individualidade e o protagonismo juvenil dos alunos a partir de uma
nova organizacao curricular.

Para Ana Lucia Gazzola, entdo Secretéria de Educacdo do estado de Minas Gerais, a
urgéncia na “reinvencao do ensino médio” deveria aventar a flexibiliza¢cdo do curriculo com o
uso de tecnologias para o ensino e aprendizagem com o auxilio de tarefas transdisciplinares e
dispositivos educativos externos ao ambiente escolar, além de uma melhor convivéncia com a
formacdo em “Areas de Empregabilidade” (GAZZOLA, 2013, s/p).

Do mesmo modo, a reorganizacdao curricular com vistas ao ingresso no trabalho e
procedimentos educacionais inovadores, valorizagao e investimento no capital humano, foco
nos resultados, engajamento e responsabilizacdo em rede, presentes nas discussdes da
Comissdo, estdo na mira dos sistemas internacionais de avaliagdo, “programas altamente
estruturados que resultam dessas modificagcbes como plano de aulas, formacao de professores
e programas para o ensino em escala mundial” (CAETANO, 2020, p. 38).

Para Silva (2019), os defensores da proposta “insistem na educacdo publica fundada na
perspectiva da teoria do capital humano com prioridade para competéncias, habilidades e
flexibilidade, como instrumento para o crescimento econdmico, aumento da produtividade e
alivio da pobreza” (p. 392). Em sintese, sdo caminhos que, percorridos como consequéncia da
implantacdo da proposta, remetem a existéncia de um quadro cuja educacdo é de resultados,
com teor pragmatico e acodada por um utilitarismo em conformidade com a légica da

estandardizacao.
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Novamente figurando entre um dos pontos de debate estd a oferta do ensino médio
noturno, o que, para a representante do influente Movimento Todos pela Educacgéo, Priscila
Cruz, ha uma “altissima” oferta dessa modalidade, que acaba se responsabilizando por boa parte
dos estudantes matriculados no nivel de ensino (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).
Desconsiderando a natureza historico-social que inclui os estudantes no ensino noturno, Cruz
(2013) indica serem o baixo aproveitamento e o alto indice de desisténcia motivos a serem
considerados numa reconfiguracdo do curriculo do ensino médio.

Atenta-se para suas colocacOes creditar a formacgdo docente como um dos entraves do
ensino médio, especialmente por ser conduzida por meio de formacdao a distancia que, segundo
posicionamento, ndo permite uma vivéncia pratica caracteristica da profissdo docente, ao
mesmo tempo em que acorda para que seja disponibilizado boa parte da carga horaria do ensino
médio nesse formato de ensino, a distancia.

A sua assuncdo descrita nos debates da comissdo especial para propor a reorganizagéo
encontra eco com os ditames do documento “Ensino médio: reestruturacdo da proposta de
escola*®” que, a partir de um diagndstico para contextualizar e fundamentar suas proposicdes,
elenca os elementos de um novo modelo aderente a “realidade dos jovens adaptado a vida no
século XXI” (TPE, 2018), contemplando: “a flexibiliza¢do do curriculo; protagonismo juvenil;
maior conexdo com o0 mundo do trabalho, formacéo integral que considera o desenvolvimento
de aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais; estimulo a interdisciplinaridade; ampliacao
da jornada escolar e maior autonomia as redes de ensino e descentralizacdo de acbes que
interferiram nessa autonomia.”

Para representantes da Unesco presentes em audiéncia publica da Comissdo, a
reformulacdo do ensino médio ganha viabilidade, também, com a flexibilizagdo do curriculo
gue atenda as necessidades sociais e interesses dos estudantes, como se esses ja fossem capazes
de definir tal trajeto com t&o tenra idade. O projeto de futuro, a partir do protagonismo dos
estudantes é outro elemento capitancado para “criar estratégias de promo¢do da autonomia
intelectual do estudante” (KULLER, 2013, s/p).

No decurso de proposi¢des as intencdes de reformulacdo da Comisséo, cabe destacar o

formato de prototipo curricular da Unesco que converge para a conhecida dualidade do ensino

4 Disponivel em: <https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/313.pdf>Acesso em 20 de set. 2022.
Produzido em parceria com os membros do grupo de trabalho do Ensino Médio destacado do Movimento pela
Base, quais sdo: Alice Ribeiro (Movimento pela Base), Anna Penido (Instituto Inspirare), Antonio Neto (Instituto
Ayrton Senna), Beatriz Ferraz (Ita BBA), Carla Chiamareli (Itai BBA), Carlos Lordelo (Movimento pela Base),
Catherine Merchan (Instituto Unibanco), Diogo Tsukumo (Itall BBA), Isadora Caiuby (Fundacdo Lemann) e Rita
Jobim (Instituto Unibanco).
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ao determinar um viés de orientagdo ao mundo do trabalho e um outro que propenso a atingir
as finalidades do eixo tecnoldgico e de habilitacdo profissional, nada que alterasse o caminho
estabelecido e excludente de acesso ao ensino superior historicamente reproduzido pela
organizacdo politico-curricular do ensino médio no Brasil, ou de determinacdo de acesso ao
emprego de baixa remuneracgéo e possivelmente precarizado quando o resultado da formagéo
técnica tenha sido por opcdes disponiveis de pacotes certificadores, tdo comuns na cadeia de
reconfiguracOes da etapa de ensino em debate.

A partir de analise sobre os andamentos das audiéncias e seminarios realizados pela
comisséo especial da cadmara dos deputados destinada a construir propostas para reformular o
ensino médio, foram recorrentes nas discussdes a entonacdo sobre: flexibilizacdo do curriculo,
protagonismo juvenil, projeto de vida, extensdo da carga horaria, digressdo ao mundo do
trabalho, ressignificacdo da dualidade entre a ascensdo ao ensino superior e ou ensino
profissional, formacdo de professores no sentido de adaptacao as expectativas geradas sobre o
“novo” ensino médio ¢ atratividade.

N&o houve atencdo para mitigar ou mesmo superar 0s problemas relacionados as
condicdes de oferta e infraestrutura, este tema apenas foi usado na tentativa de justificar a
proposta de reforma. Nesse sentido, asseverou o relator da comissao, o parlamentar Wilson
Filho*, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que foi unanime a afirmativa de que o curriculo
do ensino médio era desatualizado e sem perspectivas de formacdo para o trabalho ou para
continuidade nos estudos.

Isto posto, o fim dos debates realizados no &mbito da CEENSI resultou na indicacdo do
Projeto de Lei n° 6.840, de 2013, que buscou introduzir na LDB alteragdes na organizacéo
curricular do ensino médio em areas do conhecimento; sugeriu uma base nacional comum com
prioridade para o “estudo de lingua portuguesa, da matematica, da realidade social e politica,
notadamente a do Brasil, e de uma lingua estrangeira moderna”; o ensino médio ministrado em
tempo integral, com no minimo sete horas de trabalho escolar; opgdo para que o aluno na
terceira serie do ensino medio opte por uma op¢do formativa, com énfase em ciéncias da
natureza, humanas ou em uma formacéo profissional; opgéo formativa para o aluno na educagéo
profissional consoante com a habilitagdo pretendida; extensdo do ensino médio noturno para
quatro anos, com no minimo trés horas, de forma a abarcar o programa destinado ao periodo

noturno.

4% Exerceu mandato parlamentar federal entre os anos de 2011 — 2019). Atualmente se encontra como Deputado
Estadual pelo estado da Paraiba. Exerceu influéncia politica nas discussfes da comissdo de reformulacdo da
reforma do ensino médio, por convergir com as ideias por elas propostas no relatorio final.
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Cabe lembrar conforme visto sobre a atuacdo do Consed, que a entidade encaminhou
em 2015 proposta sobre o PL n° 6.840/2013 ao entdo Ministro da Educagédo, Aloizio
Mercadante (PT), bem como apresentou proposta de substitutivo ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

As proposigdes da Comissdo tiveram o caminho alterado com o golpe politico-
institucional-midiatico sofrido pela presidente Dilma Vanna Rousseff (2011 - 2016), dando
corpo para outras iniciativas, a mais central delas foi a incisdo da Medida Provisoria (MP) n°
746, de 22 de setembro de 2016 que instituiu a politica de fomento a implementacdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, alterou a lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007,
qgue regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, caracterizando o que veio a conformar como a

contrarreforma do ensino médio.

2.4 — Medida Proviséria n® 746/2016: a urgéncia dos interesses

O transcurso dos processos que objetivaram a reconfiguracdo do ensino médio,
registrados desde o ano de 2012, contribuiu a investida da Medida Proviséria (MP) n°
746/2026°°. O estado da arte na qual esta emerge tem como elemento principal a fragmentacéo
politica na qual se encontrava o pais com o processo de impedimento da presidenta da republica,
e que, por consequéncia, cristalizou atengdo ofuscante sobre outros assuntos que ndo fossem
vinculados.

Aproveitando-se de uma paralisia do Congresso Nacional na tramitac&o® dos projetos
de lei, dentre eles o que versava sobre a reformulacéo do ensino médio, e a partir de substitutivos
apresentados pelo deputado federal Wilson Filho e Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacéo (Consed), bem como sustentados por sugestdes de interessados como Maria Helena

Guimardes Castro®, nomeada secretaria executiva do Ministério da Educagio na gestdo de José

S0 Cumpre ressaltar que a MP decorre da Exposicdo de Motivos n° 00084/2016/MEC, de 15 de setembro de 2016,
encaminhada pelo Ministro da Educacéo ao entdo Presidente da Republica, Michel Temer. Em 22 de setembro de
2016, por meio da Mensagem Presidencial n° 506, foi enviada a MP aos membros do Congresso Nacional.

51 Apos aprovacdo do parecer proposto, com aprovagdo unanime, o projeto de lei n° 6.840/2013 do relator Wilson
Filho, permaneceu sem tramitacdo na casa legislativa desde dezembro de 2014.

52 Foi secretaria executiva do Ministério da Educacdo de Paulo Renato de Souza no Governo Fernando Henrique
Cardoso. Ex presidente do INEP (1995 — 2001), ex secretaria de educacdo do estado de Sdo Paulo (2007 a 2009),
atende a plataforma da educacéo para o mercado a luz dos principios da OCDE. Organizou e implantou o Exame
Nacional de Cursos, conhecido como Provao, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e o Sistema Nacional de Informagdo Educacional, além de outros postos,
foi voz ativa na conducdo da normatizacdo da reforma do ensino médio, esteve a frente da MP n° 746/2016 no
governo de Michel Temer ao exercer o cargo de secretaria executiva no Ministro da Educacdo Mendonca Filho
(2016 — 2018).
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Mendoncga Filho do Partido Democratas (DEM), a MP®3 trouxe a insignia da auséncia do debate
em nome da urgéncia na reformulacdo do ensino médio.

Para Ramos e Frigotto (2016), a medida veio a atingir o que havia de mais avancado
para o ensino médio, as DCN, cujos principios educativo e pedagdgico da pesquisa, a
valorizagdo do protagonismo juvenil, a relevancia da interdisciplinaridade e sua integracéo
entre o trabalho, a ciéncia e a cultura estavam presentes no curriculo. Em contraposi¢do a essa
ideia, promoveu o retorno do reducionismo, a concepgao “fragmentaria e pragmatica da politica
de ensino médio de FHC”. (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 37).

A contra-reforma é expressdo do pensamento conservador, valendo-se de uma
l6gica economicista e pragmatica de nosso capitalismo dependente, em um
tempo de hegemonia neoliberal e cultura pos-moderna; a cultura do
fragmento, do imediato, do utilitario e o enxuto. Trata-se de uma politica que
liofiliza a educacdo basica retirando-lhe conteiido de formagéo cientifica e
ético-politica que se esperaria numa sociedade que tem as pessoas e ndo o
mercado como a razéo da politica publica. (p.37).

De acordo com dirigentes do MEC, a urgéncia da MP assentou-se na necessidade de se
destravar os obstaculos do crescimento econdmico, 0 que para tanto, o ensino médio tem papel
relevante a partir da educagdo profissional. Nesse sentido, a luz de Motta e Frigotto (2017),
podemaos abreviar as questdes-chave da urgente MP: flexibilizacao por areas de conhecimento,
melhoria dos resultados do desempenho escolar; investimento no capital humano com vistas a
uma maior produtividade e “modernizacdo” da estrutura curricular.

Assim sendo, convém apontar que a MP tem como aporte 0s principios internacionais
sobre a educacdo. Brota dos debates da Declaragdo de Incheon e seu marco de acdo, de 2015, a
manifestacdo sobre a necessidade de reforma na educacéo basica e seu ensino medio.

Por conseguinte, o documento “A travessia social”, de 2016, do Partido Movimento
Democratico Brasileiro, hoje MDB, lancado logo apos o golpe politico-institucional de 2016,
sinalizara a exigéncia de uma estruturacdo curricular do ensino de 2° grau, para tanto, um
programa de apoio ao desenvolvimento da educacgdo deveria ser posto em vigor considerando
as seguintes linhas de atuacdo: prioridade para o ensino fundamental; foco na qualidade do
aprendizado e na sala de aula; maior presenca do governo federal no ensino basico; dar
consequéncia aos processos de resultados das avaliacfes, no caso de larga escala voltados aos
ditames da OCDE, por meio do PISA, foco na qualificacdo e nos incentivos aos professores do
ensino basico e programa de certificacdo federal dos professores para efeito de pagamento de

uma adicional a remuneracdo regular, ao contrario de uma politica de valorizacdo da carreira;

53 Verificar Apéndice |
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e diversificagdo do ensino médio, de acordo com a vocacao e o interesse do aluno, chancelando
o principal eixo do debate em torno de uma reformulacdo do ensino médio. Desta maneira,
cristaliza-se a convergéncia entre os interesses dos atores multilaterais e de carater privado junto
ao governo brasileiro.

Apresenta rigidez no tocante a implementacdo das disciplinas recomendadas
pelos organismos internacionais, intelectuais coletivos e organicos do capital
e do mercado e na negacdo tacita do conhecimento basico para uma leitura
autbnoma da realidade social, estd acobertada pela delegacdo da “livre
escolha” do jovem dentre as op¢des ofertadas. (MOTTA. FRIGOTTO, 2017,
p. 368).

No processo juridico, a medida proviséria foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN), promovida pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), quanto a utilizacdo sobre um
tema de ampliada complexidade, dado que ndo se comprovou relevancia e urgéncia para a
utilizacéo do instrumento legal previsto, da Medida Provisoria. Entendeu-se, pelos solicitantes
da ADIN, que ndo houve reclame de urgéncia e muito menos justificativa para a imposicao de
prazo extremamente exiguo para debate.

A vista disso, atenta-se para 0 argumento exarado por meio de parecer® da consultoria
juridica do MEC em outubro de 2016, de que o processo participativo foi considerado amplo
pelo simples fato de incorporar itens aprovados no substitutivo ao PL n° 6.840, de 2013 e por
ter sido debatido por integrantes da area de educacdo de todos os estados por meio do Consed,
sendo este 0 que aprovou as diretrizes basicas para a reformulacdo do ensino médio, voltado
para a flexibilizacdo curricular, com énfase nas 4 areas de conhecimento ou de atuacdo
profissional.

Cumpre ressaltar o perfil dos membros do Consed, além da tendéncia partidéria,
segundo levantamento realizado por Thiensen (2020), expressiva maioria dos secretarios nao
possuem formacdo na area de educacdo ou contribuicdo académica relevante, 65% dos
conselheiros ndo possuem qualquer vinculo “que contemple curricularmente questdes sobre
relagdo sociedade-educagéo-escola”. (THIENSEN, p. 928). O que inviabiliza o argumento de
processo participativo utilizado pela consultoria do MEC.

Somou-se a esta perspectiva a posi¢cdo da Advocacia Geral da Unido (AGU) em favor
da MP. No entendimento, o plano de reformulagéo e flexibilizacdo do ensino médio objetivara
elevar o padrdo de qualidade desta etapa de formacéo, possibilitando ampliar o leque de
competéncias e habilidades.

54 Parecer n® 01243/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 04 de outubro de 2016.
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Desse modo, intenciona-se ao estudante a obtencdo de conhecimentos a serem
efetivamente utilizados nas diversas situagdes da sua vida, sejam pessoais ou profissionais,
transpassando o aspecto temporal por enxergar fato que ja deveria ter sido realizado. Observa-
se a existéncia de amplo leque de vocabulario em favor da urgéncia da MP 746, especialmente
em benesses que anteriormente mencionadas, sdo retomadas de forma intencional, transpondo
questBes que outrora eram imprescindiveis de serem vistas, mas que, no momento, o aspecto
politico foi conjugado em favor de interesses das mais distintas representacdes.

Contudo, a par de um contexto impar quanto a atuacao das institui¢cées do Estado, deu-
se continuidade & MP n° 746/2016, tendo em vista o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), por meio de relatoria do ministro Edson Fachin, de n&o haver inconstitucionalidade na
proposta de MP em decorréncia de sua suposta urgéncia e de ter sido amparada por um processo
de discussao.

No entendimento do STF, a exposicdo de motivos do MEC contém uma anélise
estrutural que permitiu conjecturar o periodo entre 2003 a 2022 como apice da populacdo
jovem, solicitando assim, atencdo especial aos investimentos para a educacdo dos jovens, posto
ter risco de o pais ndo contar com populacdo economicamente ativa e, com isso, dar
continuidade ao desenvolvimento socioeconémico.

Nesse caso, atesta-se a limitacdo dos decisores quanto a realidade educacional, pois
bastou uma oratéria organizada dos dados para que se criasse uma realidade para os interesses
da reforma. Tal fato ndo foi coadunado pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), tendo em
vista que essa apresentou questionamento relevantes sobre o processo enviesado da MP.

Para a procuradoria, a indicacdo da MP cerceava um conjunto de 28 redes publicas de
ensino (Unido, estados e Distrito Federal), e uma ampla rede privada que ndo disporiam de
tempo suficiente, amadurecimento, estabilidade e seguranca juridica, aléem da participacdo da
sociedade e dos atores sociais relacionados a educagéo, devido o curto espaco de tempo para
aprofundamento pelo Congresso Nacional.

Outrossim, no entendimento da PGR, a demonstracédo de urgéncia se finda ao expor o
prazo de até dois anos para adocdo da BNCC, divergindo por completo da argumentacdo. Ao
propor a auséncia dos ensinos de sociologia e filosofia, se contrap6s a propria objetividade da
proposta e o reforco das desigualdades regionais. Sobre a qualificacdo docente, assinala que:

Qualificar como profissionais de educac¢do pessoas com “notorio saber” e
autorizar que ministrem conteudos de “areas afins” a sua formacao (art. 61,
IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, na nova
redacdo) fere o sistema das licenciaturas. Considerando que serdo 0s proprios
sistemas de ensino a definir esses “profissionais™ (art. 61, IV, alterado) e a
dificuldade que havera em aferir o “notorio saber” e a “afinidade” de areas de
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formac&o, a norma ensejara selecdo de profissionais sem preparo adequado,
com danos dificilmente repardveis a formacdo discente, em agressao aos
principios constitucionais da finalidade e da eficiéncia (CR, art. 37, caput) e
ao principio de valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar (Art. 206,
V, da CR, PGR, 2016).

A medida provisoria foi apresentada como pretensa solucdo ao ensino médio tendo em
vista seus problemas estruturais. Contudo, reformas no complexo bojo da educacao solicitam
que sejam considerados tanto um organizado planejamento ulterior, discussdo com grupos
beneficiarios e envolvidos como professores, discentes, gestores e comunidade escolar, o que
ndo foi levado em consideracédo pelas familias. Tal ingeréncia consubstanciou no entendimento
da PGR para a procedéncia do pedido de inconstitucionalidade, que ndo gerando efeitos,
presenciou a instalagdo da Comissdo Mista destinada a examinar parecer sobre a MP no Senado
Federal no ano de 2016.

A comissao mista realizou audiéncias que contou com representantes em sua maioria do
campo parlamentar, membros da sociedade civil ou mesmo especialistas, estudiosos e
pesquisadores da educagdo pouco se fizerem presentes, os que |4 estiveram vocalizavam a
defesa dos interesses institucionais do MEC ou mesmo dos envolvidos na construgdo estrutural
da reforma, como Maria Inés Fini e Rossieli Soares.

Adiciona-se a essa perspectiva, ainda, que ndo se trata do questionamento sobre 0 uso
da medida provisoria, se é o instrumento apropriado ou ndo, e sim, a auséncia de um debate
ampliado decorrente desde as discussdes do PL 6.840 de 2013, que se resumiu aos declames do
Consed e seus signatarios da educacao, bem como a comissao responsavel pera a organizacao
da peca legislativa. Outros programas como o de apoio ao transporte escolar (PNATE), o
programa de melhoria e expansao do ensino médio (PROMED), o programa universidade para
todos (PROUNI) e o fundo de financiamento estudantil (FIES), foram amparados por medida
provisoria, a questdo posta € de reflexdo sobre as movimentagdes que buscaram justificar o
processo da reforma.

Sustenta-se na presente pesquisa que a forma como a ideia de reformulagéo se utilizou
de argumentos endossados por interesses transforma a educacdo publica em mercadoria,
assemelhando-se a relacdo de consumo presente no modo de producdo capitalista cunhado por
Marx (1983), ao descrever o fetiche da mercadoria, cuja qualidade esta relacionada ao poder de

troca do usuario.
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Insere-se neste cenario, declaragdes de participantes da comissdao mista responsavel por
analisar a MP n° 746/2016. Para Maria Inés Fini®, por exemplo, o sistema curricular nacional
ndo pode ser visto por meio de disciplinas, mas por componentes curriculares que, flexibilizem
0 ensino, de forma a democratizar a arquitetura da aprendizagem em prol do projeto de vida do
jovem. Em seu entendimento, os componentes curriculares possibilitam os sistemas estaduais
de ensino a “dosar, organizar as trajetorias dos seus alunos estudantes com base nas
caracteristicas proprias do seu corpo docente”. (FINI, 2016, p. 36).

O parecer da comissdo mista responsavel pela analise da medida proviséria propds o
projeto de lei de conversdo n° 34 do Senado Federal, sem, praticamente, alteragdes,
corroborando e acolhendo tanto o instrumento da MP como os debates limitados para a
discussdo do tema, quanto de contetdo, notadamente corroborando para a desfiguracdo do
ensino médio proveniente desde as discussdes do PL n° 6.840 de 2013.

Com o discurso de ter havido debate, destacou o relator que foram realizadas nove
audiéncias publicas com a participacdo de cinquenta e trés profissionais e estudantes
representantes da sociedade civil. Contudo, essa participacdo se limitou a um posicionamento
mais proximo de observador do que propriamente detentor do instrumento propositivo em
relacdo ao processo de construcdo da lei da reforma, que se encontrava circunscrita a uma
instancia de poder que transitava entre o elo governamental e as representacdes alinhadas ao
desejo finalistico de alteracdo da entdo estrutura do ensino médio.

A urgéncia e a relevancia, exigiveis para que fosse utilizada medida proviséria, 0s
requisitos de constitucionalidade, foram justificados a partir dos dados referentes ao montante
da populacédo jovem fora da escola, IDEB estagnado, desempenho nas disciplinas de portugués
e matematica, nesse caso basearam-se nos resultados do PISA/OCDE, relacdo entre
matriculados e egressos, conexdo com a vida real, e a utilizada competéncia que tema Unido de
legislar sobre educacao.

Aprovado em 30 de novembro de 2016, foram apensadas a MP o conjunto de 566
emendas, das quais 148 delas tiveram participacao total ou parcial no texto final da medida. De
acordo com o parecer final, a estrutura do ensino médio passou a ter como fundamento o que
esteve sempre presente como espinha dorsal da reforma, uma suposta valorizagdo da

centralidade dos jovens na sociedade associada a um curriculo maleavel.

55 Com trajetoria no campo educacional alinhada ao Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), que conta
com representantes como Paulo Renato e Maria Helena de Guimardes de Castro, Maria Inés Fini no ano de 2016
se encontrava como Presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia
vinculada do Ministério da Educacao.
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O Apéndice | assinala as modificages impostas entre a MP n° 746/2016 e o primeiro
PL de reformulagdo do ensino médio, n° 6.840/2013. Comparando-se os dois documentos,
observa-se substancial alteracdo entre eles, na qual podemos destacar: o escopo de alteragéo,
que incluiu além de alteracdo da LDB, alteracdes sobre o Fundeb e a implantacdo das escolas
de ensino médio em tempo integral; formato do curriculo, em especial no que tange a inclusao
dos componentes curriculares de carater obrigatorio que deveriam passar pela chancela do
CNE, bem como do Consed e Undime, numa espécie de criacdo de outros espacos decisorios
ao mesmo nivel das instancias que compdem a estrutura do MEC; acréscimo do componente
“formagdo técnica e profissional”; obrigatoriedade emanada a matematica e lingua portuguesa
nos trés anos do ensino médio; repasse de recursos aos estados para fomento a implementacédo
das acOes, alem de outras sinalizacfes relevantes que podem ser apreendidas a partir da
visualizacdo do comparativo no apéndice.

Introjetaram por meio do documento a ideia de que cabe ao estudante a capacidade de
fazer escolhas, de forma autbnoma e dindmica, a partir de um projeto de vida, contudo, ha uma
incisiva responsabilizacdo do estudante pelo seu fracasso, na medida que o texto normativo é
linear no que tange as diferentes realidades do alunado brasileiro, tratando esta situacdo de
forma igualitaria em termos de condicOes e acesso.

A centralidade dada a BNCC € outra questdo que convergiu dentro dos espacos de
discussdo sobre o processo de reformulacéo, os itinerarios formativos se consolidaram como
elementos inovadores em relacdo ao conjunto de disciplina do entdo modelo vigente, como se
a gama das perspectivas dos e das estudantes do ensino médio seriam resolvidas com a
integracdo dos modulos.

Atenta-se para a oratoria utilizada tanto nos momentos de participacdo da comissao
quanto da producdo de relatorios, palavras como modulo, trilhas, arquitetura e cardapio se
agregaram no trajeto da argumentacdo de politicas j& conhecidas na histéria da educacéao
brasileira,

substitui-se o cardapio Unico, composto por 13 disciplinas engessadas, por
uma BNCC enxuta e dindmica, a ser estabelecida pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), e por cinco itinerérios formativos. Pensamos que, ao adotar
a possibilidade dessas trilhas de aprendizagem no ensino médio, sem abrir
méo de uma dimensdo comum, contribuir-se-a significativamente para que as
escolas se oxigenem e se articulem ao universo de saberes necessarios para o
exercicio da cidadania e a preparagdo para o mundo do trabalho. (CHAVES,
2016, p. 11, Grifos nosso).

Um dos temas mais caros constante na medida provisoria e que reverberou na normativa

final da contrarreforma, objeto subsequente de analise, se alojou no estabelecimento da politica



111

de fomento a implementacdo de ensino médio integral. A dependéncia gerada aos estados por
meio de termo de adesdo para o financiamento € uma politica antiga registrada pelo Banco
Mundial nos idos dos anos de 1960; o repasse ocorria a partir de um termo de compromisso
para o alcance de metas, numa explicita forma punitiva de gestdo da educacdo, pode se
constituir num aderego na politica educacional dos estados, fadada a descontinuidade se
cessadas as fontes de recursos.

Sob o0 ponto de vista da boa gestdo dos recursos, sugerimos ainda outra
melhoria, relacionada a necessidade de que haja formalizacdo de um termo
de compromisso, no qual deverdo estar identificadas e delimitadas as acdes a
serem financiadas, as metas a serem alcancadas, o cronograma de
execucao fisico-financeira e a previsdo de inicio e fim de cada uma das
acOes e da conclusédo das etapas ou fases programadas. Esse termo de
compromisso servira, assim, tanto como documentacdo que justifica a
transferéncia de recursos quanto como oportunidade para planejamento
qualificado por parte dos sistemas de ensino. (CHAVES, 2016, p. 13).

Para além de tentar classificar a educacdo em tempo integral como resposta a populacédo
desfavorecida, é uma proposta que nao beneficia alunos trabalhadores, primeiro porque estes
ndo possuem condicOes de permanéncia ampliada na escola, devido as necessidades do tempo
do trabalho, e mesmo porque ¢ uma modalidade que ndo podera ser realizada a noite devido
suas caracteristicas curriculares, criando dessa forma uma modalidade de educacdo excludente
que vai de encontro ao direito a educacdo quanto 0 acesso e a permanéncia.

Ressalta-se que o caminho percorrido pela MP n° 746 de 2016 estabeleceu-se a partir
das discussbes empreendidas pelo Consed em 2012, cujo texto foi pontualmente replicado na
MP, demonstrando a for¢a dos reformuladores e dos debates em trono do PL n° 6.840 de 2013
com vistas a reformulacdo do ensino médio. Configurando-se como uma continuidade, a MP
se distinguiu pela ampliacdo da participagé@o de grupos interessados na concluséo da normativa
da contra-reforma e do estabelecimento da BNCC. Para Ramos e Frigotto (37), tratou-se de
uma peculiaridade juridica pelo fato de legislar sobre algo ainda inexistente, qual seja, uma base
nacional curricular que ainda seria gestada.

A demonstrada rapidez na tramitacdo, ratificada por grupos politicos pro contra-
reforma, apresenta, explicitamente, o papel da medida, que além de sua utilizagdo
inconstitucional como acentuado pela Procuradoria Geral da Republica, serviu para acelerar um
processo desgarrado da possibilidade de participacdo da sociedade civil e comunidade escolar
quando vistas as formas em que ocorreram 0s debates, em especial, no @mago de entidades
institucionalizadas como a cdmara dos deputados e senado federal.

E bem verdade que tomou para si ares participativos por meio da chancela do poder

legislativo e suas artimanhas em criar participacdo democratica, mas que ao fundo, pode ser



112

entendido como uma formalidade que agregou pouco resultado no que tange a cooperagdo da
comunidade educacional. Nesse sentido, acentuam Ramos e Frigotto (2016), de forma singular
para o entendimento desses meandros utilizados, ao afirmarem que:

A manipulacéo juridica se vé mais uma vez quando o MEC publica, em 10 de
outubro de 2016, a Portaria Ministerial n°® 1.145 para instituir tal politica (nela
denominada Programa), explicitamente tendo por base a MP. Ou seja, mesmo
sendo “provisoria”, a medida vai adquirindo concretude de modo a sugerir a
inexorabilidade da aprovacdo e vigéncia de seu curriculo. (p. 38)

Consoante a reflexdo dos autores, ndo é factivel aos defensores do direito ao acesso a
educacdo de qualidade, a contrariedade ao ensino em horario integral. “Pode-se considerar,
inclusive, que a escola ¢ o melhor lugar para que os jovens permane¢am ao longo da semana”.
(RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 38). Todavia, resta importante questionar sobre as condigdes
e finalidades em que ocorre, especialmente porque a extensdo da carga horéria e de
estabelecimento do horario escolar integral tem como mote o refor¢o na aprendizagem de lingua
portuguesa e matematica, sinénimos de qualidade para os preceitos de avaliaces internacionais
como o PISA/OCDE.

Em continuidade, Ramos e Frigotto (2016) sinalizam para que a contrarreforma, que se
vale de uma suposta urgéncia associada a uma suposta crise do ensino médio, tem como aspecto
central um processo de ensino assentado na fragmentacgéo, no pragmatismo e na hierarquizacéo,
repetindo e abrangendo medidas de periodos desp6ticos que acentuaram ao longo da histéria
da educacdo brasileira a dualidade educacional e o acesso descombinado e desigual a cultura,
notadamente sob o prisma das condic¢des de classe social, e das condi¢cdes em curso:

Trata-se de uma contra-reforma, portanto, que é contra 0s jovens da classe
trabalhadora e que atende ao pensamento reacionario de que nem todos tém
capacidade para 0 ensino superior ou, na pior das hipdteses, devem ser
condicionados para aquelas &reas de menor prestigio econémico. (...) Ao
contrario de facilitar a entrada no mercado de trabalho condena a maioria dos
jovens da classe trabalhadora, empregado ou ndo, ao trabalho simples de parco
valor econdémico. (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 45).

N&o obstante, estudos de Ferreti (2016); Silva (2016) e Motta e Frigotto (2017),
assinalarem o retrocesso em relacdo a direitos conquistados e assegurados para 0s jovens das
escolas publicas, a MP promoveu alteragdes significativas sobre a organizagdo pedagogica e
curricular do ensino médio, comprometendo o campo da educagdo com alteracao nas regras de
uso dos recursos publicos ao destinar espaco parcerias e atuacao de entidades privadas na oferta
do curriculo no formato de educacgéo a distancia, por exemplo.

Malgrado os esforcos realizados por representantes da educacgéo, inclusive com voto em

separado da Senadora Fatima Bezerra e da Deputada Federal Maria do Rosario, ambas do PT,
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que destacaram nao ter sido resultado de consultas democréticas ou da formacdo de um grupo
de trabalho, com vistas a auscultar a realidade dos e das estudantes, a MP seguiu rumo a sua
aprovacdo como lei ao ser convertida no Projeto de Lei de Conversdo n° 34/2016 do Senado
Federal.

Este projeto de conversdo ndo promoveu alteracdo a MP, pelo contrério, tornou o
cenario mais nocivo a educagdo. Estabeleceu o prazo de cinco anos para a inser¢éo da carga
horaria minima, o que néo havia sido indicado na medida proviséria. Ampliou de 50 para 60%
a carga horaria do ensino médio destinada para BNCC e incluiu dispositivo sobre a EJA
(educacéo de jovens e adultos) e do ensino noturno regular, integrado ao paradigma da educacéo
a distancia ou educacéo presencial.

Parte, igualmente do projeto de conversdo, a inclusdo de atividades por meio da
educacdo a distancia, no paragrafo 6°, do seu art. 3°, sdo incluidas como métodos de avaliacdo
e no art. 12° sdo previstas transmissdes de programas educacionais pelo estabelecimento de
acordos com entidades privadas do setor de radiodifusao.

Foi por meio do projeto de conversdo a inclusdo da proposta de ensino médio mais
préxima ao modelo universitario organizado por médulos e cumprimento de créditos, e, ainda:
o fim da obrigatoriedade de que apenas universidades e institutos superiores de educacao
tivessem a exclusividade na formacéo de professores.

O documento de conversdo tenta corrigir a indicacdo em relacéo a exigéncia do ensino
das artes até o segundo ano do ensino médio e, também, na manutencdo da oferta de educacao
fisica, combalidos em termos de acesso no texto da MP. Todavia, equivoca-se em ndo
possibilitar 0 acesso ao ensino de artes no ultimo ano de formacao do ensino médio e de facultar
aos estudantes das primeiras séries do ensino a realizagdo da educacéo fisica.

Importa registrar que o conjunto de propostas provenientes desde o projeto de lei n°
6.840 de 2013 até o PL de conversdo, ndo se obteve atencdo de como se comportaria a parte do
financiamento para a execuc¢édo de todo o conjunto de acGes propostas, salvo ter se resumido a
ao financiamento, via empréstimo, do Banco Mundial a a¢bes orgamentarias do MEC para fins
de implantacdo das atividades da contra-reforma, que no todo nédo se constitui enquanto politica
de financiamento educacional, mas se uma intencionalidade temporaria e resultados imediatos.

Por conseguinte, este aspecto ndo se constituiu significativo quando em fevereiro de

2017, o secretario de educacdo basica, Rossieli Soares, aprova, junto da sua diretoria de
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curriculos e educacdo integral, e sua coordenacao-geral de ensino médio, a san¢éo do texto do
PLV por meio de parecer®®.

Na concepcdo de diretoria de curriculos, que, a época, era dirigida por Teresa Cozetti
Pontual, bolsista da Fundacdo Lemann Fellowship na Havard School, Massachusets, Estados
Unidos, a reforma do ensino médio proposta pelo referido PLV, consubstanciava-se de
fundamental importancia no que se refere & melhoria da qualidade da oferta do ensino médio
brasileiro e compreendendo que as mudangas propostas sao parte de um processo de discusséo
iniciado no final da década de 1990.

Reafirmando todas as alteragdes do PLV n° 34/2016, o parecer destacou que, para a
efetivacdo da implementacdo da reforma do ensino médio, a questdo da assisténcia técnica e
financeira exigia garantias ratificadas posteriormente com o BM/BIRD. Cabe assinalar que, no
decurso entre os trés espacos “oficializados” de constru¢do da proposta de reformulagédo
regulamentar do ensino médio: Consed, CEENSI e comissdo de analise da MP n°746, cumpre
identificar trés importantes categorias de analises extraidas a partir das discussoes.

A crise de finalidade do ensino, a partir do diagnostico dos reformuladores, pode ser
vista como o ponto de partida da urgéncia e necessidade declarada. Em todos os ambientes
citados, a finalidade de um ensino médio capaz de atrair os estudantes para as demandas da
sociedade atual relacionadas ao trabalho soou como principal aspecto, o interesse do aluno sé
podia estar interligado ao protagonismo e ao projeto de vida para o trabalho, para o individuo
empreendedor e com flexibilidade para todas as situacdes possiveis, um mantra atualizado para
a sociedade da acumulacéo flexivel.

Uma segunda categoria centrou-se na crise da organizacdo curricular de um ensino
médio considerado enfadonho, com disciplinas rigidas, desconectadas da “arquitetura” de
aprendizagem moderna, como citado por dirigentes governamentais, e que permite o estudante
se movimentar de acordo com seus gostos e desejos do seu projeto de vida. Consensuou-se para

0 estabelecimento de uma base comum curricular com ampliacéo de jornada escolar.

%6 Parecer n° 12/2017/DICEI/SEB/SEB, de 15 de fevereiro de 2017 — Projeto de Lei de Conversdo — PLV n° 34,
de 2016 (MP n° 746/2016) em fase de sancdo.

57 A regulamentacédo do empréstimo concedido ao MEC para executar, financeiramente, parte da contrarreforma
do ensino médio estd exposta no documento-base “Condigdes Gerais para Financiamento do BIRD —
Financiamento de Programas para Resultado”, aprovado e divulgado em julho de 2017. Dentre os indicadores de
resultados esperados sobre a execucdo do programa, destaca-se: “(a) O Mutuario e a Entidade Executora deverao
implementar as suas respectivas partes do Programa: (i) com empenho e eficiéncia; (ii) em conformidade com
praticas e padrdes administrativos, técnicos, financeiros, econémicos, ambientais e sociais adequados; (...); b) O
Mutuario: (i) fard com que a Entidade Implementadora do Programa cumpra todas as suas obrigacgdes
estabelecidas no Acordo de Programa, ou Acordo Subsidiario, segundo as disposicdes de tal acordo; e (ii) ndo
devera tomar ou permitir que sejam tomadas iniciativas que possam impedir ou interferir nesse desempenho.
(BIRD, 2017).
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Uma dltima categoria de anélise presente foi a do modelo de ensino médio desejado,
tendo em vista que ainda perdurou a visao dualista na oferta de um ensino flexivel e modular
que, ao fundo, tem proposta de oferta ampliada pelo setor privado com vistas a preparacdo dos
estudantes para ascensdo as melhores universidades. Um outro conjunto de alunos sera
considerado para o formato de ensino perpassados pelos itinerarios de formacao profissional
que poderdo ser ofertados no formato a distancia por curso modulares, com certifica¢do simples,
num modelo que remonta a reforma Capanema da era Vargas:

pela qual os estudantes escolheriam suas areas de “vocagdo”: os ramos
cientifico e classico no ciclo ginasial. Isto resultou geragdes divididas em dois
grupos, a saber: 0s que nunca haviam estudado quimica e fisica, por exemplo;
e 0s que nunca estudaram sociologia e filosofia, dentre outros conhecimentos
das ciéncias humanas. A formacéo técnica e profissional, por sua vez era a
opcao para os pobres, regulamentada pelas demais leis organicas (dos ensinos
comercial, industrial e normal). GeragOes divididas conforme a dinamica
econdmica e sujeitos partidos em suas capacidades e realizacdes. (RAMOS e
FRIGOTTO, 2016, p. 39).

Desta maneira, com o texto definido no projeto de conversao, o passo seguinte foi o de
implantacdo das a¢des, disso decorreu a relacdo estabelecida entre o Ministério da Educacéo e
0 Banco Mundial por meio de seu Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), além do setor privado interessado. Com limitada mencdo quanto a questdo do
financiamento, vé-se que a negativa de um anincio mais preciso sobre o tema reverberou em
empréstimo realizado junto ao Banco Mundial para a implantacdo do projeto de reformulacéo
do ensino médio, inclusive resultado em normativas secundarias e resultantes previstas no
acordo.

Fica demonstrado nesse processo, mesmo ndo tendo sido formalizado em termos de
atitudes e espacos, a reafirmacao da existéncia de dois campos criados ao longo dos debates em
torno da proposta de reformulacdo: de um lado se fez representado o campo em favor da escola
publica e do ensino médio unitario, politécnico e integrado; e de outro, os propositores de uma
desconfiguracéo da Ultima etapa da educacédo basica como ultrapassada, cujo mote de urgéncia
a necessidade em apresentar os elementos qualificadores da eficicia e produtividade da

educacdo no tocante as demandas da sociedade moderna.
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3-DIRECIONAMENTO E CONDICIONALIDADES IMPOSITIVAS NAS ACOES DA
CONTRA-REFORMA

Nesse capitulo, sdo analisadas as ag¢fes do Estado, via Ministério da Educacéo,
concernente ao financiamento firmado com o organismo internacional para a implementagéo
das ac¢des da contrarreforma materializada na lei n°® 13.415/2017.

Data de décadas a atuacdo promovida pelo Banco Mundial, e seus intermediarios, nas
politicas sociais de paises fora do eixo central do capitalismo, notadamente, no
desenvolvimento de politicas educacionais. Foi criado em 1944, no final da Conferéncia de
Bretton Woods, realizada em New Hampshire, Estados Unidos, quando 44 paises se reuniram
para reconstruir os paises europeus dizimados pela Segunda Guerra. O BM é organismo
multilateral com operacdes de creditos, financiamento e investimentos de forma a associar 0s
recursos publicos aos privados e que incorpora uma logica da responsabilizacdo e de
monitoramento de resultados.

Para tanto, sdo analisados 0s seguintes documentos: o preparatorio para a carta consulta
a comissdo de financiamento externos (Projeto de apoio a implementacdo do novo ensino
médio); o referente as condicdes gerais para financiamento de programas para resultados®’; o
Programa por resultados, do Banco Mundial (2017); o Acordo de empréstimo (Programa 8812-
BR e Projeto 8813-BR) e 0 Documento orientador do projeto de apoio a implementacao do
novo ensino meédio.

E importante ressaltar que as fontes estdo assentadas no contexto das politicas
educacionais brasileiras, todavia, ao realizar a analise, compreende-se que fazem parte de uma
I6gica globalmente pensada a luz das reflexdes de Evangelista e Shiroma (2019, p. 114) quanto
a:

considerar as proposi¢Oes politicas internacionais como determinantes da
educacdo brasileira significaria colocar o pais como refém das recomendacdes
internacionais, ndo reconhecendo os interesses da burguesia interna — e 0s
interesses especificos de suas fraces — na implantacdo de determinado
conjunto de politicas.

57 A regulamentacédo do empréstimo concedido ao MEC para executar, financeiramente, parte da contrarreforma
do ensino médio estd exposta no documento-base “Condigdes Gerais para Financiamento do BIRD —
Financiamento de Programas para Resultado”, aprovado e divulgado em julho de 2017. Dentre os indicadores de
resultados esperados sobre a execucdo do programa, destaca-se: “(a) O Mutuario e a Entidade Executora deverao
implementar as suas respectivas partes do Programa: (i) com empenho e eficiéncia; (ii) em conformidade com
praticas e padrdes administrativos, técnicos, financeiros, econémicos, ambientais e sociais adequados; (...); b) O
Mutuario: (i) fard com que a Entidade Implementadora do Programa cumpra todas as suas obrigacgdes
estabelecidas no Acordo de Programa, ou Acordo Subsidiario, segundo as disposicdes de tal acordo; e (ii) ndo
devera tomar ou permitir que sejam tomadas iniciativas que possam impedir ou interferir nesse desempenho.
(BIRD, 2017).
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A partir disso, ao conceituar os governos, os legisladores e os burocratas como apenas
chanceladores das proposigdes internacionais para a educagédo, Evangelista e Shiroma (2019),
assinalam que o processo de financiamento se concretiza num movimento reciproco, 0s
interesses externos se harmonizam com os interesses das forgcas burguesas internas e
dominantes. “Esse, por sua vez, se expressa nas personificagdes em institui¢des, classes,
fragdes, grupos, projetos e individuos”. (FORMARI; DEITOS, 2020, p. 190).

O envolvimento do organismo internacional esta alocado no sentido da transmutacéo da
racionalidade do mercado para a educacdo. Para tanto, atribui a livre concorréncia como
fundamental na garantia da eficacia e eficiéncia como elementos qualificadores dos servi¢os
prestados, outorgando a meritocracia cristalizada do campo empresarial para a educacéo, disso
decorre o fornecimento de critérios de interesses no que refere a competitividade ao eleger os
mais capazes para 0 alcance dos desejos presentes no espaco de trabalho capitalista e de
consumo. (SILVA, 2002).

Portanto, para “além de engendrar o processo de acumulagdo de capital, com
receitudrios econdmicos aos paises periféricos, também oferece financiamento externo”
(FORMARI; DEITOS, 2020, p. 190). Para Silva (2002) e Cruz (2003), ao agir desta maneira,
a instituicdo promove um pacote de medidas e exigéncias que, de fato, busca promover o
aspecto ideoldgico da reforma como Unica possibilidade de superacdo de problemas que, na
maioria das vezes, estdo sendo provocados por um ciclo vicioso da politica publica educacional
guanto as desorientacbes presentes no campo da gestdo, que, em boa medida, sdo aproveitas
por tais entidades com o recorrente discurso da expertise.

E importante frisar que o manejo das operagdes de crédito apontado por Silva (2002),
como um dos pilares estruturantes das acdes do Banco Mundial, tem se revestido ao longo dos
anos em uma incisiva valorizacao dos aspectos da desconcentracao e descentralizagéo das agoes
da coisa publica.

A desconcentragdo tem se associado a necessidade de concentracdo da eficiéncia no
poder central, e a descentralizagdo tem como ponto de apoio o desenvolvimento do poder local,
no caso da contrarreforma em tela, ao se vincular ao processo de garantia financeira para a sua
implantacdo. O Banco contribui para a margem de concentragcdo da unido, representada pelo
MEC, e ao mesmo, promove por suas condicionalidades, uma descentralizacao cujo poder local
devera ter similitude completa a desconcentracéo promovida pelo poder central.

As concentragfes de outrora na educacao bésica resultaram numa diferenciada atengdo
na etapa fundamental de ensino. Com 0 avango estatistico dessa etapa, tornou-se latente o

reordenamento com vistas a captar por completo o ideério de formacgéo que eleva a etapa de
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ensino médio a um “padrao de educagéo basica publica enfatizado pelo Banco Mundial possivel
apenas para alguns, fundada nos padrdes de eficiéncia e de qualidade definidos pelo mercado”
(SILVA, 2002, p. 197), vocalizando convicg¢Bes conceituais como: protagonismo juvenil,
flexibilizacdo, projeto de vida e arquitetura curricular em torno de uma base nacional comum.

Por isso, torna-se relevante a analise de intervencdo do Banco Mundial nas politicas
educacionais que demarcam campo para a atuacdo de estratégias do mercado, particularmente
sob a conveniéncia do ministério da educacdo, seus tecnocratas e interessados.

A apresentacdo e a descricdo rumo a concretizacdo do acordo de empréstimo se
configuram como elo importante em relagdo aos objetivos dos atores presentes na proposta de
contra-reforma do ensino médio, fundamentalmente em torno da questdo de qual a relagdo
conceitual e ideoldgica existente na representacdo das entidades participantes e os interesses
depositados pelo Banco Mundial (BIRD).

Assim, compete reforcar a observacdo feita por Céassio e Goulart (2022), de que a
limitada participacdo publica no processo de construcao da contra-reforma, como por exemplo
regras de funcionamentos, curriculo e orientacdes pedagdgicas, além de outros, é a afirmacao
de mecanismos em favor de gestores de plantdo para legitimar decisdes e distanciar as criticas
provenientes de “sindicatos e movimentos em defesa da educacdo vinculados ao campo
popular” (CASSIO; GOULART, 2022, p. 288), na qual o protagonismo e a livre escolha
anunciadas aos jovens estao estacionadas no campo do discurso.

N&o se tem a intencdo de analisar o Banco Mundial (BIRD), pois este tem sido objeto
de estudo permanente na politica educacional, em especial, atuando como defensor dos

interesses do setor privado. Para Cruz (2003, p. 72),

a analise da intervengdo do Banco Mundial nas politicas educacionais
brasileiras evidencia a expansao das politicas mais convenientes aos interesses
do capital. Essas politicas contam com o apoio decisivo dos governos e das
elites nacionais que viabilizam sua insercdo e operacionalizacdo, conforme as
orientacbes das agéncias (...) as metas acertadas nos ditos acordos de
cooperag&o internacional.

Insere-se nesse contexto, a presenca do setor privado, por um lado como formuladores,
na defesa de uma hipotética necessidade da sociedade civil, entusiasmada e estimulada por uma
melhoria da educacéo, disseminando dessa forma elementos em busca de um consenso para
introjecdo dos elementos reformistas. Em um outro, eivados da delegacéo de competéncia como
implementadores ou responsaveis pela politica no bojo da escola publica, assumindo ao lado de
governos locais, o fornecimento de expertise, cuja verdade encontra eco nos interesses

privatistas pré-determinados nos acordos.
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Em vista disso, justifica-se o exame do acordo de empréstimo, que se caracteriza como
elemento central na implantagdo da politica de resultados do BM/BIRD para o ensino médio,

circunscrito por modificacdes e influéncia nas acoes previstas.

3.1 — Acordo de empréstimo: panorama econémico-financeiro e o revigoramento do programa

de resultados

Ao apresentar fluidez com o percurso textual realizado, h& que se destacar a capacidade
de articulacdo e rapidez na qual foram realizadas as transi¢des institucionais entre a Medida
Provis@ria n°® 746/2016 e a lei n°® 13.415/2017, bem como o projeto financeiro de sustentacéo
carreado pelo Banco Mundial junto ao MEC.

Interessa registar que o ensino médio se encontrava como tema relevante na agenda
2030 para a educacdo, que comple a Declaracdo de Incheon, 2015, e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os documentos apontam a necessidade de responder
prontamente ao mercado de trabalho, particularmente de forma a expandir e fortalecer parcerias
entre maltiplas partes interessadas, sendo a reforma curricular uma estratégia de acao.

Em que pese esse registro, a Secretaria Executiva do MEC, tendo Maria Helena
Guimardes de Castro a frente, p6s em curso, juntamente com o seu secretario de educacao
béasica, Rossieli Soares, e a Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral, consulta para pleitear
empréstimo com fins de custear boa parte do projeto de implantacdo da reforma do ensino
médio, internamente identificado como “novo” ensino médio.

Para além das discussfes internas que ocorriam de forma paralela aos debates sobre a
MP n° 746/2016, sob o governo de Michel Temer (2016 — 2018), registra-se com base nos
documentos analisados que o passo inicial rumo a obtencdo de empréstimo junto ao BM/BIRD,
sinalizaou em junho de 2017 apontamentos prévios destinados a comissdo de financiamentos
externos, com o titulo “Projeto de Apoio a implementacao do novo ensino médio”. Amparado
sob 0 argumento da “crise” do ensino médio, como todas as outras propostas relacionadas a
reformulacdo, o documento determinou como urgente a flexibilizacdo da grade curricular a
partir da triade escolha-curriculo-itinerarios, indicando que:

Entre os desafios da implantacdo do Novo Ensino Médio, estd o custo
adicional para a expansdo da carga horaria. Parte desse custo esta
relacionada & ampliacdo do nimero de profissionais da educacao necessarios
para a ampliacdo do tempo, outra parte, a necessidade de ampliacdo de
infraestrutura e de reformas dos equipamentos. Para que o novo curriculo seja
implementado, serd necessario formar técnicos das secretarias e professores.
Serd preciso também otimizar a alocagdo de professores entre as
disciplinas, de forma a ter capacidade para oferecer mdultiplos itinerarios
formativos nos territérios. Todos esses elementos devem compor parte
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relevante da despesa na implementacdo do Novo Ensino Médio.
(MEC/SEB, 2017, p.20, Grifos nosso).

Constata-se, no gque tange a alteracdo curricular, que a reformulacdo do ensino médio
foi considerada uma acdo inédita, e que por isso, sem mais argumentos plausiveis, houve a
necessidade do uso da competéncia técnica do BM/BIRD e sua capacidade em gerar novos
conhecimentos & implementacdo do projeto. Neste caso, contratam-se consultorias ou
assisténcia técnica que, “ao utilizar o normativo do banco, permite acesso a especialistas
internacionais com maior dinamicidade”. (MEC/SEB, 2017, p.22).

Arrimando-se na suposta expertise do BM/ BIRD, tornou-se visivel a reafirmacéo de
um tipo de planificacéo para a educacédo a luz da linearidade que remonta as inscri¢des para a
educacéo dos anos de 1990, quando a relagdo com o MEC subsidiava programas educacionais
nas regides Norte e Nordeste do pais como o Projeto Nordeste de Educacéo, cujos objetivos
centravam-se em: a) articulacdo e formacéo junto as secretarias de educacdo para adaptarem
seus curriculos; apoio para a expansdo do ensino, no caso especifico, do ensino médio em tempo
integral; fortalecimento da capacidade institucional; b) apoio as unidades federativas para a
melhora do monitoramento e avaliacdo de suas politicas de programas; c) criacdo de medidas
para responsabilizar os entes federados frente aos resultados; e d) suporte do MEC junto as
secretarias na otimizacdo dos gastos educacionais. Itens ordindrios nos documentos do
BM/BIRD pertencente a l6gica do programa por resultados, também previstos como objetivos
especificos do programa de apoio a implantacdo do ensino médio.

E vélido destacar que o documento se ostentou por elementos que em sequéncia
comporiam o conjunto de condicionalidades do acordo de empréstimo com o banco, em mais
uma evidente sinergia com o ciclo intencionalidades do 6rgéo e seus envolvidos. Os anincios
se articularam as acOes apoiadas pelo projeto por meio de componentes e subcomponentes
como a implementacdo dos novos curriculos e do ensino médio de tempo integral, além da
assisténcia técnica para o fortalecimento da capacidade institucional do MEC e das secretarias
estaduais para 0 mesmo fim.

Nessa linha, anuncia-se que o instrumento de financiamento proposto se vincula ao
programa de resultados (PforR), e tem como caracteristica basica o apoio a um programa de
governo, cujo objetivo reside no financiamento via

alcance de resultados (mensurados por indicadores previamente acordados) e
0 uso dos sistemas nacionais de aquisi¢ces e gerenciamento financeiro. O
componente de assisténcia técnica serd implementado de forma tradicional
incluindo os aspectos fiduciarios, utilizando as regras do Banco Mundial.
(MEC/SEB, 2016, p. 34).
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O programa de resultados lancado pelo Banco em 2012, constitui-se como esséncia
econdmico-ideoldgica de suas investidas na educacdo, tendo como caracteristica o respaldo
financeiro a programas e ou a¢des, no caso especifico, trata-se de acdo de reformulacdo de uma
etapa do ensino da educacdo basica; os desembolsos ocorrem a medida que séo alcangados
resultados tracados durante a etapa de preparacdo do acordo. Portanto, se vinculam ao
desenvolvimento da capacidade institucional das entidades governamentais envolvidas, bem
como na possibilidade do correto seguimento das acbes delineadas a partir da utilizacdo de
mecanismos de avaliacdo e de verificacdo dos resultados.

A vista disso, por meio de comunicado®, um més apds a apresentacdo do projeto de
apoio de implantacdo, a CONFIEX, da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Economia, autorizou a preparacao do projeto junto a entidade financiadora BIRD, no valor total
de at¢é US$ 250.000.000,00%° (Duzentos e cinquenta milhdes), tendo como mutuario a
Republica Federativa do Brasil e 0 MEC executor direto.

Possibilitado o projeto pela comissdo e a anuéncia do fluxo burocratico-administrativo,
sustentado pelo programa 2080 (Educacdo de Qualidade para Todos) do Plano Plurianual de
Governo (PPA — 2016 /2019), no contetdo que versa sobre as acGes orcamentarias sobre o
ensino médio, bem como por aviso® ministerial de 23 de agosto de 2017, que se baseia na
existéncia de uma equipe especializada, eficiéncia no gasto e afericdo de desempenho, sucedeu-
se nas negociacles entre 0 BM/BIRD e o Ministério da Educacao.

Entre os dias 13 e 14 de novembro de 2017, no escritorio do BM/BIRD em Brasilia,
Brasil, representantes do MEC, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da
Fazenda (PGFN/MF), da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
da Secretaria do Tesouro Nacional e do BIRD, definiram as condigdes gerais de empréstimo

em cumprimento ao programa de resultados, conforme o Quadro 3:

58, Comunicado COFIEX n° 04/ 2017, publicado no Didrio Oficial da Unido na secdo 3, n° 135, p. 126 em 17 de
julho de 2017. Disponivel em: <www.in.gov.br>.

59 Considerando a taxa de cAmbio a época da criagdo de conta designada para os recursos do acordo de empréstimo
com o Banco Mundial, em 24/05/20218, de R$ 3,79, o montante perfaz um total de R$ 947.500.000,00.

60 Aviso n° 138/2017/GM-MEC, de 23 de agosto de 2017 encaminhado para o ministro da fazenda solicitando
autorizacdo para a contratacdo da operacdo de crédito no &mbito do "Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo
Ensino Médio"
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Quadro 3 — CondicGes gerais do acordo de empréstimo (2018)

Produto Financeiro do . )
IFL - Empréstimo de Spread Fixo

BIRD
Moeda e Valor US$ 250.000.000
Um quarto de um por cento (0,25%) do Valor do Programa do
Comisséo Inicial Empréstimo e um quarto de um por cento (0,25%) do Valor do Projeto

do Empréstimo. Capitalizados

Um quarto de um por cento (0,25%) ao ano sobre o Saldo N&do-Sacado
Encargo de Compromisso | do Empréstimo do Programa e um quarto de um por cento (0,25%) ao

ano sobre o Saldo Ndo-Sacado do Empréstimo do Projeto.

Vinculados a Compromisso, com 20,5 anos de Vencimento Final,
Termos de pagamento incluindo periodo de caréncia de 20 anos e um pagamento em parcela
anica ("bullet") em 15 de dezembro de 2037.

Uma metade de um por cento (0,5%) ao ano sobre o Montante de
Sobretaxa Unica Limite de | Exposicdo Alocado em Excesso para cada dia ("Sobretaxa de
Mutuario Exposicao™), conforme definido no Acordo de Empréstimo e a ser

pago semestralmente em atraso na Data de Pagamento.

Fonte: Banco Mundial, 2018. Elaboracéo propria, 2022.

Cabe o destaque para um tipo de empréstimo que segue as cotas porcentuais
internacionais. No caso em tela, demonstrando primazia diante do governo brasileiro em termos
de condicionalidades, foi exigéncia do BM/BIRD, para a entrada vigor do acordo de
empréstimo, consonancia com as diretrizes anticorrupcdo em forma e substancias satisfatorias
as diretrizes do Banco, assinalando primazia das determinacfes do regulamento de aquisi¢cGes
para mutuarios de financiamento.

Decorrido quase um ano do seu alinhamento, o acordo de empréstimo foi assinado em
julho de 2018. O objetivo da operacdo consistiu em: (i) reforcar a capacidade das Secretarias
Estaduais de Educacdo (SEE) em implementar a contra-reforma do ensino médio com
prioridade as Escolas Vulneraveis; e ii) aumentar o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica nas Escolas de ensino médio em tempo integral. A operacao constitui-se de um programa
e um projeto.

No programa, ha dois componentes de atuagdo, quais sejam: o primeiro voltado para a

reorganizacao dos curriculos (Reviséao e Flexibilizagdo) nos Estados e Distrito Federal com base
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na BNCC e na estrutura apresentada pela portaria do novo ensino médio, n® 649/2018 (nome
fantasia que regulamenta a lei n® 13.415/2017), e o segundo voltado para a expansédo da escola
em tempo integral. No componente projeto, estdo presentes o planejamento e a operacao
logistica da oferta da flexibilizacdo do ensino médio, especialmente no que se refere a primazia
da capacidade institucional do ministério junto as secretarias estaduais de educagéo.

Desta maneira, o componente 1 (8812 — BR) “Apoio a Reforma do Ensino Médio, com
US$$ 221 milhdes, aporta financeiramente a revisao dos curriculos e o ajuste do tempo integral
das escolas, incluindo a concepcdo de itinerarios formativos. Por utilizar a maior parte dos
recursos esta diretamente condicionado ao programa para resultados do BM/BIRD.

Com caréater semelhante, o componente 2 (8813 — BR), de assisténcia técnica, ancorado
com U$S 29 milhdes, custeia, em especial a parte destinada & abordagem flexivel do curriculo,
a estratégia de implantacdo, mecanismos de prestacdo de contas, otimizacdo dos recursos
existentes, monitoramento e avaliacdo periodica dos resultados da contrarreforma, primando
por “padrdes” de qualidade de execugao.

Cumpre reforcar que os elementos apontados no acordo de empréstimo estabelecem
vinculos diretos com a possibilidade de privatizacdo, seja no tocante as acBes para a
implementacdo do curriculo, cujas fundaces e institutos podem ter precedéncia, seja na forma
pela qual serdo organizados e flexibilizados os itinerérios formativos, tal qual o espago
percentual reservado no curriculo para a atuacdo da educacdo a distancia.

Nesse sentido, nas orientacbes para a execucdo da operacdo estdo registrados o
estabelecimento de termos de compromissos®® para cumprir os propésitos do empréstimo, que
se constitui como uma das principais formas de atuacdo do BM/BIRD por meio de seus
contratos organizados em prol dos objetivos institucionais do banco.

Em termos gerais, 0 empréstimo apresentou a seguinte disposicdo em cronograma de
valores considerando as principais atividades dos componentes e subcomponentes, conforme

mensagem do Senado Federal n° 19, de 2018, da Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE). O

61 Orientado pelas Portarias do MEC de nimeros 727/2017 e 649/2018, que tratam do estabelecimento de novas
diretrizes, novos parametros e critérios para o programa de fomento as escolas de ensino médio em tempo integral
em conformidade com a lei da contrarreforma, e do programa novo ensino médio. Em seus anexos, os estados tém
a disposigdo o formulario de adesdo a ser encaminhada para SEB/MEC conforme modelo indicado no Anexo Il
deste trabalho, constituindo-se como um indice de valores para desembolso. No caso das escolas de tempo integral,
é parte do conjunto obrigatério para a adesdo o preenchimento do Plano de Marcos de Implementagdo das escolas
indicadas pela Secretaria Estadual de Educacdo — SEE, bem como do Plano de Distribuicdo de Verbas, ambos
disponibilizados pelo MEC. Cabem observar que o processo de adesdo da EMTI j& ocorre desde 2016, além das
27 unidades federativas que indicaram escolas, 530 cumpriram os requisitos a época e aderiram, no ano de 2017,
em uma outra roda de adesdes, mais 424 escolas. Esta situacdo apresenta um cenério de antecipac®es e realizacdes
internas que dificultam qualquer discussdo posterior sobre o assunto, constituindo-se numa préatica burocratica do
MEC em conjunto com os representantes dos organismos e entidades circunscritas.
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prazo estipulado para execuc¢do é de 14 anos, observando a data de referéncia monetéria julho

de 2017.

FIGURA 1 — Aplicagédo anual prevista dos recursos do Acordo de Empréstimo

Cronograma Estimativo de

Desembolsos (BIRD) 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Componente 1 — Implantacio do
Novo Ensino Médio $41.000.000 $74.000000 $59500000 $25500000 $21.000.000 $221.000.000
Subcomponente 1.1 - Curriculos
do Ensino Medio $25.000.000 $32.500.000 $39.500.000 $25.500.000 $21.000.000 $143.500.000
Subcomponente 1.2 - EMII $16.000.000 $41.500.000 $20.000.000 $ - $ 77.500.000
Componente 2 — Assisténcia
Técnica $ 4.000.000 § 9.000.000 § 6.000.000 5 5000000 § 5000.000 § 29.000.000
Total $45.000.000 583.000.000 $565.500.000 $530.500.000 $26.000.000 3$250.000.000
% da Operacio 18.00% 33,20% 26,20% 12.20% 10.40% 100,00%,

Fonte: MSF n° 19, de 2018, Senado Federal / STN, Brasil.

No que se refere a execucdo financeira que envolve o processo de implantacdo da

contrarreforma, cabe lembrar que foi previsto uma contrapartida de US$ 1,32 bilh&o do governo

brasileiro que, atendendo o empréstimo apresenta o seguinte panorama:

TABELA 1 — Aplicacdo anual prevista no empréstimo e contrapartida do governo brasileiro

Ano Empréstimo Contrapartida Total

2018 $ 45.000.000,00 $ 153.000.000,00 $ 198.000.000,00
2019 $ 56.000.000,00 $ 235.000.000,00 $291.000.000,00
2020 $ 56.000.000,00 $ 269.000.000,00 $ 325.000.000,00
2021 $ 47.000.000,00 $ 333.000.000,00 $ 380.000.000,00
2022 $ 46.000.000,00 $ 337.000.000,00 $ 383.000.000,00
Total $ 250.000.00,00 $ 1.327.000.000,00 $ 1.577.000.000,00*

Fonte: MSF n° 19, de 2018, Senado Federal / STN, Brasil. Elaboragdo propria, 2022.
*Com a taxa de cAmbio de R$ 3,79 24/05/2018, quando da abertura de conta especial para financiamento externo,
0 montante é de, aproximadamente R$ 6 bilhdes de reais.

Cabe elucidar que a contrapartida, realizada pelo MEC, fora mediada e garantida pelos

valores constantes de a¢Oes orcamentarias previstas em seu orcamento anual, em especial, que

se atrelam as a¢des e programas educacionais da educagéo basica, vinculando-se numa espécie

de garantia de pagamento do acordo, tendo em vista se constituirem com recursos proprios

advindos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), garantidas no escopo do sistema

orgamentario e financeiro e de sua lei orcamentaria anual®?.

62 Constam com ac¢Ges orcamentarias elegiveis no &mbito do Acordo de Empréstimo n° 8812-BR e 8813-BR: 0509
— apoio ao desenvolvimento da educacéo basica; 0515 — Dinheiro Direto na escola para a educacao basica; 20RM
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Para Fornari e Deitos (2021), ao assumir a forma de capital de juros, o acordo de
empréstimo aprofunda o endividamento puablico, que se agrava ao associar-se as acdes
orcamentarias que, previstas no PPA e no planejamento do MEC, compunham responsabilidade
anterior que agora assume uma necessidade perante a contra-reforma do ensino médio. Desta
maneira, é possivel verificar uma vinculagdo direta entre os resultados esperados e pré-
determinados no acordo de empréstimo com agOes obrigatorias a serem realizadas pelo MEC
com precedéncia para o pagamento de valores.

Faz parte do acordo a vinculacdo dos desembolsos para o alcance de resultados. Para
tanto, estabelece critérios numa estruturacdo pormenorizada de condicionalidades. No &mbito
do componente 1, os saques podem ser realizados levando-se em conta os resultados alcangados
pelo mutuario mensurados por meio de Resultados Vinculados ao Desembolso (RVD) ou
Indicadores Vinculados ao Desembolso (IVD). Além deles, cabe ressaltar que o saque pode ser
realizado para uma situagdo um tanto quanto diferenciada, para pagamento da comissao inicial
do empréstimo ou pagamento da taxa de juros. No dmbito do componente 2, 0s mesmos
critérios sao passiveis de serem realizados.

E importante observar o cenario de condicionalidades presentes no Acordo, pois, se
utilizando de indicadores vinculados para desembolso, é que percebemos uma atuacdo mais
incisiva do banco sobre as ac¢fes obrigatdrias que compdem 0 conjunto necessario para a
implantacdo da contrarreforma. Além da descri¢do constante no Anexo Il1, destaca-se o fato de
que se classificou como objeto de saque do empréstimo a divulgacdo, pelo MEC, de portarias

relacionadas ao ensino médio de tempo integral®® e de execucéo da reforma.

Entendemos que a incorporacdo das recomendacbGes e orientagfes de
organismos multilaterais nas politicas educacionais tém tornado a educagéo
um componente chave para o processo de controle social e ideoldgico e
funcional aos interesses hegemdonicos do capital, sustentando e reproduzindo
0s interesses socioecondmicos internos articulados com os interesses externos.
(FORNARI; DEITOS, 2021, p. 204).

— Exames e avaliagOes; 20RQ — Producdo, aquisicdo e distribuicdo de livros e materiais didaticos e 0000 —
Concesséo de bolsas de apoio a educagéo basica.

83 Resta importante sinalizar que, associado a esta agdo, outras portarias imperativas foram lancadas, e que tragam
substancialmente um transcurso de influéncia do regramento entre os objetivos e a¢Ges necessarias para 0 seu
alcance, estabelecidos entre os fazedores e os obedientes ao feito: n°® 1.145, de 2016 — que instituiu o programa de
fomento a implementacdo de escolas em tempo integral, criada pela MP n° 746/2016; n° 1.023/2018 — que
estabelece diretrizes, parametros e critérios para a realizacdo de avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) e sele¢cdo de novas unidades escolares para o Programa, e
portaria n® 2.116 de 2019, que define novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), em conformidade com a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017.
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Para Fonseca (2001), assim como outras instituicdes de fomento a educacdo, o
BM/BIRD atrela seu financiamento as “condicionalidades ou adesdo prévia as suas politicas
internas” (p. 89). No caso do acordo de empréstimo, todo esse percurso foi tragado no
documento que viria ser assinado, demarcando enfaticamente seus ditames e objetivos nas
acoes seguintes.

Para tanto, se utiliza de um ampliado leque de estudos que possibilita descrever as
caracteristicas necessarias e a partir delas definir caminhos que favorecam suas
intencionalidades. A uma delas cabe associar que, além dos quase R$ 1 bilhdo emprestados a
juros, promove agdes que favorecem o setor privado no contexto de quase R$ 6 bilhdes de reais
que serdo destinados em conjunto com a contrapartida para a execucao das acdes previstas na
contra-reforma e, portanto, uma possibilidade de aproximacao ao fundo publico educacional
com leque ampliado de atuacéo.

Para Bastos (2016), os critérios de condicionalidades do BM/BIRD atuam como uma
forma secundéria para propiciar a contracdo da despesa publica com a educacdo, e com isso
estabelecer lacos aproximados com a agenda neoliberal ao limitar e exigir parametros
especificos para a promoc¢do de desaguamento orcamentario que ndo se estenda para além da
I6gica do banco quanto ao que seja gasto publico, que desconsidera em boa medida o conjunto
de necessidades externas a l6gica linear planejada, uma forma de controle do gasto a luz da
eficiéncia.

A luz das sinalizagbes Silva (2002), as politicas para educacdo basica no Brasil se
dispdem de forma distributiva-contencionista-reformista, que produz e reproduz as condicdes
necessarias para a intervencao politica e educacional dos emissarios do Banco Mundial. Soma-
se a esta perspectiva as reflexdes de Peroni e Caetano (2015), assinalam estar em jogo muito
mais do que a potencialidade com que o BM/BIRD introjeta seus objetivos em espacos
reservados a competéncia do Estado, ao introjetar a redefini¢ao do papel do Estado que “ocorre
especialmente na execucdo e na conducdo das politicas educacionais a medida que, ao ofertar
a educagdo basica, repassa a execugdo da educagdo para o setor privado mercantil”. (pp. 92-
93).

No conjunto de mudancas recentes assinaladas as politicas educacionais, que se

intensificam a partir de 2016, parceria de paises Country Partnership Framework (CPF)®*, ganha

64 A estratégia de parceria com paises do Banco Mundial tem como plano de fundo o suposto aumento de
prosperidade de paises pobres ou em desenvolvimento, para tanto, atuam em diversas areas por meio de politicas
focalizadas. Para o Brasil, as sinalizagdes para a educacdo estdo dispostas no documento “International Bank for
Reconstruction and Development, International Finance Corporation and Multilateral Investment Guarantee
Agency, 2017, que contém objetivos como Increanse effectiveness of service delivery in education (Aumentar a
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destaque por estabelecer um periodo de seis anos de orientagdo ao BIRD na redefinicdo de
politicas publicas, entre as quais as educacionais. Tendo como parceria 0 investimento e
produtividade do setor privado, o CPF alui para a educacdo o perfil de eficiéncia no gasto
publico, em especial, classificando-a como tema de reforma centrada na aprendizagem ao longo
da vida e no aprimoramento de habilidades, como eixos na “eficacia na prestacdo de servicos
em educac¢do” (BIRD, 2016, p. 128).

Nessa perspectiva, 0 documento se refere a contra-reforma do ensino médio,
chancelando todas as a¢des possiveis e necessarias para a sua concretiza¢do. “Na carteira em
andamento do BIRD, possiveis novos empréstimos apoiardo: (...) (ii) formacao de professores,
reformas curriculares e de desempenho, incentivos para melhorar os resultados no ensino
médio” (BIRD, 2016, p.22).

Ao propor modelos alternativos de entrega de produtos a educacdo, o BIRD despendeu
esforcos por meio de assisténcia técnica a governos estaduais anunciada nos componentes do
acordo ao propor consultoria especializada técnica as secretarias estaduais de educacdo que
prever que “apoiara provedores de educacdo privada no Brasil, com o objetivo de alcangar
segmentos da populagdo de baixa e média renda” (BIRD, 2016, p.22). Para Ferreira et. al.
(2019), as diretrizes elencadas pelo Banco estdo alinhadas a uma concepcao de Estado minimo
na oferta das politicas educacionais,

pelos quais a reducdo da intervencdo do Estado na regulagdo da economia e
na oferta de servigos publicos é combinada com a ampliacdo das parcerias
entre Estado e mercado, especialmente no que se refere a complementacéo da
oferta de servigos publicos pelo setor privado (FERRERIA et. al., 2019, p. 8).

Isto posto, sinalizam as autoras que o acordo de empréstimo para a implantacdo da
contra-reforma do ensino médio corrobora as pretensées do Banco em dispor a plataforma
social educativa a logica da privatizacdo como abertura de nichos de mercado. Ha uma
ordenacdo que se porta para além das discussdes que levaram ao texto de reformulacdo do
ensino médio atual, vinculando-se as prescri¢es anotadas na histdria da educacdo brasileira
ancoradas no gerencialismo da NGP para a educacao.

Desta forma, torna-se relevante compreender o processo de implementacédo das agdes,
especialmente no que foi engendrando as agdes como um “peso administrativo no ambito de

um ministério”. (FERREIRA et. al., 2019, p. 9). Decorre dos pds acordo de empréstimo 0s

eficacia da prestacdo de servigcos na educacdo) com apoio para a implementacdo da reforma do ensino médio por
meio da operacdo do programa de resultados cuja aprendizagem tem especial atengdo em portugués e matematica.
Disponivel em: <https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/148141498229092629/brazil-country-partnership-framework-for-the-period-fy18-fy23>.
Acesso em jan. 2023.
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arranjos institucionais em favor da implementag&o do programa de apoio do novo ensino medio
que tem a lei n° 13.415/2017 como seu suporte principal, com isso, sdo postas a campo

atividades com vistas ao cumprimento dos indicadores de resultados previstos.

3.2 — Desdobramentos da contra-reforma na construgdo do processo de implantacdo das a¢oes
do “Novo Ensino Médio (NEM)”

O intervalo entre os anos de 2013, de proposicdo do Projeto de Lei n® 6.480, e 2016, de
aprovacao da Medida Proviséria n® 746, elidiu qualquer possibilidade de ambiente favoravel a
efetivacdo da proposta em curso que somada ao novo Regime Fiscal (EC n° 95) e o golpe
politico-juridico-midiatico-institucional de 2016, ratificou o problema existente desde o
nascedouro, de que a contra-reforma do ensino médio faz parte de um conjunto que atenta
contra “os direitos sociais da populagdo brasileira, incluindo o direito & educagdo dos/as
adolescentes na etapa final da educagdo béasica” (CASSIO; GOULART, 2022, p. 286), do que
de fato promover uma reorganizacdo do ensino em prol da qualidade na oferta e permanéncia.

O ano de 2020 é considerado singular, pois decorridos mais de dois anos desde a
promulgacdo da Lei n® 13.415/2017, encaminharam-se debates durante um periodo de grave
crise sanitéaria devido a pandemia da SARS-CoV-2 (Covid-19), ou seja, com possibilidade de
participacdo limitada, o MEC e seus consignatarios, BM/BIRD e Consed, além de outros atores
institucionais chanceladores da reforma, retomam a discussdo sobre o projeto de
implementacdo das acdes para o novo ensino médio junto as unidades federativas, notadamente
para cumprimento dos indicadores de valores de desembolsos atrelados ao acordo de
empréstimo, que no caso especifico agregam o maior valor de repasse de recursos ao programa
de apoio a implementacdo do NEM e do EMTI no bojo do acordo de empréstimo.

No ciclo de reunides entre 0 Banco Mundial e o0 MEC, creditou-se a necessidade de
readequacdo do cronograma de implantacdo das acOes paralisadas desde o inicio de 2019,
tentou-se concertar o que nao havia iniciado dadas as deficiéncias de construcao e propostas de
implementacdo. Disso decorre que, até o primeiro semestre de 2020, 18,45% dos recursos
acordados no empréstimo haviam sido desembolsados pelo BM/BIRD ao MEC.

No tocante a contrapartida do ministério, 15,12% do total, cerca de R$ 1 bilhdo de reais
ja havia sido destinado em agdes vinculadas a implantacdo da reforma mesmo tendo sido
declarada a necessidade de readequacédo de implantacdo das a¢Ges por atrasados no processo.

Figura 2 a seguir expressa 0 andamento or¢camentario para 0 ano comentado:
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FIGURA 2 — Execucdo or¢camentéria contrato de empréstimo, 2020

VALOR* TOTAL VALOR DESEMBOLSO %
ACORDADO BIRD / IVESTIDO MEC
Empréstimo BIRD US$ 250.000.000,00 US$ 46.125.000,00 18,45
Mutuario US$ 1.327.000.000,00 US$ 200.637.805,63 15,12
Total do Programa US$ 1.577.000.000,00 US$ 246,762.805,63 15,64

Fonte: SIOP/ME. Elaboragao prdpria, 2023.
*Taxa cambial, R$ 5,47, data 30/06/2020

Em que pese a movimentacdo em relacdo ao total do empréstimo, US$ 46 (quarenta e
seis) milhGes ao mutuario foi 0 maior montante de desembolso empregado as capacidades
orcamentarias do MEC, o que denota uma caracteristica dos contratos do Banco Mundial de
exigir ao consignante garantias orcamentarias e modificacdes nas perspectivas de politicas
educacionais.

Outrossim, compete sinalizar que, de um plano inicial de desembolso na ordem de
US$174,5 milhdes entre 2018 e 2020, até em 2021, apenas 52 milhGes havia sido liberado, boa
parte ainda em 2019. Se consideramos somente a movimentacdo de contrapartida entre 0s anos
de 2019 e 2022, observamos o0 seguinte cenario expresso na Figura 3:

FIGURA 3 — Execucdo orcamentéria do contrato de empréstimo MEC, 2019 — 2022

*
VALOR [KEEEMBOLSO EMPENHADO PAGO %
2019 871.196.031,66 870.825.567,86 554.888.387,17 64%
2020 333.395.195,00 333.935.192,00 164.043.926,00 49%
2021 398.200.805,00 398.200.803,97 215.689.700,00 54%
2022* 1.289.997.041,22 535.233.524,33 19.278.487,82 1%
Fonte: SIOP/ME. Elaboracgdo propria, 2023.
Até 30/06/2022

A vista disso, ratifica-se uma descontinuidade no uso dos valores previstos, permitindo
inferir que a relacdo contrato-meta-resultado-desembolso esta sintonizada com juros de um
empréstimo que ndo condiz com a justificativa de implementacdo da reforma, ou seja, de
suposta aplicacdo de acOes de forma efetiva e eficiente, como anuncia o figurino da expertise
internacional chefiada pelo BM para o ensino médio. Para Pronko (2021, p.2).

Os primeiros aportes financeiros do Banco foram enviados logo no inicio do
projeto, porque estavam relacionados precisamente & aprovacdo dos
instrumentos legais que permitissem a implementagéo da reforma do ensino
médio, ainda no governo [Michel] Temer. De |4 para ca, sobretudo no governo
Bolsonaro, o Ministério da Educacao tinha paralisado o programa.
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O aporte de aplicagdo dos ideais da reforma assenta-se na elaboracdo e execuc¢do do
Plano de Implementagdo do Novo Ensino Médio, previsto no inciso I, art. 2° da Portaria/MEC
n° 649 de 2018. Previu-se que a consolidacéo fosse concretizado pela mediagdo por assisténcia
técnica junto as secretarias de educacdo, com assessorias especializadas contratadas pelo
segundo componente do acordo de empréstimo, disponibilizacdo de materiais de orientacéo
técnico-pedagogica e de gestdo, e, particularmente, auxiliadas por ferramentas digitais com
vistas a0 monitoramento e acompanhamento das a¢6es do plano.

O apoio técnico para a construcdo do plano de implementacdo estd elencado no
documento orientador do programa langado em 2018 pelo Ministério da Educacdo. Além de
conter um desenho alinhado as perspectivas pragmaticas de um planejamento estratégico
ancorado numa arvore de problemas e solugdes lineares, ao pontuar a necessidade de elaboragéo
de diagnostico de rede, prima incisivamente pela atuacdo de consultorias no que diz respeito a
gestdo, formacdo de equipe técnica, subsidio a reelaboracéo de curriculos locais, desenho de
avaliacdes e desenvolvimento de plataformas digitais, em um tradicional alinhamento aos ideais
de tecnologizacgéo do ensino com sinénimo de qualidade e efetividade.

Partindo da condicionalidade da adesdo e termo de compromisso para o recebimento de
recursos, entre os anos de 2018 e 2019, sdo adidos a implementacdo do NEM, com
regulamentacdo da Portaria n® 649/2018, nas 27 unidades federativas, com 3.781 escolas em
2018 e 336 no ano de 2019, consideradas escolas pilotos do programa de implantagé&o.

Entretanto, essa representacdo ndo significou concretizacdo de promessas indicadas
guanto aos resultados, desarticulada desde a origem, se viram forcados a realizar uma
reestruturacdo do projeto de implementacdo alinhando outras atividades prioritarias do MEC
tendo em vista a inviabilidade de concretizar algumas anteriores como o ndo alcance de 40%
de diretores e coordenadores formados sob as normas firmadas para 0 NEM. Nesse conjunto,
ndo houve alcance do indicador dos estados em alcangar 75% dos objetivos principais incluidos
em seus planos de implementacédo do “novo ensino médio”.

E interessante observar que, no decurso da paralisacio das atividades de implementagao,
decorrente de calamidade de satde publica, houve a disponibilizacdo de recursos, que objetivou
acriacao de fatos para que ndo houvesse paralisagdo dos desembolsos do acordo de empréstimo,
tal fato sinaliza tanto uma necessidade de disposi¢cdo de recursos para a¢fes que envolves 0s
“parceiros” do processo, quanto o rolamento dos juros previstos sobre os desembolsos. Nesse
sentido, mesmo ndo havendo sucesso em indicadores, estes sdo substituidos com a justificativa

de qualificar o aporte arquitetonico de execucédo das atividades.
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Para tanto, sdo inseridos compromissos com temas cuja epitome concentrou esfor¢os
em buscar consensos para uma suposta preocupacao sobre o curriculo em torno de assuntos do
contexto presente. Atividades de Plataforma Digital, fomento a insercdo de modelos hibridos,
por meio de investimentos pelo centro de midias e o alinhamento de exames e avaliagdes
externas como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e 0 ENEM, se apresentam
como a verdadeira intencionalidade sobre corpos conceituais que mais servem para encobrir ou
suprimir questionamentos mais incisivos.

Além de uma cristalizacdo dos ideais privatistas no contexto de execucdo da politica
publica, 0 BM/BIRD incentiva a construcdo do caminho na qual o cerne informacional das
acOes também seja produto do privado. Desta maneira, hd convergéncia para um processo
retroalimentar do diagnéstico que se dispora quando necessario como objeto argumentativo na
definicdo dos elementos da politica.

Para Bonal (2002), uma possivel classificacdo dos impactos deste tipo de ajuste
estrutural na educacdo pode se efetuar a partir da distingdo entre os seus efeitos diretos e
indiretos. Do efeito direto, vocaliza o autor, deriva a aplicacdo das condi¢fes impostas pelos
organismos internacionais para acessar o financiamento com condicdes e consequéncias diretas
ao sistema educativo. Por outra parte, os indiretos reiinem elementos que nao sao derivados de
politica e programas setoriais e sim desenvolvimento de determinadas condi¢des econémicas e
sociais que provocam, em especial, repercussdes sobre a oferta e demanda educativa.

Na tentativa de compreender o processo de implementacéo das acdes do NEM, é valido
pontuar que no documento intitulado “Um ajuste justo — analise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil”, de 2017, o BM/BIRD defendeu a redugdo dos investimentos em
educacédo, bem com o nimero de professores. Para tanto, ndo foi objeto de discusséo nas linhas
da contra-reforma o financiamento a ser despendido, pondo em pauta o notério saber para
atuacdo docente ao contrério do debate sobre o fortalecimento e valorizagdo da carreira, cuja

reducdo do nimero de professores com base no numero atual de alunos
representaria uma economia de aproximadamente R$ 22 bilhdes (ou 0,33% do
PIB), dos quais R$ 17 bilhdes no ensino fundamental, e R$ 5 bilhdes no ensino
médio. A reducdo do numero de professores por meio da aposentadoria
poderia ajustar as raz@es a niveis eficientes no ensino fundamental até 2027 e,
no ensino médio, até 2026. (...) A mudanca desse paradigma exigira reformas
coordenadas de politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal.
(BM/BIRD, 2017, p. 129)

Na esteira dessa intencionalidade é que se pds a reestruturagdo das acbes de
implementacdo. Em outro documento intitulado a “Missdo de Reestruturagdo ¢ de Apoio a

Implementacgao do Projeto”, de marco de 2021, o BM/BIRD, o MEC ¢ o Consed, por meio de
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sua Frente de Curriculo e Novo Ensino Médio, realizaram analise do progresso de
implementacdo tendo em conta o Objetivo de Desenvolvimento do Programa (ODP) composto
por indicadores alinhados a perspectiva de adesdo no nimero de escolas ao NEM, tais como:
(i) nimero de estados onde pelo menos 40% das escolas implementaram os novos curriculos ;e
(if) nimero de estados onde pelo menos 50% das escolas vulneraveis que implementaram os
novos curriculos.

Atuou o Consed, em conjunto com MEC na realizacdo de formacéo especifica para
elaboracdo dos curriculos realizado no ano de 2021, ensejando no Grafico 1 que apresenta o
status de elaboracdo dos curriculos nos estados. Como ponto de apoio estd a contratagdo de
consultores especialistas para subsidiar as secretarias na elaboragdo de curriculos adaptados as
perspectivas da contra-reforma.

GRAFICO 1 - Elaborac&o dos curriculos consoante a contra-reforma do EM, 2021

44%

37%

s Homologado = Aprovado =Emescrita » NoCEE
Fonte: SEB/MEC, 2021. Elaboracéo prépria, 2023.

O estado de S&o Paulo, na vanguarda da cultura gerencialista em educagdo nos anos
1990, foi o primeiro com aprovacao e homologacéo de sua reforma curricular do ensino médio.

No caso desse estado é importante destacar a participacio de Rossieli Soares® no processo de

% Filiado ao Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), ocupou o cargo de Secretario de Educacdo Basica
(2016-2018), antes de se tornar Ministro da Educacéo (2018) no governo golpista de Michel Temer (2016 — 2018).
Sua saida do Ministério em 2018 foi contemplada com sua nomeagdo como Secretario de Educacdo do Estado de
Sé&o Paulo no Governo Jodo Doria (2019 — 2022). Rossieli Soares participou dos processos internos de formulacéo
da Medida Provisoria n® 746/2016, quando entdo secretario de educacdo basica do MEC e carreou 0 processo
inicial de formulagdo da BNCC. Como Ministro, além de todo o processo politico-institucional, foi responsavel
por aprovar, junto ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), alteracBes nas diretrizes educacionais para o ensino
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implementacdo como secretario de educagdo ap6s sua saida do MEC. A proposta curricular
assegurou elementos fidedignos ao declarado na contra-reforma do ensino médio aprovada sob
sua gestdo, especialmente no desenvolvimento dos itinerarios formativos.

Por conseguinte, que 17 estados estdo com curriculos propensos a reformulacdo nos
Conselhos Estaduais de Educacdo, bem como outros aprovaram a reformulagéo curricular a luz
das indicaces no ambito nacional. Esse processo € acompanhado por dois pilares pelos
reformadores: carga-horaria e itinerarios formativos. Mesmo com situacdes ainda divergentes
temporalmente, foi possivel visualizar do relatorio de missdo de reestruturacdo que 22 unidades
federativas seguem a logica de 1.800 horas para a formacéo geral basica e 1.200 horas para 0s
itinerarios formativos. Outras cinco apresentaram distribuicdo diferente: DF (1.700/1.300); GO
(2.160/1.440); PE (2.500/500); PR (2.040/960); SC (2.400/600).

No que se refere a destinacdo de carga horaria para formacéao basica entre os anos do
ensino médio, conforme artigo 11° das diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio, de
até 1.800 horas, 12 estados apresentaram carga horaria de forma igualitaria nos 3 anos de ensino
médio e outros quinze apontaram maior carga horaria de formacéo basica no 1° ano. O estado
de Goias apresentou uma carga total de 3.600 horas, enquanto Pernambuco, Parana e Santa
Catarina menos de 1.200 horas para os itinerarios formativos. Sobre este tema, o itinerario
formativo “projeto de vida” esta presente em todas as propostas de reformulacao curricular dos
estados, assim como as eletivas.

Em 14 unidades federativas os itinerarios formativos sdo organizados por completo, ou
em partes por unidades curriculares. No Distrito Federal e Sergipe, sao utilizados quatro eixos:
“investigacdo cientifica, processos criativos, mediacdo e intervencdo sociocultural e
empreendedorismo” (BRASIL, 2019). Das 27 unidades, vinte e trés sinalizam o uso da
educacao profissional e técnica no curriculo.

Visto como preliminares, os desenhos apresentados pelos estados e o Distrito Federal,
além de uma construcdo pautada nas decisdes de gabinetes e técnicos das secretarias, com
auxilio pontual do Consed, podem ser alterados até a sua aprovacdo nos conselhos estaduais de
educacdo. Entretanto, apresentam de forma clara uma diferenciacdo que pde a disposi¢do um

cenario desigual na formacdo do jovem, seja no tempo destinado para estudo, seja na oferta de

médio em 2018. Ndo é mera coincidéncia sua simbiose em se tornar secretério de educacéo do estado de Séo Paulo
(2019 - 2022), o primeiro a ter a reforma do curriculo do ensino médio e de desencadear a¢cdes em torno da sua
implementacdo. Resta importante sinalizar que Rossieli Soares fez parte da Frente de Reformulacdo do Ensino
Médio do Consed desde 0 ano de 2012, tendo inclusive exercido a funcdo de presidente do conselho. Como visto,
constitui-se como um intelectual organico de ampliada transicdo e entrada em favor da contrarreforma do ensino
médio.
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contetdo onde cada UF tem tido seu comportamento e interesse em termos de oferta de
contetdo.

Um dos pontos explorados no movimento de reestruturacéo residiu no debate sobre o
componente 2 do emprestimo, de promocao de assisténcia técnica. Até 2021, o desembolso para
este componente havia sido de aproximadamente US$ 3 milhdes, cerca de 10% do valor total,
0 que gerou preocupacdo do BM/BIRD no tocante ao nivel de execucdo a luz das exigéncias do
empréstimo.

Com participacdo do Consed, foram definidos os perfis de consultoria que entrariam em
curso: i) gestor de projetos com foco operacional; ii) gestor de projetos com foco educacional,
iii) programador; iv) especialista pedagogico; e v) especialista em comunica¢do. Com o foco
em apoiar as equipes técnicas na implantacdo da reforma do ensino médio, urge destacar que
todo o desenho foi realizado pelo conselho de secretarios estaduais sob chancela do BM/BIRD
cuja preocupacao esteve ancorada no curto espaco de tempo até sua implementacao.

Disso, convém registrar 0s objetivos indicados pelo conselho sobre o papel das
consultorias. O primeiro deles com foco no apoio “customizado” as secretarias de acordo com
suas demandas e desafios. A resolucdo dos entraves a implementacdo do novo ensino médio
por meio da “construgdo de produtos” auxiliares a tomada de decisdo caracterizou-se como a
segunda funcionalidade prevsita pelo Conselho.

Por ultimo, o apoio na elaboragdo de um “diagnostico propositivo” com alternativas
coerentes e possiveis para acdes de implementacdo por meio do que classificou como catalogo
de produtos (Apéndice Il), atuante nos seguintes eixos: diagnostico, arquitetura, curriculo,
implementacédo, formacéo e normativos. Entre os anos de 2020 e 2021, o MEC, realizou agdes
de formacéo junto as secretarias, e 0 Consed teve participacdo permanente nesse processo,
inclusive com o levantamento de tematicas a serem exploradas.

A divulgagéo da portaria®® que instituiu o cronograma nacional de implementag&o do
novo ensino médio apenas ratificou o conjunto de decisGes levantadas na missdo de
reestruturacdo entre o BM/BIRD, MEC e Consed, pois a propria portaria se constituia como um
instrumento esperado para uma guinada no processo de implementacdo e execugdo do aporte

de recursos previstos no empréstimo.

8 Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021. Agodado pela pandemia e pela pouca possibilidade de debate com vistas
a implementacdo, a Deputada Federal do Partido dos Trabalhadores (PT), professora Rosaneide, apresentou em
setembro de 2021 o Projeto de Lei n® 3.079/2021 com o intuito de alterar os prazos para a implantacdo da lei da
contrarreforma, sob o argumento de que os estados estdo homologando os curriculos mas encontram dificuldade
no descompasso na aprovacdo dos curriculos destinados a formacdo geral basica e a parte do curriculo destinada
aos itinerarios formativos. Entretanto, até a presente data, o PL ndo foi posto para votacao.
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A descricdo de elementos com vistas a implantacdo das agdes da contra-reforma
justifica-se, em especial, por apresentar as varidveis de ambiguidade e conflitos que
caracterizam o seu cenario de implementacdo. Em vista disso, observa-se que o0 percurso
transcorre em meio a uma perspectiva de execucao padronizada da politica, que dispde os atores
com baixo poder de discricionariedade em relagdo aos resultados, bastante previsiveis quando
definidos no formato planificado e assentados em indicadores e metas, ademais, alijados do
conhecimento do contexto local com manutencdo da distancia entre os formuladores e
executores da politica.

Com problemas em seu nascedouro, pois decorre de auséncia de debate, a contra-
reforma na educacéo brasileira exige ampla articulagdo entre os atores, particularmente sobre
os designios que a levaram a existir. No caso em tela, os reformadores ndo cogitaram essa
possiblidade, concentrando-se em imprimir um desenho que desconsiderou as mdltiplas
realidades em favor de um conjunto de interesses do setor privado e de organismos
multilaterais. As indicag¢des preliminares “assinalam uma politica curricular marcada por uma
auséncia de participagdo e a producdo de uma base curricular de matiz economicista”. (SILVA;
BARBOSA; KORBES, 2022, p. 399).

Ao tangenciar os desdobramentos politicos de formulacdo e implementacdo da contra-
reforma do ensino médio entre os anos de 2013 e 2022, verifica-se que o mote principal
fundamentou-se no fortalecimento da politica do incentivo/repasse e inducdo, cujos padrfes de
producdo e de resultados sdo determinados por condicionalidades especificas, numa explicita
reconfiguracdo das politicas educacionais instaladas no Brasil nos anos de 1990, a luz dos

principios da Nova Gestdo Publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou a analise das articulagdes entre o governo federal, o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), o Banco Mundial (BM/BIRD) e atores
privados no processo de construcdo da reforma do ensino médio entre os anos de 2013 e 2017
no Brasil, que prop6s efetivar um modelo para o ensino médio pautado, principalmente, na
formacéo para a demanda da sociedade de mercado. Nesse sentido, a contra-reforma pode ser
compreendida como parte da politica educacional que obteve validacdo de fracdo do setor
empresarial tanto no que diz respeito a sua forma de oferta, quanto na formatacdo de um tipo
de trabalhador cujas limitacdes lhes séo impostas na relagdo entre o saber como capital humano
e o trabalho alcancgado por essa condicao.

A propalada reformulacdo se constituiu como instrumento de embate entre as
orientacdes advindas para e pelos atores externos e os interesses publicos da e na educacéo.
Distante dos espacos participativos de elaboracdo, se apropriou de uma orientagdo impositiva
ao Ministério da Educacdo, notadamente na ingeréncia de formulacdo das politicas
educacionais perante o Estado.

Ao ministério coube a justificativa formal que se portou alheia ao conjunto da
comunidade educacional, cuja exposicdo de motivos tentou cristalizar argumentacao sobre o
cenario j& conhecido de falhas sobre o ensino médio no tocante as questdes infra estruturais, de
qualidade, de acesso, permanéncia e de recursos humanos.

Nesse intermédio, é que o Consed se revestiu como apoiador a continuidade das acoes,
em especial destinando apoio a uma suposta construcdo coletiva, com lideranca das redes
estaduais de ensino na busca pela implementacdo da contra-reforma. Com explicita falacia,
acentua a construcdo de novos curriculos nos entes federados, formacdo de professores e 0
desenvolvimento dos itinerarios formativos como viaveis diante de um quadro preocupante de
realidade sobre os rumos do ensino médio como direito publico subjetivo. De forma organizada
em suas intencionalidades, o conselho, opta pelo discurso de aprimoramentos e ajustes.

N&o ha destinacdo, nos meandros anunciadores da contra-reforma, de recursos
financeiros condizentes com a vultuosa alteragdo curricular prevista para os estados, muito
menos organizacdo curricular e professores com formacgdo adequada para o desafio posto em
tela pela lei, 0 que para tanto, exige de imediato questionamentos sobre sua continuidade, que
no espaco de discussdo no seio da comunidade educacional aponta para o urgente processo de

revogacéo da lei da contra-reforma.
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Ao contrério disso, o ministéerio se despojou submisso as determinac¢des do Consed, cujo
perfil de seus membros foi exposto neste trabalho contendo contradi¢fes associadas as agdes
de grupos educacionais como o Todos pela Educacéo, que se fez presente no processo por meio
de suas distintas entidades representativas, bem como da bancada de parlamentares que, por
distintos perfis e interesses, coadunavam com a forma da proposta em curso.

Apesar da busca pelo didlogo por parte das entidades representantes do campo
progressista, se desenrolaram uma série de posicionamentos contrarios ao formato proposto
pela contra-reforma que fora deposto por um forte extravio de conveniéncia em prol do setor
privado e 0s seus interesses conformativos.

A estrutura final da lei aprovada estruturou-se nas inser¢des dos grupos em prol de uma
agenda de servico limitadora ao acesso a educacdo, principalmente se vinculando ao real motivo
para qual se constituiu: associada ao ideal de quais tipos de trabalhadores serdo formatados para
uma sociedade cujas bases estdo ancoradas na flexibilizacdo do sujeito as demandas do mercado
e do status quo da sociedade.

Assim sendo, é importante acrescentar que a estratégia empresarial ocasiona uma
desfiguracdo do curriculo ao anunciar disciplinas a serem cursadas pelos estudantes em sua
base de ensino e um conglomerado de itinerarios formativos que coloca os estados da federagdo
e 0 conjunto de estudantes reféns de uma politica de chancela de cursos curtos e certificacdo
que amplifica a diferenciagdo da qualidade do ensino, estabelecendo rankeamento de conteido
e qualidade.

Ao objetivar a flexibilidade do ensino e por como disponivel 0 acesso a cursos curtos, a
contra-reforma corrobora dois sentidos conhecidos. O primeiro se associa ao viés dualista,
conflitado por um tipo de educacdo para o jovem da escola publica, que sofrera as
consequéncias no que diz respeito a aspectos estruturais de oferta e de contetdo.

Por outro lado, mantém a caracteristica de privilégio de classe ao ndo estabelecer
nenhum tipo de regramento quanto ao cumprimento da reforma junto aos estabelecimentos de
ensino privados, que sustentados por um mercado lucrativo e por grandes conglomerados
financeiros podem seguir o caminho da oferta de maior horas de contetido para seu conjunto de
estudantes, tendo em vista os sistemas de selecdo para as universidades ainda estarem em modo
incipiente quanto a adaptacdo a nova estrutura curricular, ou seja, uma tendéncia de jovens de
classe baixas, vulneraveis e de perfil em escola publica adentrarem em areas de trabalho com
baixo salario e precarizadas em contraposi¢do ao acesso da classe dirigente em ocupar as
prestigiadas carreiras de Estado e acesso as melhores universidades publicas, reafirmando a

velha politica de acesso na educacéo brasileira.
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Nesse sentido, sua construcdo revela uma contradi¢do entre o discurso empregado nos
escritos normativos da lei e das diretrizes curriculares para o ensino médio, e a realidade dos
sistemas publicos quanto a viabilidade de efetivacdo da liberdade de escolha dos itinerarios
formativos pelos estudantes. Contraditoriamente, evidencia-se a configuragdo de uma
desigualdade do direito de aprender na medida que sdo explicitas as diferencas de acesso entre
as redes publicas e privadas de ensino, e entre os entes federados mais estruturados e
desestruturados, marca historica da relagédo federativa brasileira.

O apelo a uma medida provisoria com instrumento de imposicdo demarcou o
ofuscamento de uma participacdo que pudesse ser, minimamente, legitima com a presenca de
profissionais de educacdo, entidades cientificas de pesquisa, estudantes, pais e movimentos
sociais pré educacdo. Contraditoriamente, ratifica a sua imposic¢éo quando reduz a diversidade
na formacéo do jovem e reduz o seu acesso as horas de conteudos, com perda consistente da
capacidade critica de formacdo ao desconsiderar o acumulo historicamente construido em
determinadas areas como sociologia, artes e filosofia.

Por conseguinte, pelo todo desproporcional, ndo aventa de forma clara e explicita,
recursos minimamente condizentes com as afirmacdes e estrutura necessaria, criando uma
disparidade na oferta, permanéncia e querelas de qualidade. Enquanto politica educacional, a
atual contra-reforma do ensino médio se distancia dos valores inclusivos da educacdo na medida
que estabelece cizania entre as suas finalidades e seus beneficiarios, os jovens; particularmente,
ao estabelecer niveis de acesso ao conhecimento por meio da falacia da liberdade de escolhas
dos itinerarios como caminho formativo com vistas a formacao para cidadania e de inser¢do no
mundo do trabalho como principio educativo constitucional.

A tese delimitada afirma que a contra-reforma do ensino médio esta engendrada como
parte de uma politica que abre espaco para a conformacéo, pela recomposicao e adaptacéo, dos
interesses do capitalismo no Brasil, e que, para tanto, os seus pressupostos politico-ideoldgicos
sdo impulsionados pela configuracdo de um ensino que se dispde a um projeto de nacdo
assentado na relacdo gerencial entre o Estado e o setor privado, que busca um cidaddo de novo
tipo, marcadamente empreendedor.

De carater conservador, a contra-reforma incide sobre as seguintes dimensdes:
organizacdo curricular, percurso formativo, finalidade e concepcdo de educacdo. Ademais,
coaduna com as intencionalidades dos organismos internacionais ao se dispor ao engajamento
do jovem no percurso de desenvolvimento do Estado, que demarcado pelo tema do
empreendedorismo se reveste por uma realidade desvanecida por desigualdades. Ao Estado,
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ndo se destinam responsabilidades, mas tdo somente a guarda das consequéncias das
imprudéncias cidadas empreendidas.

Nesta complexa ligacdo € que se desencadearam as conexfes entre 0 governo, 0S
organismos internacionais e o setor privado, especialmente no que diz respeito ao processo de
formulagdo e implementacdo da politica da reforma. Esta, no contexto de estruturacdo da
educacao brasileira esta presente desde o Brasil imperial, notadamente, como instrumento de
imposicdo de interesses de classe.

Demarcando caracteristicas distintas, € nos anos de 1990, a partir de maltiplos fatores
politico-econdmico-sociais, que as propostas de reformas na educacdo intensificam o sentido
especifico de obediéncia a instrumentalidade econémica gerencialista, aproximando atores
externos e internos para além do aspecto ideoldgico de outrora.

Grande parte das intencionalidades sobre educacdo no Brasil realiza-se de cima para
baixo pelos grupos dominantes em conexao direta entre trabalho e educagdo, mas a apreenséo
nem sempre € direta, ha uma relacdo que é realizada por uma cadeia de mediagdes sociais,
politicas, culturais e sdo elas que dardo a tessitura com o mercado. Na teoria do capital humano
a relacdo é simples, mais produtividade esta vinculada supostamente a mais renda, outrossim,
0 marco politico e institucional sobreposto a educacdo permitiu a adesdo a ldgica das
competéncias e habilidades na estrutura da reforma. Desde 0 seu processo de construcdo e de
seus resultados, permeia-se o conteddo de outrora quando se discute contra-reforma
educacional.

A resisténcia dos movimentos sociais e estudantil, em conjunto com o coletivo docente,
aliados as entidades representativas de pesquisa cientifica, como a Anped, Anfope, Cedes e
CNTE, ndo formaram frente aos interesses do campo hegemdnico na formatacdo da contra-
reforma, especialmente porque se demarcou um campo limitado de atuagéo dos coletivos de
resisténcia, notadamente, valendo-se de subterfugios formais para carreamento das a¢des, seja
no sentido temporal quanto de transparéncia.

Apesar disto, ha de se destacar o posicionamento por meio de notas publicas, avaliaces
técnicas, mogdes e outros documentos presentes no campo da resisténcia coletiva em
contrariedade a proposta de contra-reforma do ensino médio, contrapondo-se ao desprezo dos
reformuladores quanto a opinido dos estudantes, trabalhadores em educacéo e especialistas do
tema.

Nesse intento, cabe o registro de que até mesmo na Ditadura Civil-Militar (1964 — 1985)
ndo houve a utilizacdo de um formato & moda Medida Provisoria para interposicéo de viés de

politica educacional, numa espécie de necessidade de imposicao do manto da legalidade formal.
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Para tanto, cabe o registro que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), impetrada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), ndo resultou suficiente para conter os subterfugios
reformistas, corroborando para um leque politico revigorado a luz da presumida necessidade de
alteracdo da configuracao curricular no ensino médio.

A partir dessa perspectiva, aventa-se que a formagdo, mas, principalmente, sua
vinculagdo com o trabalho é elemento estruturante para se compreender o real concreto e 0 seu
movimento contraditorio, ja que possibilita a humanizacao do ser humano e o insere no ponto
central de dominio da natureza. Assim, a compreensao dos mecanismos e suas a¢fes dao sentido
de um modo geral, permitindo assim, revelar a forma de apropriacdo do trabalhador do sentido
maior do ser social a partir do trabalho.

Desta maneira, trata-se de orquestracdo que tem sua vitalidade vinculada a chancela de
um tipo de educacdo cujo mote esta na formacao especializada ao trabalho flexivel, nesse caso,
rompendo com a reflexdo histérico-critica de que a formacdo ampliada e de absorcdo do
conhecimento se distancia como um dos objetivos da educacao.

Este processo tem anteparo nos discursos e interesses emanados dos atores participes do
processo de construcdo da reforma, grande parte vinculados a légica de adequacéo da politica
social em educacdo a redefinicdo da teoria do capital humano e a edificacdo ideoldgica da
sociedade da informacdo pormenorizada, com vistas a assegurar 0 progresso mediante o
estimulo a produtividade dos mercados, respondendo as reinvindicagdes da demanda de
formacdo flexivel sob a autoridade dos principios das competéncias e habilidades.

Em sintese, observa-se que a trajetdria do ensino no Brasil encontra-se circunscrito a
disposicao de atos normativos entrelagados entre o Estado indutor e a classe dominante quanto
ao seu perfil e finalidades. A ideia de reformulacédo da estrutura educacional concretiza-se em
meio ao conluio de hierarquia das leis, ao contrario de fazer funcionar os sistemas de ensino.

Por isso mesmo, elas provocam disputas em seu processo de formulagdo. No caso em
analise, restou evidente, apesar de ndo ter sido decisivo na conformacdo final do texto, a
existéncia de dois campos no transcurso de debates em torno da proposta. Um lado, associado
favor da escola publica e do ensino médio unitario, politécnico e integrado, e o outro, com
proposi¢cdo a uma desconfiguracdo estrutural da etapa de ensino com o fito de apresentar os
elementos qualificadores da eficacia e produtividade da educacéo no tocante as demandas da
sociedade moderna.

Evidencia-se, desta maneira, que 0o mote central da contra-reforma se edificou no
fortalecimento da politica de incentivo e inducdo, cujo resultado € modulado por padrdes de

producdo e de resultados com condicionalidades especificas, numa clara alusdo ao principio
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gerencialista da Nova Gestdo Publica, com metas e resultados associados ao carater
meritocrético.

Os atores politicos e empresariais persistem na narrativa de que é necessaria a
consideracdo das restricbes orcamentarias que, ao fundo, sdo derivadas das exigentes politicas
liberais. Para tanto, revestem o caminho do financiamento que promove 0 acesso & educacdo
como direito a partir de uma estrutura orquestrada para tal finalidade, para posiciona-la de
forma inversa, de captacdo de recursos sob o viés da ordem de servi¢co prestado, o que, para
tanto, solicita alteracdo no curso da politica como se Vé.

O recuo em matéria de escolarizacdo condicionou o0 seu aumento a utilidade do saber,
hipoteticamente apropriado aos jovens provenientes das classes menos privilegiadas e
vulneraveis, exprimindo-se em cheio as necessidades da empresa, se configurou como ideario
reformista. Na tentativa de associar educacdo de massa e indicacao limitada de contetdos pela
sua serventia econdmica e social, os propositores envolvidos estdo combinados por
reformuladores educacionais que, em nome de uma falsa democracia, julgam ser improprio aos
jovens desprivilegiados receberem a alta cultura.

A relacdo entre a massificacdo, formacéo e ingresso no mercado do jovem sera efetivada
subjugada a resignacdo aguda da escola aos objetivos empresariais. Portanto, 0
enfraquecimento do valor simbolico dos diplomas, a instalacdo de praticas de avaliacdo de
competéncias mais proximas das situacdes profissionais, a influéncia maior das empresas na
determinacdo dos contetdos de formacdo, participam desta inseguranca quase ontologica dos
trabalhadores. Em suma, o valor social dos individuos corre o risco de depender [...] das
competéncias pessoais que o0 mercado de trabalho sancionarda do modo menos institucional,
menos “formal” possivel. (LAVAL, 2004, p. 19).

O desenvolvimento expansionista do ensino médio circunscreveu-se do recurso para
solucdo de emergéncia, ao contrério do investimento no processo de democratizacdo das
oportunidades, visto que tal percurso permeou-se sob pressdo constante da escassez de recursos
orcamentarios, de materiais e humanos.

Contudo, o problema e a atencdo ndo devem ser dados somente a estes pontos, pois, ao
gerar tal processo, ao mesmo tempo em que promoveu uma melhor escola para quem néo tinha,
e colocou os que tinham melhores condi¢des no setor privado, gerou a justificativa de uma
posterior aproximacao da escola com o setor econdmico sob a permanente justificativa de
melhoria da qualidade rumo a aloca¢éo no mundo do trabalho no formato de méo de obra.

Neste momento, a expansdo ndo esta atrelada a distribuicdo igualitaria do saber e sim

vinculada a logica da rentabilidade e producdo do mercado. A intensidade experimentada pela
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educacgédo nesse contexto a inseriu no rol de um conjunto de reformas liberais de pensamento
gerencial que ndo se limitou apenas a passagem de técnicas, mas também de sintomas culturais
e politicos precisos, que no caso em tela de analise podemos inferir a partir das disposicdes
constantes no documento da lei da contra-reforma nos seguintes aspectos: impde mais prejuizos
do que beneficio a etapa escolar, notadamente em sua capacidade de desfiguracdo curricular
(acesso a um conjunto de itinerarios formativos limitados tanto na Base Comum Curricular,
quanto na oferta diversificada); convergéncia as politicas de ajuste fiscal, abrindo espaco para
a privatizacdo do ensino médio e desta maneira, rebaixando o principio constitucional a
educacdo (Possibilidade de oferta do curriculo formal em até 30%, e educacdo de jovens e
adultos em 80%, por meio da educacdo a distancia);

O argumento utilizado para atual reforma supera o sentido expansionista de outrora, e
ao contrario, atua de forma distinta na tentativa de impor os objetivos que a sustentam.
Utilizando-se de indices de reprovacdo e evasdo, justifica a empreitada alinhando um cenério
que necessita inadiavelmente de mudangas, notadamente, que permita a mensuragao por metas
e indicadores dos seus resultados.

Assim sendo, cabe acentuar que as proposicdes reformistas estdo ancoradas no
progressivo discurso neoliberal de necessidade da dindmica reformadora, contudo ha de se ter
a reflexdo sobre a tese de imposicdo externa as diretrizes educacionais, especialmente com
sentido reformador que tende a dispor o pais a dependéncia de recomendacges internacionais
conformando uma realidade alheia as reais exigéncias educacionais da sociedade, alijando todo
0 conjunto gestor das politicas educacionais a um conformismo de meros implementadores das
objecOes internacionais.

Posto isto, o transcurso de formulacdo a luz das imposi¢cdes dos atores envolvidos,
apresenta um sentido potencial de desconstrugéo das disposi¢des contidas na constituicéo de
1988 no que tange ao principio da gestdo democratica do ensino e do direito ao acesso a
educacdo, posto que impera uma forma de gestdo gerencial cuja finalidade da educacéo esta
derivada das necessidades econdmicas, convertendo o individuo com direitos a um potencial
consumidor da educagdo como servigo quando vemos sua estrutura e forma de promocéao dos
itinerarios formativos.

O ensino abordado pela contra-reforma nao pode ser considerado como a Unica forma e
nem que se sobreleva sobre um ensino médio descabido ou fora de moda, dado que o
pressuposto simplista e exageradamente reducionista quando comparado as lutas e conquistas
historicas da educacdo como direito, ndo pode ser o delimitador das particularidades funcionais

da educacéo.
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No cenério Brasil, a militncia e os movimentos em favor da educacéo, seus estudantes
e profissionais da educacgdo, além das representacfes cientificas, persistem no campo da
resisténcia a um dos principios fundantes da contra-reforma do ensino medio, a inducdo das
competéncias e habilidades como limite as exigéncias do mundo do trabalho.

Este principio pode ser visto como limitado e incapaz de colaborar com a analise de toda
a organizacdo da qual se ampara a educacdo publica, notadamente por constituir sua
intencionalidade atual na simplificacdo da maior parte da forca de trabalho, dispondo-as a
transcursos simples e limitados, numa desconfiguracdo da autonomia laboral rumo a uma forma
precaria das relagdes trabalhistas, seja no sentido da garantia de direitos ou de remuneracéo,
tendo em vista o aspecto flexivel de aprendizagem.

Desta forma, visto que sua construcdo foi eivada de imposicdes e chancelas aos
interesses do mercado sobre a funcionalidade do ensino médio, destaca-se que esta tese almeja
cooperar, de modo critico, as investidas do capital que procura dispor o espa¢o educacional a
servico dos intentos empresariais. Anuncia-se desta maneira, a necessidade do suporte a
afirmacdo de um tipo de educacdo publica com sinais de luta, numa perspectiva critica e
emancipadora.

Por isso mesmo, todo o processo de construcdo da atual contra-reforma necessita de
revisao, a comecar pela justificativa de sua realizagdo, bem como por todos os elementos que
cercaram sua construcdo. N&o se pode permitir a permanéncia de elementos que levam a
desconfiguracdo do ensino médio, posto que se trata de um direito subjetivo inalienavel que
ndo se prosta a uma segregacao no seu acesso e muito menos excluindo o conjunto de seus
estudantes conforme o seu estado econdmico e condicdo regional.

Além disso, cabe o registro que o processo de sua construg¢ao nao se constituiu de forma
desprovida de intencionalidades organizadas, pelo contrario, apresentou-se como um
movimento orquestrado em favor de uma visdo minimalista da educagédo, particularmente
quando vemos a disposi¢do de limitados itinerarios, configurando uma forma rasteira de oferta
curricular ao priorizar uma preparacéo via atividades simples e desvinculadas da escolarizagédo
em seu sentido histérico acumulado.

Portanto, ratifica-se a defesa em torno de que esta em curso uma contra-reforma do
ensino médio centrada na competitividade laboral e na eficiéncia formativa validada pelo
sentido especulativo das avaliacGes de larga escala como selo de qualidade da educacéo.

Nesse sentido, resta claro se posicionar em prol de um ensino médio que se sustente a
partir de um plano pratico da mediacdo em direcdo ao ordenamento tedrico de suas

determinacfes, favorecendo uma acdo consciente e autodeterminada. Da andlise sobre o
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processo de construcdo da contra-reforma, aventa-se a existéncia de um processo intencional
que diverge do real sentido que deve e pode ser dado do ensino médio, principalmente ao que
converge como porta de entrada a configuracdo do ser humano sdcio-historico, ancorado em
sua realidade contraditoria.

A finalidade da educacédo deve ser divergente do que foi proposto, pois vislumbra-se
historicamente como necessaria a continuidade de estudos, especialmente no que tange a analise
do processo em curso sobre o processo de implementacdo que ainda se constitui como um dos
problemas de materialidade em termos de oferta de contetdo.

N&o se apresentam sinais de viabilidade na continuidade do atual formato, tanto no que
diz respeito ao escopo da politica educacional, quanto do cenério politico nacional. Mesmo com
as alteracdes e rearranjos ocorridos no desenho da politica de implementacdo no temerario
governo Bolsonaro (2019 — 2022), especialmente nos estados da federacdo e no Distrito
Federal, ainda se encontram distopias para o que de fato se entende como ac¢des que devem ser
implementadas, pois essas se constituem em um emaranhado perverso de efeitos negativos para

com o consagrado direito a educacéo.
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Apéndice | — Comparativo entre o PL
setembro de 2016.

Alteracdes em relacdo ao PL n°

163

n° 6.840, de 2013 e a Medida Provisoria n° 746, de

6.840/2013 por meio da MP n° 746/2016.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI N° 6.840, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N° 746, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2016.

Altera a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional,
para dispor sobre a organizagdo dos
curriculos do ensino médio emareas do
conhecimento, ampliar
progressivamente a jornada escolar do
ensino médio e da outras providéncias.

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece asdiretrizes e bases da educacgdo nacional, e
a Lei no 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta|
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dal
Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 62da Constituicao,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido doseguinte inciso VIII:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com asseguintes alteracoes:

“Art. 24. VIII — a carga horaria minima
anual deque trata o inciso | devera ser|
progressivamente ampliada no ensino
médio para mil e quatrocentas horas, a
critério dos sistemas de ensino e de
acordo com as diretrizes, objetivos,
metas e estratégias estabelecidos no
Plano Nacional de Educacdo.” (NR)

“Art. 24. Paragrafo Unico. A carga horaria minimal
anual de que trata o inciso | do caput devera ser
progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil
e quatrocentas horas, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino e de acordo com as
diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de
implementacdo estabelecidos no Plano Nacional de
Educagao.” (NR)

“Art. 26.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem
abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matemaética, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente da Republica Federativa do Brasil,
observado, na educacéo infantil, o disposto no art. 31,
no ensino fundamental, o disposto no art. 32, e no
ensino médio, o disposto no art. 36.

8 2° O ensino da arte, especialmente em suas
expressbes  regionais,  constituira ~ componente
curricular obrigatério da educacdo infantil e do ensino
fundamental, deforma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos.

8 3° A educagdo fisica, integrada a proposta
pedagdgica da escola, & componente curricular
obrigatério da educacdo infantii e do ensino
fundamental, sendo sua pratica facultativa ao aluno:
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8§ 5° No curriculo do ensino fundamental, sera ofertada
a lingua inglesa a partir dosexto ano.

8§ 7° A Base Nacional Comum Curricular disporé sobre
0s temas transversais que poderdo ser incluidos nos
curriculos de que trata o caput.

8 10. A inclus&o de novos componentes curriculares de
carater obrigatério na Base Nacional Comum
Curricular dependerd de aprovacdo do Conselho
Nacional de Educacéo e de homologacéo pelo Ministro
de Estado da Educacdo, ouvidos o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo - Consed e a Unido

Nacional de
Dirigentes de Educacdo - Undime.” (NR)

Art. 2° O art. 36 da Lei no 9.394, de 20
dedezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 36. Os curriculos do ensino
médio, observado o disposto na Sec¢do
| deste Capitulo, serdo organizados a

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios
formativos especificos, a serem definidos pelos

partir das seguintes areas do |sistemasde ensino, com énfase nas seguintes areas de
conhecimento: conhecimento ou de atuag&o profissional:

| — linguagens; | - linguagens;

11 — matematica; Il - matemética;

11 — ciéncias da natureza; e

Il - ciéncias da natureza;

IV — ciéncias humanas.

IV - ciéncias humanas; e

V - formacdo técnica e profissional.

8 1° A base nacional comum do ensino
médio abrangera as quatro areas do
conhecimento.

8 1° Os sistemas de ensino poderdo compor 0S Sseus
curriculos com base em maisde uma area prevista nos
incisos | a V do caput.

8 2° As institui¢Bes de ensino definirdo
suas propostas curriculares, articulando-
as com as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologiae da cultura como
eixo integrador entre os conhecimentos
de distintas naturezas, contextualizando-
0s em sua dimensdo historica e em
relacao ao contexto social
contemporaneo.
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3° Os curriculos do ensino médio
incluirdo  uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e
uma segunda, em carater optativo,
observado o disposto na Lei no 11.161,
de 5 de agosto de 2005.

8§ 3° A organizagdo das areas de que trata o caput e das
respectivas competéncias, habilidades e expectativas de
aprendizagem, definidas na Base Nacional Comum
Curricular, sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino.

8 4° A parte diversificada dos
curriculos do ensino médio podera
abranger o ensino de uma terceira
lingua estrangeira moderna, de carater
optativo, de interesse local e regional,
dentro das disponibilidades da
instituicao.

§ 5° Os componentes e contelidos
curricularesobrigatorios que compdem
a base nacional comum deverdo ser
desenvolvidos nos curriculos de todas
as séries do ensino médio;

8§ 5° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar
a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de
vida e para a sua formagao nos aspectos cognitivos e
socioemocionais, conforme diretrizes definidas pelo
Ministério da Educacéo.

§ 6° Os curriculos do ensino médio
adotardo metodologias de ensino e de

avaliagédo que evidenciem a
contextualizacdo, a
interdisciplinaridade e a

transversalidade, bem como outras
formas de interacdo e articulacdo entre

8 6° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a
mil e duzentas horas da carga horaria total doensino
médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de
ensino.

diferentes  campos de  saberes
especificos.

. 7° A parte diversificada dos curriculos de que trata
8 7° Integram as areas do : P q

conhecimento a quese refere o caput 0s
seguintes componentes curriculares
obrigatorios:

0 caput do art. 26, definidaem cada sistema de ensino,
deverd estar integrada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto
histdrico, econdmico, social, ambiental e cultural.

| - linguagens:

a) lingua portuguesa; b) lingua materna,
para aspopulacdes indigenas; c¢) lingua
estrangeira moderna; d) arte; e)
educacdo fisica;

Il — matematica;

11 - ciéncias da natureza:

a) biologia; b) fisica; ¢) quimica;

IV - ciéncias humanas:

a) histéria; b) geografia; c)
filosofia; d)sociologia
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§ 8° Qutros contetdos curriculares, a
critériodos sistemas e das instituicdes
de ensino, conforme definido em seus
projetos  politico-  pedagdgicos,
poderdo ser incluidos na parte
diversificada dos curriculos do ensino
médio, devendo ser tratados,
preferencialmente, de forma
transversal e integradora.

8 8% Os curriculos de ensino medio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da linguainglesa e poderdo
ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horérios definidos
pelos sistemas de ensino.

8 9° Assegurada a formagdo geral,
definida na base nacional comum, e
com vistas ao atendimento do disposto
no inciso VIII do art. 24, serdo
ofertadas as  seguintes  opcdes
formativas, de livre escolha pelo aluno
do ensino medio:

8 9° O ensino de lingua portuguesa e matematica sera
obrigatorio nos trés anos doensino médio.

| — énfase em linguagens;

Il — énfase em matematica;

11 — énfase em ciéncias da natureza; e

IV — énfase em ciéncias humanas.

8 10. Os sistemas de ensino facultardo
ao aluno concluinte do ensino médio
cursar, no ano letivo subsequente ao da
conclusdo, outra opcéo formativa.

8 10. Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade
de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do
ensino médio cursar, no ano letivo subsequente ao da|
conclusdo, outro itinerario formativo de que trata o
caput.

8 11. Com vistas ao atendimento do
disposto no inciso VIII do art. 24,
observada a base nacional comum
obrigatéria e a critério dos sistemas de
ensino, podera ser ofertada ao aluno do
ensino médio uma formacé&o profissional
técnica, alternativamente as opgoes
formativas estabelecidas no § 9°.

8§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de
formacdo a que se refere o inciso V do caput
considerara:

| - ainclusédo de experiéncia pratica de trabalho no setor|
produtivo ou em ambientes de simulacéo,
estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela
legislacdo sobre aprendizagem profissional; e

Il - a possibilidade de concessdo de certificados
intermediarios de qualificagdo parao trabalho, quando
a formacdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.
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§ 12. Os conteldos, as metodologias e
as formas de avaliacdo serdo
organizados de talforma que ao final do
ensino médio o aluno demonstre:

§ 12. A oferta de formagdes experimentais em areas
que ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos dependera, para sua continuidade, do
reconhecimentopelo respectivo Conselho Estadual de
Educacdo, no prazo de trés anos, e da insercdo no
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de
cinco anos, contados da data de oferta inicial da
formacéo.

| — dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que norteiam a producdo
moderna;e

1 conhecimento das formas

contemporaneasde linguagem.

§ 13. Os cursos do ensino médio terdo,
equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 13. Ao concluir o ensino médio, as instituicdes de
ensino emitirdo diploma com validade nacional que
habilitard o diplomado ao prosseguimento dos estudos
em nivel superior e demais cursos ou formacdes para
0s quais a conclusdo do ensinomédio seja obrigatoria.

8 14. O Exame Nacional do Ensino
Médio ENEM ¢é componente
curricular obrigatério dos cursos de
ensino médio, sendo registrada no
historico escolar do aluno somente a sua
situacdo regular com relacdo a essa
obrigacdo, na forma do regulamento.

8 14. A Unido, em colaboragdo com os Estados e 0
Distrito  Federal, estabelecerd o0s padroes de
desempenho esperados para o ensino médio, que serao
referéncia nos processos nacionais de avaliagdo,
considerada a Base Nacional Comum Curricular.

§ 15. Além das formas previstas no art.
23, 0 ensino médio poderd ser
organizado em periodos, ciclos ou
créditos com terminalidade especifica,
observada a base nacional comum, afim
de  favorecer e estimular o
prosseguimento dos estudos.

§ 15. Além das formas de organizacao previstas no art.
23, 0 ensino médio poderaser organizado em maodulos
e adotar o sistema de créditos ou disciplinas com
terminalidade especifica, observada a Base Nacional
Comum Curricular, a fim de estimular o
prosseguimento dos estudos.

8 16. Os sistemas de ensino deverdo
certificar a conclusdo de etapas com
terminalidade especifica, com
fundamento na base nacional comum,
possibilitando 0 continuo
aproveitamento de estudos.” (NR)

8 16. Os contetidos cursados durante o ensino médio
poderdo ser convalidados para aproveitamento de
créditos no ensino superior, apés normatizacdo do
Conselho Nacional de Educacdo e homologacao pelo
Ministro de Estado da Educacéo.

8§ 17. Para efeito de cumprimento de exigéncias
curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino
poderdo reconhecer, mediante regulamentagéo propria,
conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias,
mediante diferentes formas decomprovagéo, como:

| - demonstracdo prética,;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora doambiente escolar;
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Il - atividades de educacdo técnica oferecidas em
outras instituicoes de ensino; IV -cursos oferecidos por|
centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituices de ensing
nacionais ou estrangeiras; e

VI - educacdo a distancia ou educacdo presencial
mediada por tecnologias.” (NR)

Art. 3° A Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 35-A, 35-
B e 36-E:

“Art. 35-A. A jornada escolar no ensino
medioincluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula,
devendo ser progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na
escola, a critério dos sistemas de ensino
e de acordo com as diretrizes,
objetivos, metas e  estratégias
estabelecidos no Plano Nacional de
Educacéo.

Art. 35-B. Observadas  suas
especificidades e cumprida a formacéo
geral assegurada na base nacional
comum, o0s sistemas de ensino
facultardo ao aluno do ensino médio
noturno cursar em outro turno uma das
opcdes formativas estabelecidas no §
9° do art. 36.

Art. 36-E. A oferta de educacdo
profissional técnica de nivel médio
podera ser feita em regime de parceria
e cooperagdo, com vistas aampliacao
das oportunidades educacionais.” (NR)

Art. 4° O art. 44 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido doseguinte § 2°, renumerando-
se 0 paragrafo unico como § 1° “Art.
44. § 2° As avaliagbes e processos
seletivos que d&o acesso a educacao
superior deverdo observar a base
nacional comum do ensino medio e
contemplar as quatro areas do

conhecimento, conforme
disposto no art. 36.” (NR)

Art. 44 § 3° O processo seletivo referido no inciso Il
do caput considerara exclusivamente as competéncias,
as habilidades e as expectativas de aprendizagemdas
areas de conhecimento definidas na Base Nacional
Comum Curricular, observado o disposto nos incisos
I a IV do caput do art. 36.” (NR).

“Art. 61.
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I11 - trabalhadores em educagéo, portadores de diploma
de curso técnico ou superiorem area pedagogica ou
afim; e

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino para ministrar
contetidos de areas afins a sua formacgéo para atender
o disposto no inciso V do caput do art. 36. ” (NR).

Art. 5° O art. 62 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido doseguinte § 8% “Art. 62. § 8°
Os curriculos dos cursos de formacao de
docentes deverdo ser estruturados a
partir da base nacional comum da
educacdo basica.” (NR)

Art. 62 8§ 8° Os curriculos dos cursos de formagao de
docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular.” (NR)

Art. 2° A Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007, passal
a vigorar com as seguintesalteracdes:

XIV - formacgdo técnica e profissional prevista no
inciso V do caput do art. 36 da Lein® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

XV - segunda opcdo formativa de ensino médio, nos
termos do 8§ 10 do caput do art.36 da Lei n° 9.394, de
1996;

XVI - educacdo especial;

XVII - educacdo indigena e quilombola;

XVIII - educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no
processo; e

XIX - educagdo de jovens e adultos integrada a
educacdo profissional de nivelmédio, com avaliagdo
no processo. ” (NR).

Art. 6° O disposto no § 8° do art. 62 da
Lei n09.394, de 20 de dezembro de
1996, referente a organizacdo dos
curriculos dos cursos de formacdo de
docentes para 0 ensino medio, devera

ser implantado no prazo de cinco anos a
contar da publicacdo desta Lei.

Art. 3° O disposto no 8 8° do art. 62 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,devera ser implementado
no prazo de dois anos, contado da data de publicacdo
desta Medida Provisoria.
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Art. 7° De forma a manter a
continuidade dos estudos dos alunos
matriculados no ensino médio quando
da publicacdo desta Lei, serdo
mantidas, pelo prazo de trés anos as
condigdesde oferta ora vigentes.

Art. 4° O disposto no art. 26 e no art. 36 da Lei n9
9.394, de 1996, devera ser implementado no segundo
ano letivo subsequente & data de publicacdo da Base
Nacional Comum Curricular.

Paragrafo unico. O prazo de implementacdo previsto
no caput sera reduzido para o primeiro ano letivo
subsequente na hipGtese de haver antecedéncia
minima de centoe oitenta dias entre a publicacdo da
Base Nacional Comum Curricular e o inicio do ano
letivo.

Art 5° Fica instituida, no ambito do Ministério da
Educacdo, a Politica de Fomentoa Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo Unico. A Politica de Fomento de que trata o
caput prevé o repasse de recursos do Ministério da
Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal
peloprazo maximo de quatro anos por escola, contado
da data do inicio de sua implementac&o.

Art. 6° Sdo obrigatdrias as transferéncias de recursos
da Uni&o aos Estados e aoDistrito Federal, desde que
cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Medida Proviséria e no regulamento, com a
finalidade de prestar apoio financeiro para o
atendimento em escolas de ensino médio em tempo
integral cadastradas no Censo Escolar da Educacdo
Basica, e que:

| - sejam escolas implantadas a partir da vigéncia destal
Medida Proviséria eatendam as condi¢cdes previstas
em ato do Ministro de Educacéo; e

I1 - tenham projeto politico-pedagdgico que obedeca ao
disposto no art. 36 da Lei n° 9.394, de 1996.

8 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput
sera realizada com base no nimero de matriculas
cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no
CensoEscolar da Educacdo Bésica, desde que tenham
sido atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos
incisos | e 11 do caput.

8 2° A transferéncia de recursos sera realizada
anualmente, a partir de valor Unico por aluno,
respeitada a disponibilidade orcamentaria para
atendimento, a ser definida por ato do Ministro de|
Estado da Educacéo.
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8 3° Os recursos transferidos nos termos do caput
poderdo ser aplicados nas despesas de manutencéo e
desenvolvimento das escolas participantes da Politica
de Fomento, podendo ser utilizados para
suplementacéo das expensas de merenda escolar e para
aquelas previstas nos incisos I, I, I1l, VI e VIII do
caput do art. 70 da Lei no 9.394, de 1996.

8§ 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado
ter, no momento do repasse do apoio financeiro
suplementar de que trata o caput, saldo em conta de
recursos repassados anteriormente, esse montante, a
ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do
repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como
apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

8 5° Serédo desconsiderados do desconto previsto no §
4° os recursos referentes ao apoio financeiro
suplementar, de que trata o caput, transferidos nos
altimos doze meses.

Art. 7° Os recursos de que trata o paragrafo Unico do
art. 5° serdo transferidos peloMinistério da Educacéao
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
- FNDE, independentemente de celebragdo de termo
especifico.

Art. 8° Ato do Ministro de Estado da Educacdo dispora
sobre 0 acompanhamento da implementagédo do apoio
financeiro suplementar de que trata o paragrafo Unico
doart. 50.

Art. 9° A transferéncia de recursos financeiros prevista
no paragrafo Unico do art. 50 serd efetivada
automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebracao
de convénio, acordo, contrato ou instrumento
congénere, mediante depdsitos em conta corrente
especifica.

Paragrafo anico. O Conselho Deliberativo do FNDE
dispora, em ato proprio, sobre condigdes, critérios
operacionais de distribuicdo, repasse, execucdo e
prestacdo de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 10. Os Estados e o Distrito Federal deverdo
fornecer, sempre que solicitados, a documentacao
relativa a execucdo dos recursos recebidos com base
no paragrafo Unico do art. 5° ao Tribunal de Contas da
Unido, ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno do
Poder Executivo federal e aos conselhos de
acompanhamento e controle social.




172

Art. 11. O acompanhamento e o controle social sobre
a transferéncia e a aplicacdo dos recursos repassados
com base no paragrafo unico do art. 5° serdo exercidos
no ambito dos Estados e do Distrito Federal pelos
respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007.

Paragrafo Unico. Os conselhos a que se refere o caput
analisardo as prestacbes de contas dos recursos
repassados no ambito desta Medida Provisoria,
formulardo parecer conclusivo acerca da aplicacao

desses recursos € 0 encaminhardo ao
FNDE.

Art. 12. Os recursos financeiros correspondentes ao
apoio financeiro de que trata o paragrafo Unico do art.
50 correrdo a conta de dotacdo consignada nos
orcamentos do FNDE e do Ministério da Educacdo,

observados os limites de movimentagéo, de

empenho e de pagamento da programacéo
orcamentaria e financeira anual.

Art. 13. Fica revogada a Lei no 11.161, de 5 de agosto,
de 2005.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data|
de sua publicacéo.
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Apéndice Il — Catdlogo de produtos elaborado pelo Consed para realizacdo pelos consultores do componente 2 do acordo de empréstimo —

Consultoria especializada

DIAGNOSTICO

ARQUITETURA

CURRICULO

IMPLEMENTACAO

FORMACAO

NORMATIVOS

Sistematizacgdo do
diagnostico das
condigdes de oferta

Construcéo de
cenarios para oferta
dos itinerarios
formativos

Elaboracgéo de
Itinerarios
Formativos
replicaveis pelas
redes

Estudo logistico e
financeiro para
ampliacdo da carga
horéria

Organizagdo de
acOes necessarias ao
plano de formagéo da

rede

Escrita do texto para
regulamentacéo,
elaboracdo, validagéo
e acompanhamento
das Eletivas

Sistematizacdo do
diagndstico dos
interesses da
comunidade escolar

Construcéo de
orientagOes para
oferta dos itinerarios
formativos

Sistematizacdo do
diagnostico de
arranjos produtivos
locais

Sistematizacgdo do
diagnostico das
experiéncias de

flexibilizacéo

Estudo logistico e
financeiro de
adequacao do

transporte escolar

Execucdo de eventos
formativos
(planejamento e
operacionalizacédo)

Escrita do texto para
regulamentacéo,
elaboracdo, validagédo
e acompanhamento
das Formacoes
experimentais EPT

Estudo logistico e
financeiro de
adequacao da

alimentacéo escolar

Elaboracéo de
materiais de apoio as
formacgdes

Escrita do texto para
regulamentacgéo do
credenciamento de

parcerias, formas de
reconhecimento e
integralizagéo das

atividades com
certificacOes
complementares

Estudo logistico e
financeiro de
adequacao da alocacéo
de professores

Estudo logistico e
financeiro de

Estudo técnico sobre
a expansao do EaD

Escrita do texto para
regulamentacéo e
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adequacdo do sistema critérios sobre a
de gestdo da rede expansdo EaD

Escrita do texto para
regulamentacédo das
formas de
aproveitamento de
estudos realizados,
reconhecimento,
validacdo e
certificacdo dos
saberes adquiridos

Adequacdo do sistema
de gestdo da rede

Elaboracédo de Plano Escrita do texto para
de Parcerias para regulamentacgéo do
oferta de Itinerarios Notdrio Saber

Formativos
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Anexo | — Acordo de Empréstimo o BIRD e o Ministério da Educacdo para apoio a
implementacdo da Reforma do Ensino Médio

NUMERO DO PROGRAMA DE EMPRESTIMO812- BR |1
NUMERO DO PROJETO DE EMPRESTIMO $813-BR | £

Acordo de Empréstimo

(Apoio @ Operagio da Reforma do Ensino Médio Brasileiro)
Projeto de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio

entre

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Banco Internacional para Reconstrugio
¢ Desenvolvimento

s g vt
Gt Aadpd
MR
k A

>




T P e

MWRNACIONAL PARA RECONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO ( “Banco"). O Mutudrio ¢ 0 Banco

g
7 ARTIGO |
DAS CONDICOES GERAIS
DEFINICOES

peesente Acordo,

Ressalvadas as disposicies em contririo, 08 termos em maidsenlos utilizados neste Acordo 1ém os
significados que Ihes sio atribuidos nas Condigdes Gerais ou no Apéadice do presente Acordo.

ARTIGO I
DO EMPRESTIMO

' parte integrante da Op:melo (Empréstimo do Programa); ¢ (b) a quantia de vinte ¢ nove milhides de
~ dédares (USS 29 milhbes) que serfio destinados ao projeto descrito na Parte 2 do Anexo | deste Acordo

(o Projeto), que constitui parte integrante da Operngdo (Empréstimo do Projeto) uma vez que

A\ quaisquer desses valores podem ser convertidos ao longo do tempo por meio de Conversiio de Moeda,

N .,\;::3.1-‘ parn ajudar no financiamento da Operagio.

Ei-

/“ ‘empréstimo alocados para o Programa ¢ para o Projeto slo creditados) seriio depositades pelo Banco
/// em uma conta indicada pelo Mutudrio e aceitivel para o Banco, O Representante do Mutuirio para fins
(i detomada de qualquer decisio necessiria ou permitida nos lermos desta Segiio slo; () 0 Secretirio do

‘[.',"." assim designar; ¢ (b) o Ministro da Educagdo do Mutuirio ou qualquer pesson o pessoas que ele ou cla
I assim designar.

203, A Comissdo Inicial, a ser paga pelo Mutuirio, € igual a um quarto de um por cento (0,25%) do
montante do Empréstimo do Programa; & um quarto de um por cento (0,23%) do montante do
ﬁ Empréstimo do Projeto,
z
||“2M O Eacargo de Compromisso & igual o um quarto de um por cento (0,25%) por ano sobre o Saldo Nio-

mdo do Empréstimo do Projeto.

'. Snversia;sjet i Sogho 3. 02(c)des Condigdes Geras.
As Dats do Pagamento 330 15 de junho e 15 de dezembro em cada nno,.

cordo datado da Data de Assinatura, entre a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (“Mutuirio”) ¢ o | J /

As Condigdes Gerais (conforme definido no Anexo deste Acordo) aplicam-se ao, ¢ so parte do, 0\

|10 Mutudrio poder sacar s recursos do Empréstimo da Operagdo deacordo com a Sl IV do Anexo
/ 2 do presente Acordo. Todos os saques da Conta do Empréstimo do Programa (na qual os montaates do V£S5,

1 Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda do Mutwinio ou qualquer pesson ou pessoas que ele ou ¢la .

ol
= \Sacado do Empréstimo do Programa, & um quarto de um por cento (0,23%) por ano sobre o Saldo Nio-

a de juros € igual o Taxa do Referéncia acrescida do Speead Fixo; ou & taxa aplicivel apbs uma -
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conformidade com o Anexo 3 do presente Acordo,

gr; 2.08. (8)  Se,em qualquer dia, a Exposic3o Total exceder o Limite Padrio de Exposigho

. (de ncordo com a deflinigho desses termos nas alineas (b)(iF) e (b)Hi) desta Segiio), o
Mutuirio pagara a0 Banco um custo adicional & taxa de metade de um por cento (0,5%)
por ana sobre o Montante de Exposigio Alocado em Excesso (tal como definido na
uline (bXi) desta Segiio) para cada um dos referidos dias (“Sobretixa de Exposiciio®).
A Sobretaxa de Exposigiio (se houver) seri paga semestralmente em otraso na Data de
Pagamento.

Para 0 propdsito desta Segiio, 0s seguintes termos tém os significados estabelecidos abaixo:

(1) “Montante de Exposigho Alocado em Excesso™ significa, para cuda dia no qual a Exposigio
Total exceder o Limite Padrio de Exposigo, o produto de; (A) a quantin total do
referido excesso; ¢ (B) a raziio entre o todo ou, s¢ 0 Banco assim determinar, uma fragiio

todos (ou as fraghes equivalentes) os empréstimos feitos pelo Banco no Mutudric e a
sobretaxa de exposicio, j& que 0s referidos excesso ¢ taxa sio razoavelmente ¢
periodicamente determinados pelo Banco,

do Banco no Mutuirio que, se for excedido, sujeitarin 0 Empréstimo do Programa ¢ ou
Empréstima do Projeto it Sobretaxa de Exposigho, conforme estabelecido pelo Banco
periodicamente,

(i) “Exposigio Total™ significa, para qualquer dia, a exposigilo financeira total do Banco
a0 Mutusiirio, como razoaveimente estabelecido pelo Banco.

) ARTIGO 11l
7 DA OPERACAO

301 O Mutusrio declara seu compromisso com os objetivos da Operaglo. Para este fim, o Mutudrio deverd

7

f’,"’
i

12070 valor peinsipal do Empréstimo do Programa ¢ do Empréstimo do Projelo serh restitido em |

do Empréstimo do Programa ¢ ou Empreéstimo do Projeto ¢ o montante agregado de [Ungs

outros mutudrios garantidos pelo Mutudrio que também cstejam sujeitos a uma |

= i tealizar & Operagio por intermédio do MEC, com u assisténcia do FNDE ¢ das SEES pars atividades no

f fimbito da operugdo que estejam sob a suis respectivas junisdigdes admimistrativas, como s¢ segue: (i)

= FNDE, dentro de seu mandado Jegal, desenvolverd as atividades selecionadas na Parte | da Operugio;

= ‘ ¢ (ii) SEEs desenvolverfio as atividades selecionadas nas Partes | da Operagio: tudo em conformidade [F4=
:501 ""t;: com a8 dlgpo’sicba do Artigo V das respectivis Condi_vﬁes CGerais, do Termo de Compromisso da | : !
hA ) | Portaria do NEM e do Termo de Compromisso da Portaria do ET1. -
tof il ARTIGO 1Y

Fha s DAS SANCOES DO BANCO

=i s '

& AN

5

Estrutues Legal 60 NEM e sk altérids, sispensa, amuloda, revogada'on renunciada de modo s, M2

178

(i) “Limite Padrio de Exposiglo” significa o limite padrso sobre u exposicho financeira |\
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ar material ¢ adversamente, 1o entendimento do Banco ¢ n,n consulta com o Mutuirio, a |



qualquer Termo de Compromisso da Portaria do ETI,

(b) As Portarias do MEC terem sido alterads, suspensas, anuladas, revogadas ou renunciadas de modo
1 afetar material ¢ adversamente, no entendimento do Banco ¢ em consulta com o Mutudrio, 8
capacidade do Matudrio, FNDE ou qualquer SEE de executar quaisquer das suas obrigngdes nos
termos deste Acordo, de qualquer Termo de Compromisso da Portaria do NEM ou de qualquer
Termo de Compromisso da Portaria do ETI.

(402 0 Evento Adiciomal de Aceleraglo consiste no seguinte fito, isto & que qualquer um dos eventos i
especificados no parigrafo 4.0 do presente Acordo ocorma ¢ continue a ocorrer por um periodo de |34

noventa {90) dias apds a notificagio do eventa ter sido dada pelo Banco ao Mutudrio.

ARTIGO Y
DA ENTRADA EM VIGOR E CANCELAMENTO

As Condigdes Complementares de Entrada em Vigor consistem no seguinte;

| /z do Mutudrio; ¢

4 (b) evidéncias aceitiveis foram recebidas pelo Banco confirmando que os Termos de Compromisso do
Portaria do ETI existentes esto condizentes com a8 Diretrizes Anticorrupgio, em forma ¢
substéricia satisfutorias para o Banco.

()
ﬂ% O Prazo Final de Entrada em Vigor ser de noventa (90) dias apds a Data de Assinatura.

//" ARTIGO VI
/// | DOS REPRESENTANTE E ENDERECOS

Il
|
1602, Para firis da Segio 10,01 dus Condides Gerais,

i

ﬂl I Ministério da Fazenda
‘f—’ ‘\ Procuradaria-Geral dn Fuzenda Nacional
s Fisplanada dos Ministérios, Blogo *P" - §° andar

i ;-: ,ﬂ' k\ Brasfi, DF, 70048-900 - Brai
%\gmm”t

Fazenda,

(n) 0 endereso do Mutuiio ¢

capacidade do Mutsirio, FNDE ou qualquer SEE de cumprir quaisquer das suas obrigages nos | 1
termos do presente Acordo, de qualquer Termo de Compromisso da Portaria do NEM ou de |}

.“/I (&) o Empréstimo do Programa e o Empréstimo do Projeto devem ser registrados pelo Banco Central
I '

sos/,] Para i da Segio8.05 (8 das Condiges Geeais, s obrigagdes do Mutuiodo presente Acordo(xcelo 1
////.lsqucplmunobngawesdcplymmo)csmoconclu[daswmm)mosupﬁsaDmchuMun

/,, 601 Saoo disposto na Segdo 2.02 do presente Acordo, o Represeatante do Mutuirio ¢ o seu Ministro da |1
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio
Esplanada dos Ministérios - Bloco K - 5° andar
Brasflia, DF, 70040-906 - Brasil

E para:

Ministério da Educaglio - MEC

Secretaria da Educagio Bisica

Esplanada dos Ministérios - Bloco L « $* andar
Brasilin, DF, 70047900 - Brasil; ¢

{b) Enderego eletrdnico do Mutudrio &

Fax: E«mail:
(5561) 34121740 pabinete-seh@mes. gov.br

3, Para fins dn Seglo 10,01 das Condigbes Gerais,

[818 H Street, NW

Washington, DC 20433

' Estados Unidos da Américs; o

W (o) Enderego elefrnico do Banco &

W

‘;:{'-’hffcbc Fax: E-mail:
41'

| MIMChou 12024776391 mraiserg@worldbank.org

| S5 MCh)

/ —

BANCO INTERNACIONAL PARA
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO

Por
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Por
[Assinatural
Representante Autorizado: |

Nome: Ana Rachel Freitas da Sitva |-

[Assinatra] |5,
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: Representante Autorizado; ;;



priorizandoys Escolas Vulnerdveis; ¢ (i) aumentar o indice de Desenvolvimento da Bdwwlo Biisica nas Escolas do

L rergnizar os cumiculos dos Estados (com bas o BNCC ¢ nn Estruua Legal do NEM).inchindo o

ode glnero,
Il/ wwueeqmpelécnkuduSEﬁs.dmmdeesoolscw«dcmdwcspedagégmc.ﬁmhumte.
/ mfemru nos elementos principais ¢ implementagio do NEM (inclusive priticas pedagdgicas orientadas
7 ’m competéncias ¢ habilidades sdcio-emocionais; ¢

. diretrizes para propostas ourriculares, plansjamento de govermanga, comunicagdo ¢ formagdo de professores.

nadas, por melo dos Termos de Compromisso da Portaria do ETI, para;

(1) introduzir o sistema de ETI com base nos conceitos bdsicos da Estrutura Legal do NEM, incluindo a

BNCC ¢ o4 itineririos formativos;

desenvolver ¢ executar um plano de implementagio para & expansio das ET1;

WA \Mblhﬂlr infra-¢strutura existente ¢ adquiric equipamentos;

|

l Nome: Martin Raiser
J{L - Titulo: Diretor |
'/Q Data: 24 de maio de 2018 |~

/A
f(( TESTEMUNHA
'”N {Assbmlm}

/Z?{JH Anexo |

NN

(\'\I, '. Descrigio da Operagio

jetivos da Operaciio sio: (1) reforgar a capacidade das SEEs em implementar a Reforma do Ensino Médio,

0 ¢ implementaglo de itinerdrios formativos ¢ estratégias de implementagio com foco em equidade |

'/ iir aumentar a capacidade das SEES em planejar, implementar ¢ monitorar a Reforma do Ensino Médio, incluindo | 2

- Promover a expansio das ETI para diminuir a evasio ¢ repeténcia, nus escolas de ensino médio

‘(i) | apoiar  implementagdo do siterma de 1) atraves de transferéncias per capita paru auxilar s Estados |
Ve |, entre outras coisas, formar professores ¢ equipe técnico-administrativa, construir nova ou |
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177 (v) realizar uma avalingdo aprofundada do sistema de ET1 com recomendages para methorias (com |
buse no NEM, BNCC ¢ os novos itineranios formativos) ¢ diretrizes para promover as melhores
priticas; ¢

",:IHI
Y

'/ (v)  monitorar ¢ avaliar os resultados do Programa, com base nas metas definkdas nas Portarins do MEC,

""‘ Parte 2: Mada Técnica para implementar u Reforma do Ensino Médio (0 Projeto) =
' Fomlecﬁﬂm da capacidade institucional do MEC e SEES para assegurar a correta implementacllo da Reforma do [\~ |
2/ Emlnamlb. por melo de: 1) o projeto para implementar 0 novo carriculo do Ensino Médio com base na BNCC ¢ ma
A4 Esmmiu Legal do NEM, incluindo itinerdrios formativos, (ii) a cooperagdio téenica entre 0 MEC ¢ SEEs, (iii) o |4}
ﬁ?tamenm ¢ avaliaglio periddica du ampkmcnu;&o ¢ dos resultados da Reforma do Ensino Médio, (iv) a otimizagio |/
dm reciirsos existentes ¢ reforgo dos mecanismos de prestagio de contas entre MEC e SEEs na implementagio da |
Rcfmlﬂo Ensino Médio, para garantir padrdes de execuglio adequados, como adicionnimente descritos abaixo:
| a)  Fortalecer a capacidade téenica ¢ operacional do MEC para apoiar ¢ monitorar as SEEs na |0
plementagio da Reforma do Ensino Médio no contexto da BNCC ¢ da abordagem flexivel do cumiculo, =3
& modo & fornecer orientigdes gernis, estabelecer metas ¢ prionidades pam & implementagdo da referida |4
forma a nivel das escolas, com base nas experiéncias internacionais ¢ por meio da realizagio das seguintes |42
ipies; (i) andlise de desafios potenciais ¢ especificos relacionados com a aplicaglo da reforma em algumas |7
28 bem como recomendacBes com base nessa andlise; ¢ (il) o estabelecimento de um sistema para avaliar |15
ulaptar 4 implementagio da Reforma do Ensino Médio, '
stabelecer um programa de desenvolvimento ¢ formagio de pessoal pars MEC ¢ SEEs pars
ministradoces centrais e implementadores focais, de forma a fortalecer a capacidade técnica ¢ conhecimento
.'vame dos atores envolvidos na implementagio da Reforma do Ensino Médio, incluindo: (i) troca de
ins entre 0s Estados; ¢ (if) concepgdo & implementagdo de programas de formaghio, _
¢) | Capulhcio das SEEs para melhorar o planejamento, implementagio e monitoramento da Reforma do
(\ | Ensino Médio de forms a responder  desafios chave, tas como, entre outros; (i) a criagdo de currculos |
Ww. (it) n reconfiguragdo da rede escolar, incluindo a alocagio de professores ¢ definiglo de itineririos 148
fdmtlvos (iii) & conoepglo de iniciativas de formagdo continuada de professores para as escolas, (iv) a
aglo de potencials parceiros para implementaglio dos novos itinerdrios formativos; ¢ (v) a concepglo [
m mecanismo de incentivos para o8 Estados para que implementem s reformas necessirias, incluindo a 185
}} de instrumentos ¢ sistemas de monitoramento da implementagdo das virios elementos da Reforma S
Bl //umumommo
b ' q{/ 1 Desenvolvimento de Instrumentos, modelos ¢ estudos para apoiar 0 MEC ¢ 05 Estados na implementagio ¢ |4
(= S\ ‘.‘;’monhomncmo da Reforma do Ensino Médio ¢ nos sjustes por ventura necessirios, utilizando evidéncias, :
ferramentas ¢ padries de qualidade, incluindo, entre outras: (i) estudos ¢ fermmentas para apoiar a concepgio |
de curriculos ¢ gestdo do Reforma do Ensino Médio ¢ avalingdo de seus resultados; (if) concepedo de [0
 ferramentas inovadoras para apoiar & implementagdo da Reforma do Ensino Médio; (iif) desenvolvimento de
uma plataforma para fomecimento de dados, estudos ¢ imstrumentos & SEES; (iv) realizagio de um estudo

= - sobre a associaglo entre género ¢ taxas de matriculn ¢ abandono escolar, ¢, com base no referido estudo,
8 ’ - preparar ¢ executar um plano de aglo; ¢ (v) sugestdes para melhoria da qualidade dos novos curriculos
1 | estaduis,

tg ‘ Ruliuclo de campanbas de comunicagiio catre as virias unidades do MEC e demais entidades do Mutudrio
er)l m‘fwlm & implementagdo da Reforma do Ensino Médio por melo de desenvolvimento de uma série de
i‘ straflgias pars garantir a participagio de agentes da educagio no processo de reforma da educagio por meio
¢ eslmémtdecomumcwio eficaz, incluindo, entre outros: (1) 0 apoio da opinido piblica para inovagdes
% 0 ¢ (i) 0 fortalecimento do mtcml de comumcaﬂo para fomew um canal de infonnnqlo
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0| | Fortalecer 1 capncidade das SEEs para gerenciar os efeitos sociuis ¢ ambieatais do Programa por meio

i,wguranca, gestio ambiental de obeas ¢ edificios; melbores priticas relacionadas com a reforma ¢ ampliagio

de uoolns avaliagdo ¢ mitigaglo dos riscos de desastres naturais; programa de capacitagho pars i equipes de
ilncia energética, uso eacional da dgua e gestlio de sesiduos sdlidos.

,;, ‘wdiministrar ¢ supervisionar a implementagdo d Omn:ao incluindo suporte para: (i) aquisicdes; gestio,

(| |' ‘realizaglo das aditorias da Operaglo; e (iii) o cumprimento dos RVD,
| l
A\

L
)

ANEXO2

Execuciio da Operagio

Sem limitagdo das disposipdes do artigo V das Condigbes Gerais, o Mutudrio deyera realizar, ¢ fazer
com que » Operagiio seja realizada, de scordo com o Manual Operacional, que deve inclule, entre outros:
() 0 Plano de Agiio do Programa; (b) os Sistemas Fiducidrio, Ambientais e Socials do Progeams; (¢) 08
Objetivos Anuais ¢ Protocolos de Verificagdo para IVDs ¢ RDVs ¢ o Quadro de Monitoramento de

" | SEB, FNDE e SEEs 4 cargo da implementagfio do Programa, incluindo as suas obeigagdes pars cumprir
3 ! “': descrigio detalhada das atividades do Projetos sob sua responsabilidade ¢ dos amanjos institucionais

/)
/// (incluindo seus aspectos de fluxo de caixa), de aqmslooes ¢ desembolsos do Pm;eto. (g) indicadores de
727 udministrativos - estabelecidos para garantir o coordenagdo Inter-institucional; ¢ (j) fungdes,

1', : abaixo.

2. Salvo anuéncia contréria expressa por escrito pelo Banco, o Mutudrio nllo poderd revogar, alterar,
?) suspender, reaunciar ou deixar de fazer cumpric o Manual Operacional ou qualguer disposislo do
e mesmo.

g
. JJ s ,ﬁ:\dupociswdo presente Acordo prevalecerdo,

——

"" | da elaboragiio de um guin de gestio ambiental ¢ soctal, incluindo, eatre outros: preservagio do patrimdnio Y/
/1{ arqueokigico, paleontoldgicn, historico, cultural ou religioso, gestlio de riscos ambientais, de sadde ¢ de | 5~
gestllo ambicntal ¢ saide o seguranga das SEE; sustentabilidade dos edificios escolares para a | =

¥ ;','!the!m uma Unidade de Gestilo para fortalecer o capacidade institucional da SERMEC de gerir, |

//, ‘manitoramento ¢ avaliagdo financeira; aspectos sociais ¢ ambientais, bem como nspectos técnicos; (i) [

\ Resultados; (d) us fungdes, responsabilidades ¢ composiglo das unidades de impluncntaﬂomMBC -
! | com s Diretrizes Anticorrupgdo ¢ para acompanhae quaisquer alegagdes relacionadas; (¢) uma ik
para o Projeto; (f) procedimentos administrativos, contdbeis, de auditoria, de relatérios, financeiros
4 monitoramento pam o Projecto; (h) mecanismos de ouvidorin: (i) armnjos institucionais ¢

[/ responsabilidades e composigio de unidades de implementagio no MEC e SEB responsivels pela (1§22
(11 implementagio do Projeto, meluindo u sua obrigagdo de cumprir com as provisdes do parigrafo B3 |14

3 fim caso de qualquer conflito entre o5 fermos do Manual Operacional ¢ do presente Acordo, as | ;
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I () Semlimitago das disposicfes da Parte A desta Se3o |, 0 Mutuirio deverd, no prazo miximo | |
'.;.'/.4 de noventa (90) diss apds o Data de Efetivagio, estabelecer ¢, posteriormente, operar ¢ manter, |
em todos os momentos durante a execucdo da Operaglo, uma UGP dentro da SEB pam |
¢ implementar. coordenar. monitorar ¢ informar sobre a execugdo da Operacdo, com poderes.
l/l fungdes, pessonl-chave (com um coordenador, um especialista em gestdo financeira, um
ﬁ}:. especialista em aquisigbes ¢ um especialista em monitoramento ¢ avaliagio), capacidade ¢
l recursos, todos sutisfatbrios pars 0 Banco, para executir tuis funges no dmbito du Operaglo,
il comeo melhor detalhado o Manual Operacional.

/jﬁq";ﬁ' () Para fins de execugho das atvidades do Programa que estio sob a urisdigto administrativa do. |4
|,|" | FNDE, 0 Mutuario, por meio do MEC, devers exigir do FNDE, dentro de siss atribuicdes Jegais |4
{\Q \\ ¢ como descrito em mais detalhes no Manual Operacional, que cumpra com suas funges no |1

fimbito do Programa. :

Al
......

(¢)  Pantfins de execusdo dos atividades do Programa sob a jurisdicio administrativa dos Estados, |3 &
0 Mutudrio fari com que os Estados, através dos seus respectivos Tennos de Compromisso, [#0@
mantenham pessoal adequado, em mimero suficiente ¢ operando com os poderes, fungdes, [(AEAY
capacidade ¢ recursos satisfatdrios para o Banco para desempenhar suas funpdes do Programa, [UEE=

Para facilitar & execugio do Programa, o Mutudrio, através do MEC, deverd assinar o Termos
de Compromisso da Portaria do NEM ¢ entdo manter os tanto Termos de Compromisso da |5
Portaria do NEM quanto os Termos de Compromisso da Portaria do ETI dentro dos termos ¢ [

condigdies aprovados pelo Banco, incluindo, entre outros, a obrigagio das SEEs de: (1) executar 3
s atividades que se enquadram dentro de sua jurisdicio administrativa no dmbito do Programa
¢ (ii) estar em conformidade com us disposicdes pertinentes do presente Anexo, conforme 11 i¥:
lplicﬁvci.s'bs SEEs, incluindo a conformidade com as disposigbes do Manunl Operacional e com |42,

h s Diretrizes Anticomupedo.

%/Z (b) O Mutuirio, por mefo do MEC, deverd exercer o seus direitos ¢ cumprir com a5 suis |
Wy obrigapdes no imbito de cada Termo de Compromisso da Portaria do NEM ¢ cada Termo de |11 &

o Compromisso da Portaria do ETI de modo o proteger 65 interesses do Mutudrio, dos Estados ¢ |8F&8
) do Banca ¢ para cumprir com os propdsitos do Empeéstimo da Operagdo. Exceto quando houver f'~ 24
mu!nchdoBaaoo,oMumMo,pormciodo MEC, ndo poderd ceder, alterar, revogar, tesminar, 8=
renunciar ou deixar de cumprir quaisquer Termos de Compromisso da Portaria do NEM, |
quaisquer termos de Compromisso da Portania do ET1 ou quaisquer disposigdes desses fermos. |1 §

oas de Salvuguudas do Banco aphdms ¢ em vigor, e (b) exigir que o8 posiclonmmnun emitidos por :
i dessas consultorias esteja em conformidade, na opinido do Banco, com os requisitos das Politicas de |3
do Banco npliciveis ¢ em vigor, {




] r
a
L

'a!l |(6 MumMo. por meio do MEC, devers assegurar que o Programa exclui quaisquer actividades que:

diversificados ou sem procedentes no meio ambiente ¢/ou pessoas afetadas; o

B envolvum a uquisicio de: () obras, com custo estimado equivalente & USS $0.000.000 ou tais por

| contrato; (b) bens, com custo estimado equivalente a US$ 30.000.000 ou mais por contrato; (c) servigos
|/ de ndo-consultoria, com custo estimado equivalente a USS 20,000.000 ou mais por contrato; ou (d)
/' 0 servigos de consultoria, com custo estimado equivalente 1 USS 13,000,000 ou mais por contrato.

O Mutudrio, por meio do MEC, deverd fornecer uo Banco cada Relatorio do Pmmmn ¢ Relutbrio de
Projetn, no mais tardar trés (3) meses apds o fim de cada Ano Fiscal, cobrindo o respectivo Ano Fisca),

| // Sem limitagiio para as disposicdes do Artigo |1 das Condicdes Gerais do Programa ¢, bem como o Artigo
/I das Condigdes Gerais do Projeto ¢ de acordo com Carta de Informagdes Financeiras ¢ de Desembolso,
0 Mutudrio poderd sacar os recursos do Empréstimo do Programa ¢ do Empréstimo do Projeto para:
(a) no dmbito do Programa;
(i) financiar os resultados (“Resultados Vinculados a0 Desembolso” ou RVDY)

l.

\\
M
%‘(} Desembolsa” ou “1VDs") nos montantes atribuldos nas Categorias (1) & (10);
;/,’,3" (1) pagar & Comissio Inicial, ¢

I| |

//' om0 disposto na tabela do pardgrafo 2 desta Parte A;

|
|

/ (1) financiar as Despesas Elegiveis no valor atribuido na referida Categoria ou, caso

/) (b0 nbitodo P
)

Ml
,,,Qu‘ﬂ'r’ . montantes do Empréstimo do Projeto em cada Categoria ¢ o5 percentunis de gasto a serem financiados

/0 upheivel, até o percentagem estabelecida na referida Categoria;

(i pagar a Comissho Inicial; ¢
com o disposto na tabeln do parigrafo 2 desta Parte A,

,? 2. Atabelaaseguirespecifica; (a) cada Categoria de desembolso dos recursos do Empréstimo do Progrmn |

(inclusive os Indieadores Vinculados a Desembolsos quando aplicado) ("Categoria®) ¢ a alocaglo dos
'.'. o+ momantes do Empréstimo do Programa em cada Categoria; e (b) as Categorias de Despesas Elegives
que podem ser financladss com os recursos do Empréstimo do Projeto ("Categoria®), » alocagio dos

s x o Dy gt ot Cobprt

|

V{e\; no entendimento do Banco, silo passiveis de gerar impactos adversas significativos que sejam sensiveis, |

i) pgar  Teto da Taxa de Juros o Prémio de Bands de Taxas e Juros, de acordo (1457

i) pagar 0 Teto d Toxa de Juos ou Prémio de Bandas de Taxas de Juros, e acordo |14

185

alcangados pelo Mutudrio, medidos através de indicadores especificos (“Indicadores Vinculados a0 |
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Valor do Valor do Percentual de
Empréstimo do Empréstimo do Despesas Elegivels
Programa Projeto para financiamento
atribuido a RYDs Atribuido {incluindo Impostos)
(expressos em {expresso em
dolares) dolares)
13.000.000
0 N/A
:
£ _1' ; 1 7 ’
30 & b by
S paIp)
1. 12,500,000 0 N/A
-\
= 14
i (3)
o L
@
2}
i
‘40
g i 32.047.500 0 N/A
\ = S




it

25.000.000

N/A

25.000.000

N/D

20,000,000

N/D

187

T

R —

>0

Y

—
s =

e

y f‘(

EEATS

 —
e




I}
(‘.‘Mm Nimeto

15.000,000

N/D

32,500,000

N/D

30,000,000

NIA

lb)IVD# 10;
.r‘_f mero de Estados
I 05 Planos de

12.500.000

NIA
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0
28.927.500 100%
552,500 12500
100%
0 0
100%
221.000,000
. 100%
29,000,000
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%ﬂm de Saque para o Programa
)&o obstante as disposiohes da Parte A da presente Seglo, nenhum sague deverd ser feito:

Data de Assinatura, exceto saques que totalizam valor ndo superior a US § 30,000,000 que

por qualguer RVD (conforme detalhado na Carta de Informagdes Financeiras ¢ de Desembolso)

Protocolos de Verificagho.

|
2.4l /f Nao obstani as disposisoes da Parte B.1 da presente Secio, 0 Mutuirlo poderd sscar; (1 uma quantia
/" nio superior a USS §5.250,000 a titulo de adiantamento no imbito do Empréstimo do Programa desde
que, no entanto, se 0s RVDs (na forma descrita ¢ detalhada na Carta de Informagdes Financeinas ¢ de
Desembolso) no entendimento do Banco, nfio forem atingidos (ou estiverem apenas parcialmente

conforme deferminado pelo Banco de acordo com as disposigdes Carta de Informagdes Fimanceirs ¢ de

| contririo com o Mutudrio, o Banco devers cancelar o valor assim reembolsado, Quaisquer outros saques
f sohcmdoseomoadmnmnmtocmqunlquchmmsosdopummdus nos termos ¢ condigdes que 13

//*" 0 Banco especificar através de notificagdo a0 Mutudrio,

i)
//// - Niio obstante as disposicdes da Parte B. | da presente Seclio, se qualquer um dos RVDs nas Categorins
’/-iﬁ.,}i'r (1) a (10), com excegdo dos RVDs Nio-Escaliveis, na forma: descrita ¢ detalhada na Carta de

Informagdes Financeiras ¢ de Desembolso, ndo tiver sido atingido até a data na qual o referido RVD |

deveria ter ser atingido (de acordo com & Carta de Informagdes Financeiras e de Desembolso), o Banco
podent, através de notificagiio a0 Mutudrio: (a) autorizar o saque de uma quantia menor do sakdo nlio
sacado do Empeéstimo do Programa nlocado 4 referidn Categoria que, no entendimento do Banco,
corresponda ao grau de reafizagdio do referido RVD (RVD Escalivel), tal menor valor a ser calulado

recursos do Empréstimo do Programn entiio atribuidos ao referido RVD para qualquer outro RVD dentro
lmbuidns a0 referido RVD,

para fins da Segfio 2.03 das Condigdes Gerais do Programa, pars RVDs alcangados antes du

podem ser fetos para tais RVDs, na forma descrita ¢ detaliada na Carta de Informagdes (I
Financeiras ¢ de Desembolso, alcangados antes desta data, mas em ou apds 13 de julho, 2017, (&7

nas Categorias (1) a (10) até que, ou a menos que, © Mutwirio tenha fonecido evidéncias Jegat
satisfatorias para o Banco de que o referido RVD foi alkeangado, conforme detalhada nos N

atingidos) até a Data do Fechamento, 0 Mutudrio deverd reembolsar fal adiantamento (ou parte dele, | A

\
\\ﬁ Desembolso) para 0 Banco imediatamente apbs u notificagio por parte do Banco. Salvo acordo em [1#
i

de acordo com a formula estabelecida no Manual Operacional; (b) realocar todos ou uma parte dos |
do mesmo IVD; efou (¢) cancelar todos ou parte dos recursos do Empréstimo do Programa entdo |
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D, Periodo de Saque da Operagio

o  Data de Encerramento é 31 de dezembro de 2023, O Banco apenas poderd conceder uma extensio da data
Encammnto depois que o Ministro da Fazenda do Mutudrio tiver informado a0 Banco que concorda com

ANEXO 3
Jeveri pagar o montante principal do Empréstimo da Operagio em sua totalidade em 15 de dezembro de

APENDICE

l cumwhuenlo do referido IV ¢ RVDs, na forma e contelsdo satisfatério para o Banco ¢ anexados ao
/i Manual Operativo, de forma que 1ais alvos ¢ protocolos podem ser alterados eventualmente com o

// eordo prévio e por escrito do Banco,

. “Ano Fiscal" significa o ano fiscal do Mutuirio comegando a cada 1° de janeiro e terminando a cada 31

- de dezembro.

. \ \ 3. “BNCC" significa Base de Nacional Comum Curricular, base comum nacional do Mutudrio, criada no

/¥ A dmbito da Lei do Mutudrio nimero 9.304 de 20 de dezembro de 1996.

Ji \« “Categoria” significa qualquer das categorias de desenbolso estabelecidas na tabela na Segdo IV.A.2 do

A (("Amouopmmnmwo

) . “Condigdes Gernis do Programa” significa as “Condigdes Gerais do Financiamento pelo BIRD do
/// /  Banco Internacional para Reconstruglo ¢ Desenvolvimento, Financiamento Programa-por-Resultados”,

/ ;’ /,/ datadas de 14 de jullo de 2017, apliciveis a0 Empréstimo do Programa, com as mudangas estabelecidas

datadas 14 de julho de 2017, apliciveis a0 Empréstimo do Projeto, com as mudangas estabelecidas na
Segiio 11 deste Apéndice,

7. “Condigdes Gernis” significa as Condiges Geris do Programi ¢ as Condiges Gerais do Projeto.

8. “Custos Operacionais™ significn os custos operacionais adicionais ¢ razodveis relacionados i gestio
técnica ¢ administrativa, preparagio, monitoramento e supervisio necessirios 20 Projeto incluindo,

' ' Y.,s—\emu outros, equipamento de escritdrio, material de almoxarifado, custos de viagens (inclusive didrias,

H

% ondiytes Genis do Progrma ¢ nas Condites erus do Projete.

// ~ naSegho Il deste Apéndice. :
”/ '{ 6. "Condigbes Gerais do Projeto” significa as “Condigbes Gerais do Financiamento pelo BIRD do Banco A%
‘{" Internacional para Reconstrugdo ¢ Deseavolvimento, Financiamento de Projetos de Investimento”, [viE

ssagens © deslocamento terrestre), servipos de i unpmsso. custos de comunicagho, custos de energia, |\
"""”"% L nnwnqlo de equipamentos ¢ escritonios, custos de operaglo ¢ manutenglo de veiculos ¢ servigos |
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"Alvos Anuais ¢ Protocolos de 1VD e RVDS" significa os murcos ou valores a serem alcangados em |/
cuda VD ¢ RVD incluindo os critérios de escalabilidade e protocolos detalhados para avalias o [k

D doAsslnﬂnn significa a Gltma das duas datas nas quats 0 Mutuinio e o Banco assinaram este | /-
! ocessndmnlcaoéaplm-todlsnsmfet&wasi’thndol\eomdeﬁmmsdmo nas ¢




7 2015; ¢ (b) para efeitos do parigrafo n.° § do Anexo iy Candipa'es Ga.nis do Projeto, a “Orientagdes
/ ~sobre Prevengiio ¢ Combate & Fraude ¢ Corvupglio em Projetos Financiados por Empréstimos do BIRD
l((l"l ¢ Créditos e Doages IDA (revistas em | de julho de 2016").
i [1. “ENEM" significa Exame Naclonal do Ensino Médio, teste nacional do ensino médio do Mutudrio,
/',: | conforme estsbelecido sob a Lei do Mutuirio nimero 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
| //, /12, “Ensino Mdio" representa os trés ltimos anos da educaglo bdsica no temit6rio do Muturio, como
i ,| 11 disposto na Lei do Mutudrio nomero 9.394 de 20 de dezembro de 1996

W0 mais baixos valores de seu Estado no ranking do indicador de nivel socio-ccondmico (INSE) caleulado
) pelo Instituto Naconal de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira a cada Ano Fiscal,
4. “Estado” significa qualquer um dos 26 Estados ¢ o Distrito Federl que tiver assinado o Termo de

) implementagdo do Programa peln SEE.

5 3| "Estruturn de Monitoramento dos Resultados” significa a estrutura de monitoramento do Mutudrio,
|/ incluindo os indicadores de desempenho pant o Programa, anexada a0 Manual Operacional, Os referidos

mdmdom podem ser nlterados eventualmente com acordo prévio par eserito pelo Banco,

6, “Estruturn Legal do NEM" significa a Lei do Mutudrio No, 13415 datada de 16 de fevereiro de 2017.

17, “ETI" significs Escoln de Tempo Integral, conforme definido na Esteutura Legal do NEM.

4 Al 18 “FNDE" significa Fimdo Nacional de Desenvolvimento da Edueagd, o Funde Nacional para o

T N\ Desenvolvimentd da Bduenbo do Muiric, conforme ssisbeecido'e e aperagto sob 2 Lel do

; \v  Mutudnio nomero 5,537 de 21 de Novembro de 1968,

V‘*J “Indicador Vinculado a Desembolso” ou “IVD" significa, relativamente & uma determinada categoria,

2doprumleAcotdo

m&cmmuﬁnueamdcwwlocmuodm

satisfatdrios ao Banco, conforme aprovado pelo Mutudrio e refendo nia Segiio [ A do Anexo 2 deste
Acordo. Este manual pode ser alterado eventunlmente com acordo prévio por escrito do Banco.
22, "MEC” significa o Ministério dn Educagdo do Mutudrio,
23, "NEM" significa Novo Ensino Média, 0 novo sistema da educagiio de nivel médio do Mutudrio,
conforme estabelecido ¢ em operagiio sob a Estruturn Legal do NEM.
“Novo Curriculo do Estado” significa o curriculo definido por cada Estado, em acordo com a Estrutura

\\\v 13, “Escoln Vulnerdvel” significa as escolas no territdrio do Mutudrio que estdo nos quarenta (40) por cento '

Compmmisso da Portaria do NEM ou 0 Termo de Compromisso da Portarii do ETI com o MEC para s /A2

/ 'H ‘0 indicador relativo & referida Categoria conforme estabelecido nas tabefas na Seglo IV.A2 do Anexo |8 <

21, *Manual Operacional” significa o wanual datado de 14 do Novembro de 2017, em formuta e confeido. (s
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|| 10, “Direrizes Anticomupsdo" significn: (a) paa efeitos do pardgrafo n.* 5 do Anexo ds Condigdes Geris |
l"’/,'" | do Programa, as “Orientagdes sobre Prevenglio ¢ Combate 4 Fraude ¢ Corrupedio no Financiamento do i
%_ Programa-por-Resultados” do Banco datadas de 01 de feversiro de 2012 ¢ revistas em 10 do julho de. [ /47

lotos de Implementagdo do NEM"” significa as iniciativas a serem levadas a cabo pelas SEEs parnn |1
ementag$o do NEM em escolas piloto selecionadas sob os Termos de Compromisso da Portarindo | /|



,wsmu
o ./' N

,_
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 Plano pode ser alterado eventunlmente com acordo prévio por escrito pelo Banco,
f/-, implementagdo do NEM sob os Termos de Compromisso da Portaria do ETI,
/ﬁ 29, “Planos de Implementagdo do NEM” significa os planos a screm preparados pelas SEEs para a
,.., il implementagdo do NEM sob os Termos de Compromisso da Portaria do NEM.

,,f' 30, “Politicas de Salvaguardas do Banco” significa politicas ¢ procedimentos operacionais do Banco, (&
[0 estabelesidas no Manual Operacional do Banco, identificadas como OP / BP 4.01,4.04,4.09, 4.10,4.11, |8

[ 402,436 €437 ¢ publicadas em www, WorldBank ong/opmanual.

‘“" 1131, “Portaria do MEC do ETI" significa u Portaria N* 727 do MEC datada 13 de junho de 2017,
\;,:5:, eitabelecendo novas diretrizes, pardmetros ¢ critérios para o programa de ETI, em linha com a Estrutura
Legal do NEM,

32 “Portaria do MEC do NEM" significa  regulamentagdo a ser adotada pelo MEC sob o IVD #1 para

i f em conjunto com & resoluglo i ser adotadn ¢ publicada pelo FNDE para definir os procedimentos para
il transferéncias de recursos da referida regulamentagdo adotada pelo MEC; ambas em limha com a
', ‘,.'.;. Estrutura Logal do NEM,

. “Portarias do MEC" significa coletivamente a Portaria do MEC do NEM ¢ a Portaria do MEC do ETI,

as Informagdies e demais evidénclas que substanciam o o atingimento de um ou mais 1VDs ¢ RVDs

'\\ o acordo do Banco,
%5 “Reforma da Educagdo do Ensino Médio™ significa a reforma do Ensino Médio do Mutudrio, conforme
(“ | estabelecida ¢ em operundo segundo a Estrutura Legal do NEM ¢ apoiada por meio do Programa,

/;& “Regulamentos de Aguisisho™ sigaifica, para o propésito do parigrafo 85 do Apéndice 4s Condighes (S
7 Gerais para 0 Projeto, 08 “Regulamentos para Mutuirios do Banco Mundial para Financiamento de |

//’ Projetos de Investimento”, datado 1 de julbo de 2016,
iy 37. “Resultado Vinculado a Desembolso” ou “RVD" significa, relutivamente & uma determinada categoria

montante do empeéstimo alocado a0 referido resultado possa ser sacado, em conformidade com s
disposigtes da referida Carta de Informagdes Financeiras ¢ de Desembolso.

Financeiras e de Desembolso,

—J{P" m. “RVDs Nilo-Escalvels” significa o RVD que niio pode ser realizado parcialmente ¢ que requer a sun |

izagho completa para que seja disparado o desembolso, conforme detalhado na Carta de Informagdes
""‘#’4/\ inanceiras ¢ de Desembolso,

(O
"
u

;tivd pam o Banco.

, ¢ “SEES" significa virias destas secretarias. =%

ff” 28, “Planos de Implementagdo do ETI" significa os planos a screm preparados pelas SEEs para

estabelocer s diretrizes, pardmetros ¢ critérios para a implementago do NEM ¢ deve ser inferpretada. |/

134. “Protocolos do Verificado” significa o protocalo acordado entre o Banco ¢ o Mutuirio para verificar £

da tabela da Segdo IV.A2 do Anexo 2 do presente Acordo, o resultado sob tal Categoria, conforme ({45
estabelectdo na Carta de Informagdes Financeiras e de Desembolso, cujo atingimento permite que o |

38, “RVDs Escaldveis™ significa os RVDs que podem ser atingldos parcialmente ¢ que ndio necessitam de | ;" :
atingimento total para que disparem desembolsos, conforme detalhado na Carta de Informagdes |#ss

\ EB" ignifia  Sesetra da Educagdo Bisia do Mt donro do MEC, ou qualquer scessom |11

mﬂﬂaSemluhEnadualmDﬁmiuldeﬁdmmqtulquu'SecmmiadoEmbpanl
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(11727, “Plano de Aglio do Programa” significa o plano do Mutuirio, em formato ¢ conteddo satisfatoriosao |
Banco, referido na Segdo [LA.1 do Anexo 2 do presente Acordo ¢ anexado ao Manual Operacional. Tal | 1

I ‘conforme especificado no Manual Operacional. Tais protocoks podem ser alterados eventualmente com {8



|17 42, “Sistomas Fiducidrios, Ambientais ¢ Sociis do Progrma” significa o Sistema do Mutuirio para o | | |
'l',a'."l‘  Programa referido na Seqio A1 do Anexo 2 deste Acordo ¢ nnexado a0 Manual Operacional, Tais '

’/, Sistemas podem ser alterados eventunlmente com acordo prévio por escrito pelo Banco,

43, “Termo de Compromisso da Portaria do ET1” significu quaisquer dos Termos de Compromisso referidos
~ nnSegho 1.B2 o Anxo 2 deste Acordo, conforme assinado pelos Estados ¢ o Mutudrio de acordo com
}l’ i Portaria de ET1 do MEC ¢ "Termos de Compromisso da Portaria do ETI" significs vérios ou todos
i | estes fermos.

’/” f Seqiol&doAmxoZd&eAeordo amnudopelosEmdoscpoloMumhwdcwdocomAPom

[| " do MEC do NEM ¢ "Termos de Compromisso da Portaria do NEM" significa virios ou todos esses |14

W termos,
‘\"}5;.\ 45. “Treinamentos” significa 0s gastos (excluidos aqueles com servigos de consultoria) despendidos com
treinamentos, seminirios ¢ workshops, incluindo-se, desde que razodveis, 0s custos com viagens

II como materials ¢ equipamentos pam trefnamento dentro do Projeto,

l. i f}, monitorar ¢ dingir a Operagdo, ou qualquer sucessor desta UGP aceito peko Banco,

| Segio 11, / Modificagdes nas Condighes Gerais do Programa

: ‘Cordlmekdol'ngnmsioulmdmmsem
(A \\

\*’Sobaumchxpoauqlo ¢ lida como segue:

/ %"rwama de acardo com 0s Acordos Legais ou Condigdes Gerais do Programa, incluindo (mas nio limitado
///aj qualquer quantia do Saldo Sacado do Empréstimo do Programa, juras, a Comisslo Inicial, Encargo de
'/ - Compromisso, juras & Taxa de Juros Padrio (3¢ houver), qualquer prémio de pré-pagamento, qualquer taxu

Exposiio”.
Modificagdes nas Condighes Gerais do Projeto

(didrias, passagens e deslocamentos terestres) de treinandos ¢ treinadores (se aplicdvel), refeigdes, | "
aluguel de estabelecimentos ¢ equipamento para treinamento, logistica ¢ servigos do impressio, bem | 2

"UGP™ significa Unidade de Gestdo de Projeto, a unidade  ser estabelecida na SEB para implomentar,

\m efinigho dotermo “Pagamento de Empréstimo” no pargrafo 74 do Apéndice € modificado para inclir |

Il A
,}{W!}. “Pagamento de Empréstima” significa qualquer quantia a pagar pelas Partes do Empréstimo do. |1(

de transaglio para uma Conversho ou rescisdo untecipada de uma Conversio, a Cobranga de Fixagio de
Sptud Varidvel {se houver), qualquer prémio pagivel apds o estabelesimento de um Teto de Taxa de Juros |7
ou Bandas de Taxa de Juros, qualquer Montante de Liquidscdo a pagar pelo Mutuirio; ¢ a Sobretaxa de [V4°
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cado do Emprestimo do Programa, Juros, & ComissBo Inicial, Encargo de Compromisso, juros A Taxa de Juros

¥ de uns Conversio, Cobranga de Fixagdo de Spread Varidvel (se houver), qualquer prémio pagivel apds o
ento de um Teto de Taxa de Juros ou Bandas de Taxa de Juros, qualquer Montante de Liquidagio a pagar
¢ & Sobretaxa de Exposigic”.

108 & reqularidade do documento original & luz da legistacdo aplicavel

f’é’ (ol R
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SORN B

"Pagamento de Empréstimo” significa qualquer quantia a pagar pelas Partes do Empeéstimo do Programa de 2
m 08 Acordos Legais ou Condipdes Geeais do Programa, inchuindo (mas no fimitado n) qualguer quatia do | £ 4

Nada mais coninha o rfeido douments, qu devolo o eta o dighads, a qual ,confer, achei |1
nfotme e assino, da qual DOU FE. Esta traduco ndo expressa qualquer juizo de valor sobre o documento (&%
ido, nem sobre 0 seu conteudo. Cabe sempre ao destinatrio verficar a autenticidade, veracidade, [il%

Brasi-OF, 11de juho de 2018 (A=Y
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Anexo Il — Termo de compromisso para adesdo aos programas EMTI e Novo Ensino Médio

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA
Diretoria de Curriculos e Educagdo Integral
Coordenagdo-Geral de Ensino Médio

PROGRAMA DE APOIO AO NOVO ENSINO MEDIO
TERMO DE COMPROMISSO

A Secretaria de Educagdo do Estado do Estado do Amapa, Iinscrita no
CNPI/MF sob o n? 01.517.658/000138, estabelecida na cidade de Macaps, Estado do Amapa,
Av. FAB, n% DD96, CEP 68.900-453, neste ato representado pela sus Secretdria, Sra. Mariz
Goreth da Siiva e Sousa, portadora do RG n® 173209-PTC AP, inscrita no CPF/MF sob o n¢
186,371.672-68, tendo em vista a Lel n® 13.415, de 16 de feverelro de 2017, & 3 Portaria
MEC n® 649, de 10 de julho de 2018, doravante denominada Portaria, ambas relacicnadas 3o
Programa de Apcio ao Novo Ensinc Médio, pelo presente manifestam seu interesse em
participar do Programa e comprometem-s¢ @ observar todas as regras @ disposicdes
constantes da Portaria e demais leis ¢ 2tos relacionados.

A ingbservancia do disposto na Portaria & nas demais leis & atos
relacionados €/ou o envio de informagdes deliberadamente incorretas so Ministério da
Educagdo poderd(do) implicar o cancelamento da participacdo do Governo, da secretaria de
educagdo estacual e do Distrito Federal bem como de suas escolas no Programa de Apoio ao
Novo Ensino Médio, sem prejuizo de outras penalidades previstas na Portariz & na fegislacdo
aplicavel

Macap$, 20 de agosto de 2018,

MARIA GO Sousa
Secretaria de Edu o do Estado do Amana



Anexo 111 — Categorias de desembolso do Programa (8812 — BR) e Projeto (8813 — BR)
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Categoria Valor (expressos em dolares)
Portaria do NEM que regula o apoio a
_ o 15.000.000,00
reforma do ensino médio
N° de Estados que assinaram formalmente
aos Termos de Compromisso da Portaria do 12.500.000,00
novo ensino médio
N° de Estados que atingiram 75% dos
objetivos incluidos nos planos de 32.947.000,00
implementacao do novo ensino médio
N° de Estados que tém os seus curriculos
_ o 25.000.000,00
adaptados para 0 novo ensino médio
N° de estados que tém formado pelos menos
) 25.000.000,00
40% dos diretores
N° de estados com escolas pilotos da
) 20.000.000,00
Implementacdo do NEM
N° de estados que tém seus Planos de
Implementacdo do ETI revisados e 15.000.000,00
aprovados pelo MEC
Avaliacbes e ajustes do programa ETI
_ 32.500.000,00
realizadas
Percentagem das metas processuais chave
30.000.000,00
do programa de ETI
N° de estados com os planos de
implementacdo do NEM com estratégias
» ) 12.500.00,00
especificas para implementar o NEM nas
escolas vulneraveis
Bens, servicos de ndo-consultoria, servicos
de consultoria, custos operacionais e 28.927.500,00
treinamentos para o projeto
Comissao inicial a ser paga 625.000,00
Valor total do empréstimo 250.000.000,00




