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RESUMO

Historicamente, a extensao universitaria no Brasil tem sido orientada para promover a
ilustracdo da populagdo e a transferéncia de conhecimento a sociedade.
Recentemente, esse entendimento vem se modificando no intuito de fortalecer uma
relacdo dialdgica entre a universidade e o restante da sociedade no processo de
producédo do conhecimento, em consonancia com a concepc¢ao de Paulo Freire acerca
da extensdo universitaria. Em consideracdo ao pensamento freiriano e a legislacéo
vigente, esta pesquisa discute o potencial transformador da Extensao Universitaria no
contexto brasileiro atual. A analise qualitativa das iniciativas extensionistas nos cursos
de graduacao em Arquitetura e Urbanismo, realizadas entre 2014 e 2020 incluiu, como
método, um levantamento sistematico das experiéncias realizadas e a aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas com representantes de instituicdes publicas de ensino
superior brasileiras e pessoas da sociedade ligadas a movimentos sociais que
integraram acdes de extensdo de algumas experiéncias selecionadas. Com isso, foi
possivel constatar que as praticas estudadas se potencializam a partir da efetivacao
de politicas publicas de extens&do universitaria; do estabelecimento de relacdes
dialégicas entre universitarios e ndo universitarios, visando legitimar o protagonismo
e a emancipacao destes ultimos no processo de producgdo dos territérios; da pratica
territorializada da extensao, de modo perene no territério e da promoc¢éo da atuacéo
dos estudantes na realidade concreta, reforcando a dimenséo cidada da pratica do
profissional arquiteto urbanista e instrumentalizando sua atuacdo socialmente
orientada. No entanto, alguns obstaculos foram identificados tais como: a subverséo
conceitual da atuacdo extensionista restritas a transferéncia de conhecimento e de
cunho puramente assistencialista; a ainda diminuta adocéo de politicas afirmativas e
de permanéncia, bem como os baixos incentivos e reconhecimento da pratica aos
docentes e pesquisadores envolvidos; as proposi¢coes extensionistas alienadas e
alienantes, que afastam cada vez mais a Universidade do territério e a permanéncia

efémera, descontinuada e superficial nestes territorios.

Palavras-chave: extensdo universitaria; planejamento urbano; dialogicidade;

efetivacdo de direitos.



ABSTRACT

Historically, university extension in Brazil has been oriented towards promoting the
enlightenment of the population and the transfer of knowledge to society. Recently,
this understanding has been evolving in order to strengthen a dialogical relationship
between the university and the rest of society in the process of knowledge production,
in line with Paulo Freire's conception of university extension. Considering Freire's
thinking and current legislation, this research discusses the transformative potential of
University Extension in the current Brazilian context. The qualitative analysis of
extension initiatives in undergraduate courses in Architecture and Urbanism, carried
out between 2014 and 2020, included, as a method, a systematic survey of the
experiences conducted and the application of semi-structured interviews with
representatives of Brazilian public higher education institutions and individuals from
society associated with social movements that integrated extension actions of selected
experiences. As a result, it was possible to verify that the studied practices are
enhanced through the implementation of public policies for university extension; the
establishment of dialogical relationships between university students and non-
university individuals, aiming to legitimize the protagonism and emancipation of the
latter in the process of producing territories; the territorialized practice of extension, in
a continuous manner within the territory; and the promotion of student involvement in
concrete reality, reinforcing the citizenship dimension of the architect and urban
planner's professional practice and providing them with socially oriented skills.
However, some obstacles were identified, such as: the conceptual subversion of
extension activities restricted to the transfer of knowledge and purely assistance-
oriented; the still limited adoption of affirmative and persistence policies, as well as the
low incentives and recognition for the practice by the involved faculty and researchers;
alienating extension proposals that increasingly distance the university from the
territory; and the ephemeral, discontinuous, and superficial presence in these

territories.

Keywords: university extension; urban planning; dialogicity; effectiveness of right.
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APRESENTACAO

N&o sou esperangoso por pura teimosia, mas por imperativo existencial e
histérico.

N&o quero dizer, porém, que, porque esperancoso, atribuo a minha
esperanca o poder de transformar a realidade e, assim, convencido, parto
para o embate sem levar em consideragdo os dados concretos, materiais,
afirmando que minha esperanca basta. Minha esperanca € necessaria, mas
ndo é suficiente. Ela, s0, ndo ganha a luta, mas sem ela a luta fraqueja e
titubeia. Precisamos da heranga critica, como o0 peixe necessita da agua
despoluida (FREIRE, 1997, p. 5).

Antes de adentrar na pesquisa, acredito ser relevante apresentar um pouco do
percurso que antecede a elaboragdo desta dissertacdo. E, para isso, € necessario
falar da origem da inquietacdo sobre o assunto da pratica extensionista em cursos de
Arquitetura e Urbanismo, a qual identifico ter duas principais raizes. De um lado, uma
motivacdo pessoal e, de outro, uma relevancia social e tedrica, que em certa medida

e em determinado momento acabam se encontrando.

Do ambito pessoal, durante meus oito anos de graduagcdo em Arquitetura e
Urbanismo na UNICAMP (2009-2016), vivenciei um conflito interno por sentir falta da
troca efetiva entre a teoria e a pratica no dia a dia da universidade. Sentia que o ensino
da Arquitetura e do Urbanismo, necessariamente, deveria se dar no e com o territorio.
Algo que néo tive a possibilidade de vivenciar naquela circunstancia e, até 2019, me

parecia ser algo muito distante da realidade.

Eis que, no inicio de 2019, tive meu primeiro contato institucionalizado com a
Extensdo. Tal vivéncia se deu a partir do Curso de Préatica Profissionalizante em
Assessoria e Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (CPPATHIS),
coordenado pelos professores Caio Santo Amore, Karina Oliveira Leitdo e Maria Lucia
Refinetti Martins da FAUUSP. Esse curso contou com cursistas arquitetos e urbanistas
recém-formados, monitores de graduacdo e pds-graduacdo, especialistas em
assessoria técnica, professores dos departamentos de Projeto e Tecnologia da
FAUUSP, membros da associacdo de moradores da Ocupacao Jardim da Unido, além
da participacéo de diversos pesquisadores e profissionais convidados. A ideia era

envolver todos os participantes com o debate acerca do campo de atuacdo em
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Assessoria e Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social e seus temas
correlatos, mas também colocar todos em contato pratico com a problematica. Isso, a
partir do convivio no territdrio da ocupacéao, da interlocucdo com seus habitantes e do
compromisso de engajamento critico com as demandas provenientes dos moradores,

da Associacao e seus membros mais atuantes.

Nao existe termo mais apropriado do que “transformadora” para definir essa
oportunidade. Vivenciar no e com o territério a constru¢cdo de novos conhecimentos,
compartilhados entre comunidade universitaria e ndo universitaria, me fez perceber

gue, sim, aquele meu anseio enquanto estudante de graduacgéao tinha fundamento.

Logo, novas inquietacdes tomaram lugar das antigas: qual é a realidade
“padrao” dos cursos de Arquitetura e Urbanismo com relacdo a Extensdo? O que
impede, ou dificulta, a realizacdo da pratica extensionista integrada ao ensino? Essas

sao algumas das perguntas que, desde o inicio, nortearam esta pesquisa.

A partir dai, busquei me situar melhor sobre a Extenséo Universitaria, o que me
levou ao ambito social e tedrico das motivacbes existentes. Falando internamente a
universidade, é posto que a estrutura dessa se da por meio da triade Ensino-Pesquisa-
Extensdo, da qual se pressupfe a articulagdo e indissociabilidade, algo que nao
necessariamente ocorre. E por qué? O que impede? Assim, somando-se as

anteriores, essas perguntas vém me acompanhando ao longo da pesquisa.

E, percolando as questdes anteriores, durante a minha participacdo no
CPPATHIS, pude vislumbrar que, muito além das transformacdes internas aos muros
da universidade, a Extensdo tem se mostrado uma grande aliada em potencial da
populacdo, sobretudo aquela em situacdo de vulnerabilidade, na luta pela efetivacéo

de direitos, merecendo, portanto, ser objeto de estudo e incentivo.

Foi entdo que, durante esse processo de buscar entender um pouco melhor “o
que € a Extensao”, tive contato com a obra de Paulo Freire e tomei conhecimento de
diversas experiéncias inspiradoras de Extensdo Universitdria em cursos de

Arquitetura e Urbanismo pelo pais.

Por fim, me deparei com a Resolucdo CNE/CES n.° 7 de 2018, que reforcou
todos os meus questionamentos. Afinal, o tema e a discussdo acerca da prética
extensionista, para além de toda a pertinéncia ja constatada, mostrava-se na “ordem

do dia”. Assim, pela soma de todos esses fatores, me convenci que deveria
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transformar todas essas inquietacdes na pesquisa que se desenvolveu durante a

minha jornada no mestrado.

Ha4 de se ressaltar que, originalmente, o projeto tinha uma metodologia
sensivelmente diferente da que pode ser efetivada. Contava com ampla atividade em
campo. Pretendia trabalhar no e com o territério para se construir a pesquisa. No
entanto, em decorréncia da pandemia da COVID-19 e com as medidas de isolamento
social estabelecidas no pais menos de um més apds 0 meu ingresso no Programa de
Pés-graduacdo em Arquitetura, Tecnologia e Cidade da UNICAMP, foi necessario que
nés — eu e o Prof. Dr. Sidney Piochi Bernardini — reformuldssemos a proposta, de

acordo com as limitacGes impostas pelo cenario atual.

Nesse processo, busquei, na medida do possivel, me aproximar e me inserir
em atividades extensionistas, a fim de me congregar com essa vivéncia. Dessa
iniciativa, surgiram oportunidades que influenciaram diretamente minha escrita,
mesmo que nao aparecam de forma explicita ao longo do trabalho. Dentre elas, dou
destaque para o estreitamento da minha relacdo com o Mobile (Escritério Modelo de
Arquitetura e Urbanismo da UNICAMP) e com a Ocupacao Nelson Mandela, a partir
de meados de 2021, passando pelas etapas de projeto participativo e execucao da
sede comunitaria da Ocupacado e apoio a coordenacdo da Ocupacao nas tratativas

junto ao Poder Publico na efetivagdo do loteamento regular Nelson Mandela.

Outra importante oportunidade consiste na minha participacao na organizacao
do | Encontro Nacional sobre Extensédo na Pés-Graduacao e Assessoria Técnica para
a Producédo do Habitat mais saudavel, resiliente e solidario no campo e na cidade, em
2022. O evento reuniu 14 residéncias e 24 Grupos de pesquisa em torno da discussao
da implementac@o da Assessoria Técnica em cursos de Pés-Graduacao, trazendo
importantes elementos, questionamentos e possiveis direcionamentos para esta

pesquisa.

Por fim, o trabalho apresentado a seguir corresponde ao trabalho desenvolvido
no Programa ATC-UNICAMP, e s0 se fez possivel a partir do suporte oferecido pela
equipe de docentes, funcionarios e colegas, por meio das disciplinas cursadas, das

orientacdes e das reunides junto ao grupo de pesquisa Teruplano.
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INTRODUCAO

N&o é de hoje que a discusséo acerca da Extensdo Universitaria, com seus
obstaculos e possibilidades, se faz presente no meio académico. Contudo, com a
publicacdo da Resolucédo n.° 7/2018, que “Estabelece as Diretrizes para a Extensao
na Educagao Superior Brasileira e regimenta o Plano Nacional” (BRASIL, 2018), a
discussdo ganhou outras proporcdes e carater de urgéncia, uma vez que, dentre as
definigbes, é posto que, em um prazo de 3 anos, "as atividades de extensdo devem
compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horaria curricular estudantil
dos cursos de graduacdo, as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos
cursos" (BRASIL, 2018, art. 4°).

Para além disso, tal discussdo vem ganhando maior expressividade no que
tange a producao do territério, como demonstra a intensificacdo da presenca do tema
em ciclos de debates, a exemplo da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR) — que passou a contar com
sessdo tematica voltada a extensdo em seus Encontros Nacionais, em 2017 (ROVATI,
D’OTTAVIANO, 2017), além de elaborar publicacbes sobre o tema, a exemplo dos
livros “Para além da sala de aula” (2017) e “Além dos muros da universidade” (2019)
— e da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pdés-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo (ANPARQ) — que vem apoiando a realizagdo de eventos voltados a
discussdo da tematica, como o | Encontro Nacional sobre Extensdo na POs-
Graduacao e Assessoria Técnica para a Producdo do Habitat mais saudavel, resiliente
e solidario no campo e na cidade (2022), e promovendo publicacées, como o livro
“Pesquisa em projeto e extensdo na Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo”
(2020).

No entanto, embora em conflito com a definicdo estabelecida na legislagc&o
pertinente, até o presente momento, com frequéncia, constata-se, nas atividades
extensionistas, um carater assistencialista ou de "prestacdo de servi¢o", sobretudo
guando se trata da relagdo com setores populares da sociedade (MARTINS, 2012).
Levando isso em conta, € na relagcdo com estes setores que esta pesquisa se debruca,
analisando o potencial transformador da extensdo universitaria em cursos de

Arquitetura e Urbanismo, na atuagdo junto a essa parcela da sociedade. Mais
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especificamente, na definicdo dos assentamentos humanos e na luta pela efetivacao

de direitos frente as dificuldades impostas pelo contexto de governanca neoliberal.

O “carater assistencialista”, bem como a ideia de “transferéncia de
conhecimento”, sdo armadilhas que se contrapbem a tal “potencial transformador” da
extensdo universitaria desde o seu surgimento, em meados do século XIX, e
perpassam até os dias de hoje (FRAGA, 2017). Ainda assim, no inicio da década de
1960, com a criagcdo do Servico de Extensao Cultural (SEC) da Universidade de
Recife!, dirigido por Paulo Freire, tivemos uma amostra das possibilidades oferecidas
pela extensao universitaria, quando essa assumiu um efetivo “comprometimento das
universidades com os setores populares” (BRITTO, 2017). Naquele momento,
portanto, apresentava-se enquanto terreno fértil e promissor para uma atuacgao
emancipadora junto aos setores populares, a pratica extensionista. Sua importancia,
a partir de uma proposta de carater transformador, colocava-se, ainda mais
acentuada, uma vez que o Brasil passava por momento de expressivo crescimento
econdmico atrelado a industrializagdo, o que intensificou o processo de urbanizacdo
que, no entanto, manteve a concentracdo de renda, a desigualdade e a exclusao
social (MARICATO, 2000).

Apesar do vislumbre de avanco das praticas extensionistas transformadoras, o
gue se segue, em decorréncia do golpe militar e da politica intervencionista do governo
pbés-64, € uma reacdo conservadora, bastante violenta e assistencialista, gerando
momentanea desmobilizacdo e apatia daquelas iniciativas (FRAGA, 2017). Este
conservadorismo e a repressao atingiram a sociedade como um todo, ndo apenas o
ambiente universitario, gerando variadas formas de insurgéncia, contexto em que se
intensificaram as organizacdes populares de carater emancipatorio (SANCHEZ,
2018).

Acompanhando este movimento popular e atrelado a retomada da discussao
acerca da autonomia universitaria e sua insercdo social, volta a ganhar forca e
expressdo a busca por uma extensdao de cunho libertador e transformador
(RODRIGUES, 1997), colocando em questdo a extensdo enquanto pratica
assistencialista e de transferéncia de conhecimento. Como resposta a essa acao

domesticadora, preponderante durante o governo militar, ja no periodo de

1 Atualmente Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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redemocratizacdo, em 1987, ocorre o primeiro Encontro Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo de Universidades Publicas Brasileiras. Este, contou com a participacao de
33 universidades publicas e, ao fim, teve como produto a redacdo de um documento
com as conclusdes aprovadas em sessdes plenarias. Para além de uma
conceituacao, universal e estanque da extenséo, esse documento foi importante por
definir “com quem e sobre o que estamos falando” (D’OTTAVIANO; ROVATI, 2017).

Dessa forma, foi concluido pelos participantes que a extensédo trata de um
"processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre a universidade e a sociedade"
(NOGUEIRA, 2000). E também, neste documento, que se formaliza a intencéo, por
parte das universidades publicas, de promover uma extensao integrada de maneira
dialégica com a sociedade, respeitando e estabelecendo trocas com os saberes
populares, mirando, consequentemente, na "producdo de conhecimento resultante do
confronto com a realidade brasileira e regional; e a democratizacdo do conhecimento
académico e a participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da universidade"
(NOGUEIRA, 2000). Vale ainda ressaltar que, neste momento, coloca-se, para além
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, o0 carater de
indispensabilidade da extensdo na rotina universitaria, tanto quanto sua

institucionalizacdo administrativa, como sua pratica académica.

Levando isto em conta, este trabalho ressalta a importancia em se discutir de
gue maneira vém sendo realizadas as atividades extensionistas e de que forma
continuardo — ou passarao a — ser realizadas, dadas as exigéncias colocadas pela
resolucao do MEC supracitada. Estao elas alinhadas e comprometidas com a garantia
dos direitos previstos pela Constituicdo Federal vigente? Estao realizando atividades
dialogicas, respeitando a participacdo da populacdo enquanto sujeito, e ndo objeto
(FREIRE, 2011)?

Uma vez que se coloca a efetivacdo de direitos como objeto de estudo e a
atuacdo de cursos de Arquitetura e Urbanismo frente a essa problemética, mais a
frente, sera abordada a forma pela qual a insercdo da universidade se da nos
territérios onde ocorre a disputa por esses direitos, seja através das vias formais,

colocadas pelo Estado, ou pelos meios criados pela populacéo.

Neste sentido, apesar dos incontestaveis avancos obtidos a partir do periodo

de redemocratizac&o, no que tange a participacéo social na definicdo e execucao das
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politicas publicas, o que vem sendo disponibilizado pelo Estado a populacdo séo
espacos definidos e restritos de participacdo, sobretudo ambientes consultivos, como
0s experienciados no Brasil ao longo das ultimas décadas na realizacdo do Planos
Diretores Municipais e nas discussdes para elaboracdo dos Planos Nacionais de
Educacdo PNE. Como colocado por Cornwall (2005) e retomado por Miraftab (2009,
p. 38-39), esses sdo “espacgos convidados”, fornecidos pelos Estado para uma
atuacéo limitada das organizacdes de base e ndo governamentais reconhecidas pelo

governo a fim de apaziguar as insatisfagcdes populares?.

Ao contrario dos “espacgos convidados”, as expressdes de resisténcia e embate
demonstram que existem outros espacos de atuagcido, os “espagos inventados”
(MIRAFTAB, 2009), onde parte da populacdo, colocada a margem das decisbes
politicas, desafia as autoridades e sobretudo o status quo imposto pela ideologia
neoliberal hegemonica, adicionando uma capacidade inventiva de se buscar meios
diretos de atuacéo, em contraposicao as imposicdes hegemobnicas dadas pela relacéo
Estado-sociedade (SANTOS, 2002), que nao sao suficientes para garantir a

efetivacdo dos direitos.

E, entdo, neste ambiente, que se encontra a brecha para a atua¢do dos cursos
de Arquitetura e Urbanismo, como sugere Carlos Vainer, nas palavras de Miraftab
(2016, p. 375):

oferecer uma linguagem técnica e discursiva do planejamento para os
movimentos. Isso implica em um ensino de planejamento que prepara
0s estudantes para se engajarem ndo apenas com 0S espagos
convidados, mas também com os espacos inventados de acao cidada.

Temos, assim, uma clara possibilidade de atuacdo desses cursos junto a
sociedade para se expressar a preconizada articulagédo do ensino e da pesquisa, por
meio da extens&o. Logo, vem a necessidade de se estudar de que forma as atuais

vivéncias de extensado se apresentam, além de abrir caminho para se discutir e propor

2 Cabe sempre lembrarmos que, quando essa atitude do Estado ndo é suficiente para persuadir a
populagédo em sua percepcao de inclusdo, o Estado reserva o uso da violéncia como opc¢éo, o que fica
evidente em diversos casos de violentas remoces, reintegracfes de posse ou extensas — e
controversas — disputas entre proprietarios e ocupantes, na Ultima década, como os casos da Vila
Autédromo, no Rio de Janeiro-RJ; de Pinheirinho, em Sdo José dos Campos-SP; da Vila Soma, em
Sumaré-SP; Jardim da Unido, em S&o Paulo-SP; a violenta reintegracdo de posse na Comunidade
Taquaral, em Piracicaba-SP, em meio a uma pandemia, e tantos outras Brasil afora.
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novas e outras maneiras de se oferecer as atividades extensionistas e se pensar o

ensino e a pesquisa em planejamento.

Portanto, esta pesquisa teve como objetivo central identificar os elementos que
propiciam ou dificultam a expresséo do potencial transformador na interagéo entre
universidade e os demais setores da sociedade por meio da extensao universitaria em
cursos de Arquitetura e Urbanismo junto a movimentos sociais e na definicdo dos
assentamentos humanos. A partir disso, definiu-se o recorte tematico dos cursos de
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo de Instituicbes de Ensino Superior Publicas
(IESP).

Embora o intuito deste trabalho seja contribuir para a discussdo acerca da
atividade extensionista em cursos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, o
recorte tematico, delimitando o levantamento as IESPs, faz-se necessario por dois
motivos principais. Primeiramente, pela natureza distinta entre cursos de instituicées
privadas e publicas. Como apresentado mais adiante no segundo capitulo deste
trabalho, com a reforma educacional iniciada na década de 1990 no Brasil,
intensificou-se o entendimento da educagcéo como um servico, incluindo a Educacgéao
Superior. Isso vem resultando na escalada da objetivacéo do lucro em detrimento do
compromisso com uma formacao socialmente orientada dos estudantes, na grande
maioria das instituicdes privadas. Desse modo, mostra-se mais coerente este trabalho
se debrucar sobre as iniciativas de IESPs, que apresentam maiores obrigacdes

referentes a pratica extensionista, quando comparadas as instituicdes privadas.

Por este mesmo motivo, o recorte deste trabalho se concentra em analisar
somente as IESPs gratuitas, uma vez que o0 pagamento de mensalidade em
instituicBes publicas acena para a mercantilizacdo da educacdo, afastando-se do
comprometimento social da atividade educacional, tido aqui como premissa para se

objetivar uma atividade extensionista de carater transformador.

Para além disso, o recorte se justifica pela vastiddo do universo da graduacao
em Arquitetura e Urbanismo no Brasil. A area conta atualmente com 510 cursos ativos
e iniciados, entre instituices publicas e privadas (MEC, 2022). Isso inviabilizaria o
levantamento e analise qualitativa de todas as iniciativas. Mas, ao se restringir para
as IESPs e gratuitas, chegou-se ao numero de 66 instituicdes, 0 que tornou a pesquisa

viavel, dentro do prazo determinado para sua realizacao.
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Essa restricdo de estudo aos cursos de IESPs, mesmo esses hao
representando a maioria dos cursos, fundamenta-se no entendimento de que estes,
até o presente momento, vém servindo de farol e modelo para o Ensino Superior
Brasileiro (DAGNINO, 2015). No ambito da extenséo, um forte indicio e exemplo disto
esta na composicdo do FORPROEX, constituido de pro-reitores somente de IESPs,
sugerindo, assim, que tais instituicbes apresentam maior intencdo em assumir um
compromisso social e de inovagao nas atividades extensionistas a serem propostas e

desenvolvidas.

Em adicdo ao recorte tematico, fez-se necessario o estabelecimento de um
recorte temporal que tornasse viavel a analise em tempo habil. A decisdo se apoiou
na legislacdo brasileira atualmente vigente. Destaca-se a resolucédo n.° 7/2018, que
estabelece as diretrizes para a Extensdo Universitaria e outras medidas (BRASIL,
2018). Assim, adotou-se, como recorte temporal, o periodo de vigéncia do atual Plano
Nacional de Educacao (PNE), iniciado em 2014, até o ano de 2020, quando se iniciou
esta pesquisa e se entende haver dados consolidados a respeito das iniciativas
abordadas. Portanto, ao se analisar iniciativas desenvolvidas em um mesmo contexto
e sob as diretrizes de uma mesma legislacéo, buscou-se identificar mais pontos de
convergéncia e correlacdo entre elas ao vislumbrar os entraves e potencialidades a

elas vinculados®.
Figura 1: a delimitacdo do objeto de pesquisa

O RECORTE TEMATICO O AFUNILAMENTO O RECORTE TEMPORAL

DE 2014-2020

Fonte: elaborado pelo autor.

3 Vale ressaltar que ndo se buscou levantar todas as atividades extensionistas de todos os cursos, em
uma espécie de inventario, mas, sim, identificar e analisar o perfil da atividade extensionista em cada
um desses cursos. O intuito foi que, a partir desse levantamento, fosse possivel elencar algumas
iniciativas mais consolidadas e com relevéancia social, das quais seriam convidados docentes, discentes
e ndo académicos para participarem de entrevistas semiestruturadas, buscando a aproxima¢édo com
agueles possiveis entraves e potenciais a serem delineados.
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Inicialmente, tentou-se fazer o levantamento dessas atividades extensionistas
por meio do material disponivel nos sites oficiais de cada curso. No entanto, o material
se mostrou, muitas vezes, desatualizado ou omisso quanto a atividade extensionista.
Boa parte dos cursos, sobretudo os menores e mais recentes, possuem paginas
oficiais genéricas e que, quanto fazem referéncia as atividades extensionistas, 0
fazem redirecionando, com frequéncia, para os conteudos gerais da prépria IES, sem
fornecer informagdes sobre as iniciativas especificamente vinculadas aos cursos de
Arquitetura e Urbanismo. Dessa forma, entendeu-se que o uso desse conteudo
resultaria em dados equivocados ou imprecisos. Para solucionar essa lacuna, o que

se propds foi a elaboracéo de um questionario (Anexo A).

Uma vez que tal questionario seria enviado a terceiros, foi necesséaria sua
tramitac&o, junto ao Comité de Etica em Pesquisa nas Ciéncias Humanas e Sociais
da Unicamp (CEP-CHS/Unicamp), para analise, regulamentacdo e cumprimento dos
aspectos éticos da pesquisa. Isso fez com que a pesquisa fosse submetida na
Plataforma Brasil e 0 questionario fosse elaborado e aplicado conforme as instrucdes
e normativas fornecidas pelo Comité e pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(Conep). Uma vez aprovada a elaboracéo, o questionario pode ser enviado e aplicado

junto as IESPs anteriormente escolhidas.

O questionario abrangeu 21 perguntas, com o objetivo de melhor caracterizar
0S cursos participantes e suas atividades de Extensdo, tendo sido, na sequéncia,
enviado a todos os 66 cursos selecionados, a fim de delinear com maior precisdo o
estado da arte da Extensdo Universitaria no pais. As perguntas passaram pela
distincdo das instituicbes quanto a categoria (Federal, Estadual ou Municipal) e
localizacdo (UF), para dai, sim, entrar no campo das atividades extensionistas.
Relacionando os dados obtidos referentes a essas atividades com tais categorias e
respectivas localizacbes, pdde-se vislumbrar de que maneira estdo distribuidas as
iniciativas extensionistas no territério nacional. Tendo em vista o estabelecido pela
legislacdo vigente a respeito da Extensdo Universitaria, foi possivel verificar a
existéncia de atividades de Extensdo no periodo definido e, nos casos positivos,

compreender de que forma foram realizadas.

Como sera abordado mais adiante, sobretudo nos dois primeiros capitulos, o
conceito de Extensdo aqui adotado passa pelo estabelecimento de uma relacéo

dialogica entre os integrantes das atividades, universitarios e o restante da sociedade
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civil, objetivando a transformacéo de todos os envolvidos. Tendo em vista a atuacao
dos cursos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, um dos objetivos do
guestionario foi mensurar a realizacao de atividades de Extensdo que estabeleceram
parcerias com movimentos, setores e organizagdes sociais, bem como a exigéncia de
comprovacéao de algum grau de escolaridade por parte dos participantes, analisando-
se de que forma se da a relacdo entre a universidade e uma parcela da populacéo
privada de grande parte de seus direitos, dentre eles o0 acesso a educacéo e, ndo por

coincidéncia, a moradia e a cidade.

Mais adiante no questionario, a andalise passou por entender como se
distribuem as modalidades de extensao estabelecidas pela Resolucdo CNE/CES n.°
7/18 junto as atividades extensionistas em cada curso. Tendo em vista a instituicao
de um minimo de 10% da carga horéria estudantil dos cursos de graduacao destinado
as atividades de extensdo, determinada pelo PNE de 2014 e regulamentado pela
Resolucado, o resultado esperado seria justamente que tais atividades estivessem
integradas a matriz curricular e & organizacdo da pesquisa, por meio de uma relacao
dialégica entre a comunidade académica e a sociedade, contribuindo para a formacéo
integral, critica e responsavel dos estudantes, por meio da associacao criada entre

Ensino, Pesquisa e Extenséo.

Assim, outro aspecto que se buscou averiguar foi 0 comprometimento com a
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extenséo, premissa estabelecida desde a
Constituicdo Federal de 1988. A fim de avaliar a integracdo pretendida, foi
guestionado se a atividade extensionista integrava o Plano Pedagogico do Curso
(PPC) e se aquela exigéncia trazida pela resolucéo referente a carga horaria ja havia
sido implementada e, caso contrério, se haveria a pretensao de implementacao ainda
no periodo de vigéncia do atual PNE. Em adicdo, investigou-se a existéncia, e
eventual forma de vinculacdo entre a Extensao e disciplinas, tanto do curriculo basico
como das extracurriculares, buscando também saber se havia validacdo de créditos
logrados em acgdes extensionistas ndo vinculadas a essas. Tomando, portanto, as
disciplinas como simbolo do Ensino, para que se pudesse averiguar a
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao, foi questionada a existéncia de

Laboratorios de Pesquisa e sua vinculacao as atividades extensionistas.

Além disso, duas outras acdes alvo dessa validacdo foram os Escritérios

Modelo em Arquitetura e Urbanismo (EMAU) e as Empresas Junior (EJ). Tendo em
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vista a caracterizacdo destas — realizada nos capitulos dois e trés deste trabalho — ao
se obter respostas acerca dessas praticas junto aos cursos, foram identificados
elementos valiosos sobre o entendimento de cada instituicdo a respeito da Extenséao.
Consequentemente, pode-se presumir qual vem a ser o comprometimento destes

cursos com atividades extensionistas socialmente orientadas.

Vislumbrando um possivel entrave para atuacdo discente, diretamente
vinculado a destinacdo da carga horéria discente e a validacédo de créditos em outras
atividades, questionou-se também aos cursos sobre a exigéncia de carga horéaria
minima docente destinada as atividades de Extensdo. Uma vez que tanto disciplinas,
EMAUs e EJs dependem — ainda que de forma bastante distintas — da atuacéo
docente para sua realizacao, o fomento a dedicacao docente por parte das instituicdes
também se coloca como uma premissa fundamental para uma pratica extensionista
adequada. Ao fim do questionario, ainda foi deixado um campo livre para que 0s
participantes deixassem sugestdes e comentarios sobre o método adotado, buscando

um possivel aprimoramento ao longo do processo da pesquisa.

Em paralelo & elaboracdo do questionério, foi realizado o levantamento do
contato de todos os 66 cursos elencados. O intuito inicial foi buscar o contato
institucional de cada curso disponivel nos sites oficiais, priorizando o envio,
respectivamente, aos correios eletrénicos das coordenacdes de extensdo, de
graduacdo e secretarias de extensdo e graduacdo. ApGs um periodo de quase dois
meses de tentativas, foram efetivados 20 contatos e obtidas 14 respostas ao
guestionario. Buscando ampliar o montante de respostas, partiu-se para encontrar
contatos diretos com docentes sabidamente vinculados a atividades extensionistas
que pudessem responder ao questionario ou intermediar o contato junto as
coordenacdes e secretarias. Portanto, obteve-se o0 conjunto de 31 respostas ao
guestionario, a partir das quais foram elaborados os resultados e discussdes

apresentadas no capitulo trés deste trabalho.

Contudo, as respostas oferecidas pelos questionarios trouxeram resultados
insuficientes para responder as indagacfes da pesquisa. Assim, foi identificada a
necessidade de buscar insumos e contelddos mais qualitativos acerca destas
atividades, cujos dados obtidos nos questionarios nédo foram capazes de evidenciar.
Tal busca se deu por duas frentes distintas, mas complementares, de analise. Uma,

compreendendo a obtencdo de informacdes de carater formal — por conteudo
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disponivel em paginas oficiais dos cursos, em documentos da instituicdo, na
Plataforma Lattes e em publicacbes académicas — e outro, que extrapola a
formalidade, a partir dos registros realizados pelos agentes extensionistas — incluindo

redes sociais, blogs, sites e outras plataformas.

Foi assim que, ao se confrontar todo esse material obtido, pdde-se constatar
diversas incompatibilidades e incongruéncias entre o0 entendimento a respeito da
extensdo universitaria legalmente estabelecida e aquela, majoritariamente, praticada
pelas escolas de Arquitetura e Urbanismo de IESP do pais. Mas, além disso, também
foi possivel identificar iniciativas extensionistas caracterizadas pelo estabelecimento
de uma relacdo transformadora entre universidade e populacdo ndo universitaria na
luta pela efetivacéo de direitos, sendo de interesse deste trabalho a analise dessas

altimas, o que se desenvolve ao longo do capitulo quatro deste trabalho.

Com base nestas iniciativas e buscando abarcar um maior espectro de
abordagens e possibilidades de atuac&do, adotou-se uma categorizacdo das acdes
extensionistas, a partir da identificacdo de quatro momentos distintos ao longo da
formacao profissional do arquiteto e urbanista que as integram enquanto discente:
formacdo politica, profissionalizacdo, especializacéo e pos-graduacao. Para cada um
desses momentos, foram selecionadas iniciativas, dentre as anteriormente
destacadas por sua relevancia, para a realizacdo de entrevistas com seus

participantes (discentes, docentes e liderancas dos movimentos sociais parceiros).

Quadro 1: Relacdo dos extensionistas entrevistados

docente Clarissa
Eormacio politica EMAU CANTO discente Carolina, Luisa e
Gaop (UFC) Vanessa
lideranca Carmem
docente Karina
Profissionalizagéo CPPATHIS discente Flavia
(FAUUSP) _ )
lideranca Jose
e RAU+E .
Especializacdo (UFBA) discente Luana
Pés-araduacio Periférico docente Lucia
g ¢ (UnB) discente Juliette

Fonte: elaborado pelo autor.
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As entrevistas foram semiestruturadas, partindo de um questionario preliminar
elaborado com base nos questionamentos e lacunas identificados ao longo do
processo de pesquisa. Embora tenha sido adotado um mesmo fio condutor, para cada
entrevistado foram realizadas algumas perguntas disparadoras especificas, de acordo
com sua insercdo junto a atuacdo extensionista, mas também de acordo com o0s

elementos que surgiram a partir de suas respostas dadas durante as entrevistas.
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Quadro 2: Sintese das perguntais disparadoras das entrevistas

1- Vocé se considera extensionista? Por qué?

2 - Quando o "bichinho da extensdo" te picou?

3- O que é imprescindivel para vocé nas agies de extensda?

4 - Vocé considera que faz extensdo "gracas" & instituicdo ou "a pesar” dela?

5-Vocé sabe 0 que é a Resolugdo n27/187 Vocé identifica alguma diferenca na postura do
curso apoés a publicagdo?

@ - Qual a maior dificuldade gue vocé encontra para efetivar as propostas extensionistas
em geral? E na sua atuagio?

7- Quais os maiores potencial e diferencial que vocé identifica na atuagio dos EMAUS?
8 - Vocé acredita que a determinagio de uma carga horaria docente/discente paraa
extensdo seria um caminho?

Universitarios 8 - Vocé encontra didlogo/aplicagdo da vivéncia propiciada pela extensdo na sua pratica
profissional? {pergunta exlcusiva para nivel de prossionalizagdo)

8 - Vocé acredita que a consolidacdo e expansdo das Resid&ncias seja um caminho para a
efetivacdo da Extensdo em Arquitetura e Urbanismo? (pergunia exlcusiva para nivel de
especializacio)

9 - Vocé identifica o oferecimento de capacitagdo/formagio aos docentes para a pratica
extensionista?

9 - Vocé identifica uma baixa adesdo docente na pratica extensionista? Isso & um
problema? (pergunta exlcusiva para nivel de formacdo politica)

9- A extensdo fez voc& mudar a sua visdo sobre a atuagdo do profissional arquiteto e
urbanista? (pergunta exlcusiva para nivel de prossionalizag3o)

10 - Vocé identifica a integracdo entre ensino-pesquisa-extensdo? Se ndo, o que acha que
falta pra que isso ocorra?

1- Como aconteceu o primeiro contato de vocés com o a universidade?

2 - Qual vocé acha que foi a maior contribuigio da universidade para a luta de vocés?

3 - Vocé identifica alguma mudanga na maneira dos univeristarios interagirem com vocés
com o passar do tempo?

4 -Vocé acha que eles aprenderam algo com vocés?

5-Vocé diria que eles escutam o que vocés tém pra dizer sobre as necessidades ou
geralmente ja chegam definindo o que vai ser feito?

6 - Vocé acha gue a Universidade poderia e deveria fazer mais do que ela faz junto a luta de
vocés?

7-Vocés ja foram até a Universidade para alguma atividade?

& - Vocé ja ouviu falar em "Extensdo Universitaria"? Saberia dizer o que &, ou o que vocé
acha que &7

9 - Vocé se considera extensionista? Por qué?

lideranca/integrante
de mov. Social

Fonte: elaborado pelo autor.

Foi possivel identificar, através delas, algumas potencialidades e empecilhos
colocados por e para a extensdo universitaria enquanto pratica do processo de

producgé&o do territdrio, a partir da vivéncia de cada um desses agentes.

Para além disso, ao fim desse processo de pesquisa, com 0 acumulo obtido

por todas as etapas desenvolvidas, foram evidenciadas contradicdes e incongruéncias
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pertinentes a atuacdo extensionista e que, ora se aproximam, ora se afastam da
efetivacdo do potencial transformador almejado. Foi também possivel identificar as
entidades e agentes de acordo com suas atuacdes, potencialidades e limitagcdes na

acao extensionista.

Ao que parece, algo que se delineou com maior clareza foi a dimenséo politica
da extensdo universitaria, bem como a necessidade de se adotar uma postura
condizente a tal dimensao por parte das instituicbes e agentes relacionados. Dessa
forma, pode-se inferir que, embora existam diversas iniciativas exitosas de extensdo
de carater transformador vinculadas a cursos de Arquitetura e Urbanismo atualmente,
sua efetivacdo se encontra dependente de conjunturas politicas momentaneas e do
sacrificio e malabarismo particular daqueles — sobretudo docentes, discentes e
pesquisadores — que ndo concebem uma atuacdo universitaria apartada das

demandas da sociedade.

Assim, com o objetivo de identificar os elementos que propiciam ou dificultam
a expressao do potencial transformador na interagéo entre universidade e os demais
setores da sociedade por meio da extensao universitaria em cursos de Arquitetura e
Urbanismo junto a movimentos sociais e na definicdo dos assentamentos humanos,

optou-se por desenvolver a dissertacdo a partir de cinco capitulos.

No primeiro capitulo, procurou-se tragar o historico da relagédo existente entre a
Universidade e o restante da sociedade civil, desde o surgimento das Instituicbes de
Ensino Superior no Brasil até o periodo de redemocratizacéo vivenciado na década
de 1980. O segundo capitulo aborda a extensédo enquanto elemento de conexao entre
Ensino, Pesquisa e as demandas sociais, buscando fazer um alinhavo entre a base
tedrica referente a extensdo universitaria e a pratica territorializada da extensdo
vinculada aos cursos de Arquitetura e urbanismo. No terceiro capitulo, busca-se
estabelecer o Estado da Arte da Extensdo em cursos de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo de Instituicbes de Ensino Superior Publicas (IESP). No quarto capitulo, é
dado um enfoque as iniciativas identificadas como transformadoras em cursos de
Arquitetura e Urbanismo, a partir do levantamento realizado. Ja no quinto — e ultimo —
capitulo, discute-se a acdo extensionista focando em suas potencialidades e
obstaculos, a partir do didlogo construido por meio de entrevistas com diferentes
agentes das iniciativas extensionistas selecionadas com base nos critérios

anteriormente estabelecidos.



36

Dessa forma, os capitulos um, dois e trés correspondem aos objetivos
especificos referentes a revisdo bibliografica quanto aos processos historicos
passados pela extensdo universitaria, buscando a aproximacdo e insercdo na
discussdo junto aos cursos de Arquitetura e Urbanismo, enquanto o quarto capitulo
se debruca sobre a revisdo bibliogréafica, levantamento e discussao acerca do Estado
da Arte da Extensao especificamente em cursos de graduacao de IESPs. Os capitulos
transitam pela discussao acerca da insercao do arquiteto — estudante, pesquisador,
professor ou egresso — enquanto ativistas populares (MIRAFTAB, 2009), dentro da
relacdo dialégica entre os saberes académicos e populares em um processo
educativo libertador (FREIRE, 2011), assim como buscam evidenciar determinadas

incongruéncias existentes na relacéo entre a Universidade e o restante da sociedade.
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CAPITULO 1 - A RELACAO UNIVERSIDADE E SOCIEDADE AO LONGO DO
TEMPO

Embora a universidade possa ser entendida enquanto instituicdo voltada a
producdo do conhecimento para melhorar as condi¢cdes de vida da sociedade, esta
relacdo se modifica e se adequa a cada contexto. Historicamente, esse papel ndo se
concretizou, de modo que essas mudancas vém sendo orientadas pelos interesses
de determinados grupos que, de alguma forma, exercem o controle da sociedade, do
Estado e, consequentemente, das universidades, seja no ambito do ensino da

pesquisa ou da extensao (SOUSA, 1995).

Dessa forma, para que se possa posteriormente dissertar acerca da relagao
entre os cursos de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo de Instituicdes Publicas de
Ensino Superior (IPES) brasileiras e a comunidade ndo universitaria no periodo
recente, neste capitulo, serdo apresentados elementos de contextualizacdo que
permitam descrever o percurso realizado pela relacdo entre a universidade e a
sociedade ao longo tempo.

Portanto, os professores dignos desse nome, no momento de educar, dédo
uma grande importancia a histéria da matéria que se propdem ensinar. Este
modo de apresentar aos ouvintes a série de esforcos, os erros e vitérias pelos
guais passaram os homens para alcancar o atual conhecimento, é muito mais
educativo do que a exposicdo esquematica deste mesmo conhecimento.
Forma o estudioso, da ao seu espirito a elasticidade da ddvida metddica que
faz do diletante o homem sério, que purifica a curiosidade, vulgarmente

compreendida, e a transforma em estimulo séo e fecundo do cada vez maior
e perfeito conhecimento (GRAMSCI, 1976, p. 104-105).

Sendo assim, busca-se demonstrar didlogos das experiéncias de determinados
contextos com a hipétese trazida por este trabalho, acerca da importancia do
coprotagonismo entre a universidade e a populacdo nao universitaria na luta pela
efetivacdo de direitos, bem como das rupturas provocadas pela acdo de movimentos
insurgentes, apontando esfor¢os, erros e vitérias que nos trouxeram até o cenario

atual.
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1.1 O prenuncio das universidades no Brasil

As universidades foram fundadas nas Américas a partir do século XVI, servindo
como ferramenta de imposi¢cdo das culturas europeias nos territérios colonizados por
espanhais e ingleses (FREITAS NETO, 2011). No entanto, nas colbénias portuguesas,
as universidades foram proibidas até a independéncia do Brasil, demonstrando
maneiras divergentes de se entender a funcéo e necessidade dessas instituicdes para
cada uma dessas nacdes (PRADO, 2004). Nao obstante, alguns autores, como Cunha
(2007), consideram que o inicio do Ensino Superior no Brasil no periodo colonial se
deu com a implantacdo dos cursos de filosofia* e teologia pelos padres da Companhia
de Jesus®. Posteriormente, ainda que sem a instituicdo de uma universidade e com
pouca expressividade, apos a chegada da Corte Portuguesa, em 1808, foram criados
cursos de anatomia e as Academias Real Militar e Imperial de Belas-Artes (AIBA) e,
mais tarde durante o periodo imperial, faculdades de Direito e Medicina, bem como as
Escolas de Minas e Politécnicas (PRADO, 2004). Esses cursos e instituicdes foram
criados com o principal intuito de atender as demandas geradas pela chegada da
Corte, podendo ser iconicamente representados por aquela que ficou conhecida como
“Missao Francesa”. Essa foi uma agao promovida pela Corte Portuguesa objetivando
promover uma questionavel “civilidade” a colonia, que em nada se relaciona com as
demandas sociais existentes no Brasil da época, tampouco se preocupava em
desenvolver novas solucfes contextualizadas, mas replicar um modelo europeu:

Com a presenca da corte no Brasil, foi necessario criar um sistema simbolico
e funcional préprio e adequado. Esse sistema manifestou-se por meio da
construcdo de edificios monumentais, da modificacdo da arquitetura
existente, do embelezamento urbano do Rio Colonial, do incentivo & atividade
cientifica de conhecimento do pais e do impulso a atividades culturais de
grande alcance e ligadas a transferéncia de modelos europeus, como a

organizagdo da Capela Real; a fundacéo da Real Biblioteca, do Real Museu
e do Horto Real; a criagcdo do Observatério Astronémico; e a vinda da Missao

4 De acordo com o autor, esses cursos também eram denominados de “artes” ou “ciéncias naturais” e
era uma das etapas de um processo sucessivo e propedéutico nos colégios jesuitas do Brasil (CUNHA,
2007, p. 27).

5 E necessario fazer uma ressalva quanta as possiveis distingdes entre as Universidades e o Ensino
Superior pois, além do sentido de universidade ter se transformado com o passar do tempo (FREITAS
NETO, 2011), mostra-se um tanto quanto nebulosa a distingdo entre os dois termos, dadas as
diferentes conceituacfes possiveis adotadas para ambos (SOUSA, 1995), sendo possivel inclusive
algumas indagag¢6es quanto a eventual equivaléncia entre as universidades hispano-americanas e 0s
colégios jesuitas no Brasil (CUNHA, 2007).
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Francesa, com o objetivo de aqui fundar a Escola Real de Ciéncias, Artes e
Oficios (SCHLEE et al., 2010, p. 44).

Essa, que inicialmente se chamaria “Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios”,
apos uma série de contratempos, acabou por iniciar suas atividades em 1826 sob a
denominacdo de Imperial Academia de Belas Artes e, posteriormente, em 1890,

Escola Nacional de Belas Artes (Figura 2).

Figura 2: Fachada principal do atual Museu Nacional de Belas-Artes, antiga Escola Nacional
de Belas-Artes

w

Fonte: Fotografia de Erich Hess. Disponivel em “Universidades do Brasil: da origem a construgéo”,
p.136.

Foi nela que surgiu a primeira cadeira de formacao de arquitetos no Brasil, a
qual seguiu sendo a Unica no territério durante todo o periodo imperial e que, junto a
Escola Politécnica do Rio de Janeiro e a alguns outros cursos e faculdades, como
apontam Saviani (2011) e Schlee et al. (2010), constituia um ensino superior
caracterizado por cursos publicos e isolados, ndo articulados enquanto universidades.

Quando da Proclamag¢do da Republica, s6 existia um curso formando
arquitetos no Brasil, 0 da Escola de Belas-Artes; e um curso formando
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engenheiros civis, o da Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Estava entéo
estabelecido um sistema educacional caracterizado pela existéncia de
escolas fundamentais avulsas, de responsabilidade das provincias (SCHLEE
et al., 2010, p.46-47).

Essa constituicdo das Instituicdes de Ensino Superior se deu em didlogo com
as mudancas por que passava a sociedade, impactando diretamente na relagcéo entre
elas. Embora, seguissem destinadas a formacdo de uma pequena parcela da
populacdo, enquanto inicialmente se restringiam ao ensino de interesse da Igreja,
direcionando uma formacéo eclesiastica, apos a chegada da Corte Portuguesa, o
Ensino Superior passou a se voltar a formacao técnica de burocratas, especialistas e
profissionais liberais (CUNHA, 2007), destinada a atender o mercado interno em
formacdo (SOUSA, 1995). Até este momento, a funcdo primordial dessas instituicoes
era o Ensino, a fim de ilustrar as elites, ndo sendo possivel ainda identificar tragos

concretos que pudessem se configurar como Pesquisa ou Extenséao.

No entanto, a partir dessas mudancas da estrutura e da demanda social,
surgiram iniciativas voltadas a atender as necessidades especificas dessa pretensa
formacao profissionalizante. No ambito da arquitetura isso foi representado pelo
surgimento dos Liceus de Artes e Oficios, a partir da década de 1850 — que
apresentavam uma maneira diferente da AIBA de se formar arquitetos, ainda que
muito ligada a formacédo integrada ao ensino artistico — e, posteriormente, ja no
periodo republicano, pelas Escolas Politécnicas, onde foi promovida a formacao do
engenheiro arquiteto (SCHLEE et al., 2010).

Ainda que tenha havido neste periodo uma intensa transformacdo na maneira
de se promover o ensino superior, as IESs, no Brasil, permaneciam isoladas e
destinadas majoritariamente ao Ensino e para uma, ainda bastante restrita, parcela
da sociedade. Contudo, ja neste momento em outras partes do mundo, além de
constituidas e consolidadas, diversas universidades passavam por um processo de
intensa transformagdo em sua configuracdo e na relacdo estabelecida com a
sociedade. Dessa forma, foram registradas, ja ao longo do século XIX, correntes
orientadas para além do Ensino, voltando-se também pela producédo de Pesquisa e
para aquelas que podemos identificar como primeiras experiéncias extensionistas

solidificadas.
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1.2 A universidade e a sociedade em outras partes do mundo

O surgimento das Instituicbes de Ensino Superior (IES) intituladas
“‘universidades”, remonta aos tempos medievais, tendo as primeiras sido fundadas no
século Xl, no que hoje conhecemos como Itdlia e Franca (SANTOS, 1999). Na
ocasido, surgiram intrinsecamente ligadas a Igreja Catdlica Romana, passando a
ocupar o lugar dos mosteiros enquanto principal local da produc&o do conhecimento.
N&o obstante, a medida que aquela sociedade se modificava em direcdo ao periodo
renascentista, as universidades se consolidaram “como alternativa da nascente
sociedade civil (burgueses, artesdos etc.) aos centros de formacdo clerical, que

tinham como missao educar a elite pensante da época” (FILHO, 2008).

Ainda assim, seguindo sua heranca na filosofia escolastica, as atividades
desenvolvidas nessas universidades consolidavam a relacdo mestre-aprendiz e a
ideia de transmissdo de conhecimento restringindo o ensino superior a teologia.
Posteriormente, a partir da criagdo das primeiras universidades laicas, foi incluida a
formacéo juridica, a fim de atender aos anseios da ascendente burguesia, mantendo

tal constituicdo até o inicio da Era Moderna (FILHO, 2008).

Naquele momento, gradualmente, outros cursos, como a medicina e a filosofia,
foram incorporados as universidades, mantendo-se de fora dessas instituices a
formacao profissional tecnoldgica. Tal processo indica ligagdo com a gradual perda
de poder da Igreja Catolica e ascensdo dos Estados Nacionais, sobretudo os laicos,
refletindo em intensas transformacdes na estrutura universitaria desde as instituicées

mais antigas na Europa até as mais recentes nas Américas.

Durante o século XIX, sob a influéncia do processo da revolugéo industrial, a
relacdo entre a universidade e a sociedade sofreu drasticas transformacdes,
suscitando a discuss&o acerca da funcéo social das universidades (SOUZA, 2005). E
nesse momento que se registra 0 surgimento, na Inglaterra, do termo “extensao
universitaria” que, para alguns autores como Carneiro (1985), foi produto direto da
revolucao industrial ou, como colocam outros, surgiu a partir da necessidade de
diversificacao da atuacao universitaria (FAGUNDES, 1985) e a fim de difundir a cultura
e oferecer educacdo continuada aqueles sem acesso ao Ensino Superior (PAIVA,
1974).
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Dessa forma, necessidade, formato e conteudo das atividades extensionistas
propostas estavam vinculados aos anseios da comunidade académica, e ndo aos da
populacdo a quem as atividades se destinavam, demonstrando assim que “a demanda
para educacao estava sendo atendida, mas a universidade se reservou ao direito de
decidir o que seria ensinado” (IRELAND, 2002, p. 49), caracterizando, portanto, uma
relacdo unilateral, na qual a universidade buscava transferir determinados
conhecimento e cultura a uma populacdo entendida como desprovida de ambos, por
meio do oferecimento do conhecimento produzido internamente a universidade
(FRAGA, 2012).

Ademais, como aponta Ireland (2002), além da falta de relacdo entre as
necessidades da populacéo trabalhadora e as atividades propostas nesse modelo de
extensao, outros fatores dificultavam a participacéo da populagéo trabalhadora, como
o fato de os cursos serem pagos®, a falta de escolarizacéo basica e auséncia de tempo

livre dos trabalhadores para as leituras e trabalhos que integravam as propostas.

Tendo em vista, de um lado, a baixa taxa de acesso formal ao Ensino Superior
nas universidades e, de outro, os empecilhos impostos as atividades extensionistas
neste periodo, surgiram, durante o século XIX na Europa, — posteriormente se
expandindo para a América Latina — as Universidades Populares (UP). Essas foram
fruto do descontentamento de parte da comunidade académica e daqueles colocados
a margem das universidades, que reivindicaram por meio delas a possibilidade de

“ilustrar as populagdes que nao tinham acesso a universidade” (FRAGA, 2012, p. 17).

Embora ainda vinculada a ideia de divulgacdo da cultura universitaria e da
ciéncia ao povo (THIOLLENT, 1998), tal iniciativa se propunha a romper com o0 modelo
de transferéncia de conhecimento, até entdo predominante nas universidades.
Buscava uma relacdo de democratizacdo do saber e intimamente ligada com uma
intencdo de “valorizar a cultura popular e também melhor qualificar a educacao
operaria possibilitando a formacgéo critica dos trabalhadores” (SOUZA, 2005, p. 254).
No entanto, autores como Gramsci (1976) criticam a atuacdo das UP, dizendo que
estas nao seriam:

(...) nem universidade nem popular. (...) tal como a guiam, se reduz a um
ensino teoldgico, a uma renovacao da escola jesuitica, onde o conhecimento

6 Segundo Kelly (1970 apud IRELAND, 2002, p. 50), “um curso tipico custava o equivalente ao salario
de uma semana de um trabalhador”.
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€ apresentado como qualquer coisa de definitivo, de apoliticamente
indiscutivel (GRAMSCI, 1976, p. 103-104)".

Sendo assim, 0 que se coloca é a auséncia de didlogo e de producdo do
conhecimento de forma conjunta com o0s setores populares, tal qual a iniciativa
preconizava. Como dito anteriormente, embora tenham surgido na Europa,
posteriormente, as UPs se desenvolveram na América Latina, apresentando
particularidades em didlogo com os contextos locais, a exemplo das Universidade
Popular Mexicana (1912), Universidade Popular Lastarria (1918) no Chile,
Universidades Populares Gonzalez Prada (1922), no Peru, e Universidade Popular
José Marti (1923), em Cuba (FRAGA, 2012).

Dentre tais especificidades, estd a forma como se dava a relagdo entre
trabalhadores e universitarios. Como colocado por Fraga (2012), essa problematica,
recorrente até os dias de hoje, aparecia de modos distintos de acordo com cada
instituicdo. Ao passo que a UP peruana era governada pelos estudantes e com
solucdes ratificadas por meio de assembleias gerais, a experiéncia cubana trazia

como vanguarda os trabalhadores, ficando os estudantes subordinados a eles.

Essa discussdo acerca da relagcdo entre universitarios — sobretudo o0s
estudantes — e os trabalhadores, extrapola o ambito das UPs e foi questéao
fundamental de um movimento transcorrido na Argentina no inicio do século XX,
conhecido como a Reforma de Cérdoba (1918), um “dos movimentos de alcances
continentais mais exitosos em todo o século XX, ao ponto de que se teve que esperar
até a Revolucdo Cubana para encontrar outro movimento de semelhantes propor¢des
latinoamericanistas” (TERAN, 1998 apud FREITAS NETO, 2011, p. 69-70). O
movimento reformista de Cdérdoba nos auxilia a entender inclusive o processo de
constituicdo das universidades no Brasil, pois a universidade de Cordoba, fundada em
1621, representava, no inicio do século XX, a manutencdo de um pensamento
conservador, antiqguado e diretamente ligado a uma tradicdo monarquica e monastica
- pontos elencados por liberais e positivistas ao longo do século XIX no Brasil para

defender a ndo criagdo de universidades no pais (PRADO, 2004).

7 Embora a critica tecida por Gramsci seja valida e remeta também as experiéncias do século XIX, vale
destacar que seu texto “A universidade popular”, publicado em 1916, refere-se diretamente ao
programa da Universidade Popular desenvolvido em Turim, no inicio do século XX.
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No entanto, ao invés de se colocarem contra a instituicdo “universidade”, em
Cordoba, os estudantes se mobilizaram perante uma juncao de fatores, que passava
pelos aspectos académicos — dentre eles a critica ao regime administrativo, o método
docente e o conceito de autoridade — mas também por questdes de ordem macro —
sobretudo referentes as mazelas do imperialismo (FREITAS NETO, 2011) — buscando
reformular a estrutura universitaria, de modo que ela atendesse as demandas da
sociedade argentina daquele contexto. Inicialmente, o movimento estudantil na
Universidade de Cérdoba se uniu a jovens professores e graduados liberais na luta
pelo rompimento com a manutencdo das caracteristicas, ainda coloniais, presentes
na instituicdo. No entanto, tal alianca ndo perdurou e 0 movimento se expandiu para
além da instituicdo, abarcando a criacdo da Federag&o Universitaria Argentina (UFA)
e a posterior realizacdo do | Congresso Nacional de Estudantes Argentinos. Junto
dessa mobilizagcdo nacional surgiu o apoio de sindicatos e partidos de esquerda,

estreitando o didlogo com a classe trabalhadora.

Figura 3: Marcha de estudantes universitarios, Cérdoba, 1918

Mused Coia 20 La Rafm»e U verstaris UNC

Fonte: Arquivo UNC. Disponivel em < https://www.unc.edu.ar/sobre-la-unc/reforma-universitaria-1918-
galer%C3%ADa-de-fotos> acesso em 14/12/22.

A partir deste didlogo, o0 movimento se consolidou como uma luta que
extrapolou os muros das universidades e se colocou de fato como uma demanda da
sociedade. Um indicio de que tal fortalecimento e unido superaram, inclusive, 0s

limites nacionais e se estendeu aos paises vizinhos e, em semelhante situacéo, € o


https://www.unc.edu.ar/sobre-la-unc/reforma-universitaria-1918-galer%C3%ADa-de-fotos
https://www.unc.edu.ar/sobre-la-unc/reforma-universitaria-1918-galer%C3%ADa-de-fotos
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importante Manifesto Liminar ou “da juventude argentina de Cdérdoba aos homens
livres da América do Sul”® — posteriormente, conhecido simplesmente como Manifesto
de Cérdoba que, de acordo com Freitas Neto, teria como pontos centrais “o
diagndstico da crise vivida pela Universidade de Cordoba; a afirmacdo do poder de
renovacao da juventude e suas propostas politicas; e as reivindicacdes reformistas
propriamente ditas” (FREITAS NETO, 2011, p. 68). Ainda de acordo com o autor,
neste manifesto constavam as exigéncias quanto a coparticipacao dos estudantes na
estrutura administrativa; a participagédo livre nas aulas; a periodicidade definida e
professorado livre das catedras; o carater publico das sessdes e instancias
administrativas; a extensao da universidade para além dos seus limites e difusdo da
cultura universitaria; a assisténcia social aos estudantes; a autonomia universitéria e

a universidade aberta ao povo.

Apoés diversos embates, incluindo alguns episodios violentos, € possivel
considerar que o movimento foi vitorioso®, tendo sido implementado o projeto
reformista reivindicado pelos estudantes. A respeito da relacdo com o restante da
sociedade, vale ressaltar a importancia da participacao livre nas aulas — que rompe
com a ideia de monopdlio do conhecimento por parte da comunidade universitaria — o
carater publico das sessdes e instancias administrativas — que, ainda que como
espectadores, permitia a populacdo acompanhar as tomadas de deciséo relacionadas
a universidade — e a proposta de estender a universidade para além dos seus limites
— ideia que fomentaria a construcao da Extensao Universitaria em instituicbes nao sé

na Argentina, mas também em outras na¢des da América Latina.

De acordo com Mariategui (2009), os principios sustentados pelos estudantes
argentinos foram posteriormente proclamados pelos proprios: no Congresso
Internacional de Estudantes, realizado no México, em 1921; no Chile (sem data
determinada); em Cuba, em 1923; na Colémbia, em 1924, e na Universidade de Lima,
no Peru, em 1926. Houve a demonstracdo de que, de fato, as bandeiras levantadas e
conquistas alcangadas tinham importancia e convergéncia com as demandas

existentes nos demais paises vizinhos, como aponta Freitas Neto:

8 Originalmente “la juventude argentina de Cordoba a los hombres libres de Sudamérica”.

9 Ainda que, como aponta, Fraga (2012, p.22) “Pouco tempo depois, com a sucessao presidencial, ha
intervencdo nas universidades e revogacéo dos estatutos reformistas. Com o governo ditatorial, em
1930, a mobilizagao é sufocada e o movimento estudantil, fortemente reprimido”.



46

(...) A partir das mudancas do século XIX, quando as na¢des emergiram como
unidades politicas independentes, ter universidades e, sobretudo, frequenta-
las era uma forma de acesso imediato ao debate publico e as fungbes de
Estado. Qualquer reforma que indicasse maior democratizacdo e a
proposicdo de grandes questdes da realidade podia ser lida como um
fenbmeno comum e apropriado por outras nacées (FREITAS NETO, 2011, p.
70).

Tais questdes chegaram também ao Brasil e foram fundamentais no processo
de constituicdo, ainda que tardia, das universidades no pais, sobretudo na disputa
frente as definicdes conceituais que configuraram essas instituicdes a partir da década
de 1930. Fraga (2012) sugere que a influéncia latino-americana, principalmente
guanto a atuacao estudantil e sintetizada pelo Manifesto de Cérdoba, soma-se as UPs
europeias e aos Land Grant Colleges estadunidenses, duas iniciativas
majoritariamente elencadas por outros autores como as Unicas referéncias para a
configuracdo da extensdo universitaria no Brasil, alertando-nos, inclusive, para a
reflexdo acerca da disputa ideologica, e também epistemoldgica, referente a

conceituacdo da Extensdo Universitaria, que perdura até os dias de hoje.

Ao contrario das ja mencionadas UPs, os Land Grant Colleges, criados a partir
da década de 1860 nos EUA, ndo buscavam a aproximacao com a classe trabalhadora
por meio de uma agao educativa, muito menos romper com o conceito de transferéncia
de conhecimento. Sua atuagdo se dava por meio da prestacdo de servico de
assisténcia técnica a comunidade, no sentido de auxiliar uma populacao desprovida
de conhecimento a qualificar sua producdo agricola, por meio do conhecimento
técnico produzido internamente & universidade (BOTOME, 1996; GURGEL, 1986;
PEIXOTO, 2009), ainda que, segundo Carneiro (1985 apud FRAGA, 2012), estivesse,
em certa medida, atrelada ao desenvolvimento comunitario, visando a autonomia e

melhoria na condicdo de vida dos agricultores.

Desse modo, antes mesmo que, no Brasil, fossem instituidas as universidades,
foi identificada uma grande variedade de relacdes entre essas instituicbes e a
sociedade em outros paises. Como colocado por Fraga (2012), durante a estruturacéo
das universidades, no Brasil, diferentes formas de interacdo foram adotadas, de
acordo com o interesse de cada agente proponente e com cada contexto. Ou seja, é
possivel identificar iniciativas, no Brasil, jA nas primeiras décadas do século XX,
partindo do esforco autbnomo de intelectuais — profissionais liberais, docentes e

estudantes, espelhados nas iniciativas das UPs europeias — buscando ilustrar a
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populacao, tal qual posteriores iniciativas oficiais, a partir da década de 1920, de
instituicbes prestando servicos de assessorias técnicas a agricultores e, sobretudo a
partir de 1930 — como eco do Movimento de Cérdoba — algumas propostas partiram
do movimento estudantil, em alianga com os trabalhadores, potencializando um
carater contestatério acerca do papel da universidade e buscando por justica social
(FRAGA, 2012).

1.3 A formacgéao das universidades no Brasil

As universidades sO surgiram no Brasil no século XX, apos grande embate
entre diferentes correntes politico-ideoldgicas ao longo do século XIX, parte favoravel
e parte contraria a sua criacdo, sobretudo quanto a defesa ou nao de sua tutela por
parte do Estado.

De um lado, um grupo bastante heterogéneo, com visdes bastante diferentes
acerca do papel da universidade, era constituido por aqueles contrarios a
responsabilizacdo do Estado pela Educacé&o Superior. Ainda que por motivos
diferentes, incluia os que viam nas universidades um reduto da centralizacao do poder
e de privilégios odiosos; um simbolo da perpetuacdo do absolutismo e da monarquia
de direito divino; a ponte para intromissao desnecessaria do Estado e um processo
contra a histdria, que reproduzia conhecimentos inUteis e atrasados. Entre eles
estavam parte dos liberais, positivistas e a prépria Igreja Catolica (PRADO, 2004). Do
outro lado deste embate, estavam conservadores monarquistas e parte dos liberais,
defensores do germanismo pedagdgico, que atribuia as universidades o carater de
instituicBes, ndo s6 de ensino, mas também de pesquisa voltada ao conhecimento
destinado a qualificacdo da producédo (DAGNINO, 2015).

Durante o periodo da Primeira Republica (1889-1930), somaram-se a esses
outros académicos interessados no desenvolvimento de pesquisas cientificas, e se
fortaleceu a perspectiva liberal de uso da educacdo para formar e disciplinar os
cidaddos, motivados principalmente pelo quadro de agitacdo social ligado as
crescentes manifestacdes urbanas de protesto, greves operarias e rebelides militares
dos escalbes inferiores (PRADO, 2004). Apontando para a prevaléncia deste segundo
grupo, ja na primeira década do século XX, foram criadas algumas universidades que,

por encontrarem ainda grande resisténcia de alguns setores da sociedade, tiveram
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uma relativa curta duragcéo. Foram os casos, por exemplo, da Universidade de Manaus
(1909-1926), da Universidade Livre de Sdo Paulo® (1912-1917) e da Universidade do
Parana (1912-1915). Vale o destaque para a experiéncia da Universidade Livre de
Sé&o Paulo, onde foi identificada aquela que pode ser entendida como a primeira
atividade de Extensdo Universitaria no Brasil'!.

1.4 Uma possivel primeira atividade de Extensdo Universitaria no Brasil

A Universidade Livre de S&o Paulo foi uma instituig&o particular criada em 1911
e inaugurada em 1912. Foi idealizada e estabelecida através da sociedade entre um
conjunto de vinte profissionais de nivel superior de distintas areas, tendo como Luis
Antdnio dos Santos, intitulado “sécio capitalista”, o responsavel pelo aporte financeiro
que possibilitou a estruturacdo do espaco fisico e do inicio das atividades da instituicao
(CUNHA, 2007).

10 Dos autores consultados acerca da instituicdo, deparou-se com os termos “Universidade Livre de
Sao Paulo” (BATISTA; KERBAUY, 2018; FRAGA, 2012) e somente “Universidade de Sao Paulo”
(CUNHA, 2007; FAGUNDES, 1985). Para evitar confusdo com a instituicdo publica e estadual
Universidade de S&o Paulo (USP), sera adotado o primeiro termo neste trabalho.

11 Alguns autores, como Santos Filho (1993 apud SOUSA, 1995), defendem que as acles
extensionistas ja podiam ser identificadas a partir da criagdo dos cursos de Direito em S&o Paulo e
Olinda, no ano de 1827. No entanto, ndo ha o uso dessa nomenclatura, nem qualquer registro
institucional que possa confirmar essa hipotese.
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Figura 4: Sede da Universidade Livre de Sao Paulo

Fonte: Fundo Universidade Livre de Sao Paulo. Disponivel em <
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista _do_arquivo/08/arquivo_em imagens.php> acesso em
14/12/22.

De acordo com Cunha (2007) e Fraga (2012), a partir da unido entre a
universidade e outras duas instituicbes — a Academia de Ciéncias de S&o Paulo e a
Associagao Beneficente Universitaria — constituiu-se a Universidade Popular, iniciativa
sem corpo docente e discente préprio, mas que configurou essa pioneira atividade
extensionista no Brasil. As atividades eram gratuitas e abertas a todos que se
interessassem, tendo apresentado, no entanto, baixa adesdo das classes populares,
a quem a principio elas se destinavam. Cunha (2007) exp6e alguma das atividades

propostas e como a baixa adeséo chegou a ser indagada:


http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/08/arquivo_em_imagens.php
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De dezembro de 1914 a junho de 1917 foram proferidas 107 “ligbes publicas”,
sobre temas como os seguintes: “o fogo sagrado na idade média®, (...)
“grandes viagens e grandes viajantes do Brasil”, (...) a latinidade da Ruméania”
(...)- Numa época em que as lutas de classes explodiam em greves e
repressfes policiais, ndo se entendia por que a Universidade Popular era
“infelizmente ainda mal compreendida, ou, talvez, ignorada pelas classes
populares a que ela se destina.” (CUNHA, 2007, p. 182-183).

Embora coloque a indagacao, parece que o préprio autor nos da fortes indicios
do motivo de tal atitude por parte das classes populares. Como também apontam
Fagundes (1985), Fraga (2012) e Tavares (1997), as atividades realizadas pela
Universidade Popular representavam anseios da comunidade académica, pouco se
vinculando as reais demandas e necessidades dos setores populares. Portanto,
correspondia a um modelo de atividade extensionista pautado na inteng&o de ilustrar
as massas e transferir o conhecimento produzido internamente a academia e que 0s
universitarios julgassem importantes e necessarios, sugerindo, dessa forma, 0s
motivos pelos quais os setores populares ndo teriam aderido com entusiasmo a
iniciativa. remete-se, assim, a leitura feita por Gramsci (1976) sobre a UP a essa
experiéncia brasileira, de modo que a falta de uma relacdo organica entre
universitarios e trabalhadores culminara no insucesso da iniciativa, indicando,
portanto, a importancia de uma relacdo de troca e dialogo entre esses setores, a fim

de se efetivar uma relagéo proficua.
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Apesar desse primeiro lampejo de iniciativas universitarias independentes ter
sido desenvolvido por diversos fatores — mas, principalmente, pela agcdo combativa
dos positivistas contra 0 ensino superior sob a forma universitaria — nenhuma delas
vingou. No entanto, como coloca Cunha (2007), essa mobilizagéo deve ter alertado o
poder central da necessidade de tomar a frente desse processo, de modo que o
pudesse controlar devidamente. Ao fim da década de 1910, consolidou-se uma
proposta com adeséao do Estado, “resultado da agregacéao de trés institutos superiores
de formacé&o profissional — medicina, engenharia e direito — ja existentes” (PRADO,
2004, p. 111), constituindo, em 1920, a Universidade do Rio de Janeiro e abrindo

caminho a uma série de novas instituicdes pelo pais.

1.5 A consolidacdo das universidades e o desbravamento da Extenséo

Universitaria

Em um primeiro momento, como apontam Cunha (2007) e Sousa (1995), as
universidades estabelecidas e reconhecidas pelo poder central do pais -
universidades do Rio de Janeiro (1920) e de Minas Gerais (1927) — tinham como Unica
funcdo o ensino. Atividades de pesquisa seguiam majoritariamente atribuidas a
“‘estabelecimentos criados para fazer frente a problemas concretos e imediatos”
(CUNHA, 2007, p. 192) e as inciativas de cunho extensionistas — ainda que sem este
nome — eram incipientes, isoladas e predominantemente promovidas pelos
estudantes.

No campo da arquitetura, vale ressaltar que, neste momento, 0S cursos ainda
se encontravam fora das universidades, fosse dentro dos Liceus de Artes e Oficios,
Escolas de Belas Artes ou Politécnicas!>. No entanto, jA nesse momento,
consolidavam-se iniciativas de organizacdo dos arquitetos e urbanistas pelo territorio
nacional — Sociedade dos Arquitetos e Engenheiros de Sdo Paulo (1911); Instituto
Brasileiro de Arquitetura (1921); Sociedade Central dos Arquitetos em (1922);
Institutos de Arquitetos do Brasil (1924) — que discutiam, além da atuacdo do

profissional arquiteto e urbanista, o ensino que formava esses profissionais. Essa

12 De acordo com a Constituicdo de 1891, havia total liberdade no exercicio “de qualquer profissdo
moral, intelectual e industrial” (BRASIL, 1891), retirando assim a obrigatoriedade de qualquer certificado
ou diploma para a execucdo de projetos e construcdo. Isso dificultava o entendimento do curso de
Arquitetura enquanto parte do Ensino Superior no periodo.
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discussdo, naquele momento, caracterizava-se por um descontentamento,
corroborado pelos estudantes de arquitetura, quanto a concepcdo e estrutura
curricular dos cursos. Como um dos principais encaminhamentos, tivemos a da
bandeira de desvinculacdo da formacao junto aos cursos de Engenharias e Belas-
Artes, tal qual se apresentava até aquele momento (SCHLEE et al., 2010).

Em paralelo a isso, dada sua crescente influéncia cultural, naquele momento,
os EUA se tornaram a principal referéncia paradigmatica para a educacao escolar
brasileira (CUNHA, 2007). Tal influéncia fez com que a Escola Superior de Agricultura
e Veterinaria de Vigosa, inaugurada em 1926, importasse, ainda que parcialmente, o
modelo estadunidense dos Land Grant Colleges, institucionalizando a atividade de
Extensdo Rural (SOUSA, 1995) e que, de acordo com Gurgel (1986), marca o inicio
da ideia de extens&o como prestacdo de servico no pais.

No entanto, como aponta Bernardini (2007), ha indicios de que tal influéncia do
modelo estadunidense ja se encontrava em pratica desde o inicio do século XX no
interior do estado de Sao Paulo. De acordo com o autor, inaugurada em 1901, a entdo
denominada “Escola Pratica de Agricultura Luiz de Queiréz”, foi concebida como parte
de um projeto de reformulagédo do ensino agricola destinado a “reproduzir e aplicar o
conhecimento técnico”, sinalizando ainda que a implementacédo dessa reformulagao
proveu:

meios complementares do ensino agricola, para acelerar a divulgacédo dos
conhecimentos Uteis a lavoura. Os campos de experiéncias serviriam para a
realizacdo de ensaios de novas culturas, de novos instrumentos e maquinas
agricolas e os campos de demonstragdo, para o lavrador que desejasse
aprender os processos culturais, os instrumentos e maquinas agricolas ja

experimentadas e que ja tinham resultados garantidos, podendo ser
propagados (BERNARDINI, 2007, p. 133).

Figura 5: Escola Prética Luiz de Queiroz em Figura 6: Escola Pratica Luiz de Queiroz em
1906. Vista de conjunto. 1912. Um trecho do parque — viveiros.

Fonte: Bernardini (2007). Fonte: Bernardini (2007).
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Assim, esse modelo se baseava em levar ao produtor rural o conhecimento
produzido internamente a universidade, consolidando, portanto, a ideia de extensao
enquanto prestagao de servigo. No entanto, como aponta Reis (apud SOUSA, 1995),
ao contrario da experiéncia estadunidense, onde o governo cedia as universidades
uma porcéo de terra®? a ser cultivada, o que exigia da instituicdo uma resposta frente
a um problema concreto, no caso brasileiro, ndo havia cessdo de terras, a
responsabilidade e o risco do cultivo continuavam sendo todos do produtor rural, o
que tornava a relacao dos integrantes da IES com a extensao distante e insensivel ao
compromisso social. Dessa forma, o que se viu a partir dessas iniciativas foi uma baixa
motivacdo por parte da maioria dos agentes participantes. A IES se sentia pouco
responsavel pelo processo, os trabalhadores se sentiam pouco representados e
pertencentes e os estudantes enxergavam baixa capacidade de transformacéo social.

O periodo gque se sucedeu a Primeira Republica, conhecido como Era Vargas
(1930-1945), foi marcado por uma administracdo autoritaria, centralizada,
intervencionista e de discurso nacionalista (CUNHA, 2007; SALVATORI, 2008;
SEGAWA, 2002), o que levaria a uma série de mudancas na formulacdo do Ensino
Superior no Brasil e, consequentemente, a Extensao Universitaria praticada no pais.

No campo politico, essa mudanca de fase no desenvolvimento da economia
implicou, entre outras coisas, a drastica reducéo do poder, antes sem socios,
das oligarquias representantes dos latifundiarios, em particular dos
cafeicultores paulistas; a sujeicdo politica das classes trabalhadoras. em
particular dos operarios, seu setor mais organizado e avancado; a eliminagéo
do setor insurgente da burocracia do Estado, os “tenentes”; o aumento de
poder da burguesia industrial; a centralizacdo, sem precedentes, do aparelho
de Estado; a repressao as expressdes politicas da sociedade civil; a

montagem de um regime politico autoritario, uma espécie de fascismo sem
mobilizagdo de massas (CUNHA, 2007, p. 204).

Assim, o que se vivenciou durante a Era Vargas foi um periodo de impactantes
reestruturacdes promovidas pelo Estado e uma crescente insatisfacdo popular. A
Extensdo Universitaria vivenciou o reconhecimento Legal de suas atividades e a
crescente atuacdo do Movimento Estudantil, influenciando sensivelmente sua pratica

e concepcao.

13 Dai vem o nome “land grant colleges”, que, em portugués, seria algo como “faculdades de concessao
de terras” (traducéo livre).
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1.6 A reformulacdo do Ensino Superior

J& no inicio da Era Vargas, em 1931, no ambito da Reforma Francisco
Campos?4, foram realizados diversos decretos que impactaram diretamente no Ensino
Superior no pais. Neste contexto, foram criados o Conselho Nacional de Educacao
(CNE), por meio do Decreto n® 19.851/31 e o Estatuto das Universidades Brasileiras,
a partir do Decreto n°® 19.852/31. Em correspondéncia ao novo estatuo, iniciou-se uma
reestruturagcdo da Universidade do Rio de Janeiro, tendo como um dos intuitos a
inclusdo do elemento artistico que, para Campos, faltava a uma instituicdo
universitarial®> (FAVERO, 2000). Com isso, foi incorporada a Universidade a Escola
Nacional de Belas-Artes e determinada a autonomia didatica do curso de Arquitetura
dentro dessa escola (SCHLEE et al., 2010).

Outro aspecto referente ao Estatuto e, bastante relevante, é que, nele, surgiu,
pela primeira vez em uma legislagcao no pais, o termo “extensao”, “sendo reconhecida
pelo oferecimento de cursos e conferéncias de carater educacional” (SOUSA, 1995,
p. 13). Isso, de certa forma, aparecia alinhado a um compromisso social da
universidade, absorvendo responsabilidades com a sociedade que extrapolariam as
atividades internas a instituicdo, colocando-se como:

uma universidade social, ativa e militante, isto €, um centro de contato e
colaboragdo e de cooperacdo de vontades e aspiragdes, uma familia
intelectual e moral, que ndo exaure sua atividade no circulo dos seus
interesses proprios e imediatos, sendo que, como unidade viva, tende a
ampliar, no meio social em que se organiza e existe, 0 seu circulo de

ressonancia e de influéncia exercendo nele uma larga, poderosa e autorizada
funcéo educativa (FAVERO, 1980 apud GURGEL, 1986, p. 64).

No entanto, cabe salientar que, embora fosse colocada tal preocupacéo, a
atuacdo perante as supostas mazelas da sociedade, continuava representando
imposicdes e sobreposi¢des da producdo e do saber académicos — considerados de
uma cultura superior — a populacado ndo universitaria — tida como desprovida dessa
cultura — correspondendo ao intuito de “elevar o nivel de cultura geral do povo”
(FAGUNDES, 1985, p. 47).

14 “Significativa reforma na educac&o nacional, com destaque para a criagdo do Conselho Nacional de
Educacéo e a reorganizacdo do ensino secundario e superior” (DALLABRIDA, 2009, p. 186).

15 De acordo com Cunha (2007), uma grande critica feita a Universidade do Rio de Janeiro, ao longo
da sua primeira década de existéncia, era o fato de essa ndo se comportar de fato como universidade,
mas como uma caricatura de tal institui¢&o.
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Em consonancia com o projeto de modernizacdo defendido pelo governo
Vargas, em 1933, ocorreu a regulamentacédo da atuacdo do profissional arquiteto®
por meio da promulgacéo do Decreto n° 23.569/33 (BRASIL, 1933). No entanto, como
coloca Artigas (1977), esse processo prejudicou consideravelmente os arquitetos e o
ensino de Arquitetura, uma vez que inferiorizou a atuagdo do profissional arquiteto
perante outras formagdes correlatas.

Os arquitetos e 0 ensino de Arquitetura sairam deste processo bastante
prejudicados. Ndo se compreendeu o papel que os arquitetos teriam que
desempenhar nesse momento histérico. Na verdade, prevaleceu o conceito
gue o tipo de formagédo da antiga Academia de Belas-Artes tinha criado para
0 arquiteto. Uma espécie de técnico menor, um desenhador, ignorante das

exigéncias da lei da gravidade e do comportamento das estruturas
(ARTIGAS, 1977, p. 32).

Como o autor coloca, ao inferiorizar e restringir a atuagao do profissional
Arquiteto, essa definicdo impactou diretamente no ensino da Arquitetura, para além
da questao técnica, ao retirar do profissional arquiteto qualquer dimenséo de impacto
social em sua atuacdo e a estrutura curricular idealizada também se enfraquecia.
Dessa maneira, 0S anos que se seguiram continuaram sendo de luta para os
arquitetos e estudantes de arquitetura em direcdo a um maior reconhecimento de suas
atribuicoes e, com isso, de uma maior qualificacdo na formacao desses profissionais.

A integragdo entre o ensino e a profissdo foi um elemento fundamental na
luta pela constituicdo das primeiras escolas de Arquitetura e Urbanismo
autdbnomas, bercos dos primeiros cursos de formagdo académica na area,
acabando por definir conjuntamente uma concepcéo de ensino e formacéo

na area, cujos tracos podem ser percebidos até hoje (SCHLEE et al., 2010,
p. 61).

Com a crescente organizacao do movimento estudantil e a baixa adesao das
IESs daquele momento a ideia da extensdo universitaria, o que vemos, do inicio da
Era Vargas até o golpe empresarial-militar de 1964, € o protagonismo dos estudantes
nas iniciativas extensionistas — ainda que com esporadicas, mas bastante relevantes,

iniciativas partindo de IESs.

6 No mesmo Decreto, foi também regulamentada a atuagdo das profissdes de engenheiro e
agrimensor.
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1.7 A Extensao Universitaria e o protagonismo estudantil (1930-1964)

Em consonéncia com o crescente movimento de mobilizagdo estudantil pelo
pais, no ano de 1938, foi criada a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que, apesar
do autoritarismo do governo, manteve-se politicamente atuante nos anos que se
seguiram (TONSIG, 2020). Ainda no mesmo ano, impelida pelo entendimento de uma
necessaria Reforma Universitaria, a UNE elaborou uma proposta acerca do Ensino,
Pesquisa e Extenséo, incluindo a criacdo de cursos de extensao e Universidades
Populares, fortemente influenciados pelo Movimento de Cérdoba (GURGEL, 1986).

Concomitantemente, surgem os comités democraticos em periferias de
grandes cidades que trabalhavam com Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),
educacdo popular, agremiaces esportivas, bibliotecas, grupos de debate,

pecas teatrais, etc. e a Universidade do Povo no Distrito Federal'” (GOES,
1980 apud FRAGA, 2012, p. 28).

Figura 7: Delegados estudantis da UNE, integrantes da lll Assembleia Nacional dos
Estudantes, solicitando ao Ministro Gustavo Capanema a desocupacgéo do Clube Germania,
para dar lugar a sede da organizacao, em 1942,

Fonte: Araujo (2007).

Ainda assim, como aponta Melo Neto (2002), a concepcéao de extensdo, mesmo
a praticada pela UNE, dava-se pelo viés da transferéncia de conhecimento, uma

17 Naquele momento, o Distrito Federal se encontrava na cidade do Rio de Janeiro e tais atividades
duraram somente o periodo de dois anos de legalidade do Partido Comunista do Brasil (PCB),
importante parceiro da UNE na circunstancia, fechado em 1947, assim como os comités democraticos.
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“sapientia’ universitaria a ser absorvida pelo povo” (MELO NETO, 2002, p. 10). Por
outro lado, nos parece que algumas nuances foram sendo absorvidas pelo discurso
da entidade com o passar do tempo. Todo o acumulo politico vivenciado
progressivamente afastava sua concepcao daquelas adotadas anteriormente, tanto
pela UP, em S&o Paulo na década de 1910, como pela Universidade de Vigcosa, a
partir da década de 1920.

Vale destacar que, a partir dos anos de 1930, a Extensdo Universitaria foi
deixada de lado pelas IESs, ocorrendo, quando muito, de forma esporadica e isolada,
sem que fosse possivel se identificar com “a formulagcdo de um caminho proprio para
a Extensao” (SOUSA, 1995, p. 145), encontrando-se, majoritariamente, em iniciativas
isoladas por parte dos estudantes que buscavam dialogo com os setores populares

em busca de justica social.

Portanto, consolidava-se, entre os estudantes, o entendimento de que era
necessario que a universidade se abrisse ao povo, assim como que os estudantes
entrassem em contato com a realidade, propiciando uma troca horizontalizada entre
0s saberes académicos e ndo académicos. No entanto, por diversas vezes, neste
periodo, o movimento estudantil foi cooptado a atender aos interesses da classe
dominante. Como coloca Sousa (1995, p. 59), “o Movimento Estudantil organizado foi,
até este momento, por diversas vezes, utilizado como massa de manobra para

satisfazer os interesses do Estado”.

Ja em 1961, no primeiro Seminario Nacional destinado a tratar da Reforma
Universitaria, foi elaborado um documento que ficou conhecido como a “Declaragao
da Bahia”, que enfatizava a necessidade da construgdo de uma “universidade
democratica, marcada pela extenséo universitaria” (MELO NETO, 2002, p. 11). O
documento ja colocava a universidade — e propde-se aqui 0 exercicio de ampliar tal
entendimento a Extensdo Universitaria — como a “trincheira de defesa das
reivindicacbes populares, por meio da atuagdo politica da classe universitaria na
defesa de reivindicacbes operéarias, participando de gestdes junto aos poderes

publicos e possibilitando cobertura aos movimentos de massa” (UNE, 2009, p. 140).

Enquanto propostas, foram colocadas questdes como o oferecimento de cursos
acessiveis a todos, mas também a criacdo de escritorios de assisténcia que, embora
estivessem permeadas por resquicios da ideia de transferéncia do conhecimento, ao

se colocarem em didlogo como os trabalhadores e com o movimento sindical,
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demonstravam potencial para uma guinada para uma relacdo de coprotagonismo

entre universitarios e nao universitarios.
[é preciso] colocar a universidade a servico das classes desvalidas, com a
criacao de escritérios de assisténcias judiciaria, médica, odontoldgica, técnica
(habitacdes, saneamento de vilas ou favelas) etc. Que isto ndo seja
realizado paternalisticamente, a titulo de esmola, concorrendo para
atenuar os males sociais e indiretamente solidificando a estrutura iniqua em
gue vivemos. E necessario, sobretudo, despertar a consciéncia popular
para seus direitos. Entretanto, enquanto se vai lutando, ndo podemos deixar

gue milhares de pessoas morram ao nosso lado (UNE, 2009, p. 140 negrito
Nosso).

Tendo em vista este comprometimento social, em relacdo aos cursos de
Arquitetura, o documento explicita — para além das propostas dos supracitados
escritorios de assisténcia técnica — uma critica contundente a formacao oferecida. O
carater formalista, despreocupado em conscientizar os estudantes; com a repeticdo
de formulas ao invés do incentivo a pesquisa; a desatencdo com as particularidades
regionais e de cada realidade; a insercdo em um processo educacional oligarquico e
a escusa em assumir o papel de lideranca social ao lado da classe operaria eram
indicios da falha da universidade em suas missdes profissional e social, gerando uma:

arquitetura ignorante do problema habitacional do povo, alienada em projetos
suntuarios e inadequados as necessidades coletivas; (...) arquitetos para

empreendimentos faradnicos, a servigo de uma clientela refinada de alto
poder aquisitivo (UNE, 2009, p. 137-138).

Em adic¢&o a esta discusséo, no ano seguinte, em 1962, foi realizado o segundo
Seminario Nacional, tendo como resultado a “Carta do Parana”. Neste documento, foi
reforcada a coexisténcia e entrelacamento entre “humanismo” e “técnica” enquanto
campos do saber, ponto reivindicado pelos estudantes do curso desde o inicio do
século. Para além disso, foi em paralelo a este Seminario que se estabeleceu a “UNE
Volante”, importante iniciativa que consistiu em um ciclo de cerca de 200 assembleias
com 50 mil envolvidos por todo o pais (FRAGA, 2012).

O tema principal dessas assembleias era a Reforma Universitaria e as
atividades se deram em parceria com uma outra importante iniciativa do periodo, que
foram os Centros Populares de Cultura (CPCs) (SOUSA, 1995). De acordo com Fraga
(2012), os CPCs realizavam apresentacdes de teatro de rua — nas portas de fabricas,
favelas ou lugares de concentracdo da populacao, atuando também com Educacéo

de Jovens e Adultos (EJA) e em campanhas sanitarias do Governo Federal para a



59

erradicacao de doencas. Em complemento, Gurgel (1986) descreve a acdo dos CPCs
como “uma tentativa no campo da extensao universitaria, a partir da iniciativa dos
estudantes que, contando com o0 apoio de artistas e intelectuais, procurava levar a
universidade a classe dominada” (GURGEL, 1986, p. 55).

Figura 8: Encenagao do "Auto dos 99%", com atores do CPC da UNE
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valia-vai-acabar-seu-edgar acesso em 15/12/22.

Contudo, uma critica posteriormente tecida a experiéncia dos CPCs foi com
relagao a postura assumida perante as possiveis “formas de cultura”. Os artistas, a
frente dos centro, elaboraram um manifesto contra os artistas por eles tidos como
alienados — reprodutores de uma mentalidade “pequeno-burguesa” e alinhados com
0s interesses da elite — mas, ao mesmo tempo, estratificaram as diferentes artes
populares — a arte popular revolucionaria superior as artes do povo e popular — de
uma certa forma, assumindo, neste ponto, parte da prépria postura autoritaria por eles
questionada (CHAUI, 1982).


http://memorialdademocracia.com.br/card/a-mais-valia-vai-acabar-seu-edgar
http://memorialdademocracia.com.br/card/a-mais-valia-vai-acabar-seu-edgar
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Outra significativa experiéncia nesse contexto foi o Movimento de Cultura
Popular (MCP), criado em 1962 pela Prefeitura de Recife em parceria com o Servico
de Extensdo Cultural (SEC) da Universidade de Pernambuco?®, trazendo, desde o
inicio, a premissa de encontrar “modos de transcender a caracteristica de doagéo de
bens culturais (...) como produtos acabados” (GOES, 1980, p. 49; FRAGA, 2012, p.
32).

E vélido notar a diferenca conceitual que pode ser notada pela distin¢éo
semantica entre as propostas dos Centros Populares de Cultura e do Movimento de
Cultura Popular. Enquanto, na primeira, a abordagem tem como intuito levar cultura
ao povo — ou seja, vinculada a ideia de ilustracdo das massas, na segunda, coloca-se
ao lado, em posicao de troca e interessada na transformacédo — em dialogo como o
vivenciado e preconizado no movimento de Cdordoba, por exemplo. De acordo com
Sousa (1995), a experiéncia do MCP partia da ideia da Universidade Popular e, de
fato, valorizando a cultura popular. No entanto, dependia de aporte substancial de

recurso e, portanto, do apoio de érgaos publicos.

Para além das acbes conhecidas como “Pragas Culturais”, de acordo com
Gurgel (1986), a experiéncia traz singularidades por configurar uma iniciativa
institucional da universidade e concretizar uma das praticas mais proficuas de
alfabetizacdo de adultos sob a coordenacgao de Paulo Freire, resultando naquele que
ficou conhecido como “método Paulo Freire”. Essa experiéncia e seus
desdobramentos tomaram proporcdes que extrapolaram o Brasil e, até os dias de

hoje, sdo tidos como paradigmaticos para a Educacdo Popular em todo o mundo.

A contribuicdo de Freire & Educacao Popular — e para a discussédo acerca da
Extensdo Universitaria em suas mais variadas dimensfes — extrapola, em muito, a
elaboracdo do referido método. Sua vasta obra € atravessada pela discussao
constante a respeito da relacdo entre universitarios e ndo universitarios e seus
diferentes saberes. A critica, desse que hoje é o patrono da educacéo brasileira, as
escolhas metodoldgicas dos educadores é contundente, algo amplamente abordado
no ensaio “Extensédo ou comunicagao” (1968), destinado especificamente a discussao

da acdo extensionista.

18 Atual Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
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Ao longo desse e de outros trabalhos, Freire defende a relacdo educador-
educando pautada no dialogo e na indissociabilidade entre os conhecimentos
académico e popular, orientada a uma préatica pedagogica transformadora e pelo
pensamento critico, pela humanizagdo e libertacdo permanente dos sujeitos e,

consequentemente, combativa a toda e qualquer situacéo de opress&o?®.

Figura 9: Experiéncia de alfabetizacdo em Angicos (RN): curso de capacitacao
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Fonte: Acervo Paulo Freire. Disponivel em http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/handle/7891/455
acesso em 15/12/22.

Dessa forma, o pensamento de Freire, bem como a experiéncia trazida pelo
trabalho do MCP e SEC, repercutiram Brasil afora, influenciando, ainda no inicio da
década de 1960, na pratica extensionista protagonizada pelo movimento estudantil
(SOUSA, 1995). No entanto, o avanco desse pensamento em direcdo a uma pratica
extensionista transformadora e de coprotagonismo entre populag&o universitaria e ndo
universitaria representava uma ameaca a ordem. Sendo, portanto, bruscamente

interrompida com o golpe empresarial-militar de 1964.

19 Aprofundaremos a discussdo a respeito do pensamento freiriano e suas contribuicdes para a
concepcao da Extensao Universitaria nos dias de hoje no capitulo 3 deste trabalho.


http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/handle/7891/455
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Nos anos 1960, esses setores foram protagonistas de uma luta que, nas
condicdes da particularidade brasileira, s6 poderia ganhar tons de ameaca a
ordem, haja vista que a efetividade da luta estudantil dependia do
guestionamento de alguns dos fundamentos da dependéncia econémica
(MINTO, 2011, p. 139).

1.8 A extensdao Universitaria durante o governo militar (1964-1985)

Nas décadas que se seguiram, sob o regime militar, embora a universidade
tenha se configurado enquanto um polo de resisténcia a represséo, ao autoritarismo
e ao conservadorismo — ou justamente por isso — foram praticadas sucessivas
investidas do Estado contra o movimento estudantil e iniciativas progressistas das
IESs. Como alguns exemplos podemos citar: a depredacao da sede da UNE, no Rio
de Janeiro, em 1964; o encerramento abrupto da campanha “De pés no chao também
se aprende a ler”, em Jodo Pessoa, naquele mesmo ano; a invasao e fechamento da
Faculdade de Filosofia e Letras da USP, em S&o Paulo, no ano de 1968. Para além
desses eventos emblematicos, ha de se notar que a acao extensionista foi incorporada

pelo Estado na intencédo de promover seus proprios interesses.
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Figura 10: Militares depredam a sede da UNE ap0s o golpe, 1964.

Fonte: Acervo UNE. Disponivel em http://une-fargate-elb-708473163.us-east-
1.elb.amazonaws.com/fotos acesso em 15/12/22.

Como registro dessa incorporacdo — entre outras providéncias para “maquiar
suas intengfes com sutis contemplacdes aos direitos reivindicados pelos estudantes”
(SOUSA, 1995, p. 82), em 1968, o governo totalitario instituiu a Reforma Universitaria
pela Lei n°® 5.540/68 (BRASIL, 1968), em notério desacordo com a reforma
preconizada pelo movimento estudantil ao longo das décadas anteriores. Por meio
desta, foi definida a extensdo como funcdo da universidade. Contudo, como coloca
Sousa:

A Extenséo, antes uma bandeira de luta do Movimento Estudantil, foi tomada
pelo Estado, institucionalizada pela forca da lei da reforma do ensino, e entédo
devolvida aos estudantes como um desafio politico. No entanto, ndo Ihes foi
dada, juntamente com esta devolugéo, qualquer condicdo estrutural para se
organizarem, ou mesmo para participarem nas questdes das Universidade
(SOUSA, 1995, p. 83).


http://une-fargate-elb-708473163.us-east-1.elb.amazonaws.com/fotos
http://une-fargate-elb-708473163.us-east-1.elb.amazonaws.com/fotos
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Dessa forma, ap6s um longo periodo de protagonismo estudantil em atividades
de extensdo, majoritariamente informais e com feicbes de um movimento de
resisténcia (FRAGA, 2012), a partir de 1964, determinadas acfes de Extenséo
Universitéria institucionalizadas passaram a ser fomentadas pelo Governo Militar.
Nitidamente, eram acdes bastante direcionadas e alinhadas com o Projeto Nacional
dos militares, da burguesia nacional e, sobretudo, com os interesses estadunidenses.
De acordo com Cunha (2002, p. 28), “a extensao ‘apaziguada’ restou tarefas de cunho
patriético, numa estratégia racional-pragmatica capitaneada pela Doutrina de
Seguranga e Desenvolvimento Nacional”. Como simbolo dessas iniciativas, temos o
Projeto Rondon e os Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acé&o
Comunitaria (CRUTACs)?.

O projeto Rondon surge por iniciativa da Escola Superior de Guerra, j& em
1967, de acordo com Cunha (2002), buscando prestar assisténcia nas areas de
fronteira e no interior do pais, trazendo embasamento na Doutrina da Seguranca
Nacional (FAVERO, 2009). Para Sousa (1995), ndo era um projeto que trazia alguma
originalidade ou analise da realidade do contexto brasileiro, mas uma “reproducéo do

sistema de ensino norte-americano” (SOUSA, 1995, p. 113).

Figura 11: Operacéo zero do Projeto Rondon, 1967.

. - L -q-_.‘f" _‘_ _: v
Fonte: Acervo Projeto Rondon. Disponivel em
https://web.archive.org/web/20210119234339/https://projetorondon.defesa.gov.br/portal/index/pagi

na/id/9718/area/C. Acesso em 15/12/22.

20 Embora, como aponta Sousa (1995), somente os CRUTACs fossem iniciativas das IESs, uma vez
que era através do projeto “Campi Avangados” que essas se integravam ao Projeto Rondon.


https://web.archive.org/web/20210119234339/https:/projetorondon.defesa.gov.br/portal/index/pagina/id/9718/area/C
https://web.archive.org/web/20210119234339/https:/projetorondon.defesa.gov.br/portal/index/pagina/id/9718/area/C
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Embora a origem dos CRUTACS seja incerta?!, podemos dizer que o projeto
consistia no “deslocamento de estudantes para cumprimento de estagio junto as
comunidades interioranas” (FRAGA, 2012, p. 44). O periodo desses estagios poderia
variar de dois a quatro meses, a depender do curso e, a principio, constituido por
metodologias participativas de planejamento.

Figura 12: 1° curso de Nutricdo realizado pelo CRUTAC, 1972.

Fonte: Acervo UERN. Disponivel em <https://proex.uern.br/default.asp?item=proex-a-pro-reitoria-
historia>. Acesso em 15/12/22.

Apesar de suas peculiaridades, ambos — Projeto Rondon e os CRUTACs —
foram parte de um projeto de nacdo desenvolvido durante o regime militar e
expressavam a 6tica deste regime. Como aponta Almeida,

Nenhum desses programas levava em conta a estrutura social injusta e
discriminadora da nossa sociedade, mas partiam do pressuposto de que os
individuos é quem deveriam mudar de atitudes (...) A ideia é de que o atraso

cultural dessas comunidades gera a pobreza e a miséria, € ndo uma estrutura
social injusta (ALMEIDA, 1991, p.49 apud FRAGA, 2012, p. 50).

Essa postura foi a predominante por todo o periodo ditatorial, no entanto,
apresentando indicios de mudancas ja ao final da década de 1970, com o inicio da

derrocada do regime militar. Neste contexto, Tavares (1997) argumenta que algumas

2l De acordo com Paiva (1974 apud FRAGA, 2012), surgiram buscando preencher o espacgo
anteriormente ocupado pelas atividades de educacdo popular, inspirados pela visita de Onofre Lopes,
entdo reitor da UFRN aos EUA, a convite do Departamento de Estado estadunidense. De outra forma,
ainda, para Sousa (1995, p. 152), o projeto surgiu “como resposta das IES as criticas que elas mesmas
faziam a atuagdo do Projeto Rondon”. Ja para Gurgel (1986), os Centros teriam origem na Igreja
Catdlica que, ja em meados de 1950, iniciou o trabalho com cooperativismo rural no Nordeste do pais.
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mudancas nos programas levaram a priorizacdo de acfes pontuais autofinanciaveis,
em detrimento das grandes operacfes nacionais que demandavam vultuosos
investimentos,
mesmo sendo caracterizados por eventos pontuais, inorganicos ao processo
académico e as reivindicagdes de setores organizados da populagao, [tais
iniciativas] contraditoriamente possibilitaram o desvelamento de problemas
sociais e econdmicos, produzindo resultados diferenciados que motivaram o

reordenamento desses programas, visando a um melhor atendimento dos
interesses da populagao-alvo (TAVARES, 1997, p. 200).

Em acréscimo a isso, Gurgel (1986) coloca que, com a auséncia da mencéo a
extensdo na nova estrutura criada em 197922,

terminava assim, ao nivel institucional, uma fase historica e inaugurava-se

outra, onde a prioridade de atuacdo junto as comunidades levaria o

surgimento dos Programas de Ac¢bes Socioeducativas e Culturais para as

populacdes Carentes Urbanas e Rurais, o Pronasec e o Prodasc (GURGEL,
1986, p. 160).

Dessa forma, com o desvelamento de problemas sociais e econémicos, 0
enfraquecimento do poder e do apoio do Estado e uma crescente insatisfacado popular
nos mais diversos setores, ao fim da década de 1970 e inicio da década de 1980,
presencia-se o0 surgimento, retomada e fortalecimento de diversos movimentos sociais
organizados pelo pais. Dentre eles, destaca-se a reorganizacdo da UNE e a criacao
da Federagcédo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA), em 1979; a criacdo da
Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior?®> (ANDES), em 1981, e 0

surgimento da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983.

Assim, chegamos aquele que ficou conhecido como “periodo de
redemocratizacao”, compreendido entre meados e final da década de 1980. Durante
este periodo, foram protagonizadas, no Brasil, diversos embates nos campos social,
econdmico e ambiental em uma sociedade que voltava a se organizar frente a
perspectiva da retomada da democracia e, portanto, pela disputa de um novo projeto
de nacéo a ser definido em uma, também nova, Constituicdo Federal. Em consonancia

com esse contexto, neste periodo foi marcante a atuacdo de alguns cursos de

22 Apds a extingdo da Coordenacdo de Atividades de Extens&do (CODAE), 6rgédo que havia sido criado
para atuar na gestédo nacional dos programas de extensao, foi atribuida ao MEC a responsabilidade de
coordenar nacionalmente as atividades de extensdo (FAGUNDES, 1985).

23 Posteriormente, a ANDES se tornou o que hoje é o “Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigbes
de Ensino Superior”.
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Arquitetura e Urbanismo junto aos movimentos ligados a reivindicacdes de reforma

urbana.

E notdria a efervescéncia social dos anos 1980, no Brasil, momento em que,
na ordem do dia, estava o vislumbre do fim de um regime autoritario associado a vitoria
de um projeto de democracia participativa. O periodo foi marcado por uma série de
iniciativas postuladas por movimentos sociais em diversas frentes e que tiveram
variadas abordagens e atuacfes, mas com o0 objetivo comum de alcancar uma
sociedade mais democratica. Nos subtitulos a seguir, serdo tratadas iniciativas nos
ambitos universitario e da gestdo urbana no periodo citado.

1.9 Os avanc¢os da extensdo universitaria no periodo de redemocratizacéo

Neste periodo, no ambito universitario, voltaram a ganhar forca as
reivindicacbes pela autonomia universitaria e a busca por uma extensdo de cunho
libertador e transformador (RODRIGUES, 1997), colocando em xeque a extensao
enquanto pratica assistencialista e de transferéncia de conhecimento, que havia sido
amplamente difundida e aplicada durante o periodo da ditadura empresarial-militar,
em iniciativas como os Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acao

Comunitaria (CRUTAC) e o Projeto Rondon, descritas anteriormente.

Nesse periodo, portanto, nota-se de uma forma geral que “a extensdo busca
retomar os ares progressistas, principalmente, no plano teérico conceitual” (FRAGA,
2012, p. 53), buscando romper com o modelo hegeménico vigente, o que, no campo
da Arquitetura e do Urbanismo, significou a retomada de iniciativas experimentais
(ARANTES; SANTOS JUNIOR, 2020), inauguradas durante a década anterior,
sobretudo nas escolas paulistas, como a FAU Santos e a FAU Sao José dos Campos,

sumariamente ceifadas pelo regime militar.

Foi, entdo, que surgiram importantes iniciativas extensionistas visando “romper
a tendéncia de uma pratica de carater alienado do arquiteto e do urbanista”
(BIENENSTEIN; BIENENSTEIN; SOUSA, 2017, p. 309). Dentre elas, esta o Nucleo
de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos da Universidade Federal Fluminense
(NEPHU/UFF). Este iniciou um trabalho emblematico em 1982, se mantendo ativo até
os dias de hoje, realizando assessorias no processo de luta de bairros populares

contra as ameacas de remocdes forcadas (ROLNIK, 2017).
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Figura 13 e 14: Manifesta¢éo dos Moradores junto ao Ministro dos Transportes, 1983.

Fonte: Bienenstein, Freire e Bienenstein (2017). Fotos de Sergio Vilela/NAV/IACS/UFF, 1983.

Tais assessorias, como a realizada junto a Favela do Gato (S&o Gongalo-RJ)
desde 1983, e que, entre idas e vindas, durou mais de 20 anos, expuseram e
combateram veementemente as mazelas geradas por governos de gestdo pouco
democraticas e de cunho predominantemente empresarial. Ainda que com inimeros
percalcos e dificuldades impostas pelo modus operandi na producéo capitalista do
espaco, a luta popular assessorada pelo NEPHU permitiu conquistas importantes e
melhorias das condicbes de vidas dos moradores, contribuindo também para o
desenvolvimento de um pensamento mais democratico acerca do planejamento
urbano (BIENENSTEIN; FREIRE; BIENENSTEIN, 2017).

Paralelamente, cabe destacar também a criacdo de alguns Laboratorios de
Habitacdo, sobretudo no estado de S&o Paulo, incluindo o HABTAFAUS (FAU-
Universidade Catdlica de Santos), o L'HABTAT (FAU-PUCC), o LabHab (UNICAMP)?4
e 0 precursor de todos os anteriores, o Laboratorio de Habitagdo da Faculdade de
Belas Artes de Sao Paulo (FEBASP), criado logo nos primeiros anos da década de
1980.

24 Acerca do LabHab-UNICAMP, vale destacar que este, como coloca Pompéia (2006, p.36), “fecha
suas portas a0 mesmo tempo em que, curiosa e contraditoriamente, inaugurava-se a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, vinculada a Faculdade de Engenharia Civil da UNICAMP”.
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Figura 15: Joan Villa em reunido com a comunidade do Recanto da Alegria, 1983

Fonte: Dualibi (2013). Foto do arquivo pessoal de Joan Villa.

Esta iniciativa buscava integrar a atuacdo dos profissionais e estudantes de
arquitetura junto aos Movimentos de Moradia. A partir de uma perspectiva socialmente
comprometida, trazia uma proposta pedagogica que “além de ultrapassar os muros
da universidade, rompia com os limites da prancheta” (POMPEIA, 2006, p. 14).
Embora tendo uma duracdo curta, de 1983 a 1986, o Laboratorio foi de suma
importancia para o alcance de determinadas demandas dos Movimentos de Moradia.
Além da importante atuacdo na mediacdo entre a populacdo e o Poder Publico, a
atuacdo do laboratério teve papel fundamental na formacédo social dos egressos
(POMPEIA, 2006). Essa, inclusive, mostrava-se como uma premissa fundamental
para o arquiteto e docente Jorge Caron, um dos fundadores do Laboratério da Belas
Artes. Nas palavras de Ronconi: “Os laboratérios foram uma obsessao, uma conquista
do Caron. Tem que ter isso sendo ndo tem escola” (RONCONI, 2006 apud POMPEIA,
2006, p. 11), demostrando, assim, a importancia dada a indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao.

Tendo isto em vista, um importante avanco, segundo Tavares (1997 apud
FRAGA, 2012, p. 54) “foi a Portaria n® 742 de 20/09/1985 do MEC que institucionalizou
legalmente, nas IES brasileiras, o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Esse principio seria, posteriormente, incorporado a Constituicao
de 1988”. Vale lembrar que é neste interim, em 1987, que ocorreu o primeiro Encontro
Nacional de Pro-Reitores de Extensédo de Universidades Publicas Brasileiras. Este
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Encontro contou com a participacdo de 33 universidades publicas, tendo como
produto a criacdo do Forum de Pro-Reitores de Extensédo das Instituicbes Publicas de
Educacao Superior Brasileiras (FORPROEX) e a formulacdo de um documento com
as conclusbes aprovadas em sessdes plenarias. Para além de uma conceituacao
universal e estanque da extensao, esse documento foi importante por definir “com
quem e sobre o que estamos falando” (ROVATI; D’OTTAVIANO, 2017) ao tratar da

extensao.

No que se refere a institucionalizacdo, estabeleceu medidas e procedimentos
de ordem metodoldgica, referente a estrutura universitaria e para a valorizacdo da
extensdo regional e nacional. Quanto as formas de financiamento, elencou cinco
propostas para o financiamento das atividades de extensédo: a reserva de recursos do
tesouro; captacao de recursos pelas IESP junto a agéncias e/ou fontes financiadoras;
criacao de fundo no MEC,; e restabelecimento do sistema de bolsas do MEC. Por fim,
o documento reforcou a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao ao
recomendar a efetiva integracdo entre os Pro-Reitores dessas trés areas em niveis

regional e nacional, por meio de encontros periodicos (FORPROEX, 1987).

A partir deste primeiro encontro e com o Férum estabelecido, os representantes
definiram uma agenda de encontros anuais para a continuidade das discussfes
acerca da extensdo. Dessa maneira, ainda na década de 1980, ocorreram mais dois
encontros — um em 1988 e outro em 1989 — trazendo alguns avangos ou
aprofundamentos as discussoées iniciais, a exemplo das pautas da indissociabilidade

e da interdisciplinaridade.

O Encontro de 1988 retomou a pauta da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, condicionando a definicdo das atividades extensionistas as
diretrizes politicas de cada universidade, considerando a realidade institucional e o
processo histérico, de modo que respondesse aos anseios da sociedade
(FORPROEX, 1988). Assim, em seguida, ressaltou que tais atividades deveriam se
relacionar com as de pesquisa, uma vez que esta desempenha papel de “criadora e
recriadora de conhecimentos” (FORPROEX, 1988, p. 1). No entanto, nota-se que a
colocacao foi realizada sem considerar que, com a demanda e relevancia de tais
pesquisas partindo de dentro da propria universidade, o processo de producéo de tal

conhecimento correria sério risco de ser unidirecional — nos moldes da “transferéncia
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de conhecimento” — e de estar alheio as demandas sociais que deveriam orientar as

atividades extensionistas.

Dando continuidade a essa discusséo, o encontro de 1989 também abordou o
desafio de se promover uma extenséo interdisciplinar, problema que persiste até hoje
nas universidades, e atravessa ensino, pesquisa e extensdo. De acordo com Dagnino
(2015), a acao universitaria € disciplinar e compartimentada, ao invés de ser orientada
por problemas do contexto socioecondmico em que se insere. Tendo isso em vista, é
plenamente pertinente a proposicdo do Férum ao colocar a extensdo como “um dos
espacos estratégicos para promocdo de atividades académicas de carater
interdisciplinar, integrando grupos de areas distintas do conhecimento” (FORPROEX,
1989, p. 25).

Contudo, na sequéncia, o documento atribui a extensdo a “modificacdo

progressiva da forma de fazer ciéncia e da transmissdo desse tipo de saber,

revertendo a tendéncia historicamente dominante de compartimentacdo do
conhecimento da realidade” (FORPROEX, 1989, p. 25, sublinhado nosso). Este trecho
parece ser contraditério ao colocado pelo Férum em 1987, aqui destacado:
A extensdo é uma via de mao-dupla, com transito assegurado a comunidade
académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade da elaboracao da
praxis de um conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes

e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera
acrescido agquele conhecimento (FORPROEX, 1987, p. 11).

A incoeréncia esta no fato de que, se a extensdo é uma “via de mao dupla”,
entende-se que haja valorizacao, troca e producdo de diferentes saberes entre 0s
agentes — universitarios e nao universitarios — na qual ndo caberia apenas a
“transmissdo de saber”’, configurando uma “mao Uunica” e impositiva de um

determinado saber sobre outro?>.

Com isso, encerraram-se os encontros do Férum realizadas nesta década,
assim como o periodo entendido como de redemocratizacdo. Apds esse periodo, a
configuracéo da sociedade brasileira, incluindo a participacdo social, a conformacgao

das universidades e, por consequéncia, a atuagao extensionista tomam novos rumos

25 Essa discuss3o € convergente com o conceito de “Dialogicidade”, presente na obra de Paulo Freire,
abordado com maior profundidade no Capitulo 2 deste trabalho.
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e consolidam o periodo entendido como da Nova Republica que, embora vivencie

suas particularidades e circunstancialidades, segue até os dias de hoje.
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CAPITULO 2 - A EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO O AMALGAMA ENTRE O
ENSINO, A PESQUISA E AS DEMANDAS SOCIAIS

Ainda que o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) tenha sido o
marco dessa retomada burguesa e da afirmacao do neoliberalismo no pais, dada a
crise instaurada pelos escandalos de corrupc¢do, foi somente a partir da segunda
metade da década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), que se consolidou o projeto neoliberal de governanca (CASTELO, 2013, p.
342). Nesse periodo, foi adotada uma agenda social como forma de dialogo com os
setores populares, sob 0 argumento da garantia de direitos por meio dos processos

participativos.

No ambito da atuacéo do profissional arquiteto e urbanista, essa pratica pode
ser representada por uma “adjetivacdo” do planejamento urbano que se denominou
“‘planejamento participativo”, adotando como uma de suas premissas a participagao
popular?®. No entanto, é possivel supor que tal participacdo, que a principio inspiraria
uma conquista, de fato, prestou-se majoritariamente a convencer os cidadaos de que
eles estdo sendo ouvidos e incluidos nas tomadas de decisdo unilaterais do poder
publico. Algumas excecdes de ampliacdo e reinvencdo da participacdo popular foram
experienciadas. Podem ser destacadas a “criacdo e disseminacdo dos conselhos
gestores por todo o territério nacional e a disseminacdo das experiéncias de
orcamento participativo por um vasto conjunto de municipios brasileiros” (TEIXEIRA,
2013, p. 61).

Tais iniciativas estavam condicionadas a abertura de espacos por parte do
Poder Executivo, assim como as especificidades de sua realizagcdo estavam
condicionadas a definicbes da municipalidade. Isso fez com que suas experiéncias
mais exitosas tenham sido presenciadas em contextos e gestdes especificas de
governos municipais progressistas, tendo como casos embleméaticos as gestdes do
PT em Porto Alegre/RS e Sao Paulo/SP (MARTINS DE SOUZA, 2015).

26 Essa adjetivacdo se faz necessaria para distinguir esse processo de planejamento dos demais, com
suas respectivas adjetivacdes. A exemplo dos planejamentos: compreensivo (comprehensive
planning), sistémico, advocaticio (advocacy planning), estratégico.
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Alguns indicios apontam para 0s entraves criados a uma participacéo efetiva
da populacao nos processos de definicdo do planejamento e ordenamento urbanos.
Entre eles, a desconcentracdo das responsabilidades gerada pelo municipalismo
adotado que, sem a devida preparagao das prefeituras municipais, “fez com que os
municipios acabassem cedendo a influéncias neoliberais, abrindo a gestdo urbana de

espacos e servicos para o mercado” (MARRA, 2020, p. 377).

Mas, talvez um dos fatos mais contundentes, seja o de a Constituicdo de 1988
ter condicionado a execucado da politica urbana a legislacéo especifica posterior, que
veio a ser denominada de Estatuto da Cidade (EC), e que so6 foi sancionada em 2001,
13 anos apods a sua promulgacéao, reduzindo consideravelmente a aplicabilidade das
diretrizes tracadas pela Constituicdo, neste meio tempo, e ainda surtindo efeitos

mesmo apoés a promulgacao do Estatuto.

Concomitantemente a isso, com a consolidacéo da ideologia neoliberal, houve
a valorizacdo e implementacdo da gestdo empresarial das cidades, vinculada as
cidades produtivistas e competitivas e, consequentemente, recorrendo a praticas
autoritarias e se afastando da gestdo democratica preconizada pela Constituicdo
(VAINER, 2003; SANCHEZ, 2001; BIENENSTEIN; BIENENSTEIN; SOUSA, 2017).
Progressivamente, a partir principalmente da década de 1990, a gestédo das cidades
foi se realizando sob a perspectiva das parcerias publico-privadas, justificadas sob
uma ideologia de perda do papel do Estado e de sua capacidade de administrar as
cidades. A partir disso, instrumentos urbanisticos, como as Opera¢cfes Urbanas
Consorciadas (OUC), passaram a ser utilizadas de acordo com as premissas do
planejamento estratégico em conformidade com a etiqueta das “cidades globais” (FIX,
2011). A reestruturagdo urbana experienciada, sobretudo nas grandes cidades
brasileiras durante esse periodo, evidenciou as “estratégias utilizadas pelo poder
politico para ‘vender’ as cidades” (SANCHEZ, 2001).

2.1 A trincheira da educacgéo

De maneira analoga ao ocorrido na gestao urbana, tal mercantilizacdo pode ser
identificada na relagdo com o projeto de implementacdo do ideario neoliberal no
Ensino Superior (DAGNINO, 2015), tendo como marco emblemético a promulgacéo

de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996. A LDB,
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como aponta Minto (2011), teria sido a expressao maxima dos efeitos da Reforma do

Estado no Ensino Superior, atingindo a estrutura universitaria em dois aspectos

fundamentais:
O primeiro, voltado para distanciar as IES de qualquer possibilidade de
intervencao social critica, vinculada a projetos de afirmacdo nacional, de
autonomia e soberania frente aos paises capitalistas centrais, razéo pela qual
era preciso atingi-la naquilo que de mais subversivo estava inscrito em seu
potencial institucional: a l6gica da integracdo ensino, pesquisa e extensdo e
da autonomia universitaria. (...) O segundo fator era fundamentalmente
econdmico: para ser lucrativo, o ensino superior tem de se organizar de
formas mais 'flexiveis', mais afetas ao 'mercado’, ndo compativeis com aquela

universidade da Reforma de 1968 e, menos ainda com a CF [Constituicao
Federal] /1988 (MINTO, 2011, p. 238).

Complementando o segundo fator elencado por Minto, Monteiro (2007)
comenta como a aprovacéo da LDB, e um conjunto de acdes implementadas nos dois
mandatos de FHC, permitiram e viabilizaram economicamente a abertura de IESs com
fins lucrativos, bem como chancelaram a existéncia e diferenciacdo entre IESs
destinadas a pesquisa (universidades) e destinadas ao ensino (Centros
Universitarios), criando uma gama de “universidades de segunda classe”, com um
falso pretexto de “democratizagao” do ensino superior, corroborando o carater elitista
das universidades (SAVIANI, 2011, p. 11). Fica evidente que tais atitudes
correspondem plenamente aos anseios do mercado e desconsideram “questdes
ligadas a qualidade de ensino, da sua importancia para o crescimento sustentavel da

sociedade brasileira” (MONTEIRO, 2007, p. 159).

No ambito da extensdo universitaria, um grande impacto pdde ser percebido
nesse contexto. E possivel citar o surgimento e a rapida expansdo da extensdo paga
em IESs publicas, a criacdo do programa Universidade Solidaria e a desativacédo do
Programa de Extensdo Universitaria (Proext) (FRAGA, 2012, p. 62—64). Todas essas
medidas corroboraram a intensificacdo das atividades extensionistas de cunho
clientelista, assistencialista, baseadas na ideia de transferéncia de conhecimento e
pautadas pela demanda do mercado. Além do programa Universidade Solidaria, as
Empresas Juniores (EJ) séo outra expressao dessa frente de atuacao que toma corpo
durante a década de 1990. A primeira teve uma presenc¢a mais forte e declaradamente
adotada como bandeira do Governo Federal, e a segunda, em um processo ainda

mais timido, mas notoriamente alinhado com os ideais neoliberais.
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O programa em questéo estava inserido no grande projeto de assisténcia social
do governo FHC, denominado de “Comunidade Solidaria”, bastante discutido e
criticado por diversos autores e que consistia em curtos projetos com um més de
duracéo, realizados por 10 estudantes e um professor orientador. Buscando, de
maneira questionavel, propiciar aos estudantes uma “experiéncia concreta da pobreza
local” (DEMO, 2001, p.66), a iniciativa “era uma tentativa de criar projetos vinculados
a concepcoes ja ultrapassadas de extensao além de ser uma proposta desarticulada
do Forproex e de seu acumulo” (FRAGA, 2012, p. 63).

Ja as Empresas Juniores chegaram ao Brasil no final da década de 1980 e,
paulatinamente, foram ganhando espaco dentro do ambiente universitario. Sua
criacao parte da premissa de aproximacao dos estudantes com a atuagao no mercado
e da valorizacdo de um espirito empreendedor, através de um aprendizado préatico em
ambiente empresarial (GIBERTINI, 2020). Dessa forma, encontrou condi¢bes
perfeitas de expansdo durante a gestdo neoliberal adotada no Brasil, na década
seguinte, e continua ganhando forga e presenca até os dias de hoje. Para se ter uma
amplitude da adocdo desse mecanismo, nesse processo foi criada a Confederacao
Brasileira de Empresas Juanior (Brasil Junior), que, segundo censo da prépria
confederacdo, em 2018, contava com 805 EJs confederadas no Brasil (BRASIL
JUNIOR, 2018). Tal movimento encontrou grande adesdo do setor privado, mas
também ganhou bastante espaco nas IESs publicas, apontando cada vez mais para
uma formacéo dos estudantes e relagcdo com a sociedade compromissadas com o
mercado, em detrimento do comprometimento da atuacdo extensionista com sua
funcdo social, mostrando-se, portanto, antagbnica a conceituacdo de extensdo
universitaria proposta pelo Forproex.

Seguindo a histéria narrada, no final da década de 1990, potencializa-se a
exigéncia sobre os membros da EJ para se enquadrarem a uma postura tida
como profissional, cujas bases jaziam em um discurso gerencial e

mercadoldgico, que solapava a raiz universitaria daguela mesma estrutura
(BICALHO; PAULA, 2012, p. 910).

Embora tal avanco da agenda neoliberal sobre o ambiente universitario tenha
sido contundente, ha de se notar o surgimento e consolidacdo de determinadas
experiéncias contra-hegemonicas no campo da extensdo universitaria, ao longo da
década de 1990, podendo ser citados alguns Laboratérios de Extensdo e Escritérios

Modelos de Arquitetura e Urbanismo (EMAU). Por inciativa de docentes e
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pesquisadores — a exemplo dos supracitados Laboratérios de Habitacdo da década
de 1980 — € marcante a presenca dos laboratorios enquanto forma de resposta e
resisténcia ao avanco da operacionalizacéo das IESs (CHAUI, 2000)?7. Dentre eles, o
Laboratorio de Habitacdo e Assentamentos Humanos (FAUUSP), criado em 1996.
“Seu principal objetivo era o de interligar as atividades de ensino, pesquisa e extensao
universitaria, com o intuito de permitir a producdo de um conhecimento de alta
gualidade e garantir a reciclagem e capacitacdo de pesquisadores e profissionais”
(POMPEIA, 2006, p. 31). Ainda nos primeiros anos de existéncia, o laboratorio
realizou importante experiéncia,
construida em torno dos trés eixos da replicabilidade, adequabilidade e
sustentabilidade [...] para o caso de obras de urbanizacdo de favela, com
énfase nos sistemas e servicos de infraestrutura urbana. [...] A partir destes
trés eixos, procurou-se avaliar as caracteristicas e qualidades técnicas e
tecnoldgicas de obras [de] urbanizacdo de favelas, através da avaliacdo de
intervencdes realizadas em favelas [...] que, se ndo podemos afirmar

representativas, sdo mais préximas as diversidades regionais do Brasil
(LABHAB, 1999, p. 9).

De forma analoga e ideologicamente alinhada, nesse periodo, surgiram outras
importantes iniciativas como o Laboratério de Habitacdo — GFAU (também na
FAUUSP), o LabAUT (UNINOVE), LabHabitar (FAUFBA) e o Grupo de Pesquisa em
Habitacéo e Sustentabilidade (Habis — IAUUSP).

Ja os EMAUs, embora estando ideologicamente no mesmo campo de atuacao
que os Laboratorios, possuem organizagao e iniciativa diferentes, por se tratarem de
iniciativas que partem dos estudantes. Os EMAUs surgem sob influéncia da luta pela
redemocratizacdo, da discussdo acerca do papel social do arquiteto e da
universidade, das préticas de extensdo freirianas e da institucionalizacdo das
Assessorias Técnicas em Habitacao de Interesse Social (ATHIS). Seu intuito é criar
uma comunicacdao dialégica entre universidade e sociedade, promovendo trocas entre
0s saberes académicos e populares. Desta forma, o EMAU busca também questionar
o conceito de “transferéncia de conhecimento”, amplamente adotado no ambiente
universitario, bem como o reflexo desse na futura atuacao profissional dos estudantes

(FENEA, 2005). De acordo como o Projeto de Orientacdo a Escritorios Modelos

27 A operacionalizacdo das IES consiste na transformacdo do Ensino em mercadoria e, por
consequéncia, aproximando o funcionamento e gestdo das IES aos de uma empresa de mercado,
operada pela logica capitalista. Discutiremos mais a fundo o assunto no Capitulo 3, “A extensdo como
amalgama entre ensino, pesquisa e as demandas sociais”, deste trabalho.
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(POEMA), elaborado pela Federacdo Nacional dos Estudantes de Arquitetura
(FeENEA), os EMAUs desenvolvem atividades de interesse didatico e envolvidas “com

as dinamicas sociais responsaveis pela construgao do espaco” (FENEA, 2005, p. 18).

Figura 16: Roda de conversa no Encontro Mineiro de Estudantes de Arquitetura, em
Uberlandia (MG), durante o primeiro workshop sobre o POEMA, em 1997.

Fonte: Ribeiro (2021). Foto do arquivo pessoal de Alexandre Esteves.

Vale ressaltar que, ao contrario dos exemplos da Universidade Solidaria — que
contou com expressivos investimentos do Governo Federal se comparado com outros
programas institucionais a época — e das Empresas Juniores — beneficiadas pelas
atitudes governamentais —, as experiéncias ligadas a extensdo comunitaria, que
tiveram sucesso nesse periodo, o fizeram “apesar” do governo e nao “gragas a” uma

politica orientada para isso.

Fazendo coro a disputa pela gestdo democratica, no ambito da educacéo,
verifica-se, ao longo da década de 1990, o embate entre os governos neoliberais e
um amplo conjunto da sociedade — sobretudo educadores, profissionais da educacéao,
estudantes, seus familiares etc. — aliado a partidos de oposicdo, em torno da
elaboracdo e aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE). A previsdo de lei
referente a este instrumento foi estabelecida pelo artigo 214 da CF de 1988, “visando

a articulacd@o e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
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das agbes do Poder Publico” (BRASIL, 1988, p. 125)%. O embate se ampliou
sobretudo ap6s a promulgacdo da ja citada LDB, em 1996, que, ratificando o
estabelecido pela CF em seu art. 9°, incumbiu a Unido de “elaborar o Plano Nacional
de Educacgao, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios”
(BRASIL, 1996).

Neste contexto, no ano de 1998, a sociedade civil organizada em torno do
“Férum Nacional em Defesa da Escola Publica” conseguiu, junto a parlamentares da
oposicao, submeter & Camara, o Projeto de Lei (PL) n® 4.155/98, com o texto que veio
a ser conhecido como o “PNE da Sociedade Brasileira”. Este plano trazia, traduzido
em objetivos e metas audaciosos, reivindicagdes como o fortalecimento da escola
publica estatal, gratuita, com exigente padrdo qualitativo para todos e a plena
democratizacdo da gestdo educacional, o que, claramente, passava pela ampliacao
nos investimentos do Estado e ia na contram&o da agenda neoliberal vigente no
momento (VALENTE; ROMANO, 2002).

Afrontado por essa iniciativa com notas de insurgéncia, o Governo Federal se
mobilizou, encaminhando a Camara o PL n°® 4.173/98, que passou a tramitar anexo
ao PNE da Sociedade Brasileira. O texto se baseava fundamentalmente na politica
educacional imposta pelo Banco Mundial, priorizando a pauta econémica da elite em
detrimento da garantia do direito constitucional a educacao publica e gratuita. Logo,
escancara-se mais do que uma disputa entre diferentes projetos de escola ou politica
educacional: dois projetos antagbnicos de pais. E, mais uma vez, o processo de
discusséo acerca do plano, que deveria ser amplamente debatido junto a sociedade,
acabou sendo cooptado pelo poder hegemébnico, contando majoritariamente com a
presenca de autoridades e técnicos vinculados a situacdo (VALENTE; ROMANO,
2002).

Ao longo do processo de tramitacdo, o texto, inicialmente incluido enquanto
anexo, acabou por tomar corpo e protagonismo, resultando na aprovacao da Lei
n°10.172/2001, com predominancia da proposta neoliberal em detrimento da proposta
elaborada pela sociedade, a qual teve suas demandas prioritarias e incisivas

suprimidas ou reduzidas a intencdes e futuras regulamentacdes, sendo possivel notar

28 Sua redagdo foi atualizada pela Emenda Constitucional 59/2009, passando seu objetivo a ser
“articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagcdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(...)” (BRASIL, [1988] 2016). p. 125).
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tal supressao em alguns pontos, desde os mais amplos e indicados inicialmente como
visdes até alteracdes mais concretas de acdes e metas, reduzidas a meras intencoes.
Quanto as visbdes, ja na introducao do texto original, os autores reforcam o referencial
adotado com vistas a “mudar o modelo social vigente, transformar a sociedade,
tornando-a de fato democratica” (BRASIL, 1998).

O projeto de lei aprovado em sua introducdo se ateve a fazer a retomada
histérica de alguns marcos que determinaram o percurso de construcao e aprovacgao
do PNE, sem adotar qualquer posi¢cdo contundente. Quando muito, j& em seus
“objetivos e prioridades”, traz dizeres bastante apaziguados como a intengcédo de
promover “a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis” ou a
“‘democratizagao da gestdo do ensino publico” (BRASIL, 2001), ou ainda a diferente
abordagem adotada ao se tratar da destinacédo de recursos. Logo em sua segunda
diretriz geral, o texto original do PNE da sociedade brasileira estabelece a
necessidade de “assegurar os recursos publicos necessarios a superagao do atraso
educacional e ao pagamento da divida social’, trazendo metas relacionadas ao
financiamento da educacdo propostas, como “aumentar em dez anos 0s gastos
publicos com educacédo até cerca de 10% do PIB para o pleno atendimento das
propostas contidas neste Plano Nacional de Educacédo” e a “regulamentagcéo do

imposto sobre as grandes fortunas previsto constitucionalmente” (BRASIL, 1998).

O projeto de lei aprovado, ao invés de se comprometer frontalmente em
assegurar tais recursos, limitava-se a reconhecer a importancia do investimento na
educacdo, sem efetivamente assegurar a provisao de tais recursos, por exemplo, ao
dizer que “a vinculacdo de recursos se impde ndo sO pela prioridade conferida a
Educacdo, mas também como condicdo de uma gestdo mais eficaz. Somente a
garantia de recursos e seu fluxo regular permitem o planejamento educacional”
(BRASIL, 2001). A respeito dessa lei, Saviani (2018) coloca que as diretrizes
estabelecidas sdo abstratas e genéricas, sequer permitindo maiores controvérsias.
Em consonancia a esse entendimento, Valente e Romano (2002) também comentam
que:

O texto assume, como fio condutor, o conhecido e esperto modo de legislar
das elites: no que interessa aos “de cima” (no caso, a politica do governo)
temos uma lei com comandos precisos, hum estilo criterioso, detalhista e,

regra geral, auto-aplicavel. No que interessa aos “de baixo” e que
eventualmente ndo tenha sido possivel ou conveniente suprimir, recorre-se a
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redagao “genérica”, no mais das vezes, sujeita a uma regulamentagao
sempre postergada (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 99)

O que poOde ser constatado no ambito da extensdo universitaria, ja que a lei
incorporou a seguinte meta: “assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos
exigidos para a graduacdo no ensino superior no Pais sera reservado para a atuacao
dos alunos em agbes extensionistas” (BRASIL, 2001), mas somente para IES
Federais (GAVIRA; GIMENEZ; BONACELLI, 2020). Ainda assim, a proposta poderia
indicar um avanco em direcao a equiparacao da relevancia dada as atividades de
Extensdo, quando comparadas a Pesquisa e ao Ensino dentro do Ensino Superior

como um todo.

Contudo, seguindo a tendéncia da nao autoaplicabilidade, ndo foram
estabelecidas estratégias concretas para sua efetivagcdo, tampouco qualquer
qualificacdo que alinhasse suas a¢des aquelas preconizadas pelo FORPROEX, o que
sugere 0 nao interesse dos “de cima” em implementar de fato a meta, relegando-a ao
conjunto daquelas indesejadas pelo Estado e podendo permanecer ad aeternum com

status de intencéo.

Cabe salientar que o texto aprovado foi alvo de nove vetos presidenciais. Todos
orientados pelas pastas econdmicas do governo — os Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestao — ndo havendo qualquer fundamentacéo ligada a
pasta da Educacédo. Dos vetos, quatro foram voltados a metas vinculadas a Educacéao
Superior: a que estabelecia 40% das vagas totais da ES destinadas a instituicdes
publicas; a de criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Superior; a de ampliar o programa de crédito educativo a, no minimo, 30% da
populacdo matriculada no setor particular, com prioridade para os estudantes de
menor renda; e a de, no prazo de dez anos, triplicar o investimento em pesquisa

cientifica e tecnologia.

Em linhas gerais, podemos inferir, pela redacéo final do PNE, que este néo
criou meios e mecanismos que viabilizassem, muito menos garantissem, a gestao
democrética da Educacédo Superior. Assim, a participacdo da sociedade foi restrita &
implementagcdo de deliberacdes do Estado. Para além disso, como coloca Dias
Sobrinho (2013), para que se atinja a educacdo democratica e universalizada, nao
basta que se reconheca esse direito, mas que se forneca condi¢cdes materiais a esse

acesso, o que nao ocorreu.
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2.2 Participacdo social (de)limitada

E neste contexto, durante o governo do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2010) que se difundiram mais amplamente os espacos de participacdo. Como
aponta Teixeira, “na primeira década dos anos 2000, se multiplicaram milhares de
conselhos, ouvidorias, planos diretores participativos, projetos que previam a
participacdo da populacao etc.” (TEIXEIRA, 2013, p. 98). No entanto, como também
aponta a autora, “sem uma proposta clara por parte do governo Lula sobre os sentidos
e significados da participacdo, cada area de politica publica construiu sua forma de
compreender estes espacos” (TEIXEIRA, 2013, p. 100).

Analisando as a¢des do Ministério da Cidade amparadas nas diretrizes do
Estatuto da Cidade, o que se identificou foi a prevaléncia da participagao popular em
ambientes de escuta, em detrimento da participagcdo em etapas entendidas como

forma de deliberacéo, decisdo ou emancipac¢ao no que diz respeito a gestao urbana.

Isso pbde ser visto, por exemplo, com o desdobramento do Programa Minha
Casa Minha Vida, veiculado a populagdo enquanto um programa social destinado a
diminuir o déficit habitacional do pais e promover a regularizacdo fundiaria. Apesar
deste discurso, o programa efetivamente foi pensado como politica anticiclica, dada a
crise global de 2008, e acabou por se destacar pela forte articulagdo com setores
econdmicos privados em detrimento da participagdo popular nos processos
decisorios, ao contrario de iniciativas analogas em outros paises, como o Gran Mision
Vivienda (Venezuela), que contou com maior participacdo popular durante esses
processos (MIOTO, 2016).

Sendo assim, ainda que contando com importante ampliacdo dos espacos de
participacdo, ao limitar essa participacdo a tais espacos, o processo acabou por
legitimar o poder hegemonico da ideologia neoliberal vigente (MIRAFTAB, 2009), uma
vez que, predominantemente, essa participacdo ndo conseguiu se fazer efetiva em

todas as etapas de decisao, limitada a momentos estratégicos definidos pelo Estado.

Neste ambito, o Estado tem disponibilizado a populacédo espacos definidos e
restritos de participacdo em ambientes sobretudo consultivos, mas que, de alguma
forma, promoveram e incentivaram a participacdo popular no estabelecimento,
acompanhamento e avaliacdo das politicas urbanas, a exemplo dos planos diretores

municipais. Como colocado por Cornwall (2005) e retomado por Miraftab (2009, p. 38-
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39), esses sao “espagos convidados”, fornecidos pelos Estado para uma atuagao
limitada das organizacfes de base e ndo governamentais reconhecidas pelo governo,

a fim de apaziguar as insatisfagdes populares.

Dessa forma, a atuacdo e o potencial transformador da participacdo popular
ficam facilmente cerceados pela burocratica e paramentada estrutura do Estado, seja
em niveis municipais, estaduais ou federais. Em resumo “a participacdo sem
redistribuicdo de poder permite aqueles que tém poder de decisdo argumentar que
todos os lados foram ouvidos, mas beneficiar apenas a alguns” (ARNSTEIN, 2002
p.5).

Tal modo de participacdo ndo se restringe aos espacos vinculados a politica
urbana e gestao da cidade. Algo semelhante foi experienciado durante a vigéncia do
PNE, sancionado em 2001%°. Durante o periodo, diversos espacos foram criados ou
disponibilizados a sociedade para discussédo do novo PNE a ser elaborado. Alguns
deles, inclusive, em carater deliberativo, como o caso da Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE), ocorrida em 2010. No entanto, como nos aponta Bodido (2016),
a Conferéncia, em suas etapas regionais, tinha, além de um carater deliberativo, o
decisorio, definindo o que seria de fato levado adiante na etapa nacional. Contudo,
apos ocorrida a etapa nacional, e deliberadas as conclusdes, ndo havia garantia que
as metas, objetivos e estratégias propostos seriam de fato incorporados na lei
referente ao PNE, que deveria receber nova aprovacao, ja que o prazo da lei de 2001

havia expirado.

Seguindo, neste sentido, em 2014, foi aprovado o novo PNE (lei n® 13.005/14)
gue, de fato, acabou por excluir diversas propostas levadas pela sociedade, assim
como incorporar programas do governo, sem que esses fossem compativeis, ou
sequer submetidos as plenarias com ampla participacdo da sociedade. Desta
maneira, evidencia-se um plano conjuntural, segmentado e fragmentado (TEIXEIRA,
2002), concretizando mais uma vez seu carater governista, em completo desacordo

com a prerrogativa de planos decenais configurarem propostas de Estado

29 O PNE, sancionado sob a Lei n°® 10.172/2001, deveria ter vigéncia de dez anos, o que n&do ocorreu
devido a auséncia de elementos relevantes no Projeto de Lei que aprovou o PNE para o periodo de
2011-2020, encaminhado pela entdo Presidenta Dilma Rousseff, dada a “a nao reportagdo ao
‘diagnéstico’ da realidade educacional brasileira. Isto levou alguns parlamentares e segmentos da
sociedade a iniciarem debates, discussdes, encaminhamentos e novas solicitagcdes quanto ao escopo
da educagéao desejada para o Brasil” (LIMA, 2020, p. 713). Gragas aos debates gerados, o hovo PNE
s6 entrou em vigor em 2014.
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preocupadas com as discussfes colocadas nas plataformas da sociedade brasileira
(BODIAO, 2016).

Ainda assim, no que tange a extensao, vale destacar que o novo PNE ampliou
a exigéncia do atendimento de 10% da carga horéaria da grade curricular em cursos
de graduacéao a todas as IESs (GAVIRA; GIMENEZ; BONACELLI, 2020), deslocando
0 item que antes era uma meta para o campo de estratégia, orientando “sua agao,

prioritariamente, para as areas de grande pertinéncia social” (BRASIL, 2014).

Concomitantemente a discusséo acerca da elaboracdo deste novo PNE, no
ambito da Arquitetura e Urbanismo, foram instituidas duas novas Diretrizes
Curriculares Nacionais (CNE/CES n°6/2006 e CNE/CES n° 2/2010), sendo a segunda
a atualmente vigente, alvo apenas de alteragdes pontuais em 2019 e 2021. De acordo
com Monteiro (2013), ainda que tenha havido um esfor¢co por parte da Associacao
Brasileira de Ensino em Arquitetura e Urbanismo (ABEA) para a realizacdo de um
processo democratico de elaboracao das diretrizes desde 0 ano de 1998, a aprovacao
da DCN, em 2006, sofreu “sensiveis modificagdes”. E, talvez, de forma ainda mais
impositiva, a “atualizagao” desta, em 2010, foi realizada unilateralmente por parte do
Conselho Nacional de Educacgao (CNE), “sem consultar qualquer 6érgéo ou entidade
vinculada ao ensino de Arquitetura e Urbanismo” (MONTEIRO, 2013).

No que se refere a extensdo universitaria, cabe salientar que nenhuma das
DCNs explicitam com objetividade sua realizacdo, sobretudo quanto a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Quando muito, a extensdo surge
timidamente como uma possibilidade de atividade para a disposicdo da carga horéaria
com o0s nucleos de contetdo ou como atividade complementar (BRASIL, 2010). De
maneira diferente, as DCNs de diversos cursos de graduacdo — em especial das
humanidades e das ciéncias aplicadas — apresentam maior direcionamento para as
atividades extensionistas e sua inclusédo nos Projetos Pedagdgicos, a exemplo dos de
pedagogia, ciéncias sociais, histéria, letras®°. Isso demonstra pouco didlogo e adeséo
entre a DCN do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo e o PNE vigente,
gue ja preconizava a destinacdo de 10% da carga horéria curricular dos cursos de

graduacéo a atividades de extenséo e as discussfes desenvolvidas pelo FORPROEX.

%0 Todos esses documentos podem ser acessados através na pagina oficial do MEC. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12991
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Ainda gque nédo constante nas DCNs, uma importante vitoria foi conquistada em
ambito federal, no ano de 2008, com a promulgacdo da lei n°® 11.888, que ficou
conhecida como “lei de ATHIS”. Essa lei “assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social”, prevendo, dentre outras formas, a prestacdo do servico através de
“‘programas de extensao universitaria, por meio de escritdrios-modelos ou escritorios
publicos com atuacao na area”, além de designar para a capacitacdo profissional na
area a promogao de “programas de capacitagao profissional, residéncia ou extensao

universitarias nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia” (BRASIL, 2008).

Contudo, ainda que possa de fato ser considerada como uma grande vitéria, a
legislacdo vem encontrando entraves a efetiva “constituicdo de programas robustos,
abrangentes e continuados” (MELLO, 2021, p. 14-15), sendo a falta de fundos
especificos de custeio um dos mais evidentes fatores responsaveis por tais
dificuldades (GORDILHO-SOUZA, 2018).

Como apontam Medvedovski et al. (2021), em 2017, o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) decidiu em plenéria destinar 2% do orcamento de
cada CAU estadual a aplicacdo da ATHIS, o que pode ser considerado como um
“divisor de aguas” para essas praticas. No entanto, essa atitude ainda mantém o
financiamento de tais praticas atrelado a uma Unica entidade, distanciando-as ainda

de sua definicao, e assumpcdao por parte do Estado, enquanto politica publica.

N&o obstante, ainda é possivel constatar elementos positivos ao longo de boa
parte das gestdes do Partido dos Trabalhadores na presidéncia. Como dito
anteriormente, embora o periodo tenha mantido a disputa ideoldgica, assistindo a
consolidacdo de determinadas propostas bancarias, onde “o ‘saber’ € uma doacéao
dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber” (FREIRE, 1987, p. 33), é
possivel constatar que, ineditamente nesse periodo, alguns fatores se alinharam. Foi
conferida uma dimensao de politica publica nacional a extensao universitaria, por meio
da retomada do Proext e contando com a publicacdo do documento da Politica
Nacional de Extensdo (FORPROEX, 2015). A essa foi destinado substantivo montante
de recursos, ainda mais apos a criagcdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), em 2009, que incluia o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE); e, ao
contrario do presenciado durante o periodo do regime militar, houve a
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descentralizacdo das escolhas acerca da concepcdo e atividades extensionistas,

conferindo importante grau de autonomia universitaria as IESs (FRAGA, 2012).

E, portanto, nesse contexto, encontrando meios de se colocar contra o projeto
de universidade operacional vigente, que se identifica 0 surgimento, ou aumento
significativo, na capacidade de atuacdo de iniciativas alinhadas as propostas de
extensdo comunitaria. Para se ater ao ambito da producéo e gestdo do territorio,
fazem parte dessas iniciativas os ja citados laboratorios, EMAUs, Nucleos e Grupos
de Pesquisa, além dos Escritorios Publicos e o inusitado instrumento da residéncia
académica para implementacdo de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para
Habitacédo de Interesse Social — diretamente ligado a Lei de ATHIS — cujo ineditismo

de algumas iniciativas deve ser destacado.

Inicialmente, no ano de 2011, o Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo (PPGAU/UFBA) aprovou, em todas as instancias da Universidade Federal
da Bahia (UFBA), a proposta de um curso de pés-graduacdo de Especializa¢do Lato
Sensu Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade, que tinha como base o
acumulo proveniente do Laboratorio de Habitacdo e Cidade (LabHabitar/UFBA),
desde sua criacdo, em 1993, que ja fazia a integracdo entre ensino, pesquisa e

extensdo na relacdo entre habitacéo e cidade.

O curso foi implementado em 2013 e vem apresentando processos e resultados
bastante promissores. Gordilho-Souza, Emiliano e Rocha (2018) destacam a
capacidade do curso em integrar a “comunidade-universidade-agentes publicos”, bem
como capacitagao com aprendizagem, através de “processos-projetos participativos”
de interesse social, sobretudo em menores escalas, tal qual o “planejamento local de
bairros, municipios pequenos e comunidades desassistidas por politicas publicas”,
registrando, além da “capacitacao cidada”, ganhos especificos a todos os envolvidos,

sejam da comunidade académica ou nao.
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Figura 17: Mosaico de fotos da primeira turma do curso de Residéncia AU+E (2013-2014)

Fonte: Midiateca AU+E. Disponivel em
https://residencia-aue.ufba.br/pt-br/mural-3. Acesso em 16/12/22.

Corroborando as autoras, Barros (2019) avalia que o programa é inspirador
para viabilizar a formacé&o de uma rede nacional de residéncias neste ambito, frisando
a consciéncia de que estdo imbuidos professores e residentes, sendo capazes de
perceber o potencial transformador e formativo do processo pedagdgico, tanto para

os integrantes académicos, membros das comunidades e construtores envolvidos.

Ao realizar de forma sistematica uma atividade extensionista de servico-
aprendizagem, essa proposta subverte a logica recorrente da formacdo académica
lato sensu, fundamentalmente destinada a tecnologias especificas ou capacitacdes
dirigidas a empresas demandantes, pois prevé a integracao de projetos participativos

engajados a demandas de comunidades desassistidas por politicas publicas; com


https://residencia-aue.ufba.br/pt-br/mural-3
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capacitacdo gratuita e a integracao ensino-pesquisa-extensao, o que torna a proposta
paradigmatica, tendo despertado interesse de diversas instituicbes comprometidas
em realizar “acdes propositivas de emancipacdo social, em prol das mudancas
necessarias para o alcance de cidades mais democraticas, acolhedoras e
sustentaveis, na conquista pelo direito a cidade” (GORDILHO-SOUZA, 2018, p. 1980).

Desse modo, além do nucleo sede em Salvador, a iniciativa estabeleceu
nucleac6es em outras cidades, através de parcerias com outras universidades (UFPB,
UnB, UFPel, UFC, UFS e UFRN). Os participantes dessas nucleagbes compartilham,
em um primeiro momento, as atividades teodricas em Salvador e, em um segundo
momento, desenvolvem as etapas praticas em seu territorio de origem. Como coloca
parte da equipe de docentes da Residéncia,

A implantacéo de Residéncia Profissional em outras universidades brasileiras
traz o potencial de replicagdo em programas de pdés-graduacdo, com
experimentagdo em outros contextos, para configurar uma rede de
assisténcia técnica em escala nacional, fortalecendo sua atuacédo e

perspectivas de cooperacdo interinstitucional (GORDILHO-SOUZA,;
EMILIANO; ROCHA, 2018, p. 1982).

Assim como a iniciativa desenvolvida pela UFBA, o “Programa de Residéncia
em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e Gestdo Urbana”, promovido pela
FAUUSP em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura do
Municipio de Séao Paulo (SMDU/PMSP), de 2015 a 2016 (FILOCOMO; TRENTO;
BITTENCOURT, 2018), também foi inédita para a academia brasileira e pode ser
entendida enquanto possivel estratégia a formacao continuada, ainda que na area de
Planejamento e Gestao Urbana. O programa se prop0ds a contribuir com a revisédo dos
32 Planos Regionais das Subprefeituras (PRS) do municipio e Sdo Paulo, por meio
do que os proponentes caracterizaram como uma “educagdo em servico”. Logo,
pretendia-se “ampliar a formagé&o de profissionais do campo do planejamento urbano
por meio da integracdo de atividades didaticas tedricas e praticas com supervisao
académica” (BARROS, 2019, p. 22).
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Figura 185: Mosaico de fotos de atividades durante o desenvolvimento dos Planos
Regionais das Subprefeituras.

Fonte: Leme e Martins (2018). Fotos de Fabio Mariz Goncalvez.

Como também coloca Barros (2019), as atividades se deram em duas frentes:
uma voltada a elaboracéo dos contetudos dos PRS — cadernos que seriam distribuidos
aos municipes participantes — e outra destinada a organizacdo das consultas
participativas e seus produtos. De acordo com avaliagéo realizada pelas discentes do

curso, sdo elencados como pontos positivos da experiéncia:

o melhor entendimento do funcionamento da gestéo publica, a mediagao do
debate com a populagéo e técnicos de diversas secretarias, a compreensao
dos limites da atuacdo profissional, a perspectiva interdisciplinar posta por
convidados de aulas e diversas secretarias municipais, a qualidade e
dedicacéo dos professores envolvidos, a alianga entre a Universidade publica
e a Gestdo publica e a combinacdo entre responsabilidade individual e
construgao coletiva (FILOCOMO; TRENTO; BITTENCOURT, 2018).
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Ha de se salientar ainda que um diferencial bastante relevante desse programa
foi, para além da nao existéncia de custo aos participantes, o oferecimento de bolsas
para os educandos. O valor era de R$1.500,00, pareando com os valores das bolsas
CAPES de mestrado, pago pela municipalidade, que também arcou com o
fornecimento de “bilhete unico de estudante” a fim de custear o transporte. Ainda
assim, os discentes relatam que, dado o elevado custo de vida da cidade de Séo
Paulo, o valor foi insuficiente para suas despesas. Por esse motivo, a grande maioria
dos participantes precisou contar com algum tipo de complementacdo de renda
durante a permanéncia no programa, fosse através da contribuicdo da familia, da
prestacdo de servicos pontuais, seguro desemprego, rendimento de investimentos,
renda do companheiro ou auxilio educacional complementar (FILOCOMO; TRENTO;
BITTENCOURT, 2018).

Em suma, apesar de demandarem aprimoramentos necessarios, pode-se
inferir que acdes como essas apresentam potencial distanciamento do
assistencialismo, da transferéncia de conhecimento e da mercantilizacdo do ensino.
Dessa forma, afirmam a dimensé&o publica das IESs, sejam elas publicas ou privadas,
e propiciam a troca entre a comunidade universitaria e movimentos sociais e
populares, entre os saberes académicos e 0s hdo académicos atraves das dinamicas
culturais da cidade (BRITTO, 2017).

Ademais, tais praticas reforcam a dimensé&o politica e social da atuacdo dos
profissionais arquitetos e urbanistas, conscientizando — tanto os estudantes como o
restante da sociedade com a qual eles interagiram — das atribuic6es e do papel social
desempenhado por esses profissionais. Como desdobramento, ao capacitar
profissionais para a atuagao socialmente compromissada e prevendo a continuidade
de sua atuacdo enquanto assessores apos a concluséo do curso, a universidade pode
ainda ser considerada como ‘“incubadora de novas possibilidades propositivas”
(GORDILHO-SOUZA, 2018, p. 1980).

Contudo, dado o caréter politico e transformador de tais propostas, seria de se
imaginar que sua realizacédo, resultados e desdobramentos ndo agradassem a parcela
conservadora e hegemonica, inclusive, dos gestores publicos. Dessa forma, com o
fortalecimento da agenda neoliberal e retomada dos ares conservadores,
intensificados a partir de meados da década de 2010, é possivel se verificar

retrocessos e retomada de dificuldades encontradas por propostas tidas como
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progressistas no campo da Extensao, tais como as relatadas anteriormente. Como
resultado disso, ao fim da gestdo do Partido dos Trabalhadores frente a PMSP, em
2016, temos a descontinuacdo da parceria entre essa e a FAUUSP e, por

consequéncia, a suspencao do Programa de Residéncia por elas promovido.

2.3 A derrocada da democracia

Apesar de ter experimentado momento de consideravel avanco, em especial
no ambito social, como ja colocado anteriormente, tanto a Extensdo Universitaria
como o Planejamento Urbano séo conceitos em disputa. Portanto, ao mesmo tempo
produzem e sao produto do contexto histérico em que estdo inseridos, sendo

necessario refletir e agir acerca das incongruéncias verificadas.

Cabe frisar, neste sentido que, embora o periodo da gestdo do Partido dos
Trabalhadores tenha representado, através de variadas frentes, um combate historico
contra a pobreza — implementada e aprofundada ao longo da década anterior de
gestdo, notavel e deliberadamente, neoliberal — alguns autores defendem que tal
politica foi pautada em um “reformismo fraco” (BRAGA; BIANCHI, 2013), resultando

em melhorias relativas e frageis dos indices de desigualdade e pobreza.

Em decorréncia disso, em meio a retrocessos, crises econémicas e politicas,
nos ultimos anos, ainda mais apds o golpe que depds a presidenta Dilma Rousseff,
assiste-se a derrocada de conquistas e direitos adquiridos pela populacdo desde o
periodo da redemocratizacdo (RIZEK, 2018, p. 16). No que tange a gestdo das
cidades, é possivel citar as redefinicbes do Programa Minha Casa Minha Vida,
extinguindo, redefinindo ou encolhendo determinadas modalidades do programa
como o Entidades e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (RIZEK, 2018, p. 19),
bem como a aprovacdo da Lei n° 13.465, de 2017, que passou a permitir a
regularizacdo de loteamentos e condominios nas areas rurais, antes considerados
crime (LEONELLI; MOCCI; MAIA, 2019).

Ainda que indiretamente, as reformas trabalhista e da previdéncia, além do
inicio ou retomada de processos de precarizacdo e privatizacdo de empresas e
servigos estatais em setores estratégicos, como de saneamento, abastecimento de
agua, energia e o encolhimento de subsidios, propiciaram a desarticulacéo da luta dos

movimentos por moradia (RIZEK, 2018). Novamente, é nitida a sobreposicdo do
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ideario neoliberal nessas a¢des, o que reverbera também no ambiente universitario.
O gue se Vvé é o preponderante aumento das IESs privadas, sem comprometimento
com a qualidade do ensino e a profusdo dos cursos que adotam o chamado “Ensino
a Distancia”, precarizando drasticamente a qualidade das praticas pedagodgicas
(MONTEIRO, 2021) e inviabilizando qualquer tipo de extensao universitéria de carater

transformador.

2.4 A Resolugéo CNE/CES n°7/2018

Quase que como uma lufada de ar, em meio ao sufocante desmonte, em 2018,
foi publicada a Resolucdo CNE/CES n° 7, estabelecendo as diretrizes para a Extensao
na Educag&o Superior Brasileira e Regimenta o Plano Nacional de Educag&o no
decénio 2014-2024. Para tanto, em seu artigo 3°, a Resolucdo conceitua a extensao
ao dizer que:

A Extensdo na Educacdo Superior Brasileira é a atividade que se integra a
matriz curricular e a organizacdo da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnolégico, que
promove a interacéo transformadora entre as instituicdes de ensino superior
e 0s outros setores da sociedade, por meio da producéo e da aplicacéo do

conhecimento, em articulagdo permanente com 0 ensino e a pesquisa
(BRASIL, 2018, p. 1-2).

Dessa forma, a resolucéo determina melhor alguns elementos, em comparagao

a conceituacédo concebida pelo FORPROEX (FORPROEX, 2015):
A Extenséo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extenséo, é um processo interdisciplinar, educativo,

cultural, cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade (FORPROEX, 2012, p. 28).

Assim, a indissociabilidade da extens&o junto ao ensino e a pesquisa passa a
ser descrita como a integracdo a matriz curricular e a organizacdo da pesquisa,
respectivamente, além de estabelecer a articulagcdo permanente com essas duas
outras atividades, delimitando, portanto, de maneira mais especifica, como deve se
dar tal indissociabilidade. Para além disso, em consonancia com o estabelecido no
PNE, o artigo 4° dessa Resolucao reitera que “as atividades de extensdo devem
compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horéria curricular estudantil

dos cursos de graduacgéo, as quais deverao fazer parte da matriz curricular dos cursos”
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(BRASIL, 2018). Corroborando essas definicbes, a Resolucdo, em seu Art. 2°, vincula
a regulamentacdo aos Planos de Desenvolvimentos Institucionais (PDIs), Projetos
Politicos Institucionais (PPIs) e, no ambito dos cursos, aos Projetos Politicos
Pedagdgicos de Curso (PPPCs)3l. Em adicéo a isso, no Art. 14, reafirma essa relagéo
ao dizer que estes:
[...] devem ressaltar o valor das atividades de extensao, caracterizando-as
adequadamente quanto a participacdo dos estudantes, permitindo-lhes,

dessa forma, a obtencéo de créditos curriculares ou carga horéria equivalente
apos a devida avaliagdo (BRASIL, 2018).

O artigo 19 estabelece que a implementacédo de tais disposicoes deveria ser
realizada em um prazo de até trés anos, ou seja, tendo em vista que a Resolucéo foi
publicada e entrou em vigor em 18 de dezembro de 2018, o prazo se encerraria em
18 de dezembro de 2021.

De acordo com pesquisas realizadas pelo FORPROEX, em dezembro de 2018
e maio de 2019, para mapear 0 avanco da discussdo acerca da curricularizacdo da
extensdo nas IPES®, concluiu-se que, das instituicbes que responderam aos
questionarios, aquelas que estavam em processo de discussao ou implementacdo da
curricularizacédo passaram de 85% para 90% do total. No entanto, cabe o destaque
gue, dessas, 63% estavam — e se mantiveram — ainda no ambito da discussao, sem
ter dado inicio & implementacdo (FORPROEX, 2019).

Em se tratando dos cursos de graduacao em Arquitetura e Urbanismo de IPES
gratuitas, podemos supor que essa propor¢cao também se verifique. Ao analisar os
PPPCs disponiveis, € possivel vislumbrar algo sobre a implementacdo dessa
curricularizagdo. No entanto, a grande maioria dos cursos néo disponibiliza o
documento em seus sitios eletrénicos oficiais das institui¢cdes, dificultando uma anélise

mais precisa. Até a conclusdo deste trabalho, dos 66 cursos de graduacdo em

31 Ao longo da Resolucdo, em determinados momentos, atribui-se o termo “Projeto Politico Pedagdgico”
e, em outros, somente “Projeto Pedagdgico”. Existe uma grande discussdo acerca do uso, ou ndo, da
palavra “politico” no inicio do termo. Como colocado por Veiga (2002), “todo projeto pedagdgico da
escola &, também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico
com os interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria”. No entanto, entendemos que seja
necessario pontuar tal comprometimento para que fique evidente e concreto. “As lutas pelas palavras,
pelo significado e pelo controle das palavras, pela imposicao de certas palavras e pelo silenciamento
ou desativagao de outras palavras sao lutas em que se joga algo mais do que simplesmente palavras”
(BONDIA, 2002, p. 21).

32 Responderam a esta pesquisa 68 das 141 IPES existentes, sendo validas 67 respostas, o que
corresponde a 47,5% do total.
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Arquitetura e Urbanismo de IPES e gratuitas no pais, somente 37 (56% do total)
disponibilizavam o PPPC em seu sitio eletronico oficial, e destes, somente 17 (26%
do total) traziam em seu conteddo alguma mencao a curricularizacdo da extensao em

sua matriz curricular, mesmo que em caréater de intengéo.

Portanto, por meio desta pesquisa documental, € possivel identificar que, em
comparacdo com 90% das IESP — que, segundo a pesquisa realizada pelo
FORPROEX, estavam em fase de implementacdo ou discussao sobre a integracéo
da extensdo ao curriculo até maio de 2019 — os cursos de graduacdo em Arquitetura
e Urbanismo atualmente — transcorrido mais de dois anos dessa data — parecem estar
consideravelmente distantes da discussao. Tal constatacdo reforca a necessidade em
se aprofundar um dos objetivos deste trabalho, que é entender quais sao os entraves
para a integracao da extensdo ao curriculo nos cursos de graduacdo em Arquitetura
e Urbanismo de IESP.

2.5 A Extensdo Universitaria transformadora e seu entendimento formal

Da unido entre extensao universitaria, ensino e pesquisa, constitui-se o tripé
universitario indissociavel, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988.
Como ja dito anteriormente neste trabalho, isso foi posteriormente ratificado pelo
Plano Nacional de Educacédo (PNE), de 2014, e pela Resolugdo CNE/CES n°7/2018,
que, entre outras diretrizes, determinaram a inclusdo de atividades extensionistas em
10% da carga horaria curricular estudantil para cursos de graduacdo. Em adicédo a
iss0, evoca-se uma das conclusdes do primeiro Encontro Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo de Universidades Publicas Brasileiras, em 1987, — e retomada no
documento da Politica Nacional de Extensao Universitaria (PNEU) de 2012, elaborado
pelo FORPROEX —, que estabelece a extensdo universitaria enquanto “processo
educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre Universidade e Sociedade”
(FORPROEX, 2015).

Dessa forma, fica claro que, em diferentes ambitos, instancias e modos,
considera-se que a extensdo universitaria deve articular as demais atividades
académicas, ndo apenas entre si, mas tendo em vista uma relacdo de carater

transformador entre a universidade e 0os demais setores da sociedade. Posto dessa
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forma, é conferida a extensdo universitaria uma fungcdo crucial para o pleno
desenvolvimento das atividades a que se prop0e as Instituicbes de Ensino Superior

(IES), principalmente — ainda que néo exclusivamente — as publicas.

Ainda que, por definicdo legal, a extensdo seja responsavel, no ambito
universitario, por articular as atividades de ensino e pesquisa, isso ndo basta para que
essa articulacdo se converta naquela relacdo transformadora, e muito menos
dialégica, entre universidade e sociedade, preconizada pela Politica Nacional de
Extensdo, em 2012. Tal ocorréncia depende de uma intencionalidade por parte dos
agentes promotores da extensdo. Ou seja, a “extensdo universitaria”, dentro da
concepcao aqui adotada, ndo pode ser entendida como “tudo aquilo que néo é Ensino
e Pesquisa” dentro da universidade. Esse € um conceito em disputa, e com isso, sua
implementagéo pode assumir formas diversas. Como colocado por Freire (1983) em
seu livro “Extensdo ou comunicagado?”, essa disputa ja se evidencia — de maneira

tendenciosa e controversa — pelo termo adotado: extenséo.

Para que, posteriormente, seja possivel elaborar uma reflexao critica acerca do
conceito de “extensao universitaria” e sua potencial configuragéo a partir de cursos de
graduacéo em Arquitetura e Urbanismo e, a fim de caracterizar de forma mais precisa
0 que viria a ser a extensao almejada, bem como sua atuacao junto aos movimentos
populares na luta pela efetivacdo de direitos, iremos na sequéncia expor o

pensamento de Freire a respeito do assunto.

2.6 Paulo Freire e a Extensao

Ao final dos anos 1960, durante seu exilio no Chile, Paulo Freire escreve seu
livro “Extensdo ou comunicagdo?” 34, a partir da analise de experiéncias de extensdo
agricola realizadas na América Latina, fundamentalmente pautadas pelo molde
estadunidense de prover assisténcia técnica aos agricultores. Em um contexto de
questionamento e combate a dependéncia latino-americana frente ao imperialismo

estadunidense (BATISTA, 2009), Freire realiza uma reflexdo semantica e gnosiologica

33 Abordaremos algumas distingdes entre as IES publicas e privadas ao longo do capitulo 4 deste
trabalho. Para maiores esclarecimentos, sobretudo quanto aos cursos de graduacéo em Arquitetura e
Urbanismo, conferir “MONTEIRO, A. O Ensino De Arquitetura E Urbanismo No Brasil: A Expanséo Dos
Cursos No Estado De S&o Paulo No Periodo De 1995 A 2005. [S.L.] Unicamp, 2007.”

34 Este livro foi publicado, em 1969, sob o titulo de “Extenciéon o Comunicacién?”, pelo “Instituto de
Capacitacion e Investigacion en Reforma Agréria”, em Santiago, Chile.
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acerca do conceito de “extensao”. Quanto ao aspecto semantico, o autor elabora um
raciocinio que nos conduz por associagdes que criamos com o termo “extensdo”s®,

concluindo que:

A acdo extensionista envolve, qualquer que seja o setor em que se realize, a
necessidade que sentem aqueles que a fazem, de ir até a “outra parte do
mundo”, considerada inferior, para, a sua maneira, “normaliza-la”. Para fazé-
la mais ou menos semelhante a seu mundo (FREIRE, 2011, p. 20).

Ou seja, a0 mesmo tempo que questiona e critica a acdo imperialista
estadunidense, também o faz com relacdo aos universitarios que, em uma atitude
analoga, desempenham atividades “domesticadoras™®, buscando a transferéncia do
conhecimento académico a fim de persuadir a populacéo ndo universitaria — tida como
desprovida de conhecimento — a respeito de determinado assunto. Persuadir, no texto
citado, assim como propaganda, sdo termos que aparecem conciliados com a
conotacdo fundamental que, de um ponto de vista semantico, encontramos no termo
extensdo. Jamais, por isto mesmo, conciliaveis com o termo educacédo, tomando esta
como pratica da Liberdade: “Aos camponeses, ndo temos que persuadi-los para que
aceitem a propaganda, que, qualquer que seja seu conteudo, comercial, ideoldgico ou

técnico, € sempre ‘domesticadora’” (FREIRE, 2011, p. 23).

Dessa forma, o termo propicia um status de transferéncia de conhecimento
produzido dentro da universidade, estendendo-o a sociedade, gerando um fluxo
unidirecional de saberes entre os envolvidos. “Educar e educar-se, na pratica da
liberdade, ndo € estender algo desde a ‘sede do saber’, até a ‘sede da ignorancia’
para ‘salvar’, com este saber, os que habitam nesta’” (FREIRE, 2011, p. 24).
Consequentemente, se realizada dessa forma, a extensdo assume carater de
instrumento pedagdégico orientado para a dominacdo e alienacdo da populacéo
(MASSIMETTI et al., 2021), sendo incompativel com qualquer acdo educativa de

caréater libertador.

3% “Em seu “campo associativo’, o termo extensdo se encontra em relagdo significativa com

transmissdo, entrega, doagdo, messianismo, mecanicismo, invasdo cultural, manipulacdo, etc.”
(FREIRE, 2011, p. 20).

36 De acordo com Rossato (2010, p.325), na obra de Freire, o conceito “domesticar” pode ser entendido
“como um processo através do qual se cria uma consciéncia passiva de submisséo tanto a pessoas
como a um sistema, seja social, seja econdmico ou educacional”. O conceito € recorrente na obra de
Freire e torna a aparecer em livros como “Pedagogia do Oprimido” (1978), “Pedagogia da autonomia”
(1996), “Pedagogia da indignagéao” (2000) e “Pedagogia da tolerancia” (2004).
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Do ponto de vista gnosiolégico, o termo “extensdo” nos conduz ao equivoco de
acreditar que a dindmica da acao extensionista se presta a estender algo — no caso o
conhecimento — a alguém. O que seria uma acao unidirecional e com um agente ativo
— 0 extensionista — e outro passivo — que, no caso dos estudos desenvolvidos por
FREIRE (1985), seria o camponés®’. O primeiro equivoco gnosioldégico da extensao
estd em que, se ha algo dinamico na pratica sugerida por tal conceito, este algo se
reduz a pura acao de estender (o estender em si mesmo) em que, porém, o contetdo
estendido se torna estético. Desta forma, o sujeito que estende €, enquanto ator, ativo,
em face de “espectadores” em quem deposita o conteddo que estende (FREIRE,
2011, p. 27).

7

Mais adiante, Freire nos deixa claro que essa visdao é completamente
equivocada, uma vez que o ato de conhecer presume 0 protagonismo e agao daquele
gue esta conhecendo. Ou seja, “Conhecer é tarefa de sujeitos, ndo de objetos. E é
como sujeito e somente enquanto sujeito, que o homem pode realmente conhecer”
(FREIRE, 2011, p. 29). Portanto, em contraponto ao termo “extensao”, Freire propde
a adocao do termo “comunicacao”, que expressaria de forma mais adequada o intuito

de uma educacéo transformadora:

Nos parece claro o equivoco ao qual nos pode conduzir o conceito de extensao:
o de estender um conhecimento técnico até os camponeses, em lugar de (pela
comunicacdo eficiente) fazer do fato concreto ao qual se refira o conhecimento
(expresso por signos linguisticos) objeto de compreensdo mutua dos camponeses e
dos agrénomos: “S6 assim se da a comunicacéo eficaz e somente através dela pode
o agrbnomo exercer com éxito o seu trabalho, que sera coparticipado pelos
camponeses.” (FREIRE, 2011, p. 94).

Ainda que tal questionamento acerca da adogao do termo “extensao”, para se
referir a atuacao universitaria para “além dos muros da universidade” (D’OTTAVIANO;
ROVATI, 2019), seja de suma relevancia e pertinéncia a este trabalho, ndo estamos
aqui, neste momento, propondo a alteracéo do termo. No entanto, devemos frisar que,
ao nos referirmos a “extensao universitaria” enquanto amalgama entre ensino,

pesquisa e as demandas sociais, estamos nos aproximando da “comunicagao”

37 Embora Freire (1985) esteja se referindo a andlise da relacdo entre universitarios extensionistas
agrébnomos e camponeses, podemos expandir a discusséo e, trazendo para o ambito deste trabalho,
pautar a relacdo entre universitarios extensionistas arquitetos e urbanistas e pessoas que se encontram
em “contexto de conflito” (VAINER, 2013), buscando efetivar o “direito a direitos” (HOLSTON, 2008).
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evocada por Freire. Considerando, portanto, a complementariedade das discussfes
nos campos semantico e gnosiologico colocadas por ele, é possivel vislumbrarmos
alguns indicativos, ainda que parciais, referentes ao questionamento colocado por
essa pesquisa quanto as potencialidades e obstaculos pertinentes a acgéo
extensionista.
Qualquer esfor¢co de educacdo popular, esteja ou ndo associado a uma
capacitacao profissional, seja no campo agricola ou no industrial urbano,
deve ter, pelas razfes até agora analisadas, um objetivo fundamental: através
da problematizacdo do homem-mundo ou do homem em suas relagdes com
o mundo e com os homens38, possibilitar que estes aprofundem sua tomada

de consciéncia da realidade na qual e com a qual estédo (FREIRE, 2011, p.
39).

Desse modo, chegamos a uma discussao central na obra de Freire, que é o
entendimento da educacgdo enquanto promotora da emancipacao e da autonomia —
ou, como colocado pelo FORPROEX (1987) quando tratando da extensdo: um
processo educativo que viabiliza uma agao transformadora entre universidade e
sociedade. O processo de emancipacao, na obra de Freire, surge em decorréncia de
uma “intencionalidade politica declarada e assumida por todos aqueles que sao
comprometidos com a transformacédo das condicdes e de situacdes de vida e
existéncia dos oprimidos” (MOREIRA, 2010, p. 145).

De forma complementar, a acado transformadora preconizada refere-se aquela
que ndo assume a realidade como algo definitivo, ou imutavel, e sim como um
ambiente de disputa e, portanto, passiva de transformacéo. Portanto, ao se falar em
“acao transformadora” o que se pretende pontuar € o carater de indignagéo e nao
conformismo presente especificamente nesse tipo de acédo extensionista e evocado
de forma recorrente na obra de Freire. Assim, pode-se notar, mais uma vez, O

alinhamento entre o pensamento de Freire e o conceito de extensdo adotado pelo

% A linguagem sexista de Freire é algo amplamente questionado, principalmente pelo movimento
feminista. Em “Pedagogia da esperanga (1997), Freire define seu trabalho enquanto “feminista” e chega
a abordar questdes referentes ao uso do género feminino ao invés do masculino nas generalizagées.
“por que os homens nao se acham incluidos quando dizemos: ‘as mulheres estdo decididas a mudar o
mundo’?” (FREIRE, 1997, p. 67). No entanto, Lochkart (1996) aponta que tal afirmacao foi contestada
pelo movimento feminista. Embora em seus Ultimos escritos seja possivel notar uma abertura ao tema,
é recorrente em sua obra aquela linguagem sexista constitutiva de um “paradigma falocéntrico da
libertagdo” (HOOKS, 2017). Ainda assim, essa mesma autora, defendendo uma leitura critica da obra,
pondera a importancia e contribuicdo da obra de Freire para a luta contra a opressdo a que sao
acometidos os sujeitos colonizados e marginalizados. “Imagine a obra como agua que contém um
pouco de terra. Como estamos com sede, o orgulho ndo vai nos impedir de separar a terra e ser nutridos
pela agua” (HOOKS, 2017, p. 71).
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FORPROEX, ao passo que ambos visam uma relacdo educativa de carater

transformador.

Somando-se a isso, promover a autonomia, de acordo com Machado (2008, p.

53), seria, para Freire, o ato de “libertar o ser humano das cadeias do determinismo

neoliberal, reconhecendo que a histéria € um tempo de possibilidades”. Portanto,

podemos dizer que, para o autor, necessariamente, essa pratica educativa de carater

transformador passa pela acdo combativa ao projeto de governanca neoliberal vigente

e a sua “malvadez (...), cinismo de sua ideologia fatalista e a sua recusa inflexivel ao

sonho e a utopia” (FREIRE, 2021, p. 16). Este carater combativo da obra de Freire

tem como alvo sobretudo tal ideologia fatalista e determinista, a qual priva os
oprimidos do direito de sonhar e, portanto, de mudar sua realidade.

Se os sem-terra tivessem acreditado na “morte da histéria”, da utopia, do

sonho; no desaparecimento das classes sociais, na ineficacia dos

testemunhos de amor a liberdade; se tivessem acreditado que a critica ao

fatalismo neoliberal é a expressao de um “neobobismo” que nada constréi; se

tivessem acreditado na despolitizagdo da politica, embutida nos discursos

que falam de que o que vale hoje € “pouca conversa, menos politica e s

resultados”, se, acreditando nos discursos oficiais, tivessem desistido das

ocupacdes e voltado ndo para suas casas, mas para a negacao de si

mesmos, mais uma vez a reforma agraria seria arquivada. (FREIRE, 2000, p.
60-61)

Novamente, para aproximar o pensamento de Freire ao recorte tematico deste
trabalho, podemos expandir o questionamento colocado por ele a luta dos sem-terra,
visando a reforma agraria, para a atuacdo dos movimentos urbanos pelo direito a
cidade, e outros direitos demandados na luta pela reforma urbana. Por fim, dois
conceitos intrinsecamente ligados e amplamente abordados por Freire ao longo de
sua obra — e que, inevitavelmente, atravessam e definem a acdo extensionista de

carater transformador — séo a dialogicidade e a praxis.

Embora a necessidade do didlogo na prética da educacdo seja algo que
permeie toda a obra de Freire, € em “Pedagogia do oprimido” (FREIRE, 2021)%°, onde
destina um capitulo especificamente a dialogicidade, que o autor discorre mais
amplamente sobre o conceito e explicita as condi¢cdes para um diadlogo verdadeiro,

bem como suas implica¢cdes a uma educacao transformadora (ZITKOSKI, 2010, p.

39 A primeira edigdo deste livro é de 1974, tendo sido traduzido para mais de 40 idiomas.
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117). E através do didlogo que os sujeitos, mediatizados pelo mundo, o pronunciam?°.
E, por isso, ndo é possivel que haja didlogo onde houver disparidade no direito a fala.
Para que haja o franco dialogo, € necessario primeiro que aqueles tolhidos do direito
a fala o reconquistem, rompendo com sua desumanizacao.
Se é dizendo a palavra com que, “pronunciando” o mundo, os homens o
transformam, o didlogo se impde como caminho pelo qual os homens ganham
significagdo enquanto homens.
Por isto, o didlogo € uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que
se solidariza o refletir e 0 agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias
de um sujeito no outro (FREIRE, 2021b, p. 109, sublinhado nosso).
Justamente do encontro entre o “refletir e 0 agir” que chegamos ao conceito da
praxis, mais especificamente da “praxis freiriana”!. Para Freire, de forma mais ampla,
podemos entender que a praxis se refere a “unidade dialética entre pratica e teoria”
(FREIRE, 2006, p.72). Isso, na acdo pedagodgica, e por consequéncia na acao
extensionista, significa dizer que a pratica é impactada pela teoria, que, por sua vez,
€ impactada pela prética, portanto, sendo essa acédo, inevitavelmente, ligada a
sucessiva alternancia entre acéo-reflexdo*?. Para além disso, a “praxis pode ser
compreendida como a estreita relacdo que se estabelece entre um modo de
interpretar a realidade e a vida e a consequente pratica que decorre desta
compreensao levando a uma acéo transformadora” (ROSSATO, 2010, p. 325). Ou
seja, a acao transformadora — aquela almejada pela extensdo — depende da leitura e
interpretacéo da realidade e da vida em que estéo inseridos tais sujeitos. Essas leitura
e interpretacdo, realizadas por diferentes sujeitos, possibilitam o didlogo entre eles.
Estes, por sua vez, sdo impactados pelo mundo e pelo dialogo, resultando em um
processo educativo mutuo que retorna a uma nova agao pratica no mundo. “Ja agora
ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém se educa a si mesmo: 0s homens

se educam em comunhdao, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 2021b, p. 96).

40 Na obra de Freire “pronunciar o mundo” aparece como uma referéncia de como o mundo é
coproduzido pelo didlogo entre diferentes sujeitos, que, por sua vez, de maneira dialética, sdo fruto
desse mundo.

41 O conceito de “praxis” € adotado por diferentes autores, havendo em cada um deles determinadas
nuances. Ndo entraremos aqui nesta discussdo, nos atendo & conceituacdo dentro da perspectiva
freiriana.

42 Esta expressao, recorrente na obra de Freire, refere-se ao carater obrigatoriamente critico da préatica
pedagdégica comprometida com uma transformacéo social emancipadora. Acado e reflexdo se sucedem
e complementam, de forma que uma nao deva existir sem a outra. Ausente da reflexdo, a “agao é puro
ativismo” e, sem a agao, a reflexdo se torna “palavreria, verbalismo” (FREIRE, 2021).
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Portanto, a verdadeira praxis, constitui-se, necessariamente, da relacao
dialégica entre diferentes sujeitos, mediatizados pelo mundo, por meio da acéo-
reflexdo, buscando “diminuir a distancia entre o que dizemos e o que fazemos”
(FREIRE, 2021). Dessa forma, a praxis freiriana se insere concretamente no
entendimento de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, uma vez que
€ na efetivacéo deste tripé que reside a capacidade de a universidade dialogar com a
realidade concreta®®, ao efetivar a aproximacgdo entre teoria e pratica, trabalhando

junto as demandas sociais.

Assim, buscando organizar de forma sintética parte do pensamento de Paulo
Freire com base nas praticas das quais esse se afasta ou se aproxima, foi elaborado

0 quadro a seguir.

Quadro 3: Quadro sintese do pensamento freiriano

O PENSAMENTO DE PAULO FREIRE

Fonte: elaborado pelo autor.

Isto posto, entende-se que a extensdo de carater transformador, que comporta
indispensavelmente a emancipag¢do, a autonomia, a dialogicidade e a praxis na
concepcado freiriana, s6 é possivel atravées de uma efetiva comunicagdo entre
universidade e sociedade. Para tal, se faz necessaria uma pratica universitaria
participativa e territorializada (CABRAL et al., 2021), na qual haja compartilhamento
de vivéncias entre todos os envolvidos — universitarios e nao universitarios. Ao se

manterem proximas a reflexdo e a acdo, a concepcédo dialética e a praxis freiriana

43 “Para mim, a realidade concreta é algo mais que fatos ou dados tomados mais ou menos em si
mesmos. Ela é todos esses fatos e todos esses dados e mais a percep¢do que deles esteja tendo a
populacdo neles envolvida. Assim, a realidade concreta se d4 a mim na relacdo dialética entre
objetividade e subjetividade” (FREIRE, 2001, p. 35).
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corroboram a constru¢cdo do conhecimento a partir das experiéncias do cotidiano,

como coloca Maricato (2019, on-line),

Através da extensdo universitaria é possivel (...) trabalhar com a cidade real.
A realidade ndo é apenas os centros dos mega edificios do mercado
imobiliario. E aquilo e é também a producéo dos bairros de autoconstrugéo
que estéo fora do mercado. E preciso trabalhar essa realidade da cidade de
uma forma “paulofreiriana” e passa-la para a populagéo, inclusive para as
faculdades de arquitetura e para os gestores publicos das nossas cidades.

De tal indicacdo, emerge a discussdo que este trabalho busca trazer a luz.
Acredita-se que o potencial transformador das iniciativas extensionistas resida na
promocao de atividades dialdgicas que articulem, de forma equanime, a universidade,
a sociedade civil e o poder publico, sendo, portanto, necessario identificar, dentro
disso, as potencialidades e restricbes colocadas a atuacao territorializada da extensao

universitaria.

2.7 A territorializacdo da extensao universitaria

Uma vez que se coloca como premissa basica a agdo extensionista que essa
seja territorializada, precisamos definir o que vem a ser tal territorializacédo e, para
tanto, o que estamos chamando de territorio. A literatura que busca conceituar o
territorio, afasta-se, em geral, do seu sentido puramente fisico, evitando reduzi-lo a
algo como uma “determinada porgéo de terra”. Embora elementar, essa observacao
€ importante na medida em que as analises que tratam do ambiente construido, muitas
vezes, abordam o territério muito mais no sentido de um espaco com delimitacdes
apropriadas, cunhando-o a partir de seus atributos fisicos. Assim, neste trabalho,
busca-se aproximacdo do entendimento do territério enquanto elemento socio-
historicamente produzido, acentuando o seu carater socioespacial e relacional.

Portanto, como coloca Raffestin (1993)

O territério se forma a partir do espaco, é resultado de uma acao conduzida
por um ator (...). Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente
(por exemplo, pela representagéo), o ator ‘territorializa’ o espaco. (...) é um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por
consequéncia, revela relagées marcadas pelo poder. O espacgo € a ‘prisao
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original’, o territério é a prisdo que o0s homens constroem para Si

(RAFFESTIN, 1993, p. 143-144)*,
Ou seja, 0 espaco seria a condicdo material inicial para existéncia do territorio.
No entanto, a ele sdo acrescidas as relagdes sociais e, com elas, as relacdes de poder
e disputa. Portanto, a definicdo de um territorio por determinados atores soO se dara a
partir da possibilidade destes de decidirem sobre tal definicdo, o que, especialmente
no contexto de governanga neoliberal, objeto de estudo deste trabalho, nem sempre
surge como algo dado, e sim a ser conquistado, a exemplo das relacdes de conflito

entre o poder hegemonico (opressores) e os oprimidos (FREIRE, 2021b).

Retomando, portanto, conceitos presentes na obra de Freire — ja anteriormente
apresentados — pode-se dizer que a territorializacdo de um espaco depende da
autonomia e emancipacao de determinados atores para se apropriarem deste. Para
além disso, Bassani, Massimetti e Rodrigues (2019, p. 2) apontam para o
entendimento da conformacéo do territério enquanto relacdo de transformacéo social
fundamentalmente dialogica: “se as relagdes sociais influenciam a conformacéao do
territorio, a constituicao territorial influéncia nas relacdes e dinamicas sociais. Por isso,
o territorio pode ser pensado como ferramenta de transformacao social”, chegando,

assim, a extensdo universitaria, enquanto relacédo dialégica e transformadora.

Reside na acdo extensionista o potencial para a transformacdo social. No
entanto, para que iSso ocorra, é necessario comprometimento dos extensionistas com
essa pauta. Estes devem se fazer presentes no territério, contribuindo com sua
conformacdo através da préaxis, o que pressupde que docentes, pesquisadores e
estudantes de Arquitetura e Urbanismo se coloquem enquanto agentes ativos, sujeitos
da realidade, entendendo seu papel e sua responsabilidade social. Desse modo, a
territorializacdo se mostra como obrigatoriedade para uma acdo extensionista que
busque se afastar de qualquer atividade domesticadora e de transferéncia de
conhecimento.

Por que nao discutir com os alunos a realidade concreta a que se deva
associar a disciplina cujo contelido se ensina, a realidade agressiva em que
a violéncia é a constante e a convivéncia das pessoas é muito maior com a

morte do que com a vida? Por que ndo estabelecer uma necesséria
“intimidade” entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos e a

4 Além de Raffestin, em “Por uma geografia do poder” (1993), diversos autores discutem a
conceituagao do termo “territério”, como Milton Santos, em “Por uma geografia nova” (2004), David
Harvey, em “A producdo capitalista do espaco” (2005) e Rogerio Haesbaert, em “O mito da
desterritorializagdo” (2011).
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experiéncia social que eles tém como individuos? Por que nédo discutir as
implicagBes politicas e ideoldgicas de um tal descaso dos dominantes pelas
areas pobres da cidade? A ética de classe embutida neste descaso?
(FREIRE, 20214, p. 32).

Desse modo, fica claro o motivo de se colocar como premissa para a agéo
extensionista de carater transformador a sua territorializacdo. E, uma vez
territorializada, essa acdo extensionista, necessariamente, passa pela atuacéo
combativa a violéncia e injustica sociais, de tal forma que se posicione ao lado dos
desfavorecidos, oprimidos e privados de direito frente as imposicdes e o0s
determinismos da ideologia hegemdnica neoliberal. Assim, uma vez inserida em um
processo dialégico, essa pratica extensionista, ao contribuir para o0 combate as
opressdes e na luta pela efetivacdo dos direitos dos oprimidos, retorna para a

universidade a exigéncia de se repensar e reformular seu modelo educacional.

2.8 A acdo extensionista e o modelo educacional

Ao se repensar o modelo educacional, considerando a integracao da Extenséo
junto ao Ensino e a Pesquisa, vém a luz dois importantes principios dessa Extenséo
preconizada e que sdo explicitados nos art.3°, 4° e 5° da Resolucédo n.° 7/2018 do
MEC: a interdisciplinaridade e a interprofissionalidade. Uma vez que a realidade
concreta € composta por diversos condicionantes, a fim de trabalhar com as
demandas de modo integral, faz-se necessario que a acdo extensionista se dé por
meio de um “processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico,
tecnologico, que promove a interagdo transformadora entre as instituicdes de ensino
superior e 0s outros setores da sociedade” (BRASIL, 2018). Isso nao significa que por
meio da acdo extensionista serdo resolvidas todas as mazelas da sociedade, mas
gue, em todas as situacdes em que essa acdo venha a intervir, esta ocorra de forma
comprometida com uma atuacao integral e integrada entre as diferentes ciéncias e

areas do conhecimento.

Assim, diferentes disciplinas se relacionam e se complementam, o que €
intensificado por meio da atuacao interprofissional. Como lembra Santos (2004), ao
se referir ao pensamento do fildsofo inglés Whitehead, uma Unica ciéncia ndo é capaz
de compreender os fenbmenos a ela atribuidos sem que recorra as outras

complementares a ela.
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Se ficamos confinados a sociologia para explicar o que se chama de fato
social; a economia, para compreender os fendmenos econdmicos; a
geografia, para interpretar as realidades geograficas, acabamos na
impossibilidade de chegar a uma explicacdo valida (SANTOS, 2004, p. 130).

O autor ainda ressalta a importancia em se distinguir a atividade
“interdisciplinar” da “multidisciplinar”, priorizando a primeira, ja que a segunda nao
presume a integracao entre as disciplinas, permitindo que ocorra a colaboracao entre
as diversas disciplinas apenas justapostas, enquanto que “nao ha interdisciplinaridade

que possa ser aplicada a uma colcha de retalhos” (SANTOS, 2004, p. 133).

No entanto, ndo se vé com frequéncia, no ambiente académico, a
implementacdo, seja da interdisciplinaridade ou da interprofissionalidade. A
Resolucdo MEC coloca como sendo esses 0s principios da atividade extensionista e,
desse modo, se coloca a hip6tese de a atividade extensionista apresentar potencial
em promover ou facilitar a efetiva aplicacdo desses principios, atuando, também,
nesta dimensdo, enquanto o amalgama que conecta o Ensino, a Pesquisa e as

demandas sociais.

J& de inicio, parte do potencial da atividade extensionista — territorializada e
comprometida com as demandas sociais — esta na capacidade de enfrentar a
“educacao bancaria” (FREIRE, 2021b) e a operacionalizacdo da universidade (CHAUI,
1999). De forma analoga a relagdo impositiva e unidirecional de transferéncia de
conhecimento criticada por Freire, e j& colocada aqui anteriormente, na relacao entre
extensionistas e populacdo nao universitaria, a concepcao “bancaria” da educacéao
define a relacdo entre educadores e educandos, frequentemente presente dentro das
salas de aula, seja em escolas do nivel basico, como de nivel superior, portanto,
estando também presente dentro dos cursos de Arquitetura e Urbanismo. De acordo
com Freire (2021b):

Eis ai a concepcao “bancaria” da educagéo, em que a Unica margem de acao
gue se oferece aos educandos é a de receberem os depésitos, guarda-los e
arquiva-los. Margem para serem colecionadores ou fichadores das coisas
que arquivam. No fundo, porém, os grandes arquivados sdao os homens,
nesta (na melhor das hipéteses) equivocada concepg¢ao “bancaria” da
educacédo. Arquivados, porque, fora da busca, fora da praxis, os homens néao
podem ser. Educador e educandos se arquivam na medida em que, nesta
destorcida visdo da educacéo, ndo ha criatividade, ndo ha transformacéo, ndo
ha saber (FREIRE, 2021b, p. 80-81).
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Tal concepgao “bancaria” corrobora o processo de operacionalizacdo da
universidade colocado por Chaui*®*. Como ja abordado nos capitulos iniciais deste
trabalho, esse processo esta, no caso do Brasil, diretamente ligado com a Reforma
do Estado, que facultou a este a prestagdo do servico ligado a educacao superior.
Isso, como parte da consolidacdo da agenda neoliberal, abriu espaco a imposicao e
dominio de instituicbes privadas, deslocando o entendimento da educacao superior

como um direito para o de uma mercadoria.

Em um primeiro momento, sob o falso pretexto de répida injecdo de
profissionais formados no mercado de trabalho, a universidade se adaptou as
exigéncias deste, alterando seus curriculos, programas e atividades. Grande impacto
decorrente disso foi o afastamento entre docéncia, pesquisa e, consequentemente,
da extensdo, enfraquecendo substancialmente o tripé universitario indissociavel.
Logo, aproxima-se a administracdo das universidades a de uma fabrica, esvaziando

suas especificidades e vocacao.

Sendo assim, chegamos ao cenario da efetiva operacionalizacdo da
universidade, culminando em uma gestéo focada na produtividade e no desvio de
seus objetivos originais, enquanto ambiente voltado a producéo do conhecimento e

formacdo intelectual, como aponta Chaui:

E visivel a olho nu: o aumento insano de horas-aula, a diminui¢do do tempo
para mestrados e doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publicactes,
coléquios e congressos, a multiplicacdo de comissoes e relatérios etc. Virada
para seu proprio umbigo, mas sem saber onde este se encontra, a
universidade operacional opera e por isso ndo age. Ndo surpreende, entéo,
gue esse operar co-opere para sua continua desmoralizacdo publica e
degradacdo interna.

Que se entende por docéncia e pesquisa, na universidade operacional,
produtiva e flexivel?

A docéncia € entendida como transmissdo rapida de conhecimentos,
consignados em manuais de facil leitura (CHAUI, 1999, p. 7).

7

Este processo € antagbnico a ideia de uma educagdo emancipadora e
transformadora. Junto a mercantilizagéo do ensino, vem o entendimento da educacéo
como forma individual e particular de ascenséo social, enxergando na universidade

apenas um obstaculo ou etapa para a aquisicdo do diploma de nivel superior,

45 Como indicado por Chaui, a expresséo “universidade operacional” foi cunhada por Michel Freitag em
“Le naufrage de l'université, Editions de la Découverte”, 1996.
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falaciosamente idealizado como “passaporte” aquela ascensao desejada. Portanto,
guanto mais rapida e rasa for tal etapa, mais operacionalizado e funcional sera o
processo, dentro da légica capitalista de funcionamento. Sob essa 6tica, a educacao
superior deixa de ser entendida enquanto direito e passa a ser entendida como
privilégio, resultante do mérito de cada individuo.
No caso especifico da universidade, sua nova posi¢éo no setor de prestacao
de servicos indica um eclipse da ideia de direito social, explica porque volta a
baila a tese do ensino publico pago para que justica seja feita, pois “os ricos
devem pagar pelos pobres”. (...) a educagéo néo é vista como um direito de
todos, mas como um direito dos ricos e uma benemeréncia para 0os pobres;
(...) a cidadania, reduzida ao pagamento de impostos e mensalidades, e o

assistencialismo, como compaixdo pelos deserdados, destroem qualquer
possibilidade democratica e de justica (CHAUI, 1999, p. 5).

Dessa forma, reside na extensdo universitaria socialmente orientada o
potencial para romper com essa légica “bancaria” e “operacional” da universidade. A
praxis extensionista consiste, necessariamente, em um processo permeado por
singularidades, comprometido com a producdo de conhecimento, voltado para a
efetivacdo dos direitos e combate ao sistema de privilégios. Portanto, uma vez
adotados e assumidos a postura e posicionamento de IESs e de docentes e discentes
em construir acdes extensionistas de carater transformador, permeaveis e aderentes
aos problemas e as angustias da sociedade, cabe discutir como essa atuacédo se
constréi dentro dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, em dialogo com as demandas

sociais.

Diante das reais possibilidades que se lancam com a recente regulamentacao
da extensdo universitaria, esta relacdo entre universidade e sociedade, mediada,
muitas vezes e cada vez mais, pelo mercado no ambiente neoliberal, evidencia um
conjunto de contradicbes que também devem ser destacadas, em especial, a
ambiguidade que se estabelece na extensdo universitaria entre sua missdo como
produtora de conhecimento e, a0 mesmo tempo, como disseminadora desse
conhecimento a sociedade. Nao se trata, entdo, de uma simples prestacdo de servigcos
e, muito menos, esta conduta sob uma légica mercantilista, mas de um elo que se faz
entre saber e fazer permeando a sociedade. As limitacfes e alcances dessa praxis
estdo corroboradas pela clara definicdo de papeis, ja que a universidade nao tem,

como missao, desenvolver e implementar politicas publicas, de competéncia exclusiva
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dos poderes publicos, em especial dos poderes executivos nas suas trés esferas de

atuacao.

2.9 A acédo extensionista na Arquitetura e Urbanismo

A importancia da acao extensionista, na relacéo dialdgica entre a universidade
e o restante da sociedade no ambito da atual organizacdo do Ensino Superior no
Brasil, tem exigido um posicionamento, reformulagcdo e atuacdo dos cursos de

graduacédo em Arquitetura e Urbanismo.

E notdrio que a forma como os cursos respondem a essa demanda pode ser
extremamente diversa. Como afirmam D’Ottaviano e Rovatti (2019), o entendimento
das acdes extensionistas pode variar, sendo representados por uma grande gama de
atividades, indo, por exemplo, da prestacdo de servicos junto a érgaos publicos para
elaboracdo de Planos Diretores, a ac¢des politicas diretas junto a movimentos
populares de luta por moradia. Da mesma forma, o arranjo institucional desenhado
para as atividades extensionistas pode se dar por diferentes insercdes, das mais
avulsas (como eventos, oficinas e cursos de curta duracdo) as mais articuladas

(caracterizando programas, projetos e cursos de longa duracéao).

No entanto, a modalidade de realizagdo, por si s6, ndo necessariamente
garante, ou impede, que tal atividade tenha uma perspectiva transformadora,
resultando em uma efetiva permeabilidade das acdes de extensdo. Como ja dito
anteriormente, isso depende, principalmente, de wuma intencionalidade e
comprometimento daqueles que estdo propondo e realizando tais atividades: a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; a dialogicidade; a comunicagéo;
a praxis; a territorializacéo; e tantas outras questdes ja abordadas. Rolnik (2017) trata
do assunto no prefacio de “Universidade e luta pela moradia”, ao tecer comentarios

sobre a experiéncia extensionista do NEPHU/UFF:

Antes mesmo da constituicdo formal do nucleo, o trabalho de extenséo foi
mais do que um exercicio didatico em campo, constituindo intervencdes em
situacdes de conflito territorial, em conjunto com os atores diretamente
envolvidos, sem nunca entretanto deixar de ser um processo intenso de
ensino e pesquisa. (...) ao afirmar a possibilidade de projetar com
gualidade a partir dos processos autoconstruidos — e n&o contra ou
apesar destes —, as praticas aqui descritas invertem o sentido das politicas,
colocando os moradores das comunidades como sujeitos portadores
de projeto a um projeto de cidade que permanentemente os exclui
(ROLNIK, 2017, p. 7-8, grifo n0osso).
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Dessa forma, podemos vislumbrar algumas das potencialidades da acéo
extensionista em cursos de Arquitetura e Urbanismo, em situacfes de conflito
territorial. Como retratado até aqui neste trabalho, a extenséo universitaria almejada
representa um posicionamento politico e o comprometimento do extensionista
arquiteto e urbanista — docente, pesquisador ou discente — com uma atividade que
extrapole o campo do exercicio didatico, ao inserir 0 ensino e a pesquisa na realidade
concreta. Ao viabilizar a cooperacado entre populacéo universitaria e nao universitaria
que é sistematicamente colocada a margem dos processos de planejamento formal
da cidade, a extensao universitaria abre caminho para uma “educag¢ao como pratica
da liberdade” (FREIRE, 1967).

Ainda que possa parecer uma ideia conflitante — uma vez que a universidade
publica é parte do Estado, ou, ao menos, entendida dessa forma por grande parte da
populacdo, apesar do principio da autonomia garantido constitucionalmente — por
meio dessas acoes, a universidade tem o potencial de atuar como facilitadora de um
processo de tomada de consciéncia daquela populacdo sistematicamente apartada
de seus direitos, o que, em um segundo momento, pode, ainda que de forma indireta,
fomentar a insurgéncia dos oprimidos, abrindo caminho para a invencédo de novas

maneiras de se impor frente ao planejamento e poder hegeménicos.

Isso deixa de soar contraditério ao se considerar a distincdo entre Estado e
governo. As universidades publicas sdo parte do Estado. No entanto, ndo devem estar
a servico de um determinado governo e, sim, a servico da sociedade. Desse modo,
uma vez que um determinado governo se comporta em favor de uma pequena parcela
privilegiada da populagédo, em detrimento do bem-estar do restante da sociedade, é
dever da universidade publica questionar a atuacdo estatal e se colocar ao lado

daqueles privados de seus direitos a fim de estabelecer a devida justica social.

Para que isso seja possivel, tomando como um dos meios de atuacdo do
arquiteto e urbanista — profissional ou em formacdo — as praticas do planejamento
urbano, é preciso que haja, como coloca Miraftab (2016, p. 373), “uma nova
consciéncia que libere as imaginacdes do planejamento. Isso requer descolonizar a

imaginacdo do planejamento questionando suas assumpcdes hegemonicas”.

Essas nova consciéncia e descolonizacdo da imaginacdo do planejamento
implicam em uma mudanca estrutural da postura dos cursos de graduagdo em

Arquitetura e Urbanismo. Dessa forma, o que esta sendo colocado é que, através da
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janela de oportunidade aberta pela Resolucdo n.° 7/2018, por meio da atividade
extensionista, as IESPs — visando o comprimento de sua funcdo social e o
preconizado pela legislacao vigente — busquem romper com o padréo de manutencao
da hegemonia que, historicamente, vem se conferindo a formagéo dos profissionais

arquitetos e urbanistas.

Portanto, buscando vislumbrar as possibilidades, potencialidades e os
obstaculos da atuacao universitaria junto aos movimentos sociais na efetivacdo de um
planejamento insurgente, deve-se atentar para duas dimensdes desta atuacao. Por
um lado, quanto a sua atuagéao “indireta”, o foco na formacéo socialmente orientada
de profissionais preparados para atuar em uma realidade concreta, com a
compreensao do impacto social para o futuro das cidades e sociedades, levando em
conta a formacéo de “uma nova geragao de planejadores que n&o necessariamente
empregados em organizagcdes de consultoria publicas ou privadas tradicionais”
(MIRAFTAB, 2009, p. 42). E uma segunda dimensao, referente a intervencao “direta”
de docentes, pesquisadores e discentes nessa mesma realidade concreta por meio
das atividades de Extensado Universitaria e um Ensino pautado por:

[...] metodologias de projeto e planejamento urbano, socialmente
referenciadas, baseadas em estudos de caso, problemas e conflitos reais,
com metaprojeto integrando projeto de processo construtivo (tecnologia e
canteiro) e arquitetura do programa e da cidade. Como também um programa
de pesquisa historica e critica da producéo social da arquitetura e das cidades
(que resgata lugares e trabalhadoras/es apagadas/os da histéria oficial
das/os vencedoras/es da urbanizagdo), a formulacdo de teorias renovadas
sobre cidade e sociedade no Brasil, a pesquisa de campo participante para

redescoberta da cidade como invencdo urbana cercada de paradoxos,
desigualdades e conflitos (ARANTES; SANTOS JUNIOR, 2020, p. 61).

Ou seja, para que Ensino, Pesquisa e Extensao de fato cumpram suas funcoes
na estrutura universitaria de acordo com o preconizado pela legislacéo vigente, parece
determinante o posicionamento dos cursos de graduacdo perante as praticas
envolvendo as trés atividades, bem como a integracéo e indissociabilidade entre elas.
Desse modo, a partir do universo dos cursos de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo e visando se aproximar daquelas possibilidades, potencialidades e dos
obstaculos ligados ao aprimoramento da atuacdo extensionista, propde-se a

construcdo do estado da arte da Extensao Universitaria nestes cursos.
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CAPITULO 3 - O ESTADO DA ARTE DA EXTENSAO EM CURSOS DE
ARQUITETURA E URBANISMO

Como colocado anteriormente, a extensdo universitaria € praticada no Brasil,
de forma institucional desde a década de 1930. Contudo, a maneira como essa se da
estd em constante transformacédo em diversos aspectos: em sua forma — por meio de
palestras, aulas abertas, cursos, oficinas, eventos, assessorias, assisténcias técnicas,
entre outros; quanto em sua motivagcao — a partir da vontade de docentes ou discentes,
vinda de demandas da sociedade e de demandas impostas pelo Estado. Sua duracéo
e recorréncia — atividades singulares, sazonais ou perenes; e também quanto as
trocas propiciadas — se da de forma unidirecional, impositiva e assistencialista ou

pautada pela dialogicidade, praxis e transformacao.

Estes aspectos se relacionam e coexistem em uma espécie de combinatéria,
constituindo aquilo que se entende pela atividade extensionista. Logo, faz-se possivel,
por exemplo, que se encontrem cursos demandados pela sociedade, realizados uma
Unica vez de forma predominantemente dialdégica, mas também cursos impostos pelo
Estado, dentro de um projeto essencialmente assistencialista. Nota-se, inclusive, que
uma mesma iniciativa € capaz de propiciar momentos e atividades de carater
transformador e ndo transformador, 0s quais se relacionam, conflitam e expéem uma

relacdo muitas vezes contraditOria, mas inerente a praxis extensionista.

Sendo assim, neste capitulo, busca-se demonstrar o estado da arte dessas
atividades, em cursos de graduacao em Arquitetura e Urbanismo de IESP, no periodo
de vigéncia do atual PNE, compreendido entre os anos de 2014 e 2020. Logo,
pretende-se avaliar de que forma a atuacdo extensionista vem se somando as praticas
de luta dos movimentos sociais, no ambito dos assentamentos humanos, frente as

dificuldades impostas pelo contexto atual de governanca neoliberal.
3.1 A distribuicéo dos cursos no territério nacional
Os primeiros dados obtidos apds o levantamento e recebimento do retorno dos

questionarios dizem respeito a distribuicdo dos cursos de IESP pelo territério nacional

e sua respectiva participacdo na pesquisa. Conforme podemos ver, na figura abaixo,
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a regidao com maior numero de cursos € a sudeste, somando 20 cursos (30%), seguida
respectivamente pelas regides nordeste e sul com 15 cursos cada (22%), centro-oeste
com 10 (15%) e norte com 6 (9%). Nota-se que, em 4 das 5 regides do pais, obteve-
se participacao de ao menos 33% dos cursos existentes, sendo a regido norte a Unica

excecao.

Mapa 1: Distribuicdo dos cursos e participacdo na pesquisa

Quantidade
de cursos

Percentual de resposta
1-53%  30-67%

Relacdo de respostas

respostas
cursos
na regiso

Fonte: elaborado pelo autor

Estes valores indicam que foram obtidos dados representativos sobretudo nas
regides de maior quantidade de cursos oferecidos e concentracdo populacional.
Quanto as categorias, foram identificadas instituicdes federais e estaduais, nao
havendo IESP gratuitas municipais. Os cursos pertencentes a IESP federais
representam quase 82%, enquanto os pertencentes a estaduais, pouco mais de 18%.
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Gréfico 1 - Categoria das IESP participantes da Gréfico 1 - Categoria das IESP gratuitas com
pesquisa cursos de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo
Estadual
18.2% Estadual

22.6%

Federal

Federal 77 4%

B1.8%

Fonte: MEC. Elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda que com uma pequena variagcao, essa propor¢cao se manteve quanto a
participagéo dos cursos nesta pesquisa, sendo que IESPs federais representam cerca
de 77% das respostas, enquanto as estaduais, quase 23%. Dessa forma, pode-se
considerar que as respostas correspondem, proporcionalmente, as realidades
distintas encontradas em IESPs federais e estaduais, representando majoritariamente
o experimentado nas federais. Essas, por sua vez, vale ressaltar, j& se encontram em
contato com a curricularizacédo da extensdo desde a vigéncia do PNE anterior (2001-
2011), que instituiu, entre seus objetivos e metas, a implementacdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento da Extensédo Universitéria, contando com a reserva de
10% do total de créditos de estudantes de graduacdo para a atuacdo em acdes
extensionistas (BRASIL, 2001), algo que so6 foi agregado as demais IESP a partir do
atual PNE (2014-2024). Portanto, quanto a localizacdo e a categoria, pode-se dizer
gue os dados obtidos com a pesquisa podem ser considerados como representativos
da realidade vivenciada pelos cursos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo de

IESP gratuitas do pais no periodo analisado.

No que tange a extensdo, embora todos os cursos tenham realizado atividades
no periodo, as respostas indicam uma relacao institucional bastante timida por parte
dos cursos com tais atividades, o que assume contornos ainda mais claros quando
confrontado com a abordagem adotada por esses mesmos cursos em seus Projetos

Politico-Pedagdgicos.
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3.2 A insercédo da extenséo

Embora as respostas ao questionario tenham indicado que pouco mais de 22%
dos PPPs nao tratassem da extenséo, ao se analisar individualmente cada um desses
documentos, constatou-se que todos ao menos citavam esse tipo de atividade.

Gréfico 2: A extensao esta presente no PPP do curso?

nao
22.6%

sim
T7.4%

Fonte: elaborado pelo autor.

Esse descompasso de informacdes, por si sO, sugere uma postura de baixa
valorizacdo da extensdo dentro da proposta pedagodgica elaborada pelos cursos.
Ainda que o “tripé universitario” seja composto pelo ensino, pesquisa e pela extenséo,
essa Ultima acaba sendo relegada a um segundo plano, de tal forma que se aceite a
sua auséncia no documento e, ainda, que apareca de forma tdo acanhada que chega

a passar desapercebida por membros da prépria Instituicao.

Tal postura aponta para o distanciamento do entendimento da acao
extensionista como parte integrante e fundamental das atividades exercidas pelos
cursos, uma vez que, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do
curso de graduacao em Arquitetura e Urbanismo — ja em sua primeira versao, de 2006,
e mantido em sua alteracdo de 2010 — o PPP é o documento responsavel, dentre
outras coisas, por definir os objetivos gerais do curso; as formas de realizacdo da
interdisciplinaridade e da integracédo entre teoria e pratica; os modos de integracao
entre graduacéo e poés-graduacdo, quando houver e a concepcao e composicao das
atividades complementares (BRASIL, 2006, 2010).
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Em diadlogo com isso, a abordagem adotada nos projetos demonstra que uma
grande parcela dos cursos trata a extensdo como um elemento genérico, sem trazer
um tratamento que denote reflexdo da instituicdo acerca do assunto. De modo
recorrente se identificou nos documentos, integral ou parcialmente, o trazido pelas
DCNs, ambas com os mesmos dizeres acerca da extenséo:

Art. 6° Os conteudos curriculares do curso de graduacdo em Arquitetura e

Urbanismo deverdo estar distribuidos em dois nucleos, e um trabalho de
curso, recomendando-se sua interpenetrabilidade (...)

§ 5° Os nucleos de contetdos poderdo ser dispostos, em termos de carga
horaria e de planos de estudo, em atividades praticas e tedricas, individuais
ou em equipe, tais como: (...)

€) pesquisas tematicas, bibliograficas e iconograficas, documentagédo de
arquitetura, urbanismo e paisagismo e producédo de inventarios e bancos de
dados; projetos de pesquisa e extensdo; emprego de fotografia e video;
escritorios-modelo de arquitetura e urbanismo; nicleos de servigos a
comunidade; (...)

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes -curriculares
enriquecedores e implementadores do proprio perfil do formando e deverao
possibilitar o desenvolvimento de habilidades, conhecimentos, competéncias
e atitudes do aluno, inclusive as adquiridas fora do ambiente académico, que
serdo reconhecidas mediante processo de avaliacao.

§ 1° As atividades complementares podem incluir projetos de pesquisa,
monitoria, iniciacdo cientifica, projetos de extensdo, mddulos tematicos,
seminarios, simpdsios, congressos, conferéncias, até disciplinas oferecidas
por outras instituicbes de educacdo (BRASIL, 2006, 2010)

Remeter a esse conteldo se mostra pertinente, ja que ele faz parte do
arcabouco legislativo que estabelece a atuagéo dos cursos. No entanto, cerca de 48%
dos projetos analisados ndo vao além desses dizeres em suas definicbes acerca da
atividade extensionista. Ou seja, evocam uma requisi¢édo colocada pela legislacdo, no

entanto, sem dar providéncias ou encaminhamento de como isso se daria.

Além desses 48%, outros 13% abordam a definicdo de como se daria a atuacéo
extensionista no curso de modo bastante vago, reconhecendo, por exemplo, a
intencdo de dar mais subsidios para a extensdo como um dos objetivos do curso,
porém sem indicar de que forma isso se desenharia. Também identificaram a pequena
guantidade de projetos de pesquisa e extensdo como um dos pontos fracos do curso,

mas sem indicar diretrizes para reverter este quadro; e o fraco compromisso social na
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formacdo do profissional arquiteto e urbanista frente ao ensino-pesquisa-extensao,
sem, mais uma vez, apontar como ocorre tal articulacdo ou como se insere nesta

articulacéo a extensao, especificamente.

Em contraponto, os 39% restantes, desenvolveram, ao longo do documento,
uma definicdo mais bem elaborada e preocupada em dialogar com as particularidades
encontradas pelos cursos no territorio em que estes se inserem. Vale um destaque ao
PPP do curso de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Pelotas (UFPel), realizado em 2016, que, além de caracterizar detalhadamente a
realidade do territério em que o curso e a instituicido se inserem, descreveu em
detalhes as atividades de extensdo universitaria fazendo mencédo e uma primorosa
costura entre a postura adotada e a legislacdo pertinente, incluindo o PNE (2014-
2024) e, h4 de se ressaltar, tendo sido o Unico dentre 0s projetos analisados a
referenciar a PNEU (2012), efetivando o proposto por esse documento, por meio da
“‘inclusdo criativa [da extensao] no projeto pedagdgico dos cursos universitarios,
assimilando-a como elemento fundamental no processo de formacao profissional e de
producédo do conhecimento” (FORPROEX, 2015).

3.3 A curricularizacdo da Extenséo

Tendo em vista o PNE (2014-2024), outro ponto a ser abordado € a
“curricularizagdo da extensao”, maneira como ficou conhecida a inclusdo da carga
horaria minima de 10% na matriz curricular dos cursos de graduacédo em geral, que ja
havia sido determinada para IESPs federais no PNE (2001-2011), mas que soO foi
regulamentado em 2018 por meio da Resolucdo CNE/CES n°7/18. Dos PPPs
analisados, somente 22% foram elaborados na vigéncia do atual PNE, sendo que 9%
sao posteriores a Resolucdo CNE/CES n.° 7/18. Ainda assim, o restante € composto
integralmente de cursos de IESPs federais, ou seja, ja estariam, de acordo com o PNE
(2001-2011), orientadas a atribuir o minimo de 10% de sua carga horéria curricular a

extensao.

Desse modo, seria de se esperar que parte expressiva dos cursos incluissem
em seus PPPs a curricularizagdo, ainda que em forma de meta ou objetivo a ser
alcancado em um determinado espaco de tempo. No entanto, isso nao foi identificado

dessa forma. Somente 13% dos projetos analisados abordaram de alguma forma a
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inclusdo da extensdo na carga horaria da matriz curricular, tendo sido o documento
elaborado pelos cursos da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) o
anico realizado ap6s 2018 e que, portanto, aborda o assunto a partir dos elementos
estabelecidos pela Resolugdo CNE/CES n.° 7/18. Vale também o destaque para o
PPP do curso da Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei (UFSJ), realizado em
2013, e 0 unico dentre os analisados a citar a diretriz do MEC, ainda que nao
circunscrevendo os 10% em atividades de extensdo e sim como “atividades

complementares”, nas quais as atividades de extensao também estariam inclusas.

Uma vez tendo conhecimento desses dados, ndo poderiam ser esperados
resultados muito distintos quanto a adeséo dessa carga horaria destinada a extensao
pelos cursos que responderam ao questionario. De fato, hd uma baixa adeséo a carga
horaria minima de 10% na matriz curricular até 0 momento e, entre 0s que ainda nao
fazem essa destinacao, ha cursos que consideram a possibilidade de nado o fazer até
a conclusdo do decénio compreendido pelo atual PNE, como determina a Resolucéo
CNE/CES n.° 7/2018.

Grafico 4 - O curso destina 10% da carga Grafico 5 - O curso pretende destinar 10% da
horaria da matriz curricular basica para a carga horaria da matriz curricular bésica para a
Extensdo? Extenséo até 20247
. talvez
sim 17.4%

25.8%

nao
74.2% .
sim
82.6%
Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

O fato de uma expressiva maioria dos cursos, até 0 momento, ndo destinar a
carga horaria as atividades extensionistas, mas grande parte destes estar disposta a
fazer dentro do periodo estipulado, pode trazer elementos bastante distintos. Se, por

um lado, pode sugerir a assimilacdo da relevancia da atividade extensionista para a
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sociedade e para a formacgéo dos futuros profissionais arquitetos e urbanistas, pode
também denotar essa adocdo como mero atendimento a uma exigéncia legal. A
discusséo acerca da extensao se da ha décadas e ja surgiu anteriormente em leis e
documentos de carater sugestivo ou indicativo e, como se pode notar ao analisar 0s
PPPs, ndo surtiu efeito de apropriacdo da extensdo como parte constituinte e

fundamental dos cursos.

Contudo, quando assumiu lugar de diretriz e passou a ser exigida, observa-se
maior movimentacao das instituicbes para a sua integracdo junto & matriz curricular
basica e um certo papel de relevancia junto aos objetivos e estratégias adotados pelos
cursos. Considerando, no entanto, haver uma ampla gama de condicionantes — como:
a data em que foram realizados os PPPs; a discussao realizada em cada IES num
amplo espectro, considerando inclusive os Planos de Desenvolvimento Institucionais
(PDI); diferentes restricdes no ambito orcamentario e de recursos humanos de cada
curso, entre outras coisas — ndo se pode tratar 0 assunto como uma questéo dual,
onde somente existiiam cursos plenamente comprometidos com a adocdo da
atividade extensionista, como parte integrante da grade -curricular, e cursos
completamente alheios a essa discussao. Ha uma constelacdo de fatores e nuances
gue podem representar mais fielmente a realidade vivenciada nos cursos gue se

busca apresentar neste trabalho.

3.4 A Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao

Neste sentido, ainda que nédo associadas aos 10% da grade curricular basica,
de acordo com a as respostas ao questionario, parte dos cursos apresentou o
oferecimento de atividades de extensdo vinculadas a diferentes modalidades de
disciplinas, tanto da grade curricular basica como extracurriculares. Se somados, 0S
cursos que de alguma forma oferecem tal possibilidade representam quase 55% do
total, dos quais aproximadamente 29% incluem disciplinas do curriculo basico. No
entanto, isso apresenta um descompasso com os dados obtidos ao se questionar
adesdo a indissociabilidade entre Ensino e Pesquisa, quando da elaboracdo das
atividades de Extensdo. Conforme apontam os graficos abaixo, embora quase metade
dos cursos indique nao vincular tais atividades a disciplinas, nenhum curso assumiu

nao considerar a indissociabilidade ao elaborar as atividades, algo que se mostra, no
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minimo, incompativel, uma vez que é através desse vinculo que se estabelece a

associacao entre Ensino e Extenséao.

Gréfico 6: Existem disciplinas vinculadas a Grafico 7: A indissociabilidade entre ensino,
atividade extensionista? pesquisa e extensdo é uma premissa na
elaboracao de atividade de extensdo?

5im, do curriculo basico
& extracurriculanes

Sifn, do curricula basics

Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Essa incompatibilidade assume contornos ainda mais definidos ao se analisar
a vinculacdo da extensdo com a pesquisa. Com esse intuito, questionou-se acerca da
existéncia de laboratorios que se relacionassem as atividades extensionistas. O
resultado demonstrou que, ainda que haja quantidade significativa de iniciativas
extensionistas vinculadas a laboratérios de pesquisa, uma parcela relevante dos
cursos — quase 20% - indicou ndo haver laboratorios de pesquisa vinculados a

atividades extensionistas, conforme grafico abaixo.

Gréfico 4: Existe, ao menos um, laboratério de pesquisa com atividades vinculadas a
iniciativas extensionistas na instituicao?

5im, formalizada
677% . Sim, porém informal

m-

Fonte: elaborado pelo autor.

Da mesma forma, os PPPs indicam uma grande parcela de cursos que nao
descreve ou indica pretensao em realizar atividades de pesquisa vinculadas as de

extensdo. Conforme o texto das DCNs de 2010, o que aparece com certa frequéncia
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€ a extensdo em paralelo a atividades de pesquisa, a exemplo da iniciacao cientifica,
ambas enquanto atividades complementares, no entanto, sem indicar qualquer tipo

de relacéo entre elas.

Uma das poucas excec¢des é o caso do PPP do curso da Universidade Federal
do Ceara (UFC), publicado em 2011, que destina um dos itens do documento a
explanagao das atividades em “pesquisa e extensao”, atrelando tais atividades a
ampliacéo das “possibilidades de abordagem de temas e problematicas de relevancia
social, estimulando a busca pela atuacao ampla, integrada e pautada em realidades
concretas” (UFC, 2011, p. 63).

Essa abordagem, vinculada a “relevancia social”, dialoga frontalmente com as
ideias trazidas por Paulo Freire, Darcy Ribeiro e outros autores acerca do papel da
universidade e se contrapde ao estilo predominantemente vigente pautado por uma
abstrata nocdo de “qualidade” que historicamente vem afastando as IESP da
“responsabilidade de gerar conhecimento relevante para a sociedade” (DAGNINO,
2015, p. 306). Ha de se notar, inclusive, a alusdo — ainda que sem o uso do termo de
forma literal — que o PPP da UFC faz ao conceito de dialogicidade, ao descrever a
interacdo gerada pela extenséo universitaria como um processo

em que a Universidade leva conhecimentos e/ou assisténcia a comunidade,
e recebe dela influxos positivos como retroalimentacéo tais como suas reais
necessidades, seus anseios, aspiracdes e também aprendendo com o saber
dessas comunidades. Ocorre, na realidade, uma troca de conhecimentos, em

gue a Universidade também aprende com a prépria comunidade sobre os
valores e a cultura dessa comunidade (UFC, 2011, p. 63).

Na sequéncia, o documento apresenta o Laboratorio de Estudos em Arquitetura
(LEAU), criado em 2002, que traz como um de seus objetivos especificos justamente
o desenvolvimento de atividades cientificas e culturais por meio da pesquisa e da
extensdo, ressaltando inclusive que, apoOs reestruturacdo realizada em 2008, o
laboratério passou a funcionar como um “nucleo de pesquisa e extensao’,
congregando grupos de pesquisa e projetos de pesquisa e extensdo, buscando o
compartilhamento das instalacdes, equipamentos e trabalhos realizados, evitando,
inclusive desconhecimento dos trabalhos desenvolvidos pelos pares da mesma

Instituic&o.

Retomando a questdo da indissociabilidade, curiosamente, ao se analisar 0s

PPPs, ela aparece com bem menor frequéncia do que o relatado nas respostas ao
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questionario. Se nas respostas, todos os cursos disseram ao menos “algumas vezes”
adotar como premissa a indissociabilidade, nos PPPs, a teméatica foi abordada
somente em 48% dos casos?*® e, ainda assim, frequentemente colocada de maneira
superficial, sem qualquer especificidade quanto a atuagdo extensionista ou
demonstracdo de como isso se daria, somente referenciando o trazido pela CF de
1988 a respeito: "as Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 2016, p. 123).

Ha algumas poucas excec¢des, como o caso do PPP do curso da Universidade
Federal do Semi-Arido (UFERSA), elaborado em 2014, no qual a indissociabilidade é
contextualizada sob a perspectiva social da formagdo do profissional arquiteto e
urbanista e a sua necessidade para que seja mantida uma universidade publica de
gualidade e socialmente orientada, também dialogando com a questéo da relevancia,

anteriormente abordada.

Em adicdo a isso, o projeto discorre sobre a efetivagcao da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo por meio da Coordenacdo Geral de Acao
Afirmativa, Diversidade e Inclusdo Social, existente na universidade, e ressalta que
parte da proposta e missdo do PPP é “viabilizar e efetivar a articulagao entre ensino,
pesquisa e extensao, formando um profissional intelectualmente autbnomo, capaz de

atuar no sentido de transformar a sociedade em que vive” (UFERSA, 2014, p. 8).

Tomando disciplinas e laboratorios, respectivamente, como epitomes do ensino
e da pesquisa — a0 menos na estrutura padrdo vigente para um curso de graduacao
em Arquitetura e Urbanismo no Brasil — parecem conflitantes os resultados obtidos
acerca da indissociabilidade e da vinculagdo da extensdo com atividades de ensino e
pesquisa. Uma hip6tese para isso pode ser a ma compreensao por parte das IESP e
dos docentes do que viria a ser a atividade de extensdo, bem como o que seria, e

como se daria esta indissociabilidade.

46 1sso considerando estritamente a abordagem acerca da indissociabilidade que, por definigéo,
acarreta a integracdo e condicional associagdo entre ensino-pesquisa-extensdo. Caso seja
considerado somente o &mbito da integracdo entre as trés atividades esse valor sobre para 57%.
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3.5 As modalidades de Extensao

Outro dado que corrobora essa hipotese, foi o resultado obtido ao se
questionar sobre as modalidades de Extensdo desenvolvidas pelos cursos. Foram
disponibilizadas, no questionario como opc¢fes de resposta, todas as modalidades
reconhecidas pela Resolucdo n.° 7/2018 e um campo livre, caso 0 participante

desejasse incluir alguma outra modalidade nado citada, como mostra o grafico a seguir.

Gréfico 5: Quais modalidades de Extensao foram desenvolvidas no periodo?

Curso e Oficinas
Modalidades Evento
previstas pela  piesiacao de servico

Resolugdo
n° 7/2018 Programa
Projeto
Modalidades MirFﬂecstEIr\;Zl
incluidas pelos e
participantes Publicacao
Regulariza. de prop. urb.
0% 33% 66% 100%

Fonte: elaborado pelo autor.

Notou-se uma possivel incompreensdo quanto ao que viriam ser tais
modalidades, acarretando a incluséo, por parte dos participantes, de itens como
festival, minicurso, publicacdo e regularizacdo de propriedade urbana que, na
realidade, estariam enquadrados dentro das modalidades j4 estabelecidas pela
Resolucdo — evento, oficinas, projeto e prestacdo de servigo, respectivamente. Ou
seja, as quatro modalidades “sugeridas” pelos participantes ja estdo contidas nas
previstas pela Resolugcdo CNE/CES n° 07/2018, o que resultaria em uma leitura dos

dados adaptados ao trazido pela resolucédo da seguinte forma:

Grafico 6: Adequacédo do Gréfico 9 "Quais modalidades de Extenséo foram
desenvolvidas no periodo?" somente para as modalidades previstas.

Curso e Oficinas

Evento
Modalidades
previstas pela  prastacio de servico
Resolucao
n®7/2018 Programa
Projeto
0% 33% 6% 1008

Fonte: elaborado pelo autor.
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Essa compreenséao, talvez obtusa aos principios da extensdo universitaria
apontada na resolucéo, parece ser mais um indicio da incipiente discussédo que vem
sendo realizada acerca da prética extensionista nas IESPs e, mais especificamente,
dentro dos cursos de graduagéo em Arquitetura e Urbanismo destas instituicdes. Mais
uma vez, isso é algo respaldado pela analise dos PPPs desses cursos. Todos 0s
cursos citam a extensdo em seus projetos; muitos abordam vagamente o tema da
extensao, majoritariamente, restringindo-se ao colocado pela Constituicdo Federal e
pelas DCNSs; alguns apontam deficiéncias e intengdes acerca da extensao, mas
pouquissimos propdem uma reflexdo a respeito do que representa a extensao, quais
seus principios e objetivos e 0 papel que ela tem dentro da proposta pedagdgica que

0 curso esta apresentando ao longo daquele documento.

Isso, ao que parece, pode levar a duas conclusdes distintas quanto a incipiente
discusséo acerca da atuacao extensionista. Por um lado, pode indicar que a discussao
nao gerou adesao suficiente entre os participantes a ponto de ser levada a diante e
encarada como parte fundante da proposta pedagoégica desses cursos. Ou a
discussao pode néo ter atingido a comunidade académica, que compde grande parte

dos cursos, a tempo da elaboracdo do PPP.

Ambas as hipéteses dialogam também com o baixo nimero de programas de
extensdo em desenvolvimento. Se comparado com as demais modalidades, os
programas pressupdem maior comprometimento e investimento — ndo s6, mas
também financeiro — por parte das instituices, fato que pode justificar a disparidade
nos dados obtidos quanto a realizacdo dessas modalidades?’. Além disso, vale
ressaltar que programas funcionam como um guarda-chuva das demais modalidades
e, dessa forma, é possivel se desenvolver projetos, eventos, cursos e oficinas e apoio
tecnoldgico atrelados, ou ndo, a um programa. Os programas tém, inclusive, potencial
de articular essas demais modalidades de forma complementar, o que certamente
favorece uma atuacéo extensionista de maior impacto e relevancia social, desde que

essa seja uma premissa adotada pela IES.

47 Apbs enviado o questionario e recebidos os retornos, constatou-se a auséncia de um importante
gquestionamento para uma melhor compreensao e justificativa para as modalidades adotadas. Embora
inseridas em IESPs gratuitas, atividades de extens&o pagas sao permitidas: estratégia muito adotada
pelas instituicdes, principalmente para cursos, oficinas e eventos. Dessa forma, a presenca de
atividades pagas pelos participantes pode ser um importante indicador para se cruzar com os dados
obtidos quanto as modalidades adotadas, buscando entender o que leva a priorizac@o de determinadas
modalidades em detrimento de outras.



124

Por outro lado, programas tendem a demandar maior esforco institucional,
muitas vezes dependendo da liberagcdo de verba, recursos humanos e outros
subsidios que envolvem diferentes instancias de deliberacdo, tornando sua efetivacéo
algo bastante oneroso, se comparado com as demais modalidades realizadas de
forma independente. Portanto, identifica-se que a reduzida adesao a programas de
extensdo depende, ainda mais do que as demais modalidades, de um apoio
institucional mais significativo e, dessa forma, exige que, para além do curso, seja
adotada pelas instituicdes de ensino, como um todo, a bandeira da extensdo enquanto
processo académico indispensavel na formacdo do estudante, na qualificacdo do
docente e no dialogo com a sociedade, tal qual preconiza a Politica Nacional de

Extensao Universitaria (2012).

3.6 A atuacao docente na Extensao

Pode-se notar, inclusive, pelos resultados obtidos que, ainda hoje, a atividade
extensionista € pouco reconhecida e incentivada institucionalmente. A baixa
ocorréncia de destinacdo de carga horaria docente a essas atividades, como mostra
o grafico a seguir, demonstra como se faz dificultada a atuacdo extensionista por
parte, também, dos docentes. Com obrigacdes excessivas demandadas pela
pesquisa e pelo ensino, torna-se quase que inviavel uma atuacéo efetiva dos mesmos
para atividades de extensdo, em especial as de longa média e longa duracéo, o que

pode aparecer como um dos 6bices a esta prética.

Grafico 7 - Existe carga horaria minima em extensao para os docentes?

Fonte: elaborado pelo autor.
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Isso parece demonstrar pouco comprometimento em consolidar a extenséo
como parte das prioridades dos cursos, embora a maioria deles tenha declarado
validar créditos logrados em acfes extensionistas e a intencdo de promover
alteracdes em seus curriculos para atender a Resolugdo n.° 7/2018 até 2024. No
entanto, vale salientar que, obrigatoriamente, isso passaria por redistribuir a carga
horéria docente, o que gera um alerta quanto aos possiveis acumulos de funcéo e
sobrecarga a que os docentes estariam sujeitos em meio a tal reestruturacéo. Assim,
da mesma maneira que € posto que a carga horéria discente deve ser transferida da
ja existente, o0 mesmo deve ser preconizado aos docentes. Para isso, parte da
dedicacao docente, atualmente destinada somente ao ensino e a pesquisa, deve ser

deslocada ao eixo extensionista.

Essa discussao, inclusive, foi abordada em alguns PPPs, a exemplo do
realizado pelo curso da Universidade Federal do Parana (UFPR), em 2013. No inicio
do documento, o curso identificou como um ponto fraco a incipiente presenca da
extensao, sendo possivel se contar “nos dedos de uma mé&o” as iniciativas existentes,
e que existiam exclusivamente por conta da conducéo dos Laboratérios de Habitacao
e Urbanismo (LAHBURB), Projeto (LABPRO) e Conforto (LC). Mais adiante, ao
abordar as Diretrizes Gerais a serem implantadas como parte da nova proposta
pedagogica, um dos itens colocados foi justamente a “redugao dos encargos docentes
na graduagao” com o proposito de “ampliar e fortalecer as atividades de pesquisa e
extensdo no curso” (UFPR, 2013, p. 44).

Tendo isso em vista, torna-se ainda mais proficua e justificada a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, uma vez que, dessa forma, ao
integrar as trés atividades, o deslocamento da dedicacdo docente teria o potencial de
nao trazer prejuizo ao Ensino e a Pesquisa, e sim, 0s enriquecer na agregacado da

atividade extensionista.

Um reflexo observado, principalmente até a publicacdo da Resolucédo, em 2018,
e que se relaciona com a dificuldade encontrada em se efetivar atividades
extensionistas, € a participacdo de um numero restrito de docentes na formacéao,
discusséo e atuacdo extensionista. Ao analisar os PPPs dos cursos, o resultado
encontrado quanto ao fomento e a valorizacdo da atuacdo docente junto a extensao

se mostrou compativel com os resultados obtidos através da resposta ao questionario.
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Poucos cursos estabelecem diretrizes para uma atuacdo docente mais robusta em

praticas extensionistas.

O caso que mais se destacou durante a analise foi do PPP do curso da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), de 2011, que identificou, em
periodo anterior a elaboracéo do Projeto, apenas 5% dos docentes do Departamento
de Arquitetura e Urbanismo (DAU) vinculados ao curso atuando em atividades de
extensao (UFRRJ, 2011). No entanto, esse tipo de informagao néo foi encontrado nos
demais projetos, o que levou a analise pormenorizada da atividade docente de cada
curso através das informacdes disponibilizadas nos Curriculos Lattes dos docentes
lotados em cada curso entre os anos de 2014-2020, dentre os que participaram da

pesquisa por meio do questionario.

Os dados obtidos demonstraram que, dos cursos que responderam ao
questionario, apenas 62% dos docentes realizaram algum tipo de atividade
extensionista no periodo. Buscando definir o que seria uma atuacdo extensionista
recorrente, ou perene, por parte desses profissionais, levantou-se também a
guantidade de docentes que registraram atividades em, ao menos, metade dos anos
desse periodo. Com isso, encontrou-se um numero ainda menor: somente 41% dos
docentes nessa situacdo, sendo que o valor mais baixo de docentes vinculados a

extensao encontrado foi de 13% e, o valor mais alto, de 83%.

Gréfico 8 - Percentual de docentes extensionistas.

Docentes com alguma
atividade de extensao

Dacentes com atividades
recorrentes de extensao

Curso com maior percentual de docentes

.. - 83%
com atividades recorrentes de extensao

Cursa com menor percentual de docenteas
com atividades recorrentes de extensao

0% 25% 50% T5% 100%

13%

Fonte: Plataforma Lattes. Elaboracéo do autor.

Pode-se notar, através dessa analise, diferentes padrdes de atuacéo entre 0s
docentes. Aqueles com menor quantidade e duracao de participagdo tendem a ter

registro esporadico em atividades como eventos, cursos e oficinas, projetos, sendo



127

que, referente a esses ultimas, em menor quantidade. Os docentes que apresentam
participacdo mais recorrente sdo também aqueles que participam em maior nimero
de projetos de maior duracéo, apoio tecnolégico e programas, suscitando um possivel
indicativo de que as atividades de extensao de maior duragdo, e que exigem maior
grau de dedicacdo e por um maior periodo, sejam exercidas por uma parcela de
docentes que tém a extensdo enquanto bandeira, buscando realizar tais atividades,

ainda que com baixos incentivo e amparo institucionais.

3.7 Os Escritorios Modelo e as Empresas Juaniores

Dentre as iniciativas que apareceram ao longo dessa analise de curriculos,
duas enquadradas como extensdo, mas concorrentes em termos de projeto de
extensdo pretendida, sdo os EMAUs e as EJs. Ambas sédo pautadas pela atuacao
discente junto a setores externos a universidade. No entanto, 0s segmentos sociais
procurados, assim como a forma de atuacdo e organizacdo interna se déao de
maneiras bem distintas. Como ja abordado anteriormente neste trabalho, de um lado,
os EMAUs constituem uma iniciativa extensionista com origem no Movimento
Estudantil e, por isso mesmo, sua organizacdo se da a partir dos estudantes. Sua
atuacdo € pautada pela dialogicidade e outros conceitos freirianos, buscando
constantemente promover trocas e a producdo de conhecimento junto a setores
populares da sociedade (TONSIG, 2020). De outro, as EJs organizam-se atraves de
uma légica empreendedora e corporativa, tendo como principal objetivo preparar os
estudantes para o mercado de trabalho (SANTOS, 2009).

Portanto, os valores representados por essas duas atividades diferem
significativamente, refletindo visdes contrastantes quanto a atividade extensionista.
Ao analisar a presenca dessas iniciativas dentro dos cursos participantes, pode-se

inferir como a questéo é abordada pelas instituicoes.
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Grafico 13 - Existe um EMAU na instituicdo? Gréfico 10 - Existe uma EJ na instituicao?

o

. Sim, informal
. sim, formalizado

=
58.1% . sim, informal

sim, farmalizado

Fonte: elaboracéo do autor. Fonte: elaboracédo do autor.

Pelos resultados apresentados nos gréaficos acima, nota-se uma grande adesao
das iniciativas, sendo que mais de 80% dos cursos possuem, entre formais e
informais, um EMAU e mais de 70% uma EJ. Esses dados, demonstram maior adesao
a iniciativa alinhada ao conceito de extensdo estabelecido pela legislacdo e adotado
por este trabalho. Contudo, se forem analisadas somente as iniciativas formalizadas
— ou seja, aquelas chanceladas pela instituicdo e, portanto, reconhecidas
institucionalmente, podendo assim, com maior facilidade, pleitear por destinagao de
verba e outras benesses — os valores reduzem e se invertem. Possuem EMAUs
formalizados pouco mais de 58% dos cursos, enquanto mais de 64% possuem EJs
nesta situacdo. Isto significa que, dos cursos que possuem EMAUSs, quase 72% o
reconhecem formalmente, ao passo que, referente as EJs, esse valor € superior aos
90%.

Desse modo, pode-se supor que, ainda que a iniciativa por parte dos
estudantes de criacdo de EMAUs seja mais recorrente do que a das EJs,
institucionalmente, os EMAUs encontram menor incentivo, ou aceitacao dentro das
IESPs. Tendo em vista o colocado anteriormente acerca da imposicdo do modelo
hegemonico de uma universidade operacional (CHAUI, 1999) pautada pelos ideais
neoliberais de qualidade, os dados obtidos acerca das duas instituicdes — EMAU e EJ
— sugerem um maior alinhamento das EJs com o modelo de universidade
majoritariamente vigente e orientado a atender a essa logica neoliberal. Como parte
desse modelo de atuacéo, as EJs tendem ao assistencialismo, com fluxo unidirecional

do conhecimento e, portanto, afastando-se da Extensdo preconizada em lei que, ao
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contrario, prevé a relacdo dialégica entre a universidade e a populacdo nao

universitaria.

No ambito dos PPPs, os EMAUs séo citados em 48% dos documentos
analisados, mas com abordagens variadas. H&4 aqueles que tratam os EMAUSs
enquanto atividade complementar, sem grande descricdo, apenas 0s elencando em
uma lista junto a outras possibilidades de extensao — casos como da UFPB (2012),
UnB (2012) e UNESP-PP (2018). Indo mais além, h& outros cursos que discorrem a
respeito das atividades dos EMAUSs, incorporando-os na proposta pedagogica
elaborada no documento e conferindo lugar de destaque a essa iniciativa, frente a
outras atividades complementares. Um exemplo € o PPP do curso da UFC, que
destaca a atuacao do, entdo recém-criado, EMAU Canto, que se da em didlogo com
a Lei de Assisténcia Técnica Publica*® “na busca por garantia de democratizagéo do

acesso ao profissional de arquitetura e urbanismo” (UFC, 2011, p. 45).

Outro caso bastante relevante no ambito dessa discusséo € o do PPP do curso
do Instituto Federal da Bahia (IFBA), realizado em 2017. Esse documento também
aborda e caracteriza o trabalho desenvolvido pelos EMAUs, mas, indo adiante,

delimita pontos de divergéncia entre essas entidades e as EJs.

[O EMAU] difere do conceito de Empresa Janior no que diz respeito a sua
postura diante do mercado de servicos, j& que seu compromisso é so atuar
em areas nao atrativas do mercado: nas comunidades carentes, que ndo tem
condicdes de remunerar de maneira adequada o profissional arquiteto. Com
isso, entendemos que as atividades dentro dos Escritérios Modelo
significam uma “ampliagdo” (e ndo invasao) do mercado, contribuindo
nesse sentido para um maior respeito e reconhecimento da atividade do
arquiteto dentro da nossa sociedade. Outra diferenca entre Escritorios
Modelo e Empresa Junior é o estreito vinculo do primeiro com a producao
académica, e um descomprometimento com pressfes mercadolégicas (IFBA,
2017, p. 38 negrito Nnosso).

Considerando o abordado anteriormente acerca do potencial transformador das
atividades extensionistas e o trecho sublinhado acima, salta aos olhos uma breve
analise gnosiologica acerca dos termos “Escritorio Modelo” e “Empresa Junior”,
singelamente inspirada pela reflexdo elaborada por Paulo Freire a respeito da

“Extensao™®. A “Empresa Junior” € um simulacro das empresas e do modelo

48 Lei Federal n° 11.888/08. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111888.htm <acessado em 21/02/2022>.

49 Cf. FREIRE, P. Extens&o ou Comunicac&do? 152 ed. Rio de Janeiro/ S&o Paulo: Paz e Terra, 2011,
p.14-24.
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130

mercadoldgico encontrado pelo profissional Arquiteto e Urbanista na sociedade
neoliberal atual. Seu propadsito de existir € a preparacdo do estudante para se encaixar
nessa realidade pré-estabelecida e colocada como imutavel. Dessa forma, o nome da
instituicdo se mostra plenamente adequado a natureza das suas atividades, objetivos
e metodologias.

Ao mesmo tempo, o “Escritério Modelo” inverte a légica da proposicéo e da
razéo de ser da entidade trazida pelas EJs. O que os EMAUSs propdem, como coloca
o PPP do curso do IFBA, € ampliar a forma de atuacédo do profissional Arquiteto e
Urbanista, levando a profisséo a pessoas que até o momento ndo possuem acesso a
esse servigo. Ou seja, o “modelo” evocado pelos EMAUs nao seria a replicagao de
um modelo ja existente, mas sim a construcdo de um novo modelo de escritorio que
esteja preocupado e orientado a combater as mazelas da sociedade. Isso,
necessariamente, passa pela reformulacdo das relacbes como um todo. Seja,
repensar as relacdes de hierarquia de um escritério, de clientela, com o poder publico,
entre publico e privado, deveres e direitos e tantas outras relagbes existentes na
pratica do profissional arquiteto e urbanista. O Escritério Modelo, portanto, ndo se
conforma com a realidade como algo dado, pressupbe a mudanca e,
consequentemente, configura uma pratica transformadora, tal qual se preconiza em

uma efetiva atuacéo de extensao universitéria.

3.8 A Extensdo e os movimentos sociais

Uma vez que se pauta a atuacdo extensionista pela relevancia social, em
dialogo com a sociedade e, especialmente, com setores menos favorecidos da
sociedade, ha de se esperar que seja construida, de alguma forma, relacdes entre os
cursos proponentes das atividades de extensdo e movimentos sociais organizados.
Portanto, buscou-se averiguar tais relacdes através do questionario e analise dos
PPPs dos cursos participantes.

Os resultados do questionario indicam que um grande numero das atividades
extensionistas busca parcerias com movimentos, setores ou organizagdes sociais, 0
gue, a principio, indicaria interesse por parte dos propositores em buscar, de alguma
forma, o contato com esses setores, ainda que, por meio de um Unico questionario, e

sem ter conhecimento das atividades desenvolvidas por cada curso, ndo seja possivel



131

aferir a existéncia da dialogicidade nas relacfes estabelecidas. No entanto, um ponto
de atencdo, como mostra o grafico a seguir, foi a constatacdo de um curso que
declarou nunca estabelecer qualquer tipo de parceria com movimentos, setores e

organizacdes sociais e uma parcela consideravel que sé o faz algumas vezes.

Gréfico 11: Na elaboracao de propostas extensionistas existem parcerias com movimentos,
setores e organizacdes sociais?

. Sempre

. Ma maior parte das vezes

3.3%

Fonte: elaborado pelo autor.

Ora, se uma das premissas fundamentais da acdo extensionista € o
estabelecimento da relacdo entre a academia e a comunidade externa, conforme art.
7° da Resolucdo n.° 7/2018, parece obtuso o entendimento de que seja possivel
promover atividades de extensao sem qualquer tipo de participagcdo de movimentos,

setores ou organizacdes sociais.

Ao analisar os PPPs foram identificados poucos documentos que fizessem
menc¢ao a uma relacdo com movimentos organizados da sociedade civil. Em geral, a
tematica ndo foi abordada de forma frontal ou com algum destaque para essa questéo,
0 que nao configura um problema em si. Em todo caso, parte dos cursos apontou a
existéncia de, ou pretensdo em efetivar, tal relacdo. E o que se observa no PPP do
curso da UFC, que indica intencdo de promover capacitacdo de liderancas
comunitérias; documento elaborado pelo curso da UFPEL que, dentre as disciplinas
com componentes de extensado, explicita que “as atividades didatico-pedagogicas
destas disciplinas trabalham com o contato com grupos sociais especificos e
instituicées publicas” (UFPEL, 2016, p. 74), ou da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana (UNILA), de 2014, ao descrever as atividades dos laboratorios de

pesquisa e extensao, dentre eles o LaMAU, como:
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[...] o espagco de prestacdo de servicos técnicos a comunidade, sob a
coordenacdo de professores do curso e com a participacdo de alunos que
terdo a oportunidade de experimentar uma pratica profissional voltada para o
atendimento de demandas publicas, coletivas ou comunitarias (UNILA, 2014,
p. 17).

Uma vez que se mostrou dificil de confirmar, ou refutar, o carater dialégico de
tais relaces por meio do questionario e da analise dos PPPs — tendo em vista que o
tratamento de ambas as fontes se da de forma generalista e muito simplificada acerca
das acles de Extensao — procurou-se analisar algumas das acfes especificas. Assim,
foram selecionadas algumas acdes dentre aquelas realizadas por cursos que, ao
responder ao questiondrio, confirmaram a interacdo constante com agentes coletivos
da sociedade e que demonstraram, de forma mais explicita e enfatica em seus PPPs,
a intencao de promover relacdes dialdégicas com tais organizacdes sociais. Com isso,

foram analisadas acdes pertencentes aos cursos da UFC, UFPel e UNILA.

Embora o questionério elaborado tenha retornado com a participacdo de um
namero relevante de cursos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo de IESP, ha
de se notar que alguns, de notéria producdo e presenca no campo da extensao
assumidamente pautada pela transformacdo, nédo participaram da pesquisa. Essa
constatacdo se deu a partir do material encontrado durante a reviséo bibliografica e
levantamento da participacdo de docentes em grupos e comissdes que discutem o
tema em associacdes, como a Associacdo das Escolas e Faculdades de Arquitetura
Publicas da América do Sul (Arquisur), a Associacdo Nacional de Pos-graduacgéo e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR) e a Associacao Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (ANPARQ). S&o os casos,
por exemplo, dos cursos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Séo Paulo (FAUUSP), da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal da Bahia (FAUUFBA), da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FAUUFRJ), da Faculdade
de Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAUFRGS) e da Escola
de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais (EAUFMG).

Portanto, a seguir, serdo analisadas, além de acdes dos cursos destacados
anteriormente a partir da analise documental dos PPPs, outras trés iniciativas

extensionistas de algumas dessas instituicbes com notoéria atuacdo em acgbes de
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extensado universitaria socialmente orientadas para complementar a andlise daquelas

gue responderam ao questionario.
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CAPITULO 4 - A EXTENSAO TRANSFORMADORA EM CURSOS DE
ARQUITETURA E URBANISMO

Dentre os cursos destacados pela andlise do PPP, esta o curso de Arquitetura
e Urbanismo da UFC. De acordo com o disponibilizado em seu site, 0 curso possui
um quadro docente com 24 profissionais, todos com graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo. Desses, 42% desenvolveram algum tipo de atividade de extensao no
periodo compreendido por esta pesquisa, sendo que 33% do total possui registro

dessas em mais de metade dos anos desse periodo.

Para além da andlise quantitativa das iniciativas extensionistas, identificou-se,
por meio do material disponibilizado no site da instituicdo e de analise dos Curriculos
Lattes dos docentes, acOes de extensao que dialogam frontalmente com a luta pela
efetivacdo de direitos. Entre elas, o supracitado EMAU Canto, fundado em 2009, e
que busca pautar “o direito a cidade e o papel ativo do cidadao e das Universidades
nas transformacdes socioespaciais. (...) com desenvolvimento de projetos
participativos para demandas coletivas, agindo nas periferias e fortalecendo
liderangas comunitarias” (CANTO, 2021).

Figura 19: Mosaico de imagens da atuacdo do EMAU Canto

Cidade por elas:
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Fonte: Mosaico elaborado pelo autor. Imagens do arquivo do EMAU Canto. Disponivel em
https://www.instagram.com/cantoemau/. Acesso em 19/12/22.
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Outra iniciativa identificada que demonstra importante relevancia social é o
Programa de Educacédo Tutorial do Curso de Arquitetura e Urbanismo (ArqPET),
programa analogo ao PET-SISU desenvolvido pelo MEC, no entanto, realizado com

apoio da Universidade Federal do Ceara®°.

De um modo amplo, o programa consiste em atividades extracurriculares
voltadas a complementar a formacéo académica dos estudantes por meio da tutela
de um docente. O ArqPET adotou como tema de atuagao “a questdao do modelo de
urbanizacao brasileiro, e particularmente, a relacédo do modo de producéo do espago
com a excluséo urbana” (UFC, 2017). De acordo com a instituicao, parte da motivacao
para a adocdo desta tematica vem da identificacdo de “grande demanda da sociedade
cearense por profissionais capacitados em atuar em questdes correlatas como a
ilegalidade urbana e fundiaria, as medidas mitigadoras e preventivas de impactos
sociais e ambientais, a regulacdo do uso e ocupacéo do solo em cumprimento ao
principio da funcdo social da propriedade, e a sistemas de informacdes territoriais”
(UFC, 2017).

Figura 20: Mosaico com atividades do ArqPET-UFC

Fonte: Mosaico elaborado pelo autor. Imagens do arquivo do ArgPET. Disponivel em
https://www.instagram.com/pet.arquitetura/. Acesso em 19/12/22.

Ao longo de sua existéncia, desde o ano de 2008, o programa encampou
diversas atividades de extensdo, dentre as quais, alguns projetos. Dentre esses, 0
“Plano Popular de Urbanizacao da ZEIS do Bom Jardim”, sob coordenagao da docente
Dra. Clarissa Figueiredo Sampaio Freitas, realizado entre 2014 e 2019, sucedido pelo

%0 Mais informagdes a respeito do PET-SISU disponiveis em < http://portal.mec.gov.br/pet/pet >, acesso
em 05/03/2022.
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projeto “Pesquisa e Elaboracdo de Planos Integrados de Regularizagdo Fundiaria

(PIRF) para ZEIS: Bom Jardim, Pici e Poco da Draga”, que ainda esta em andamento.

O primeiro projeto consistiu na elaboracéo do Plano Popular da ZEIS do Bom
Jardim, localizada na periferia da cidade de Fortaleza-CE. As atividades foram
conduzidas pelo Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFC junto aos
moradores e em dialogo com os 6rgaos de planejamento urbano da prefeitura. Algo
gue denota, ao menos, abertura da IESP a escuta da populacdo ndo universitaria € o
fato de o projeto ter iniciado a partir da demanda de ONGs e associacdes de
moradores, que entraram em contato com o ArgPET para dar continuidade a uma

parceria ja estabelecida com o grupo em 2013 (FREITAS, 2022).

O segundo projeto visa a elaboracéao dos PIRFs das ZEIS abarcadas, buscando
planejar e estabelecer estratégias de mobilizacdo e participagdo ao longo do
processo. S&o indicadas, como premissas do projeto, a consideracdo das
caracteristicas de ocupacdo das areas, de modo a reduzir remocbes e
reassentamentos (FREITAS, 2022).
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Figura 21: Mosaico de atua¢es do ArgPET-UFC junto as ZEIS

O SG0UOUE N RA ML . vBL

Fonte: Mosaico elaborado pelo autor. Imagens do arquivo do ArgPET. D|spon|vel em
http://pet.arquitetura.ufc.br/. Acesso em 19/12/22.

De acordo com Gois, Santos e Costa Lima (2020), as atividades desenvolvidas
junto a comunidade do Bom Jardim, durante a elaboracdo do PIRF, vém sendo
estabelecidas através de interfaces dialdgicas na relacdo técnico/comunitario,
buscando a promocao de repertorio e autonomia a comunidade atendida. Segundo as
autoras, “o conhecimento técnico foi o ponto de partida, mas foi a partir do didlogo
com os moradores que as decisdes puderam ser tomadas” (GOIS; SANTOS; COSTA
LIMA, 2020, pp. 1913-1914).

Ainda referente ao segundo projeto, no que se refere ao vivenciado junto a ZEIS
PICI, Frota, Mafalda e Freitas (2021) ressaltam a importancia da atuacao universitaria
comprometida com a dialogicidade e em busca da autonomia da populacao envolvida
em diferentes momentos do processo. Essa atuacdo se evidencia enquanto

mediadora entre o Poder Publico, técnicos e a comunidade, algo que se manifesta na
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atuacdo extensionista nos “espagos convidados” — ao se posicionar junto ao Poder
Puablico, pela efetivacdo do direito da populacdo em participar efetivamente das
tomadas de deciséo na elaboracao do Plano — mas também nos “espacos inventados”
— ao se somar aos movimentos sociais e as liderangas comunitarias no fortalecimento
da luta em torno das pautas como o direito a moradia e a cidade.
E imprescindivel compreender que o contexto no qual o PIRF foi concretizado
resultou de uma ampla organizacdo de grupos representantes de diversas
ZEIS de Fortaleza, sem a pressao e a participacao ativa desses grupos nos
invited spaces da Prefeitura dificiimente o PIRF teria sido realizado. A
capacidade de articulagdo por parte dos movimentos sociais e liderancas
comunitarias é fruto de anos de luta e acumulo de outros espacos de
organizagdo em torno de pautas como o direito a moradia e a cidade, invented

spaces, fortalecidos por assessorias técnicas e grupos de extensdo da
propria UFC (FROTA; MAFALDO; FREITAS, 2021, p. 85).

Assim, 0 que se apreende acerca da relacao estabelecida entre a universidade
e 0s agentes coletivos da comunidade ndo universitaria, integrados as atividades

extensionistas em questao, é a intencao e esforco em efetivar um processo dialogico.

Outro curso em destaque é o da UFPel. Conforme indicado em seu site, o corpo
docente do curso é constituido atualmente por 43 docentes, dos quais 37 sao
arquitetos e urbanistas. Isso faz com gque esse seja 0 segundo maior curso, em
numero de docentes, dentre os que responderam ao questionario, atras somente dos
cursos da Universidade de Brasilia (UnB) — com 69 docentes — e da Universidade
Federal Fluminense (UFF) — com 45 docentes. Dentre os docentes do curso da UFPel,
77% desenvolveram algum tipo de atividade de Extensé@o no periodo compreendido

por esta pesquisa, sendo que 60% do total com atuacao recorrente.

Dentre as atividades extensionistas realizadas pelo curso no periodo analisado,
considerou-se pertinente a esta pesquisa a andlise de duas iniciativas: o PET FAURB
— para propor o didlogo com o anteriormente abordado PETarq UFC — e a Nucleacéo
do Programa de Residéncia em AU+E — Programa ja mencionado neste trabalho®?,
desenvolvido pela FAU-UFBA, que convidou a UFPel a integra-lo enquanto

nucleacéao.

51 O Programa encampa em suas atividades o Curso de Pds-graduacdo Lato Senu em nivel de
Especializacdo que leva o mesmo nome. Cf. Capitulo 2: Extens&o Universitaria e Planejamento Urbano
no periodo de redemocratizagdo.
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Ao contrario do PETarqg UFC, o PET FAURB faz parte do Programa PET
realizado com apoio do MEC. Logo, suas premissas se mostram consideravelmente
diferentes das apresentadas pelo Programa da UFC. De acordo com a definicdo
apresentada na pagina oficial do Programa, o PET FAURB “busca propiciar aos
alunos, sob orientagcdo de um professor tutor, condicbes para a realizacdo de
atividades extracurriculares, que complementem a sua formagdo académica’
(FAURB, 2022). Dessa forma, o que se presume é o foco em acfes destinadas a
qualificar a formacdo dos graduandos, mas sem fazer mencéo, ou primar
explicitamente pela relevancia social ou didlogo junto a sociedade externa a
universidade. Além disso, os projetos realizados se dividem em trés eixos — ensino,
pesquisa e extensdo — trazendo um indicativo de que nao é aproveitado, nas

iniciativas, o potencial existente de integragdo entre os meios de acao.

Analisando o conteudo disponivel acerca dos projetos de extensdo em
andamento®?, deparou-se sobretudo com iniciativas voltadas a promoc¢éo de eventos
académicos destinados a estudantes e difusdo da producdo académica, mas,
novamente, sem que haja énfase ou condicionamento a agdes que dialoguem com as
demandas sociais. H4 de se notar, inclusive, a presenca de colocacbes como
“‘mecanismo para impulsionar a producgao individual”’, “organizado por estudantes e
para estudantes” (FAURB, 2022). A exceg¢ao encontrada foi o projeto “NARRATIVAS
LATINO - AMERICANAS: Explorando as relacdes entre Arquitetura, Urbanismo,
Literatura e Audiovisual”, que, em sua descri¢ado, cita a vinculacdo a uma disciplina da
graduacdo prevista pelo PPP do curso e a preocupacdo, dado seu carater
extensionista, em buscar “possiveis estratégias para se construir mediacdes entre

este conteddo e a comunidade em geral” (FAURB, 2022).

52 Disponiveis em https://petfaurb.wixsite.com/petfaurb/extensao, acessado em 11/03/2022.
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Figura 22: Material de divulgacéo online das atividades do projeto NARRATIVAS LATINO -
AMERICANAS: Explorando as relacdes entre Arquitetura, Urbanismo, Literatura e
Audiovisual.

Fonte: Imagens do arquivo do ArqPET-FAURB. Disponivel em Disponiveis em
https://petfaurb.wixsite.com/petfaurb/extensao. Acesso em 20/12/22.

A outra proposta extensionista analisada consiste na participacdo, enquanto
nucleacdo, no Curso de Especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito
a Cidade, parte do programa de Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia,
promovido pela Pos-graduacédo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFBA.
Ao longo da participacédo da etapa teérica em Salvador, na UFBA, as residentes da
nucleacdo de Pelotas relatam a importancia da boa relacdo com movimentos sociais
e liderangas com vistas a entrar em contato com “as demandas dos movimentos e
comunidades, motivando um olhar diferenciado para a andlise e escolha das areas de
trabalho, juntamente as visitas técnicas a essas comunidades, que sdo experiéncias
unicas de conhecimento e vivéncia” (CARRASCO; MEDVEDOVSKI; ROCHA, 2018,
p. 1988).

No ambito das atividades praticas, foram desenvolvidas atividades de
assisténcia junto a duas comunidades: o Loteamento Pestano e a Comunidade
Indigena Kaigang — Aldeia Gyr6, buscando-se, no primeiro caso, auxilid-la no
protagonismo, conhecimento e valorizagao do espago e meio ambiente para a atuagao
desta frente ao projeto municipal de regularizacéo plena, que estava em curso €, no
segundo, o desenvolvimento de projetos vinculados ao saneamento e gestdo de

residuos.
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De acordo com integrantes dos projetos, identificou-se a importancia de
construir o vinculo e contribuir para a mobilizagdo das comunidades locais “sem com
iSso restringir a autonomia o debilitar o protagonismo dos moradores” (CARRASCO;
MEDVEDOVSKI; ROCHA, 2018, p. 1989), o que demonstra, a0 menos, O
comprometimento dos extensionistas em estabelecer um vinculo dialégico, pautado
pela busca da autonomia das comunidades com que se relacionam. Um ponto que
corrobora com esse comprometimento foi a presenca de uma representante da
comunidade, ao lado de trés docentes, na composicao da banca avaliadora dos
anteprojetos elaborados ao final do curso.

Ainda que considerando a experiéncia como um todo exitosa, Medvedovski,
Santos e Tavares (2019) ressaltam alguns pontos a serem aperfeicoados em futuras
edigbes do curso. Esses pontos dialogam diretamente com a intengdo de propor
atividades extensionistas com potencial transformador na luta pela efetivacdo de
direitos. Dentre outros itens, sdo destacados pelos autores a necessidade de se:

promover o carater formativo e extensionista do curso, compreendendo-o
como uma possibilidade de pratica de troca de saberes; e integrar as
disciplinas de estagio ou extensédo da graduacéo a Residéncia, conectando

esses estudantes e aumentando o potencial de trabalhos e projetos
(MEDVEDOVSKI; SANTOS; TAVARES, 2019).

Dessa forma, fica explicita, além da questdo da dialogicidade, a importancia

dada a integracdo Ensino-Pesquisa-Extensdo, apontando ainda, a frente, a
necessidade de:

manter-se em luta por ideias que possam ser transformadoras e que, ao

utilizar-se de instrumentos legais, instituicdo e, acima de tudo, de uma

necessidade real do contexto social e urbano das cidades brasileiras,

promova novas praticas possiveis de serem replicadas e regulamentadas
(MEDVEDOVSKI; SANTOS; TAVARES, 2019).

De acordo com o explanado, portanto, infere-se que a experiéncia vivenciada
ao longo do curso de Residéncia em AU+E, na nucleagdo UFPel, mostrou-se bastante
alinhada com os ideais preconizados para a realizacdo de uma extenséo dialégica e

de carater transformador.

Por fim, dentre os cursos destacados por seu PPP, esta o curso da UNILA.
Conforme indicado em seu site, o corpo docente é constituido atualmente por 13

professores, dos quais 11 sdo arquitetos e urbanistas. Isso faz com que esse seja 0
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segundo menor curso, em numero de docentes, dentre 0s que responderam ao
guestionario, atras somente dos cursos da UFERSA — com 12 docentes — e pareada
com o Instituo Federal de Mato Grosso do Sul. Dentre esses docentes, 92%
desenvolveram algum tipo de atividade de extensdo no periodo compreendido por
esta pesquisa, sendo que 77% do total com atuacéo considerada como recorrente.
Dessa forma, 0 curso se encontra entre os 4 com maior taxa de docentes com
atividades recorrentes de Extensdo, dentre 0S cursos que responderam ao

questionario.

Esses valores significativos de participacdo docente nas atividades
extensionistas parecem ser reflexo da adocdo da Extensdo enquanto uma das ténicas
do curso, desde a elaboracao de seu PPP. A postura fica clara no documento, com
papel de destaque dado ao Laboratério Modelo em Arquitetura e Urbanismo (LaMAU)
— abordado anteriormente, destinado a prestacéo de servicos técnicos a comunidade
— e o0 Laboratério de Praticas Formativas e Participativas em Arquitetura e Urbanismo
(LaPPRAU) — “voltado a oferecer cursos a comunidade ministrados por professores e
alunos extensionistas com vistas ao atendimento de demandas locais de capacita¢ao”
(UNILA, 2014, p. 17). Neste ambito, sera analisado a seguir o projeto “Cartografias do
Devir no Quilombo Apepu”, realizado entre 2015 e 2018, e associado as atividades

desses laboratoérios.

O projeto teve como objetivo especifico “promover o empoderamento da
comunidade quilombola, mediante o reconhecimento e valorizacao de seus saberes e
praticas cotidianas, em meio ao processo de transformacao espacial que o quilombo
de Apepu atravessa” (UNILA, 2017). Durante sua vigéncia, o projeto passou por
diferente etapas e formas de atuacdo. Houve momentos em que se deu promovendo
a mediacdo e articulacdo entre a comunidade do Quilombo Apepu e entidades
relacionadas a politicas publicas, bem como atividades pedagodgicas, meio a
negociacbes de implementacdo de acbes no ambito do Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), passando pela assessoria voltada a busca e estudo de
estratégias tecnologias construtivas alternativas para implementacdo do projeto, em
um momento em que o PNHR sofreu drasticos cortes orgcamentarios, colocando em
risco a efetivacdo do projeto destinado ao Quilombo que, ao final, retornou as acdes
de acompanhamento e auxilio junto as politicas publicas, quando essa perspectiva
voltou ao horizonte da comunidade (BASTOS; CUNHA, 2017).
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Figura 23: Paginas 20 e 21 do "Dossier Direito ao Territorio no Quilombo Apepu”
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Fonte: MALOCA (2020). Disponivel em Disponiveis em
https://issuu.com/cadernomaloca/docs/caderno_maloca nl. Acesso em 20/12/22.

De acordo com o dossier “Direito ao Territorio no Quilombo Apepu” — publicacdo
elaborada a partir do trabalho conjunto da comunidade Apepu e dos universitarios
integrantes do projeto — o trabalho foi realizado

com o intuito de colaborar com a comunidade quilombola em seus processos
de luta por moradia e territério, mediante a valorizacé@o de seus saberes. (...)
reconhecendo suas praticas construtivas e de ocupacado do territdrio como
importante contributo para os estudos da arquitetura afro-latina e afro-
brasileira. Trazer a publico tais préaticas sdo um passo fundamental para

areversao dainvisibilidade histérica a que grupos negros no Brasil tém
sido submetidos (MALOCA, 2020, p. 5 negrito nosso).

A abordagem adotada d& indicios consistentes de que as atividades
desenvolvidas ao longo do projeto se deram de forma dialégica e buscando a
emancipacdo de uma parcela oprimida da populagéo. Isso, de modo a fomentar a
troca entre os saberes e a producdo conjunta de conhecimento entre universidade e

populacdo ndo universitaria, buscando uma transformacéao social.


https://issuu.com/cadernomaloca/docs/caderno_maloca_n1
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4.1 Ampliando os horizontes

Como dito anteriormente, tomando como base somente 0S cursos que
participaram dessa pesquisa por meio do preenchimento do formulario enviado,
algumas importantes vivéncias extensionistas e de notério carater transformador
seriam desconsideradas. Dessa forma, buscando maior assertividade na anéalise das
iniciativas de carater transformador, o horizonte de discussao foi ampliado, incluindo-

se algumas das iniciativas desenvolvidas por aqueles cursos.

No caso da FAUUSP, de acordo com o rol de iniciativas registradas pelo curso
de Arquitetura e Urbanismo, muitas se mostram relevantes no que tange a luta pela
efetivacdo de direitos junto a populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Para além
disso, parte significativa dessas iniciativas demonstrou trabalhar com a reflexao
acerca de qual a extensdo que se esta praticando e pretendendo praticar. Entre essas
iniciativas estdo o “Programa de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo:
Planejamento e Gestdo Urbana” da FAUUSP, realizado entre 2015 e 2016 — ja
abordada anteriormente — e o Curso de Pratica Profissionalizante em Assessoria e
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (CPPATHIS), realizado em
2019. Ambas as iniciativas foram agraciadas com prémios ou menc¢des nas categorias

relativas a extensdo, em eventos académicos, como Arquisur de 2016 e 2019,

respectivamente.

O CPPATHIS, realizado em parceria com a Ocupacdo Jardim da Uniao,
localizada no Grajau, zona sul de Séo Paulo, consistiu em uma iniciativa de formacéao
tedrica e pratica em assessoria técnica em habitacdo de interesse social, situada no
territorio, a partir de diversas frentes de trabalho, primando pela atuacdo conjunta
entre universidade e comunidade. Os Objetivos principais do curso giravam em torno
da formacéo critica e socialmente orientada de profissionais arquitetos e urbanistas
para a atuacdo em assessoria técnica, através de atividades tedricas e praticas “a
partir do convivio no territério da ocupacao, da interlocucédo com seus habitantes e do
compromisso de engajamento critico com as demandas provenientes dos moradores,
da Associacao e seus membros mais atuantes” (CABRAL,; SILVA; TESTOLINO, 2020,
p. 1250).

Como apontam Massimetti, Haddad e Damasceno (2020, p. 932), integrantes

do curso, as atividades foram pensadas e construidas semanalmente a partir da troca
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entre participantes universitarios e nao universitarios, passando por acdes de
caracterizacdo da ocupacdo e da populacdo residente, frentes de trabalho
direcionadas as melhorias habitacionais e atuacdo préatica em obras de contencdes e

drenagem.

Figura 24: Mosaico de atividades desenvolvidas pelo CPPATHIS (2019)

Fonte: Mosaico elaborado pelo autor. Imagens do arquivo do CPPATHIS. Disponivel em
https://prg.usp.br/formacao-em-assessoria-e-assistencia-tecnica-ocupacao-jardim-da-uniao-no-

grajau-sao-paulo/. Acesso em 19/12/22.

Com base na experiéncia, as autoras ressaltam a assuncéo do carater social e
politico do projeto. Dessa forma, pode-se constatar o posicionamento deliberado, e

por vezes enfatizado, da troca entre os saberes das comunidades universitaria e ndo


https://prg.usp.br/formacao-em-assessoria-e-assistencia-tecnica-ocupacao-jardim-da-uniao-no-grajau-sao-paulo/
https://prg.usp.br/formacao-em-assessoria-e-assistencia-tecnica-ocupacao-jardim-da-uniao-no-grajau-sao-paulo/
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universitaria, durante o processo, evidenciando o carater critico, transformador e

dialégico da proposta.

Em se tratando do curso da UFRGS, um projeto que chamou a atencéao, tanto
por suas tematicas e abordagens, como por sua recorréncia, € o “Praticas Urbanas
Emergentes” (PUE), que vem sendo realizado desde 2018 e ja se encontra em sua
terceira edicdo. Em sua proposta, ja aparece de forma proeminente o estabelecimento
do dialogo entre a universidade e a comunidade ndo universitaria. Como apontam
Mello et al., integrantes do projeto,

O PUE foi criado como espaco de interlocucdo entre alunos de graduacao,
pés-graduacao e professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

(UFRGS) (os Participantes) e pessoas-coletivos promotores de novas
praticas urbanas (os Protagonistas). (MELLO et al., 2019, p. 131).

Em consonancia com a proposta elaborada, os autores ainda reforcam a
necessidade da reflexdo acerca da pratica extensionista e alguns pressupostos que
nortearam o projeto, de modo a sugerir a indissociabilidade entre o que se entende
por extensao e a dialogicidade entre a universidade e o restante da sociedade, durante
essa pratica, assim como a dimenséo transformadora dessa:

A nocao de extensao deste projeto ancorava-se em alguns pressupostos que,
para nés, pareciam relevantes: que a Universidade Publica deve estabelecer
vinculos mais estreitos com a sociedade, visando melhor compreender a
realidade urbana onde a instituicdo esta inserida; que ela deve transbordar-
se para fora dos seus muros, impregnando-se dos temas, demandas e
propriedades ausentes de seu cotidiano; que a extensdo é uma
oportunidade de questionar os modelos tradicionais de ensino-
aprendizagem, baseados na relagédo professor-aluno dada exclusivamente
dentro de sala de aula, sendo, assim, o ensaio de uma nova pedagogia
para o ensino de Urbanismo e Planejamento Urbano; que a extensao,
além de sugerir novas praticas pedagoégicas, pode estimular a reflexdo e

busca de novos temas e problemas de pesquisa (MELLO et al., 2019, p.
131 negrito nosso)

Quanto ao método adotado, foram realizadas oficinas e vivéncias, dentro de
sala de aula e em campo, colocando os estudantes em contato com a discusséo
referente as praticas emergentes. Praticas, essas, entendidas enquanto “construtoras
de uma nova cidade possivel (...), experiéncias contra-hegemonicas que, de alguma
maneira, expressassem uma vontade coletiva de ressignificagdo do espaco publico”
(MELLO et al., 2019). Isso, por sua vez, dialoga frontalmente com a abordagem das

praticas insurgentes, colocadas por Miraftab (2009). Nesta experiéncia, além da
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dialogicidade, ficam evidenciados outros pontos caros a esta pesquisa, como a
preocupacao com a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao e a dimensao
transformadora da extenséo, ao ndo se conformar com a realidade dada, buscando o

fomento a novas praticas urbanas.

Figura 25: Mosaico de atividades realizadas no ambito do PUE

.

-
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Fonte: Mosaico elaborado pelo autor. Imagens do arquivo do PUE. Disponivel em
https://www.instagram.com/praticasurbanasemergentes/. Acesso em 19/12/22.

Por fim, outra experiéncia que vem se mostrando exitosa e perene, constituiu-
se fruto da colaboracédo entre universitarios da FAUUFRJ e organizacdes populares

junto a Ocupacdao Solano Trindade, localizada em Duque de Caxias/RJ. A cooperagao


https://www.instagram.com/praticasurbanasemergentes/
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entre esses agentes ocorreu desde 2014 e se deu por diversos projetos e atividades,
tendo sido por meio de projetos de extenséo e disciplinas curriculares dos cursos de
graduacdo e poés-graduacdo da UFRJ que se institucionalizou a relagdo entre a
universidade e a comunidade (PETRUS, 2021).

Dentre essas inciativas, esta o projeto “Educacéao e Cidade”, desenvolvido pelo
Programa de Pdés-graduacdo em Urbanismo (PROURB) da UFRJ. A proposta partiu
da demanda da comunidade por tecnologias sociais que permitissem desenvolver
formas associativas de trabalho e de producdo do ambiente construido urbano. O
projeto foi vencedor da primeira edicdo da modalidade “projeto de extensédo” do
Prémio ANPARQ 2020. De acordo com a comissdo avaliadora do prémio, o projeto
em questao:

articula pesquisa-ensino-extensao e ha clara indicagdo de aprendizagem
para universidade e grupo socioespacial. Processo de pesquisa-a¢do que
propde a "indissociabilidade entre a formagéo das pessoas, construcdo de
espacos coletivos e a (re)producdo da moradia e da cidade". Parte da
demanda do Movimento (MNLM) de troca de saberes e construcéo
coletiva, e o processo foi de fato construido a partir de diadlogos

problematizadores, inclusive com uso de instrumentos de mediacao
(ANPARQ, 2020, p. 21 negrito nosso).

Figura 266: atividades de processos participativos desenvolvidos com a comunidade Solano
Trindade

Uma vez que se desenvolveram diferentes atividades e projetos, a interacéo e

forma de atuacéo dos participantes universitarios também se modificou ao longo do
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tempo, buscando se adaptar as necessidades da comunidade e de cada momento.
Inicialmente, a atuacdo da universidade se deu com vistas a elaboracédo do plano de
ocupacao do terreno. Mas, posteriormente, seguindo as demandas identificadas no
territorio, a acdo extensionista passou pela mediacéo junto as entidades publicas;
assessoramento com vistas a introducdo de tecnologias alternativas de construcao;
propostas referentes as tipologias habitacionais e implantacéo do projeto, entre outras
atividades (PETRUS, 2021). Essa acdo demonstra a poténcia e ampla gama de
atuacao criadas a partir do vinculo entre a universidade e uma parcela da sociedade
em situacdo de vulnerabilidade social, trazendo a luz, evidentemente, além das

potencialidades, diversos entraves e dificuldades vivenciados ao longo dos anos.

Portanto, a partir das respostas ao questionario elaborado, da analise dos PPPs
dos cursos que o responderam e de algumas iniciativas extensionistas por eles
realizadas e, por fim, da ampliacdo de horizonte trazida por mais essas iniciativas de
cursos reconhecidos nacional e internacionalmente por suas atividades
extensionistas, vislumbra-se a configuragdo das relagdes estabelecidas entre cursos
de graduacao de Arquitetura e Urbanismo de IESPs e 0s movimentos sociais na luta

pela efetivacao de direitos.

Embora iniciativas, como as apresentadas neste capitulo, demonstrem uma
orientacdo pela transformacéo e o comprometimento com a pratica dialégica e com
os demais “Is” trazidos pela PNEU, raramente, essa extensao é tratada pelos cursos
em pé de igualdade com seus pares: ensino e pesquisa. Ela ainda se apresenta, como
visto na grande maioria dos PPPs, como algo “complementar” ou “extracurricular”, ao
invés de integrante da matriz curricular dos cursos. Aparentemente, como
demonstraram as respostas ao questionario, a analise dos PPPs e demais
documentos consultados, a legislacao vigente que trata da Extenséo ainda se mostra
pouco efetiva enquanto normativa, sendo muitas vezes adotada como “boa pratica”

ou “intengao”.

Alguns indicios apontam para um possivel momento de inflexdo nessa toada.
Como, por exemplo, a relativamente recente inclusdo de sessfes destinadas a
extensdo em importantes eventos cientificos do campo da Arquitetura e do Urbanismo
— casos do ENANPUR, em 2017, e do ENANPARQ, em 2020. Da mesma forma, é
notdria a presenca de acOes extensionistas de carater transformador e preocupadas

com questdes como a dialogicidade, promoc¢ao de autonomia e combate a opressoes,
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sendo desenvolvidas pais afora — frequentemente encabecadas por EMAUs e

Laboratérios de Pesquisa e Extensao.

Esses fatores parecem sugerir um momento bastante delicado de possivel
transicdo. Por um lado, se identifica a movimentagdo de determinados cursos na
direcdo da valorizacdo e promocdo de uma extensdo socialmente orientada e de
carater transformador. Por outro lado, também se verificaram posturas mais
conservadoras e pouco dispostas a aderir radicalmente a proposta de incorporacao
da atividade extensionista como parte igualitaria no sistema tripartite junto ao ensino
e a pesquisa. Trata-se, portanto, de uma circunstancia de acirramento na disputa

ideologica acerca do papel e da atuacao da universidade.

4.2 A extensdo arevelia

A confluéncia dessa disputa ideoldégica com o ainda insuficiente
reconhecimento institucional acerca da relevancia da acdo extensionista — seja no
ambito das coordenagOes e direcbes de cursos e faculdades, das IESPs ou das
agéncias de fomento cientifico — com certa frequéncia, resulta na atuacao isolada
daqueles docentes fundamentalmente orientados pelo potencial transformador da

extensao universitaria.

Dessa forma, é possivel encontrar, distribuidas pelo territério nacional, diversas
iniciativas extensionistas de grande relevancia, que se desenvolvem nao gracas ao
apoio institucional, mas a despeito da falta deste. Iniciativas que ocorrem a revelia do
posicionamento dos cursos acerca da extensdo universitaria. Dentre 0S cursos
participantes da pesquisa por meio da resposta ao questionario, um caso emblematico
€ o da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia (FAU-
UnB)>®3,

Ao analisar a relacdo do curso com a atuacdo extensionista de carater

transformador — por meio do confrontamento entre os dados obtidos com a leitura do

53 Vale ressaltar que, para o MEC, a FAU-UNB corresponde a dois cursos de Arquitetura e Urbanismo.
Um, em periodo integral, e outro, no periodo noturno. No entanto, como aponta a faculdade em seu
PPP, foi adotada a postura e premissa de se “ter um curso Unico, com apenas as diferengas inevitaveis
quanto a distribuicdo de conteidos nos fluxos do Diurno e o Noturno, possibilitando a livre
movimentacdo dos alunos entre os turnos”. Dessa forma, aqui, ao se referir ao “curso”, busca-se
abarcar o entendimento da situacéo vivenciada na faculdade, a partir de ambos os modelos ofertados
pela instituig&o.
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PPP, a resposta ao questionario, informacdes constantes nos curriculos Lattes dos
docentes e a divulgacdo em plataformas digitais de determinadas acfes
extensionistas — fica nitido o conflito existente entre uma notdria omissao institucional
e os esfor¢cos de uma parcela da comunidade académica em efetivar e fortalecer esse
tipo de extenséo.

O PPP do curso foi publicado em 2012, antes da publicacdo do atual PNE e da
Resolugcdo CNE/CES n.° 7/18, o que, em parte, justifica o fato de o tema da integracao
da extensdo a matriz curricular ndo ser abordado, resumindo-a ao rol das atividades
extracurriculares. Em adicéao a isso, ndo consta no documento uma definicdo do que
0 curso entende como sendo a extensdo, muito menos mencdo a aspectos
relacionados a extensdo de carater transformador como as condicionantes da
relevancia social, da dialogicidade ou da indissociabilidade com o ensino e a pesquisa.
Elementos que ja estdo presentes na discussdo acerca da extensao universitaria

desenvolvida pelo FORPROEX desde o final da década de 1980.

Quando muito, surge de forma recorrente no documento o intuito de “promover
0 ensino, a pesquisa e a extenséo, integrados na formagéo de cidadaos preparados
para o exercicio profissional pleno na area da arquitetura e do urbanismo” (UNB,
2012). No entanto, ndo é oferecida qualquer explicacdo de como essa integracao deve
ser viabilizada, incentivada ou implementada, contrariando o que, como ja dito

anteriormente, as DCNs de 2010 estabelecem como incumbéncia dos PPPs.

Conforme apontam Andrade e Loureiro (2020), essa omissdo acerca da
atividade extensionista foi alvo de criticas dos proprios estudantes da faculdade. A
partir de 2016, com 0s movimentos de ocupacéo estudantil, se fortaleceu e se
estruturou, na FAU-UNnB, a reivindicagao discente pela “adaptacao do curriculo da
FAU para uma maior aproximacdo com a sociedade pela extensdo, como a
assisténcia técnica as comunidades” (ANDRADE; LOUREIRO, 2020, p. 302). As
autoras ainda apontam, como desdobramentos dessa mobilizagao, a criagcao, ainda
naquele ano, da Comissdo de Discussdo do Projeto Pedagégico Conjunto de
Graduacao e Pos-Graduacao; a instituicdo do Nucleo Docente Estruturante (NDE),
em 2018; a realizagao da pesquisa “precisamos conversar sobre ensino na FAU-UNB:
o plano (sic.) politico pedagodgico e a perspectiva do aluno”, desenvolvida pela
estudante-pesquisadora Barbara Leticia Brasil e a submissao, pela Coordenacéo de

Extensdo, do projeto “precisamos conversar sobre ensino na FAU-UnB: o projeto
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politico pedagdgico, o NDE, a insercdo curricular da extensdo sob a perspectiva do

aluno”.

A partir desse relato e dos dados obtidos pela resposta ao questionario enviado
ao curso, fica claro como esse conjunto de iniciativas se deu gracas a uma
determinada configuracdo politica vivenciada durante o periodo e que passou a
encontrar maiores dificuldades com a mudanca da direcdo da Faculdade em 2019, a
qual deixou de estar alinhada com as iniciativas construidas durante os anos
anteriores e que propunham a construgdo democratica de um curso mais socialmente

orientado e em didlogo com a comunidade ndo académica.

Foi relatado, em resposta ao questionario enviado a Faculdade, uma mudanca
na postura adotada pela Dire¢cado da FAU/UnB e pela nova Coordenacéo de Extenséo,
em 2020, que ndo deu continuidade a politica de gestdo que estava sendo
implementada para incentivo e fomento as inciativas extensionistas. Assumiu-se, a
partir de entdo, uma atuacdo protocolar e meramente executiva das obrigacdes
basicas, esvaziando o carater politico, emancipatério e transformador da extensao
junto ao curso. Essa postura se alinha com outros dados obtidos através do
guestionario como a néo inclusdo, até o momento, de crédito para atividades de
extensdo no curriculo basico, assim como a nado validacdo de créditos logrados em
acOes de extensdo desenvolvidas pelos estudantes e a ndo existéncia de carga
horaria minima docente destinada as atividades de extensao, o que, em grande parte,
explica o resultado encontrado acerca da atuacao docente por meio de levantamento
na plataforma Lattes, que demonstrou que menos de 30% dos docentes registraram
atividades recorrentes de extensdo no periodo analisado. Dentre esses poucos,
encontram-se alguns docentes defensores da atuagdo extensionista — sobretudo
daquela de carater transformador — que, junto aos discentes, seguem travando a luta

para buscar implementar um projeto democratico e cidaddo de educacao superior.

Porém, em 2022, com a aproximagdo do prazo para os cursos das IES
concluirem suas propostas para a Inser¢cdo Curricular da Extensdo em 10% dos
creditos, foi criado uma comisséo especial pela Direcdo da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da UnB para trabalhar uma nova proposta de Plano Politico Pedagogico
para Inser¢cdo Curricular da Extensdo com mudancas significativas no curriculo da

faculdade.
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Um exemplo contundente da poténcia e das possibilidades da atuacéo
extensionista nos cursos de Arquitetura e Urbanismo, e criado no bojo deste
movimento de resisténcia dentro da FAU UnB, é o grupo de pesquisa “Periférico,
trabalhos emergentes”. Como colocam as lideres do grupo, o Periférico:

busca atuar com assessoria sociotécnica da resisténcia em territdrios
populares, geralmente em situagfes de conflitos pelo direito a terra. O grupo
acredita na forca da educacgédo libertaria de Paulo Freire para promover
mudancas na formacéo dos estudantes no nivel de profissionaliza¢do, com a

insercdo da extensdo nos trabalhos de conclusdo de curso (ANDRADE;
LOUREIRO, 2020, p. 307).

Vale o destaque para como se constituiu o grupo. Ele foi criado a partir de um
Projeto de Extenséo de Agao Continuada (PEAC), em 2013, por meio de uma parceria
gue busca dar continuidade aos trabalhos de extensdo do EMAU/Casas. Portanto,
docentes, discentes e pesquisadores passaram a trabalhar no sentido de atuar na
realidade concreta através dos Trabalhos Finais de Graduacéo (TFG) dos estudantes
da FAU UnB, conferindo assim maior conscientizacdo e relevancia social aos
trabalhos e contribuindo para a formacao de profissionais mais preparados para lidar
com as mazelas sociais, em prol de uma sociedade mais democratica, em total
consonancia com o que preconizam as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (2010), a Politica Nacional de Extenséo
Universitaria (2012) e o Plano Nacional de Educacdo (2014). A partir dessas
atividades, o grupo se solidificou, institucionalizando-se como “PEAC Periférico”, em
2016, e como grupo de pesquisa registrado no CNPq, em 2017.

Assim, consolidaram-se a pesquisa e a extensao no &mbito do curso stricto
sensu do PPG-FAU, fazendo uma integracdo dos estudantes bolsistas da
graduacdo — Programa Institucional de Bolsas de Extens&o (Pibex) e
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (Pibic) — com
mestrandos e doutorandos da pés-graduacéo nos territérios, bem como
estudantes dos cursos lato sensu Reabilita/UnB e RAU+E/UFBA -

Assisténcia Técnica, Habitacéo e Direito & Cidade (ANDRADE; LOUREIRO,
2020, p. 307).

Na péagina oficial do grupo € disponibilizado um grande acervo de material
produzido pelos integrantes, contando com documentacao referente aos trabalhos de
assessoria técnica, processos e projetos de extensdo, artigos publicados, entre outros

conteudos.
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Figura 27: Mosaico de registro de atividades do Grupo Periférico

T e
Fonte: Acervo Grupo Periférico. Disponivel em https://www.perifericounb.com. acesso em:
22/12/2022.

H& de se notar que, ao descrever a metodologia de trabalho referente a
assessoria técnica, o grupo se situa no contexto da Politica Nacional de Extensao e
da énfase a integracdo do conhecimento técnico ao popular, de modo a deixar clara a
dimenséo dialdgica na concepcéo e realizacdo dos trabalhos. Além disso, o grupo
descreve sua atuacao, por meio de diferentes frentes, junto a movimentos sociais
populares sob a perspectiva da cidadania sociotécnica,

assumindo que existe uma questédo politico cognitiva, e ideoldgico existencial
vivida pelos mais diversos grupos sociais, movimentos sociais, movimentos
operérios e sindicais, entre outros, diante da questdo da democratizacéo dos

processos de mudanca tecnologica para que 0s sujeitos possam incidir sobre
a politica cientifica e tecnolédgica (PERIFERICO, 2022).

Por meio do conteudo disponibilizado, é possivel identificar no Periférico um
exemplo nitido e exitoso de integracdo da extensdo com a pesquisa, envolvendo
docentes, pesquisadores, discentes de graduacdo e pds-graduacao — stricto e lato
sensu — apesar da resisténcia e dificuldades encontradas por seus integrantes e

idealizadores.

As frentes de atuacdo do grupo estao inseridas em diversos territérios, tanto
urbanos como rurais, em especial na RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento)
do Distrito Federal. O trabalho € realizado com varias comunidades, atendendo
situacOes de assentamentos regulares e informais por meio de seis diferentes linhas

de pesquisa: Assessoria/Assisténcia Técnica para Habitacdo Social; Autogestdo e


https://www.perifericounb.com/
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Lugares Mais Sustentaveis; Inovacédo e Tecnologia Social: Ecoturismo e Economia
Solidaria; Infraestrutura  Ecolégica e  Agroecologia;  Microplanejamento;
Microurbanismo; Informalidade; Direito a Cidade; Pedagogias, Taticas Urbanas e
Direito a Cidade; Ecossistemas Urbanos; Heterogeneidade Espacial, Padrbes
Espaciais e Fluxos de Agua e Cidades Saudaveis, Mobilizacdo Social em

Comunidades e Metodologias Ativas.

De acordo com Andrade, Lenoir e Rezende (2021), o trabalho do grupo se da:

[...] no formato de “pesquisa-agdo” por meio de metodologias ativas e
mobilizacdo social, com uma visdo “transdisciplinar” e “transescalar”,
abrangendo movimentos populares (Movimento Sem Terra - MST,
movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST), comunidades da periferia,
associagcbes de moradores, entidades ambientalistas bem como
comunidades camponesas e comunidades tradicionais. (ANDRADE;
LENOIR; REZENDE, 2021, p. 202)

O mapa a sequir (Figura) indica as principais acdes em andamento, de acordo
com o que o grupo identifica como “tipologias” de atuagao. Cada tipologia traz consigo
uma especificidade, com diferentes potencialidades e dificuldades quanto a realizacao

e efetivacdo do potencial transformador da atuacéo extensionista.
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Figura 28: Mapeamento de locacdo dos projetos e pesquisas nho contexto do Distrito
Federal e entorno.

Fonte: Andrade (2021). Crédito do mapa: Juliette Lenoir.

A T8 - Ocupacao em Conflito Socioambiental, abarca, entre outros trabalhos, a
atuacdo em Santa Luzia, uma ocupacao fruto da necessidade de moradia dos
trabalhadores do, hoje desativado, lixdo da Estrutural. Neste territorio, carente de
infraestrutura basica, em situagéo de alta precariedade e de irregularidade territorial,
o Periférico vem desenvolvendo diversos projetos de assessoria técnica, buscando
estabelecer dialogo com a populagéo residente em torno de suas lutas, por meio de
acOes vinculadas ao Polo de Extensdo da UnB, projetos de Iniciagcdo Cientifica,
Trabalhos Finais de Graduacao e pesquisas de Pds-graduacdo (ANDRADE; LENOIR,;
REZENDE, 2021).

Uma das atividades desenvolvidas junto ao territério de Santa Luzia foi a
elaboracdo de um Plano de Bairro. A partir do plano, a agcdo universitaria tinha como
objetivo conscientizar a populagdo sobre seus direitos, em especial, referentes a
regularizacao fundiaria e se mostrou potente para trabalhar junto a populacéo com os
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cenarios possiveis, a resolucdo de problemas e a mediacdo de conflitos, tanto em

curto, médio como a longo prazo (ANDRADE et al., 2021).

Ainda de acordo com os autores, a elaboracdo do plano através de processo
participativo foi baseado em “visitas, oficinas, debates e entrevistas, prezando pela
articulagado com coletivos e lideres locais” (ANDRADE et al., 2021, p. 9).

Figura 29: Mosaico de atividades desenvolvidas na elaboracéo do Plano de Bairro de Santa
Luzia.

PLAND DE
BRIRRO
\E Sll[ll'l‘ LUzte

UN PLANO D5 BAUMSD £ 328 FERRAMENTA MAA DEBSTER (B8 A PEPULAAD £ COM Um ASSISTENTE
TEONCO ASPRARIINAS QU B9 RIARD PSS 1 PONSSA 10 T00NAS B STHOARA 2 ST E0 0
CRIMTOVO T TER A8 FING U9 PREITTE OF SREAMZACE0 X MARTTSTT L YONTART 04 POPURR(LO T 08
CABINIORS PRSSITUES PRAA DIALAAS LSSAS R0DES. O BOWENIO DASSE DUALOLO MLUNILLE FOR 2010 9O
QUT (HANLNOS B OFMGS. MIQUT XITNE0 & PRECAMAILS ¢!

SEABLE L DONIOOR UL SANCRLEEA, S04 PARHLIPLEN £ SREID KIPORANIL, S¢ PUBLK, LAADLE L8t
BTV AL ED PARS KOS ORSTIN MRS IV ETS 0 AXAN0.

APROTING BN ALBNTELERS M

EOUCAMAR, AS 14139, DO DIA 28/03/2015, NUM DOMINGO

Vrws BECAOING € AANDTIMINANET

Fonte: Andrade et al. (2021). Crédito das fotos: Atila Rezende. Mosaico elaborado pelo autor.
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Analisando as publicacdes e registros realizados pelo Grupo, é possivel
identificar a preocupacdo de uma atuacdo pautada pelos conceitos da extensao
transformadora. Ficam evidentes nas acfes a importancia do didlogo, da construcéo
coletiva do conhecimento, da orientacdo desse conhecimento no sentido da
emancipacao e autonomia da populacdo de Santa Luzia, bem como a incorporacao
da vivéncia e assimilacdo do aprendizado por parte dos universitarios de modo a
reavaliar e reformular a atuacao universitaria a partir da relacdo estabelecida com o

territério.

Embora seja um excelente exemplo dessa atuacao de carater transformador,
como demonstrado anteriormente, a dificuldade para implementacdo da extensao
universitaria pautada por uma atuacdo democratica, emancipatoria, socialmente
orientada e, portanto, transformadora, em cursos de Arquitetura e Urbanismo, nédo é
uma exclusividade da FAU-UnB. Logo, as poténcias e conquistas encontradas no
Periférico podem ser identificadas em diversas outras iniciativas, que se impdem

enquanto instrumentos de luta e resisténcia pelo pais®.

De acordo com o j& explanado neste trabalho, a partir das discussoes,
mudancas e propostas acerca da extensao universitaria, construidas ao longo de
décadas, encara-se o atual momento, com base no instituido pela Resolucdo
CNE/CES n.° 7/18, como uma janela de oportunidade para a ampla efetivagao dessa

extensao socialmente orientada e de carater transformador.

Neste sentido, visando a indicacdo de possiveis direcbes e caminhos rumo a
uma atuacao socialmente relevante da universidade e uma formacéo integral e critica
dos profissionais arquitetos e urbanistas, no capitulo seguinte serdo apresentadas
reflexdes elaboradas a partir de entrevistas realizadas com diferentes atores de
atividades de extensdo — docentes, discentes e representantes da comunidade nao
universitaria — com base em suas vivéncias na pratica extensionista, sendo possivel

melhor delinear os obstaculos e potencialidades pertinentes a essa atuacao.

54 De acordo com o material encontrado acerca das iniciativas supracitadas, parece ser possivel se
inferir que, nelas, de fato, a relacao dialégica vem sendo adotada e, mais que isso, adotada enquanto
elemento fundamental da atuacéo extensionista. No entanto, ha de se ressaltar que toda a analise até
aqui realizada se baseia em contetido produzido e divulgado pela comunidade académica e, em geral,
pela parcela integrante de tais iniciativas. Dessa forma, faz-se fundamental a abertura do dialogo com
as comunidades envolvidas a fim de se analisar as relagdes através de outras lentes.
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CAPITULO 5-0S CAMINHOS DA EXTENSAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

Ao longo dos capitulos anteriores, foi possivel vislumbrar o percurso da
extensdo universitaria ao longo do tempo, acepcdes da extensdo universitaria e
conceitos a ela relacionados, bem como o estado da arte da atuacao extensionista em
alguns cursos atuais de graduacao em Arquitetura e Urbanismo no Brasil. Portanto,
partindo das iniciativas identificadas com uma proposta de caréater transformador, e
da alocacao destas de acordo com as categorias adotadas por Andrade e Loureiro
(2020) — formacado politica, profissionalizacdo, especializacdo e poés-graduacédo —
foram selecionadas iniciativas relevantes para a realizacédo de entrevistas com seus

participantes (discentes, docentes e liderangas dos movimentos sociais parceiros).

As praticas de formacéao politica sdo aquelas realizadas ao longo da graduacao
do discente, que desempenham papel fundamental para a sua formacé&o ao coloca-lo
diretamente em contato com a realidade, confrontando-se os aspectos formais e
informais da producdo arquitetbnica e urbanistica no pais. Como exemplo da
formacdo politica, foram destacados alguns Programas de Educacao Tutorial (PET) e
os Escritorios Modelo (EMAU), como o ArgPET-UFC e do EMAU Canto, ambos do
curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC. J4 as préticas de profissionalizacdo sdo as
gue compdem os trabalhos de concluséo de curso (TFGs, TCCs, TGIs etc.) ou cursos
de pratica profissionalizante voltados a profissionais recém-formados. Para tanto, foi
escolhida a iniciativa do Curso de Pratica Profissionalizante em Assessoria e
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (CPPATHIS), desenvolvido
pela FAUUSP. Quanto a especializacao, foram englobadas as iniciativas de residéncia
profissional e especializacédo (pods-graduacao latu sensu). Tais iniciativas demonstram
um grande potencial de aderéncia a proposta de extensao transformadora por meio
da atuacdo direta, intensa e prolongada dos discentes junto ao territorio. Para abordar
este momento, foi explorado o Curso de Especializacdo em Assisténcia Técnica,
Habitacéo e Direito a Cidade — Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia
(RAU+E), desenvolvido pela FAUFBA. Por fim, no que se refere a pds-graduacao
stricto sensu, em que h& um estreitamento entre a pesquisa e extensdo, foi

selecionado Grupo de Pesquisa e Extenséo Periférico, da FAU-UnB.
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Quadro 4: Momentos de atuacéo e entidades com participantes entrevistados.

Formagio Profisionalizacio Especializacio Pos-graduagao
politica - i - : -
EMAU Canto e iferi
CPPATHIS RAU+E Periférico
ARQPET
(FAUUSP) (UFBA) (UnB)
(UFC)

Fonte: elaborado pelo autor

As entrevistas nao tiveram como intencao entender as mindcias da atuacao dos
coletivos em um determinado projeto ou nas particularidades organizacionais
existentes em cada um deles, mas perceber como se constituiu, para cada um desses
diferentes atores, a relacdo estabelecida entre universidade e os moradores de
determinado territério, possibilitando, a partir disso, identificar elementos que
propiciam a relacao transformadora e o coprotagonismo entre as partes envolvidas
nos processos de luta, bem como quais sédo os subsidios necessarios para que essa
relacdo seja viabilizada, incentivada e adotada de modo predominante pelos cursos

de Arquitetura e Urbanismo.

5.1 Os obstaculos e potencialidades para a Extens&o Universitaria no campo

da Arqguitetura e do Urbanismo

Ao se realizar as entrevistas, muito se esclareceu sobre a pratica extensionista
em Arquitetura e Urbanismo, consolidando suposi¢cbes anteriormente abordadas e
evidenciando novos elementos. Algo que ficou nitido foi o condicionamento de seu
sucesso — em termos da promoc¢ao de uma relacéo transformadora — a uma pratica
territorializada, com a presenga constante, consciente e ativa da universidade no

territorio, corroborando o que havia sido apontado no capitulo 2 deste trabalho.

De acordo com Clarissa, professora da UFC — integrante do ArqPET e em
constante dialogo com o EMAU Canto — estar rotineiramente presente no territério e
desenvolver estratégias para que estudantes, docentes e populacdo se apropriem
desse territério, € algo fundamental para se estabelecer um dialogo franco entre todas
as partes e possibilitar um processo verdadeiramente participativo de construcéo da

luta. Tendo isso em vista, ela destacou a importancia em se encontrar as melhores
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ferramentas para essa atuacdo, trazendo, como exemplos exitosos, os trabalhos
realizados a partir da cartografia social, por meio de mapas e maquetes. Essa
metodologia faz uso de materiais previamente elaborados pela universidade, poder
publico ou outras instituicbes formais, apresentados para a populacao local, a partir
dos quais, em conjunto com a populagéo, se estabelece uma leitura coletiva, afetiva
e bastante particular daquele territério, em que a populacdo ndo universitaria —
historicamente excluida dos processos de tomada de decisdo — apropria-se de
técnicas convencionais de representacio do territério (ACSELRAD; VIEGAS, 2013).
A partir disso, entdo, novas representacdes sdo construidas de acordo com as

necessidades expressas naquela realidade e por aquela populacao.

Figura 30: Oficina realizada pelo ArgPET/UFC junto a moradores do Raizes da Praia.

Fonte: http://pet.arquitetura.ufc.br/2017/05/raizes-da-praia-resistencia-urbana-na.html

A respeito da relacdo estabelecida entre a comunidade ndo universitaria e a
universidade, Carmem, moradora da comunidade do PICI em Fortaleza/CE, relatou

gue estudantes e docentes, de fato, se fazem presentes no territério, em perene,
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constante e franco dialogo com a populacdo, o que propicia um ambiente de troca e

parceria entre todos os atores:

[...] a gente tem essa parceria desde o ano de 2010, que a gente vem com o
pessoal da arquitetura. N&o s6 da arquitetura, mas também do direito e outros
cursos da UFC. Mas, assim, quem a gente diz que esta sempre mais junto a
noés é o pessoal da arquitetura e do direito, porque também tem um
envolvimento muito grande das professoras, né [...] eles tiveram muito junto
com a gente aqui também na época da eleicdo, né, da orientacdo dos
conselhos gestores, a gente tem uma parceria muito boa com a um UFC [...]
(CARMEM, informag&o verbal, 2022).

Além da dimensdo temporal da relacdo, em sua fala, a moradora evidencia a
dialogicidade e a negociacao entre os saberes sob a otica de Paulo Freire, autor que

chegou a citar por mais de uma vez. Primeiramente, ao dizer que:

[...] a gente tem assim o nosso conhecimento, né. Que o Paulo Freire ressalta,
né. No “conhecimento do mundo” eu sou formada em pés-graduacdo. Mas
assim, nesse quesito assim de questdo de conhecimento da cidade, de lutar
por uma questdo de moradia, onde todas as pessoas possam usufruir dessa
cidade, porque é um direito da gente estar aqui perto, a gente conseguiu se
aprimorar disso através das assessorias técnicas [...] a gente também pode
entrar nesse didlogo com conhecimento, que nédo é do jeito que eles trazem,
mas que a gente pode dar uma ajuda, porque a gente conhece (CARMEM,
informacdao verbal, 2022).

E, posteriormente, evoca o0 autor, quando questionada se ela identificava que
0s universitarios haviam aprendido também com a popula¢do. Nesse momento, além
de exaltada a troca entre os saberes, foi enfatizada a valorizacdo consciente e
intencional desses diferentes saberes e da importancia da universidade se colocar no

dia a dia da comunidade para, de fato, entender a realidade em que pretende atuar.

[...] vocé aprende quando ensina e ensina também quando aprende. Entao,
sim a gente vé essa troca, né. Eles sempre ressaltam que é assim: eles
também aprendem com a gente, né. Porque a gente pensa nossa realidade,
né. Eles tém sim essa troca, né. Ninguém sabe tudo, mas também ninguém
ndo sabe nada®®. Entdo, assim como a gente aprende com eles, eles também
aprendem com a gente, no nosso dia a dia da comunidade, né. De levar os
problemas, deles conhecerem a realidade onde eles estdo querendo ajudar.

55 E curioso, e muito revelador, notar como o trecho “dai que ndo haja ignorancia absoluta, nem
sabedoria absoluta” (FREIRE, 1967, p. 104) surge de maneira recorrente nas falas daqueles que, em
contato com a obra de Freire pelas mais diversas formas, apropriam-se da criticidade e da valorizacdo
dos diferentes saberes. Prontamente, ao ouvir a fala de Carmem, fui levado a fala de Sérgio Molina,
mestre de obras, professor e uma figura muito importante para o0 CPPATHIS, quando, em uma outra
ocasido, relatou “Como dizia Freire, ninguém sabe tudo e ninguém sabe tdo pouco. A gente sempre
tem alguma coisa pra aprender e alguma coisa pra ensinar. A forma que a gente faz isso é que faz a
diferenga” (MOLINA, informacgé&o verbal, 2021).
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Entdo, a gente vé isso ai como a troca, né (CARMEM, informac&o verbal,
2022).

Algo semelhante surgiu durante a conversa com José, morador do Jardim da
Unido, bairro que foi recentemente regularizado e urbanizado no extremo sul da
cidade de S&o Paulo/SP. José integrou as atividades desenvolvidas no CPPATHIS,
durante o ano de 2019, momento em que o territério ainda se encontrava irregular e
em processo intenso de luta pela efetivacéo dos direitos da populacao. Ele salientou
como a relacdo estabelecida entre os universitarios e os residentes, da entdo
ocupacéao, foi pautada pelo dialogo. José relatou um episédio onde foi interpelado por
um companheiro de luta a respeito de uma fala dele junto a docentes da USP:

[...] um militante que tava junto falou “cara, vocé tem ideia? Vocé estava
explicando as coisas da ocupagdo, como devem ser feitas, pra professor da

USP! N&o, cara, ndo é normal! Vocé tava giando aula, voceé viu isso?" ndo vi
néo! Eu falei, “ali foi uma troca, né?” (JOSE, informagé&o verbal, 2022).

Apesar de sucinta, e potencializada justamente por isso, essa fala retne
elementos importantes para se entender, ao menos uma das expressoes do potencial
transformador da acao extensionista, desde que realizada de forma territorializada e
comprometida com as demandas sociais. No momento em que docentes
universitarios se colocam ao lado da populacdo ndo universitaria em uma posi¢ao
equanime para a negociacao entre os saberes, diversas barreiras sdo rompidas e se
cria um ambiente fértil para a producédo de novos conhecimentos que ndo poderiam
ser construidos somente dentro da universidade, nem tampouco somente pela
populacdo ndo universitaria. E assim que se parece estabelecer uma relacdo de
coprotagonismo na producao do conhecimento, neste caso, a partir da relacao entre
uma parcela académica e outra ndo académica da sociedade. Como muito bem
coloca Freire,

[...] educar e educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles que sabem
gue pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e podem assim chegar a
saber mais — em dialogo com aqueles que, quase sempre, pensam que nada

sabem, para que estes, transformando seu pensar que nada sabem em saber
gue pouco sabem, possam igualmente saber mais (FREIRE, 2011, p. 25).

Por meio das conversas estabelecidas com esses diferentes atores, foi possivel

7

notar como essa pratica dialdégica, continuada e sempre presente no territorio é

também uma condicionante e a responsavel por viabilizar uma leitura mais assertiva
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da universidade acerca das reais demandas sociais. Como, salientou Katia, docente
da FAUUSP, a demanda surge do territério, e deve surgir, pois € no convivio, analise
e discussdo constantes com a realidade concreta, que 0s sujeitos envolvidos se
situam no mundo e, a partir disso, se tornam capazes de atuar de maneira consciente

e transformadora sobre essa realidade®S.

Tendo isso em vista, vale destacar que a permanéncia e continuidade da
atuacdo da universidade no territorio foi apontada por diversos atores como algo
excessivamente importante e potente, mas, ao mesmo tempo, como uma das grandes
dificuldades para implementar a atuacao extensionista. Tal impasse se da por uma
sucessao de fatores, sendo parte deles pertinente a todos momentos de atuacéo da
extensao e, outros particulares, a apenas alguns desses momentos. A comecar pela
necessidade em si dessa permanéncia e continuidade que, inexoravelmente, estao
relacionadas a uma atuacao prolongada no territorio. A docente Liza Maria Souza de
Andrade, da UnB e integrante do Grupo Periférico, salienta que os resultados da
extensao sao obtidos a longo prazo, o que configura um conflito com uma questao
trazida pelas discentes Carolina, Luisa e Vanessa, da UFC, ao evidenciarem a

incompatibilidade entre os tempos do territério e da academia.

Embora a extensao deva ser considerada como um processo (BRASIL, 2018;
FORPROEX, 1987, 2015) e que o aprendizado se dé ao longo deste, e ndo somente
ao fim, h4 de se concordar que parte fundamental dos objetivos da atuacéo
extensionista esta ligada a resolucdo de demandas sociais, de tal modo que o
cumprimento pleno de seus resultados se dara quando as demandas trazidas do
territorio para a universidade forem atendidas, ou ao menos, desenvolvidas até o limite
do possivel no ambito da atuagéo extensionista. Assim, se faz necesséaria uma pausa

para a reflexdo acerca de o que viriam a ser os resultados e tempos mencionados.

5.2 Os resultados na Extenséao

Em um exercicio dialético, ndo significa que o éxito da acdo extensionista
estara condicionado ao atendimento pleno de todas as demandas colocadas, pois 0
processo em si é capaz de construir diversos ensinamentos. Como trazido pela

arquiteta e urbanista Flavia, discente integrante do CPPATHIS, ao rememorar uma

6 Assunto mais aprofundado no capitulo 2 deste trabalho, com subtitulo “Paulo Freire e a Extensao”.
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fala do professor e extensionista Bruno Mello da FAUUFRGS, “dar errado da muito
certo”. Essa fala traz com muita intensidade a dimensédo pedagogica da atividade
extensionista e, por conseguinte, a praxis freiriana da qual esta imbuida essa
atividade. Como ja dito anteriormente, essa prética se da por meio da acao-reflexao,
a qual necessariamente passa por acertos, erros e reflexdes acerca desses para

possibilitar a continuidade da atuacéo. E, isso, invariavelmente, leva tempo.

Quanto a essa discussdo, envolvendo tempo, processo, acertos, erros,
reflexdo, aprendizado e resultados, parece no minimo incoerente nao compartilhar um
relato um pouco mais descritivo, ainda que sintético, a partir da minha vivéncia durante
a realizacdo do CPPATHIS®’. Ndo se pretende com isso fugir do rigor cientifico, mas
contribuir com o arcabouc¢o da praxis mencionada e ratificar o entendimento de que,
na ciéncia, ndo existe neutralidade e o posicionamento desta pesquisa na dire¢éo de

uma educacéao critica e emancipadora.

Em 2018, fui um dos arquitetos e urbanistas recém-formados selecionados para
participar do Curso de Prética Profissionalizante em Assessoria e Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social (CPPATHIS), realizado pelo LABHAB/USP em
parceria com a assessoria técnica Peabiru e a Associacdo de Moradores do Jardim
da Unido. Ao longo do curso, e a partir da constante presenca no territorio, uma das
demandas identificada pelos cursistas foi a resolucdo de problemas relacionados a
drenagem urbana. A partir disso, formou-se uma frente de atuacao destinada a buscar
estratégias de intervencdo no espaco publico, principalmente nas pracas e ruas do
Jardim da Uniéo, que contribuissem para o enfrentamento dos problemas causados
pelas aguas da chuva. Dentre as estratégias concebidas e adotadas, uma das que
gerou maior mobilizag&do por parte de universitarios e moradores foi a construcéo de
um condutor superficial para as aguas pluviais que fosse capaz de levar os maiores
volumes de agua através da ocupacéo, até que desembocassem na rede publica de

aguas pluviais que se encontrava as margens da ocupacéo.

O processo envolveu docentes, discentes, técnicos e moradores e contou com
diversas etapas: o entendimento do problema; identificacdo dos trechos mais criticos;

possiveis estratégias de intervencdo; andlise e testes envolvendo tecnologias e

57 Do curso se desdobrou a producéo de uma série de trabalhos académicos que abordam com maior
profundidade o que representou aquela vivéncia. Para se aprofundar nesses trabalhos, conferir
(CABRAL; SILVA; TESTOLINO, 2020; MASSIMETTI; HADDAD; DAMASCENO, 2020; SANTO
AMORE:; LEITAO; MARTINS, 2019)
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materiais alternativos e de baixo custo para a realiza¢éo; prototipagem de algumas
solucdes projetadas; construcdo de um trecho do dispositivo de drenagem proposto e

posterior acompanhamento e avaliacao dos resultados obtidos.

Situando a vivéncia na discussao aqui elaborada, o objetivo pratico dessa acao
seria mitigar os problemas causados pelas aguas da chuva que, em grandes volume
e velocidade, acabavam por danificar as ruas e residéncias da ocupacdo. A acao
mobilizou, semanalmente, os participantes, por um periodo de quase seis meses,
envolvendo intenso processo de acao-reflexdo e trocas de saberes entre universitarios
e moradores, propiciando diversos cambios nas fun¢des previamente estabelecidas —
especialmente entre a relacdo educador-educando - e fortalecendo

consideravelmente o vinculo existente entre todos ali presentes.

Embora, para mim, enquanto participante, essa relagdo dialogica ja tivesse
ficado evidente, durante as entrevistas, esse entendimento foi reforcado, e
complementado pelos outros companheiros de curso. Por exemplo: quando José
exalta a importancia dos estudantes se colocarem lado a lado dos moradores durante
os mutirdes de execuc¢do, exclamando "onde ja se viu, cara! O pessoal da USP pegar
num piquete e cavar valeta. No barro, na chuva... eu olhava pra aquilo e falava ‘nossa,
que legal™ (JOSE, informacdo verbal, 2022). Ou, entdo, a professora Katia, ao
comemorar a fluidez das posi¢des exercidas pelos diferentes atores no dia a dia das
atividades, “é um prazer vocé ter um aluno e esse aluno, em determinadas condicdes,

ele ser o mestre” (KATIA, informacéo verbal, 2022).

Ao fim do processo, foi concluido o dispositivo, carinhosamente apelidado de
biovaleta, realizado em regime de mutirdo com participacdo dos moradores, docentes
e estudantes. A biovaleta, de aproximadamente 150 metros de comprimento, foi
executada a partir de corpos de prova de concreto doados, os quais foram assentados
em uma valeta cavada com ferramentas convencionais (enxada, pa, cavadeira, entre

outras) (Figura).
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Figura 31: "Biovaleta" sendo construida em regime de mutirdo pelos participantes do
CPPATHIS, com o e no Jardim da Unido em 2019.
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Fonte: arquivo CPPATHIS.

Mas, qual foi o resultado? De imediato, para a fungcao concebida — desacelerar
e direcionar a agua proveniente da chuva para o sistema de drenagem que margeava
o territorio da ocupacao — o dispositivo demonstrou relativo sucesso. No entanto, por
conta de as ruas serem de terra, rapidamente, o canal criado pela biovaleta foi
soterrado, apresentando dificil manutencdo. Logo, o que pareceu naquele momento,
foi que, apesar de todo o esfor¢o, poténcia e beleza do processo que originou a

biovaleta, o objetivo ndo foi alcancado.

Contudo, apés a acdo, e a partir de um periodo de reflexdo, foi possivel
compreender como essa atividade foi capaz de movimentar esses diferentes atores
em torno de uma tematica de suma importancia — o direito a moradia digna com
acesso a infraestrutura de drenagem urbana — que até entdo parecia pouco relevante

para boa parte da populacdo e que, a partir desse processo, tomou consciéncia do
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impacto que tem em seu cotidiano e da dimenséo que tem uma obra de infraestrutura,

gue deve ser absorvida, gerida e executada pelo Estado.

Apos a conclusdo do CPPATHIS, e fruto de um longo periodo de luta da
populacao residente do Jardim da Unido, em 2022, foi acordado, junto ao Poder
Publico, o processo de regularizacdo do bairro e das moradias. Portanto, também
ficou definido que a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Sé&o
Paulo (CDHU) e a Secretaria de Habitagdo da Prefeitura ficariam responsaveis pela
conclusao das obras de infraestrutura, incluindo a pavimentagao e arruamento, sem

custos adicionais aos moradores.

Figura 32: Foto da Rua da Unido apds remocao da “biovaleta” e realizacao das obras de
infraestrutura.

Fonte: Acervo Ana Maria Haddad, 2022.

Dessa forma, pode-se concluir que foi somente a partir do conhecimento da
realidade concreta, somado a acéo-reflexdo sobre essa realidade, que se pbde
emancipar o saber dos participantes, no sentido de entender que, de fato, a luta ali
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deveria se pautar na exigéncia do cumprimento do papel do Estado — visando uma
atuacdao estrutural no territério — ao invés de se assumir a responsabilidade de resolver
pontualmente o problema, por meio de uma estrutura com recursos diminutos, tal qual
as acdes de extensdo universitaria. Assim, retomo a mencdo a fala do professor
Bruno, concluindo que, desde que realizada a partir de uma perspectiva critica,
mesmo quando “da errado”, a acao extensionista exprime seu potencial transformador

e, portanto, “da muito certo”.

Dito isso a respeito dos resultados da extensdo, ainda nos resta tratar dos
diferentes tempos mencionados durante as entrevistas. Esses tempos se expressam
de variadas formas em cada situacdo e a partir da leitura de cada um dos diversos
atores envolvidos, mas sempre a partir da realidade concreta. Ou seja, no territorio,
as velocidades pendulam entre a urgéncia das demandas e as restricoes materiais

impostas aqueles em situacéo de vulnerabilidade.

5.3 Os diferentes tempos na Extensao

De um lado, os relatos sugerem que, com certa frequéncia, acodes
extensionistas que visam transformacdes mais estruturais, planejadas para serem
executadas e ter resultados a longo prazo, precisam ser desaceleradas para dar
vazao a resolucdo de demandas urgentes, casos, por exemplo, nos quais as
atividades destinadas a elaboracdo de um Plano Urbanistico Popular precisam ser
suspensas, ou ter dedicacéo da equipe dividida com outras voltadas para a resolucéo
de problemas urgentes decorrentes de fortes chuvas ou para discutir estratégias de
resisténcia mediante o recebimento de ordem de reintegracdo de posse em area
ocupada. De outro lado, ha relatos que indicam que a implementacéo de determinadas
acOes projetadas precisou ser adiada por falta de condicbes materiais para sua
realizacdo. Foi 0 caso da situagao vivenciada por integrantes do ArgPET/UFC junto &
comunidade Raizes da Praia, localizada em Fortaleza/CE.

No ano de 2015, a comunidade buscou o ArqPET/UFC para que esse
desenvolvesse uma assessoria técnica para projeto de ATHIS e aplicacdo do
instrumento de usucapido, visando o reconhecimento de propriedade aos moradores

e qualificacdo das condicbes de moradia. No entanto, em um dado momento, as
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atividades precisaram ter o cronograma ajustado de acordo com a disponibilidade de

recursos para a comunidade.
Em 2015, o processo de usucapido ainda n&o havia sido protocolado, o que
trazia inseguranca de posse aos moradores. Além disso 0 projeto
desenvolvido junto ao ArgPET nédo pbde ser imediatamente executado pelos
moradores porque estes ndo possuiam recursos para a implantacdo da
infraestrutura no terreno ocupado, quando ele foi finalizado em 2017. Além
disso, desde o dia da ocupacdo ocorreram diversas tentativas ilegais de
despejo, incluindo a presenca de milicias armadas usando de ameacas para

intimidar o grupo, o que acarreta em uma inseguranca fundiaria que permeia
a Comunidade, ainda em processo de usucapido (ARQPET, 2021).

O relato coloca em evidéncia tanto uma possivel necessidade de frenagem em
alguns processos, como 0 movimento pendular entre avancos e pausas desses
processos para concentrar a atuacdo em diferentes demandas urgentes, que
constantemente afloram no territério. Essas urgéncias crescem a medida que também
cresce o nivel de vulnerabilidade social em que se encontra a populacdo. Durante o
atual periodo de enfrentamento da pandemia da COVID-19, as desigualdades se
esgarcaram, deixando ainda mais evidente e presente a privacdo, por uma grande
parcela da populacdo, de acesso a direitos constitucionais, como a moradia e a
alimentacdo. Portanto, aumentaram as demandas por estratégias e medidas que
tivessem resultados mais imediatos, deixando também mais evidentes as limitacdes

e 0S potenciais na atuagao extensionista.

Para além dos diferentes tempos identificados a partir do territorio, ha ainda
condicionantes impostos pela necessaria compatibilizacdo entre estes tempos e os da
universidade, que impactam diretamente na atuacéo extensionista, como expressado
ao longo das entrevistas. E notorio que os diferentes atores no ambito da universidade
também exercem diferentes relagfes temporais com a atividade extensionista. Isto
fica bastante nitido quando foram comparadas as leituras realizadas dos quatro
momentos identificados — formacédo, profissionalizacdo, especializacdo e pos-

graduacéo — por discentes e por docentes.

As discentes Carolina, Luisa e Vanessa, da UFC, expressaram a dificuldade
em alinhar as atividades no territrio com o calendario académico, ja que, em
determinadas situacbes, as demandas sociais exigiam rapida atuacdo, algo
incompativel com a carga horéria disponivel pelos discentes para atividades do EMAU

ou para disciplinas. Mas, em outros momentos, a demanda exigia uma atuacao mais
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prolongada e que extrapolava a duracdo da disciplina ou a permanéncia do discente
no EMAU, indo ao encontro da fala da professora Liza, da UnB, ao apontar, como um
problema, a falta de perenidade e continuidade na atuacdo do EMAU, principalmente
por conta do fluxo de entrada e saida de estudantes em um curto periodo. Essa
questdo, inclusive, se soma a outra apontada pelas discentes da UFC sobre a
dificuldade de lidar com a flutuacdo de integrantes do EMAU, o que chegou a gerar,
em alguns momentos, o0 esvaziamento da entidade e, em outros, a superlotacao dela,
tornando dificil o planejamento a longo prazo e, consequentemente, a continuidade

do trabalho no territério.

Nesse sentido, a discente do CPPATHIS, Flavia, reforca a importancia da
referéncia continua do docente na acdo extensionista, que tem a possibilidade de dar
sequéncia ao trabalho, garantindo a permanéncia no territorio e o vinculo com este,
mesmo com a troca dos discentes de graduacdo envolvidos. Esse € um ponto
inclusive ratificado pela discente de pos-graduacao da UnB, Juliette, ao afirmar que
sua insercdo no territério e aproximagdo com aquela realidade foi extremamente
facilitada pela ja existéncia de uma relagdo consolidada entre o Grupo Periférico e os

moradores do territorio popular com quem ela desenvolve sua pesquisa-acao.

Ainda que a poés-graduacéo stricto sensu tenha um periodo de atuacéo que
geralmente varia entre dois e quatro anos, a prévia existéncia de uma relacao
consolidada com a comunidade torna-se algo importante, enfatizando, assim, como o
processo de estabelecimento de uma relagéo de parceria, conhecimento e confianca
entre universidade e territério se da de modo dilatado no tempo. Como a questéo
temporal ndo escapa a nenhum dos momentos de atuagdo do discente junto a
extensao, Liza, que foi discente da primeira turma de especializacéo do curso RAU+E
realizado pela FAU/UFBA, entre os anos de 2013 e 2014, também relatou a sua
relacdo em um territério popular com o qual segue trabalhando até os dias de hoje. O
trabalho iniciado como estudante se consolidou quando ja se tornou profissional,
passando a atuar em uma assessoria técnica, contribuindo para que, em 2021, a
comunidade conquistasse a titulagdo da terra. Como a propria discente colocou, “[...]
uma semente, mesmo que demore, pode frutificar” (LIZA, informacéo verbal, 2022).
Isto também ratifica a importancia de se investir em uma atuacdo extensionista
desenvolvida por um contingente amplo e heterogéneo de atores de formacédo em

Arquitetura e Urbanismo, ja que a disponibilidade e a possibilidade da presenca
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extensionista em cada um dos momentos se da de maneira distinta, revelando ser
interessante a integracdo entre as atividades de docentes, discentes de graduacéao e

pos-graduacédo e de profissionais formados.

Os fatores que interferem na possibilidade de atuacdo dos profissionais
arquitetos e urbanistas, formados ou néo, sao diversos. Mas, por ora, atentando-se
apenas para a dimensdo da disponibilidade de tempo, é possivel inferir alguns
indicativos para uma atuacdo extensionista pautada no coprotagonismo e na

transformacéao.

As disciplinas — sejam de graduacdo ou de pés-graduacdo — representam um
recorte temporal reduzido, que muitas vezes ndo correspondem ao tempo das
demandas do territério. As acbes da graduacédo, envolvendo EMAUs e grupos de
pesquisa e extensdo, podem ter maior duracéo, sofrendo com o revés, no entanto, da
grande flutuacdo no numero de integrantes. JA a presenca de um corpo mais
profissionalizado permite uma atuacdo em periodo mais prolongado e com maior
intensidade de presenca ao longo da realizagdo do curso, mas que, diante dos prazos
pré-estabelecidos para inicio e encerramento, podem nao corresponder aos tempos
demandados pelo territorio. A especializacdo apresenta condicdes semelhantes com
as encontradas na atuacdo em etapa profissionalizante, com atua¢éo ainda um pouco
prolongada. A pos-graduacao stricto sensu, por sua vez, traz a possibilidade mais
concreta de efetivacdo da pesquisa-acao, podendo se inserir na realidade do territorio
em um tempo ainda mais ampliado, quando comparado com 0os momentos anteriores,

mas também com prazo para concluséao.

A atuacdo docente pressupde uma maior perenidade, sem data para se
encerrar e com a possibilidade de relagdo transversal com discentes desde a
graduacéo até a pos-graduacao, sem deixar de situar uma importante possibilidade
de parceria entre a universidade e coletivos profissionais de assessoramento técnico,
que também se encontram em situacdo semelhante a dos docentes, sem prazo
determinado para o encerramento. Assim, a distribuicdo de possibilidade de atuacéao,

com relacdo a tempo disponivel, pode ser entendida da seguinte forma:
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Gréfico 12: Correlacdo entre o momento e tempo disponivel para atuacdo em atividades de
extensao

MOMENTO DE
ATUACAO DISCIPLINA

EMAU | GRUPO

ESPECIALIZACAO PROFISSIONAL

POS-GRADUANDO

DOCENTE

TEMPO PARA PERMANENCIA EM ATIVIDADE DE EXTENSAO
Fonte: elaborado pelo autor.

Como demonstra o grafico, € nitida a disparidade entre os tempos disponiveis
para a atuacao discente, em qualquer uma das etapas, e a atuacdo docente. Dessa
forma, o que parece coerente, buscando a perenidade no territorio, € a estruturacao
das atividades extensionistas conduzidas pela atuag&o docente. Isso ndao significa que
0 docente deva assumir uma postura de protagonismo perante os demais atores, tao
pouco que as iniciativas partam dele, mas que o docente esteja na posicao de
referéncia e articulacdo da acdo extensionista. Assim, € razoavel imaginar que a
permanéncia e a perenidade da atuacdo da universidade no territorio se construam
durante toda a atuacao do profissional docente, perpassada pela atuacéo conjunta de

diversos discentes e pesquisadores em diferentes etapas de formacéao.

Em adicado a isso é possivel pensar em diferentes formas de atuacao discente,
equacionando a disponibilidade desses com a demanda colocada pelo territério. As
disciplinas, por exemplo, oferecem um grande contingente de estudantes, mas por um
curto periodo. Dessa forma, podem ser interessantes como um primeiro contato, de
modo a instigar a participacao discente junto a extensao e criando um possivel vinculo
com o territério, mas também para injetar uma grande quantidade de pessoas para
atividades como, por exemplo, a aplicacdo de um questionario socioeconémico em
uma comunidade para dar subsidios a uma pesquisa de pés-graduacdo que esteja

sendo realizada junto aquele territério.

Embora isso j& tenha sido bastante enfatizado ao longo do trabalho, vale aqui,

mais uma vez, salientar a importancia da qualificacdo dessa presenca constante no
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territério. Ndo basta que a universidade esteja constantemente presente, se essa
presenca nao contribuir, de fato, na luta desenvolvida pela populacéo local, nem fizer
sentido para essa populacdo. Essa problematizacéo ficou clara durante uma fala de
José, morador do Jardim da Unido, ao lembrar que parte da lideran¢a da ocupacéo se
mostrou desconfiada e desmotivada em participar das atividades do CPPATHIS, por
considerar que 0s universitarios estariam ali somente para beneficio préprio, utilizando
o territério como laboratério e sem real comprometimento com as pautas da populacao
local.

[...] a lolanda abragou isso dai como se fosse da familia dela. A Sénia, era
tudo diferente. “ah eles vém aqui tudo pra se aproveitar, quer fazer nome, ndo

sei 0 qué”. Ela tem esse pensamento, “s6 vem aqui pra ganhar nome, eles s6
guer dinheiro, ndo sei o qué”. Ela pensava isso, entdo, tanto que ela nem se
engajou no projeto, ficou la afastada. As meninas tentaram conversar com
ela, mas cada vez que ia conversar com ela era uma patada, né. Entao, tem
pessoas que acreditam e outras que pensam diferente (JOSE, informac&o
verbal, 2022).

Portanto, parece claro que parte do potencial transformador da atividade
extensionista realmente resida em uma atuagdo orientada pelo atendimento as
demandas populares. Para isso, 0s universitarios extensionistas, em dialogo
constante com a populacdo, devem construir uma relacdo de coprotagonismo, onde
haja compartilhamento dos significados, sem que a parcela ndo universitaria se sinta
objeto, ao invés de sujeito, das atividades. Contudo, é necessario pensar nao so essa
perspectiva dentro da relacao universitario-territério popular, mas também as distintas
possibilidades, atribuicdes e poténcias existentes nas relacdes estabelecidas dentro
da universidade — docentes-discentes — e entre a universidade e atores néo
universitarios, que ndo sao necessariamente os residentes do territorio onde se esté
trabalhando, o que inclui, por exemplo, a relagcdo entre universitarios e assessores

técnicos profissionais.

5.4 As parcerias extensionistas

Embora, como j4 abordado anteriormente neste trabalho, a relacdo entre a
sociedade civil organizada e a universidade seja algo intrinseco a extensédo
universitaria de carater transformador, é notério que, historicamente, em momentos

de maior efervescéncia social, essa relagcéo se intensifique, bem como novos vinculos
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se criem. A partir dos anos de 2015, com maior intensidade a partir das eleicbes
presidenciais de 2018, e principalmente com a ecloséo da pandemia da COVID-19 em
2020, é possivel identificar esse movimento. Nesse contexto, intensificam-se as
parcerias existentes e surgem outras novas importantes entre a universidade e outros
atores da sociedade civil. Entre elas, estdo algumas redes constituidas por
universitarios, profissionais e movimentos sociais, que buscam a promoc¢ao de uma
sociedade e cidades mais justas, por meio da luta pela efetivacdo dos direitos a toda
a populacdo. Podem ser destacados o BR Cidades, a campanha Despejo Zero, o
Forum de Assessoria Técnica Popular do Nordeste e a Rede Moradia e Assessoria,
das quais inclusive fazem parte diversos atores integrantes das iniciativas

extensionistas investigadas aqui.

Durante a entrevista realizada, a professora Katia abordou a atuacédo da Rede
Moradia e Assessoria (Rede M-A), da qual fazem parte o LABHAB/USP, a Peabiru, o
EMAU Canto, o ArqPET/UFC, o Grupo Periférico e diversos outros coletivos,
constituindo, nas palavras da rede, um “conjunto de assessores, pesquisadores e
professores agrupados em torno do projeto de articulacdo politica, académica e
profissional para pesquisa e acao sobre as condicbes de Moradia e iniciativas de
Assessoria Técnica populares” (REDE MORADIA E ASSESSORIA, 2021). Por meio
da rede, esses diferentes agentes potencializam suas ac¢des no territorio, articulando
a atuacdo de iniciativas que, até entdo, encontravam-se dispersas e isoladas pais

adentro.

Também, acerca da Rede, tanto Juliette, discente da poOs-graduacdo e
integrante do Grupo Periférico, como Flavia, discente do CPPATHIS, salientaram a
importancia da criacdo de uma rede de contatos e experiéncias. Algo que vem sendo
divulgado e disponibilizado pelo coletivo por meio da realizacdo de um Atlas, que
reune e representa a distribuicdo espacial das iniciativas e territérios populares onde

h& atuacao dos integrantes da Rede (Figura ).
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Figura 33: Captura de tela apresentando mapa com localizacao dos grupos identificados
pelo Atlas da Rede M-A.
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Fonte: Rede Moradia e Assessoria. Disponivel em https://www.moradiaassessoria.org.br/mapa
(acesso em 26 de novembro de 2022).

Em franco alinhamento com a concepgéao de extensao transformadora, a Rede
pauta suas atividades no dialogo, presenca, relacdo e acao no territério. Entre os
objetivos estdo a articulagdo entre grupos interdisciplinares; consolidacdo das
conexdes existentes, criando outras e registrando a distribuicdo espacial dos grupos
e territérios populares com atuacdo no pais, de modo a fortalecer a Assessoria
Técnica Popular. Neste sentido, outra iniciativa citada, o Forum de Assessoria Técnica
Popular do Nordeste, que foi criado por coletivos de assessores distribuidos pela
regido nordeste do pais, com o intuito de facilitar o encontro e a troca de experiéncias
entre si, parece trazer fortes indicios acerca dos resultados e desdobramentos da
extensdo de carater transformador, uma vez que o grupo organizado do férum é
constituido por coletivos que tém sua génese diretamente vinculada a atuacao
extensionista de seus integrantes, em diferentes momentos de sua formacgao

profissional.


https://www.moradiaassessoria.org.br/mapa
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Figura 34: postagem em rede social de registro Figura 357: mapa com indicacdo dos coletivos
do 5° dia do evento realizado pelo coletivo. integrantes do Forum.

Fonte: Fo6rum de Assessoria Técnica Fonte: Forum de Assessoria Técnica Popular do

Popular do Nordeste. Disponivel em:  Nordeste. Disponivel
BZv/> (acesso em 28/11/22). [> (acesso em 28/11/22).

Como colocado pela professora Katia e por José durante as entrevistas, a
criagdo de redes como essas, para além de compartilhar os contatos e experiéncias
entre os participantes, também cria uma rede de apoio que potencializa e qualifica a
atuacao de todos os integrantes no territorio. Dessa forma, as demandas populares

tendem a ser atendidas de maneira mais efetiva.

O fato de haver um conjunto consistente e organizado de profissionais atuantes
enquanto assessores que possuem uma trajetdria marcada pela atuacao
extensionista e que seguem se mantendo em contato com ela, seja pela continuidade
da formacéo — em praticas profissionalizantes, em especializacdes e pos-graduacoes
stricto sensu — seja em sua atuacdo profissional — enquanto assessor parceiro ou
docente-assessor — € um indicativo da importancia e poténcia da acao extensionista
na formacdo técnica e cidada desses profissionais, tal qual preconizado pelo
FORPROEX (1987, 2015), como pela atual legislacdo vigente (BRASIL, 2014, 2018).

Como j& abordado nos capitulos anteriores, a efetivacao do papel da extensao
como formadora dos discentes parte de um posicionamento politico da instituicdo de
ensino em incluir a extensdo como um dos pilares fundamentais da sua atuacéo. Para

gue isso seja realizado de acordo com os principios de uma extenséao transformadora,


https://www.instagram.com/p/CWmRXkqLBZv/
https://www.instagram.com/p/CWmRXkqLBZv/
https://www.instagram.com/p/CWmRXkqLBZv/
https://www.instagram.com/p/CWmRXkqLBZv/
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€ necessario que as condicbes institucionais para isso sejam criadas. Assim,
chegamos a um ponto que, de acordo com as falas, em especial das académicas
entrevistadas, parece ser o mais capicioso, e talvez menos nitido, a respeito dos
rumos da atuacdo extensionista: a institucionalizacdo da extensao universitaria. A
partir das falas, foi possivel notar que, do ponto de vista do procedimento da acéo
extensionista, seja de iniciativa docente ou discente, a institucionalizacdo parece se

apresentar como “o nd” para a efetivacao dessa atividade.

5.5 O n6 dainstitucionalizacédo®®

De acordo com o que foi trabalhado nos capitulos anteriores e complementado
pela fala dos entrevistados, para além dos potenciais relativos a extensdo de carater
transformador, foi também possivel inferir possiveis entraves envolvendo esse tipo de
atividade. Alguns, inclusive, vinculados a raiz do problema, mas que escapam, no
entanto, do alcance de atuacdo pragmatica do extensionista em termos objetivos.
Seria possivel, a partir dos apontamentos colocados, seguir-se discutindo e refletindo
acerca de como, estruturalmente, a producao capitalista do espaco (HARVEY, 2005)
e a educacao bancaria (FREIRE, 2021b) impactam na atuacdo extensionista em
cursos de Arquitetura e Urbanismo. No entanto, parece mais interessante, neste
momento, partir para uma reflexdo um pouco mais propositiva e, portanto, voltada a
analise de pontos mais tangiveis acerca da postura das IESPs com relacdo a extensao

universitaria.

Por “institucionalizag&o”, aqui, entende-se as a¢des que envolvem a realizagao
da atividade extensionista através da organizacdo institucional das universidades
publicas. Desse modo, refere-se a uma ampla gama de fatores e condicionantes que
se comunicam, passando pelas esferas politica, da gestao, financeira e conceitual, de
acordo com o identificado durante as entrevistas realizadas. Partindo de um plano
mais abrangente até chegar nas particularidades, foi interessante notar como a
orientacdo politica surgiu como fator determinante para o sucesso da atuacao
extensionista, com destaque para a atuacdo do MEC na politica extensionista. Mesmo

com a relevancia que esta politica conquistou durante os governos do Partido dos

%8 Uma singela referéncia ao prestigiado texto “o né da terra” de Erminia Maricato. Disponivel em
https://www.ecodebate.com.br/2008/07/14/0-no-da-terra-artigo-de-erminia-maricato/ (acessado em
28/11/2022).
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Trabalhadores na presidéncia (2002-2015) do pais, a pratica docente universitaria
continuou sendo controlada por outros 6rgéos de fomento, como a CAPES®®, que lhe
da um direcionamento a partir de uma visdo propria e particular de extensao
universitaria, questionada e criticada pelos docentes durante as entrevistas. Como
coloca a professora Liza, essas instituicbes ainda carregam uma Vvisao
assistencialista, baseada na transferéncia de conhecimento, o que acaba por
desvalorizar a atuacdo extensionista, desconsiderando-a como atividade com
potencial transformador e de producao de conhecimento.
[...] como é que a CAPES, CNPq e relatério Sucupira avaliam isso? Esta
totalmente equivocado! Entdo, a insercdo social do Sucupira ainda ndo €
valorizada e € vista como uma coisa assistencialista. “quais os impactos da
pesquisa na sociedade” [...] essa produgéao técnica, mais aliada a sociedade,
gue é o CTS (ciéncia, tecnologia e sociedade), né, ela tinha que ser muito
mais valorizada pelas agéncias de fomento. Porque, 0 que acontece: 0S
programas de pdés-graduacéo ficam a mercé dessa cobranca pra ter as bolsas

de pds-graduacdo. E ai, o que entra € s6 o produtivismo bibliografico. Nao
entra isso, pra mim o maior entrave é esse (LIZA , informacéo verbal, 2022).

Ainda assim, vale se ressaltar que a CAPES nédo é um 6rgado completamente
engessado e que, portanto, esté sujeita a alteragdes em seu entendimento acerca da
extensao e, por consequéncia, na forma de avaliar tais atividades. Uma movimentacao
sobre isso pode ser notada ao se analisar a diferenca de tratamento referente a
extens&o nos relatérios de Avaliacdo Quadrienal da Area de Arquitetura, Urbanismo e
Design de (2013-2016) e (2017-2020). No primeiro, o termo “extensao” aparece
somente duas vezes, sendo que uma delas no quesito “Infraestrutura para ensino,
pesquisa e, se for o caso, extensdo” (CAPES, 2017, p. 7 sublinhado nosso), deixando
claro que a existéncia da extenséo é facultativa. J&, no segundo, o termo aparece 24
vezes, incluindo: a consideracdo de diretrizes vinculadas a extensdo quanto a
integralizacdo de créditos dentro dos programas; o “percentual de docentes

permanentes que coordenam projetos de pesquisa e extensdo com participacdo de

discentes” (CAPES, 2021, p. 25 sublinhado nosso); “a incorporacao da extensao e o
incremento das iniciativas ligadas as tecnologias sociais” (CAPES, 2021, p. 59) e sua
priorizacdo junto a acdes de assisténcia técnica. Logo, pode-se notar uma ampliacao
guantitativa substancial referente a abordagem do tema da extensdo e alguma

preocupacao qualitativa, ao se valorizar a incorporacdo da extensdo nos programas

%% Fundag&o vinculada ao MEC e, dentre outras atribuicGes, responsavel pela avaliacdo dos programas
de pés-graduacéo stricto sensu no pais.
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de pdés-graduacdo, bem como a atuacdo docente e discente na integracdo entre
pesquisa e extensao e a vinculacdo desta a tecnologias sociais e a assisténcia técnica.
No entanto, alguns pontos, como a indissociabilidade com ensino e a pesquisa ou
consideracao de trabalhos em extensdo enquanto producdo académica, ndo chegam
a ser determinados pelo relatério. Isso demonstra que, embora tenha apresentado
avanco significativo quanto ao entendimento da relacéo entre a pos-graduacao e a
extensao, esta se encontra longe de ser encarada como uma das prioridades a serem

adotadas pelos programas.

Como apontado anteriormente por Fraga (2012) e rememorado pela professora
Clarissa da UFC durante entrevista, a extensao teve seus momentos mais exitosos
guando foi entendida enquanto politica publica, mais especificamente, ao citar a
importancia que teve a existéncia do, atualmente descontinuado, Proext no inicio da
sua carreira docente na instituicao.

[...] o Proext ele deu uma forca, por que ele da, ndo sé o recurso, ali de
bolsistas e tal, mas ele da uma legitimidade assim pro professor, com rela¢éo
até a justificativa de carga horaria, né? Que a gente sabe que na vida do
professor, acho que o principal recurso ali junto ao departamento é “olha,

além das minhas 40 horas eu nao posso pegar mais cadeira, por que eu td
fazendo isso, isso e iss0.” (CLARISSA, informag&o verbal, 2022).

Nessa fala, embora ndo seja explicita a colocacdo a respeito, fica clara a
influéncia que uma politica educacional nacional possui, com vistas a fomentar a
atuacdo extensionista. Logo, a implementacdo das acdes extensionistas, sobretudo
as de carater transformador, caso faca parte do projeto educacional vigente,
dificultaria o alinhamento com aquela educacdo bancaria e 0 consequente
desmantelamento de programas como o Proext, e do entendimento da extensao
enguanto politica publica.

[...] de fato, a gente percebe especialmente a partir dessa virada mais
autoritaria, politica do pais e a gente t4 também com um reitor aqui na
universidade mais alinhado com essa perspectiva assim um pouco mais,
bastante mais, produtivista e de prestacdo de servico e etc. Entdo, uma coisa

gue aparece sempre na carreira do professor € essa coisa do produtivismo
(CLARISSA, informacéo verbal, 2022).

Indo ao encontro dessa fala, Carmem ressalta como, na perspectiva dela,
apesar do esfor¢co de determinados docentes e discentes se manterem presentes e

atuantes no territorio, a relagdo entre a universidade e a comunidade da qual ela faz
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parte, se enfraqueceu por conta da orientacéo politica da atual gestédo da reitoria da
UFC.

[...] 0 nosso reitor atual ele foi colocado pelo Bolsonaro, nem eleito ele foi, né.
Ele aparou muito, a gente [...] devido essa questao de gestao de reitor, houve
um pouco um fechamento. [...] existe uma coisa que assim, vai além dos
alunos e dos professores, né. Existe uma questdo também politica da
universidade (CARMEM, informacéo verbal, 2022).

Como demonstrado, essa influéncia da orientacao politica em um cenario mais
amplo, envolvendo questdes governamentais, acaba por impactar diretamente na
politica interna das universidades. Contudo, a politica interna delas pode
desempenhar papel importante também para defender e promover a extensdo de
carater transformador. Nesse sentido, a professora Liza, da UnB, ressaltou a
importante atuacdo do Decanato de Extensao (DEX) na promocao de uma politica de
extensdo sélida e intensa, nos ultimos anos, na contramdo do que vinham
promovendo os governos de orientacdo neoliberal e grande parte das IESPs do
periodo.

[...] conseguiram, no meio de uma crise que a gente esta vivendo no pais, de
reducao de custo, de ndo reduzir bolsa de extensao, pelo contrario, aumentar
as bolsas de extensdo. Entdo, acho que nés somos uma das poucas

universidades no Brasil que estamos com esse estimulo (LIZA , informac&o
verbal, 2022).

Embora seja consensual que uma politica de extensdo ndo se resuma ao
oferecimento de bolsas de extenséo, a forma como esse ocorre é um forte indicio de
qual é a orientacdo da politica implementada pela universidade. Ha de se atentar,
inclusive, como a politica de bolsas se mostra importante e, em muitos casos,
determinante para a participacdo dos discentes em atividades de extensao. O relato
da discente Vanessa, da UFC, a respeito de um processo de definicdo de beneficiarios
de bolsa de extensdo para um projeto desenvolvido pelo EMAU Canto deixou isso
bem claro:

[...] a gente escreveu a nossa proposta, enviou para a pro-reitoria para poder
conseguir bolsa e a gente conseguiu uma Unica bolsa. E ai [...] a gente todo
um sistema de votacdo para quem vai ficar com a bolsa: quem precisa € a
prioridade, depois é quem quer e ai tem essa escala, né. [...] E as pessoas
gue estavam nesse processo, s6 iam continuar se elas conseguissem. Entéo,
teve gente que saiu porque ndo foi a pessoa da bolsa. Isso, também, eu acho

gue é muito doloroso, sabe? Porque a pessoa néo teve condi¢éo de continuar
na extensdo (VANESSA, informacéo verbal, 2022).
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A também discente Flavia, integrante do CPPATHIS, vai além ao esmiucar as
dificuldades encontradas pelos estudantes para conseguir participar das atividades de
extensao, apesar de todas as adversidades, ressaltando que, ainda hoje, a extensao

é elitista:

[...] pensando como estudante é sempre final de semana, é depois do
trabalho que vocé tem que entregar [...] tanto que é isso, ha FAU é bem
sintomético, o andar dos laboratdrios, que é o subsolo, cara! E um andar que
eu nem passava, durante a graduacao. E ai tem que discutir isso, por que
que € um lugar hostil? Eu falava: “ndo, ndo me pertence esse lugar”. Entao,
assim, nunca fez parte do meu horizonte, fazer pesquisa e fazer extenséo,
né. Entdo quando entrou era: “pra além de tudo o que eu tinha que fazer da
faculdade, eu vou fazer isso”. Entéo, se for ver, ndo sei como que esta agora,
mas acho que ndo mudou tanto em cinco anos, acaba sendo mais um apesar
dela (universidade) a gente consegue se envolver. Porque, mesmo quando
entra a universidade, pensando na bolsa PUB, eles juntaram as bolsas de
pesquisa e bolsa de permanéncia, entdo agora é a bolsa unificada, esta no
proprio nome, né. S6 que ndo tem dinheiro pra projeto. Tem uma verba
minima, que é pro estudante conseguir viver minimamente, né. Que é isso,
guatrocentos reais. Muitas vezes vocé tem que abrir mdo da extenséo pra
conseguir fazer um estégio, que vai te pagar um pouco mais que quatrocentos
reais, e ai vocé vé, a extenséo ela ainda é elitista, né. Vocé tem seus limites.
Entao é isso, “tem que ter comida na reunido sendo nao vai dar pra bandejar,
tem que ver como que a gente vai nos lugares”, isso ndo esta previsto. Entéao,
ainda é muito “nés por noés”, ai o desafio que eu vejo é: como isso vira
institucional? Como isso se institucionaliza sem “bancarizar’? (FLAVIA,
informacéo verbal, 2022)

Essa leitura extrapola a questao das bolsas e coloca em gquestdo a forma como
acontece, ou deixa de acontecer, o investimento da universidade na extensédo. De
forma recorrente, os académicos extensionistas relataram que a restricdo de
investimentos se coloca como um fator preponderante na atuacao cotidiana. Foi algo
gque surgiu na fala de todas as docentes e de grande parte das discentes
entrevistadas. Mostrou-se imperante a falta de amparo e apoio institucional para a
efetivacdo da préatica extensionista, expressa pela dificuldade em se conseguir garantir
a permanéncia estudantil, na disparidade entre os investimentos em ensino e
pesquisa quando comparados com a extensdo e na dificuldade para se conseguir
verbas para viabilizar as atividades, resultando em recorrente necessidade de
sacrificios e investimentos pessoais por parte de docentes e discentes para que as
iniciativas ocorressem.

[...Juma historia que, se a gente quiser contar como uma vitéria: lindo
maravilhoso. Mas € uma historia também de gente que t4 ali fazendo esfor¢o
pra estudar, acho que precisa dizer, que € um esfor¢o que institucionalmente

a gente ainda ndo ta conseguindo garantir (KARINA, informacao verbal,
2022).
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Embora haja diversos determinantes para tais restricbes, ha indicios
consideraveis nas falas dos entrevistados de que parte significativa vem da falta de
intencdo politica em se efetivar iniciativas extensionistas de carater transformador,
como previamente constatado no capitulo 4 deste trabalho. Ou seja, para que a
extensdo de carater transformador seja implementada, assim como qualquer projeto
institucional, é necessario que os responsaveis pela gestdo da instituicdo estejam
alinhados e intencionados em efetivar uma politica institucional que fomente e viabilize
sua realizacdo. Caso contrério, a atuacao extensionista, principalmente essa de
carater transformador, seguird se restringindo a uma atuacdo que depende do
sacrificio de docentes e discentes. A maneira como vem sendo estruturada a extenséo
universitaria no Brasil — assunto abordado nos capitulos anteriores— corrobora o
entendimento de que a atuacdo extensionista é facultativa na docéncia universitaria.
Seria uma espécie de apéndice as atividades principais: ensino e pesquisa. Algo que
contraria, dentre outras coisas, a indissociabilidade entre as trés atividades
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 e ratificada em legislacdes posteriores,

como ja demonstrado anteriormente.

Analisando o cenario da extenséo na esfera dos cursos e faculdades, ndo mais
da universidade como um todo, o relato das docentes entrevistadas indica que o
conjunto de colegas efetivamente extensionistas nos cursos em que atuam se
restringe a uma reduzida parcela, algo que contraria os dados obtidos e analisados
no capitulo 4, que até apontam para uma certa expressividade na atuacdo dos
docentes em atividades extensionistas nos ultimos anos. O que se pode inferir, pela
fala das docentes durante as entrevistas, é que esse resultado se deu,
majoritariamente, por dois motivos. Em primeiro lugar, o amplo entendimento de que
“tudo 0 que néo é ensino e pesquisa € extensao”, dessa forma, contribuindo para o
registro na plataforma Lattes de atividades de extenséo que, a rigor, ndo deveriam ser
enquadradas como tal, uma vez que ndo estdo pautadas pelos principios da extensao
transformadora. E, em segundo lugar e conectado ao primeiro motivo, ha atribuicéo
indiscriminada do titulo de extenséo a atividades outras para o cumprimento de metas
dos cursos perante as universidades, nos relatérios institucionais, como meio de

comprovar a realizacdo do tripé universitario.

Inclusive, como relatado, esse momento de preenchimento do relatério

institucional, por muitas vezes, acaba sendo um dos poucos momentos, ainda que por
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motivos questionaveis, de reconhecimento da relevancia da atuacao dos docentes

essencialmente extensionistas dentro dos cursos.

[...] e ai, tem uma coisa que € muito triste também desse ponto de vista que

€: a gente também, esses professores que concentram muita atividade
extensionista, eles também servem para relatar as atividades desse tripé que
a universidade mal apoia. Quando chega nos momentos de relatério
institucional, ai, companheiro, fica muito valioso o que a gente faz, né?
Porque ai é preciso computar, né? Na hora do relatério institucional o que
aquele grupo marginal dentro da universidade, os malucos extensionistas, 0s
professores vira-latas, né? Esses que ficam ali se dedicando a esse tipo de
trabalho, servem para justificar institucionalmente as atividades de um tripé
gue, todo mundo ja ouviu essa histéria, “é¢ o pé mais manco, o mais fragil”
(KARINA, informacao verbal, 2022).

Lidos pelo restante dos colegas como aqueles que tém “interesse na”, ou
‘vocacado para a” extensdo, esses sao sistematicamente taxados como pertencentes
a uma categoria inferior de docentes, os “malucos” e “vira-latas”. Essa leitura é
sintomatica do papel atribuido a extensdo no ambiente universitario, cuja postura
impacta diretamente na atuacao docente, o que fica muito evidente a partir dos relatos
a respeito da necessidade destes fornecerem as coordenacdes dos cursos
declaracbes de nédo prejuizo das suas fungdes, para que possam atuar junto a
extensao.

[...] tenho que pedir para todos os professores a declaracéo de néo prejuizo.
[...] essa declaragdo de ndo prejuizo mostra como que isso € uma coisa
aparte da universidade [...] pra a gente fazer parte de um programa de
extenséo, tem que criar uma declaracdo de nao prejuizo, entendeu? Entéo,

olha a burocracia que é pra vocé fazer um trabalho que é de transformacéo
social, né (LIZA , informac&o verbal, 2022)?

Essa postura institucional de dificultar a acdo extensionista parece estar em
absoluta consonancia com o entendimento que se mostra também predominante entre
os docentes, ndo sé, dos cursos de Arquitetura e Urbanismo no pais. Isso, pois, assim
como demonstrado no capitulo 4 e ratificado pelos universitarios entrevistados, grande
parte da comunidade universitaria entende a extensao universitaria como uma
prestacdo de servigco assistencialista, baseada em levar aos desprovidos o
conhecimento produzido internamente na universidade. Visto por essa perspectiva, se
mostraria necessaria a declaracdo de nao prejuizo, uma vez que o docente deveria
garantir que uma atividade “secundaria” ou de “menor valor’ nao estaria
comprometendo a plena realizagdo das atividades prioritarias, realizadas pelos

docentes internamente na universidade, como 0 ensino e a pesquisa.
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Ou seja, parece nitido um equivoco quanto ao entendimento, ndo sé do
conceito da extensdo, como também a respeito da funcdo da universidade e da
educacado em nivel universitario, 0 que em muito dialoga com aquele “equivoco
gnosioldgico” evocado por Freire (2011) e abordado no capitulo 2. Isso, porque, uma
vez entendido que o conhecimento ndo tem como ser transferido, e sim construido de
maneira dialdgica por diferentes atores em comunhdo, a extensao se mostra como
um caminho de producao desse conhecimento, apresentando potencial de contribuir,
nao so6 para o atendimento de demandas provenientes do territério, como na melhoria
da universidade, da atuagdo docente, das relagbes de ensino-aprendizagem e,

consequentemente, na qualificacdo dos arquitetos e urbanistas em formacao.

Neste sentido, a sua institucionalizacdo se apresenta como algo fundamental
para a consolidacdo e ampliacdo da extensdo universitaria transformadora, em um
processo que se retroalimenta, uma vez que a instituicdo reconhece, valoriza,
incentiva e investe na extensao, e esta, por sua vez, passa a ter maior compreensao,
reconhecimento e participacdo por parte da comunidade universitaria, sejam
docentes, discentes, pesquisadores ou funcionarios. Da mesma forma, uma vez que
0os membros dessa comunidade passam a integrar, com maior compreensao,
empoderamento, visdo critica e autonomia, as atividades extensionistas, o seu

processo de institucionalizagao tende a ser facilitado e intensificado.

Tendo isso em vista, se aflora a discusséo acerca da implementacéo do que foi
estabelecido pela resolucdo CNE/CES n.° 7/2018. Embora represente um passo
importante em direcdo a efetiva institucionalizacdo e possivel plena integracdo da
extensdo junto ao ensino e a pesquisa, a obrigatoriedade da destinacdo de 10% da
carga horaria curricular foi vista com certa preocupacgdo pelas entrevistadas. Tanto
discentes como docentes concordaram que a ampliacdo da atividade extensionista
seja interessante, contudo, ressaltam, ao mesmo tempo, que 0 que esta em jogo
nessas atividades ndo € a quantidade de horas, mas a qualidade da sua insergdo no
ambito académico. Ha muitas duvidas e alertas a respeito de quem serdo 0s
responsaveis, qual sera o suporte dado a essas acdes e como serdo concebidas as

propostas de extensao sob o prisma desta normativa.

Para as discentes Carolina, Luisa e Vanessa, por exemplo, a possivel
sobrecarga de responsabilidades para o EMAU surgiu com forga, uma vez que o
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Escritorio era uma das poucas iniciativas de extensdo constituidas na faculdade e

poderia ser atribuido a ele uma grande responsabilidade sem o devido suporte.

[...] apesar de a gente achar que € uma medida positiva, de isso ndo ser mais
opcional e sim obrigatério, a gente também se preocupava com como essa
demanda ia ser absorvida, né? [...] a gente tinha a preocupacgdo dessa
responsabilidade ser transferida pro EMAU sem o devido suporte, né (LARA,
informacéao verbal, 2022)?

Ainda que isso ndo ocorra, outra preocupacao apontada foi a possibilidade de
se gerar uma participacdo pouco engajada dos estudantes, uma vez que 0s que nao
se mostrarem de fato envolvidos no projeto irdo “passar rapidamente” pelos territérios,
dificultando o estabelecimento de vinculos mais efetivos e a perenidade da atuacao,

algo ja identificado como crucial para o sucesso da agéo extensionista transformadora.

[...] acho 6timo o incentivo a extenséo, € uma preocupacgao que tem que ser
de todo mundo, especialmente da universidade publica, mas a gente tem que
se preocupar com a qualidade dessa extensao, né? Nao adianta a gente sair
por ai desbravando, fazendo as coisas pela metade, no tempo de uma
disciplina, sem se preocupar com a sustentabilidade disso, sem se preocupar
em respeitar as pessoas com quem a gente vai estar lidando nessas
demandas reais [...] porque ali dentro do EMAU, com a gente tem pessoas
gue estdo interessadas, pessoas que estdo dispostas, a gente consegue
fazer isso com mais tranquilidade, e mesmo assim ja tem muita dificuldade.
Entdo ndo acho que é so6 jogar pra dentro de uma disciplina, tem que ter muita
preparacdo, tem que ter um espaco formativo antes de ir a campo, de
entender particularidades do campo (LARA, informacéo verbal, 2022).

Portanto, além de retomar a questdo dos diferentes tempos existentes, Luisa
também aponta para a importancia de estar claro para todos os participantes como se
estrutura e conduz uma acao extensionista transformadora para que a integracédo da
extensdo a matriz curricular ndo tenha o efeito contrario ao pretendido e acabe por
desenvolver um papel domesticador ao invés de emancipador (FREIRE, 2021). Isto é
corroborado pela professora Clarissa, que salienta a importancia e a dificuldade em
se efetivar uma atividade extensionista critica, que envolva a praxis e néo
simplesmente “levar o aluno a campo”, relacionando isso ao reconhecimento da
atuacao docente.

[...] de alguma forma, pra vocé ser respeitado enquanto professor,
especialmente numa instituicdo que € uma universidade federal, que tem
pretenséo de ser um centro de pesquisa e producéo de conhecimento é essa
coisa de vocé ter que mostrar que vocé publica, que faz publicacbes
relevantes, que dialogam com o debate cientifico, etc. e ai eu acho que isso

€ uma grande dificuldade, porque, sdo duas coisas bem diferentes, embora
possam e devem dialogar, né. Mas uma coisa é vocé desenvolver atividade



187

extensionista, levar o ensino, levar o aluno pra ter algum contato com aquela
atividade extensionista e ai uma coisa que vocé tem que fazer depois € dar
um passo pra tras e refletir sobre a potencialidade, ou as dificuldades,
daquela acdo que foi feita (CLARISSA, informacéo verbal, 2022).

Deste ponto de vista, docentes e discentes deveriam se preparar para ir ao
territorio, atuar de forma consistente e perene, avaliar a atuacao e reformular a pratica,
produzindo assim um novo conhecimento. Isso demanda grande investimento de
recursos, inclusive de tempo de ambos, mas também da equipe técnico-administrativa
da universidade, algo que precisa ser reconhecido e contabilizado quando se pensa
em atribuir 10% da carga horaria discente a atividades de extensao.

Embora se tenha um entendimento majoritario da importancia da
institucionalizacdo da extensédo e da possibilidade que a integracdo desta a grade
curricular oferece, as questdes que aparecem como pontos de atengdo para uma
efetiva qualificacdo da atuacdo extensionista parecem passar, necessariamente, pela
melhor compreensdo da comunidade universitaria acerca de como se configura a
atuacdo extensionista e pela adogédo de uma gestdo universitaria orientada a efetivar
essa atuacdo. Neste sentido, todas as docentes entrevistadas, Liza , Karina e
Clarissa, de alguma forma tocaram no assunto da necessidade da adoc¢ao de politicas
universitarias voltadas a promoc¢do da extensédo transformadora e de politicas de
gestdo que viabilizem essa realizacdo, de modo que, para que haja a efetiva
integracao entre ensino-pesquisa-extensao dentro dos cursos, seja estabelecida uma
integracdo e sinergia também na estrutura administrativa responsavel pelas trés
atividades e a valorizacdo desta integracao.

[...] talvez essa resolucao (CNE/CES n°7/2018) ajude as pro-reitorias também
a dialogarem entre si [...] acho que toda a estrutura administrativa € feita
separando essas coisas, e nao integrando elas. Deveria haver, de fato, a
valorizagdo do professor, do profissional, que consegue integrar as trés
coisas, assim. Claro que um professor vai sempre investir mais em uma, ou

na outra, mas € a valorizacao da integragéo que, a meu ver, ainda néo existe,
né (CLARISSA, informacéao verbal, 2022).

Como parte da estratégia para essa valorizagdo e reconhecimento, dentro de
uma perspectiva de institucionalizacdo da extenséo, dois pontos foram apontados
pelas entrevistadas como sendo essenciais, e muitas vezes pouco praticados pelos
extensionistas: a documentacao e publicacdo das atividades de extenséo. De acordo

com a docente Karina, os extensionistas precisam “parar de fazer sem registrar”. Isso
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complementa a fala da discente do CPPATHIS, Flavia, que abordou a dificuldade em
documentar, sobretudo se enquadrando nos moldes académicos exigidos para
publicacéo, algo que muitas vezes nao comporta as dimensodes subjetivas vivenciadas
na préatica extensionista, de modo que se consiga compartilhar tais vivéncias com
aqueles que nao estao inseridos no “circuito extensionista”. Para além disso, a
doutoranda da UnB, Juliette, reforcou o fato de que, dada a falta de apoio institucional,
muitas vezes faltam “pernas” para registrar e documentar as iniciativas, em meio a

todas as outras atividades necessarias de serem realizadas.

Com relacao a institucionalizac&o, as Unicas ressalvas feitas foram no sentido
de uma possivel intensificacdo da burocratizacdo e algum tipo de impedimento na
atuacédo, dado que grande parte das atividades, em especial das acdes extensionistas
transformadoras no ambito da Arquitetura e do Urbanismo, acontecem em territorios
irregulares, que envolvem atores, muitas vezes criminalizados e que, frequentemente,
nao atendem as exigéncias procedimentais e protocolares existentes na formalidade

das atividades universitarias.

[...] via de regra, Pedro, e ai eu posso te dizer que eu acho que ndo é s6 uma
coisa do Brasil, tem um livro do professor Tom Angotti que ele fala disso nos
Estados Unidos, assim. Fiquei surpresa com ele falando disso, sobre a
extensao. Ele dizendo que, em geral, tem as dores e as delicias dessa certa
autonomia extensionista, né? que, por um lado, vocé fica sem apoio
universitario, né? sem apoio institucional, sem apoio financeiro. Por outro
vocé fica com total liberdade para atuar como vocé quer. Sem nenhuma
censura pra temas que em geral sdo muito marginais, como eu estava te
falando, de vocé atuar com personagens, liderancas comunitarias e sociais
qgue, eventualmente, estdo criminalizadas, vocé trabalhar com populacgées,
tanto profissionais reconhecidos de uma maneira duvidosa, pode trabalhar
com prostituta, drogadicto, com gente que a lei trataria de uma maneira
marginalizada. E ai o Tom Angotti fala disso, né? “eu fiz minha vida inteira
extensdo e nunca ninguém me perguntou o que eu tava fazendo” (KARINA,
informacéo verbal, 2022).

Parece realmente necessario se debrucar sobre a pergunta da discente Flavia,
anteriormente trazida a tona: “como isso vira institucional? Como isso se
institucionaliza sem ‘bancarizar®®?”. Essa pergunta dialoga diretamente com o
guestionamento acerca de quais elementos conferem o carater transformador a
extensdo e trazem novos pontos para a discussao para se pensar quem sao os atores

envolvidos que podem interferir na viabilizacdo da constituicdo de uma relacdo

80 “Bancarizar” remete ao termo “educagdo bancaria”, colocado por Paulo Freire em Pedagogia do
Oprimido (2021), referente a uma educacdo na qual ndo hé criatividade, transformacdo, nem “saber”.
O termo é mais discutido no segundo capitulo do trabalho.
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transformadora entre universidade e sociedade e como esses podem atuar rumo a

essa extensao pretendida.

5.6 Como seguir rumo atransformagéo e o coprotagonismo

Desde o inicio deste trabalho, foram abordadas as tematicas da transformacéao
e do coprotagonismo. Nesse percurso, diferentes perspectivas foram adotadas para
tratar dessas tematicas, de modo que se pbéde organizar o entendimento acerca de o
que viria a ser essa transformacao e quem seriam 0s atores desse coprotagonismo,
nas acdes extensionistas vinculadas a cursos de Arquitetura e Urbanismo. Sendo
assim, faz-se necessario o esfor¢o de buscar sistematizar essa discussdo de modo a
deixar mais evidente quem s&o 0s principais atores, bem como suas potenciais

contribuicdes e obstru¢cdes no caminho rumo a uma extensao transformadora.

Por meio do cruzamento das informacdes obtidas com a revisao bibliogréfica,
acrescida dos dados produzidos pelos questionarios e com as entrevistas realizadas
foi possivel identificar sete principais atores envolvidos na agdo extensionista
vinculadas a cursos de Arquitetura e Urbanismo e as principais relacdes estabelecidas
entre eles no &mbito da extensao: o Estado, as universidades, 0s cursos, os docentes,

os discentes, os assessores populares e as comunidades.

O Estado esta aqui entendido como a entidade responsavel pela definicao,
regulamentacdo e implementacdo das politicas de extensdo que vigorardo em
territério nacional. Isso impacta diretamente na atuacdo extensionista por meio dos
investimentos, conceituacao e exigéncias definidas para essas atividades. Acima de
tudo, a partir da relacdo com as universidades por meio da legislacdo pertinente a

extensao e na figura de organizac6es como o MEC, a CAPES e o CNPq.

Ja as universidades sao responsaveis pela definicido de “politicas internas”
referentes a extensdo. A partir das definicbes e condi¢cbes fornecidas pelas politicas
do Estado, sua atuacao envolve a constru¢do de uma politica de gestao responsavel
por subsidiar a atuacdo extensionista, incluindo a integracdo com as demais
atividades universitarias — ensino e pesquisa - e a destinacao de investimentos —
passando pelas bolsas de permanéncia estudantil, alocagdo de recursos humanos,
formacdo de docentes e funcionarios para a atuacdo em extensdao, bem como

destinacdo de recursos para viabilizar a atuacdo extensionista. Como colocam
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Andrade e Loureiro (2020, p. 293), “a politica de gestao contida nas finalidades, nos
objetivos, no fomento e nas atribuicbes da extensdo, bem como seus instrumentos de

acao, denuncia se a missao da Universidade incorpora a fungao extensionista”.

Os cursos, por sua vez, também atuam na politica, gestdo e destinacao de
recursos, mas em uma escala mais reduzida, impactando diretamente na atuacao
docente e discente. As seguintes acfes podem ser mencionadas: o direcionamento
de recursos para atividades, alocacdo de recursos humanos; incentivo, fomento e
reconhecimento a atuacdo docente em acdes extensionistas; validacdo e
oferecimento de atividades extensionistas nos curriculos discentes — tanto da
graduacdo como na poés-graduacdo. Para a institucionalizacdo e efetivacdo da
extensao transformadora enquanto compromisso e uma das prioridades dos cursos,

o Projeto Politico-Pedagdgico aparece como importante instrumento.

Os docentes aparecem como parte dos individuos que atuam diretamente no
territbrio e entre o0s responsaveis por planejar e desenvolver as atividades
extensionistas, articuladores da atuacdo extensionista com o ensino, a pesquisa e o
territério. Despontam, portanto, como pontes entre a universidade, as demandas
sociais e demais atores externos a universidade, como os profissionais assessores e
membros das comunidades com as quais se pretende dialogar. Valorizando também
0 saber técnico, trazem, como importantes caracteristicas, a capacitagéo técnica e,
gracas a posicado profissional em que se encontram, a possibilidade de conferir
perenidade a atuacdo da universidade no territério, em paralelo aos discentes, que
possuem passagem mais curta pela instituicdo. Ha de se ressaltar que, a partir dos
relatos trazidos a pesquisa, esta atuacdo se mostra bastante potencializada a partir
da existéncia de grupos laboratérios de pesquisa e extensdo e os EMAUSs. Portanto,
outra importante ferramenta docente estd na possibilidade de se organizar as
disciplinas ministradas a partir de demandas reais do territorio e das pesquisas junto
a ele desenvolvidas por meio da atuacéo extensionista, mirando assim a preconizada

indissociabilidade entre essas atividades.

Assim como os docentes, os discentes atuam diretamente no territorio e,
portanto, devem estar incluidos nas atividades de planejamento e desenvolvimento
das atividades extensionistas, sendo protagonistas na articulagdo entre a
universidade, as demandas sociais e demais possiveis parceiros. Neste sentido,

aparecem como importante expressao da atuacédo e protagonismo discente os EMAUs
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e a atuacao junto a laboratorios e grupos de pesquisa e extensao, tanto nos momentos
de graduacdo como poOs-graduacdo. Vale o destaque para algo que se mostrou
bastante potente, embora ainda incipiente, que é a atuacdo discente em praticas
profissionalizantes e cursos de especializagdo ou residéncia profissional, cujas
iniciativas realizadas, e anteriormente abordadas, demonstraram grande potencial

transformador.

Os assessores populares, aparecem como potentes parceiros, também
articulando a relacdo entre a universidade e o territério. Podem surgir enquanto
identificadores de demanda que acionam a universidade, bem como parceiros por ela
contactados para qualificar e ampliar a atuacao junto ao territorio. Embora docentes e
discentes atuantes na pratica extensionistas territorializada possam e devam de fato
assumir a postura de assessores populares, a participacdo dos profissionais
assessores, que nao apresentam vinculo institucional com as universidades, mostra-
se também como uma estratégia importante para a ampliacdo de horizontes de
atuacdo, inclusive perante os possiveis entraves burocraticos e procedimentais
encontrados, sendo eles fortes aliados dos docentes no que se refere a perenidade
da atuacdo junto aos territérios. Ademais, como foi constatado, existe um numero
bastante significativo de assessores que construiram sua trajetéria a partir da
extensdo, sendo assim, também, uma maneira de os, até entdo discentes,

prolongarem sua atuagédo junto aos territérios com que iniciaram sua trajetoria.

E, finalmente, as comunidades integram as ac0es extensionistas. Sem a
participacdo popular ndo existe extensao transformadora. Esta participacdo deve ser
ativa, promovendo os sujeitos, desde o momento de identificagdo das demandas,
contato com a universidade e profissionais assessores, até a implementacdo das
estratégias desenvolvidas coletivamente por todos esses atores para atuar na luta
pela efetivacdo dos seus direitos. Vale o importante destaque para seu papel
fundamental na reformulacdo da atuacdo universitaria. E através do contato com a
realidade, com outros saberes e com 0 questionamento acerca de como se constitui
a educacdo universitaria — ensino-pesquisa-extensdo — que se possibilita a
transformacdo da universidade e a producdo do conhecimento a partir de outras

epistemes.

Assim, sem qualquer pretensdo de esgotar 0s possiveis atores existentes ou

as relacdes entre os aqui identificados, mas com o objetivo de caminhar em direcéo
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ao entendimento das relaces estabelecidas e a forma como se constituem as a¢des
extensionistas de carater transformador, realizadas a partir de cursos de Arquitetura

e Urbanismo, elaborou-se o diagrama apresentado a seguir.

Figura 368: Diagrama de relagfes potencializadoras e prejudiciais a extenséo de carater
transformador

ESTADO

Politica
Nacional de

Extensdo

Subversio

conceltual

Regulamentacio

Falta de

Investimento

investimento

UNIVERSIDADE

Falta de

Politica de
nmvestimanto

extensdo ¢
de gestao Subversao

conceitual

as| l’l‘lf{"\d;;.j cidadé

“& <l:,"1"""""J(-_.'cr, qub
/s = ==PROFISSIONAIS = = £
i o o :

Vb ASSESSORES ~ Redt e

Didlogo com a comunidade I I
pratica terntorializada

Subversao conceitual
dentifcar demandas

mercantifizacao
troca de saberes
9o, perenidade na atuacao

2, SiSten,
0, " “SNClalista I I
"rr-'no

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir desse diagrama, pretende-se evidenciar algumas das principais

relacbes estabelecidas entre os atores anteriormente identificados. Essas relacbes
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podem ser de favorecimento a acdo extensionista de carater transformador —
representado em verde — como configurar obstaculos para o estabelecimento de tal
relacdo — representado em laranja. Nota-se que dentre as relagcdes que propiciam a
transformacdo, surgem noc¢Bes como o didlogo, acdo-reflexdo, emancipacéo,
integracdo, cidadania, negociacdo entre saberes, em pleno alinhamento com os
elementos trabalhados nos capitulos anteriores deste trabalho. Ao mesmo tempo, é
bastante notdria a representacado de relacfes prejudiciais a acao transformadora e
gue estejam alinhadas com a bancarizagédo da educacéo — e por consequéncia da
atuacado extensionista — e que permeia todos os niveis de interacao representados no
diagrama. Falta de investimento, subversdo conceitual, transferéncia de
conhecimento, assistencialismo séo algumas das expressoes da ideologia neoliberal

e alinhadas com a operacionalizacdo das universidades (CHAUI, 1999, 2000).

Figura 37: as relagdes que dificultam ou potencializam o carater transformador na extenséo
universitaria

O CARATER TRANSFORMADOR E AS RELACGES QUE

Fonte: elaborado pelo autor.

Além disso, estdo representadas tanto relacdes institucionalizadas -
correspondentes aos segmentos continuos — como as relacdes ndo estabelecidas
institucionalmente por atividades de extensdo — correspondentes aos segmentos
tracejados. As relacdes néo institucionalizadas se referem as relacées envolvendo os
profissionais assessores. Estas relacdes, quando estabelecidas a partir do didlogo, da
pratica territorializada, das demandas provenientes da comunidade, da troca entre 0s
diferentes saberes e da constancia e permanéncia junto ao territério, conferem uma
importante ampliagdo no potencial transformador da acdo extensionista. E inclusive
por meio dessa troca entre docentes, discentes, assessores populares e a

comunidade que se formam importantes redes de atuag&do, como citado anteriormente
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e que, especificamente para o discente, o coloca em contato com uma atuacao
profissional socialmente orientada e que pode contribuir para sua formacao técnica e

cidada.

Portanto, o que parece ter se consolidado ao longo deste trabalho, € que a
efetivacdo da extensado transformadora ndo é responsabilidade de um Unico ator.
Tampouco estd somente a cargo daqueles que a executam no cotidiano da
universidade, mas sim, depende de uma conjuncdo de atores que devem estar
alinhados para que a extensdo possa desempenhar seu carater transformador nas

mais diferentes esferas.

No entanto, uma vez que a postura transformadora se apresenta como contra-
hegemobnica e, muitas vezes, em uma posicdo dialética, contestando a atuacéo do
proprio Estado, do qual fazem parte as IESPs, ha de se supor que sua realizacdo
corresponda a um constante conflito e disputa. Por isso que, embora apresente
grande importancia, ndo se mostra autossuficiente a determinacao e regulamentacéo
legislativa referente a extenséo. A legislacéo € importante e da subsidios para a uma
politica publica voltada a extensdo, para atuacdo do Estado junto a universidade que,
por sua vez, tem o dever de implementa-la, definindo pari passu uma “politica interna”
de extensdo a ser operacionalizada pelos cursos, mediante a atuacdo do corpo
técnico-administrativo, docentes e discentes das universidades. Torna-se necessario
um processo de retroalimentacdo desse fluxo, em que discentes, docentes, corpo
técnico-administrativo, e demais envolvidos — desde a concepcao até a efetivacéo das
acOes extensionistas — passem por um processo dialégico continuo de construcdo da

extensdo universitaria de carater transformador em todas suas esferas de atuacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo se originou da intencdo de identificar os elementos que
propiciam a relag&o transformadora entre a universidade e a sociedade por meio da
extensao universitaria no campo da Arquitetura e Urbanismo. Para isso, foi necessario
entender o percurso vivenciado pela extensdo ao longo do tempo até os dias de hoje
e discutir acerca de sua conceituagéo e das disputas ideoldgicas envolvidas em sua
concepcao e execucgdo. Assim, foi possivel delinear com maior nitidez quais seriam
0S entraves e possibilidades pertinentes a acdo extensionista de carater
transformador, em especial, dentro do recorte teméatico dos cursos de graduacdo em

Arquitetura e Urbanismo das IESPs.

Neste sentido, o resgate histérico evidenciou o vasto e conturbado percurso
trilhado pelos extensionistas, que aparece majoritariamente a margem e muitas vezes
contrario as iniciativas do Estado e das instituicdbes de Ensino Superior na relacao
estabelecida com a sociedade. Dessa forma, foram evidenciadas as divergéncias e
embates politico-ideol6gicos em torno da relacéo entre a universidade e a sociedade,
bem como na conceituacdo e atuacdo na extensdo, apresentando a apropriacdo da
extensdo por aqueles em posicdo de definir de que maneira essa se da no ambito
institucional, em diferentes momentos histéricos. Como demonstrado, ao longo do
periodo do regime militar, essa interferéncia sistematicamente constitui conflito entre
a tentativa de imposicao da agenda hegemonica e as iniciativas extensionistas de
carater transformador, orientadas pelas demandas sociais e pelo estabelecimento de
uma relacdo dialdgica, emancipadora e transformadora entre os diferentes atores

envolvidos.

Ao se debrucar sobre a trincheira de disputa existente entre o projeto neoliberal
de mercantilizacdo e operacionalizacdo da educacédo, ainda em curso, e 0 de uma
educacéo transformadora e emancipadora — em muito representada pelo pensamento
freiriano — foi possivel tracar as divergéncias e incongruéncias existentes entre esses
mesmos modelos de extensdo universitaria, o que explica o atual lugar da extenséo
nas universidades, ainda colocada a margem do ensino e da pesquisa quando

abordadas em suas atividades fim.
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A aprovacao da LDB, o percurso transcorrido para a elaboracéo, aprovacao e
implementacédo dos Planos Nacionais de Educacao (PNE) e, por ultimo, a aprovacao
da Resolucdo CNE/CES n° 7/18, foram emblematicos neste sentido. O PNE aprovado
para o decénio de 2014-2024 — o qual compreende o recorte temporal estabelecido
para este trabalho — pode ser considerado parte da expresséo disso. Conforme foi
possivel constatar, trata-se de um plano conjuntural, segmentado e fragmentado,
marcado por seu carater governista, em completo desacordo com as discussfes
colocadas nas plataformas da sociedade brasileira. No entanto, ha de se destacar que
foi neste Plano que se ampliou a exigéncia acerca da destinacdo de 10% da carga
horéria curricular dos estudantes de graduacéo a todas as IES, definicdo essa que so
viria a ser regulamentada pela Resolucdo CNE/CES n.° 7/18 e que, a partir desse
momento, passou a encontrar maior aderéncia, ainda que sem grande efetividade, de
acordo com levantamento realizado pelo FORPROEX, em 2019, e reiterado pelos

resultados do questionario e das entrevistas aplicados ao longo da pesquisa.

Desse modo, vale a consideragdo a respeito de como se constitui a base
conceitual da extensédo enquanto projeto social. O conceito aqui adotado e defendido
se apoia na concepcao freiriana e se afasta conscientemente da ideia da simples
“transferéncia de conhecimento”, carregada por séculos junto a extensdo e ainda
reproduzido em larga escala no ambiente universitario. Embora muitos ainda
defendam de modo estanque o “levar o conhecimento aqueles desprovidos deste”, o
gue Paulo Freire falava, ja ha cinquenta anos e foi ratificado pelos resultados obtidos
ao longo desta pesquisa, € que a poténcia da atuacdo extensionista enquanto
catalizadora da transformacéo social reside necessariamente na criacdo de ambientes
e relacbdes entre a universidade e populacdo ndo universitaria que propiciem a
construcdo de conhecimentos a partir da sinergia entre esses grupos. Como coloca

Fraga, a

negociacgao entre diferentes saberes (e ndo apenas troca) para que a voz dos
trabalhadores se materialize nas solugbes encontradas, no conhecimento
inevitavelmente produzido nesse processo e, inclusive na formulagdo do
problema a ser enfrentado (FRAGA, 2012, p. 226).

Portanto, ao se falar em “extensdo”, presume-se que a atividade referenciada
seja aquela pautada pela dialogicidade, praxis, busca pela autonomia e emancipacao,
combate a opresséao e que, obrigatoriamente, ndo se conforma com a realidade como

algo dado, pressupondo, portanto, a possibilidade de mudanca e transformacao.
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No que se refere ao campo da Arquitetura e do Urbanismo, foi possivel
vislumbrar a potencialidade desses cursos atuarem junto aos movimentos sociais, por
meio da intervencao em situacdes de conflito territorial, mediatizando a relagdo com o
Poder Publico e construindo um ambiente de negociacdo entre os saberes para se
produzir conhecimentos a partir de uma base epistemoldgica contra-hegemonica.
Contudo, o que se encontrou, ao longo da pesquisa, foi a sistematica falta de apoio

institucional que propiciasse esse tipo de atuacgao.

Vale destacar que, conforme identificado, as DCNs dos cursos de Arquitetura
e Urbanismo pouco tratam e nada acrescentam a discussao da extensdo, ao contrario
do identificado em outros cursos. Algo que, majoritariamente, também se constatou a
respeito dos PPPs e foi ratificado pelas respostas ao questionario e pelos relatos
trazidos durante as entrevistas. Contudo, o embate conceitual referente a atuacéo
extensionista nos cursos de Arquitetura e Urbanismo se apresenta em diversos
momentos, cabendo aqui a consideracdo a respeito das diferentes propostas de

atuacao entre os Escritérios Modelo e as Empresas Junior.

Em poucas palavras, podemos dizer que “Empresa Junior’” remete a um
simulacro das empresas ja constituidas, e constituintes, do sistema capitalista vigente.
Enquanto que o “Escritério Modelo” inverte essa légica e se presta a ser o modelo de
uma nova proposta de escritdrio, em certa medida, insurgindo-se contra o sistema e
propondo uma mudanca. Dessa maneira, parece coerente o entendimento de que,
desde suas raizes, entre as duas entidades, o EMAU € a que corresponde as diretrizes
da extensao de carater transformador. Este conflito entre os EMAUs e EJs apresenta-
se como uma discussao bastante proficua quanto ao embate entre diferentes projetos
e propostas de extensao, algo que fica como sugestao a ser mais aprofundada em

trabalhos futuros.

Ainda quanto ao posicionamento e atuacado dos cursos, a partir da triangulacéo
realizada entre a obtencao de informacdo documental — referente a legislacao vigente,
os PPPs e informac¢Bes da Plataforma Lattes —, o resultado do questionario e as
entrevistas realizadas, foi possivel constatar algumas inconsisténcias ou contradicdes
entre 0 que 0S cursos preconizam em seus planos e o que efetivamente realizam,
mas, principalmente, entre o que a legislagdo estabelece e o que vem sendo
executado. O que se verificou foi uma aparente inércia dos cursos com relagéo a acao

extensionista. Adotar uma postura de defesa e incentivo a extensao transformadora
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representa assumir a ruptura com o modelo atual de Educacdo Superior em
Arquitetura e Urbanismo. Significa romper com o vigente modo de se pensar a
formacé&o do profissional Arquiteto e Urbanista e, necessariamente, repensar a

estrutura dos cursos e a atuagao do docente destes cursos.

Essa ndo € uma mudanca simples, tampouco rapida, e exige um esforco
conjunto e militante daqueles que defendem um projeto de Universidade Publica
socialmente orientado. Os PPPs s&o um excelente indicador quanto a isso, pois sao
documentos que levam muito tempo para serem estabelecidos e dependem da
participacdo de muitas pessoas, 0 que faz com que tais documentos nem sempre
reflitam o que de fato estad sendo realizado naguele momento. Nesse sentido, um
ponto que nos parece bastante relevante, e muitas vezes subestimado, sdo os
Nucleos Docentes Estruturantes (NDE). Talvez, essa subestimacdo se dé por
interesse daqueles que pretendem manter o status quo, notavelmente ameacado
pelas discussoes e reflexdes desenvolvidas dentro dos NDEs, mas, também, por falta
de subsidio institucional para mais qualificada e efetiva participacdo dos integrantes
desses nucleos. Uma vez que esses possuam melhores condi¢Bes e respaldo de
atuacao na configuracao e atualizacado dos cursos — como determina 0 MEC desde
2010 — acredita-se ser possivel uma mais bem estruturada e qualificada integracao

entre ensino-pesquisa-extensdo na constituicio desses cursos.

Contudo, como colocado no Diagrama de relacdes potencializadoras e
prejudiciais a extensdo de carater transformador (Figura 368), a efetivacdo desse
modelo de extensdo depende de uma teia de acdes que envolve desde o Estado, em
suas diferentes esferas, até a individualidade da atuacdo dos docentes e discentes no
dia a dia da pratica extensionista. O que se pode perceber, em especial a partir das
entrevistas, € que as alteracbes em direcdo a efetivacdo de um projeto de
implementacéo da extensdo transformadora nos cursos fazem parte de um processo
continuo e que deve ocorrer nas instancias, concomitantemente, para que se caminhe
na direcdo desejada. Trata-se de se “trocar os pneus com o carro em movimento”,

mas que se mostra como a unica forma de se caminhar.

Nesse sentido, pelos resultados obtidos, foi possivel identificar que as
iniciativas extensionistas estdo frequentemente vinculadas aos laboratérios de
pesquisa, com indicios de que essa seja uma relacéo bastante proficua e merecedora

de investimento por parte das IESPs. Por outro lado, um dado bastante relevante
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obtido foi que menos de 15% dos cursos destinam carga horaria minima para a
atividade docente em extensdo, o que se mostra como um empecilho de extrema
relevancia para que essa seja efetivada. E importante ressaltar que essa destinacéo
€ condicdo fundamental para a viabilidade da curricularizacdo da extensdo e parece
razoavel que seja necessaria para que se concretize a indissociabilidade entre ensino-

pesquisa-extensao.

Essa constatacdo vai ao encontro do relatado pelas docentes durante as
entrevistas, ao dizerem que 0 maior entrave para sua efetiva participagdo em acgoes
extensionistas de carater transformador reside na falta de reconhecimento
institucional dessa atuacdo. Embora a premissa da indissociabilidade entre ensino-
pesquisa-extensdo seja repetida a exaustdo nos documentos oficiais, a importancia
dada a extensdo, bem como a preocupacdo com a devida integracdo entre as trés
atividades, aparece ainda com pouca efetividade, tanto na politica interna das
universidades, como nas politicas publicas e diretrizes dos 6rgaos de fomento como
a CAPES e o CNPqg. Assim, ainda que de maneira timida — e, portanto, mostrando-se
como um ponto de atencdo a ser observado, estudado e discutido ao longo dos
proximos anos — cabe salientar que se notou uma movimentagdo quanto ao assunto
nos ultimos relatérios quadrienais elaborados pela CAPES, denotando um possivel
esforco no sentido da aproximagdo entre pesquisa e extensdo por parte desta

Instituic&o.

Por outro lado, as analises ndo foram capazes de mensurar a existéncia de
cursos e oficinas pagos pelos participantes entre as atividades de extenséo previstas
pelos cursos. No entanto, sabe-se que o oferecimento desses, especialmente aqueles
voltados a especializacdo e capacitacdo de profissionais, € uma pratica adotada por
diversas IESPs®!, o que, a principio, acende um alerta de um provavel afastamento
da atuacdo extensionista com relacdo a suas premissas fundamentais. O uso da
chancela da extensao para realizar atividades que ndo se enquadram como ensino ou
pesquisa, conforme as definicdes para as IESPs, ainda mais envolvendo pagamento

por parte dos participantes, pode abrir caminho para praticas pouco compromissadas

61 Algo que pode ser constatado através das plataformas de inscricdo em cursos e atividades de
extensdo das IESP. A exemplo do disponibilizado nas paginas www.extecamp.unicamp.br (UNICAMP),
www.uspdigital.usp.br (USP), www.cursoseeventos.ufmg.br (UFMG), entre outras.
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com as demandas sociais e destinadas a uma parcela ja bastante privilegiada da

sociedade.

Enfatizando a busca por reduzir os pontos cegos da pesquisa, foram
selecionados universitarios integrantes de atividades extensionistas em diferentes
momentos de suas vidas académicas. A variedade de relatos foi bastante interessante
por demonstrar que, apesar de partirem de pontos de vista distintos, as analises
acerca dos potenciais e entraves pertinentes a extensdo se mostraram,
majoritariamente, convergentes. Portanto, as vivéncias foram somadas, consolidando
parte das conclusdes acerca dos elementos obstaculizantes no potencial

transformador da extensao.

A partir dos relatos dos discentes, as potencialidades mais destacadas foram o
contato ativo com a realidade e a possibilidade atuar de forma socialmente orientada,
rompendo com o estigma ainda bastante presente da atuacao do profissional arquiteto
e urbanista destinada somente a parcela mais abastada da sociedade. Disso, deriva
parte do potencial transformador conferido a Extensédo, uma vez que, ao trabalharem
para a transformacdo de um territério em situac@o de vulnerabilidade, os discentes
transformam também seu entendimento sobre sua atuacdo e responsabilidade
enquanto futuros profissionais arquitetos e urbanistas, de maneira dialégica, abrindo
caminho também para que demandas sociais sejam levadas para a universidade,

reorientando a maneira como essa se organiza e se constitui.

Isso coloca luz para qual tipo de formacdo estdo voltados os cursos de
Arquitetura e Urbanismo no pais. Embora haja uma imensa demanda para a atuacéo
do profissional arquiteto e urbanista em processos de regularizacdo fundiaria,
melhorias habitacionais e a requalificacdo dos ambientes construidos, visando a
garantia dos direitos a habitacdo digna e a cidade para toda a populacéo, boa parte
dos curriculos plenos dos cursos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo estéo
voltados a formacao de arquitetos para o star system, priorizando em sua estrutura o
oferecimento de disciplinas vinculadas a projetos de equipamentos de grandes
proporcdes em detrimento da abordagem de tematicas pertinentes as grandes
demandas sociais e capazes de, futuramente, absorver o trabalho do grande

contingente desses profissionais formados.

Por outro lado, como um dos maiores fatores limitantes para a atuacao

extensionista para os discentes, surgiu a questdo da permanéncia estudantil. Por
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“‘permanéncia” entende-se tudo aquilo que garante aos estudantes a possibilidade de
se dedicar as atividades universitarias. Dessa forma, moradia, alimentacéo transporte,
aquisicdo de materiais, entre outras necessidades concretas, surgiram como
possiveis limitantes para a participacdo dos estudantes em atividades extensionistas.
O fato das atividades de extensdo, muitas vezes, serem realizadas sem os devidos
reconhecimento e suporte institucionais faz com que estudantes de baixa renda
figuem impossibilitados de participar, ou o facam a partir do sacrificio individual,

tornando a pratica insustentavel e muito desgastante.

Essa questdo traz a tona algo que, de variadas formas, surgiu como um fator
limitante para a Extensdo: o investimento. Nesse sentido, cabe aqui uma reflexao
sobre o papel da universidade e suas limitagdes. Embora a universidade deva ter um
protagonismo nas extensdes universitarias, ela ndo possui orcamento para realizar
todas as acdes e essa limitacdo ndo € desprezivel, ja que muitas acbes dependem
realmente de orcamento vinculado a alguma politica publica governamental, como o

caso das obras de infraestrutura do Jardim da Unido, relatadas no quinto capitulo.

Assim, se estabelece uma relacdo de entrave e potencialidade quanto ao
investimento, pois, uma vez havendo o investimento, amplificam-se as possibilidades
e alcance envolvendo a acdo extensionista, ao passo que, ndo havendo, ficam
reduzidas, desencadeando outros entraves decorrentes da falta de recursos, como
por exemplo, o relatado, anteriormente citado, a respeito da permanéncia estudantil.
Neste sentido, diferentes esferas de atuacdo se conectam, perpassando a relagcéao
direta dos extensionistas com o territdério, dos universitarios com 0S cursos e
internamente as IESPs, mas também envolvendo o poder publico no que se refere as
politicas publicas destinadas a extensao universitaria. Evidéncias quanto a isso foram
abordadas, anteriormente, apontando que os momentos de maior efetividade da
atuacao extensionista foram aqueles em que foi conferido caréater de politica publica
a Extensdo Universitaria. A maior efetividade da atuacdo extensionista depende,
portanto, de uma maior articulagdo com as politicas publicas, de forma que haja uma
triangulacdo entre o Poder Publico, as universidades e o restante da sociedade,
buscando garantir o financiamento destas acdes destinadas a atender as demandas
sociais. Nesse sentido, nos parece crucial 0 maior incentivo e valorizagcado do poder
publico, priorizando iniciativas educacionais que articulem ensino-pesquisa-extensao,

por exemplo, no que se refere as verbas disponibilizadas pelas agéncias de fomento.
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Logo, faz-se necessario um maior detalhamento das normativas em relacdo a
extensao no nivel federal, sendo necessaria uma maior difuséo da concepcéao freiriana

através de seminarios, palestras e até do estabelecimento de novas redes de atuacéo.

Tendo isso em vista, outro elemento identificado como potencializador da
atuacao extensionista transformadora foi a constituicdo das diversas redes. Essas se
mostraram como capazes de conectar diversos atores diferentes em situacdo de
necessidade e capacidade também distintas. Dessa forma, a partir das redes se
verificou a troca entre vivéncias existentes e a imaginacao e construcdo de novas
possibilidades. O seu potencial, ao estabelecer pontes entre variadas realidades, cria
um ambiente feértil para a producdo de conhecimento e o rompimento de algumas
barreiras que, muitas vezes, parecem intransponiveis aos atores isoladamente. Uma
consideracdo importante a respeito é a trans e supra institucionalidade dessas redes,
muitas delas constituidas entre diversas universidades, congregando inclusive IESs
publicas e privadas, mas também integrando participantes ndo universitarios, alguns
vinculados a movimentos sociais organizados, constituindo, assim, formas de
organizacao social transversais, que conectam diversos grupos sociais rotineiramente

apartados.

Nesta transposicdo da barreira da leitura universitaria, cabem algumas
consideracdes a respeito da contribuicdo fornecida pelas pessoas ndo universitarias
entrevistadas durante esta pesquisa. Sobre estas entrevistas, se, por um lado foram
as mais dificeis de realizar — dadas as condicoes materiais existentes para tanto,
especialmente em um periodo de pandemia, e a inexisténcia de relacéo prévia entre
0 pesquisador e a maior parte desses atores — por outro lado, foram reveladoras
gquanto ao impacto, poténcia e importancia das acdes extensionistas junto aos
territérios trabalhados. Embora as dificuldades impostas pelo contexto politico e
sanitario vivenciado no pais durante a realizacdo da pesquisa tenham dificultado o
estabelecimento do contato com essas pessoas — resultando na efetivacdo de apenas
duas das quatro entrevistas com representantes ndo universitarios — a contribuicdo
delas foi fundamental para a validacdo das hipoteses estabelecidas ao longo da

pesquisa.

A receptividade dos ndo universitarios ao aceitar e conceder as entrevistas foi
um dos elementos que possibilitou identificar o vinculo estabelecido entre os

extensionistas universitarios e nao universitarios. O contato estabelecido com os
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integrantes dos movimentos sociais foi nitidamente facilitado pela boa relacéo
estabelecida entre eles e os universitarios que desenvolveram as acdes de extenséo
junto ao territério. E possivel dizer, inclusive, que um trabalho académico dissertativo
encontra dificuldades para descrever a poténcia constituida entre esses atores. Para
além de uma visdo objetiva, abordando os avancos, conquistas e as dificuldades
pertinentes a Extenséo, a dimenséo subjetiva presente nas falas de universitarios e
nao universitarios € imensuravel. Essa subjetividade se conecta diretamente com as
ideias de uma atuacdo universitaria imaginativa, trazida por Santos (2002), da
educacdo emancipadora e libertadora, presente na obra de Freire (1967, 2011; 2021a;
2021b). Dessa forma, embora ndo seja possivel avaliar objetivamente os efeitos dessa
relacdo, definitivamente, o afeto, a empatia e a responsabilidade para com o outro
surgiram como um importantissimo potencial das ac¢des extensionistas de carater

transformador.

Sendo assim, conclui-se que o0s elementos que propiciam a relagcao
transformadora na extensao universitaria possuem dimensdes objetivas e subjetivas,
as quais se relacionam e, frequentemente, estabelecem relacbes de
interdependéncia. Se, por um lado, € contundente a necessidade concreta de
investimentos que viabilizem a execucao das propostas extensionistas, por outro lado,
€ fundamental o comprometimento dos atores envolvidos com a resposta as
demandas sociais por meio de acdes dialégicas e que busquem a autonomia e
emancipacdo daquela populacédo, privada dos seus direitos, com quem estao

trabalhando.
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ANEXO A - Questionario sobre Extensédo Universitaria

30/03/2022 11:47 Questionario sobre Extenséo Universitaria

Questionario sobre Extensao Universitaria

Este questiondrio tem o intuito de obter informactes sobre o estado atual das atividades
extensionistas vinculadas aos cursos de graduagdo em Arquitetura, e/ou Urbanismo e
Planejamento Urbano de Instituigies de Ensino Publicas (IES) Brasileiras.

Para participar, por favor, leia o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido disponivel no
link a sequir:

https://drive google.com/file/d/10bExPfFO0VGFECWDvOeP PtfSTRwWPOHkK/view?
usp=sharing

*Obrigatorio

1. E-mail *

2. Vocé esta ciente e de acordo com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) disponivel na descricao deste questionario? *

Marcar apenas uma oval.

~ )Sim

) Nio

Questdes sobre a Instituicao de ensino

3. QualInstituicdo de Ensino vocé representa? (exemplo: Faculdade de Engenharia
Civil, Arquitetura e Urbanismo da Unversidade Estadual de Campinas) *

https:iidocs.google comiforms/d/1 emVJgQxnkJpg4liibv0sy98 28 pwzMB LM zHrYsEmy DQ/edit 1/8
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30/03/2022 11:47 Questionario sobre Extenso Universitaria

4. Em gual categoria a Instituigéo se insere? *
Marcar apenas uma oval.
() Federal
) Estadual
() Municipal

) Outro:

https:/idocs. google.com/forms/d emVJgQxnkJpgi4liibv0sy9828 pwzMB LMzHrYsEmy DQ/edit 218



30/03/2022 11:47 Questionario sobre Extensdo Universitaria

5. Qual aunidade federativa sede da instituicao? *

Marcar apenas uma oval.

() Acre
() Alagoas
() Amapa

() Amazonas
() Bahia
() Ceara

() Distrito Federal
() Espirito Santo
() Goias

p

() Maranhéo

.

) Mato Grosso

p

() Mato Grosso do Sul

e

() Minas Gerais
() Paréd
() Paraiba

-

() Parané

() Pernambuco
() Piaui

() Rio de Janeiro

.

() Rio Grande do Norte
() Rio Grande do Sul
") Rondénia

() Roraima

e

() Santa Catarina
() sdo Paulo
() Sergipe

-

() Tocantins

https:/idocs. google comfforms/d/1 emVJgQxnkJpgi4liibv0sy9828 pwzMB LM zHrYsEmy DQ/edit
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30/03/2022 11:47 Questionario sobre Extenséo Universitaria

6. Qual o curso oferecido pela instituicao *

Marque todas que se aplicam.

D Arquitetura e Urbanismo
|| Urbanismo

D Planejamento Territorial

As perguntas a seguir se referem a atividades extensionistas desenvolidas pela

Sobre as instituigdo no perfodo de 2014 a 2021, tendo em vista a Resolugao n® 7/2018 do
MEC, que stabelece as Diretrizes para a Extens&do na Educagdo Superior
atividades Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 do Plano Nacional de Educagéo

extensionistas (aprovado pela lei n® 13.005/201 4).

7. A extensao universitaria integra o projeto pedagogico do curso? *

Marcar apenas uma oval.

-~ ~

[ ) Sim

) Néo

8. Foram realizadas atividades de extensao vinculadas ao curso entre os anos de
2014 e 20217 *

Marcar apenas uma oval.
() sim

() Néo

9. Quais? (podem ser assinaladas quantas categorias forem necessarias) *

Marque todas que se aplicam.

| | Curso

|| Projeto

| | Programa
[ ] oficina

[ | Evento

|| Apoio tecnolégico

QOutro: D

https:/idocs. google.comiforms/d/ 1 emyJgQxnkJpgi4libv0sy9828 pwzMB LMzHrYsEmy DQ/edit

4/8
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30/03/2022 11:47 Questionario sobre Extenséo Universitaria

10. Se as alternativas "curso"” efou "oficina" foram sinalizadas, estes:

Marque todas que se aplicam.

[ ] N&o possuem exigéncia de escolaridade

D Exigem Ensino Superior Completo

Qutro: D

11. Existem atividades de extensao vinculadas a disciplinas? *

Margque todas que se aplicam.

[ ] sim (do curriculo basico)
[ ] sim (em disciplinas optativas/eletivas/extracurriculares)

| | N&o

12. Existe validagao/integralizacao de créditos logrados em agdes de extensao
universitaria para os estudantes? *

Marcar apenas uma oval.

( )Sim

13. De acordo com o curriculo basico atual, atividades extensionistas representam
ao menos 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a
graduagéo? *

Marcar apenas uma oval.

( )sim  Pularpara a pergunta 15

() Nao Pular para a pergunta 14

Secao sem titulo

https: idocs.google. com/forms/d/1emVJgQxnkJpgi4liibv0sy9828 pwzMB LM zHrYsEmy DQ/edit 5/8
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14.
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Questionario sobre Extensdo Universitaria

O curso pretende elaborar alguma alteracao para atender a essa exigéncia
estabelecida no PNE 2014 e regimentada pela resolugdo n°7/2018 ainda no
decénia 2014-20247?

Marcar apenas uma oval.

() Talvez

Secao sem titulo

15.

16.

17.

Existe carga horaria minima exigida aos docentes referente a participagao em
atividades extensionistas? *

Marcar apenas uma oval.

Existe um Escritério Modelo em Arquitetura e Urbanismo (EMAU) na instituigao?
*

Marcar apenas uma oval.

Sim, formalizado
() sim, porém informal

() Néo

Existe, ao menos um, laboratoério de pesquisa com atividades vinculadas a
iniciativas extensionistas na instituicdo? *

Marcar apenas uma oval.

() sim, formalizado
() Sim, porém informal

() Néo

https:iidocs. google.com/forms/d/ 1 emV.JgQxnkpgi4liibv0sy9828 pwzMB LM zHrY sEmy DQ/edit 6/8



224

30/03/2022 11:47 Questionario sobre Extens&o Universitaria

18. Existe uma Empresa Junior (EJ) na instituicao? *
Marcar apenas uma oval.

() sim, formalizada
() sim, porém informal

-

(__)Néo

19. Na elaboragao de propostas extensionistas a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao é tomada como uma premissa? *

Marcar apenas uma oval.

() Sempre
() Namaior parte das vezes
() Algumas vezes

() Nunca

20. Na elaboragao de propostas extensionistas existem parcerias com movimentos,
setores e organizagdes sociais? *

Marcar apenas uma oval.

'd

() Sempre
() Namaior parte das vezes
() Algumas vezes

() Nunca

Como parte desta pesquisa, iremos realizar entrevistas semiestruturadas com
personalidades relevantes vinculadas a pratica extensionistas. Dentre essas pessoas
espera-se que estejam docentes e discentes de programas de graduagéo e pés-
Convite graduagéo, pesquisadores e profissionais atuantes, bem como liderangas de
para maovimentos sociais que integraram as atividades extensionistas destacadas.
Através destas entrevistas busca-se identificar as potencialidades e ébices
entrevista colocados por, e para, a extensdo universitaria enguanto prética do processo de
produgdo do territdrio, a partir da vivéncia de cada um desses agentes.

https:/idocs.google com/forms/d/1emVJgQxnkJpgj4liibvDsy9828 pwzMB LMzHrYsEmy DQ/edit 7/8
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30/03/2022 11:47 Questionario sobre Extensdo Universitaria

21. Caso haja, por favor, indicar sugestao, preferencialmente com o contato, de
docentes e discentes de programas de graduagao ou pos-graduagao,
pesquisadores e profissionais atuantes, bem como liderancas de movimentos
sociais que integraram as atividades extensionistas desenvolvidas pela
instituicao a partir de 2014, para que estes possam ser convidados a participar
da pesquisa por meio das entrevistas:

Comentario livre

22. Caso tenhaalguma consideragao, sugestao ou apontamento que ache
pertinente, acerca deste questionario em especifico ou da pesquisa de forma
mais ampla, sinta-se a vontade para contribuir:

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https:/idocs. google comiforms/d/1emVJgQxnklpgi4libv0sy9828 pwzMB LMzHrYsEmy DQ/edit 8/8
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ANEXO B — Documentos de aprovacao junto ao CEP-CHS/UNICAMP
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‘gf’ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE & “ﬁ”m
CERPUNICANP CAMPINAS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Extensao Universitaria: potencial transformador e coprotagonismo na luta pela
efetivagio de direitos

Pesquisador: PEDRO LANGELLA TESTOLING

Area Tematica:

Versio: 3

CAAE: 41315320.0.0000.8142

Instituigio Proponente: Faculdade de Engenharia Civil, Arguitetura & Urbanismo

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADODS DO PARECER

Mumero do Parecer: 4.638.285

Apresentagio do Projeto:

Resumo:

Levando em consideragio o que foi sancionado na Constituigio Federal Brasileira (18988), Estatuto da

Cidade (2001) e Resolugio no? do MEC (2018), esta pesquisa almeja contribuir para a discusso acerca do

potencial ransformador da Extensao Universitaria, enquanto promotora de uma relagio dialogica de

coprotagonismo entre Universidade e populagio nSo universitaria, na luta pela efetivagio de direitos. Para

isto, o trabalho contara com a realizagio de um gquestionario e entrevistas com representantes de

instituigdes de ensino superior plblicas, bem como membros da sociedade civil ligados a movimentos

sociais. Com isso, pretende-se elaborar um levantamento qualitativo de iniciativas de Extensao Universitaria,

iniciadas entre os anos de 2014 e 2020, ligadas a cursos de graduagio em Arguitetura e Urbanismo de

instituigies plblicas brasileiras. Dessa maneira, busca-se avaliar de que forma tais atuagbes contribuiram

para fomentar a insurgéncia popular nas agies de planejamento conflifivo e na definigio dos assentamentos

humanos, frente as dificuldades impostas pelo contexto de govemnanca neoliberal. Através do levantamento

e analise pretende-se vislumbrar as possibilidades, potencialidades e obstaculos pertinentes 4 Extensdo

Universitaria, & de que forma esta pode confribuir mais efetivamente no combate & produgio de carater

excludente dos territdrios.

Hipotesa:

Enderega;  Av. Beirand Russell, 01, 2° Piso, Bloco C, Sala 5, Campinas-SP, Brasil.

Balrro: Cldate Universitana “Zefering Vaz" CEP: 130838965
UF: 5P Municipio: CAMPINAS
Talefone: [19)3521-6835 E-mall: capchs@umicamp.or
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Acreditamos que, o potencial fransformador das iniciativas extensionistas resida na promogio de

atividades dialdégicas que articulem de forma eguanime a universidade, a sociedade civil e o poder pablico.

Sendo assim, identificamos como potencialidades a confribuigdo na luta pela efetivagSo de direitos, bem
como a insergio, afimacdo e legitimagdo das universidades como agentes ativos dos processos de
produgio do territdric. Contudo, encontramos como obsticulo principal a cperacionalizagio das
universidades (CHAUI, 1909). O ataque 3 ciéncia & a paulatina transformacéo do ensino universitario em
mercadona, contando com o esvaziamento das especificidades, culminando em "uma universidade que nac
age. e sim opera® (CHAUI, 2020). Dentro dessa lbgica, vemos a incipiéncia das atividades extensionistas de
carater transformader, tendo como exemplo especifico dos cursos de arquitetura e urbanismo a baixa

adesdo das instituigies de propostas como assessoria técnica por meio de cursos de residéncia.

Metodologia Proposta:

Sob a perspectiva de materiais e métodos, o trabalho se constituira de quatro momentos principais de
atuagdo: a revisdo bibliografica, levantamento e selegio das experiéncias existentes, aplicagio de
questionaris/entrevistas e analise dos dados. 'O primeiro, consiste em uma revisdo biblicgrafica referente as
praticas extensionistas e as insurgéncias. Ja o segundo momento, se desdobra em outros dois. Um primeiro
referente acs guestionarios objetivos e outro referente 4s entrevistas. O questionario objetivo terd o intuito
de vislumbrar o estado atual das iniciativas extensionistas em cursos de Arguitetura e Urbanismo de
Instituighes de Ensino pdblicas, levando em conta as exigéncias feitas pelo MEC com a resolugio noT de
2018. Para isso, tal questiondrio sera enviado a representantes, (docentes e discentes) que de alguma
forma tenham alguma relagdo com a pratica extensionista, buscando conseguir um levantamento mais

preciso de cada curso sobre o que esta sendo feito com relagdo 3 extensdo universitaria. Dessa forma,

atrawés de uma leitura analitica dos resultados obtidos com o preenchimento dos guesticnarios, sera
possivel justificar as escolhas dos participantes a serem convidados para a realizagio das entrevistas, bem
como contribuir para uma primeira analise do estado da arte da extens30 universitiria dentro do recorte
proposto. Realizada tal analise dos resultados serdo identificadas personalidades relevantes vinculadas 3
pratica extensionistas, as quais serdo convidadas a participar da pesquisa por meio de entrevistas
semiestruturadas. Dentre essas pessoas espera-se que estejam docentes e discentes de programas de
graduagio e pos-graduagio, pesquisadores e profissionais atuantes, bem como liderangas de movimenios
sociais que integraram as atividades extensionistas destacadas. Afraves destas entrevistas busca-se

identificar as potencialidades e ébices colocados por. e para, a

Enderega;  Av. Beirand Russell, 01, 2° Piso, Bloco C, Zala 5, Campinas-3P, Brasil.

Balmo: Cldade Univessitana “Zeferino Vaz” CEP. 13083865
UF: 5P Municipio: CAMPINAS
Talefone: [19)3521-5835 E-mall: capchsiunicamp.or
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extensio universitaria enguanto pratica do processo de producdo do territario, a partir da vivéncia de cada
um desses agentes. Portanto, para esta etapa, o a pesquisa terd um carater exploratorio, a fim de buscar
identificar & apontar, por meio da analise dos relatos coletados, o que caracteriza uma proposta
fransformadora de extensSo universitaria, bem como as possibilidades, restrigies enxergadas a partir desta.
Uma vez que a intengdo & desvendar informagdes que nio sdo obfidas por um simples relatn, serio
utilizadas algumas pergumntas disparadoras, elaboradas a prion através de um questionario semiestruturade,
mas que poderdc desencadear outros gquestionamentos, a depender de gquais forem, ou para onde
apontarem, as respostas dadas por cada pessoa entrevistada. Vale ressaltar que, embora a revisao
bibliografica seja um elemento embasador das enfrevistas, a relagio entre os dois eivos deve ser dialogica
e, portanto, ambos acontecerdo de modo simultineo, permitindo que a experiéncia em campo retroalimente
a demanda bibliografica. Por fim, quanto ac momento da analise, a abordagem prioritaria sera a do método
comparativo. Uma vez que, a partir do material coletado nas etapas anteriores, serdo cruzadas as diferentes
informagdes de entrada de cada experiéncia especifica e camegada de singularidades, em interlocugio com
oufras realidades, analisando qualitativamente os resultados alcangados e desdobramentos esperados,
além do processo de desenvolvimento das atividades extensionistas. Dessa forma, buscar-se-a inferir sobre
possiveis praticas e teorias de didlogo, entre a extensdo universitaria e o plansjamento insurgente, no
future. Sem deixar de vislumbrar pontos de atengdo e cuidado relacionados & pratica extensionista, visando
garantir o sucesso das atividades de carater transformador e o distanciamento de atividades meramente
assistencialistas.

Objetivo da Pesquisa:

A pesquisa tem por objetivo principal entender gquais elementos conferem, ou n3o, um carater fransformador
as iniciativas extensionistas, além vislumbrar potencialidades e dbices relacionados a essas.

Dessa maneira o questionaro busca identificar instituigies onde ocorra tal pratica transformadora, bem
como instituigies que apresentem outras praticas, a fim de se realizar um confrontamento de realidades. A
partir de tal identificagio as posteriores entrevistas terdo papel de desvelar possiveis potenciais e obices
imbricados na estrutura institucional do meio universitario.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Segundo o pesquisador:

"Riscos:

Ao participar da pesquisa, o entrevistado podera sofrer desconfortos de ordem psiquica, moral, intelectual,
cultural e social como por exemplo: constrangimento ao responder os
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questionamentos, estresse, tensio social, cansaco ao responder &s perguntas e ainda um possivel
risco a guebra de ancnimato. O dano eventual podera ser imediato ou tardio, comprometendo o individuo ou

a coletividade. Mo entanto, o pesquisador se compromete a preservar com cuidado os nomes e identidades,
e também garantir a total liberdade de o participante abandonar a qualguer momento a pesquisa.

Beneficios:

M&o ha previsio de beneficios diretos aos participantes, mas indiretamente possibilitando um retomo social,

no sentido que a pesquisa busca indicar potencialidades e restrigbes na relagio entre a comunidade
universitaria & a nao universitaria. Os resultados analisados serdao divulgados para acesso social da
pesquisa.”

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

Pesquisa de mestrade de Pedro Langella Testoline sob orentagio de Sidney Piochi Bermardini e sediada na
Faculdade de Engenharia Civil, Amuitetura e Urbanismo.

A pesquisa prevé abordagem a participantes para aplicagSo de quesfionarios e enfrevistas.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

ver " Conclusies ou Pendéncias e Lista de Inadequaghes”

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

O protocolo foi considerado aprovado neste CEF e, caso ndo tenha autorizacdes institucionais pendentes ou
centros co-participantes, pode ser iniciado.

Méo estio sob o escopo deste parecer

- Eventuais alteragies documentais realizadas sem aviso prévio efou ndo solicitadas pelo CEP em forma de
pendéncia ou de recomendagio;

- Dados coletados emn data anterior a este parecer;

- Caso, eventualmente, os dados sejam coletados com autorizagies institucionais pendentes (se
necessario);

- Caso, eventualmente, os dades sejam coletados sem a aprovagio/autorizagio do centro co-participante

(se necessario).

- Relatorio final deve ser apresentado ao CEF via notificagio ao término do estudo.

Consideragtes Finais a critério do CEP:

1. Vale lembrar que a interagio com os participantes de pesquisa 5o pode ser iniciada a partir da aprovagso
desse protocole no CEP. Os cronogramas de geragiolcoleta de dados deve acompanhar
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o relatdrio final de pesquisa
2. Cabe enfatizar que, segundo a Resolugio CHS 510416, Art.28 Inciso IV, o pesquisador & responsavel por
°{...) manter os dados da pesquisa em arguivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um

pericdo minimo de 5 (cinco) ancs apods o térming da pesquisa”.

3. O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu consentimento em

qualquer fase da pesquisa, sem penalizagio alguma e sem prejuizo ao seu cuidado. (Res 510018, Cap il

Art 0, incisa I1)

4. A responsabilidade de chiengio de registro de consentimento, bem como o de sua guarda, & de inteira
responsabilidade da equipe de pesquisa. Tais documentos podem ser solicitados a qualquer momento pelo
sistema CEP-COMEP para fins de auditoria, bem como servem de protegio para os proprios pesquisadores
em caso de eventuais denlncias por parte dos participantes.

5. A responsabilidade pelo planejamento e boa gestdo de dados € de inteira responsabilidade da equipe de
pesquisa. Sugerimos FORTEMENTE a utilizagdo de repositdrios especializados. A comunidade intema a
Unicamp tém, & sua disposigio, o REDU e os repositorios das unidades.

6. Eventuais modificagies ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ac CEF de forma clara e
sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas e aguardando a aprovacio
do CEP para continuidade da pesguisa.

7. Relatdrio final deve ser apresentado ao CEP via notificagio ao témino do estudo.

8. Caso a pesquisa seja realizada ou dependa de dados a serem observados/coletados em uma instituicio

(ex. empresas, escolas, OMGs, entre outros), essa aprovagio ndo dispensa a autorizagio dos responsaveis.

Caso nio conste no protocolo no momento desta aprovagio, estas autorizagtes devem ser submetidas ao
CEP em forma de notificagdo antes do inicio da pesquisa.

8. Vale também ressaltar o Art. 3o, inciso Vill da Resolugio 510/18:
"S50 principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais:

Vil - garantia da ndo utiizagio, por parte do pesquisador, das informagies cbtidas em pesquisa
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em prejuizo dos seus participantes;”

10. O papel do CEF & proteger & garantir os direitos do participante de pesguisa. Esta além das fungbes e
das capacidades técnicas do CEP a validagdo juridica de documentos como termos de cessdo de
uso/reproducio de imagem e voz e demais tipos de autorizages.

11. As declaragbes preenchidas na Plataforma Brasil s5o feitas sob pena da incidéncia nos arfigos 297-200

do Codige Penal Brasileiro sobre a falsificagdo de documento piblico e falsidade ideclogica,

respectivamente.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Aurtor Situagio
Irlfurmagae-fn Basicas |PB_INF ES BASICAS DO P 1RM32021 Aceito
do Projeto ROJETO 16681142 pdf 103012
QOutros CARTA_RESPOSTA_AS PEMNDENCIA | 18/D03/2021 |PEDRO LANGELLA | Aceito

5 ParecerdGlD54E. docx 10:28:08 |[TESTOLING
Projeto Detalhade /  |PROJETO_DE_PESQUISA docx 190372021 |PEDRO LANGELLA | Aceito
Brochura 10:28:28 |[TESTOLING
Investigador
TCLE ! Termos de TCLE_QUESTIOMARID. docx 0RD32021 |PEDRO LANGELLA Aceito
Assentimento / 214255 |TESTOLING
Justificativa de
Auséncia
TCLE ! Termos de TCLE_ENTREVISTA_MAO _ACADEMIC| 08/0372021 |PEDRO LANGELLA | Aceiio
Assentimento / 05 docx 214247 | TESTOLING
Justificativa de
Auséncia
TCLE ! Termos de TCLE_ENTREVISTA_ACADEMICOS do| 08/0372021 |PEDRO LANGELLA | Aceiio
Assentimento / [ 21:42:41 TESTOLING
Justificativa de
Ausencia
DEd-aral;.ﬁﬂ de AtestadoMatricula_20_2s pdf 161272020 |PEDRO LANGELLA | Aceito
Pesquisadores 14:55:67 |[TESTOLING
Folha de Rosto FOLHA DE_ROSTO.pdf 1611272020 |PEDRO LANGELLA | Aceito
14:48:32 |[TESTOLIND
Situagdo do Parecer:
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