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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ examinar as mudancas da Legislagdo Trabalhistas nos
governos Lula (2003-2011), ocorridas no sentido de flexibilizagdo do mercado de trabalho, a
luz da literatura de inspiracdo marxista acerca do papel e do lugar do Estado na sociedade
capitalista e das reflexdes sobre o neoliberalismo. Para tanto, inicialmente, o presente trabalho
propoe revisitar a literatura de inspiracdo marxista sobre o Estado, destacando suas principais
vertentes — “estruturalista”, “instrumentalista”, “derivacionista” e “regulacionista” —, sem a
pretensdo de elaborar uma apresentacao sistemdtica da ampla e complexa literatura sobre o
tema, busca-se apropriar criticamente das reflexdes expostas com o objetivo de trazer
elementos conceituais que permitam compreender a posi¢do do Estado nos governos Lula no
ambito da Legislacdo Trabalhista. Em seguida, como forma de enriquecer a discussdo proposta,
o trabalho procura situar essa reflexdo no contexto das contribuigdes sobre o neoliberalismo,
destacado como um dos tracos marcantes da sociedade capitalista contemporanea, com
particular énfase a sua variante brasileira. Nesse sentido, ao destacar concretamente a inser¢ao
do Estado na mediag@o dos conflitos e a identificacdo do Estado como uma forma institucional
reguladora e regulada no capitalismo, o trabalho ressalta que a atua¢do do Estado no ambito
juridico-institucional no mercado de trabalho brasileira no periodo analisado, ao apontar para
uma maior flexibilizagdo, contribuiu para a exacerbacdo da concorréncia como forma de
regulacdo social, moldando uma das dimensdes do neoliberalismo no Brasil.

Palavras-chave: Estado; neoliberalismo; relagdes trabalhistas



Abstract

The goal of this study is to examine the changes in labor legislation during the Lula
governments (2003-2011) in terms of market labor flexibility, in light of Marxist literature
about the role and place of the state in capitalist society and reflections on neoliberalism. To
this end, initially, this work proposes to review the Marxist literature about the state,
highlighting its main streams - "structuralist", "instrumentalist", "derivationists" and
"regulationists" - without the intention of elaborating a systematic presentation of the wide and
complex literature on the subject, seeking to critically appropriate the reflections exposed in
order to bring conceptual elements that allow understanding the position of the State in the
Lula governments in the field of labor legislation. Next, in order to enrich the proposed
discussion, the work seeks to place this reflection in the context of contributions on
neoliberalism, highlighted as one of the striking features of contemporary capitalist society,
with particular emphasis on its Brazilian variant. In this sense, by concretely highlighting the
State's insertion in the mediation of conflicts and identifying the State as an institutional and
regulated form in capitalism, the work emphasizes that the State's action in the legal-
institutional field in the Brazilian labor market in the analyzed period, pointing to a greater
flexibility, contributed to the exacerbation of competition as a form of social regulation,

shaping one of the dimensions of neoliberalism in Brazil.

Keywords: The State; neoliberalism; industrial relations.



Resumen

El objetivo de este estudio es examinar los cambios en la legislacion laboral en los
gobiernos Lula (2003-2010), ocurridos con el objetivo de flexibilizar el mercado laboral, a la
luz de la literatura inspirada en el marxismo sobre el papel y el lugar del Estado en la sociedad
capitalista y las reflexiones sobre el neoliberalismo. Para ello, inicialmente, este trabajo
propone revisar la literatura inspirada en el marxismo sobre el Estado, destacando sus
principales vertientes - "estructuralista", "instrumentalista", "derivacionista" y "regulacionista"
-, sin la pretension de elaborar una presentacion sistematica de la amplia y compleja literatura
sobre el tema, se busca apropiarse criticamente de las reflexiones expuestas con el objetivo de
aportar elementos conceptuales que permitan comprender la posiciéon del Estado en los
gobiernos Lula en el ambito de la legislacion laboral. A continuacion, como forma de
enriquecer la discusion propuesta, el trabajo busca situar esta reflexion en el contexto de las
contribuciones sobre el neoliberalismo, destacado como uno de los rasgos marcantes de la
sociedad capitalista contemporanea, con especial énfasis en su variante brasilefia. En este
sentido, al destacar concretamente la insercion del Estado en la mediacion de conflictos e
identificar al Estado como una forma institucional reguladora y regulada en el capitalismo, el
trabajo subraya que la actuacioén del Estado en el ambito juridico-institucional en el mercado
laboral brasilefio en el periodo analizado, al apuntar hacia una mayor flexibilizacion,
contribuy¢ a exacerbar la competencia como forma de regulacion social, moldeando una de las
dimensiones del neoliberalismo en Brasil.

Palabras clave: Estado; neoliberalismo; relaciones laborales
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Introduciao

O processo de flexibilizacdo das relagdes trabalhistas ¢ um aspecto fundamental do
capitalismo contemporaneo, marca de um momento que a estratégia para o aumento da
lucratividade das empresas vem ocorrendo, principalmente, a partir das redugdes de custo
(FIORI, 1999; BELLUZZO, 2012; KREIN, 2013; DARDOT ¢ LAVAL, 2019). No Brasil, essa
tentativa ganha forte impulso a partir dos anos 1990, com Fernando Collor, e Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (KREIN, SANTOS e NUNES, 2012).

Uma visao favoravel a esse movimento ¢ a de Pastore (1994, 1997). Aqui, a partir de
um fundamento na racionalidade neoliberal, os problemas pelos quais o pais passava, como o
desemprego, era atribuido a uma legislacdo trabalhista restritiva a contratacdo formal, sendo
ela a suposta responsavel por altos encargos a contratacdo formal e pelas dificuldades de
negociagao entre empregador e empregado, de modo a “tornar mais lenta a adaptagcdo das
empresas as variagdes da demanda” (KREIN, SANTOS e NUNES, 2012, p. 5). Nesse sentido,
a flexibilizacdo das relagdes de trabalho por via contratual, seriam indispensaveis para o
aumento da competitividade e produtividade de empregados e empresas, bem como para tornar
mais rapido e barato o processo de contratagdes e demissdes (KREIN, SANTOS e NUNES,
2012).

Na esteira dessa visdo, durante os anos 1990, se consolida uma tendéncia de intensa
flexibilizacdo trabalhista, no sentido de enfraquecer sindicatos, pulverizar negociagdes
coletivas limitando-as aos espacos da empresa, € uma série de outras medidas que facilitavam
a contratagdo e demissao por parte dos empregadores, exacerbavam a concorréncia entre
trabalhadores, flexibilizavam as jornadas de trabalho e a remuneragdo (KREIN e OLIVEIRA,
2001). Esse processo se consolida na década de 1990, e, de certo modo, se aprofunda, nos
governos Lula (2003-2011) (KREIN e BIAVASCHI, 2015).

Observa-se ao longo desse processo de flexibilizagdao das relagdes trabalhistas, uma
presenca ativa do Estado, que através de mudangas na Constituicdo Federal, por meio de
Emendas Constitucionais, criagdo e revogacao de novos artigos ¢ Medidas Provisorias, altera
a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), de modo a prejudicar a classe trabalhadora na
relagdo capital-trabalho (KREIN e BIAVASHI, 2015).

O neoliberalismo, enquanto “razdo do capitalismo contemporaneo”, estabelece “um
novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT

e LAVAL, p. 17). Nesse sentido papel ativo do Estado, por meio de uma governabilidade
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juridica por esséncia € crucial nesse processo (DARDOT e LAVAL, 2019; BROWN 2019;
SAAD-FILHO e MORALIS, 2019; CHAMAYOU, 2020). Por conseguinte, o presente trabalho
tem como objetivo identificar, a partir da insergdo estatal na mediacdo dos conflitos de classe,
e em seu papel regulador do sistema, que a continuidade e a confirmacdo legal do processo
flexibilizacao das relagdes trabalhistas nos governos Lula (2003-2011), por meio de uma
atuacdo essencialmente juridica por parte do Estado brasileiro, no que se refere as mudancas
concretas na Legislacdo Trabalhistas, foram fundamentais para a consolidacdo da concorréncia
enquanto forma de regulagdo social'.

No presente trabalho, isso sera feito a partir de uma revisao bibliografica nao exaustiva
da literatura de orientacao marxista sobre o Estado, considerando como principais referéncias
contribui¢des representativas do debate marxista a partir da segunda metade do século XX tais
como “Poder Politico e Classes Sociais” de Poulantzas e “O Estado na Sociedade
Capitalista” de Miliband, além das escolas que surgem posteriormente a esse movimento,
como os regulacionistas € os derivacionistas, na tentativa de identificar ideias e conceitos
abstratos presentes nessas correntes e utilizd-los? para interpretar a concretude das relacdes
sociais, na busca de elementos que permitam uma compreensao mais adequada da sociedade
brasileira.

Assim, o trabalho apresenta, para além desta introdugao, trés capitulos. No Capitulo 1,
sera feita a revisdo bibliografica da literatura de inspiragdo marxista que se concentra no
entendimento do lugar e papel do Estado na sociedade capitalista. Nesse capitulo,
identificaremos conceitos chave, alguns presentes em mais de uma corrente, outros presentes
em correntes especificas. A partir de entdo, no Capitulo 2, serd abordado o neoliberalismo,
enquanto uma racionalidade fincada na concorréncia entre individuos, que pode se manifestar
de maneira concreta tanto a partir de politicas econdmicas e sociais, como a austeridade fiscal,
(PAULANI, 2020), e também, a partir da regulacao do mercado de trabalho (KREIN, 2013,
KREIN e BIAVASCHI, 2015). Aqui, cabe destaque ao carater fundamentalmente juridico do

capitalismo contemporaneo que, apoiado no papel ativo do Estado, permite essas manifestacdes

'Como nos lembrou Belluzzo acerca de uma passagem de Braudel: "o erro mais grave (dos economistas) é
sustentar que o capitalismo ¢ um sistema econdémico [...]. Ndo devemos nos enganar. O Estado e o capital sdo
companheiros inseparaveis, ontem como hoje" (BRAUDEL, 1979, p. 540 apud BELLUZZO, 2013).

2 O trabalho compreende a inser¢do subordinada dos paises subdesenvolvidos no sistema capitalista, sendo assim,
necessario pontuar que o capitalismo e a burguesia brasileira se formam de uma maneira particular, possuindo
tragos caracteristicos que as diferem dos paises desenvolvidos, majoritariamente estudados na bibliografia
apresentada. Porém, com os efeitos da globalizagdo, financeirizacdo e a adequacdo mundial a normas pré-
estabelecidas por instituigdes internacionais como o FMI, os paises passam a apresentar, dentro de suas proprias
especificidades, caracteristicas semelhantes, em que a centralidade do Estado e de seu sistema normativo na
reprodutibilidade do sistema na direg@o a ser apresentada neste trabalho ¢ crucial.
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(DARDOT e LAVAL, 2019). Isso sera muito importante para a sequéncia da analise, na qual
estudaremos os periodos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, entendidos como
aqueles em que, por meio de politicas econdmicas e sociais, majoritariamente operadas através
de mudancgas na constituicdo de 1988, foram capazes de consolidar o neoliberalismo no pais
(SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

No Capitulo 3, o foco de estudo sera os governos de Lula, 2003-2010. Buscaremos aqui,
identificar certa continuidade na operacionalizagdo estatal para manter o neoliberalismo
funcionando no pais; isso ¢ muito claro em seu primeiro governo (PAULANI, 2020 [2003]).
Porém, vale destacar, no segundo governo Lula, uma mudanga na condugdo econdmica, em
que foi dado um maior protagonismo a empresas publicas no desenvolvimento do pais, projetos
sociais de redistribuicdo de renda, ganhos reais no saldrio minimo, diminui¢do da taxa de
desemprego, maior formalizacdo no mercado de trabalho, entre outras medidas importantes
que fogem parcialmente as “cartilhas neoliberais” (SAAD-FILHO e MORAIS, 2019).

Para além dessa visualizagdo geral acerca dos governos Lula, o foco do trabalho sera
identificar as mudangas nas legisla¢des trabalhistas realizadas no periodo. Iremos perceber uma
elevada contradi¢do, evidenciada por uma conjuntura na qual se percebia uma melhora nas
condi¢des de vida da classe trabalhadora, com um aumento de empregos formais, salarios
crescentes e diminuigdo da taxa de desemprego, mas a0 mesmo tempo, avangava um processo
de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas que ocorria por dentro da prdpria sociedade,
marcadas, por exemplo pelas jornadas flexiveis e pela terceirizacdo (KREIN e BIAVASCHI,
2015). O presente trabalho segue Krein e Biavaschi (2015, p. 48), entendo como flexibilizagao
das relagdes trabalhistas, “o aumento da liberdade de o empregador definir unilateral e
discricionariamente a contratacdo, o uso e a remuneragao do trabalho”.

Essa analise serd fundamental para que possamos abrir flancos, ainda no Capitulo 3,
para possiveis interpretagdes acerca do Estado brasileiro nesse momento; ¢ de se destacar a
atuacdo estatal em consolidar, de maneira legal, um processo de flexibilizacdo das relagdes
trabalhistas que ja ocorria na sociedade (BALTAR e KREIN, 2013; KREIN e BIAVASCHI,
2015; COLOMBI e KREIN, 2020; SOUEN e CAMPOS, 2018; COLOMBI, 2018). Assim, sera
realizada uma tentativa de: perceber a capacidade do Estado em perseguir interesses de longo
prazo que divergem dos interesses da acumulacio de capital®; a insercdo do Estado na mediagio

dos conflitos de classes*; o Estado como regulador e regulado do sistema, percebendo-o assim

3 Ou seja, a “autonomia relativa® do Estado. (POULANTZAS, 1972; POULANTZAS, 1968, 1969, 1976;
MILIBAND, 1970, 1973; MOLLO, 2001; JESSOP, 2007; CLARKE, 1991; CARNOY, 1993; P,MIGUEZ, 2010).
4 (MILIBAND, 1969; CARNOY, 1993; MOLLO, 2001; MIGUEZ, 2010).
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como forma institucional necessaria para a coeréncia desse modo de produ¢io’; e o papel das
estruturas juridicas em descaracterizar/ocultar os agentes como membros de classes sociais,
dificultando sua organizagdo politica ao confirma-los enquanto “sujeitos”, “cidaddos”, ou seja,
na individualizacdo e na exacerbagio da concorréncia entre a populagio®.

Por fim, teremos as conclusdes finais.

5 (JESSOP e SUM, 2006; MELLO, 2019; MIGUEZ, 2010).
¢ O chamado “efeito de isolamento” (POULANTZAS, 1972; FA de CASTRO, 2004).
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Capitulo 1: O “Debate” Miliband-Poulantzas

1 Critica a democracia burguesa ocidental

Nicos Poulantzas e Ralph Miliband sdo protagonistas de um abrangente e profundo
debate acerca do Estado capitalista, de particular relevancia para o desenvolvimento das teorias
marxistas do Estado a partir dos anos 1970. Esse debate pode ser rastreado a partir das
referéncias basicas em torno das contribui¢des presentes nos principais livros de tais autores:
o “Poder Politico e Classes Sociais”, de Poulantzas (2019), publicado originalmente em francés
em 1968; e “O Estado na Sociedade Capitalista”, de Miliband (1972), publicado originalmente
em inglés em 1969. Nessas obras, os autores apresentam suas principais formulagdes acerca do
lugar e do papel do Estado na sociedade capitalista’. Apesar das diferencas metodologicas
fundamentais apresentadas pelos autores — e amplamente repercutidas na literatura sobre o
tema — ¢ mister observamos as semelhangas e as complementaridades existentes entre ambos
(JESSOP, 2008).

Em sua andlise sobre o tipo de Estado capitalista no livro Poder Politico e Classes
Sociais, Poulantzas (2019) nos aponta para aquilo que ¢ fundamental para o desenvolvimento
tedrico que apresente em sua obra: o fato de ndo haver no Estado, no tipo de sociabilidade
especifica abordado, dominada pelo modo de producao capitalista, a posi¢ao dos sujeitos como
agentes da producgdo; ao contrario, os sujeitos das sociedades capitalista sao estabelecidos pelo
Estado como “cidadaos, “individuos”, afastando imediatamente o auto reconhecimento das
pessoas como pertencentes a classes sociais especificas).

Uma vez que as pessoas sao apresentadas como “individuos”, os principios de igualdade
formal ¢ liberdade individual destacam-se na conformagédo do Estado. E justamente por meio
dessa garantia de liberdade e igualdade formal entre os individuos, reconhecidos agora como
“cidadados”, que o Estado se legitima como um “Estado-popular-de-classe”; em outras palavras,
um Estado que garante a soberania popular por meio de suas instituigdes formadas com base
no principio de um “povo” organizado em massas de cidadaos, que exercem sua participacao
politica por meio do sufragio universal, expressdo maxima da “vontade geral”, e ndo enquanto
agentes da producao que se distribuem e se agrupam em classes sociais. A garantia da igualdade

e liberdade formais entre os cidaddos deve ter, necessariamente, um carater normativo,

7 E notavel no desenvolvimento teérico de Poulantzas acerca do Estado, um constante aprimoramento e
incorporacdo de ideias de diferentes autores que lhe eram contemporaneos (JESSOP, 1990; JESSOP, 2007). O
presente trabalho, porém, destaca sua obra “Poder Politico e Classes Sociais”, uma vez que € esse o ponto de
partida de todo um debate acerca do papel e do lugar do Estado na sociedade capitalista; ndo obstante, aqui temos
a elaboragdo de categorias importantes, fundamentais para o debate do apresentado no trabalho (JESSOP, 1990).
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marcada, portanto, por um sistema juridico organizado e suas leis, abstratas e formais,
definidoras do “Estado de direito”; dessa forma, o Estado capitalista moderno se apresentaria
como a “encarna¢do do interesse geral da sociedade, ou, da nagao” (POULANTZAS, 2019, p.
123). A organizacdo hierarquizada e coordenada centralmente da sociedade pelo Estado, ou
seja, o surgimento de uma soberania estatal baseada nas regras da lei, se combina com a forma
burguesa de governo democratico (JESSOP, 2008).

Para a compreensao do Estado capitalista assim apresentado, Poulantzas (2019) observa
que as contribui¢cdes marxistas haviam se concentrado no conceito de “sociedade civil” e em
seu apartamento em relagdo ao Estado. Essas visdes apontariam para a emergéncia na dimensao
econdmica do modo de produgdo ‘“dos agentes da producdo enquanto individuos”
(POULANTZAS, 2019, p. 124), baseada em certa interpretacao do surgimento de “individuos
nus” em Marx como caracteristica do modo de producdo capitalista. Assim, parte-se da
concepcao de que a individualizagdo dos agentes de producao “apreendida precisamente como
caracteristica real das relagdes capitalistas de producdo” (POULANTZAS, 2019, p. 124)
conformaria a base da sociedade civil, a qual constituiria o “econdmico” das relagdes sociais,
e das “estruturas estatais modernas”. A partir disso, seria possivel identificar o &mago das
estruturas estatais modernas, mediadoras de uma sociedade em que tais individuos isolados sdao
tomados em conjunto para formar a “sociedade civil”.

Essa preocupagdo em torno das condi¢des que fundariam a separagdo entre a sociedade
civil e o Estado leva o autor a destacar que essas interpretagdes concebem a existéncia de uma
superestrutura politica que rege as relacdes entre os “individuos nus” em concorréncia, tomados
em conjunto e mergulhados em relagdes mercantis, que desagua na definicao da sociedade civil
a partir do “mundo das necessidades”, tornando as andlises convencionais do Estado moderno
fundamentadas na compreensao de “... uma relagdo do sujeito (individuos concretos) com sua
esséncia objetivada (o Estado)” (POULANTZAS, 2019, p. 125).

Buscando ir além dessas interpretacdes do Estado capitalista, o autor entdo aponta os
graves desdobramentos de uma compreensdo da sociedade que se organiza e se define de tal
forma, enfatizando a consequente incapacidade do entendimento da relacdo do Estado com a
luta de classes gerada a partir da percepcao individualizada dos sujeitos, € ndo como “suporte
das estruturas sociais” — como constituintes de classes sociais. Além disso, com as conformagao
dos agentes econdmicos individuais e sua relacdo com o Estado, seria impossivel localizar sua
posi¢do real na luta de classes, algo fundamental para desenvolvimento tedrico proposto pelo
autor. Nao obstante, o Poulantzas (2019) destaca também o encobrimento dos problemas reais

proporcionados por essa visdo, por meio da ideologia que justifica a separacdo entre a
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sociedade civil e o Estado, de modo que “torna-se especialmente impossivel pensar, no modo
de producao capitalista, no econdomico e no politico, os efeitos do ideologico sobre essas
instancias, a incidéncia dessa relagdo entre estruturas sobre o campo da luta de classes etc.”
(POULANTZAS, 2019, p. 125).

Miliband (1972), de maneira similar, inicia sua analise sobre o Estado a partir dos
cientistas politicos e estudiosos do ocidente sobre o tema e encontra em suas teorias as razdes
pelas quais o Estado foi abandonado enquanto objeto de analise nas reflexdes politicas de sua
época. Ao apontar para uma forte relagao entre uma teoria do Estado e uma teoria da sociedade,
0 autor inicia sua critica aos estudiosos ocidentais indicando a falha em suas premissas
principais sobre o poder, entendido em tais estudos como “competitivo, fragmentado e difuso”
(MILIBAND, 1972, p. 12). Em tais reflexdes, todos possuem algum poder, seja
individualmente ou em grupo, de modo que ndo ha quem o tenha em demasia. Uma ratificagao
de tal entendimento estd no sufrdgio universal, nas elei¢des livres e regulares, nas instituicoes
representativas e nos direitos civis, como o da palavra, associagdo e oposi¢ao, garantidos pela
lei e por um sistema judiciario independente (MILIBAND, 1972, p. 12).

Por essa razao, as reflexdes ocidentais sobre a politica apontam que ndo hd governo
que, agindo em nome do Estado, deixard de atender a interesses em conflito, abarcando
potencialmente a todos. Com isso, rejeita-se imediatamente a ideia de que o Estado seria uma
institui¢do objetivada a defender os interesses de determinada classe dominante. Prevaleceria
no pensamento ocidental a ideia de que na sociedade ndo existem classes, interesses ou grupos
dominantes, mas sim grupos de interesses em constante competi¢ao, assegurada pelo proprio
Estado, tornando assim o poder “difuso e equilibrado”, acomodando e conciliando os
interesses, impedindo a prevaléncia de objetivos especificos de uns sobre os outros
(MILIBAND, 1972).

Apos sua analise sobre o pensamento ocidental no que se refere a sociedade e a politica,
Miliband (1972, p. 15) aponta para um dos principais objetivo de seu livro, qual seja:

... demonstrar de maneira detalhada que a concepgdo democratica pluralista
da sociedade, da politica e do Estado no que se refere aos paises capitalistas
avangados ¢ erronea no essencial, que essa concepgao, longe de oferecer um
guia para a realidade, constitui uma profunda deturpacdo da mesma.

Tal passagem ja deixa transparecer a dominacdo politica do capital a partir da
monopoliza¢do do poder politico e econdmico, compreendendo, assim o Estado como um
brago da burguesia, o que torna invidvel a utilizacdo do Estado burgués democratico como

instrumento revolucionario enquanto os movimentos de emancipagao das classes subordinadas
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trabalharem apenas pelas institui¢cdes politicas ja estabelecidas (MOLLO, 2001; CLARKE,
1991, JESSOP, 2008).

2 Teorias do Estado

2.1 Poulantzas e Miliband

A teoria do Estado de Poulantzas (2019) perpassa quatro objetivos principais (JESSOP,
2008). Primeiramente, o autor apresenta um estudo sistematico das obras de Marx, Lénin,
Engels e Gramsci, buscando suas implicagdes para as estratégias revolucionarias. Em segundo
lugar, Poulantzas (2019) faz uma critica as outras abordagens marxistas do Estado, entre elas,
as que, em sua visdo, acabam por cair em um reducionismo econdémico ao enfatizar a logica
capitalista de desenvolvimento ou da luta economica de classes e ndo a dimensao politica do
Estado e de seu poder. Poulantzas também critica aquelas abordagens que enfatizam o potencial
de transformagao de uma luta politica de classes autonoma, que acabam por ndo considerar
devidamente o legado particular de instituicdes das estruturas politicas. Adicionalmente, o
autor também tece consideracdes criticas as abordagens centradas na concepgao do Capitalismo
Monopolista de Estado, que apontam que o poder ¢ exercido apenas e exclusivamente pelo
capital monopolista, em detrimento de outros grupos capitalistas e classes subalternas. Em
terceiro lugar, o autor busca fundamentar uma nova ciéncia marxista da politica capitalista nos
principios basicos da filosofia e teoria marxistas. Por fim, em quarto lugar, Poulantzas (2019)
procura desenvolver de uma nova ciéncia politica marxista se movendo de conceitos e analises
mais abstratas para aqueles mais concretos, €, em menor medida, de conceitos e analises mais
simples para os mais complexos (JESSOP, 2008).

Compreendendo o Estado como um objeto de estudo mais profundo, e se afastando das
visdes derivadas de certas interpretacdes sobre o “individuo nu” de Marx, Poulantzas (2019)
segue seu esforgo investigativo com vistas a entender as relagdes do Estado tanto com as
estruturas das relagdes de produgao quanto com o campo da luta de classes.

No que se refere as estruturas das relagdes de producao, ¢ fundamental, segundo o autor,
entender apropriadamente a ideia de “individuo nu” de Marx, sugerida pelo autor nos
Grundrisse, como condi¢dao historica e como pressuposto tedrico do modo de produgao
capitalista. Quanto ao aparecimento do “individuo nu” como condic¢ao histérica do modo de
produgdo capitalista, Poulantzas (2019) destaca que Marx utilizou a expressdo no sentido de
descrever uma transformagao estrutural na passagem do modo de producdo feudal para o modo

de producdo capitalista em que os agentes da produgao sao libertos dos lagos de dependéncia
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pessoal e natural que caracterizam a sociedade até entdo. Ou seja, como condi¢ao historia, a
expressao “individuo nu” ndo significa “que agentes anteriormente integrados ‘organicamente’
em unidades surjam na realidade como individuos atomizados” (POULANTZAS, 2019, p.
126). Tampouco como pressuposto tedrico a expressdo significa o surgimento real de agentes
da producao como individuos atomizados. Na verdade, a expressao indica a separacao entre o
produtor direto e os meios de produgdao, marco de uma combinagdo entre a “relagao de
apropriacgao real com a relacdo de propriedade”, o que seria o cerne da constitui¢ao da chamada
superestrutura (POULANTZAS, 2019, p. 128).

Dissociando-se da existéncia de individuos atomizados, Poulantzas destaca que o
Estado capitalista deve ser concebido como uma instancia regional do modo de produgao
capitalista, que interage com as relagdes de producdo, estabelecendo assim uma autonomia
propria quanto ao econdmico. A separacdo entre produtores e possuidores de meios de
producao que dita o lugar devido do econdmico e do politico e estabelece os limites de
intervencao de uma instancia regional sobre outra, ndo mais tem relacdo com o surgimento na
realidade de agentes como individuos, mas, como suportes das estruturas sociais. Isso € o que
nos permite a andlise da relagdo do Estado com o campo da Iuta de classes na obra de
Poulantzas. Nesse sentido, a separacdo politica dos trabalhadores ndao ¢ somente uma
consequéncia da producao capitalista, mas do Estado, que deve individualiza-los através do
aparelho juridico-politico, dificultando ou mesmo impedindo a luta de classes. Aqui, segundo
Mollo (2001), o poder politico, ainda que apoiado no econdmico, ¢ prioritario, uma vez que
sua transformacao ¢ o que da condi¢ao as mudangas em outras areas do poder.

Para Poulantzas (2019), as conceituagdes marxistas tradicionais da sociedade civil,
embora permitissem uma interpretacdo da autonomia especifica do politico, eram incapazes de
abarcar devidamente as relacdes de producdo, questdo a qual o autor pretende contribuir. O
avango na formulagdo da superestrutura juridico-politica do Estado est4d na concepcao de sua
interacao ativa com as relagdes de produgdo. Seu papel fundamental € a institucionalizagao dos
agentes de produ¢do como sujeitos juridicos, pessoas politicas, introduzindo assim a nog¢do de
que o tipo capitalista de Estado ¢ formalmente adequado ao capitalismo, e, portanto, diferencia
a dominacao de classe econdomica e a dominagdo de classe politica (JESSOP, 2008).

E apenas por meio dessas relagdes superestruturais que os agentes da producio se
estabelecem como individuos; por meio de contratos e da propriedade privada. Em outras
palavras, a manifestagdo dos agentes como individuos na relagdo superestrutural ganha corpo
pelas relacdes juridicas. A questdo principal para o andamento da analise, entdo, sera como a

separacao entre produtores e meios de producao, responsavel pela concentragao do capital e do
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processo de trabalho, instaura no nivel juridico-politico os agentes da producdo como
individuos-sujeitos, politicos e juridicos, afastados de seu pertencimento de classe.

Dito isso, se torna imediatamente necessario para o autor, o direcionamento ao estudo
da ideologia. A posi¢do ocupada por essa instancia juridico-politica corresponde, segundo o
autor, uma ideologia juridica e politica, que cumpre um papel relevante para que a separagao
entre produtores e meios de producao seja refletida em uma autonomia do politico e do
econdmico, ¢ determine a identificacdo dos agentes como “‘sujeitos” juridico-politicos. O
Estado entdo se torna o fator de coesao dos diferentes niveis autonomizados de uma formagao
social POULANTZAS, 2019; MOLLO, 2001)3.

E fundamental para a teoria de Poulantzas o entendimento de que é a partir do aspecto
relacional das estruturas politicas com as relagdes de produg¢do que podemos entrar no
problema da interacdo entre Estado e o campo da luta de classes. A unidade e a autonomia
relativa do tipo capitalista de Estado no tocante as classes e fragdes dominantes, devem-se a
seu lugar nas estruturas do modo de produgao capitalista e a sua relagao particular com o campo
da luta de classes. Poulantzas (1972) define a relagdo entre Estado e luta de classes como a
relacdo do Estado com a luta econdmica de classes por um lado, e com a luta politica de classes
por outro.

Um aspecto importante que podemos destacar em relacao a luta econdmica de classes
— no ambito das relagdes sociais economicas do modo de produgdo capitalista, portanto — é o
que Poulantzas (2019, p. 130) denomina “efeito de isolamento”. Segundo o autor, “[a]s relagdes
sociais econdmicas sao efetivamente vividas pelos suportes como um fracionamento € uma
atomizacao especificos” (Poulantzas, 2019, p. 130) como efeito das estruturas juridicas e
ideoldgicas. Ou seja, as estruturas juridicas e ideoldgicas resultam em um processo de
descaracterizacdo/ocultacdo dos agentes como membros de classes, isolando-os agentes
enquanto individuos na luta econdmica de classe. Esse efeito isolamento, para Poulantzas
(2019, p. 131, grifos do autor), € “terrivelmente real: tem um nome. A concorréncia entre os
operarios e assalariados e entre os capitalistas proprietarios privados”; ¢ importante destacar
também, que, para o autor, a concorréncia também atua no interior das diferentes classes
sociais. O Estado capitalista esta ligado a essas relagdes sociais € econdmicas a partir de seu

isolamento, sendo assim determinado pela sua func¢ao na luta econdmica de classe. Saes (1998)

8 Ao mesmo tempo que, conforme destaca Poulantzas (2019, p. 49), a partir de Marx, o Estado condensa as
contradigdes das instancias autonomizadas do modo de produgdo capitalista.
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aponta que o “efeito isolamento”, enquanto o momento que os valores juridicos o capitalismo
se combina com a estrutura econdmica, € essencial para a reproducao das relagdes de produgao.

A individualizacdo dos sujeitos € chancelada por meio das relagdes contratuais entre
partes livres e iguais, que enquadram e regulam as relagdes sociais econdmicas, €, recebem a
validagdo do Estado, meio garantidor formal da igualdade e da liberdade entre seus “cidadaos”,
através do cumprimento das leis. Assim, os agentes sdo unificados simbolicamente enquanto
um sé “povo-nagdo”, e o Estado ¢ elevado como o representante ultimo desse “povo”
(POULANTZAS, 2019; SAES, 1998).

Apresentando-se como o representante do interesse “geral”, o Estado consegue ocultar
seu carater politico de classe. Desse modo, chegamos a outro ponto crucial da exposicao de
Poulantzas (2019): a dupla fun¢do da superestrutura juridico-politica do Estado.
Primeiramente, ela possui o efeito de isolamento, realizado sobretudo por seu aspecto juridico
normativo; além disso, ela ¢ responsavel por representar a unidade desse isolamento. Ao
mesmo tempo que isola os agentes, o Estado deve representar sua unidade.

A andlise de Poulantzas (2019) sobre os escritos de Marx sugere que suas reflexdes
acerca do papel politico do Estado ndo se referem a simples separacdo entre sociedade civil e
Estado convencionalmente abordada. Em tais estudos, o autor entende que a “separagdao” ou
“autonomia” do Estado e da sociedade civil se refere a autonomia especifica do Estado
capitalista e das relagdes de produgdo, que se reflete na identificacdo de um duplo carater da
luta de classes: a luta economica e a luta politica de classes. Para isso, o efeito de isolamento
sobre as relagdes sociais econdmicas ¢ fundamental, permitindo ao Estado uma autonomia
especifica ao se apresentar como representante da nacdo. Adicionalmente, os elementos acima
indicados também devem ser mobilizados ao nos inclinarmos sobre a relagdo do Estado
capitalista com a luta politica de classes, ressaltando a importancia do efeito de isolamento na
luta econdmica. Na luta politica de classe constitui-se uma “unidade de classe a partir do
isolamento da luta economica” (POULANTZAS, 2019. p. 136). A luta politica de classes
realizada pelas classes dominantes se relaciona com o Estado de modo a conserva-lo,
confirmando-o como aquele que garantird a perpetuidade das relagdes sociais existentes. A
unidade dessa classe e sua acao politica também se confirma a partir de um aspecto politico-
ideoldgico, o qual confirma seus interesses como aqueles que devem expressar o interesse
geral.

Segundo Poulantzas (2019, p.136), as estruturas do Estado Capitalista e sua relagdo com

a luta econdmica de classe, fazem com que essa confirmagdo ideoldgica seja necessaria; €, o
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que torna isso possivel € justamente o “isolamento da luta economica das classes dominadas™.

E a partir desse contexto que o autor inicia sua analise da hegemonia.

As observacdes anteriores nos permitem especificar o tipo capitalista de Estado.
Segundo Poulantzas (2019), a ciéncia até entdo havia diferenciado certos tipos de Estado, como
o escravista, feudal, capitalista, etc. Porém, na busca da especificacao das formas especificas
de Estado e formas de governo que se estabelecem no interior desses tipos especificos de
Estado, ou seja, na tentativa de tratar do problema tipoldgico da determinacao da superestrutura
do Estado, Poulantzas (2019) recupera as ideias de Marx, Engels e Lenin, em um esfor¢o que
resulta na busca de tornar uma “instancia regional de um modo de produgao” em um objeto
tedrico. Nesse caso, o objeto a ser decifrado quanto a sua funcao e lugar na unidade do modo
de producao, a ser tratado quanto a sua “especificidade e unidade”, ¢ a chamada superestrutura
juridico-politica do Estado. Nesse sentido, Poulantzas (2019) se volta a questdo de encontrar o
sentido no qual as “formas de Estado capitalistas” pertencem ao “tipo de Estado capitalista”;
ademais, ¢ também mister a compreensao da medida na qual tais formas representam “fases”
ou “estagios” do proprio modo de produgdo capitalista, ou seja, também se faz necessario uma

periodizacdo (POULANTZAS, 1972, p. 143).

Quanto a primeira questdo, o autor destaca que o entendimento das “estruturas
regionais” de um modo de producao so ¢ possivel a partir de sua identificacdo no interior da
“matriz” especifica de tal modo de producdo — isto ¢é, ndo se trata propriamente da génese
histéria do Estado capitalista moderno. Dessa forma ¢ possivel construir o conceito dessa

instancia.

A autonomia especifica em relacdo ao “econdmico” das instancias do modo de produgao
capitalista ¢ o que regula as intervengdes tanto politicas a0 econdmico quanto econdmicas ao
politico. Para uma conceituagdo completa do tipo de Estado capitalista ¢ necessario identificar
o seu lugar no “interior da matriz que especifica esse modo (de produgao)” (POULANTZAS,
2019, p. 144). O lugar do Estado no conjunto das estruturas ¢ fundamental para a conceituagao
adequada do tipo capitalista de Estado, uma vez que ¢ seu lugar que estabelece seus limites

relacionais com o campo da luta de classes

O tipo capitalista de Estado, portanto, “refere-se inicialmente a autonomia especifica
das suas estruturas e a luta econdmica de classes” (POULANTZAS, 2019, p. 144). Ou seja, no

“efeito de isolamento” do Estado nas relagdes sociais econdmicas do modo de produgdo
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capitalista. O objetivo da identificagdo do tipo capitalista de Estado estd na busca do
entendimento da sua relacdo com a luta politica das classes dominantes e os efeitos disso na

constituicdo de uma classe hegemonica (POULANTZAS, 2019).

Quanto a segunda questdo, o autor levanta o seguinte questionamento: como podemos
diferenciar as variadas “formas de Estado” em um mesmo “tipo de Estado”? “Trata-se de
estabelecer uma tipologia das formas dos Estados” (POULANTZAS, 2019, p. 148) capaz de
identifica-las nas relagdes entre as instancias e o campo da luta de classe em uma formacgao
social, mostrando-as como formas de um mesmo tipo de Estado, que ndo modificam o cerne
das relagdes sociais, representando somente formas diferenciais pelas quais tais relagdes
acontecem. Em outras palavras, a autonomia especifica das estruturas econdmicas e politicas
do tipo de Estado capitalista se reflete na autonomia do Estado para com as relagdes sociais e
econdmicas; portanto, as formas de tal Estado compreendem as diversas maneiras pelas quais
ocorre a interagdo entre o Estado e o campo social e econdomico. Ou seja, nessas diferentes
conformagdes as estruturas do Estado ¢ o efeito de isolamento do econOmico; assim,
apreendem-se tais formas de Estado de acordo com o grau e com as formas especificas dessa
autonomia. Portanto, a teoria desse tipo de Estado e das suas formas é constituida em seus
aspectos relacionais quanto a luta economica de classes. No que se refere a luta politica de
classes, a analise se concentra na relagao entre Estado e a hegemonia de classe, ou seja, o bloco

no poder (POULANTZAS, 2019).

Poulantzas (2019) dd4 muita atengdo, portanto, as transformacdes das instancias
regionais de determinada formacdo social e as transformacdes do Estado capitalista que
garantem a reproducdo da formagdo social. As diversas “formas” do modo de produgdo
capitalista se caracterizam por suas diferentes articulagdes entre suas diversas instancias, mas
todas seguem uma mesma matriz. O modo de produgdo capitalista exige uma autonomia
especifica do Estado em relagdo ao econdmico, o que necessita de uma articulacao especifica
entre o politico e 0 econdmico. Como ilustragdo desse argumento, o autor aponta que ¢ possivel
perceber essas relagdes ao observar que no “capitalismo monopolista”, o Estado assume uma
postura intervencionista, enquanto no que Poulantzas (2019, p. 152) chama de “capitalismo
privado”, o Estado assume uma postura liberal, ndo intervencionista. Logo, as diferentes
formas de Estado se fundem com as formas especificas pelas quais o econdmico e o politico se
relacionam de modo relativamente autonomo, constituindo ‘“variaveis de um invariante

especifico” (Poulantzas, 1972, p. 150).



26

Aplicando tais modificacdes entre o politico € o econdmico nos reflexos observados no
campo da luta de classes, devemos nos orientar a relacdo do Estado com o “isolamento das
relacdes sociais econdomicas” (luta econdmica), e “a relagdo do Estado com a hegemonia e o
bloco no poder (luta politica)” (POULANTZAS, 2019, p. 151). Devemos considerar que, no
que se refere as relagcdes entre o econdmico e o politico que marcam as variadas formas de
Estado, ndo se deve confundir a autonomia relativa com a nado intervencao especifica do
politico no econdmico, algo caracteristico do liberalismo do século XIX. Na verdade, as formas
de intervencao e de ndo intervencdo do Estado capitalista no econdomico sdo o que realmente
marca as formas do Estado. S3o as mudancas nas relagdes dentro do quadro invariante de tal
autonomia o que define seus limites. Para o autor, ¢ um grave equivoco assumir a autonomia
caracteristica entre o politico e o econdmico signifique a existéncia de um modo de producao
— o capitalista — em que o Estado que ndo interfere absolutamente no econdomico; segundo Saes
(1998), a autonomia relativa do Estado, para além de um conceito, ¢ um tema geral da obra de

Poulantzas (2019), fundamental para a identificagdo de problemas dessa intervengao estatal.

De modo a consolidar o complexo raciocinio desenvolvido até entdo, Poulantzas (2019)
avanca para a diferenciacdo entre as formas de Estado e as formas de regime, expressdo que o
autor utiliza ao invés de formas de governo. No Estado liberal, pode-se apresentar tanto a forma
de regime da monarquia constitucional, como na Gra Bretanha, como também a forma de
Republica Parlamentar, de acordo com o observado na Franga; o Estado intervencionista por
sua vez, se expressa no regime presidencial estadunidense, no regime parlamentar inglés com
dois partidos, entre outros. Todos esses apresentando o mesmo nucleo, mas com diferentes

formas, que nao mudam a esséncia do sistema.

Avangando entdo para os tragos fundamentais do Estado capitalista, Poulantzas (2019)

formula algumas observagdes indispensaveis.

Segundo o autor, as caracteristicas do tipo de Estado capitalista estdo implicadas no
conceito desse Estado, que pode ser construido a partir do modo de produgao capitalista “puro”,
tal como se encontra em O Capital, em que as caracteristicas do Estado capitalista estdo postas
indiretamente. Assim, para estudar o Estado capitalista em agdo, o autor ird se referir a

formacdes dominadas pelo modo de producao capitalista.

No modo de producao capitalista, o Estado tem papel fundamental em fornecer a coesao

da unidade de uma formacao, e por isso, comporta fungdes diversas, como a econdmica,
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ideoldgica e politica, fungdes que sao modalidades particulares do papel globalmente politico
do Estado. Tais fungdes sdo “sobredeterminadas” e por sua fung¢do em relagdo ao campo da
luta politica de classes, que também as condensam. Além disso, a natureza da relacdo entre o
Estado e o campo da luta de classes, pertence ao tipo de relacdo entre as estruturas e esse campo.
A autonomia especifica do Estado capitalista estd vinculada com as relagdes de producao que
ditam o funcionamento da sociedade, em ultima instancia, estabelecendo assim, os limites de
interagdes variadas entre o campo da luta de classes e as proprias estruturas regionais. Nao se
deve entender por isso, porém, que determinadas caracteristicas da luta de classe sdo simples
derivagdes ou determinacdes das estruturas estatais. O campo da luta de classes tem um efeito
fundamental sobre o Estado, sentidos dentro dos limites estabelecidos por suas estruturas,

causando efeitos variados (POULANTZAS, 2019).

Dito isso, o autor aponta a clara noc¢ao de que o fio condutor do seu estudo do Estado
capitalista deve ser a “linha de demarcagao entre a relagdo do Estado com as classes dominantes
e sua relacdo com as classes dominadas” (POULANTZAS, 1972, p. 190). No capitalismo, a
dominagdo politica ndo ¢ exercida através de uma dominagao direta da classe dominante sobre
a classe dominada dentro das instituicdes. Na verdade, para Poulantzas, as institui¢des devem
agir como se a luta de classes nao existisse, € o Estado se organiza buscando representar a
unidade politica da sociedade como um todo, com interesses divergentes, que nao sao tidos
como de uma classe ou outra, mas como interesses de individuos privados, sujeitos
econdmicos. Conforme destaca o autor: “Isso se refere a relagdo do Estado com o isolamento
das relagdes sociais econdmicas, que €, em parte, seu proprio efeito” (POULANTZAS, 1972,

p. 190).

Com isso, o Estado capitalista tem como fun¢do o impedimento da organizagao politica
das classes dominadas, congelando-as nesse isolamento caracteristico. Essa “desorganiza¢ao”
¢ feita tanto pelo isolamento sobre as relagdes politicas e econdmicas, quanto por se apresentar
como representante dos interesses de “individuos privados, sujeitos econOmicos”
(POULANTZAS, 2019, p. 190). Além disso, ¢ fundamental que o Estado oculte seu carater de
classe e que ele exclua tais classes das instituigdes do Estado enquanto classe dominada. J4 em
relagdo as classes dominantes, o Estado deve sempre trabalhar em prol de sua organizagao no
nivel politico, de modo a anular seu isolamento econdmico, isto €, estabelecer sua unidade. Em
outras palavras, “o Estado tem a funcdo de desorganizar politicamente as classes dominadas,

organizando politicamente as classes dominantes” (POULANTZAS, 1972, p. 191). Fazendo
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com que haja a exclusdo das classes dominadas, enquanto classes, de seu seio, mas, a0 mesmo
tempo introduzindo as classes dominantes como classes. Com isso, o Estado consegue
consolidar sua relagdo com as classes dominadas como um representante do “povo-nagao”, ao
mesmo tempo que consolida sua relagdo com as classes dominantes como uma relagdo com
uma classe que ¢ politicamente organizada, sendo, portanto, o Estado das classes dominantes.
A grande contradi¢ao encontrada por Poulantzas (2019) nesse esquema esta no fato de o Estado
se apresentar como um Estado da classe burguesa, ao mesmo tempo em que indica que o

“povo” como um todo faz parte dessa classe’.

Miliband (1972), por sua vez, tem como método de pesquisa a constitui¢ao historica do
Estado na sociedade capitalista, bem como as mudancas na luta de classes que tém como
objetivo a captura do Estado visando usé-lo em prol de interesses especificos. Nesse sentido,
os quatro objetivos de sua obra sdo: desenvolver uma nova abordagem marxista acerca do
Estado na sociedade capitalista; criticar a ciéncia politica ocidental burguesa, focando
primariamente nas explicacdes da chamada “revolu¢ao empresarial” acerca da separacao da
propriedade e do controle da producdo, indicando o surgimento de uma sociedade mais
democratica; demonstrar como as instituigdes governamentais e seus atores estao mergulhados
em valores capitalistas; apresentar uma critica a ciéncia politica burguesa iniciando por sua

aparéncia e movendo-se para forgas e fatores subjacentes (JESSOP, 2008)

Na visdo de Miliband (1972, p. 11), “os homens vivem (...) a sombra do Estado”,
indicando que ¢ ao Estado que todos devem recorrer na busca por aquilo que desejam obter,
seja individualmente ou em grupo. A sancdo Estatal, porém, ndo ocorre de maneira
indiscriminada, o que o torna o terreno de uma disputa por influéncia, poder e pela apropriagao
de seus objetivos, disputa essa cada vez mais direta. Nesse sentido o autor segue ao afirmar que
por tal motivo, como seres sociais, sdo também seres politicos, uma vez que por mais afastado

do controle estatal que o individuo ou o grupo esteja, certamente serdo afetados por suas

9 Conforme sera destacado adiante, a defesa, por parte do Estado, dos interesses do capital é também nitida no
neoliberalismo. O discurso neoliberal da concorréncia, individualidade, “liberdade” e autonomia, desdguam em
politicas de flexibilizagdo das leis trabalhistas, flexibiliza¢do do mercado financeiro, privatizagdes aceleradas,
politicas de austeridade, entre outras medidas que, apesar de apresentadas como beneficente para a populacio
como um todo, estdo, na verdade, fincada na continua acumulagao financeira, responsavel em tultima analise por
um acentuado processo de concentracdo de renda, riqueza e por um aumento expressivo da vulnerabilidade das
mais diversas ocupacdes (SAAD-FILHO ¢ MORAIS, 2019; BELLUZZO, 2012; FIORI, 1999; DARDOT e
LAVAL, 2019; CHAMAYOU, 2020).
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decisoes. E justamente na disputa por poder que encontramos o interesse de seu estudo do

Estado como instituigao.

Seu foco de estudo passa a ser os paises altamente industrializados em que a atividade
econdomica se encontra sob propriedade e controle privados, ou seja, paises capitalistas
avangados, que refletem sociedades com uma ampla base econdmica, complexa, integrada e
evoluida tecnologicamente, em que a producao industrial representa a maior parte do produto
nacional bruto (MILIBAND, 1972, p. 19). Nesses paises, encontra-se frequentemente um setor
publico por meio do qual o Estado administra e possui uma ampla rede de industrias e servigos,
como de infraestrutura. Além disso, o papel estatal sobre a economia exercido pela
regulamentagao, controle e planejamento € crescente. Nao obstante, o Estado também € o maior
consumidor do setor privado, responsavel pela sobrevivéncia de grandes industrias e empresas
privadas, que sdo as responsaveis pela maior parte da atividade econdmica do pais. E uma
caracteristica dos paises avangados capitalistas a existéncia de “uma vasta rede de pequenas e
médias empresas”, extremamente importantes para a “paisagem econdmica” do pais e que
afetam direta e profundamente também a sua “paisagem social e politica”, mesmo levando em
consideragdo a dependéncia delas quanto as grandes empresas (MILIBAND, 1972). Apesar
disso, na organizacao econdmica dos paises avancados do capitalismo ¢ mister a dominagdo
dos setores chave, como a industria, as finangas € do comércio por um nimero cada vez menor
de grandes empresas fortemente conectadas; nesse sentido, a intervengao estatal possui uma

contribuicdo tanto direta quanto indireta na aceleracdo desse processo (Miliband, 1972).

Nesse ponto, encontramos mais um aspecto fundamental da obra de Miliband (1972, p.
25): “A enorme significacao politica daquela concentragao do poder econdmico privado nas
sociedades capitalistas avangadas, inclusive seu impacto sobre o Estado”, ou seja, o fato de que
a dominagdo politica do capital esta ligada a monopolizacdo do poder politico e econdmico

(MOLLO, 2001)

Da mesma forma que cada vez mais empresas assumem o controle da “paisagem
econdmica” em tais paises, as pessoas que possuem uma parcela relevante de riqueza pessoal
e cuja renda deriva majoritariamente de tal propriedade representam uma parcela cada vez
menor da populagdo e sao a classe dominante em tais paises — um dos temas principais da obra.
No extremo oposto da escala social, encontra-se a classe operaria, altamente diversificada, de

trabalhadores da industria, assalariados agricolas, entre outros tipos de trabalhadores; com isso,
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as relagdes de produgdo nas sociedades capitalistas avancadas tém como forma principal a

relagdo entre capitalistas e trabalhadores assalariados industriais (MILIBAND, 1972).

A vida politica e econdmica nos paises capitalistas avancados ¢ entdo determinada
fundamentalmente pela razao entre essas duas classes. Tais classes constituem as for¢as que
entrardo no confronto responsavel por moldar o clima social e o sistema politico nesses paises.
Miliband (1972) da a devida importancia a elevada “densidade social” existente nos paises
capitalistas, que contribui para evitar a polarizagdo da sociedade. Utilizando o termo
“densidade social”, o autor busca demostrar que, para além das duas classes principais (operaria
e proprietarios de meios de producdo), a sociedade também ¢ representada (dentre outras
parcelas como a dos estudantes e escritores, jornalistas etc.) por médicos, advogadas,
professoras, contadoras, proprietarios de pequenas e médias empresas etc. que formam a
chamada “classe média”, constituinte, sem davida, das classes subordinadas, mas, afastada de
sua identificagdo com classe operaria e com fundamental peso politico (Miliband, 1972, p. 29-

31).

Os membros da direcdo efetiva do Estado merecem uma analise detalhada no livro, pois
seu lugar no sistema politico e social é de importancia crucial para o exame das relagdes entre

Estado e Sociedade.

Apesar de haver uma estrutura socioecondmica muito semelhante entre os paises
capitalistas avancados, a vida politica, por sua vez, apresenta diversas facetas. Nao obstante,
apesar de diferentes regimes!® e institui¢des politicas, o autor nota que hd uma tendéncia a
homogeneizagao nesse aspecto, principalmente a partir da I Guerra Mundial. A partir de entdo,
tais paises apresentaram regimes em que havia igualdade politica entre as bases
pluripartidérias; direito a oposi¢do; elei¢des regulares; assembleias representativas; garantias
civis e outras formas de restricdo ao uso do poder do Estado. Em tal base as sociedades sao
estudadas, ignorando por ora suas variadas especificidades, para uma “sociologia politica geral
do capitalismo avangado”. Tal ¢ o regime “democratico-burgués” ou simplesmente
“democratico”. O autor distingue entre as duas concepgdes, apontando que a primeira, retirada
de estudos de Marx e Engels, representa um regime controlado pela classe economicamente

dominante, que governa por meio das instituicdes democraticas; a outra concepgao aponta um

19 Miliband (1972) utiliza o termo com sentido diferente de Poulantzas (2019).
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regime no qual as instituicdes democraticas sao o que impedem de fato o dominio permanente

de uma classe ou grupo especifico sobre a sociedade (MILIBAND, 1972).

Segundo o autor, a visdo apresentada pelos teéricos da democracia liberal impossibilita
a hegemonia de uma classe especifica no controle do Estado, uma vez que este ¢ um campo de
competi¢do entre diversas elites cuja disputa pelo poder econdomico ¢ difusa, fragmentada,
competitiva e por consequéncia nao coesa em torno de um objetivo comum. Por outro lado, o
autor entende que na visdo marxista, a classe dominante na sociedade ¢ aquela que “possui e
controla os meios de producdo, e que € capaz, em virtude do poder econdmico que em
decorréncia disso lhe ¢ conferido, de usar o Estado como instrumento de dominacao da
sociedade” (MILIBAND, 1972, p. 36). Buscando o entendimento do real peso politico de tal
classe dominante, Miliband (1972) se debruca primeiramente sobre a controversa existéncia de

tal classe.

Miliband (1972) observa que, apesar de inimeros estudos acerca do florescer de uma
sociedade cada vez mais igualitéria, principalmente ap6s a I Guerra Mundial, impulsionadas
pela industrializacdo, pressdes populares, instituicdes democraticas, entre outros variados
motivos, o0 que se observou concretamente foi o aprofundamento da concentragdo de renda,
resultante, em maior parte, da concentragdo da propriedade nos paises avangados do
capitalismo. Do lado oposto a esse pequeno grupo de pessoas muito ricas, existe uma ampla
classe das que possuem muito pouco, cuja renda ¢ derivada apenas de seu trabalho: a classe

operaria.

A evolucao historica do capitalismo fez surgir a classe dos administradores, sustentando
0 que ¢ chamado por Miliband (1972) de um “empresarialismo”, que se torna a base para
justificar a ndo existéncia de uma classe dominante da sociedade, uma vez que o controle sobre
as empresas ndo ¢ mais feito por seus proprietarios diretos, mas sim por administradores e
administradoras que ndo sao possuidores dos meios de produgdo e dos bens que controlam. De
tal concepcdo, desaguam os argumentos que distinguem os administradores como grupo
econdmico e social, uma vez que possuiriam interesses diferentes e até antagénicos aos dos
proprietarios, sendo mais responsaveis socialmente, menos “egoistas” e mais preocupados com
o “interesse publico”, capacitando-os como integrantes de uma nova classe, fadada nao apenas
ao controle do poder corporativo, mas a dire¢do de toda a sociedade. Emerge assim, uma

“nova” forga politica, que seria lider moral do interesse nacional.
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Tais administradores, como “donos e servos” do sistema, devem, portanto, garantir seu
funcionamento. Nesse sentido, devem atender a seu objetivo mais importante — e talvez o tinico
—, fator unificador das mais diversas classes detentoras de propriedade e meios de produgao: o
lucro, que deve ser sempre o maior possivel e subordina todos os outros, “inclusive o bem-estar
publico” (Miliband, 1972, p. 49). Por meio da perseguicdo de tal objetivo, administradores e
acionistas entram em um “consenso estratégico”, encobrindo qualquer diferenca quanto aos
objetivos e motivagdes. Nao obstante, a classe dos administradores paulatinamente eleva seus
salérios, encontrando-se no alto da pirdmide de renda da sociedade; além disso, a origem social
de tais elementos ¢ majoritariamente da classe média alta, predominantes em universidades de
ponta, aproximando muito mais que dividindo os objetivos e a maneira de comandar a empresa

praticada por proprietarios e administradores.

Desse modo, o “elemento administrativo” ndo representa um desvio do caminho do
fortalecimento e da preservagao da propriedade privada, bem como do controle dos recursos
da sociedade e da maximizacao dos lucros. Isso, porém, ndo impede a competi¢ao politica entre
a plural elite econdmica do capitalismo avangado e seus relevantes efeitos no processo politico.
Mas, ¢ mister o entendimento que tais elites, por mais distintas que sejam, constituem, em seu
conjunto, a classe dominante e compartilham um objetivo supremo, garantindo a coesao ¢ a
solidariedade entre elas. Uma vez identificada a classe dominante das sociedades capitalistas
avancadas, Miliband (1972) parte para questdo do peso de tal classe na direcdo dos interesses
estatais, ou seja, se ela dispde de maior poder e influéncia e se o exerce decisivamente na
politica. A questdo €, portanto, identificar na propriedade e no controle das areas vitais da vida
econOmica, o controle ultimo da decisao politica, necessitando, assim, entender a natureza e o

papel do Estado em tais sociedades.

Na visdao de Miliband (1972), para se discutir corretamente a natureza e o papel do
Estado, ¢ fundamental entendé-lo ndo como um objeto Uinico, mas sim como o conjunto de
institui¢des distintas que em sua interacdo se tornam parte do que ele denomina ser o sistema
estatal. Essa afirmac¢do do autor traz consigo a negacao de que o governo do Estado ¢ sindnimo
de sistema estatal, ou seja, nessa obra, a obtencdo do poder governamental ndo equivale a
aquisicdo do poder estatal. Nao decorre dai, porém, que o governo ¢ necessariamente o
elemento mais forte do sistema estatal, sendo muitas vezes fraco e servindo de “fachada” para

algum outro elemento ou forga do sistema.
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O elemento administrativo abrange além da burocracia, departamentos, ministérios,
bancos centrais, corporagdes publicas e administram questdes da vida social, cultural, entre
outras que o Estado se envolve indiretamente. Relacionar os membros dirigentes de tais 6rgaos
e arelacdo deles com o governo e a sociedade ¢ fundamental para determinar o papel do Estado,
por sua grande participagdo no processo politico do exercicio do poder estatal (MILIBAND,

1972).

Semelhante ¢ outro elemento do sistema estatal: o militar, também representado pelas
forcas de seguranga, pelos paramilitares e pela policia do Estado, constituindo um ramo
dedicado ao “manejo da violéncia” (Miliband, 1972, p. 70). As liderancas de tal aparelho amplo
sdo compostas por membros de status elevado na sociedade e grande influéncia no sistema
estatal e trabalham em servico do Estado, necessitando assim servir, de maneira constitucional,
ao “governo do dia” (MILIBAND, 1972, p. 70), assim como o elemento administrativo. O
elemento judicial, por outro lado ndo tem a obrigagdo de servir ao governo da situagdao dos
paises capitalistas avancados; seus membros sdo independentes do executivo politico de
maneira constitucional e também protegidos contra ele por representarem a defesa dos cidadaos
em ocasionais choques entre Estado e membros da sociedade. Nao obstante, o judiciario ¢ parte

fundamental do sistema estatal e pode afetar o exercicio de seu poder.

Um quinto elemento do sistema estatal analisado por Miliband (1972) ¢ composto pelas
varias unidades do governo subcentral. Ele representa uma extensdo do governo e da
administracdo centrais. Seu papel nos paises avancados do capitalismo € atuar como um canal
de comunicagdo, administragdo e como representante dos interesses das areas periféricas do
sistema. Possuidor de grande poder, tal elemento ¢ capaz de modificar profundamente a vida

das populacdes que governa.

O ultimo elemento analisado pelo autor sdo as assembleias representativas do
capitalismo avancado, que se relacionam com o executivo politico através do conflito e da
cooperacao. Utilizando como exemplo os Estados Unidos, o autor sugere que as assembleias
sdo “orgdos formalmente independentes do poder constitucional e politico” (MILIBAND,
1972, p. 71), de maneira que tal dualidade entre oposicdo e cooperacdo, se reflete
acentuadamente nos partidos de oposi¢ao, que, por participar de tal sistema, ndo podem agir de
modo totalmente ndo cooperativo, sendo obrigados a tomar parte no trabalho dos 6rgaos ja
existentes — o que o autor identifica como um problema para os partidos revolucionarios, que

se tornam “obrigados” a participar do jogo politico de acordo com as regras ja existentes. Além
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disso, o autor d4 grande importancia aos partidos antissocialistas, a midia de massas, as
institui¢des educacionais, aos lideres de sindicatos, ao assumirem também o papel de assegurar

a hegemonia da classe dominante (JESSOP, 2008).

Assim, as institui¢des que compdem o sistema estatal através de suas interagdes sdo,
para Miliband (1972, p. 72,73): o governo, a administracdo, as for¢as militares e a policia, o
judicidrio, o governo subcentral e as assembleias legislativas. Em tais institui¢des o poder
estatal se apoia e por meio delas dirige seu poder por meio das pessoas que ocupam as posigdes
dirigentes (presidentes, primeiros-ministros, altos funcionarios publicos, militares, juizes de
cortes supremas, dirigentes das assembleias parlamentares, entre outros), € representam o que

o autor denomina a “elite estatal”.

A elite estatal, portanto, como depositaria do poder estatal tem um papel fundamental
no desenvolvimento tedrico de Miliband (1972) pois € por meio dela que o autor analisa as
relagdes entre o Estado e a classe economicamente dominante. Tais relagdes sdao explicitadas
pelo autor a partir da presenga de pessoas em cargos de dire¢do nas instituicdes, ou seja, de
membros da elite estatal, que sdo também membros da classe economicamente dominante,

conformando assim, uma “auténtica classe dominante” (MILIBAND,1972, p. 74).

Tal assunto ¢ de grande controvérsia, uma vez que frequentemente o empresariado
busca se distanciar das discussdes politicas diretas e tem seu ingresso no sistema estatal
bastante subestimado, pois trata a “politica” at¢ mesmo com repugnincia, com opinides
negativas sobre os politicos em geral, alegando falta de entendimento destes do “mundo real”
— isto ¢, do mundo dos negocios. Tal estratégia de empresarios e administradores ¢ altamente
despolitizante, uma vez que subverte a discussao politica, ao julgar os fatos a partir de critérios
do mundo dos negocios (MILIBAND, 1972). Portanto, o autor prossegue, essa ideia de um
afastamento dessas classes em relagdo ao sistema estatal, na verdade, esconde o desejo

profundo do empresariado de obter poder politico, estratégia bem-sucedida'!.

Nesse sentido, o empresariado também compde agressivamente postos de altos escaloes
na parte administrativa do sistema; nas institui¢cdes financeiras e de crédito; na administragdo
e no controle do setor publico. Percebe-se que existe aqui o envolvimento direto cada vez maior

de tal classe no comando do sistema estatal na medida em que o Estado direciona sua atencao

11 Por exemplo, segundo Miliband (1972, p. 76), no governo dos Estados Unidos, entre 1889 e 1949, do niimero
total de pessoas que compunham os gabinetes, 60% eram empresarios.
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a vida econdmica, cabendo entdo aos homens de negdcios determinarem a natureza de tais
intervengdes'?. Sua pequena participacdo relativa na elite estatal, faz com que as elites
econdmicas ndo se tornem propriamente uma classe governante, comparadas, por exemplo,
com a aristocracia; mas, ao pertencerem a classe média alta da sociedade, sdo eles os recrutados
com cada vez mais frequéncia a postos importantes da administragao publica, seja por contatos,
pela educagdao ou mesmo influéncia dentro do sistema. Nos paises de capitalismo avangado,
em uma ¢época marcada pelo discurso democratico, que enfatiza a mobilidade social e a

auséncia de classes, ¢ fato que:

A imensa maioria de homens ¢ mulheres daqueles paises tem sido governada,
representada, administrada, julgada e comandada na guerra por pessoas
oriundas de outras classes econOmicas e socialmente superiores e
relativamente distantes. (MILIBAND, 1972, p. 87).

Tal selecdo e ascensdo de membros da classe média alta e da elite dos paises capitalistas
avangados a postos importantes da burocracia estatal ajuda a entender o porqué dos governos,
por mais que sejam constituidos por pessoas que possuem divergéncias politicas, religiosas,
sociais, culturais etc., sempre agiram em dire¢do daquilo que possuem em comum: a crenga
basica na validade e nas virtudes do sistema capitalista. Apesar disso, a grande maioria dos

executivos politicos ndo admite seu comprometimento com a empresa capitalista, entendendo

12 Apesar de focar sua analise nos paises de capitalismo avancgado, as formulagdes de Miliband (1972) acerca da
composi¢do agressiva de postos do alto escaldo administrativos por membros do “empresariado” e sua real
influéncia nas intervengdes estatais, podem também ser percebidas no Brasil.

Vejamos como foi o processo de Lula, ainda na corrida eleitoral de 2002: o primeiro governo Lula foi eleito
apoiado por quatro grupos principais, sendo eles a classe trabalhadora urbana e rural sindicalizada; a classe
trabalhadora informal; a burguesia interna que enfrentava grandes perdas no neoliberalismo; e oligarcas
latifundiarios combinados com lideres politicos de direita de regides mais pobres do pais (SAAD-FILHO e
MORALIS, 2019, p. 105-107). Essa coalizdo, somado ao histérico de luta do Partido dos Trabalhadores em prol de
mudancas mais significativas na sociedade, gerou uma crescente desconfianca por parte do mercado financeiro
nacional e internacional sobre o governo futuro presidente, provocando uma reacdo em cadeia em prol de
aumentos na taxa de juros de titulos publicos ainda no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) que, uma vez
ndo concretizada acabou desvalorizando o real, diminuindo as reservas internacionais e reduzindo os empréstimos
de curto prazo; um duro golpe de desestabilizagdo no balango de pagamentos do pais. (SAAD-FILHO e MORALIS,
2019).

E importante ressaltar o papel do presidente do Banco Central e do Ministro da Fazenda do governo FHC, que
exigiram dos candidatos a presidéncia uma explicagdo minuciosa de seus planos econémicos para o “mercado”.
Essa atitude agressiva do “mercado” e dos proprios membros da alta burocracia estatal foi justificada pela falta
de certeza sobre o mantimento das politicas econdmicas de Fernando Henrique. Assim, para arrefecer os calorosos
animos do impaciente “mercado” e da grande midia, Lula promove a chamada “Carta ao povo brasileiro”, onde
fez promessas a respeito do cumprimento das dividas interna e externa e da manutengdo das politicas economicas
do governo anterior, garantindo ainda a independéncia do Banco Central, “responsabilidade” na politica monetaria
e a tomada de US$ 30 bilhdes emprestado com o FMI. Com essa carta, Lula sinaliza que a fun¢do do Estado em
seu governo estaria, de certa forma, subordinada aos ditames do “mercado” que, juntamente com a “elite estatal”
pressionaram Lula e seu projeto, antes mesmo de sua eleigdo, a gerenciar neoliberalismo, sendo permitido a ele
apenas realizar “mudangas marginais” (SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).
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que a posicao do Estado estara sempre acima dos conflitos da sociedade civil, ndo beneficiando
classes especificas e agindo a partir de sua preocupacao em servir a nacao como um todo, de
modo que devam cumprir certa “missdo especial de sujeitar os interesses especiais e as

reivindicagdes de classe para o bem supremo de todos” (MILIBAND, 1972, p. 93).

Nesse sentido, Miliband (1972, p. 98) avanca em um ponto muito importante: o
“comprometimento [geral] dos governos dos paises capitalistas avancados com o sistema de
empresa privada e com sua racionalidade econdmica”. Assim, ao tomar a grande empresa
privada como “motor essencial da economia”, de certa forma e dentro da ideologia e das
crengas dos agentes do governo, considera-se que os objetivos da empresa privada certamente
gerariam o bem para toda a nagao, sendo eles entdo, diretamente supervisionados e amparados
pelo Estado democratico, que aplica suas forgas coercitivas, direcionando-as a cumprir a
vontade de um pequeno grupo de pessoas detentoras do poder econdomico. Desse modo, a sorte
da grande empresa capitalista se torna também a sorte de toda a sociedade, como

representantes, assim, realmente o interesse nacional.

Deve-se salientar também que os governos, ao agirem em nome do Estado, também
realizam certos movimentos que vao contra os interesses imediatos daqueles que detém a
propriedade, de modo a reparar superficialmente o equilibrio entre capital e trabalho, nao
obstante, em geral, os governos sempre pesam para a resolu¢ao dos interesses econdomicos
dominantes. Por mais que determinadas a¢des do governo venham a ser favoraveis a classe
trabalhadora — tais como a taxagdo aos mais ricos —, em ultima instancia, elas ndo geram um
efeito real significativo de redistribuicdo da renda e da riqueza frente “a atitude dos governos
em face da desigualdade, a posicao que eles tomam em relagao as reivindicagdes conflitantes
dos ricos e dos pobres e a sua aceitagdo de uma ortodoxia econdémica...”. (MILIBAND, 1972,

p. 101).

E um papel fundamental do governo a “rotinizagdo do conflito” entre as classes. Seu
lugar nesse conflito ¢ um lugar autodeclarado neutro, visando um acordo entre as partes
envolvidas. Porém, a concretude dos fatos, segundo o autor, demonstra que esses mecanismos
de conciliagdo, na verdade, atuam como um “freio” as organizagdes trabalhistas e sempre que
possivel, buscam dividir os sindicatos, de modo que “o Estado se interpde entre os dois lados
da industria — mas nao como forca neutra e sim partidaria” (MILIBAND, 1972, p. 102). O
Estado ¢, entdo, uma institui¢do com a funcdo de defender a predomindncia de uma classe

particular, o que se estende aos bracos executivos e legislativos dos governos (JESSOP, 2008).



37

Nao obstante, os partidos trabalhistas que assumem os governos, adotando discursos
muitas vezes comprometidos com o fim e a substitui¢ao do sistema vigente, acreditando no uso
do sistema estatal para realizar mudangas profundas nas relagdes sociais e economicas, apesar
de promover certas melhorias para a classe trabalhadora em detrimento da capitalista, ndo
conseguiram a substituicdo do capitalismo. Segundo Miliband (1972), ¢ importante, nesses
casos, entender até que ponto as politicas e acdes realizadas por tais governos realmente se

opunham aos interesses das classes dominantes e das elites empresariais.

Apontando a impossibilidade de um caminho ao socialismo que ocorra por dentro da
maquina Estatal por partidos reformistas (JESSOP, 2008), pode-se entender que os objetivos
principais desses governos ndo foram alcancados devido a trés conjuntos de condigdes, que,
segundo Miliband (1972) permitiram que tais partidos trabalhistas chegassem ao poder.
Primeiramente, esses governos necessitaram realizar coalizdes, muitas vezes com partidos
rivais, que tinham a fun¢do de frear os objetivos mais radicais dos partidos trabalhistas,
persuadindo-os a aceitar ¢ mesmo sancionar politicas conservadoras. Em segundo lugar, ¢
frequente a chegada de governos a esquerda no poder em momentos de profundas crises, como
apontado pelo autor, na Alemanha em 1918, em que o governo social-democrata, visando por
um fim répido a crise existente, aceitou prontamente a ajuda de forgas conservadoras e
reacionarias. Por fim, em terceiro lugar, temos o caso em que partidos social-democratas
chegaram ao poder por uma importante vitoria eleitoral. Nessas situagdes, o autor percebe uma
enorme preocupagao dos lideres social-democratas em tranquilizar as classes dominantes e as
elites empresariais, indicando que sua chegada ao poder ndo representa um perigo aos negocios,
insistindo assim a grande maioria da populagao trabalhadora que as mudangas na vida social e
economica seriam fruto de grande paciéncia, trabalho duro e da disciplina, negando a
inflamacdo dos militantes em torno de reivindicagdes mais “extremas”. Por fim, para
exemplificar tais situagdes, o autor aponta o caso dos governos de 1936 e 1944 na Franga, ¢ do
governo trabalhista da Gra-Bretanha em 1945, que por mais que mantivessem um discurso
relevante de mudanga social, na pratica representaram os interesses das classes dominantes e

das elites empresariais.
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2.2 O “debate”

As abordagens acima, brevemente expostas, fundaram um rico debate entre seus dois
autores, evidenciando, entre outros aspectos, aquilo que seria extremamente importante ao

avanco das teorias marxistas sobre o Estado: a autonomia relativa do Estado'>.

O dificil diadlogo inicial entre Miliband (1972) e Poulantzas (2019) se deu
principalmente pela diferenga entre as concepcdes de ambos acerca do Estado, levando-os a
discutir dois tipos diferentes de objetos tedricos utilizando estratégias fundamentalmente
distintas. Enquanto Poulantzas (2019) se ocupa da adequagdo formal do tipo de Estado

capitalista, Miliband (1972) se debruca sobre a adequagao formal do Estado na sociedade

capitalista (JESSOP, 2008).

Nesse sentido, Poulantzas (1969) faz cinco pontuais criticas acerca da obra de Miliband
“O Estado na Sociedade Capitalista”: primeiramente, Poulantzas (1969) afirma que Miliband
(1972) comete um erro de abordagem, identificando ser incompativel para uma abordagem de
cunho marxista basear-se na critica de abordagens nao marxistas. Em segundo lugar, a
preocupacdo de Miliband (1972) com agentes individuais e seus motivos, o induziu a adogao
de um “sujeito problematico”, tirando os focos das classes sociais e seus interesses. Em seu
terceiro lugar, Poulantzas (1969) afirma que tais erros teéricos e epistemologicos de Miliband
(1972) se tornam evidentes em sua critica da tese da revolucdo empresarial ¢ a alegada
neutralidade da burocracia estatal. Em quarto lugar, Poulantzas (1969) afirma que Miliband
(1972) falha ao inquirir sobre a real fonte por tras da unidade das classes dominantes. Por fim,
Poulantzas (1969) aponta negligéncia de Miliband (1972) acerca do papel ideologico do
aparato estatal, responsavel por assegurar a coesao social em uma sociedade que se divide por

classes (BARROW, 2002; JESSOP, 2008).

Outra importante observagdo dessas criticas de Poulantzas (1969) ¢ o seu
desdobramento na ideia que Miliband (1972) abre brechas para que sua obra seja interpretada
como uma teoria “instrumentalista” do Estado, entendendo-o como um mero instrumento da
classe capitalista. Além disso, hd também lacunas que permitiriam que sua obra fosse

interpretada como uma teoria “voluntarista” da luta de classes, entendendo que os limites do

13 A autonomia relativa do Estado se refere a relativa liberdade que os governantes do Estado tém de perseguir
politicas que entrem em conflito com os interesses imediatos das classes econdmicas dominantes. Ao mesmo
tempo, tal liberdade ndo permite que o Estado apresente objetivos divergentes divergente no que se refere aos
interesses politicos e econdmicos de longo prazo da classe economica dominante (JESSOP, 2008, p. 149).
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poder estatal existem na organizagdo, vontade e determinacao das classes em disputa. Nesse
sentido, pode-se entender que a auséncia de uma teoria das relagdes estruturais que envolvem
a sociedade civil e o Estado encobre o fato que o carater de classe do Estado provém de sua
forma, e o entende como uma consequéncia da propria luta de classes. Em outras palavras,
Miliband nao foi capaz de identificar os limites do exercicio do poder estatal em nome do

capital, que nfio seja a resisténcia popular (CLARKE, 1991)4,

Houve duas respostas de Miliband (1970a; 1973) para o texto de Poulantzas (2019),
com a primeira, abordando quatro pontos principais: primeiramente Miliband (1970a) aponta
que Poulantzas (2019) estava preocupado com sua propria problematica teérica e por iSso
ignorou a importancia da analise empirica, que esta presente em seu trabalho. Em seguida, ele
o acusa de cometer um “superdeterminismo estrutural” dadas suas observagdes sobre as
restricdes impostas pela estrutura a autonomia estatal. Em terceiro lugar, Miliband (1970a)

aponta que a visido de Poulantzas (2019) de um Estado “bonapartista™!?

o impede de discernir
entre regimes democraticos e fascistas'®. Por fim, Miliband (1970a) ndo compartilha da ideia
de Poulantzas (2019) de entender os aparelhos ideoldgicos estatais como parte do estado em
seu sentido amplo. Ja a segunda resposta de Miliband (1973) ¢ uma espécie de revisdo critica
da versao traduzida para o inglés do livro Poulantzas (2019). Nela, ¢ possivel notar a falta de
percepgao por parte de Miliband (1973) ao identificar o objeto teorico especifico de Poulantzas
(2019) e sua implicagdo tedrica. Além disso, vemos acusacdes a Poulantzas de anti-
economicismo, ‘“abstracionismo estruturalista”, uso de uma linguagem extremamente
especializada ao modo de exposi¢ao da escola althusseriana, e incapacidade de analise do papel
de partidos politicos em regimes politicos variados — democracia e fascismo. Tais criticas
apenas mantiveram o foco do debate nos aspectos tedricos, negando a importancia de seus

conceitos juridico-politicos combinados a analise gramsciana de hegemonia (BARROW, 2002;

JESSOP, 2008).

14 Para uma discussdo profunda acerca da importincia analitica da estrutura e da luta de classes no debate
Poulantzas-Miliband, ver Mollo (2001).

15 Ou seja, que o Estado assume certa independéncia das forgas sociais na sociedade ampla (JESSOP, 2008).

16 Poulantzas (2019, p. 303), em sua breve observagdo a respeito dos Estados fascistas, entende que estes
apresentam formas especificas de Estado, com articula¢des diferentes do econdmico e do politico daquelas que
especificam o tipo capitalista de Estado, o que “ndo coloca impossibilidades tedricas a analise do modo capitalista
de producdo...”. Além disso, o autor coloca que o Estado fascista, por aparecer em uma formagao capitalista
apresenta diversos tragos caracteristicos do tipo capitalista de Estado, mesmo estando “4 margem de seu quadro
tipoldgico” tal qual sua analise sobre o estado bismarckiano em que o autor identifica um “Estado dominado pelo
tipo feudal em uma formagdo capitalista” (POULANTZAS, 2019, p. 145) ; esse “problema teoérico” ¢
“precisamente o que conduziu a diluir o Estado fascista no tipo capitalista de Estado aparentando-o ao
bonapartismo” (POULANTZAS, 2019, p.304).
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Nesses primeiros confrontos, Jessop (2008) aponta que Poulantzas (1969) critica
Miliband (1972) por “ndo alcangar algo que ele nao se propds a fazer”, enraizando o debate
nos diferentes contextos politicos e tedricos de ambos os trabalhos, com o primeiro fazendo
seu trabalho através de conceitos tedricos e abstratos e o segundo a partir de um empirismo
“Anglo-Americano” e debates sobre pluralismo. Em relacdo a Miliband (1970a), Jessop (2008)
identifica sinais de “pressa” em sua resposta, uma vez que ele demonstra uma preocupagao
maior em refutar os argumentos de Poulantzas (2019) do que em discutir qual seria o real objeto
a ser buscado em uma teoria estatal marxista. Além disso, Jessop (2008) vé em Poulantzas
(1969) o ato falho de nao examinar Estados existentes em sociedades capitalistas, tal como fez
Miliband (1972) a respeito dos Estados Unidos, por exemplo, e sua excessiva preocupacao
teorica acerca da esséncia do Estado capitalista, negando, por consequéncia, os caminhos
historicamente definidos nos quais a luta de classe ¢ capaz de moldar o poder estatal. O debate,
entdo, acabou por se converter em uma controvérsia entre “estruturalistas” e
“instrumentalistas” sobre o estudo de um mesmo objeto, uma “polarizacao infeliz” e, também,

uma simplifica¢@o da posi¢do de ambos os autores.

Complementando o debate acerca das perspectivas metodoldgicas das contribuigdes de
Miliband e Poulantzas, Laclau (1975) apresenta uma critica a ambos os autores, afirmando que
ambos cometem erros metodologicos que sdo complementares. Segundo o autor, enquanto
Miliband erra ao ndo construir uma teoria propria — e mesmo busca se contrapor a outras teorias
—, Poulantzas por sua vez, apesar de construir uma teoria propria, ndo a coloca no plano
empirico para evidenciar sua eventual superioridade quanto as demais. Tal critica abre um novo
e ultimo “round” no debate em que apenas a visdo de Poulantzas (1976) foi apresentada. Apesar
de concordar, em parte, com os argumentos de Laclau (1975), indicando que seu artigo ajuda
a localizar o debate, foca em responder Miliband (1973), mas também na contribui¢do para a
discussao geral do assunto, apresentando ideias que permeariam seus novos escritos — Estado
Poder e Socialismo, de 1978; Fascism and Dictatorship, de 1970; On Social Classes, de 1973
—, nos quais faz diversas retificagdes acerca de suas formula¢des na construcdo de uma teoria
do Estado capitalista. Primeiramente, Poulantzas (1976) nega a acusacdo de abstracionismo,
porém assume a responsabilidade por utilizar uma linguagem de dificil compreensao, além da
utilizacao de certo formalismo e teoricismo. Dando sequéncia ao artigo, Poulantzas (1976)
reivindica sua analise da autonomia relativa do Estado, apontando a importancia da separacao
de instancias entre o econdmico e politico, somada ao papel crucial do Estado na organizagado

de um bloco no poder concomitante a desorganizagdo das massas populares. Nao obstante,
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Poulantzas (1976) também reivindica sua analise sobre a importancia da luta de classes no
interior do aparelho do Estado, evidenciada em seus escritos posteriores, afirmando que o
Estado ndo concentra apenas a relacdo de forcas entre as fragdes no bloco no poder, mas
também a relagdo entre tais fragdes e a classe dominada, se tornando assim um palco da luta
de classes — compreendendo, porém, que as formagdes sociais sdo o espaco efetivo da
existéncia e da reproducdo dos modos de producao. Nesse sentido, ao versar sobre o modo de
producgdo capitalista, o autor aponta que € este o responsavel pela separacdo relativa entre
Estado (politico) e economia, mas tal separacdo ndo indica a exterioridade real do Estado, que,
entendido como uma relacdo social, € quem constitui e produz as relagdes de produgao no
capitalismo, fazendo com que a logica e os interesses do capital sempre prevalegam no longo
prazo (BARROW, 2002; POULANTZAS, 1976; MOLLO, 2001; JESSOP, 2008; JESSOP,
2011).

Jessop (2008) sumarizou as diferencas entre o “tipo capitalista de Estado”, de
Poulantzas (2019) e o “Estado na sociedade capitalista”, de Miliband (1972). Vejamos abaixo

no Quadro 1.
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Quadro 1 — Comparacio entre o Tipo Capitalista de Estado e o Estado na Sociedade

Capitalista
. o1 Estado na Sociedade
Tipo capitalista de Estado Capitalista
Foco na especificidade historica Continuidade histérica
e e (distingao entre o tipo de Estado potencial (foco em como as
Esl;:;g;g:ilg;lde capitalista e os tipos de Estado formas de Estado herdadas

associados a outros modos de
producdo)

podem ser utilizadas em novos
contextos historicos)

Eixo dominante de
socializacio

Dominancia da l6gica da acumulagdo
de capital

Outro eixo de cristalizagao ou
nenhum domina.

Abordagem-chave

Foco na constitui¢ao formal (como os
Estados adquirem "adequacao

Foco na constituicao historica
(como a construcao do Estado
¢ mediada através da mudanca

para 0 seu formal") e em como o "problema da no equilibrio de forcas
desenvolvimento . ~ . .
forma problematiza a func¢ao orientadas para projetos de
Estado diferentes)
Adequacao formal (correspondéncia | Adequacdo funcional (foco na
entre a forma do Estado e outras capacidade do Estado em uma
Medida de adequacdo formas de relagdo de capital, de modo sociedade capitalista de

que a forma do Estado ¢ um
elemento-chave na sua reprodugao
global)

garantir condigdes diversas
para a acumulacao de capital e
legitimidade politica)

Poder da classe

O poder da classe ¢ estrutural e
obscuro. O tipo de Estado capitalista ¢
mais propenso a funcionar para o

O poder da classe ¢
instrumental e transparente. Ha
uma maior probabilidade de

VS. . que o Estado seja usado para
capital como um todo e depende . .
poder do Estado perseguir os interesses de
menos de lutas de classe abertas para o .
. . . capitais particulares ou outros
orientar sua funcionalidade . .
interesses especificos.
) Fases no desenvolvimento
Fases no desenvolvimento formal, o,
: ) histérico, mudangas
C ye o~ crises dentro e fora do tipo de Estado o . .
Periodizacao significativas no projeto

capitalista, alternancia de periodos
normais € excepcionais

institucional, alteracdes em
governos e politicas

Fonte: Quadro retirado de Jessop (2008), traducao propria.

Apesar de um longo e intenso debate entre os dois autores, podemos ¢ possivel,

seguindo Jessop (2008), destacar as complementariedades entre essas abordagens, e até mesmo

uma “possivel conciliacao”, no seguinte sentido: Poulantzas inicialmente foca na forma “pura”

do tipo de Estado capitalista, utilizando um alto nivel de abstragdo, concentrando-se nas formas

do Estado, variedades nos regimes politicos, mudangas na composicao de classe e formas de
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17 e enfatizando o valor das

luta, distinguindo entre forma de Estado “normal” e de “excecao
institui¢des democraticas na luta pelo socialismo democratico. Tais pontos o aproximam de
Miilband, que tece importantes comentarios acerca da adequagao formal da democracia liberal
para assegurar a hegemonia burguesa e permitir a reorganizagao da classe burguesa dominante
em nome, mas nao necessariamente a mando, do capital em uma maneira relativamente
flexivel. Além disso, € possivel tragar um paralelo entre a virada relacional de Poulantzas e o

interesse final de Miliband em uma teoria ampla da dominagdo, baseada em elementos infra e

superestruturais com a primazia de classe sobre o poder estatal.

Outros pontos de complementariedade nas teorias do Estado de Miliband e Poulantzas
esta na analise do “efeito de isolamento”. Enquanto o primeiro trata do assunto no plano
institucional, o segundo o analisa estruturalmente, abordagem capaz de complementar o
enfoque analitico anterior indicando que as classes dominantes conseguem “preencher” as
condig¢des de pertencimento de classe e, uma vez conscientes de seus interesses, se unem para
preservar e fortalecer a propriedade privada, o controle dos meios de produgdo e aumentarem
os lucros. Além disso, o entendimento de Miliband acerca do elemento “administrativo” do
Estado para além da compreensao tradicional acerca da burocracia, ao destacar a participacao
do empresariado em oOrgaos essenciais na determinacdo do papel do Estado também ¢é
complementar as ideias de Poulantzas, pois compreende a disputa de capitalistas sobre as
prioridades estatais, formando certos “grupos de pressdo”, que ndo colocam em xeque as
relagdes estruturais do sistema, mas sdo fundamentais para a orientacdo das politicas do Estado

(DE CASTRO, 2004).

2.3 Derivacionistas

Além do debate mobilizado a partir de Miliband e Poulantzas acima considerado, a
Alemanha também foi palco relevante sobre teorias marxistas do Estado na década de 1960-
1980. Esse foi um periodo marcado pela crescente intervencao estatal visando a continuidade
da dinamica da acumulagdo — com a ascensdo da social-democracia e de governos de coalizao
—, marcado por reflexdes acerca da capacidade de administracdo dos conflitos de classe pelos
Estados, em um cenério de intensificagcdo dos conflitos politicos e radicalizag¢do da esquerda.

Nesse cenario, surge no pais uma abordagem “politica” partindo da obra de Claus Offe e,

17 Poulantzas (2019) ndo analisa os fendmenos totalitarios em toda sua extensdo, mas traz “apenas algumas
indicagdes breves” (POULANTZAS, 2019, p. 298) no topico “O assim chamado fendmeno totalitario”.
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posteriormente, a escola “derivacionista”, representada por Hirsch, Altvater, Margareth Wirth,

entre outros (BORCHERT e LESSENICH, 2016; MIGUEZ, 2010; CARNOY, 1993)..

Construindo uma visdo “politica” do Estado, Claus Offe, professor assistente de Jiirgen
Habermas na escola de filosofia e sociologia de Frankfurt, centrou sua reflexdo na concepgao
do Estado como um objeto de estudo relativamente autonomo. Offe (1993) rejeita as
abordagens “instrumentalistas” e “estruturalistas”, denominando a primeira como “teoria da
influéncia”, dado que o controle direto do Estado exercido pela classe capitalista, ¢ obtido por
meio da influéncia que as grandes corporagdes tém sobre o Estado, através dos ramos
legislativo, executivo, comunica¢do, dentre outros. Entendendo a vertente “estruturalista”
como “teorias do constrangimento”, Offe (1993) aponta para limites estruturais de agao para o
Estado, de modo que nenhuma de suas instituigdes seriam capazes de perseguir interesses nao
capitalistas. Para o autor, em ambas as vertentes, “os interesses especificos dos capitais ou dos
grupos de capitais individuais se traduzem em medidas que t€ém uma qualidade de interesse de
classe” (CARNOY, 1993, p. 170). Nesse sentido, as institui¢des demonstram certa seletividade
de classe, alinhando-se as necessidades do modo producdo capitalista a partir da garantia da
acumulagdo de capital e da legitima¢do do Estado. Com isso, o autor propde que “o Estado
capitalista ndo ¢ um conjunto de instituigdes que podem ser facilmente separadas de outras
institui¢des privadas” (CARNOY, 1993, p.171), sendo, na verdade uma rede de formalismos
juridicos e institucionais que se acumula ao longo da historia, condicionando os processos € as
interagdes de uma sociedade; ele ¢, segundo Offe (1976), a estrutura de sociedades historicas
que tém como base de sua reproducdo a concorréncia e a produgao (CARNOY, 1993;

BORCHERT e LESSENICH, 2016; MIGUEZ, 2010).

Tal seletividade de classe ¢ garantida quando o Estado preenche determinadas
condigdes para sua reproducgdo, tais quais: seu afastamento do controle e da ordenacdo da
producao, deixando a acumulacdo como papel das “unidades de acumulagdo privadas”
(CARNOQY, 1993, p. 172); a dependéncia direta dos agentes do Estado dos impostos gerados
pelo processo de acumulacdo privada; a garantia da criacdo e da sustentacdo de condicdes de

acumulagdo; e a existéncia de mandatos, permitindo a acao de seus agentes (CARNOY, 1993).

Afastando-se da visao da histéria como uma sucessao de lutas de classes, Offe apontara

para uma mudanca na for¢ca motriz do desenvolvimento da sociedade, saindo de um
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antagonismo entre capital e trabalho para, por um lado, um conflito sist€émico entre diferentes
logicas de acumulacdo e, por outro, um problema de legitimagdo politica; ou seja, o autor
enfatiza a mudanga de terreno no conflito social, passando de um terreno econdémico para um
terreno politico. (BORCHERT e LESSENICH, 2016). Nao obstante, Carnoy (1993) propde
que, na teoria de Offe, o desenvolvimento do Estado na sociedade capitalista ocorre como
reposta a crises, que por sua vez sao resultado direto da contradi¢ao da produgdo capitalista,
qual seja, a expansiva socializagdo da producdo e a crescente apropriagdo privada. Nesse
sentido, ¢ “um mediador das crises capitalista — um administrador de crises” (CARNOY, 1993,

p. 169).

Surgindo no inicio dos anos 1970, os derivacionistas tém como principal tarefa indicar
que a separa¢do entre o econdmico e o politico ¢ sintomatica do modo de producao capitalista;
a vertente tem como tema central, a andlise que: “o desenvolvimento da forma do Estado e as
limitagdes estruturais e possibilidades de sua acao somente podem ser examinadas através de
uma analise da relacdo entre o Estado e as contradigdes da acumulagao de capital” (CARNOY,
1993, p. 180). Nesse sentido, o objetivo € a busca pela derivagdo ldgica da necessidade da
autonomia do Estado e da sociedade civil, fundamental para a apreensdo das transformagdes
historicas do capitalismo e sua evolugdo. A escola “derivacionista”, portanto, nao busca colocar
énfase no econdmico ou no politico, mas procura construir uma abordagem que consiga
abranger ambos, concebendo que sua separagao foi resultado da estrutura das relagdes sociais
no modo de producdo capitalista. Além do entendimento da derivagdo ldgica e histérica da
“forma Estado”, tal teoria também busca a derivagdo do capital e de suas formas
metamorfoseadas, como a mercadoria e o dinheiro, compreendendo assim as formas mutaveis
da exploragdo capitalista e as limitagcdes que impdem as agdes do Estado, ou seja, se faz
importante aqui o entendimento que a forma Estado ¢ derivada a partir das contradi¢des da
sociedade capitalista ao se analisar a relagao entre o Estado e a sociedade (CARNOY, 1993;

MOLLO, 2001; MIGUEZ, 2010).

A forma pela qual ocorre essa derivacdo ¢ diferente para as diversas andlises que
conformam essa abordagem. Na visdo representada por Joachim Hirsch (1978), a forma e a
funcdo do Estado sdao “deduzidas (déduit)” (VINCENT, HIRSCH, WIRTH, 1975, p. 31) do
processo de acumulacao de capital. Um ponto crucial aqui ¢ a tendéncia de queda da taxa de
lucro, que exige uma organizacdo da classe capitalista em torno de um Estado, que se torna o

responsavel por neutralizar tal queda a partir de gastos em infraestrutura e recursos humanos,
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por exemplo. Aqui, o Estado burgués ¢ uma forma especifica de dominagdo, em uma
sociabilidade em que a organizacgdo social coletiva se separa da sociedade propriamente dita;
os limites de tal autonomia estdo relacionados com a reprodugao do capital, indispensavel para
a propria reproducdo do Estado. Outra formulagdo importante de Hisrch (1978) estd na ideia
de que, apesar de o Estado ndo conhecer o interesse do capital em geral, ele existe como uma
forma particular das relagdes sociais, uma forma de dominio de classes, concentrando suas
atividades na acumulacdo permanente de capital. O entendimento das crises € aqui, portanto,
fundamental para o entendimento da natureza das intervengdes Estatais. Segundo o autor, o
Estado nao objetiva resolver os conflitos entre capitais individuais assim como nao pode
representar o capital em geral, devendo entdo mediar os conflitos tanto entre capitalistas e
classe trabalhadora como entre diferentes fracdes do capital, de modo a garantir a acumulagao.
Tanto a historia como a luta de classe sdo inseridas nessa analise; porém, entendidas como um
resultado logico das transformagdes tecnologicas no ambito do modo de produgdo capitalista
que ocorrem no mundo do trabalho. Sao, portanto, as leis de movimento do capital que irdo
definir a natureza das intervencdes estatais, que buscam reorganizar permanentemente o

processo de produgdo (CARNOY, 1993; MOLLO, 2001; MIGUEZ, 2010).

Outro importante estudioso da abordagem da derivacao do Estado ¢ Altvater (1977). O
ponto de partida do autor € a separagdo entre o “capital geral” e os “capitais individuais”. Com
isso, o autor distingue os “interesses do capital em geral” dos “interesses das unidades de
capital”. Esse ¢ um ponto fundamental, em que o autor indica uma possivel incompatibilidade
entre os interesses das unidades do capital com os interesses do capital em geral. Segundo o
autor, deve-se conceber o Estado como “uma forma especial de cumprimento da existéncia
social do capital ao lado e conjuntamente da concorréncia, como um momento essencial no
processo de reprodugdo social do capital” (ALTVATER, 1977 apud MIGUEZ, 2010, p. 656).
Aqui, o Estado ¢ derivado da concorréncia e ¢, nesse sentido, essencial para a reproducao do
capital geral se apresentando como uma forma especial de manifestagcdo das leis gerais do modo
de producao capitalista. Ou seja, aqui, a necessidade do Estado ¢ derivada ndo da logica do
capital em geral diretamente, mas a partir da concorréncia entre os capitais, controlando-a e
regulando-a, de modo a impedir que se torne destrutiva, de modo a comprometer sua propria
reproducdo, ou “o interesse do capital em geral”. Além disso ¢ papel do Estado regular os
conflitos entre capital e trabalho, assegurando as bases fundamentais de existéncia da classe
operaria, criar as condi¢des gerais de producao, prover infraestrutura e meios necessarios para

perseverar ¢ desenvolver os capitais nacional em sua jornada aos mercados internacionais,
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principalmente por meio da politica fiscal ¢ monetaria (NAKATANI, 1987; CARNOY, 1993;
MOLLO, 2001; MIGUEZ, 2010).

A partir de sua funcao reguladora, ¢ o Estado quem garante a existéncia de uma classe
trabalhadora explorada e cria as condi¢des gerais de produgdo baseadas em pressupostos legais,
algo impossivel de ser feito pelo capital. Seguindo nessa linha, podemos encontrar quatro
funcgdes principais que o Estado capitalista deve cumprir: (i) a criar as condi¢des gerais de
producdo; (ii) sustentar o sistema legal; (iii) intermediar o conflito entre classe trabalhadora e
capitalistas; (iv) expandir o capital nacional nos mercados mundiais. Por Gltimo, um ponto
crucial apresentado por Altvater (1977), assim como por outros autores derivacionistas, esta no
fato de que, dada a importancia atribuida as crises econdmicas, expoentes das contradi¢des
capitalistas, a intervencdo estatal necessaria para manter a acumulagdo poderia ocorrer por
meio do enfrentamento tanto da classe trabalhadora como da capitalista, apesar de todos os
conflitos de classe serem resolvidos, seguindo a visdo derivacionista, por meios econdomicos.

(MIGUEZ, 2010).

Outra protagonista do debate no ambito da abordagem derivacionista do Estado ¢
Margareth Wirth (1975). A autora comeca sua andlise pela critica a abordagem do Capitalismo
Monopolista de Estado, entendendo que “a constitui¢ao formal de liberdade e igualdade entre
todos (...) ¢ a forma estatal adequada ao capitalismo desenvolvido” (WIRTH, 1975, p. 114
apud NAKATANI, 1987). Segundo a autora, a existéncia formal da liberdade e da igualdade
seria uma condi¢do prévia fundamental a reproducao do capital; ndo obstante, a autora vé uma
contradicao latente expressa pela pretensa igualdade e liberdade entre os membros da sociedade
por um lado, em contraste com a existéncia de um limite estrutural para atuagdo estatal no
processo de producdo, causado pela relagdo de classe estabelecida entre capital e trabalho

(NAKATANI, 1987).

Para a autora, “o Estado enquanto poténcia extraecondmica e enquanto Estado de
classe, deve ser deduzido do capital” (WIRTH, 1975 apud NAKATANI, 1987), mais
especificamente, da contradicdo entre capital e o trabalho. O que ¢ especifico ao Estado
capitalista para a autora, ndo ¢ sua existéncia enquanto instrumento de dominagao de classe. A
transformagdo do trabalho em mercadoria, decorrente da expropriacdo da classe trabalhadora
dos meios de producdo, faz com que o trabalho seja comprado pelo capital, em uma operacao
que envolve duas classes diferentes, a de operarios e capitalistas, de modo que “somente a troca

entre classes garante o processo global de reproducdo” (WIRTH, 1975, p. 117 apud
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NAKATANI, 1987). Esse intercambio baseado supostamente em trocas livres e iguais,
mascara a exploragdo intrinseca exploragcao da forca de trabalho; nesse sentido, em vias de
reproduzir tal contradicdo, faz-se necessaria uma instituicdo especifica, o Estado, que tem
funcdo de “manter a dominagdo do capital sobre a sociedade” (WIRTH, 1975, p. 119 apud
NAKATANI, 1987).

2.4 Teoria da Regulacao

A escola da regulagdo francesa ¢ uma vertente constituida em meados da década de
1970, por um amdlgama de diferentes abordagens das ciéncias sociais, partindo de uma
estrutura tedrica basica marxista, mas ao mesmo tempo buscando superar o que era produzido
na época, tanto em relagdo ao marxismo “tradicional” quanto na busca pelos limites dos
modelos macroecondmicos de inspiragdo keynesiana. Os autores da teoria da regulagdo
questionam fortemente a capacidade de tais correntes em captar as mudancas histdricas e
qualitativas do modo de producao capitalista. O trabalho que da origem a essa nova escola € o
livro de Michel Aglietta: A Theory of capitalism regulation: the US experience publicado nos
Estados Unidos em 1979, ¢ na Franga em 1976, como resultado de sua tese de doutoramento,
de 1974: Regulagdo e crise do capitalismo, publicada em 1974. Além deste, podemos
considerar também como expoentes da corrente nomes como Boyer e Lipietz (MIGUEZ, 2010;

JESSOP e SUM, 2006; MELLO, 2019).

Com o objetivo de buscar a articulagdo entre as relagdes sociais € a organizacio
econdmica, a teoria da regulacdo faz um esfor¢o no sentido de localizar diferentes niveis de
analises utilizado variados niveis de abstragdo. Buscando uma transi¢ao entre os diversos niveis
de abstragdo, a escola regulacionista apresenta noc¢odes intermediarias tais como: regime de
acumulagdo, modo de regulacdo e formas institucionais. Por regime de acumulacio,
entendemos os padrdes e regularidades socioecondmicos que permitem a acumulacdo
capitalista no longo prazo; as formas institucionais fundamentais se relacional aos padroes e
regularidades socioecondmicos que possibilitam a acumulagdo de capital no longo prazo, tais
quais a relacdo salarial, a moeda, as formas de concorréncia, o Estado e o tipo de inser¢ao
internacional; sdo aspectos invariantes, reproduzidos a partir de modificacdes constantes em
sua forma e articulagdes. O modo de regulacdo de cada época ¢ o que definird os
procedimentos, bem como o padrao de comportamento individual e coletivo, o qual reproduz
as relagdes sociais a partir da unido das formas institucionais; assim, podemos definir um modo

de regulagdo a partir do conjunto de institui¢cdes que o formam. Para os regulacionistas ¢ mister
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entender os procedimentos e as condutas nos quais as relagdes sociais fundamentais se
reproduzem, de modo a garantir a continuidade de um regime de acumulag¢ao em determinado
tempo e espaco. (BOYER, 1990; BOYER e SAILLARD, 2005; MIGUEZ, 2010, p. 665-666;
MELLO, 2019, p. 2).

Aqui, cabe destacar incorporagio tedrica do Estado na abordagem regulacionista'®
(MELLO, 2019). Nesse aspecto, a teoria da regulagcdo objetiva “caracterizar as distintas formas
de Estado e seus efeitos sobre a dindmica econdmica, ou, como a dindmica economica se insere
na organizacao das institui¢des publicas” (MIGUEZ, 2010. p. 666, traducao propria). Dito de
outra maneira, o Estado ¢ um conjunto de arranjos institucionais, que tem o objetivo de regular
as relacdes sociais de produgdo e troca, mas ndo ¢ o agente principal do sistema
necessariamente, sendo mais uma forma institucional necessaria para que o sistema opere com
coeréncia; uma forma constitutiva do modo de regulagdo. Nesse sentido, a teoria da regulagao
entende que o Estado deve ser estudado como um objeto, mas também, um agente da regulagao

(JESSOP E SUM, 2006; MIGUEZ, 2010).

Segundo Bruno Théret (1979), o estudo do Estado como uma relagio se une diretamente
a sua autoridade tributaria, um de seus elementos originarios, que representa uma relacao de
imposicao. Nesse sentido, a relagdo entre o Estado e o capital ¢ contraditoria; de tal contradigao
resulta uma autonomia relativa do Estado, porém, uma autonomia que enfrenta limites dada a
unidade contraditoria entre os dois. Para além de uma autonomia relativa do Estado, o que
existe, segundo Théret (1979) ¢ uma unidade contraditoria entre capital e Estado evidenciada
pelos momentos de crise de regulagao A regulacao ¢ entendida aqui como a “articulagdo exitosa

entre certa forma de dominagao e certo modo de exploragao” (MIGUEZ, 2010, p. 667).

O Estado, portanto, ndo ¢ definido por suas funcdes, mas elas sdo importantes ao se
fazer uma andlise em niveis menores de abstracdo referentes a um determinado regime politico.
Avancando a um ultimo nivel de andlise, o Théret (1979) parte para o estudo do ciclo do capital
e para o estudo da moeda em seus estudos dos anos 90. Théret (1992, 1996) avanga a partir da
analise de estudos que abordam a atuacao do Estado através das finangas publicas e do dinheiro,
entendendo que a relagdo existente entre o regime de acumulacdo e do regime fiscal ¢, além de
monetaria, ideologica e juridica, evocando a combinagao virtuosa escolhida durante os “trinta

anos gloriosos” do capitalismo, nos quais havia uma configuracdo de unido das finangas

18 Para uma andlise minuciosa acerca da evolugio da introdugio de uma teoria estatal na escola de regulagdo, ver
Jessop e Sum (2006, cap. 3).
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publicas e crescimento econdmico. A crise de tal modelo, ou seja, a crise do regime fiscal

financeiro, produz também a crise do regime de acumulagao (MIGUEZ, 2010).

Surge nos anos 1990, uma chamada “segunda geracdo” de estudos regulacionistas sobre
o Estado, traz a contribui¢do de Boyer (1990), e sua tentativa de abordar a natureza estatal de
uma forma mais ampla, rejeitando a derivacao logica das fungdes estatais a partir das relagoes
do capital, entendendo assim o Estado capitalista como uma “forma historica totalizante” que
assume compromissos politicos e econdmicos institucionalizados, envolvendo, para além das
relacdes de classe e das formas institucionais que compreendem um modo de regulagdo,
aliancas de classes, “direitos ndo-econdmicos e cidadania politica”. (JESSOP e SUM, 2006, p.

96-97).

A partir disso, Jessop e Sum (2006), buscam uma “reformulacdo da abordagem como
um todo, destacando alguns pontos principais que orbitam a formulagdo de uma teoria estatal,
inspirada em autores como Poulantzas, Gramsci e nos regulacionistas franceses. Nesse sentido,
em primeiro lugar, Jessop e Sum (2006, p. 97-103, tradugao propria) apontam a necessidade
de se tratar o Estado como uma forma estrutural particular, que além de realizar a regulagdo,
também necessita ser regulada. Para os autores, quatro pontos sdo cruciais na elabora¢ao de
uma teoria do Estado. Primeiramente, eles apontam que “o Estado ¢ uma instancia ou local
crucial da regulacao” (JESSOP e SUM, 2006, p. 97, traducao propria). Aqui, eles enfatizam
que o Estado ndo existe como um sistema fechado, coerente e organizado, mas contraditorio,
hibrido e relativamente aberto (relatively open system)’’, ligado ao sistema politico como um
todo, a outras ordens institucionais ¢ ao “mundo social amplo”. Nesse sentido, sua unidade
deve ser criada internamente através de mecanismos coordenadores € processos operacionais,
que visam determinar as fronteiras entre o Estado e outras ordens institucionais, além da
unidade, mesmo que relativa, do Estado dentro dessas fronteiras. Nao obstante, ele também
deve ser responsavel por representar o interesse da “comunidade ilusoria” conformada pela
sociedade, devendo, para isso, ser seletivo, privilegiando determinados interesses, valores e
espacos em detrimento de outros. Em segundo lugar, ¢ apontada a “necessidade do
entendimento das especificidades estratégicas de regulacdo do sistema estatal” (JESSOP e
SUM, 2006, p. 97, tradugdo propria), o que se refere a forma pela qual a classe politica
dominante se insere em um determinado sistema estatal, ou seja, quais sao as configuragdes

dos aparatos e das institui¢des, seus poderes e suas prerrogativas. Segundo os autores, esse

19 Jessop e Sum (2006, p. 97)
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aspecto ¢ sobredeterminante em relacao a forma geral do tipo de Estado capitalista, produzindo
um sistema de estratégias seletivas ja inscritas estruturalmente. Em terceiro lugar, temos “o
papel das estruturas e das atividades estatais na constituicdo e na reproducdo de objetos
especificos da regulacao” (JESSOP e SUM, 2006, p. 97, tradugdo propria), ou seja, o foco na
importancia dos diferentes espacos e instrumentos necessarios nos diversos objetos de
regulacao. Segundo os autores, a importancia relativa do Estado varia de acordo com o objeto
de regulagdo. O quarto ponto importante destacado pelos autores sdo “as estratégias adotadas
pelas diversas forcas sociais no Estado e no poder estatal na luta pela restauragcdo, manutengao
ou transformac¢ao de um sistema de regulagao dado” (JESSOP e SUM, 2006, p. 97, tradugdo
propria), argumento que joga luz aos sujeitos da regulacdo, focando nas diferentes forcas

sociais e suas estratégias a respeito do modo de regulacao.

2.5 Sintese

O debate contemporaneo de inspiracdo marxista em torno do papel e lugar do Estado
na sociedade capitalista tem inicio em uma época singular. Os anos 1970 sao marcados pelo
esgotamento dos 30 “anos gloriosos” do Estado de Bem-Estar Social, periodo em que diversos
paises promoveram politicas estatais ativas, de inspiracdo keynesiana, que visavam o aumento
do emprego, da renda, o desenvolvimento industrial nacional, a expansdo da demanda
doméstica, controle rigido dos fluxos de capitais, entre outras medidas. A estagflagdo que
marca esse periodo foi crucial na perda paulatina de forgas dessa configuracao social para uma
orientacdo neoliberal, de flexibilizacdes de mercados, como o financeiro ¢ do mundo do

trabalho.

Como precursores dessa vasta discussao sobre o Estado, que ecoa até os dias de hoje, o
debate entre Poulantzas e Miliband acabou por delimitar, como visto acima, duas visdes sobre
o Estado capitalista na literatura: de um lado a visdo estruturalista, associada aos trabalhos de
Poulantzas e, de outro, a visao instrumentalista de Miliband. Ainda que tenham partido de
posigdes metodoldgicas distintas, as contribui¢des destes autores no estudo sobre o papel e o
lugar do Estado direcionaram o debate académico de geragdes em torno de um aspecto pouco

explorado de maneira detalhada até entdo.

Observamos que Poulantzas (2019) aponta para uma superestrutura juridico-politica
do Estado que, dado seu lugar no conjunto das estruturas que moldam a sociedade capitalista,

faz com que suas diversas fun¢des (econdmica, politica e ideologica) sejam sobredeterminadas
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e condensadas em sua fun¢do em relacao a luta politica de classes, guiadas, em tltima instancia,
a partir das relagdes de producdao que regem a sociedade capitalista, em outras palavras, a
estrutura econdmica do modo de produgdo capitalista. Com isso, a dominagao politica ndo se
faz diretamente pela classe dominante, mas através do proprio Estado, a partir do “efeito de
isolamento”, compreendido por Poulantzas (2019) como o motor da concorréncia. Tal agdo do
Estado consiste na separacdo formal entre classe dominante e classe dominada através da
desorganizacao politica da classe trabalhadora (individualizando trabalhadores através de seu
aparelho juridico-politico) enquanto organiza as classes dominantes em seu seio, fixando o
limite da luta de classes e resolvendo de maneira superficial os conflitos em prol da reprodugao
continua do capital, entendendo os momentos de intervencdo em favor ou desfavor de
determinada classe, e se comportando como um legitimo representante dos interesses gerais da

populacao (MOLLO, 2001).

Ja Miliband (1972) tem como foco o monopodlio do poder politico e econdmico, que se
cola a dominacao politica do capital, demonstrado pela ascensdo dos ‘“administradores”,
membros das elites econdmicas que assumem a gestdo das grandes empresas e compartilham
dos mesmos objetivos das familias fundadoras e dos acionistas, a cargos publicos de grande
importancia nas mais diversas institui¢des, como o exército, bancos publicos, Banco Centrais,
entre outros, capazes de orientar a interacao entre as institui¢des em prol dos interesses das
empresas privadas, freando e dividindo a organizagdo dos trabalhadores e tornando o conflito

entre classes uma rotina resolvida dentro do proprio sistema (MOLLO, 2001).

O intenso debate entre os dois autores sobre questoes metodologicas e concretas acerca
do papel e lugar do estado deu se soma a diversas outras abordagens, como a representada pela
Escola da Derivacdo e pela Escola Regulacionista. Vimos que a abordagem da derivacao
entende a delimitacdo dos campos politico e econdmico como sintomas do modo de produgao
capitalista, de modo que essa corrente considera necessaria a derivagdo logica da necessidade
da autonomia do Estado e da sociedade civil a partir do proprio conceito de capital, processo
de derivacdo este que assume formas e énfases distintas dentre os membros da escola. Segundo
Hirsch (1978), a forma e a func¢o do Estado podem ser deduzidas (déduit)*® da analise do
processo de reprodugdo social e de suas leis, sendo fundamental em sua andlise a tendéncia de
queda na taxa de lucro. Tal tendéncia demandaria uma unido da classe capitalista em prol de

um Estado que busca a sua neutralizagdo; este que, por sua vez, deve ser ativo em periodos de

20 Vincent, Hirsch, Wirth (1975, p. 31
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crise mediando os conflitos entre classes e entre fragdes de classe. Altvater (1977) por sua vez
da grande importancia a concorréncia entre capitais, sendo, portanto, fun¢ao do Estado, garantir
que tal concorréncia e que, a0 mesmo tempo, ndo seja destrutiva para a propria reproducao do
sistema. Aqui, o Estado possui uma fun¢do reguladora, mediando conflitos entre capital e
trabalho e também provendo a infraestrutura necessaria para desenvolver o capital. Assim
como Hirsch e outros autores derivacionistas, Altvater (1977) da grande importancia para as
crises econdmicas e também entende que a intervencao estatal nesses momentos pode ocorrer
pelo enfrentamento ndo apenas da classe trabalhadora, mas também dos capitalistas e
determinadas fragdes do capital, uma vez que seu objetivo ultimo ¢ a manutengao e reproducao
do sistema (BORCHERT e LESSENICH, 2016; MIGUEZ, 2010; CARNOY, 1986; MOLLO,
2001).

Para os regulacionistas, o Estado ¢ um conjunto de arranjos institucionais que regulam
as relagdes sociais de producao e troca, sendo assim uma forma institucional extremamente
necessaria para a reprodugdo e coeréncia do sistema. E fundamental nessa teorizagdo a
abrangéncia de pontos importante das mais diversas escolas, como a Regula¢do Francesa e
autores como Gramsci e Poulantzas. Jessop e Sum (2006, p. 97-103), apontam para o Estado
como uma forma particular que regula, mas também necessita de regulagdo, uma vez que ¢
entendido como um sistema contraditorio, hibrido, emergente e relativamente aberto (relatively
open system)*', que se liga a outras ordens institucionais, responsavel por representar os
interesses de uma “comunidade iluséria” a0 mesmo tempo que representa interesses e valores
seletivos. Assim € necessario compreender as estratégias de regulagao do sistema estatal, dando
importancia ao papel das estruturas e das atividades do Estado ao constituir e reproduzir os
objetos da regulacdo além de levar em conta as diversas forgas sociais em jogo e suas

estratégias no que se refere ao modo de regulacao.

Essa se¢do buscou uma revisao nao exaustiva das interpretagoes de inspiragao marxistas
diversas sobre o Estado capitalista. Nas sessOes seguintes, o esfor¢o estara direcionado a
conexao de alguns pontos de tais teorias com o andamento concreto das agdes estatais durante
os governos Lula, no que se refere as flexibilizagdes e desregulamentagdes trabalhistas,
acreditando que o vasto e profundo debate iniciado por Poulantzas e Miliband, somados as

vertentes derivacionista e regulacionista em suas especificidades internas, podem ser utilizados

21 Jessop e Sum (2006, p. 97)
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como um guia para interpretar tais mudangas legais no mundo do trabalho, entendendo o lugar

e o papel do Estado nesse processo.

Assim, destacamos, portanto, em primeiro lugar a autonomia relativa do Estado
(POULANTZAS, 1969, 2019, 1976; MILIBAND, 1972, 1973; MOLLO, 2001; JESSOP, 2008;
CLARKE, 1991; CARNOY, 1986; MIGUEZ, 2010), ou seja, a capacidade do governo de
perseguir objetivos contrarios aos interesses de longo prazo da classe dominante. Em segundo
lugar, o “efeito de isolamento” (POULANTZAS, 2019; MILIBAND, 1972), conceito que se
refere a descaracterizacdo juridica e ideologica dos individuos como pertencentes a classes
sociais, tornando-os assim “sujeitos”, “cidaddos”, descaracterizacdo esta, responsavel por
retroalimentar a concorréncia, suscitar a desorganizacdo politica das classes dominadas e
permitir ao Estado agir como um representante da “vontade geral” da nagdo. Essa formulagao

de Poulantzas, apresenta ideias que atravessam as demais teorias aqui analisadas.

Em terceiro lugar, destacamos a insercao estatal na mediagdo dos conflitos, exercendo
assim, indiretamente uma dominagao de classe, uma vez que estas mediagdes ndo representam
a resolucdo absoluta dos conflitos e, principalmente em momentos de crise, objetivam sempre
a acumulacdo permanente de capital, muitas vezes, podendo ir contra os interesses de alguns
grupos da classe dominante (CARNOY, 1993; MOLLO, 2001; MIGUEZ, 2010; MILIBAND,
1972; POULANTZAS, 2019). Em quarto lugar, também seré feito o esforco de identificar o
Estado como regulador e regulado, percebendo seu papel como uma forma institucional
necessaria para a coeréncia do sistema (JESSOP e SUM, 2006; MELLO, 2019; MIGUEZ,
2010).

No esfor¢o de responder a hipdtese da possibilidade de compreender a posicao do
governo Lula no tocante as regulagdes do mercado de trabalho a partir da literatura de
inspiragdo marxista sobre o Estado, € necessario também especificar um pouco mais os tragos

do capitalismo contemporaneo.

No neoliberalismo, o exercicio do controle social, ¢ fundamentalmente caracterizado
por uma governabilidade essencialmente juridica, onde o Estado, através de leis (sejam novas
leis ou “emendas” de leis existentes), definem os direitos e deveres da sociedade como um
todo, conduzindo as mentalidades e as vidas em conformidade com o funcionamento e as
estruturas do modo de producao capitalista. O presente trabalho analisara o Estado brasileiro

sob o neoliberalismo nos governos Lula, com o foco nas mudangas nas legislagdes trabalhistas,
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que buscaram uma adequagao do mercado de trabalho aos ditames do “mercado”, um
encadeamento absolutamente necessario as recorrentes mudangas nos sentidos de privatizagdes
de empresas estatais e da desregulamentagao do mercado de dinheiro que ocorreram desde a
década de 1980 (DARDOT e LAVAL, 2019; BELLUZZO, 2013; FIORI, 1999; CHAMAYOU,
2020; BROWN, 2019; SAAD-FILHO e MORAIS, 2019). Esse caminho sera analisado mais

detalhadamente na préxima seg¢ao, partindo do governo Collor.
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Capitulo 2: O Neoliberalismo no Brasil: De Collor a FHC

1 Notas sobre o neoliberalismo

A tentativa de uma melhor compreensdo acerca do Estado na sociedade capitalista, deve
passar necessariamente pelos estudos acerca do capitalismo contemporaneo, identificado na
literatura como neoliberalismo.

O neoliberalismo ¢ um assunto vasto e profundo, estudado por pesquisadoras e
pesquisadores de diferentes areas da ciéncia. Nesse sentido, sdo diversas as abordagens a esse
tema, de modo que podemos encontrar o neoliberalismo “na forma de crenga e politica

econdmica”??; como uma “racionalidade”?; uma “governamentalidade’?*; a partir de politicas

sociais e econdmicas?’; como um sistema normativo®’; um “sistema de acumulacio™?’.

Autoras como Wendy Brown (2019), Dardot e Laval (2019), Chamayou (2020) e
Slobodian (2018), entendem o neoliberalismo para além de uma ideologia ou cartilha
econOmica, percebendo-o como uma racionalidade, que tem seu ber¢o no Coloquio Walter
Lippmann em 1938, que posteriormente iria resultar na Sociedade Mont Pé¢lerin. Essas
pesquisas, comumente convergem para uma andlise que identifica o surgimento do
neoliberalismo como uma rea¢ao a uma suposta “crise de governamentalidade”, que inquietava
as elites econdmicas globalizantes devido aos movimentos ocorridos durante o “periodo
glorioso” do capitalismo, em que prevalecia o controle dos mercados de capitais e trabalho,
cresciam os direitos sociais, sempre acompanhados por demandas de igualdade racial, de
género e uma preocupacgao ascendente com o meio ambiente.

Nesse sentido, seguindo uma analise Foucaultiana, as estudiosas e os estudiosos
mencionados, concordam que, para além de uma mera adaptacao do capitalismo, o Coléquio
Walter Lippmann buscou uma alteracao total dos valores, condutas e principios que governam
a ordem liberal. As relacdes sociais sdo individualizadas; a concorréncia ¢ a nova palavra de
ordem; as condutas empresariais se espalham para o tecido social, ao ponto em que o “capital

humano” passa a definir os horizontes da populacdo; os contratos passam a determinar

22 Fiori (1999, p.72).

23 Brown (2019); Dardot e Laval (2019)

24 Esse termo, introduzido por Michel Foucault, indica “o encontro entre as técnicas de dominagéo
exercidas sobre os outros e as técnicas de si’, de modo que governar significa conduzir condutas,
estas que sdo aplicadas para outrem e para si mesmo. DARDOT e LAVAL (2019, p.3,4); BROWN
(2019); CHAMAYQU, (2020).

25 Belluzzo (2012)

26 Dardot e Laval, (2019)

27 SAAD-FILHO e Morais (2019, p.10).
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comportamentos e sdo a base das relacdes sociais. Ou seja, um conjunto de normas e leis se
somam com a forca estatal, gerando paulatinamente cidaddos doceis ao trabalho que
normalizam uma vida de intenso trabalho, buscam intensamente por aprimoramento € uma
necessidade constante de adaptacdes as mudangas tecnologicas que definem os tipos de
trabalho, somadas a crescente inseguranca da classe trabalhadora uma vez tomada pela intensa
concorréncia. Temos, portanto, o Estado agindo como condutor de mentalidades (DARDOT e
LAVAL, 2019; CHAMAYOU, 2020; BROWN, 2019).

Outra maneira que o neoliberalismo ¢ abordado ¢ através de mudancas institucionais de
politicas econdmicas e sociais. Nesses estudos, podemos identificar uma paulatina ascensao
conservadora a partir de 1960, que via nos mecanismos de regulacao do Estado a principal
causa da estagflacdo dos anos 1970, atacando intensamente o chamado “consenso keynesiano”
(FIORI, 1999; BELLUZZO, 2013; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Dessa forma, uma verdadeira “batalha das ideias™?® se inicia, caracterizada pelo forte
crescimento de pesquisadores pro-mercado, que proclamavam as virtudes do mercado,
identificando-o como Unico regulador da economia, aquele que sozinho ¢ capaz de levar a
economia a um certo “ponto de equilibrio” que, somado a livre concorréncia e as “expectativas
racionais dos agentes” permitiria o crescimento de longo prazo dos mais variados paises, sem
abrir mao da estabilidade (BELLUZZO, 2013; CHAMAYOU, 2020).

Na esteira desse pensamento, ganha forca o discurso sobre a necessidade de
desregulagdo de mercados? (principalmente o mercado de dinheiro e o mercado de trabalho),
cria-se urgéncia em privatizagdes de empresas estatais, e urge a necessidade do afastamento da
liberdade estatal na formulagao de politicas monetarias, sociais € econdmicas (BELLUZZO,
2013; FIORI, 1999).

Este trabalho entende o neoliberalismo como uma racionalidade (DARDOT e LAVAL,
2019; CHAMAYOU, 2020; BROWN, 2019). Apesar das diferencas, podemos encontrar
aspectos fundamentais do neoliberalismo que sdo comuns em grande parte dos estudos que o
abordam de maneira critica. Primeiramente, podemos destacar a importancia da consolidagao
de um sistema juridico normativo global baseado na concorréncia (SLOBODIAN, 2018;
DARDOT e LAVAL, 2019; CHAMAYOU, 2020; SAAD-FILHO e MORAIS, 2019;
MASCARO, 2019; BELLUZZO, 2013; FIORI, 1999), capaz de exercer controle sobre o

28 Chamayou (2020, p.130)
2 A liberalizacao financeira foi acompanhada de perto pela flexibilizagdo do mercado de trabalho, com
o Estado assumindo um papel fundamental (FIORI, 1999; BELLUZZO, 2012).
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comportamento da populagdo, que possui como fator crucial de sua sociabilidade as relagdes
contratuais, provendo uma “coeréncia pratica e normativa” (DARDOT e LAVAL, 2019, p.19)
a vida cotidiana.

A necessidade do sistema juridico para a perenidade da acumulacdo no modo de
producao capitalista, evidencia a posi¢do central do Estado na estrutura do sistema capitalista.
Sao inumeros os textos que convergem sobre a importancia do Estado no neoliberalismo
(SLOBODIAN, 2018; DARDOT e LAVAL, 2019; CHAMAYOU, 2020; SAAD-FILHO e
MORALIS, 2019; MASCARO, 2019; BELLUZZO, 2013; FIORI, 1999). Nesse sentido, ¢ mister
o esfor¢o de compreensdo tedrica a respeito do papel e do lugar do Estado no capitalismo

contemporaneo.

Os anos de 1960-1970, marcados pela estagflacdo deram forca ao espraiamento de
teorias sociais e econdmicas que partiam de uma reconsideragao da tradigao liberal do passado.
Segundo Belluzzo (2012, p.164), nesse momento, mesmo que partindo de perspectivas tedricas
distintas, “os espectros do mercadismo passaram a rondar o chamado o consenso
keynesiano®®”. Assim, a unido de tal parcela se d4 em torno de reformas, que supostamente
seriam capazes de ressuscitar os “mecanismos de mercado”, fundamentais para a liberdade
individual, para a estabilidade e para o progresso econdmico de longo prazo; esse momento
marca na histéria o inicio de uma transi¢ao conservadora, que reaviva — ou, mais precisamente,

refunda — os principios do liberalismo econdmico (FIORI, 1999; BELLUZZO, 2012).

Esse “renascimento” liberal foi progressivo, fruto da crise do sistema politico e
economico caracteristico dos “Anos Dourados” do capitalismo de inspiracao keynesiana e
agravado pela chamada “crise de governabilidade”, um eufemismo que os conservadores
liberais da época encontraram para demonstrar que se sentiam ameagados pela escalada dos

movimentos sociais e reivindica¢des sindicais que marcam esse periodo®! (FIORI, 1999;

30 Consenso este que colocava o Estado enquanto produtor do crescimento econdmico, tendo como aspecto
fundamental as politicas publicas fomentando o emprego, a seguridade social e os direitos trabalhistas; o periodo
em que o Estado era o promotor do bem-estar social (BELLUZZO, 2012)

31 Podemos destacar, nesse sentido, um movimento da elite intelectual conservadora, representada por nomes
como o banqueiro David Rockefeller e o cientista politico Zbiniew Brzezinki, que promoveram encontros e
estudos acerca do que entendiam como a "crise de governabilidade" da democracia liberal. Para eles, o Estado
keynesiano era o principal responsavel pela perda de autoridade do Estado, pois entendiam que a extensdo de
direitos para mulheres, negros, classe trabalhadora, povos indigenas, entre outros, acabaria levando a um cenario
de exigéncias populares cada vez mais incisivas. Porém, a dificuldade do Estado em cumpri-las causaria uma
insatisfacdo geral da populagdo, pondo em xeque a legitimidade estatal e, por extensdo, da proprio sistema como
um todo. Segundo esse grupo, a busca por parte do governo do Estado de acatar tais demandas por direitos
acabariam "sobrecarregando" o or¢amento publico, entendendo assim, um movimento na luta de classes para o
interior do aparelho estatal, mais especificamente ao territorio fiscal. Assim, visando manter a sua dominancia
politica, os neoconservadores da década de 1970 se esforcaram em “restaurar” a governabilidade do Estado,
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CHAMAYOU, 2020). Apesar das diferencas analiticas, pensadores como Hayek e Friedman
convergiam para a sustentagdo que os anos gloriosos do capitalismo estavam destinados ao
fracasso desde o inicio, uma vez que interferiam na natureza do mercado, ponto principal de

ataque contra o Estado de bem-estar social (BELLUZZO, 2012).

Esse ambiente intelectual formou as condig¢des capazes de para o desenvolvimento € a
proliferagao, nos anos 1980, das ideias da "turma da economia da oferta" (BELLUZZO, 2012,
p. 165). Ela segue sua empreitada agora atacando os impostos, destacando sua “fun¢do
estranguladora”, que ao capturar a renda dos mais ricos, desestimulava a suposta principal fonte
de investimento da economia, a poupanca, o que reduziria o emprego e, por fim, a renda das
camadas mais pobres da sociedade. Nao satisfeito, esse grupo ainda passa a questionar
legislagdes trabalhistas vigentes, atacando as medidas de protecdo mais basicas, como o
salario-minimo, que, supostamente, era uma causa principal para a falha da expressao do preco

de equilibrio da mercadoria forca de trabalho (BELLUZZO, 2012).

As reformas liberalizantes ja iniciam sua marcha nos anos 1970, sendo cruciais em seu
papel de mobilizagdo de recursos politicos e financeiros dos Estados nacionais em prol das
grandes corporagdes internacionais (MILIBAND, 1972; BELLUZZO, 2012). Nesse momento,
o Estado se sobressai, ao assumir um papel fundamental para o estabelecimento de uma nova
ordem econdmica (BELLUZZO, 2012). Essa retomada da tradigdo liberal ¢ algada ao poder
das principais economias do mundo, "na forma de crenca e politicas econdmicas", defendendo
como principais bandeiras a flexibilizagdo de mercados, mais especificamente, os mercados de

trabalho e o de dinheiro (FIORI, 1999, p. 72).

Esse ponto ¢ crucial para os propdsitos de nosso estudo, ou seja, o papel do Estado,
cada vez mais contundente na ampliagdo de um ambiente concorrencial no &mbito do mercado
de trabalho, ndo se importando em alterar a propria constituicdo com "emendas" e mudangas

nas legislacdes que deturpam o sentido original de sua formulagao.

A atuacdao do Estado como visto acima em diversas abordagens ¢ inseparavel da
consolida¢do de um arcabouco juridico, que define direitos e deveres para sociedade como um
todo, fazendo com que essa forma de moldar o comportamento dos agentes e da sociedade seja

juridico-normativa por exceléncia. A compreensdo dessa dimensao ¢ fundamental para o

entendendo as regras do mercado como Unica organizadora possivel da sociedade ¢ localizando o problema no
"funcionamento democratico" da politica. (CHAMAYOU, 2020).
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entendimento do neoliberalismo. De fato, ao contrario de se apresentar como expressao de uma
ordem natural, a estruturacdo do mercado e a ampliagao da concorréncia resulta, em grande
parte, da atuagdo do Estado nessa diregdo. E através dessa adequagdo paulatina dos costumes
e das normas, constantemente modificadas, que o mercado se liga visceralmente ao sistema
normativo, responsavel em ultima instancia por produzir pessoas doceis ao trabalho e dispostas
ao consumo em um ambiente de ampla concorréncia, sobretudo por meio da flexibilizagao de
mercados — principalmente o financeiro e o mercado de trabalho. Nesse processo, para o
neoliberalismo, também o proprio Estado deve ser posto, isto ¢, o Estado deve também ele se
adequar ao mercado e aos critérios de eficiéncia e produtividade mercantis, promovendo
politicas de austeridade, reestruturacdo de empresas publicas, além de um controle rigido por
parte das financgas internacionais quanto a “sustentabilidade” das dividas dos paises (DARDOT
e LAVAL, 2019). Assim, ndo se trata de uma reducdo geral do papel do Estado, mas de uma

reconfiguragao de sua atuacgao.

E importante pontuar que o sucesso individual no mundo em que prevalece a
racionalidade neoliberal, ¢ cravado em uma mentalidade empresarial, que passa pelo sujeito,
pelo Estado e pela empresa. Em linhas gerais, tal conduta leva a busca pela maximizagao dos
resultados e pela individualizagdo do fracasso, tornando as pessoas cada vez mais propensas a
assumirem riscos. No neoliberalismo, a classe trabalhadora deve sempre se adaptar as
mudangas recorrentes do modo de produgdo, o que estimula a concorréncia, ainda mais
aquecida pela perda progressiva de direitos dessa classe, gerando empregos precarios, que nao
realizam a corre¢do salarial para garantir o poder de compra, ¢ se tornam cada vez mais
provisoérios, onde as empresas demitem com facilidade e nao oferecem as garantias legais a
seus funciondrios, tornando os trabalhadores radicalmente dependentes dos empregados

(DARDOT e LAVAL, 2019).

Esse processo se d4 simultanecamente a uma mudanga na organizacao interna das
empresas dos paises avancados: as fungdes de decisdo e inovagao sao centralizadas, enquanto
terceirizam-se as operagdes industriais, comerciais e de servi¢os, associando tecnologia as
transformacgoes das formas de trabalho na busca pela geracdo de valor. Assim, nos paises
subdesenvolvidos, pertencentes a periferia econdmica e desprovidos de moedas fortes, a onda
neoliberal e a pressao da finanga globalizada chegam de maneira mais forte e opressiva (FIORI,

1999; BELLUZZO, 2012).
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Entra em voga uma paulatina individualiza¢ao das relagdes de trabalho em todos os
postos, inclusive naqueles com remuneragdes elevadas dos executivos, intensificando o ritmo
de trabalho dos que se tornam "independentes das relagdes formais". As grandes corporacdes
internacionais, cada vez mais poderosas, pdem em marcha um intenso processo de fusdes e
aquisic¢oes, controlando cada vez mais o mercado. Seus poderes em relagao aos empregados e
terceirizados aumenta ainda mais, a0 mesmo tempo em que se direcionam agressivamente em
campanhas contra direitos sociais e econdmicos, entendidos como obstaculos a concorréncia.

(BELLUZZO, 2012).

2 Os caminhos do neoliberalismo no Brasil

2.1 Os Governos Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC): a consolidac¢ao

neoliberal

O presente trabalho entende o neoliberalismo enquanto racionalidade. E essa
racionalidade que esta por detras das formas concretas em que se manifesta, por exemplo, nas
politicas econdmicas . Isso ndo significa, porém, que o neoliberalismo possa ser reduzido as
politicas econdmicas; na verdade ele ¢ a racionalidade que permite compreender tais praticas,
ndo como um conjunto de respostas prontas, mas como mudancas de carater aberto que visam

ampliar a concorréncia — e, assim, a propria loégica do capital.

O neoliberalismo, em sua expressao de “reformas” politicas, no Brasil surge como uma
solucao ao suposto esgotamento do modelo de industrializagdo por substitui¢do de importagdes
e como uma alternativa ao Estado desenvolvimentista (SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).
Nesse periodo, rondava o entendimento, dentre aqueles que Belluzzo (2012) denomina "turma
da economia da oferta", que a antiga combinacdo de um Estado condutor de politicas
estratégicas de desenvolvimento, puxadas pelas importagdes, predominante nas décadas
anteriores ndo era capaz de “promover a convergéncia com os paises avancados, garantir a
estabilizacdo monetaria ou elevar os niveis de desenvolvimento industrial” (SAAD-FILHO e

MORAIS, 2019, p. 64).

E importante ressaltar que, nesse periodo, a inflagdo era um grande problema no pais,
que se somava as perdas da “década perdida” de 1980. Ademais, a revolugdo tecnologica dos
anos 1990 nos setores de computagdo, informagdo, comunicacdo, energia e saude dificultava

ainda mais a convergéncia econdmica entre paises. A explosdo da divida publica interna em
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paises latino-americanos e os acordos da Organizacao Internacional do Comércio, minavam a
autonomia dessas nagdes em promover politicas publicas adequadas a seu desenvolvimento, e
o complexo sistema de patentes de comeca a surgir na época, colaborou para o acimulo e o
desenvolvimento tecnologico em regides especificas do globo (SAAD-FILHO e MORALIS,
2019; VILASCHLI, 2005).

No Brasil, um dos canais para o espraiamento do neoliberalismo no ambito da politica
econdmica foi pavimentado sob o imperativo da estabilizagdo monetaria. Diversos analistas
que partiam de uma perspectiva econdmica convencional apontavam as dificuldades
enfrentadas pelo modelo de substituicdo de importagcdo, entre elas algumas supostamente
insuperaveis. Primeiramente, era ressaltada a ineficiéncia do setor financeiro, e sua
incapacidade de canalizar as poupangas de modo a promover investimentos de longo prazo.
Em segundo lugar, havia, a percep¢do de uma baixa conexao do Brasil com a poupanga, o
investimento, a tecnologia e os mercados do exterior. O terceiro ponto para analistas era o
atraso da nossa industria nacional, justificado pela nossa vasta diversificacao, pela falta de
escala na industria e pela falta de concorréncia estrangeira, consequéncia do "elevado
protecionismo". Por ultimo, culpavam o “populismo econdmico”, o conflito distributivo e as
indexagOes de precos e salarios como responsaveis pela crise fiscal e pela hiperinflagdo

(SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Como uma governamentalidade juridica por esséncia (DARDOT e LAVAL, 2019;
CHAMAYOU, 2020; BROWN, 2019; SLOBODIAN, 2018), a chegada do neoliberalismo no
Brasil se da em grande medida através de mudancgas estratégicas na institucionalidade do
Estado e da regulacao econdmico-financeira. Ja nos fins da década de 1980, sob o comando de
Sarney, o pais relaxa os controles cambiais e sobre os fluxos de capital internacional. Houve
uma reestruturacdo do sistema financeiro nacional que foi concomitante a liberalizacdo de

importagdes, marcada pela queda nas tarifas (SAAD-FILHO e MORALIS, 2019)

Na sequéncia da linha presidencial, Fernando Collor assume o posto ao ganhar as
eleicdes de 1989. Em seu governo, tais obstaculos "insuperaveis" surpreendentemente
ganharam uma solugdo. Como era de se esperar, foi seguida a cartilha internacional do
momento, em que a questao da intervengao “exagerada” do Estado na economia seria superada
através dos cortes das despesas, das privatizagoes, liberalizacao do comércio, finangas e fluxos
internacionais de capital, reformas fiscais, tributdrias e no sistema de seguridade social. Sua

rapida gestdo foi totalmente incapaz de controlar a inflacdo e a0 mesmo tempo mergulhou em
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escandalos, fazendo com que fosse retirado do cargo ja em 1992. Porém, sua administracao foi
de extrema importancia na articulagdo do neoliberalismo no pais, em ambito institucional e
ideoldgico. Collor e Itamar, seu vice-presidente que assumiu seu lugar a partir de 1992,
realizaram politicas monetarias contracionistas na tentativa de controlar a inflacdo, atrair
capital estrangeiro e gerar excedentes exportaveis. Além disso, aprofundou-se o processo de

tentativas de mudangas na constitui¢ao (SAAD-FILHO e MORALIS, 2019)

Nessa visdo de mundo, a inflagdo seria reduzida pela reforma fiscal, a poupanga e o
investimento internos seriam aumentados por meio da liberalizagdo financeira e a liberalizagao
das importacdes tornaria os insumos mais baratos, traria mais tecnologia para a populagdo e
ainda diminuiria o poder de monopdlio de “produtores ineficientes” e também dos sindicatos.
Por meio da liberaliza¢do dos fluxos de capitais, teriamos uma maior atragao dos investimentos
diretos, responsaveis por financiar a reestruturacdo econdmica. Por essas medidas, o Brasil se
integraria ao novo mundo globalizado, de modo a promover um ciclo virtuoso de crescimento

(SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Nesse periodo, as mudangas na constituicdo federal buscavam a permissdo das
empresas estrangeiras explorarem os recursos naturais do subsolo brasileiros; foi eliminado o
monopdlio estatal de transporte em rotas costeiras, no setor de telecomunicagdo, na exploragao
de petroleo; avangou o programa de privatizacdes; e foi reduzido o controle do estado sobre a

seguridade social (SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Como ja observamos, as mudangas na estrutura econdmica das sociedades de
liberalizagao e flexibiliza¢ao de mercados, uniam as esferas do Estado, finangas e producao, de
modo que a combinacao entre as medidas flexibilizagdo das relagdes trabalhistas se tornava
essencial nessa agressiva competitividade mundial por territorios econdmicos (FIORI, 1999;
BELLUZZO, 2012). Nesse sentido, o governo de Fernando Collor iniciou uma campanha em

prol de mudancas na Legislacao Trabalhista.

O Projeto de Lei n. 821 de 1991 enviado pelo governo a Camara dos Deputados tinha
como foco modificacdes na organizagdo sindical e reforcava a negociacdo coletiva. Esse
projeto visava fundamentalmente um maior controle do Poder Executivo sobre as organizagdes
sindicais e, a0 mesmo tempo, substituir contratos individuais de trabalho por contratos
coletivos, através de uma negociacao entre empregadores ¢ empregados (GONZALES et al.,

2009).
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Através desse projeto, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social recebia o poder
do reconhecimento dos sindicatos como representante legal das categorias, aumentando seu
controle sobre eles. Os sindicatos eram obrigados a participar de negociagdes coletivas
“pulverizadas (...) pelos locais de trabalho” (KREIN e OLIVEIRA, 2001, p. 147). Esse ¢ um
ponto fundamental, pois, ao contrario do que se espera, o incentivo as negociagdes coletivas da
forma proposta, conforme Oliveira (2002, p. 297 apud CARVALHO e GUERRA, 2020),
previam a possibilidade de flexibilizagdo dos direitos a partir da negociagdo coletiva e a
substituicdo dos contratos individuais pelo contrato coletivo flexibilizado. Somado a isso, as
negociagdes deveriam, por lei, retornarem a qualquer tempo caso nao fosse considerado
esgotado os esforcos na busca de um consenso entre as partes; “a interferéncia da empresa no
recolhimento das contribui¢des sindicais” (NETO e OLIVEIRA, 1996, p. 315); multas
aplicadas para quem obstruisse as negociagdes coletivas; e a limitacdo a garantia do emprego
a vinte e quatro diretores sindicais. Ou seja, foi realizado um movimento inicial de “abertura

para a flexibilizagao de direitos” (CARVALHO e GUERRA, 2020, p. 3).

O objetivo do Projeto era, portanto, focar no controle dos sindicatos e na possibilidade
de iniciar um processo de flexibiliza¢ao de direitos por meio de negociacdes coletivas, em uma
tentativa de desorganizar politicamente a classe trabalhadora (NETO e OLIVEIRA, 1996;
KREIN e OLIVEIRA, 2001, POULANTZAS (2019). Como justificativa, o Projeto entendia
que tais propostas de “modernizagdo” das relagdes de trabalho eram fundamentais para superar
a crise de emprego. Apds enfrentar grande resisténcia, o projeto foi desmembrado em dois, um
que focava nas relagdes sindicais e outro que tratava de negociagdes coletivas (CARVALHO
e GUERRA, 2020; GONZALEZ, et al., 2009; OLIVEIRA, 2002). Apesar da falta de resultados
dessa tentativa, ¢ mister perceber que, ja& em 1991, apenas trés anos depois da constitui¢ao
brasileira de 1988, ja se iniciam as tentativas de mudangas dos direitos assegurados a classe
trabalhadora, e que “ a justificativa fundamental da flexibilidade das normas trabalhistas ¢ a
impetuosa e inexoravel adaptagao do pais aos padrdes da concorréncia internacional” (NETO,

1996, p. 327).

A gestdo de Collor ndo forneceu uma solu¢do adequada ao problema inflacionério,
ainda persistente em 1994, de modo que o principal problema da economia para os grupos
dominantes brasileiros continuava sendo a estabilidade monetaria. Essa persisténcia
inflaciondria era um claro empecilho a legitimagao do neoliberalismo no Brasil. Assim, o Plano

Real surge como alternativa a estabilizagdo monetaria, a0 mesmo tempo que promovia politicas
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economicas que pudessem legitimar politicamente o neoliberalismo brasileiro (BELLUZZO;

ALMEIDA, 2002; LOPREATO, 2013; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Os principios do Plano Real apontavam os déficits fiscais como um dos principais
culpados pela inflagdo, cuja persisténcia ficava na conta da indexagdo. Assim, a politica
contracionista era necessaria, mas nao suficiente; também era mister a desindexacao que, para
ocorrer, deveria seguir cautelosamente um procedimento especifico (LOPREATO, 2013;

SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Em primeiro lugar, era necessaria a liberalizacdo de importagdes, uma vez que essa
medida supostamente permitiria uma maior entrada de bens de alta tecnologia no territorio
brasileiro, "incentivando" a concorréncia nao apenas entre firmas, mas entre a propria classe
trabalhadora, que passariam a sofrer uma ameaca constante de desemprego, suprimindo, na
pratica, suas demandas por direitos. Outro ponto fundamental era a sobrevalorizacdo da moeda,
que visava intensificar o impacto da liberalizacdo de importagdes sobre a inflagao, além de
servir de apoio a uma maior competitividade nacional dado o barateamento de bens de capital

importados (CARNEIRO, 2002; LOPREATO, 2013; SAAD-FILHO e MORAIS, 2019).

Outras medidas como a liberalizag¢ao de fluxos internacionais de capital, a liberalizacao
financeira doméstica e altas taxas de juros também fizeram parte do Plano Real. Segundo seus
formuladores, tais medidas serviriam para atrair "poupanga externa", tecnologia e
financiamento para os déficits comerciais que certamente chegariam pelas a¢des anteriormente
mencionadas, além de serem fundamentais para a reducdo da inflagdo (BELLUZZO e

ALMEIDA, 2002; LOPREATO, 2005; LOPREATO, 2013; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Nao obstante, a busca por reduzir os “déficits nominais™ do setor publico, o que seria o
grande culpado pela inflacdo, significou sucessivas reformas fiscais e uma agenda que buscasse
o superavit primario a todo custo. Essas medidas se traduzem em grandes privatizagdes em
setores de siderurgia, extragao mineral e telecomunicagdes, o que, como conta a histéria, ndo
resultou em reducdes da divida publica interna. Por fim, a politica de desindexa¢ao ancorou o
novo sistema de precos relativos na taxa de cambio, e foi capaz de eliminar a espiral

inflacionaria (LOPREATO, 2013; SAAD-FILHO ¢ MORAIS, 2019).

Em resumo, com o Plano Real, grande parte das exigéncias ja descritas de adequagao
ao neoliberalismo foram consideradas. As importagdes foram liberalizadas e tornadas mais

baratas, enquanto as taxas de juros altas, empréstimos estrangeiros, privatizagdes e compra de
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empresas nacionais por capitais estrangeiros trouxeram boa parte dos dolares necessarios para
financiamento do déficit externo. Esse periodo € marcado pela queda da inflagdo, aumento da
demanda por importacdes, crescimento do PIB e do emprego, fornecendo ganhos reais para
diferentes classes sociais. O sucesso do Plano Real garantiu a eleicdo de FHC e também sua

reelei¢ao, em 1994 e em 1998 respectivamente (SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Apesar do rapido sucesso, os bons resultados do plano nao duraram muito.
Primeiramente, explodiu o déficit na conta de transagdes correntes, tornando o Brasil
novamente um pais dependente de forma estrutural de fluxos de capitais estrangeiros. Isso
gerou a necessidade de taxas de juros cada vez mais altas, responsaveis por uma continua
sobrevalorizacdo da moeda, que retroalimentava os déficits e a desindustrializagao
(BELLUZZO e ALMEIDA, 2002; LOPREATO, 2005; LOPREATO, 2013; SAAD-FILHO e
MORALIS, 2019).

Com as altas na taxa de juros estadunidense nos fins dos anos 1990, o fluxo de capital
externo diminuiu consideravelmente no Brasil, corroendo as contas publicas. Como resultado,
aumentou-se as tarifas de importagdo e foram adotadas medidas de desvalorizagdo da moeda.
A estabilizagdo da moeda se tornava cada vez mais desafiadora e o governo tentou fazé-la
através da “estatizacdo” do risco cambial utilizando uma constante manipulacdo da taxa de

Juros(SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Com isso, chega uma nova estrutura de politica econdmica ao Brasil, como parte de
uma estratégia de politica neoliberal madura. As linhas gerais eram: baixa infla¢do, reducao na
taxa de juros para diminuir a divida publica interna, e a limitacdo dos custos fiscais. Para isso,
0 sistema macroecondmico passou a funcionar a partir de metas de inflagdo, independéncia
operacional do Banco Central, liberalizacao dos fluxos de capitais, cAmbio flutuante e politica
fiscal com viés contracionista, sendo a taxa de juros a varidvel de ajuste. Surge assim o tripé
macroecondmico, complementado em 2000 pela Lei de Responsabilidade Fiscal (BELLUZZO
e ALMEIDA, 2002; LOPREATO, 2005; LOPREATO, 2013).

Nesse cenario, 0 mundo do trabalho também passou por transformagdes diversas no
governo de FHC, que, ao contrario de Collor que tentara um Projeto de Lei, buscou a
flexibilizacao dos direitos trabalhistas — na pratica, sua reducao — por meio de uma maneira
mais simples e de menor resisténcia, utilizando decretos, portarias € medidas provisorias. O

carater juridico-normativo do neoliberalismo se torna evidente ao longo do governo FHC,
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alcancando a incrivel quantia de 5.395 medidas provisorias nos mais diversos assuntos

(CARVALHO e GUERRA, 2020; SA, 2016).

A partir de 1998, a crise financeira internacional intensificou o ataque direto ao
funcionamento e organizacdo do mercado de trabalho. Supostamente na busca pelo
enfrentamento do desemprego, o governo adotou estratégias que visavam a flexibilizagcao das
normas de contratacao, jornadas de trabalho e remuneragdes, visando assim reducao dos custos

do trabalho (KREIN e OLIVEIRA, 2001; GONZALEZ et al., 2009).

Podemos destacar a Lei nimero 9.061, de 1998, que traz a negociagdo coletiva, a
capacidade de autorizar a criagdo de contratos por prazos determinados. Essa lei modifica o
artigo 443 CLT??, que apesar de permitir esse tipo de contrato, era muito rigida quanto a sua
aplicacdo. Essa proposta, por sua vez, ao criar o chamado “contrato provisorio”, exclui
qualquer necessidade de justificativa, sendo necessaria apenas a confirmagdo da negociagao

coletiva (CARVALHO e GUERRA, 2020).

Maior (2017) nos aponta também importantes mudancgas, como a redugao do FGTS de
8% para 2% e a criagdo do banco de horas, proveniente da alteragdo do artigo 59 da CLT>?,
permitindo a compensagao das horas extras com dias de folga — algo que também deveria ser

validado através de negociacao coletiva (CARVALHO e GUERRA, 2020).

Também em 1998, edita-se a Lei n. 9.608, a qual autoriza o trabalho voluntario ou
gratuito, e permite a auséncia de vinculo empregaticio, buscando retirar as obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias das organizac¢des sem fins lucrativos (CARVALHO e GUERRA,
2020). A Lein. 9.799, de 26 de maio de 1999, de maneira oposta as tentativas de destruicao de
direitos, aborda a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, vedando qualquer empecilho a
contratacdo da forca de trabalho feminina nas empresas, assim como a exigéncia de atestados

e exames de gravidez para contratagdo. Em 07 de outubro de 1999, a Lei de n. 9.842 conseguiu

32 Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado ticita ou expressamente, verbalmente ou por
escrito, por prazo determinado ou indeterminado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm.

33 Art. 59. A duragio normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em nimero ndo excedente
de duas, mediante acordo explicito entre empregador ¢ empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452compilado.htm.
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a revogacio dos artigos 72334, 724% e 725 do Decreto-Lei n. 5.452, promulgado dia primeiro
de maio de 1943, que impunha severas consequéncias as tentativas de greve no pais

(CARVALHO e GUERRA, 2020).

A Medida Proviséria (MP) n. 1709 de 6 de agosto de 1998, também foi colocada em
pauta, com o objetivo de instituir o trabalho em regime de tempo parcial, ndo podendo
ultrapassar as 25 horas semanais; essa MP foi reeditada quarenta e uma vezes>’. O Projeto de
Lei n. 4.302 de 1998, propunha facilitar a terceirizagdo para qualquer tipo de atividade
permanentemente e permitir a prorrogagdo do prazo do contrato de trabalho temporario de seis
meses para trés anos. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) niimero 623, de 1998
apresentava o fim da unicidade sindical, a restricdo do direito a greve e a ndo obrigatoriedade
da contribui¢ao sindical (CARVALHO ¢ GUERRA, 2020). Essas tentativas ndo obtiveram

SUCCsSO.

Em 12 de janeiro de 2000, a Lei n. 9.957 instituiu o procedimento de rito sumarissimo®®
as agoes trabalhistas em que o valor da causa ndo ultrapassasse os quarenta saldrios minimos.
Na mesma data edita-se a Lei n. 9.958, em que era permitida a formagdo de comissdes de
conciliagdo prévia entre empresas e sindicatos na busca por solugdes de processos individuais

(CARVALHO e GUERRA, 2020).

3% Art. 723. Os empregados que, coletivamente e sem prévia autorizagdo do tribunal competente, abandonarem o
servigo, ou desobedecerem qualquer decisdo proferida em dissidio, incorrerdo nas seguintes penalidades: a)
suspensdo do emprego até seis meses, ou dispensa do mesmo; b) perda do cargo de representacdo profissional
cujo desempenho estiverem; c) suspensdo, pelo prazo de dois a cinco anos, do direito de serem eleitos para cargo
de representagdo profissional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm.

35 Art. 734. Quando a suspensdo do servigo ou a desobediéncia as decisdes dos Tribunais do Trabalho for ordenada
por associagdo profissional, sindical ou ndo, de empregados ou de empregadores, a pena sera: a) se a ordem for
do ato de Assembléia, cancelamento do registro de associagdo, além da multa de Cr $5.000 (cinco mil cruzeiros),
aplicada em dobro, em se tratando de servigo publico; b) se a instigacdo ou ordem for ato exclusivo dos
administradores, perda do cargo, sem prejuizo da pena cominada no artigo seguinte. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm.

36 Art. 725. Aquele que, empregado ou empregador, ou mesmo estranho as categorias em conflito, instigar a
pratica de infragdes previstas neste capitulo ou houver feito cabeca de coligagdes de empregadores ou de
empregados, incorrerd na pena de prisdo prevista na legislagdo penal, sem prejuizo das demais sangdes cominadas.
§1 Tratando-se de servigos publicos, ou havendo violéncia contra pessoa ou coisa, as penas previstas neste artigo
serdo aplicadas em dobro; §2 O estrangeiro que incidir nas sanc¢des deste artigo, depois de cumprir a respectiva
penalidade, serd expulso do Pais, observados os dispositivos da legislagdo comum. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm.

37 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/antigas/1709.htm.

38 O rito sumarissimo é um procedimento que facilita e agiliza a resolucdo de processos individuais em que o valor
da causa ndo ultrapassa quarenta salarios minimos, descomplicando o meio processual e dando mais rapidez ao
desfecho. O processo ¢ realizado em apenas uma audiéncia, onde a sentenga ¢ proferida sem a necessidade de
relatorios posteriores. Krein e Oliveira (2001) apontam que, apesar de agilizar o processo, tal lei também pode
acabar em uma culpabilidade do reclamante, que se responsabiliza pelos custos do processo caso ndo apresente
dados suficientes, o que se torna comum pela disparidade entre empresas e trabalhadores na producéo de provas.
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Ainda no ano 2000, em 19 de dezembro, foi colocada em pauta a Lei n. 10.097, que
visava a prote¢ao contratual aos menores aprendizes das empresas, limitando sua idade,
definindo quais tipos de estabelecimento seriam adequados, saldrio minimo, entre outros
pontos —esse projeto foi vetado no mesmo dia*°. O artigo 58 da CLT*’ também sofreu
modificagdes, a partir do projeto de Lei n. 10.243 de junho de 2001; foi adicionado um
paragrafo, em que se retirava a obrigagdo de descontar, ou computar como hora extra, as
variagdes de horario no registro de ponto que nao excedesse cinco minutos, dentro de um limite

diario de dez minutos (CARVALHO e GUERRA, 2020).

ApoOs o insucesso de varias dessas tentativas, o governo apresenta o Projeto de Lei n.
5.843 em 5 de outubro de 2001, em que tentava alterar o artigo 618 da CLT , fazendo valer o
negociado coletivamente sobre o legislado, que também foi arquivado (CARVALHO e

GUERRA, 2020; GONZALEZ et al., 2009; MAIOR, 2017).

Existe nessas medidas, algumas contradi¢gdes latentes. Em primeiro lugar, o incentivo
as negociagdes coletivas descentralizadas, em vez de fortalecer a classe trabalhadora, acabou,
em suas entrelinhas, incentivando um processo de flexibilizacdo das relagdes trabalhistas ao
dificultar a organizacdo politica da classe; além disso, na contramao da maioria dos projetos
analisados acima que iam em favor da flexibilizacdo, temos a Lei n. 9.799, de 26 de maio de
1999 e a Lei de n. 9.842 de 1999, que definem sobre a entrada justa das mulheres no mercado
de trabalho e retiram as consequéncias severas a trabalhadores grevistas. Ainda assim,
podemos, a partir de Krein e Oliveira (2001, p. 155) entender que, a partir desse periodo, o
Estado passa a ser claro em sua atuagdo, com o movimento do Poder Executivo na direcao ao
fortalecimento “dos mecanismos de mercado também no ambito das relagdes de trabalho™,
acatando, a pressdo de entidades empresariais de que “a reforma no sistema de relagdes de
trabalho contribua essencialmente para a redug¢ao do custo do trabalho e para o fortalecimento
da relacdo direta entre a empresa e seus empregados”. Se voltando a populacdo como um
legitimo “representante dos interesse geral”, as diversas medidas em prol de flexibilizag¢do e
terceirizagdo do trabalho, sdo justificadas como "moderniza¢ao" das relagdes trabalhistas, e

entendidas como um passo positivo para a concorréncia, emprego e renda (MILIBAND, 1972;

39 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Mensagem_Veto/2000/Mv1899.htm.

40 Art. 58. A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8
(oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm.
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POULANTZAS, 2019; FIORI, 1999; BELLUZZO, 2013; DARDOT ¢ LAVAL, 2019;
MIGUEZ, 2010; JESSOP, 2008).

Porém, percebe-se também a ndo resolu¢do dos conflitos de interesse de classes, uma
vez que medidas importantes ao capital, como a da terceirizacdo total e do enfraquecimento
dos sindicatos nao obtiveram o €xito esperado. Ao mesmo tempo, determinadas medidas como
da negociagdo coletiva avancaram de uma maneira que comprometeu os direitos da classe
trabalhadora. Essa situagdo traz a luz a questdo do conflito de classes no interior do Estado
(POULANTZAS, 1976), de modo que a incapacidade dos governos FHC e Collor em conseguir
aprovacao de todas as mudancas desejadas pelo patronato, evidencia o interesse do Estado em
garantir a acumulacdao permanente de capital, mas, a0 mesmo tempo, também ilumina o fato
que houve resisténcia na votacdo das diversas leis trabalhistas de dentro das instituigdes. De
modo, ao garantir a coesdo social buscando preservar o processo de acumulacio, a media¢ao
estatal dos conflitos ndo representa uma solugao absoluta em prol desta ou daquela classe; ao
contrario, através da regulacdo, determinadas demandas de diferentes classes sdo atendidas,
ainda que uma tendéncia mais geral possa ser identificada. (BORCHERT e LESSENICH,
2016; CHAMAYOU, 2020; FIORI; 1999; MILIBAND, 1972; POULANTZAS, 1972;
JESSOP, 2008; POULANTZAS, 2019; MASCARO, 2013; JESSOP e SUM, 2006; CARNOY,
1986).

Apesar da contradicdo das medidas em relagdo ao mercado do trabalho, os governos
Collor e FHC pavimentaram o pais em direcdo ao neoliberalismo, com as medidas de
privatizagoes, flexibilizagdes de mercados, entre outras, através de uma governamentalidade
juridica por esséncia. Nesse sentido, ¢ mister entender que o Estado assumiu as rédeas do

processo, apesar de todas as contradigdes evidenciadas — ou, melhor, em meio a elas e por elas.



71

Capitulo 3: Os governos Lula: continuidades e mudancas

Nas proximas segOes analisaremos os governos de Luiz Indcio Lula da Silva,
identificando que em seu primeiro governo o Estado assumiu certa postura de continuidade ao
projeto neoliberal, sobretudo no que se refere a orientacdo geral das politicas econdmicas
(PAULANI, 2020). Nao obstante, apesar das mudangas significativas para a classe
trabalhadora durante seus dois governos, a paulatina corrosdo dos direitos trabalhistas
continuou em voga, mesmo apos a virada de seu segundo governo em prol de um Estado

preocupado com o desenvolvimento nacional.

1 Quadro geral: Neoliberalismo assentado e suas variacoes

Observamos no capitulo anterior que ocorreu no Brasil € no mundo um “processo
politico e social (...)baseado no discurso e na pratica do modelo capitalista neoliberal” (BOITO

JR, 2003, p. 4).

Segundo Boito Jr. (2003), com a elei¢ao de Lula, o que houve em seu primeiro mandato

foi uma continuidade e aprofundamento geral do modelo neoliberal.

A eleicao de Lula em 2002 foi vitoriosa gragas ao apoio de quatro grupos, que nao
compartilhavam dos mesmos interesses, mas, sim, das perdas com os retrocesso das politicas
de privatizacdes, estagnagao salarial, perda dos direitos, recessdo, dentre outros. O primeiro
grupo compoe-se da classe trabalhadora rural e urbana sindicalizada, dos servidores publicos
de camadas mais baixas e de segmentos profissionais da classe média. Um segundo grupo se
forma por uma parcela da classe trabalhadora informal, majoritariamente de baixa renda, que
criava boas expectativas com os programas sociais e propostas anunciadas de redistribui¢do de
renda (SAAD-FILHO e MORAIS, 2019, p. 95-96). Outro grupo importante foi a burguesia
interna, que, por sua vez, mantinha-se adepta aos idedrios neoliberais de politica fiscal,
trabalhista e social, mas que também sofria com a recessao e perda de competitividade causada
pela entrada de capitais externos; por fim, temos um grupo composto por oligarcas,
latifundiarios e lideres politicos das regides mais pobres do pais (SAAD-FILHO e MORALIS,
2019, p. 97).

Os principais agentes do mercado financeiro, porém, mantinham seu apoio ao candidato
de oposicao, o que levou Lula a adotar medidas importantes para aumentar sua “credibilidade”.
Primeiramente podemos destacar a escolha do vice-presidente. Membro do Partido Liberal e

representante da burguesia brasileira, Jos¢ Alencar foi escolhido. Além disso, conforme
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mencionado anteriormente (Capitulo 1, secdo 2.1), a aflicdo do mercado financeiro nacional e
internacional com a provavel vitoria de Lula, se traduziu em um intenso ataque especulativo,
que desvalorizou a moeda, diminuiu as reservas internacionais e trouxe incertezas quanto a
saude do balango de pagamentos. Nesse cenario, o candidato publicou a “Carta ao povo

Brasileiro”*!

, assumindo seu compromisso com demandas do mercado financeiro e suas
indicagdes de politica economica. (SAAD-FILHO e MORALIS, 2019; DA SILVA, 2017).

Além da carta, quatro medidas iniciais também podem ser identificadas como
sinalizacdo a orientagdo neoliberal no primeiro governo de Lula: a primeira é a lei de
previdéncia, direcionada ao funcionalismo publico, estabelecendo a idade minima para
aposentadoria e tornando mais dificil o acesso aos beneficios*’. A segunda envolvia uma
reforma fiscal, aumentando impostos indiretos e deducdes para operagdes financeiras. A
terceira foi uma Emenda Constitucional, que concedia maior autonomia ao Banco Central, e a
quarta foi uma nova lei do salario minimo®, que em 2003 nio recebeu aumentos reais (BOITO
JR, 2003; BOITO JR, 2006; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

No neoliberalismo, os “mercados” (especialmente o mercado financeiro) ditam a regra
do jogo. Tanto ¢é, que para além da “Carta ao povo brasileiro” e das medidas mencionadas
acima, Lula convoca para sua equipe econdmica uma dupla cujo papel principal também era
arrefecer os frageis animos do capital financeiro. Henrique Meireles, ex-presidente do Banco
Boston se tornaria o presidente do Banco Central e Antonio Palocci foi convocado para o
Ministério da Fazenda. Nesse passo, Lula solidifica o tripé macroeconémico, mantendo, por
conseguinte, as politicas de superavit primario, taxas de juros elevadas (elevada para 26,5%a.a.
ja em 2003), metas de inflacdo e cambio flutuante em ambos os seus governos. Outra medida
de subordinag¢do ao mercado estd na tomada de um empréstimo na ordem de US$30 bilhoes
com o FMI, dos quais US$ 6 bilhdes foram adiantados, enquanto o resto aguardava o andar da
politica econdomica (DA SILVA, 2017; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019, p. 100).

E importante para o presente projeto, uma observagio mais aprofundada das razdes
pelas quais, no seu primeiro governo, Lula continua (ou aprofunda) com a orientagido de seu
antecessor FHC, confirmando a for¢a da logica neoliberal na condugdo Estatal das politicas

econOmicas.

41 https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2010/02/cartaaopovobrasileiro.pd

4 Essa mesma reforma foi levantada durante o governo de FHC, porém, por forte pressio do Partido dos
Trabalhadores, acabou nio sendo realizada Essa medida sera explicada com mais detalhes na proxima secéo.

43 A questdo do salario minimo sera abordada na proxima segio
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Primeiramente, ressalta-se que a forga dessa racionalidade impde a existéncia, em um
certo tempo e lugar, de uma “politica certa, tecnicamente fundamentada”, focada em ajustes
microecondmicos para problemas de carater macro, tornando a orientagdo composta por ajustes
fiscais, politica monetaria contracionista e um cambio flutuante somado a livre movimentagao
de capitais algo intocavel (PAULANI, 2020, p. 564; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Ressalta-se, portanto, que, seguir essas orientacdo no contexto especifico da realidade
brasileira foi uma das formas pela qual essa racionalidade se manifesta. Para além disso, ela ¢
também confirmada na pratica, uma vez que a partir de entdo, os mercados internacionais
passam a conferir maior “credibilidade” ao pais. Os resultados imediatos dessa combinagao
podem ser observados na subida forte da nossa conta de capitais ja em 2003, composta
predominantemente pelo capital especulativo, provocando uma elevada valorizagdo cambial**
e por um forte aumento do consumo da familias, em decorréncia do aumento expressivo do
crédito ao consumo, o que acabou contribuindo para o aquecimento da demanda e, a0 mesmo
tempo, enriquecimento dos agentes dos mercados financeiros (BOITO JR, 2003; BOITO JR,
2006; FARHI, 2006; DA SILVA, 2017; CARVALHO, 2018; PAULANI, 2020).

Para a continuidade da acumulagdo nesse segmento, ¢ fundamental a integracdo do
mercado interno com o mercado financeiro internacional; um cambio flexivel; uma taxa basica
de juros elevada para pagamentos de divida externa; e total liberdade na definigao das margens,
tais como o spread, que variou de 60% a 150% ao ano em 2005 nos seus empréstimos a
capitalistas e consumidores, mesmo com uma taxa basica de juros de 19,75% ao ano (BOITO
JR., 2006).

O ajuste fiscal também foi uma marca dos governos Lula, uma vez que ¢ considerado
um mecanismo de seguranga e credibilidade para o mercado, sinalizando a plena capacidade
do pais em pagar suas dividas externas e internas. Em 2003, a meta de superavit primario
aumentou para 4,25% do PIB apds os fortes ataques especulativos; os recursos fiscais
necessarios ao pagamento de juros entre 2003 e 2005 chegou a 8,24% do PIB, com uma
contribuicdo do Governo Federal de R$130 bilhdes de reais. Nesse mesmo periodo, os
investimentos federais cairam uma média de 4,7% ao ano. A relacdo divida/PIB do Brasil
diminuiu consideravelmente, principalmente devido a valorizacdo do cambio, ao resgate do
restante dos empréstimos negociados ao FMI, e pelo aumento das reservas internacionais

(BOITO JR., 2006; LOPREATO, 2005; CARVALHO, 2018).

4 Entre 2003-2006 o Real brasileiro apresentou a maior valorizagdo do mundo, puxado pelo igual primeiro lugar
mundial nas taxas de juros reais e nominais (FARHI, 2006)
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Observamos, até aqui, os aspectos de continuidade da politica econdmica do governo
Lula com o segundo governo FHC, continuidade essa que se fez presente principalmente na
politica monetaria com as altas taxas de juros. Em relacdo a politica fiscal, apesar dos seguidos
aumentos da meta de superdvit primdrio, tivemos a criagdo de um grande projeto de
transferéncia de renda: o Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003 pelo Governo Federal, e em 2004 atendia
cerca de 3,6 milhdes de pessoas beneficiadas, nimero que chega em 12,8 milhdes em 2010.
Esse programa foi fundamental para reduzir os indices de pobreza no Brasil. Além disso, outro
importante mecanismo para a redugdo da pobreza foi a valorizacdo do salario minimo, que
passa a ocorrer a partir de 2005 de maneira mais répida e contundente (CARVALHO, 2018).

No entanto, apesar dessas consideragdes, segundo Saad-Filho e Morais (2019), o
primeiro governo de Lula, ¢ fundamentalmente marcado pela continuidade ao periodo FHC
Assim, para os autores, a despeito das importantes acdes para ativagao do mercado interno de
massas no que se refere a valorizagdo do salario minimo a partir de 2004 ¢ ao aumento da
transferéncia de renda com o Programa Bolsa Familia, o impulso ao consumo via crédito
consignado, a conteng¢do de gasto publico, as taxas de juros elevada, a manuten¢do do cambio
flutuante e a reforma da previdéncia, sao alguns dos marcos que sinalizaram a classe capitalista,
sobretudo o segmento financeiro, o comprometimento do entdo presidente com a cartilha
neoliberal. Singer (2012) nos demonstra o carater puramente politico de tal escolha, voltada a
cumprir as exigéncias dos mercados financeiros nacionais e internacionais.

Segundo os estudos de Teixeira e Pinto (2012), Carvalho (2018) e Saad-Filho e Morais
(2019), pode-se dizer que apesar dos resultados ruins em 2003, no ano de 2004 a economia
comeca a apresentar um bom desempenho, com crescimento do PIB de 5,2%, e uma taxa média
de crescimento de 3,5% entre 2003 e 2006. E fundamental, segundo tais analises, pontuar que
boa parte do crescimento economico entre 2004-2006 se deu pelo boom global de commodities,
possibilitando um elevado superdvit comercial, que por sua vez gerou o aumento de
investimento das empresas exportadoras do pais. Dessa forma, entende-se que esse cenario de
crescimento econdmico, acumulagdo de reservas internacionais, persegui¢do de politicas
austeras selaram o compromisso de Lula com o neoliberalismo e promoveram grandes ganhos
ao mercado financeiro, que passa a dar mais “credibilidade” ao pais. O indice Bovespa da Bolsa
de Valores de Sao Paulo cresce 127% ainda em 2003 e o risco pais cai mais de 2 mil pontos.

O compromisso neoliberal de Lula, somado ao escandalo do Mensaldo, gerou rupturas
importantes com aqueles grupos que o apoiaram na primeira elei¢ao (SINGER, 2012; SAAD-

FILHO e MORALIS, 2019). Lula, em seu primeiro governo, prosseguiu com parcela relevante
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da agenda neoliberal em curso, mas também alcangou resultados positivos no fomento do
consumo interno, do investimento, na criacdo de empregos e no aumento da renda das familias
mais pobres do pais (TEIXEIRA e PINTO, 2012; CARVALHO, 2018). Por isso, em sua
tentativa de reeleicdo, recebeu um grande apoio da burguesia interna, que abragava seu discurso
para o desenvolvimento nacional, e da classe trabalhadora de baixa renda, que se beneficiavam
dos programas de transferéncia de renda e da valorizacao do salario minimo (SINGER, 2012;
CARVALHO, 2018; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

O desempenho da economia no primeiro mandato de Lula, apesar dos resultados
positivos, nao era visto pelos membros do governo como satisfatdrio, € a razao principal para
1sso era posta no constrangimento causado pela persegui¢ao a cartilha neoliberal (MORALIS e
SAAD-FILHO; 2011).

O crescimento abaixo do esperado durante o periodo 2003-2006 e os avangos sociais
limitados sdo alguns dos motivos a partir dos quais a literatura identificou, a partir do segundo
mandato de Lula, uma importante inflexdo* na politica economica brasileira, que passa a
promover estratégias para o crescimento do PIB a partir da expansdo de politicas sociais de
diminuicao da pobreza e do fortalecimento de grandes empresas nacionais (MORAIS e SAAD-
FILHO, 2011)

Barbosa e Souza (2010) demonstram essa inflexdo ao mostrarem que, apesar da
manuteng¢do das politicas de estabilidade macroecondmica, como controle da inflagdo, reducao
do endividamento liquido do setor publico, aumento das taxas de juros e da meta do superavit
fiscais, foi dado um foco importante a aceleragao do desenvolvimento econdmico e social,
sendo adotada assim, uma espécie de politica “hibrida” (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011).

Uma nova equipe econdmica foi formada, com Guido Mantega assumindo a cadeira de
Palocci, adotando uma postura pragmatica de estimulos temporarios de carater fiscal e
monetario para acelerar o crescimento e elevar o potencial produtivo da economia, dando mais
énfase as politicas de transferéncia de renda e ao aumento do saldrio minimo e ao aumento do
investimento publico, tornando o Estado um agente ativo do planejamento de longo prazo. A
politica fiscal mantinha as metas de superavits primarios, mas, agora, com uma mudanca
importante que excluia o investimento publico e a conta de algumas empresas estatais com

Petrobras e Eletrobras da conta, ampliando suas margens de investimento produtivo. Para

45 Utilizamos aqui o termo “inflexdo” no intuito de indicar uma mudanga na orientagdo da politica econdmica,
que nao substitui as politicas neoliberais, mas as “complementa” com uma politica fiscal mais ativa e um Estado
promotor do desenvolvimento (BARBOSA e SOUZA, 2010). A literatura identifica essa mudang¢a, como “Novo
Desenvolvimentista” (SAAD-FILHO e MORAIS, 2019; BARBOSA e SOUZA, 2010) ou
“Neodesenvolvimentista” (BOITO JR. e BERRINGER, 2013)
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conter a inflagdo, o governo promoveu isencdes tributarias com o objetivo de minimizar
choques exogenos (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011; TEIXEIRA e PINTO, 2012;
CARVALHO, 2018; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

As taxas de juros sofreram queda, mas continuaram entre as maiores do mundo, e a
op¢ao pelo fomento estatal ao desenvolvimento a partir de investimento publico foi
fundamental. Em 2007, o governo cria o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), que
articulava investimentos publicos e privados a partir de concessdes as empresas € um massivo
crédito para inversdes oferecido a partir do setor publico bancario (principalmente via
BNDES). O investimento publico cresceu em média 27,6% ao ano entre 2007 e 2010. Dentre
os recursos do PAC, houve uma grande preocupagdo com o setor energético, que abrangeu
54,5% da verba do programa, enquanto 33,9% eram voltados a infraestrutura social e urbana e
11,6% voltada a infraestrutura de logistica (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011; CARVALHO,
2018).

Outros importantes programas ¢ acdes foram adotados com o objetivo de
desenvolvimento nacional e redu¢do da pobreza, como o programa habitacional Minha Casa
Minha Vida, que fomentou o setor de construcao civil e gerou empregos, aquecendo o mercado
interno; o fortalecimento e a criagao de grandes conglomerados, como a JBS Friboi, a Embraer,
Gerdau, Odebrecht, Itau, Bradesco, Vale, dentre outras; a expansdo e universalizacao do Bolsa
Familia, que alcanga 50 milhdes de pessoa em 2011; e na expansdo do crédito, visualizada no
aumento das operacdes de crédito, que em 2002 representavam 25,5% do PIB, chegando a
49,2% em 2012, com um grande salto no saldo da carteira de crédito a pessoa fisica destinado
ao consumo (TEIXEIRA e PINTO, 2012; BOITO JR ¢ BERRINGER, 2013; CARVALHO,
2018; SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

A redugdo da pobreza e da desigualdade social no Brasil foi predominante na base da
piramide, e essa mudanga foi refletida diretamente no consumo das familias, que passaram a
consumir produtos e servigos antes restritos a classe alta da sociedade, como habitagao, higiene,
transporte, saude, servigos e cuidados pessoais. Foram feitos também esforgos fiscais como a
redugdo do IPI sobre veiculos e do imposto sobre material de construgdo e eletrodomésticos. E
necessario destacar também que o impulso da demanda externa por commodities responsavel
primordial pelo crescimento no primeiro mandato de Lula, ndo foi o principal motor dos
avangos no segundo. O papel ativo do Estado foi fundamental, o que se mostra nas politicas
anticiclicas de expansdo da liquidez e redugdo da meta de superavit fiscal, aumentos reais no
salario minimo e reducao de impostos durante a crise de 2008; foi feito um evidente esforgo

em politicas de estimulo a renda e a demanda, com um importante papel das empresas estatais
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no fornecimento de crédito*® (ERBER, 2011; MORAIS e SAAD-FILHO, 2011; TEIXEIRA e
PINTO, 2012; BOITO JR e BERRINGER, 2013; CARVALHO, 2018; LOUREIRO, 2019;
SAAD-FILHO ¢ MORALIS, 2019).

Essas medidas propiciaram uma rapida recuperacao da crise do financeira global (2007-
2008). Um balango dos estudos acerca dos governos Lula nos permite observar que houve
reducdo consideravel na pobreza extrema no pais, que representava 15% da populacdo em 2003
e 5% em 2012; a proporg¢do da pobreza, por sua vez, caiu de 28% em 2003 para 12% em 2012.
O salario minimo cresceu 59% ao ano entre 2006 € 2010, acumulando um aumento real de 72%
durante todo governo Lula, passando, em valores nominais, de R$200,00 em janeiro de 2003
para R$510,00 em dezembro de 2010 conforme destacado no Grafico 1. O crescimento do PIB
entre 2007 e 2010 atingiu uma média de 4,6% e o consumo das familias aumentou em média
5,8% no mesmo periodo, acompanhado por um aumento no investimento na média de 10,5%
ao ano. Os niveis de desemprego, Grafico 2, também diminuiram de maneira inédita, com um

consideravel aumento na empregabilidade formal (CARVALHO, 2018; SAAD-FILHO e
MORAIS, 2019; TEIXEIRA e PINTO, 2012).

Grafico 1 — Evolucao do salario minimo nominal: Brasil 2003-2010
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46 https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7284/1/td 2243.pd
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Grifico 2 — Taxa de Desocupacio: Brasil 2003 - 2010
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Pesquisa Mensal de Emprego- IBGE

O presente trabalho compreende que o neoliberalismo ndo se resume a politicas
econOmicas, mas, também ressalta que esta ¢ uma de suas expressoes (PAULANI, 2020). Aqui,
a racionalidade neoliberal ¢ como uma correnteza, que busca abranger a totalidade do mar das

relagdes sociais.

Apesar dos resultados positivos, existem contradigdes, como observado no
“hibridismo” das politicas econdmicas dos governos Lula, e, como também sera analisado na
proxima se¢do, nas relagdes trabalhistas (KREIN e BIAVASCHI, 2015; COLOMBI, 2018).
Nesse aspecto, a racionalidade esta subjacente também as proprias praticas dos agentes, o que
se reflete nas relagdes contratuais cada vez mais flexibilizadas, desaguando em uma ordem
social cada vez mais competitiva (KREIN e BIAVASCHI, 2015; DARDOT e LAVAL, 2019).

Sdo diversas as vertentes e interpretagdes que buscam definir uma nomenclatura

especifica ao governo Lula a partir dessa suposta mudanca de direcdo no que concerne a
estratégia de desenvolvimento. Colombi (2018) nos traz uma importante contribuicio a esse
notavel “hibridismo”, da politica econdmica nos governos Lula. Segundo a autora, tanto no
chamado, “espectro neodesenvolvimentista”, como no campo que analisa arranjos e variagdes
da politica neoliberal, passando também por aqueles que definem o governo Lula como um
“novo-desenvolvimentismo”, ou “social-desenvolvimentismo”, hd uma preocupacdo acerca das

continuidades e descontinuidades do governo em relagdo a orientacao da politica economica

praticada anteriormente; porém, todas elas dao pouca relevancia as relagdes de trabalho
(COLOMBI, 2018, p. 77-78).
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A partir dessa contribui¢do, o presente estudo se debrugara sobre o mercado de trabalho
nos governos Lula, demonstrando primeiramente, os movimentos “espontaneos” do mercado
de trabalho durante o periodo 2003-2010 e a paulatina consolidagdo de relagdes de trabalho
mais “flexiveis”. Essa andlise tera o objetivo de demonstrar que a racionalidade neoliberal se
encontra, para além da politica, da economia, ou do juridico, na conduta da populagdo.

(DARDOT e LAVAL, 2019).

2 Os movimentos do mercado de trabalho

Durante os governos Lula, foi percebido um movimento contraditério no mercado de
trabalho, uma vez que as melhorias nos indicadores de formalizagdo, emprego e renda se
contrapunham as fortes tendéncias de flexibilizagcdo contratual (KREIN e BIAVASCHI, 2015).

Segundo o estudo, a taxa de formalidade no mercado brasileiro, ou seja, a porcentagem
daquelas relagdes trabalhistas baseada no trabalho assalariado com registro formal, expresso
na assinatura da carteira de trabalho e contribuicao previdencidria, sai de 42,7% em 2002 e

atinge 55,5% em 2011 (KREIN e BIAVASCH]I, 2015), vejamos no Grafico 3 essa evolucao.

Grafico 3 — Evolucao da taxa de formalidade no Brasil: 2002 a 2011
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Krein e Biavachi (2015). Dados CESIT

No que se refere a remuneragdo, pode-se destacar duas tendéncias: a primeira se refere
ao aumento da renda na base da piramide social; a segunda compreende o avango da

remuneragdo variavel, caracterizada em grande parte pelo inicio do programa de Participacao
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nos Lucros e Resultados (PLR) como forma de remuneragdo. Esse movimento, porém, ao
definir o pagamento condicionado aos lucros da empresa tendem a gerar uma maior intensidade
do trabalho. Essa forma de remuneragdo passou a ocupar em alguns setores, como o bancario,
porcentagens cada vez mais expressivas; para essa categoria, mais especificamente os caixas,
enquanto o salario nominal subiu 8% ao ano entre 1995 e 2010, o valor recebido na forma de
participacdo nos lucros e resultados teve incremento anual de 16% ao ano (KREIN e
TEIXEIRA, 2014)*". E de se destacar, também, um consideravel aumento das negociagdes
coletivas*®, que ocorriam de maneira cada vez mais descentralizada (por setores especificos),
o que fragiliza a coletividade entre diferentes setores da classe trabalhadora, e tinha como temas
mais recorrentes a ampliacao do rendimento do trabalho, buscado majoritariamente por meio
da remuneracgdo variavel e da flexibilizacdo da jornada de trabalho; ficando ausentes nessas
negociacdes temas como novas formas de organizag¢ao da produgdo e do trabalho, rotatividade,
saude e seguranga no trabalho, o sistema de metas, entre outros, sendo, portanto nao
determinantes no estabelecimento de “regras e normas que regem a relacdo de emprego nos
aspectos centrais relacionados a organizacao do trabalho” (KREIN e TEIXEIRA, 2014, p. 242).
Por fim, destaca-se que a PLR ndo inclui trabalhadores terceirizados, ndo incide sobre cargos
e beneficios trabalhistas e FGTS, o que, por fim, fragiliza o financiamento da propria
seguridade social (KREIN e BIAVASCHI, 2015).

A flexibilizag@o das relacdes trabalhistas nesse periodo ¢ dindmica, de modo a atingir
tanto as formas de contratagdo, a organiza¢ao do tempo e do espago de trabalho, a remuneragao,
e a forma de resolucao dos conflitos. Entre 2003-2010, no Brasil, percebeu-se a constante
liberdade para os empregadores demitirem*’; a introducdo de contratagdes por prazos
determinados®’; o avango nas relagdes de emprego “disfargadas” como a contratagio de Pessoa
Juridica (PJ) e microempreendedores individuais °!; aumento na contratacio de estagiarios; e a

crescente terceirizacdo (KREIN e CASTRO, 2015).

47 No setor quimico, a PLR foi incorporada via negociagdo coletiva em forma de abono, e, a partir de 2003 era
reajustada acima da inflagdo; os ganhos nesse setor alcangaram cerca de 36,8% nas empresas maiores. (KREIN e
TEIXEIRA, 2014).

48 Sobre os sindicatos € as negociagdes coletivas durante os governos petistas, ver Colombi (2018).

49 Essa liberdade resulta em alta rotatividade do trabalho. No mercado formal brasileiro, entre 2002 e 2010, a taxa
de rotatividade chegou a 57% (KREIN e CASTRO, 2015).

30 Trabalhadores e trabalhadoras que aceitam essa “contratacdo atipica”, sofrem grande perdas de direitos, como
beneficios a gestantes, seguro contra acidentes de trabalho; nao necessitam de aviso prévio em caso de demissdo
e, caso demitidos, ndo recebem o adicional de 50% sobre o FGTS; nio possuem seguro-desemprego, férias ou
aposentadoria (KREIN e CASTRO, 2015).

51 Dados indicam que 47,9% dos MEIs registrados até 2011, eram empregados formais entre 2006-2010, sendo
85% deles em regime CLT(KREIN e CASTRO, 2015).
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A terceirizacao ¢ entendida como um aspecto de muita forca no mercado de trabalho
brasileiro nesse periodo (KREIN e CASTRO, 2015; ANTUNES, 2021) . Segundo DIEESE e
CUT (2014), 91% das empresas brasileiras que adotaram a terceirizacdo, a fizeram pela
reducdo de custos. O estudo ainda aponta, que, socialmente, a terceirizagdo representa o
desrespeito aos direitos do trabalho, uma vez que a empresa terceira gera trabalho precario,
jornadas maiores e ritmo exaustivo.

Em relagdo a remuneragdo, em 2010, trabalhadores (as) terceirizados (as) recebiam
cerca de 27% a menos que os contratados; além disso, sua jornada de trabalho era em média 3
horas maior que os ndo terceirizados, sem contar horas-extras e banco de horas realizados. A
rotatividade também ¢ expressiva dentre terceirizados, que apresentam uma taxa média de
permanéncia de 2,7 anos nas empresas (DIEESE e CUT, 2014). Trabalhadores terceirizados
ndo possuem PLR; auxilio creche e educagdo; tem um vale-alimentagdo abaixo de seus colegas
contratados; ndo recebem auxilio transporte e as vezes nao tém direito ao transporte da
empresa; recebem menos por hora extra; e se acidentam mais. O nimeros de terceirizados
cresceu de 36.649 em 2003, para 146.314 em 2012. (ANTUNES, 2021).

A terceirizacdo ¢ um importante meio de precarizagdo das condig¢des de trabalho e da
individualizagdo dos sujeitos (ANTUNES, 2021; COLOMBI, 2018). Antunes (2021, p. 166),
ao analisar o plano da subjetividade dos trabalhadores, percebe o surgimento de uma condigao
de isolamento e falta de vinculos, o que enfraquece de maneira consideravel a identidade
coletiva. A desvalorizacdo, descartabilidade e discrimina¢do com que os terceirizados sdo
submetidos ¢ um entrave fundamental para a criacao de lagos de solidariedade; aqui, o Estado
brasileiro foi fundamental para o processo de desorganizacao politica das classes dominadas
(POULANTZAS, 2019).

Segundo DIEESE e CUT (2014, p. 21), as dificuldades que a terceirizagdo impde a
classe trabalhadora pode ser vista a partir de 4 faces: a primeira refere-se ao “calote” que as
empresas aplicam aos trabalhadores no fim de seus contratos, se ausentando de pagar rescisdes
e demais obrigacdes trabalhistas, e ao proprio descumprimento das leis trabalhistas durante a
vigéncia dos contratos; a segunda face se refere as doencas, acidentes e mortes causados pela
terceirizagdo, muitas vezes condicionados pelo ambiente precario de trabalho, falta de
equipamentos € treinamento; o terceiro ponto se refere ao ataque direto que os terceirizados
sofrem, com seus direitos rebaixados por meio de menores remunera¢do e beneficios; por
ultimo, a quarta face ¢ a da discriminagdo, que ocorre pela separacdo dos terceirizados em
relagdo aos trabalhadores contratados, que sdo negados a permanecerem no mesmo espacgo,

como refeitério, além de utilizarem diferentes meios de transporte.
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Uma andlise mais concreta dos nimeros da terceirizagdo podem nos demonstrar as
tendéncias de precarizagdo do trabalho nessas atividades. DIEESE e CUT (2014) destacam
que, no ramo metalurgico, mais especificamente na fabrica da Volkswagen Caminhdes e
Onibus, em Resende/RJ, em 2009, eram 6 empresas terceirizadas responsaveis pela montagem.
O total desses trabalhadores era de 2.300, enquanto os da propria Volkswagen era de apenas
600. Além desses, havia também os 1.500 terceirizados da seguranca, limpeza, manutencao
industrial, logistica, processamento de exportagdo etc., que sdo enquadrados em categorias
diferentes, o que resulta em diferentes acordos e convengdes coletivas.

No setor bancario, houve a ascensao dos “correspondentes bancarios” a partir dos anos
2000. Esses trabalhadores sdo contratados como comerciarios e trabalham em locais como
lotéricas, super e hipermercados, farmacias e padarias e recebiam cerca de 1,01 saldrios
minimos a 1,5 salarios minimos, enquanto os bancarios recebiam de 5,01 a 7 salarios minimos.
Além disso, os terceirizados tinham uma jornada semanal de 41 a 44 horas, € o seu tempo
médio de permanéncia no emprego de 43% desses trabalhadores era de cerca de 12 meses. Na
industria quimica, a partir de 2009, percebeu-se uma explosdo na contratacdo de terceiros, que
até 2012 evoluiu 68%, bem diferente do aumento de 19% nas contratagdes em regime de CLT
(DIEESE e CUT, 2014).

Os estudos acima, apontam para o recrudescimento da tendéncia a flexibilizagcdo das
relagdes trabalhistas nos anos 2000, encontradas nas formas de contratagcdo, remuneracao € nos
aspectos relativos a jornada de trabalho. Cenario que nos demonstra elevada contradigdo com
os avangos mencionados na se¢ao anterior para a classe trabalhadora, como o aumento real do
salario minimo de mais de 70% no periodo, a reducao das desigualdades na base da piramide,
o crescimento econdmico, os elevados gastos governamentais com investimentos publicos e
programas sociais.

Destacamos no presente trabalho, o movimento dialético da mudanga no ordenamento
juridico e o caminhar das relagdes sociais no periodo, de modo que, como observado por Krein
e Biavaschi (2015), as mudangas de carater flexibilizador na Legisla¢ao Trabalhista, que ocorre
de forma paulatina durante o periodo, acaba por legitimar algumas praticas que ja estavam
ocorrendo; nesse sentido, ocorre um movimento de consolidar a reducao de poder da classe

trabalhadora a partir de maneira institucional.
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3 Legislacao Trabalhista

Uma vez apontada as tendéncias gerais das relagdes de trabalho no governo Lula,
voltamo-nos, agora, a uma andlise da Legislacdo Trabalhista e das mudangas ocorridas no
periodo.

O primeiro mandato de Lula se inicia com medidas positivas para a classe trabalhadora.
Em 09 de abril de 2003, o Presidente Lula enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n. 132,
retirando da urgéncia o Projeto de Lei de n. 5.843, de 5 de outubro de 2001, o qual pretendia
fazer valer o negociado sobre o legislado; e, em 19 de agosto de 2003 a Mensagem Presidencial
n. 398, a qual também retirou a urgéncia do Projeto de Lei n. 4.302 de 1998, que fazia grande
apelo as terceirizacdes. Além disso, ainda em 2003, cria-se o Forum Nacional do Trabalho, que
unia entidades sindicais e empregadores para a discussdo de uma reforma sindical e trabalhista
(KREIN e BIAVASCHI, 2015).

Assim como o caminho trilhado por FCH, no governo Lula nao houve a formulacao de
uma lei que fosse abrangente, de modo a definir os rumos gerais do trabalho (KREIN e
BIAVASCHI, 2015), mas, sim medidas, que muitas vezes alteravam a constituicdo em
questdes relacionadas a classe trabalhadora e alguns artigos da CLT.

A primeira Lei a ser concretizada foi a Lei n. 10.820°2, de 17 de outubro de 2003, que
discorre sobre o crédito consignado. Em seu artigo primeiro, a Lei autorizava “de forma
irrevogavel e irretratavel o desconto em folha de pagamento dos valores referente ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operac¢oes de arrendamento mercantil
concedidos por institui¢oes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando
previsto nos respectivos contratos”. Além disso, o paragrafo pontuava que o desconto
mencionado poderia ser aplicado “sobre verbas rescisorias devidas pelo empregador, até o
limite de 30%. Krein e Biavaschi (2015) apontam um carater protetivo de tal legislacdo as
institui¢des financeiras, uma vez que estas entram “na relagao entre empregado e empregador
para penhorar parte do salario” (KREIN e BIAVASCHI, 2015, p. 66), ferindo abertamente o
“principio da intangibilidade salarial” (KREIN e BIAVASCHI, 2015, p. 68), que ndo permite

a reducio do valor do salario e nem a aplicagdio de descontos™.

32 Disponivel em: http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/1ei%2010.820-

2003?0OpenDocument

33 CLT — Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo quando
este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535468/clt_e_normas_correlatas led.pdf
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Outro duro golpe desferido a classe trabalhadora foi a Reforma Previdenciaria®* ,
através da Emenda Constitucional n.41, de 19 de dezembro de 2003, que modifica os artigos
37,40, 42,48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, além de revogar o inciso IX do paragrafo
3 do artigo 142 da Constituicao Federal e dispositivos de Emenda Constitucional n. 20 de 15
de dezembro de 1998. Segundo Krein e Biavaschi (2015), a reforma da previdéncia estingue
dos servidores admitidos a integralidade e paridade salarial, além de fixar o limite do
recebimento da aposentadoria seguindo o teto do regime geral do INSS, determinando a
instituicdo de fundos de pensdo. Além disso, decreta taxa aos inativos e impde restrigdes e
dificuldades para que o servidor publico se aposente, como o aumento do limite de idade.
Vejamos no Quadro 2 quais sao essas modificagdes, destacando o carater fortemente juridico
que acompanha a agdo estatal no neoliberalismo, no que se refere a flexibilizagdo de leis

trabalhistas.

% Disponivel em: http:/legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2041-

2003?0penDocument
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Quadro 2: Modificagoes na Constituicao Federal realizadas pela EC. n.41 — 19/12/2003

Artigos

Modificag¢des

Art. 37 — “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e,também, ao
seguinte...”

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes ¢ empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros ¢ vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; “Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°41. 19.12.2003”

XXII - as administra¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. “Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°41. 19.12.2003”




86

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢ao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial e
o disposto neste artigo

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os
seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°¢ 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, exceto se decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as remuneragdes
utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art.
201, na forma da lei.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do obito; ou  (Vide ADIN 3133)

II - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito. (Vide ADIN 3133)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicao definida.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicao sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata este
artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Vide ADIN 3133)
§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuigdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no
§ 1° 11

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de
cargos efetivos, ¢ de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto
no art. 142, § 3°, X." (NR)
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Art. 42. Os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituigdes
organizadas com base na hierarquia e | XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4° 150,
disciplina, sdo militares dos Estados, do | II; 153, III; e 153, § 2°, L." (NR).

Distrito Federal e dos Territorios — (texto de
88).

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangdo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o

especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre — (texto de 88)

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°; 150,
IT; 153, II1; e 153, § 2°, 1." (NR).

Art. 96. Compete privativamente:
I - ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores ¢ aos Tribunais de | b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados,
Justiga propor ao Poder Legislativo bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver
respectivo, observado o disposto no art. 169
(texto de 88

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir ~ contribuigdes sociais,  de
intervencdo no dominio econémico ¢ de
interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as

contribuicdes a que alude o dispositivo.
(texto de 88)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribui¢ao
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido
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Art. 201 - A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:” (texto de 88)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes
acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribui¢ao." (NR)

Art. 142 - As Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia ¢ na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem

Revogacdo do inciso IX: aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, §§ 7° e 8°

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art
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A Lei de Faléncias e de Recuperagdo Judicial, Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de
2005%, segundo Krein e Biavaschi (2015) modifica o procedimento de recuperacio judicial
das firmas, ao passo que ndo mais imputa ao empregador o risco de seus negdcios. Isso se da
pelo fato de haver a limita¢do do crédito trabalhista, alterando os artigos 10° e 448° da CLT,
que decretavam que mudancas na estrutura juridica ou na propriedade das empresas nao
deveriam afetar os contratos de trabalho, de modo que, a partir de sua vigéncia, 0os novos
proprietarios ndo mais se responsabilizariam pela continuidade de prestagdo de servico e pelo
pagamento devido aos trabalhadores que compunham a empresa antes da compra. A Lei
estabelece, portanto, que, em caso de faléncia, os salarios e indenizagdes devidas aos
funcionarios assumiriam a forma de crédito privilegiado, no limite de 150 salarios minimos e,
no caso de recuperacao judicial, os empregados ndo recebem o crédito durante um ano, cabendo
a eles negociarem esse recebimento com os credores em assembleia geral.

A Lei do Primeiro Emprego, Lei n. 10.748¢, de 22 de outubro de 2003, cria o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens também ¢ apontada por Krein e
Biavaschi (2015) como uma medida de potencial flexibilizador, uma vez que concede as
empresas que contratarem jovens por prazo determinado de no minimo 12 meses, um incentivo
fiscal. Essa contratagdo fica limitada a 20% do quadro pessoal da empresa.

Outra lei de carater flexibilizador ¢ a Lei n. 11.196. de 21 de novembro de 2005, que
planejava uma nova regulagdo para atividades de cunho intelectual. Essa lei, altera trés
decretos, vinte e oito leis ¢ uma medida provisoria, além de revogar uma Lei e alguns
dispositivos de outras quatro Leis. Segundo Krein e Biavaschi (2015), a validade dessa Lei ¢
um estimulo as relagdes de emprego disfarcadas, uma vez que permite que as Pessoas Fisicas
que realizam atividades de cunho intelectual, como artistas e cientistas sejam contratadas
enquanto Pessoas Juridicas, que por consequéncia, perdem seus direitos trabalhistas.

A Lei Complementar de n. 123, de 14 de dezembro de 2006°’, institui o estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, que aponta em seu paragrafo
primeiro, normas gerais para as micro € pequenas empresas, que passam a ter um tratamento
diferenciado, e supostamente favorecidos, no que se refere a apuragdo e recolhimento dos
impostos e contribui¢des; obrigagdes trabalhistas e previdenciarias; acesso ao crédito; dentro

outras. Assim como algumas Leis observadas anteriormente, ela também altera dispositivos

35 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm

*Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=C8C05C729863A19523159D300A
1E16E8.proposicoesWeb1?codteor=274980&filename=LegislacaoCitada+-PL+4788/2005,

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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das Leisn.8.212%% ¢ n.8.213%° da CLT e revoga as Leis n. 9.317%° e n. 9.841°!. Krein e Biavaschi
(2015, p. 69) apontam que, a partir dessa medida, as micro € pequenas empresas passam a nao
mais serem obrigadas a manter qualquer registro sobre férias de seus funcionarios; a matricular
seus aprendizes em programas especializados; avisar as entidades fiscalizadoras a concessao
de férias coletivas, dentre outros aspectos que, acaba favorecendo o micro e pequeno
empreendedor através do descumprimento das suas obrigacgdes legais com seus trabalhadores.

A flexibilizagdo das leis trabalhistas pode ocorrer também a partir de vetos. E o que
Krein e Biavaschi (2015, p. 69) nos mostram ao indicarem o veto do Presidente Lula a Lei n.
11.324, de 19 de julho de 2006. Essa lei visava conceder a categoria das (os) empregadas (0s)
domésticas (os) a estabilidade provisoria a empregada gravida, férias anuais remuneradas de
30 dias, e ndo permitia descontos salariais devido a alimentagdo, vestudrio ou higiene. O veto
do presidente ocorre para a obrigatoriedade do FGTS, a multa rescisoria de 40 por cento, o
salario familia e o seguro-desemprego, com o conhecido discurso que a inclusdo dessa
categoria aos direitos de todo cidadao iria, na verdade, gerar mais desemprego e informalidade.
Nessa situagdo, continuam os autores, empregadas domésticas continuaram sem igualdade de

direitos trabalhistas com o restante da populagao.

8 Essa Lei dispde sobre Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, ¢ da outras
providéncias.

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18212cons.htm#:~:text=Disp%C3%B5¢%20sobre%20a%20organiza%

C3%A7%C3%A30%20da,Custeio%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.&text=Art..p
revid%C3%A Ancia%20e%20%C3%A0%20assist%C3%A Ancia%?20social.

59 Essa Lei dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de
servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEl&numero=82 13&ano=1991&ato=9ecETSE9UMFpWT829
60 Lei que diz sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdo das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte ¢ da
outras providéncias.

Art. 1° Essa lei regula, em conformidade com o dispositivo no art. 179 da constituigdo, o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e
contribui¢des

Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19317.htm

61 Art. 1°O § 1o do art. 651 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"§ 1° Quando for parte no dissidio agente ou viajante comercial, a competéncia serd da Junta da localidade em
que a empresa tenha agéncia ou filial e a esta o empregado esteja subordinado e, na falta, sera competente a Junta
da localizacdo em que o empregado tenha domicilio ou a localidade mais proxima." (NR).

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.985 1 .htm#:~:text=LEI[%20N0%209.851%2C%20DE.Decreto%2DL
€1%20n0%205.452 . &text=.%22%20(NR)-,Art..na%?20data%20de%20sua%20publica%C3%A7%C3%A3o0.
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As diversas medidas de potencial flexibilizador observadas acima ocorreram no
primeiro governo Lula. Em relagdo ao seu segundo mandato, temos uma relativa diminui¢ao
na quantidade de leis que visam a flexibilizagdo; porém, o movimento geral ndo cessa (KREIN
e BIAVASCH]I, 2015).

A primeira lei de potencial flexibilizador € a Lein. 11.442. de 5 de janeiro de 2007, que
incide sobre os direitos de transportadores rodovidrios. Segundo Krein e Biavaschi (2015), essa
lei faz gera a perda de direitos da categoria, ao exigir de trabalhador a propriedade do veiculo
de carga, retirando assim o vinculo de emprego entre este e a empresa contratante. Em seu
artigo primeiro, a lei dispde sobre o transporte rodoviario de cargas realizado em vias publicas
do territério nacional, terceirizado e remunerado, ditando os mecanismos dessa operagdo ¢ a
responsabilidade do transportador®?. Com essa lei, fez-se também a revogagdo da Lein. 6.813%,
de 10 de julho de 1980, que colocava a exploragdo privativa do transporte rodoviario a ser
realizada preferencialmente por empresas que t€ém sede no Brasil, que tenham quatro quintos
de seu capital social, com direito a voto, pertencentes a brasileiros, € que possuam a direcao e
administracdo composta por brasileiros.

Outra importante medida de potencial flexibilizador apontada por Krein e Biavaschi
(2015) é a Portaria n.42%, de 28 de margo de 2007. Em seu artigo primeiro, a portaria aponta
que o intervalo destinado para alimentacao e repouso de trabalhadores (as) definido pelo artigo
71%5 da CLT, poderia ser reduzido, desde que definido por negociagio coletiva. Segundo os
autores, essa lei corrobora para fazer valer, na pratica, o negociado sobre o legislado.

O trabalho aos domingos e feriados nas atividades de comércio ¢ outra medida
importante para a presente analise. Decretado pela Lei n. 11.603%, de 5 de dezembro de 2007,

houve a alteracio e a adi¢do de elementos da Lei n. 10.101%7, de 19 de dezembro de 2000.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/Lei/L11442.htm

9 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6813impressao.htm

% Disponivel em: https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P42_07.html

5 Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragio exceda de 6 (seis) horas, é obrigatéria a concessdo de um
intervalo para repouso ou alimentacao, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato
coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1i/111603.htm

7 Em relagdo as alteragdes, o texto da Lei 11.603 aponta o seguinte:

Art. 1° O art. 6° da Lei no 10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Fica autorizado o trabalho aos domingos nas atividades do comércio em geral, observada a legislacdo
municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao.

Paragrafo tnico. O repouso semanal remunerado devera coincidir, pelo menos uma vez no periodo maximo de
trés semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de protec¢ao ao trabalho e outras a serem estipuladas
em negociacdo coletiva.” (NR)

Art. 2° A Leino 10.101, de 2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:
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Segundo Krein e Biavaschi (2015), a confirmagao do trabalho aos domingos e feriados ocorre
por meio das negociacdes coletivas, respeitando as leis municipais de cada local e garantindo
folga em 2 domingos no més.

Por fim, temos a Lei n. 11.718%, de 20 de junho de 2008. Essa lei acrescenta um artigo
a Lein. 5.889%, de 8 de junho de 1973, e, com isso, cria o contrato para trabalhador rural de
curto prazo, ou, prazo determinado, também estabelece normas sobre a aposentadoria da

categoria e prorroga o prazo de contratacdo dos financiamentos rurais. Além disso, esse projeto

“Art. 6°-A. E permitido o trabalho em feriados nas atividades do comércio em geral, desde que autorizado em
convencdo coletiva de trabalho e¢ observada a legislagdo municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicdo.” (NR)

“Art. 6°-B. As infracdes ao disposto nos arts. 6° e 6°-A desta Lei serdo punidas com a multa prevista no art. 75
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Paragrafo tnico. O processo de fiscalizacdo, de autuacdo e de imposi¢do de multas reger-se-a pelo disposto no
Titulo VII da Consolidacao das Leis do Trabalho.” (NR)

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/Iei/111718.htm

% Art. 1° A Leino 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica podera realizar contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo
para o exercicio de atividades de natureza temporaria.

§ 1° A contratagdo de trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do periodo de 1 (um) ano, superar 2 (dois)
meses fica convertida em contrato de trabalho por prazo indeterminado, observando-se os termos da legislagdo
aplicavel.

§ 2° A filiagdo e a inscricdo do trabalhador de que trata este artigo na Previdéncia Social decorrem,
automaticamente, da sua inclusio pelo empregador na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, cabendo a Previdéncia Social instituir mecanismo que permita
a sua identificagao.

§ 3° O contrato de trabalho por pequeno prazo deverd ser formalizado mediante a inclusdo do trabalhador na
GFIP, na forma do disposto no § 20 deste artigo, e:

I — mediante a anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ¢ em Livro ou Ficha de Registro de
Empregados; ou

II — mediante contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada parte, onde conste, no minimo:

a) expressa autorizacdo em acordo coletivo ou convengao coletiva;

b) identificagdo do produtor rural e do imével rural onde o trabalho sera realizado e indicacdo da respectiva
matricula;

¢) identificacdo do trabalhador, com indicagao do respectivo Numero de Inscri¢do do Trabalhador — NIT.

§ 4° A contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo s6 podera ser realizada por produtor rural pessoa fisica,
proprietario ou ndo, que explore diretamente atividade agroeconomica.

§ 5° A contribuicao do segurado trabalhador rural contratado para prestar servigo na forma deste artigo é de 8%
(oito por cento) sobre o respectivo salario-de-contribui¢ao definido no inciso I do caput do art. 28 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991.

§ 6° A ndo inclusdo do trabalhador na GFIP pressupde a inexisténcia de contratagdo na forma deste artigo, sem
prejuizo de comprovagdo, por qualquer meio admitido em direito, da existéncia de relacdo juridica diversa.

§ 7° Compete ao empregador fazer o recolhimento das contribui¢des previdenciarias nos termos da legislagdo
vigente, cabendo a Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o acesso
do trabalhador e da entidade sindical que o representa as informagdes sobre as contribui¢des recolhidas.

§ 8° Sao assegurados ao trabalhador rural contratado por pequeno prazo, além de remuneracdo equivalente a do
trabalhador rural permanente, os demais direitos de natureza trabalhista.

§ 9° Todas as parcelas devidas ao trabalhador de que trata este artigo serao calculadas dia a dia e pagas diretamente
a ele mediante recibo.

§ 10°. O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS devera ser recolhido e podera ser levantado nos termos
da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990.”

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111718.htm
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altera as Leis n. 8.1717°, de 17 de janeiro de 1991, n°7.1027!, de 20 de junho de 1993; n. 9.017,
de 30 de marco de 1995; n. 8.2127? de 24 de julho de 1991 e n.8.21373, de 24 de julho de 1991.
Segundo Krein e Biavaschi (2015), a lei permite a contratagao de trabalhador rural sem carteira
de trabalho assinada, em servicos com duracdo maxima de dois meses. Nesse contrato, os
direitos trabalhistas seriam supostamente pagos pelo trabalhador, como um acréscimo a sua
remuneragdo; os autores apontam que o carater flexibilizador dessa lei, se assimila aquela
observada na Lei Complementar de n. 123, de 14 de dezembro de 2006, , sobre microempresas
e da empresas de pequeno porte.

Temos abaixo, no Quadro 3, a compilacdo das leis que Krein e Biavaschi (2015)
entendem como potenciais flexibilizadoras do mercado de trabalho. Nao obstante, também ¢é
mister identificarmos a presenca ou ndo de justificativas oficiais para a validacdo de tais leis e
ainda, se essas leis modificam, revogam ou acrescentam artigos a leis j& existentes na

constituicao.

70 Art. 5° O art. 48 da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:
CATE 48, e e

§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei no
11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural terd por objetivo estimular a geracdo de renda e o melhor uso da
mao-de-obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios ¢ ndo
agropecuarios, desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas, inclusive o
turismo rural, a produgdo de artesanato e assemelhados.

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei no
11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser destinado a construgdo ou reforma de moradias no
imdvel rural e em pequenas comunidades rurais.” (NR)

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111718.htm

"L Art. 7° O art. 1°da Leino 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-
se o paragrafo inico para § 1°:

CATE. 10 e

§ 1° Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compreendem bancos oficiais ou privados, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, associagdes de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias
e se¢des, assim como as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera, considerando a reduzida circulagdo financeira, requisitos proprios de
seguranca para as cooperativas singulares de crédito e suas dependéncias que contemplem, entre outros, 0s
seguintes procedimentos:

I —dispensa de sistema de seguranga para o estabelecimento de cooperativa singular de crédito que se situe dentro
de qualquer edifica¢do que possua estrutura de seguranca instalada em conformidade com o art. 20 desta Lei;

IT — necessidade de elaboracdo e aprovagdo de apenas um unico plano de seguranga por cooperativa singular de
crédito, desde que detalhadas todas as suas dependéncias;

IIT - dispensa de contratacdo de vigilantes, caso isso inviabilize economicamente a existéncia do estabelecimento.
§ 3° Os processos administrativos em curso no dmbito do Departamento de Policia Federal observardo os
requisitos proprios de seguranca para as cooperativas singulares de crédito e suas dependéncias.” (NR)

2. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111718.htm

73 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111718.htm
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Altera
Lei Proposta Justificativa no texto oficial outras
leis?
LEIn. 10.748 — | Estimula a contratagdo de jovens por | Inserc¢do de jovens no mercado de Sim
10/2003 tempo determinado. trabalho
EC n. 41 - | Modificar o sistema de previdéncia de Nio hé Sim
12/2003 servidores publicos.
LEIn. 10.820 — | Desconta diretamente do salario as dividas Néo hé Sim
12/2003 de empréstimos bancérios.
LEIn. 11.101 — | Modificar o procedimento de recuperacdo DIS.C P linar a  recuperagao .
o judicial, extrajudicial e a faléncia | Sim
02/2005 judicial das firmas. 4
e empresas.
LEIn. 11.196 — | Nova regulagdo para atividades de cunho | ... ., .
11/2005 intelectual Nao hd Sim
Institui o  Estatuto Nacional da | Dar um tratamento diferenciado e
LC n. 123 - . . .
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno | favorecido a esses | Sim
12/2006 :
Porte empreendimentos
LEIn. 11.324 — | Garante direitos trabalhista a empregadas Yetos Justlﬁca}do pelq possivel .
. . risco de informalidade e | Sim
07/2006 (0s) domésticas (0s)
desemprego
LEI n.11.442 — | Modifica os mecanismos da operagdo do Néio hd Sim
01/2007 transporte rodoviario de cargas
PORT. n. 47 — DlSClpllngr 0s requisitos para a redqgao do o ‘
intervalo intrajornada quando decidida por | Nao ha Sim
03/2007 . .
negociacdo coletiva
LEL n. 11.603 | Autoriza o trabalho aos domingos no | .. .. .
. Néo ha Sim
—12/2007 comércio em geral
LEIn 11.718 — Cria o contrato de curto prazo sem carteira
P assinada para trabalhador rural; estabelece | Ndo ha Sim
06/2008 .
normas para sua aposentadoria
Fonte: Elaboragdo propria a partir de Krein e Biavaschi (2015) e informagdes disponiveis em:

https://legislacao.presidencia.gov.br/
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Esse movimento de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas ocorrido nos governos Lula,
ocorreram conjuntamente de medidas com o potencial amplificador da protecao do trabalho.
Além da Mensagem n. 132 ja mencionada anteriormente, tivemos também no primeiro governo
o fim dos subsidios a contratag¢do por prazo determinado; a revogacao da Portaria 865 de 1995,
que tinha como objetivo impedir a fiscalizag¢ao das clausulas de contratos coletivos de trabalho
por auditores; a diminui¢ao da burocracia para o recebimento da licenca maternidade pelas
empregadas, retirando a obrigacao do pagamento diretamente pelo INSS, facilitando o processo
que havia sido dificultado durante o governo FHC; a politica de valoriza¢ao do salario minimo
de 2005, com reajustes baseados no INPC do ano anterior somado a variagao do PIB de dois
anos anteriores. No segundo governo, foi realizado o veto presidencial 8 Emenda 03 no Projeto
de Lei da Super Receita, que impedia auditores a autuagdo de empresas que praticavam a
relacdo de emprego disfarcada, a promulgagdo das Leis n. 11.644 e 11.788 que,
respectivamente, proibiam a exigéncia de experiéncia do trabalhador maior que seis meses e
regulavam o estagio de alunos do ensino médio e superior de maneira mais condizente,
limitando as horas diarias e semanais ¢ adicionando férias remuneradas (KREIN e
BIAVASCHI, 2015).

Percebe-se assim os movimentos contraditorios do neoliberalismo no Brasil. O
processo da flexibilizagao das relagdes trabalhistas se uniu a politicas que caminhavam para a
ampliagdo da tela de protecdo da classe; além disso, destacamos um “hibridismo” presente nas
determinagdes de politicas econdmicas, de modo a preservar sempre o tripé macroeconomico,
com altas taxas de juros, superavit primario ¢ cambio flutuante, mas também, muito presente
em politicas sociais, promovendo forte valorizacdo saldrio minimo, estimulando empresas
nacionais estatais e privadas, e realizando politicas anticiclicas em momentos sensiveis. Porém,
a superagao do modelo neoliberal ndo foi identificada pela literatura que se debrugou na politica
economica (LOPREATO, 2005; ERBER, 2011; MORAIS e SAAD-FILHO, 2011; TEIXEIRA
e PINTO, 2012; BOITO JR e BERRINGER, 2013; CARVALHO, 2018; LOUREIRO, 2019;
SAAD-FILHO e MORALIS, 2019).

Textos como Baltar e Krein (2013), Krein e Biavaschi (2015), Colombi e Krein (2020),
Souen e Campos (2018) e Colombi (2018), ao se debrugarem sobre os movimentos do mercado
de trabalho, observaram, ao contrario de certo “hibridismo”, uma tendéncia ao fortalecimento
de praticas neoliberais na constru¢do das relacdes sociais ao longo do tempo pela propria
populacdo, que reverberaram na concretude das legislacdes trabalhistas, em prol de um
movimento tipicamente neoliberal de acirramento da concorréncia a partir da flexibilizagcao das

relacdes trabalhistas.
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Nesse sentido, ¢ conveniente recuperar a reflexao apresentada acima acerca da literatura
de inspira¢do marxista sobre o Estado com vistas a enriquecer a discussao apresentada e abrir
janelas para possiveis interpretacdes sobre o Estado brasileiro na condug¢ao da flexibilizacao da

Legislagdo Trabalhista.”

4 O Estado brasileiro e a Legislacido Trabalhista nos governos Lula

Uma das frentes que o presente estudo indica ser um possivel afluente que desagua em
uma melhor compreensdo do papel e do lugar do Estado nos governos Lula sobre o mercado
de trabalho ¢ o chamado “efeito de isolamento”, apresentado acima a partir de Poulantzas
(2019, p. 130).

Segundo Saes (1998), em sua analise sobre a obra de Poulantzas (1972), quando os
valores juridicos capitalistas se combinam com a estrutura econdmica, ¢ produzido o chamado
“efeito de isolamento”, ou, individualizagcdo, sobre os agentes da producgdo, efeito este
fundamental para a reproducao continua das relagdes de producao.

Como visto, segundo Poulantzas (2019), as estruturas juridicas tém um papel crucial ao
descaracterizar os agentes enquanto membros de uma classe social, fazendo-os se identificarem
puramente enquanto “sujeitos” dotados de direitos e deveres formalmente iguais, o que pode
também, segundo o autor ser um dos motores da concorréncia entre membros de uma propria
classe.

No ambito da classe trabalhadora, esse efeito se daria, portanto, de duas maneiras.
Enquanto, ele estimula e endossa a busca individual pela venda da forga de trabalho, ele
também evita a pratica politica dos membros da classe trabalhadora de se unirem enquanto
classe frente aos proprietarios dos meios de producdo (SAES, 1998).

Uma vez realizada a individualizacao dos sujeitos, os valores juridicos do capitalismo
ratificam as relagdes entre os cidaddos, que a partir de entdo sdo resumidas a relagdes
contratuais, que enquadram e regulam as praticas econdmicas ¢ as relagdes sociais, que se
firmam em uma burocracia capaz de unificar ideologicamente todos os agentes da producao
(POULANTZAS, 2019). Essa unidade puramente simbdlica dos cidaddos enquanto um so

“povo-nagdo” acaba por anular o antagonismo entre diferentes classes sociais (SAES, 1998).

74 A literatura sobre o neoliberalismo, além de enfatizar a importancia do Estado, destaca Michel Foucault
como um dos precursores sobre o entendimento dessa nova racionalidade (DARDOT e LAVAL, 2019;
CHAMAYOU, 2020; BROWN, 2019). Nesse sentido, o presente trabalho entende que a aproximagdo entre o
neoliberalismo e os estudos de inspiragdo marxista sobre o Estado — tendo como representantes, respectivamente,
Foucault e Poulantzas — é possivel, e pode nos iluminar sobre conceitos e categorias que sdo correlacionados
(JESSOP, 1990; 1999).
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No momento em que os membros da populacdo identificam-se enquanto “cidaddos”, ou
“sujeitos de direito”, a igualdade formal e a liberdade individual passam a ser uma demanda
importante para a negociagdo dos contratos, o que eleva a importancia do carater normativo
das relagdes sociais, fomentando assim um sistema juridico organizado em torno da
legitimacdo do Estado capitalista, enquanto “encarnacdo do interesse geral da sociedade”
(POULANTZAS, 2019, p. 123).

Assim como a literatura de inspira¢do marxista, a literatura sobre o neoliberalismo
também aborda o sistema normativo e as relacdes contratuais enquanto determinantes no
comportamento ¢ na conduta da populagdo. Em seus mais diversos textos, ¢ possivel
identificarmos a preocupagao de autoras e autores com o fato que as relagdes contratuais se
tornam a base das relagdes sociais; além disso, o sistema juridico-normativo, indissociavel do
Estado, ¢ capaz de moldar o comportamento dos cidaddos, tornando-os submissos ao trabalho
e tomados por uma concorréncia intensa (DARDOT e LAVAL, 2019; CHAMAYOU, 2020;
BROWN, 2019), o que permite a promog¢ao de uma “coeréncia pratica e normativa” (DARDOT
e LAVAL, 2019, p. 19) que dita os habitos da populacao.

A partir do consenso entre o “povo-nacao” de que o Estado ¢ aquele capaz de mediar
conflitos de maneira neutra, a partir de relacdes contratuais realizadas por partes formalmente
livres e iguais, faz-se necessaria uma andlise do aparato estatal nesse processo da mediacao dos
conflitos. Esse ¢ um ponto fundamental para os estudos de inspiragdo marxista, bem como para
os estudiosos e estudiosas do neoliberalismo.

Como ja foi mencionado nas se¢des anteriores, a literatura de inspiragdo marxista sobre
o Estado, identifica que, na concretude, o papel Estatal em representar o “povo-nacao” nao
ocorre de fato, dado que, na verdade, sua fungcdo como mediador dos conflitos, pendera sempre
para a reproducdo continua e perene do modo de produgdo, de modo a ratificar a dominagdo de
classe elevando os interesses das classes dominantes, ou parcela dela, como o motor para o
progresso de toda a nagcdo (MILIBAND, 1972; POULANTZAS, 2019; CARNOY, 1986;
MOLLO, 2001; MIGUEZ, 2010).

Nesse sentido, o papel do Estado no neoliberalismo se concretiza por meio da
conformagdo de um sistema essencialmente juridico-normativo (DARDOT e LAVAL, 2019).
Como sugerido acima, no capitalismo contemporaneo, a organizagao interna das empresas de
paises desenvolvidos se alteraram drasticamente. As decisdes e as inovagdes ocorrem em sua
sede, enquanto a producdo, comercializagdo e servicos sdo terceirizadas. Nos paises
subdesenvolvidos esse movimento ganha forca, com a chegada de filiais de grandes empresas

e a ascensdo de terceirizadas que, combinadas a um mercado de trabalho constantemente
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flexibilizado, fomenta sua busca constante pela geracao de valor (FIORI, 1999; BELLUZZO,
2012).

Portanto, entender o processo de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas a partir de
mudangas na Legislagdo Trabalhista ocorrida no governo Lula, pode nos fornecer argumentos
para indicar o papel exercido pelo Estado enquanto regulador do sistema. Nao obstante, os
movimentos ocorridos no mercado de trabalho brasileiro, ja indicavam fortemente esse
processo de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, antes mesmo dos decretos de leis; estes
que, em alguns casos serviram para ratificar esse processo, em uma relacdo dialética entre
sociedade e sistema normativo, o que eleva a percepgao do Estado ndo apenas como regulador,
mas também enquanto regulado, sendo assim, uma forma institucional necessaria para a
coeréncia do sistema (KREIN e BIAVASCHI, 2015; JESSOP e SUM, 2006; MELLO, 2019;
MIGUEZ, 2010).

Destacamos aqui, que algumas mudangas concretas na Legislacdo Trabalhistas que
ocorreram no governo Lula, promoveram e abriram espaco para a precarizagao do trabalho e
um maior distanciamento do reconhecimento dos membros da classe trabalhadora de seu
pertencimento enquanto membros de uma mesma classe social, e, por conseguinte, no aspecto
fulcral de exacerbacao da concorréncia entre esses membros.

As Leis n. 10.748/2002; n. 11.442/2007; e n.11.718/2008 sdo, segundo Krein e
Biavaschi (2015), exemplos claros de como flexibilizacdo pode gerar a precarizagdo do
trabalho, ao permitirem contratos determinados, sem vinculos formais em carteira de trabalho,
gerando perdas concretas de direitos trabalhistas para as categorias envolvidas, compostas
majoritariamente por jovens, motoristas de cargas e trabalhadores rurais. Soma-se a essas
medidas, o veto do entdo presidente Lula para a passagem da Lei 11.324/2006, que obrigaria o
pagamento do FGTS, da multa resciséria, do salario familia e do seguro-desemprego as (aos)
empregadas (os) domésticas (0s), impedindo a igualdade da categoria para com outras perante
a lei. E mister destacar que, a Lei n.11.324/2006, a respeito das (os) empregadas (os)
domésticas recebeu um veto com a justificativa oficial a qual dizia que, a obrigagdo dos
contratantes do servigo pagarem as garantias mencionadas, acabaria gerando mais desemprego
e informalidade na categoria; nesse mesmo sentido, a Lei n. 10.748/2003, do primeiro emprego
para jovens, colabora para a contratagdo por prazo determinado, ao contribuir para a facilidade
de demissdo por parte de empregadores, aumentando assim, a rotatividade do trabalho, dois
problemas caracteristicos do periodo, como apontado por Krein e Castro (2015) e Antunes

(2021).
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Outro movimento identificado no mercado de trabalho brasileiro é o forte avanco nas
relagdes de emprego “disfarcadas” (KREIN e CASTRO, 2015), que se identificam com o
aumento da contratacdo de trabalhadores enquanto “Pessoas Juridicas” e microempreendedores
individuais. A esse respeito, temos o decreto da Lei n. 11.196/2005, que permitiu a colocacao
trabalhadoras intelectuais enquanto “PJ”, o que resulta na perda de direitos laborais. Esse passo
rumo a permissao das empresas de ndo cumprirem com os direitos trabalhistas de seus
funcionarios também pode ser identificado na Lei Complementar n. 123/2006 e na Lei n.
11.101/2005, como observado por Krein e Biavaschi (2015), enquanto a primeira visa dar um
tratamento diferenciado e favorecido a micro e pequenas empresas, a segunda busca
“disciplinar” a recuperagao judicial e o processo de faléncia de firmas em geral, de modo que,
ambas cumprem seus objetivos ao descumprirem com as obrigacdes legais para com 0s
trabalhadores, até entdo, presentes na Constituicao.

Os dois conjuntos de leis analisados vao em direcao a flexibilizagdo e a precarizagao
do trabalho no Brasil (Krein e Biavaschi, 2015). O ataque a legislagao e aos direitos trabalhistas
¢ marca fundamental dos tedricos do neoliberalismo, que interpretam as medidas bésicas de
protecdo a classe trabalhadora como algo ineficiente, prejudicando a expressdo do suposto
preco de equilibrio dessa mercadoria, fazendo surgir um movimento incessante de
flexibilizacao de leis que visem a reducao dos custos da producdo através da supressao dos
direitos dessa classe (FIORI, 1999; MILIBAND, 1972; KREIN, SANTOS e NUNES, 2012;
BELLUZZO, 2013; DARDOT e LAVAL, 2019).

Esse movimento observado no governo Lula foi seguido de perto, ou até mesmo
intensificado por um outro, o aumento das negociacdes coletivas, que, ocorridas de maneira
mais pulverizadas ao limitarem-se aos espagos das empresas, acabavam por alterar as relagdes
de emprego, e a consolidagdo da terceirizagdo (DIEESE e CUT, 2014; KREIN e BIAVASCHI,
2015; COLOMBI, 2018; ANTUNES; 2021); destaca-se que esse movimento ocorreu mesmo
apos a retirada da urgéncia pelo presidente Lula do Projeto de Lei de nimero 5.843, de 5 de
outubro de 2001 e do Projeto de Lei n. 4.302 de 1998, que apelavam, respectivamente, para a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, e pela ampliagdo da terceiriza¢do no pais.

Destacamos primeiramente o intenso processo de terceirizacdo do trabalho ocorrido
durante os governos Lula, como enfatizam Antunes (2021), Colombi (2018) Krein e Biavaschi
(2015) e DIEESE e CUT (2014). Como ja foi discutido anteriormente, a terceirizacdo ¢ uma
fonte primordial de precarizagdo o trabalho, uma vez que sujeita os trabalhadores de empresas
terceirizadas a relagdes trabalhistas de menores saldrios e alta rotatividade; aqueles

trabalhadores sujeitos a terceirizagdo sdo desvalorizados, descartaveis e discriminados, o que,
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segundo Antunes (2021), prejudica a solidariedade entre eles e enfraquece a identidade
coletiva, fatores que amplificam a concorréncia dentro da classe; ndo, ao estimular a
terceirizagdo, e todas as consequéncias resultantes desse processo, o Estado cumpre seu papel
de desorganizacdo politica da classe trabalhadora (POULANTZAS, 2019), congelando-a em
seu isolamento.

E de suma importancia também o fato que a terceirizagio é entendida na literatura sobre
o neoliberalismo como uma das principais tendéncias do capitalismo contemporaneo, sendo
esta, uma das principais estratégias para aumentar a criagdo de valor para as empresas
(DARDOT e LAVAL, 2019). DIEESE e CUT (2014) identificaram que 91% das empresas que
realizaram a terceirizagao a fizeram pela redugao de custos.

Além disso, apesar da Mensagem Presidencial n. 132 que retirava da urgéncia o projeto
que validava o negociado sobre o legislado para as relagdes trabalhistas, esse movimento foi
intenso durante os governos Lula, respaldado inclusive por Leis que validavam esse
procedimento, porém, de maneira mais discreta (KREIN e BIAVASCHI, 2015). Temos, como
exemplo a Portaria n. 42/2007, que autorizou, a partir do procedimento das negociagdes
coletivas, a reducdo do intervalo destinado para alimentacdo e repouso de trabalhadores (as) e
aLein. 11.603, de 5 de dezembro de 2007 que ratificou e consolidou as normas que permitiram
trabalho de comerciantes aos domingos, desde que autorizada a partir de decisdo coletiva.

Esse movimento ilustra bem o processo de intensificacdo da logica concorrencial de
mercado, cada vez mais presente na organizacdo do trabalho e nas formas pelas quais
trabalhadores sao empregadas, garantindo o crescimento dos proventos das empresas
(DARDOT e LAVAL, 2019).

A discussdo até aqui realizada objetivou a ampliag@o interpretativa acerca da conducao
estatal das relagdes de trabalho nos governos Lula. Identificamos que as andlises de Poulantzas
(2019), Miliband (1972), Carnoy (1996), Mollo (2001), Miguez (2010), dentre outros, a
respeito da imparcialidade do Estado ao perseguir interesses particulares e os efeitos de tal
escolha a classe trabalhadora também podem dialogar com o ocorrido no Brasil a partir da
flexibilizacdo das relagdes de trabalho ocorrida nos governos Lula (KREIN e BIAVASCHI,
2015; COLOMBI, 2018; ANTUNES, 2021), que aprofundou a individualizagdo dos agentes e
colocou a classe em condi¢gdes de maior incerteza e precariedade (DIEESE e CUT, 2014;
KREIN e BIAVASCHI, 2015; DARDOT e LAVAL, 2019; ANTUNES, 2021).

E mister pontuar também que esse processo paulatino de perda dos direitos e aumento
da remuneragdo varidvel atrelada a produtividade, através de contratos flexibilizados de

trabalho, tiveram como importante catalisador as proprias negociagdes sindicais. Nesse sentido,
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destacamos aqui que o efeito isolamento, para além de ser o simples movimento dos agentes
dentro das estruturas do modo de producao capitalista, ¢ potencializado pela racionalidade
neoliberal, a partir do autogoverno que rege a conduta dos proprios agentes, de modo que a
individualizacdo cada vez mais aguda permeada no neoliberalismo e toda a poténcia de uma
racionalidade voltada a produtividade e a concorréncia, acabam também contribuindo para que
a propria classe trabalhadora se sujeite, e muitas vezes faga questao, de pertencer e se beneficiar
— em uma perspectiva de curto prazo — dessas novas formas de organizagdo e remuneracao do
trabalho, caracteristicas do neoliberalismo (JESSOP, 1990). Ainda segundo Jessop (1990 p. 8),
em trabalhos posteriores, Poulantzas reconhece a analise de Foucault sobre o papel do Estado
em moldar a populagdo como complementar, ou até superior, ao seu efeito isolamento.

Assim, destacamos o papel ativo do Estado em ndo apenas contribuir para o processo
de flexibilizagdo, mas também, justificar essas medidas como importantes para o “bom”
funcionamento do mercado (KREIN, SANTOS e NUNES, 2012). Krein e Biavaschi (2015)
também apontaram leis que foram ao encontro a ampliacao da rede de protecdo do trabalho,
com destaque a politica de valorizag@o do salario minimo. Porém, ndo se observou a reversao
das caracteristicas estruturais do mercado de trabalho, tais como os empregos de baixa
produtividade, a informalidade, entre outros, movimento que se mostra compativel com as
analises de inspiracao marxista do Estado, que apontam a incapacidade deste de resolver os
conflitos de classe de maneira absoluta, de modo a sempre preservar a acumulagdo de capital
(CARNOY, 1986; MOLLO, 2001; MIGUEZ, 2010; MILIBAND, 1972; POULANTZAS,
2019).

Além disso, foi destacada também na literatura, o reconhecimento do carater dialético
desse processo, ao identificar o Estado enquanto regulador e regulado do sistema, dado que em
certas questoes as alteragdes da legislagdo apenas fez valer algo que ja tendia a prevalecer nas
relagdes de trabalho — a flexibilizacdo —, (BALTAR e KREIN, 2013; KREIN e BIAVASCHI,
2015; COLOMBI e KREIN, 2020; SOUEN e CAMPOS, 2018; COLOMBI, 2018) elevando o
papel estatal enquanto forma institucional necessaria para a coeréncia do modo de produgdo
(JESSOP e SUM, 2006; MELLO, 2019). Nao obstante, t€ém-se que todo esse procedimento
também suscita outra relagdo contraditoria, evidenciada por um certo aumento na cobertura
legal que passa a envolver a classe trabalhadora, ao passo se observa a perda paulatina de seus
direitos.

A complexa relagdo que o Estado assume com o restante da sociedade, suscita o
importante debate acerca da autonomia relativa do Estado, explorada em Poulantzas (2019),

mas discutida em todas as vertentes da literatura de inspiracdo marxista aqui estudadas, além
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de ter sido um dos principais temas do debate entre Poulantzas e Miliband. Entendendo a
autonomia relativa do Estado como um tema complexo, o presente trabalho ndo visa uma
defini¢do concreta de seu significado ou mesmo um método assertivo para sua analise, mas sim
identificar na literatura pontos de contato que abrem caminhos para um possivel entendimento
da capacidade real do governo Lula em definir medidas que pudessem ir contra interesses de
longo prazo da acumulagao de capital (JESSOP, 2008).

A autonomia relativa do Estado, para Poulantzas, mais do que um conceito, na verdade,
¢ um tema geral, explorado por toda sua obra, que possui a finalidade de identificar problemas
(SAES,1998).

Tomemos aqui, o termo a partir de um dos significados indicado por Saes (1998), tal
seja a autonomia do aparelho estatal perante as classes dominantes, que se manifesta a partir
dos agentes responsaveis pela regulacdo das praticas econdmicas e relagdes sociais e a partir
da necessidade do aparelho Estatal de preservar seu papel politico na sociedade, preservando a
exploracao do trabalho e a dominagao de classe; ou seja, as praticas politicas do Estado.

Nesse sentido, Mascaro (2013) aponta que, a intervencdo estatal na sociedade no
tocante a garantia da propriedade privada e das liberdades e igualdades formais entre os
individuos ocorre de modo a tolhé-las para preservar a acumulagao em cada tempo historico,
como no neoliberalismo, favorecendo determinados grupos, requalificando ¢ mudando o
circuito geral da valorizagido do valor’®. O Estado conduz constantemente as relagdes sociais
de modo a sustentar a reproduc¢do do padrao econdomico-politico-social de cada tempo historico.

A esse respeito, estudos como Krein e Biavaschi (2015), Colombi (2018), Antunes
(2021), Belluzzo (2013), dentre outros, convergem para o fato de que os movimentos do
mercado de trabalho no Brasil durante os governos Lula seguiram preponderantemente a logica
neoliberal do capitalismo financeirizado, abrindo espago para a flexibilizacdo e precarizacao
do mercado de trabalho, resultando na individualizagdo cada vez mais aguda dos sujeitos
(DARDOT e LAVAL, 2019), contribuindo assim para o afastamento cada vez maior de seu
pertencimento de classe e para a ampliagdo da concorréncia entre seus membros, a0 mesmo
tempo que organizagdes sindicais ndo foram capaz de frear esses movimentos, dado que suas
reivindicagdes e conquistas foram majoritariamente em prol de ganhos reais no salario e nas
disposicdes sobre a remuneracao variavel (COLOMBI, 2018). Nesse sentido, t€ém-se que, no

que se refere as Legislacdo Trabalhista, a presenca de um partido trabalhista no controle do

75 Para os diversos “significados” que o termo “autonomia relativa estatal” ganha na obra de Poulantzas e seus
problemas, ver Saes (1998).
76 Para a discussdo tedrica mais aprofundada da obra, ver Mascaro (2013), capitulo 1.
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aparato estatal, ndao foi suficiente para mudar de maneira substantiva a relacdo entre a
reproducao da classe trabalhadora e a logica da acumulacao capitalista (MILIBAND, 1972;
MASCARO, 2013), e frear os movimentos de cunho neoliberais que convergem para a

exacerbagdo da concorréncia a partir da flexibilizacdo e precariza¢ao do trabalho.
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Consideracoes finais

Esta dissertacdo se propos a, a partir da literatura de inspiragao marxista sobre o Estado,
e da literatura sobre o neoliberalismo, buscar possiveis caminhos que possam iluminar sobre a
atuagdo estatal dos governos Lula no tocante a flexibilizagdo da Legislacdo Trabalhista
ocorrida no periodo.

Nesse sentido, fez-se fundamental iniciar esse estudo com as variadas interpretacoes de
inspiragdo marxista sobre o Estado, ndo para buscar uma defini¢do ultima sobre seu papel e
lugar na sociedade, mas sim, como aponta Jessop (2008), identificar tracos comuns entre seus
diferentes autores que contribuem para abrir caminhos para essa analise. Assim sendo, foram
abordadas aqui as interpretagdes estruturalistas, representada por Poulantzas (2019);
instrumentalista, representada por Miliband (1972); derivacionista, a partir de autores e autoras
como Mollo (2001), Miguez (2010), Carnoy (1986), dentre outros; e regulacionistas, a partir
de textos como Mello (2018) e Jessop e Sum (2006).

A partir delas, elevamos quatro pontos fundamentais, identificando: (i) a partir de
Poulantzas (2019) o papel primordial do sistema juridico no modo de producdo capitalista, e
sua capacidade de definir as relagdes sociais dos individuos, criando entraves para sua
organizacao politica, isolando-os enquanto classe e os aglutinando enquanto cidadaos livres e
iguais que interagem entre si por relagdes contratuais, o que resulta no Estado enquanto
“representante do interesse geral da nagdo”; (ii) a partir de textos como Miliband (1972),
Poulantzas (2019), Carnoy (1986), Mollo (2001) e Miguez (2010), a presenca do estado na
mediacao dos conflitos de classes, esta feita de modo superficial e ndo imparcial, objetivando
sempre a manuten¢ao de seu lugar na sociedade, devendo, com isso, agir de modo a garantir a
reprodutibilidade do sistema; (iii) a partir de textos como Jessop e Sum (2006), Miguez (2010)
e Mello (2019), o Estado enquanto regulador e regulado do sistema, sendo percebido como
forma institucional necessaria para a coeréncia do sistema; e (iv) a partir de Poulantzas (2019),
Miliband (1972), Saes (1998), Mascaro (2013) e dos derivacionista em geral, como aponta
Barrow (1993), a chamada “autonomia relativa” do Estado, que, dentre suas diversas
possibilidades interpretativas foi aqui identificada, como apontado por Jessop (2008), a
capacidade que o Estado tem de perseguir interesses contrarios a acumulagdo de capital de
longo prazo na sociedade.

Apos essas analises, foi fundamental um estudo acerca do capitalismo contemporaneo,
denominado na literatura como neoliberalismo. Este trabalho entende, a partir de Dardot e

Laval (2019), Slobodian (2018), Wendy Brown (2020) e Chamayou (2020), que o
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neoliberalismo ¢ uma racionalidade. Essas autoras e autores apontam o papel fundamental do
Estado para governar a conduta dos sujeitos e convergem para o fato que, no neoliberalismo,
as relacdes sociais sdo fincadas em contratos, validados juridicamente pelo Estado, o que gera
a individualizagdo dos sujeitos e a concorréncia, necessariamente devem se tornar algo do
cotidiano. Aqui, elevamos o fato que as normas e as leis sdo aglutinadas com a forg¢a do Estado
o que conduz a mentalidade de cidaddos em prol de sua submissao total a um ritmo intenso de
trabalho, corroborando cada vez mais para que os individuos sejam conduzidos por uma logica
essencialmente mercantilizada.

Apesar de reconhecido enquanto racionalidade, o neoliberalismo pode se expressar de
diferentes maneiras na concretude, € uma delas ¢ a politica econdmica e social, baseada em
uma cartilha que deve seguir, dentre outras, medidas de austeridade fiscal, juros alto, cambio
flutuante, abertura financeira e a flexibilizagdo dos mercados de trabalho e de capitais, como
salientado por Paulani (2020), Belluzzo (2013) e Fiori (1999).

A partir disso, seguimos a trilha de Colombi (2018), ao apontar que a discussao sobre
o papel do Estado brasileiro nos governos Lula ¢ intensa na literatura que aborda a politica
econdmica, fazendo surgir nomenclaturas para sua conduta, como Neodesenvolvimentista,
novo-desenvolvimentista, social-desenvolvimentista, dentre outras. Mas, tais interpretacdes
apresentam uma importante lacuna ao ndo se voltarem para as relagdes de trabalho no periodo.

Para entender melhor essas relagdes, seguimos Krein e Biavaschi (2015) em sua
proposta de analisar as mudancas concretas na Legislacdo Trabalhista, ocorridas em dire¢do a
flexibilizacao das relacdes laborais nos governos Lula de modo que, tais a¢des ocorreram
posteriormente ao avanco das relacdes flexibilizadas de trabalho ja terem se enraizado na
pratica da sociedade a partir da propria conduta dos agentes, como salientado por Baltar e Krein
(2013), Krein e Biavaschi (2015), Colombi e Krein (2020), Souen e Campos (2018) e Colombi
(2018), demonstrando o avango da racionalidade neoliberal no comportamento da populagao,
e, por fim, enfatizando que a inag¢ao dos governos Lula em frear esse movimento, culminou em
sua ratificacdo legal. A partir dessa reflexdo, esse estudo avanca, ao abrir caminhos para
possiveis interpretacdes da acdo do Estado brasileiro nesse processo dialético de legitimagao
juridica de um movimento que ocorria no interior da sociedade em dire¢ao a consolidacao da
redu¢do do poder da classe trabalhadora, sua perda de reconhecimento enquanto classe e a
agudizacdo da concorréncia entre seus membros.

Nesse sentido, foi identificado através de uma andlise das legislagdes trabalhistas e a
partir de CUT e DIEESE (2014), Krein e Castro (2015), Krein e Biavaschi (2015), Colombi

(2018) e Antunes (2021), que as tendéncias neoliberais de flexibilizacdo e precarizagao do
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trabalho, marcada pela terceirizacao, jornadas mais intensas, plena liberdade de empregadores
demitirem, relagdes de emprego disfargadas, e contratagdes por prazos determinados,
continuaram ocorrendo de maneira acelerada no periodo.

Além disso, destacamos que, ao agir através da modificacdo da legislagdo, o governo
acaba dando certa perpetuidade a esse carater flexibilizado das relagdes de trabalho, dada a
burocracia e os diversos procedimentos necessarios para se fazer Emendas Constitucionais e
Medidas Provisorias. Porém, ao mesmo tempo, tais mudangas na legislacdo trabalhistas nao
foram estruturais, mas sim pontuais e contraditdrias, representando um movimento que se
forma no inicio dos anos 1990 e ndo foi contido pelos governos dos Partido dos Trabalhadores.
Nesse sentido, destaca-se que os efeitos liquidos dos Governos Lula, no que se refere a
legislacdo trabalhista, representa uma certa contratendéncia aquilo que foi conquistado pela
classe trabalhadora durante o periodo, porém, com uma marcada caracteristica de possuir uma
perenidade e uma continuidade mais evidente. Portanto, percebe-se que, observando todos
esses movimentos em uma perspectiva de longo prazo, a situagdo da classe trabalhadora, no
que se refere as condigdes de trabalho, foram sendo progressiva e lentamente minadas.

A partir do que foi exposto, o presente trabalho conclui que, dada a continuidade dos
governos Lula com o processo de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas no Brasil, seguindo a
tendéncia mundial do neoliberalismo, a literatura de inspiragdo marxista pode nos abrir
caminhos interpretativos para o entendimento do papel e do lugar do Estado na sociedade
capitalista, e sua real capacidade de mudar a realidade de maneira estrutural quando ocupado

por partidos progressistas/trabalhistas que t€ém esse objetivo.
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