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RESUMO

Embora a renda seja o principal determinante da seguranca alimentar, a literatura
também aponta outros fatores relevantes. A inseguranca alimentar grave esta
fortemente associada a inseguranca hidrica. Dessa maneira, a dissertagdo tem como
objetivo central analisar a inseguranga alimentar e a inseguranca hidrica em
Pernambuco, estado que abrange o Agreste, sendo a regido com o pior balanco
hidrico do pais. Além da revisdo da literatura dos determinantes, no que tange a
metodologia, é realizada a analise descritiva dos dados, cujas bases utilizadas para
investigacdo da inseguranca alimentar sdo: a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) dos anos de 2004, 2009 e 2013; a Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) de 2017-2018; e os relatorios da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (PENSSAN) de 2020 e 2021-2022. Para a
observacido da inseguranca hidrica, sdo usados o indice de Seguranca Hidrica —
previsdo para 2035 — da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o
Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010,
devido a possibilidade de desagregacao municipal que acontece, neste caso, nos
municipios de Pernambuco pertencentes as bacias hidrograficas de Capibaribe,
Sirinhaém, Ipojuca e Una, localizadas no Agreste. Mesmo o Censo Demogréfico ndo
possuindo, diretamente, as informacgdes de seguranca alimentar, ele permite o estudo
de variaveis correlacionadas a tematica, como o rendimento nominal médio mensal e
a forma de abastecimento de agua. Nota-se que o estado de Pernambuco, durante
todo o periodo de analise (2004/2022), possui porcentagens mais elevadas de
inseguranca alimentar do que as nacionais. Observa-se também que 0s municipios
localizados na regido do Agreste pernambucano tém, majoritariamente, indices
municipais de seguranca hidrica baixos ou minimos. Ademais, no ano de analise
(2010), esses municipios possuem, em geral, independentemente da forma de
abastecimento de agua, rendimentos nominais médios mensais menores do que a
média do Brasil e do estado de Pernambuco.

Palavras-chave: Fome. Seguranca alimentar - Pernambuco. Seguranca hidrica -

Pernambuco.



ABSTRACT

Although income is the main determinant of food security, the literature also points to
other relevant factors. Severe food insecurity is strongly associated with water
insecurity. In this way, the main objective of the dissertation is to analyze food
insecurity and water insecurity in Pernambuco, a state that covers the Agreste region,
being the region with the worst water balance in the country. In addition to the literature
review of the determinants, with regard to the methodology, a descriptive analysis of
the data is carried out, whose bases used to investigate food insecurity are: the
National Household Sample Survey (PNAD) of the years 2004, 2009 and 2013; the
2017-2018 Household Budget Survey (POF); and the report by the Brazilian Research
Network on Food Sovereignty and Security (PENSSAN) for 2020 and 2021-2022. To
observe water insecurity, the Water Security Index — forecast for 2035 — from the
National Water and Basic Sanitation Agency (ANA) and the 2010 Demographic
Census from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) are used, due
to the possibility of municipal disaggregation that takes place, in this case, in the
municipalities of Pernambuco belonging to the hydrographic basins of Capibaribe,
Sirinhaém, Ipojuca and Una, located in the Agreste. Even though the Demographic
Census does not directly have food security information, it allows the study of variables
related to mathematics, such as the average monthly nominal income and the form of
water supply. It is noted that the state of Pernambuco, throughout the analysis period
(2004/2022), has higher percentages of food insecurity than the national ones. It
should also be noted that the municipalities located in the Agreste region of
Pernambuco have, for the most part, low or minimal municipal water security indices.
In addition, in the year of analysis (2010), these municipalities generally have,
regardless of the form of water supply, average nominal earnings lower than the
average for Brazil and the state of Pernambuco.

Keywords: Hunger. Food security - Pernambuco (Brazil). Water security -

Pernambuco (Brazil).
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INTRODUCAO

A inseguranca alimentar € uma mazela social que tem preocupado
organizagfes internacionais, governos, sociedade civil e um conjunto amplo de
stakeholders que manifestam indignacdo com o status quo e cobram ac¢des de todos
para o enfrentamento, reducédo e eliminacdo da fome em esfera regional, nacional e
internacional. Pode-se afirmar que a Declaracdo do Milénio, em 2000, com oito
objetivos que deveriam ter sido atingidos até o ano de 2015, os chamados Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), foi um marco para a conscientizacdo e
mobilizacdo de esforcos para mitigar a fome e inseguranca alimentar. A despeito do
progresso alcancado, o0s resultados foram desiguais entre as regides
subdesenvolvidas. A América Latina, Asia e China registraram casos de sucesso, com
destaque para a China e o Brasil. Contudo, a reducéo da fome na Africa Subsaariana
nao foi o suficiente para sequer minorar o quadro de fome endémica que caracteriza
a regiao, na qual mais de 40% da populacéo vive sob condi¢cdes de extrema pobreza
(UNITED NATIONS, 2015).

Outro marco da luta para diminuicdo da fome no mundo foi a aprovacao da
Agenda 2030, que define novas metas — ainda mais ambiciosas do que os ODM - e
se coloca como um imperativo para a sustentabilidade do planeta e a paz mundial. E
reconhecido que a erradicacdo da pobreza € um desafio mundial e requisito sine qua
non para alcancar o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030 define 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), indivisiveis e integrados, buscando equilibrar
as trés dimensdes: econbmica, social e ambiental. Em especial, o segundo ODS
(Fome Zero e Agricultura Sustentavel) tem como meta acabar com a fome, alcancar
a seguranca alimentar e a melhoria da nutricdo, além de promover a agricultura
sustentavel (NACOES UNIDAS, 2015).

Como a populacédo mais pobre tem grande parte do seu dispéndio destinado a
alimentacdo, os individuos mais pobres sdo mais vulneraveis as flutuagbes
econbmicas, climaticas e aos fatores que afetam a oferta e 0 acesso aos alimentos.
Em particular, 0 aumento dos precos dos alimentos impacta diretamente 0 consumo
e a seguranca alimentar das familias (HLPE, 2011). No ano de 2019, dentre os 77

paises que passaram por recessfes econdmicas no periodo de 2011 a 2017, 65
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apresentaram elevacdo de casos de subnutricdo. Paradoxalmente, as populacdes
mais pobres também podem ser atingidas negativamente pela queda de precos, que
afetam negativamente a renda dos produtores e a capacidade de consumo. Entre
2011 e 2017, as crises econdmicas ocasionaram quedas nos prec¢os das commodities
que afetaram, principalmente, as nacdes com baixa complexidade na estrutura
produtiva e dependentes da exportacdo de bens primarios (FAO, 2019 apud
GALINDO et al., 2021).

De acordo com a FAO (2021), em 2020, entre 720 e 811 milhdes de pessoas
no mundo passaram fome. O numero de individuos afetados por esse problema
cresceu em 2020 com a pandemia. Além disso, cerca de 660 milhdes de pessoas
ainda podem passar fome em 2030, em parte por consequéncia dos efeitos
duradouros da Covid-19 na seguranca alimentar global, sendo 30 milhdes a mais do
que em um cenario sem a ocorréncia da pandemia. Contudo, nota-se que 0 aumento
da inseguranga alimentar mundial ndo aconteceu somente por razdes conjunturais,
sendo que os resultados internacionais ja eram insatisfatorios e a tendéncia de queda

da inseguranca alimentar ja estava comprometida.

A questdo da “fome” ou de inseguranca alimentar dos individuos nao esta
relacionada, necessariamente, a falta absoluta de alimentos disponiveis para as
pessoas (FAO, 2015 apud BUAINAIN; GARCIA; VIEIRA, 2016). Pontua-se que a
diminuicdo da inseguranca alimentar entre a populacéo brasileira foi notada a partir
do Plano Real, com os programas de transferéncia de renda, a disseminag¢do dos
beneficios e direitos previstos pela Constituicdo do 1988, a valorizacdo do salario
minimo, o crescimento do emprego, entre outros (BUAINAIN; GARCIA; VIEIRA,
2016).

Observa-se que em 2014, o Brasil saiu do Mapa da Fome da FAO (FAO,
2014c). Contudo, sendo um pais ja fragilizado por diversos empecilhos, dentre eles, a
crise econbmica, o aumento do desemprego e a queda da renda, observa-se que o
quadro de inseguranca alimentar se agravou em razdo da Covid-19 e, ao que tudo
indica da guerra na Ucrania, e o pais foi reinserido no Mapa da Fome da FAO em
2022 (FAO, 2022).
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Em 2022, segundo a Rede PENSSAN (2022), 125,2 milhdes de pessoas
enfrentaram algum grau de inseguranca alimentar (1A) e 33,1 milhées encontravam-
se em situacdo de IA grave (fome) no Brasil. Como se indicard nesse trabalho, a
inseguranca alimentar grave esta fortemente associada a inseguranca hidrica. Nos
domicilios brasileiros com inseguranca hidrica, 42% também estavam em situacao de
IA grave. As familias afetadas pela combinacdo de auséncia de alimentos e
inseguranca hidrica estdo desprovidas dos elementos mais fundamentais na
existéncia do ser humano. E de essencial relevancia compreender que por mais que
a pandemia da Covid-19 e os desastres climaticos tenham contribuido para aumentar
as dimensfes dessa tragédia social, 0 quadro revela uma situacdo que antecede a
pandemia, de natureza mais estrutural, na qual as familias sdo vitimas da pobreza e
da falta do Estado, tanto para o abastecimento de agua, quanto para garantir, por meio

de politicas publicas, a seguranca alimentar.

E importante destacar, com base na literatura que sera discutida no capitulo 1,
que a inseguranca alimentar, tal como a pobreza, é resultado de um conjunto de
fatores, entre os quais se sobressai a renda. Por conseguinte, a dissertagéo pretende

responder a seguinte pergunta: qual € o estado da inseguranca alimentar e da

inseguranca hidrica em Pernambuco?

As hipoteses da pesquisa derivam, diretamente, da literatura e evidéncias
anteriores que indicam que diferentes fatores — e ndo apenas a renda — contribuem
para a situacao de inseguranca alimentar. Além do mais, a falta e ou precariedade do
saneamento béasico, notadamente do acesso a agua potavel, atinge e agrava a

situacdo de inseguranca alimentar das populacdes mais vulneraveis.

Dessa maneira, como justificativa, é relevante que sejam produzidos estudos
cujo objetivo seja investigar a situacdo da inseguranca alimentar (1A) e da inseguranca
hidrica em Pernambuco, Estado cuja incidéncia de 1A é maior do que a nacional, em
todos os periodos analisados pelas pesquisas disponiveis. Além disso, no que
concerne a inseguranca hidrica, Pernambuco abrange o Agreste, regido com o pior

balanco hidrico! do Brasil. Pontua-se que essa escolha também foi realizada para o

1 O Balanco Hidrico pode ser entendido como a contabilizagdo das entradas e saidas de agua de um
determinado espaco, podendo ser calculado para uma camada do solo, um trecho de rio ou para
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atender as demandas do programa pro-recursos hidricos ANA/CAPES, financiado
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, e do projeto "Integracdo de

modelos econémicos para apoio a decisdo em politicas de alocagao de aguas”.

No que diz respeito a metodologia, sera realizada, no terceiro capitulo, a analise
descritiva dos dados, cujas bases utilizadas para investigacdo da inseguranga
alimentar s&o: as PNADs dos anos de 2004, 2009 e 2013; a POF de 2017-2018; e os
relatorios da Rede PENSSAN de 2020 e 2021-2022. Para o estudo da inseguranca
hidrica, sera usado o indice de Seguranca Hidrica — previsdo para 2035 — da ANA e
o Censo Demografico do IBGE do ano de 2010, devido a possibilidade de
desagregacao municipal que acontece, neste caso, nos 85 municipios de Pernambuco
pertencentes as bacias hidrograficas de Capibaribe, Sirinhaém, Ipojuca e Una,
localizadas no Agreste. Pontua-se que mesmo o Censo Demogréafico ndo possuindo,
de modo direto, as informacfes de seguranca alimentar, € possivel investigar através
dele, as varidveis correlacionadas a tematica, como a renda e a forma de

abastecimento de agua.

Com o intuito de atingir o objetivo principal da dissertacao, sendo esse, analisar
o Estado da inseguranca alimentar e da inseguranca hidrica em Pernambuco, a
dissertacao esta estruturada em trés capitulos, além desta introducao e da concluséo.
Os objetivos especificos sao: i) realizar a revisdo de literatura sobre seguranca
alimentar e nutricional (SAN), observando quais sao seus principais determinantes; ii)
dar énfase ao fator multidimensional de seguranca hidrica, além de estudar suas
dimensdes e conceitos, buscando relagdes com a SAN; e iii) realizar um estudo da
regido de Pernambucano em relacdo as tematicas supracitadas. O primeiro capitulo
apresenta a revisao da literatura sobre a evolugao do conceito de segurancga alimentar
e os determinantes da inseguranca alimentar (IA). No segundo capitulo, dentre os
fatores que influenciam a IA, sera enfatizada a inseguranca hidrica como um fator de
influéncia para a inseguranca alimentar e como ambas as tematicas se relacionam.
Finalmente, o terceiro capitulo, além de apresentar uma contextualizacdo da regido

de estudo, sistematiza, por meio de graficos e tabelas, as estatisticas descritivas,

conjuntos de bacias hidrograficas (Comité da Bacia Hidrografica da Baia de Ilha Grande — CBH BIG,
2023).
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relacionadas aos temas de estudo da dissertacdo, do Brasil, de Pernambuco e dos

municipios pertencentes as bacias hidrograficas citadas anteriormente.
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1 A evolucéo historica e os determinantes da inseguranca alimentar

Este capitulo apresenta a evolucdo do conceito de seguranca alimentar e
nutricional (SAN), por meio da investigagdo de documentos internacionais e das
pesquisas de autores relevantes para a tematica. Torna-se importante também
compreender as dimensdes de seguranca alimentar e seus respectivos graus. Além
disso, serdo investigados os principais determinantes da (in)seguranca alimentar,
compilados por dimensdes de diferentes naturezas, sendo: disponibilidade, acesso,
utilizacao e estabilidade, respectivamente, sendo, por fim, apresentado um quadro-

sintese com os principais fatores apontados pela literatura.

1.1 O desenvolvimento do conceito de seguranca alimentar e nutricional

Caracterizado como um autor pioneiro sobre os estudos da inseguranca
alimentar grave (fome) no Brasil, Josué de Castro foi precursor de andlises e
percepgdes que seriam difundidas décadas depois. Em seu livro “Geografia da Fome:
o dilema brasileiro: pdo ou ago” (1946), é destacado que o assunto debatido na obra
€ bastante perigoso e delicado, sendo tratado, anteriormente, como um dos maiores
tabus de nossa civilizagcdo. Comparando as grandes calamidades vistas no mundo
(guerras, pestes ou epidemia), a menos debatida, cujas causas e consequéncias sao
mais desconhecidas, é a fome?. De todos os grandes erros da civilizagdo, o que possui
maior gravidade, sem duvidas, € o de ter deixado centenas de milhdes de pessoas
morrendo de fome, em um mundo provido de capacidade, quase ilimitada, de
elevacao de sua producéo, dispondo de recursos técnicos adequados a realizacao
desse aumento (CASTRO, 1946).

Além disso, cabe destacar, brevemente, o autor Amartya Sen, um dos
principais estudiosos da fome em ambito internacional. Em sua obra “Poverty and

Famines: an essay on entittement and deprivation” (1981), é dado destaque ao termo,

2 O nosso objetivo é analisar o fendmeno da fome coletiva — da fome atingindo endémica ou
epidemicamente as grandes massas humanas. N&o s6 a fome total, a verdadeira inanicdo que os povos
de lingua inglesa chamam de starvation, fenbmeno, em geral, limitado a &reas de extrema miséria e a
contingéncias excepcionais, como o fenbmeno muito mais frequente e grave, em suas consequéncias
numeéricas, da fome parcial, da chamada fome oculta, na qual, pela falta permanente de determinados
elementos nutritivos, em seus regimes habituais, grupos inteiros de populacdes se deixam morrer
lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias (CASTRO, 1946, p. 18).
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em inglés, starvation®, sendo esse, fundamental para o entendimento dos conceitos e
das possiveis relacdes entre pobreza e fome. Ao realizar uma analise da fome, em
geral, € importante distinguir trés diferentes questdes: i) baixa do nivel tipico de
consumo de alimentos; ii) tendéncia de declinio do consumo de alimentos; e iii)
colapso repentino do nivel de consumo de alimentos. A fome €, principalmente, um
problema do terceiro tipo e, embora possa ser, obviamente, intensificado pelos dois

primeiros problemas, geralmente, ndo funciona dessa maneira (SEN, 1981).

Para Hoffmann (1994), uma crianca pode ter problemas graves de desnutricao,
apesar de ter acesso a uma alimentag&o abundante e variada, se tiver, por exemplo,
problemas escatoldgicos causados pelo consumo de agua contaminada. Assim, torna-
se perceptivel que um bom estado nutricional ndo depende somente da Seguranca
Alimentar, bem como do acesso a moradia, das condicbes sanitarias, do

abastecimento de agua, dos servi¢cos de saude, da educacao, entre outros.

De acordo com a Cupula Mundial de Alimentacgédo, realizada no ano de 1996, a
seguranca alimentar ocorre quando todos os individuos tém acesso, fisica e
economicamente, a uma quantia de alimentos que seja suficiente para atender suas
necessidades de alimentacdo diarias. Desse modo, o ndo atendimento dessas
necessidades, faz com que os individuos ndo atendidos sejam enquadrados em um

caso de insegurancga alimentar (HPLE, 2011).

Destaca-se que o conceito de seguranca alimentar e nutricional (SAN) esta em
permanente construcdo, afinal, essa questao tem relacdo com inimeros interesses
culturais, politicos e socioeconémicos. Dessa maneira, esse € um assunto em debate
por varios segmentos da sociedade, interna e externamente ao Brasil. Além do mais,
a definicAo passa por transformacdes no decorrer da histéria, pois ha alteragcéo

constante da organizagéo social e das relagdes de poder (BELIK, 2014).

Historicamente, no periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o termo

“seguranca alimentar” passou a ser usado em territorios europeus. Nessa época, 0

3 “Famines imply starvation, but not vice versa. And starvation implies poverty, but not vice versa”.
Ainda, “poverty [...] can reflect relative deprivation as opposed to absolute dispossession. It is possible
for poverty to exist, and be regarded as acute, even when no serious starvation occurs” (SEN, 1981, p.
39).
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conceito carregava estreita ligacdo com a ideia de seguranca nacional e com a
capacidade de cada nacao de produzir sua alimentacédo, a fim de nao ficar sujeita a
boicotes, cercos ou embargos, devido as questdes militares ou politicas. Todavia, 0
termo ganha robustez a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), na
constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (1945). Nesse periodo, nos
organismos internacionais recém-criados, ja era possivel notar a tensao politica entre
0s que entendiam 0 acesso a alimentacao de qualidade como um direito humano — a
FAO — e aqueles que defendiam a ideia de que a seguranca alimentar deveria ser

garantida por mecanismos de mercado — FMI e Banco Mundial (BELIK, 2014).

Apbés a Segunda Guerra Mundial, segundo Belik (2014), a questdo de
seguranca alimentar foi tratada, com hegemonia, como um problema de insuficiéncia
na disponibilidade de alimentos. De acordo com essa compreensdo, foram
construidas iniciativas de assisténcia alimentar, as quais faziam usufruto, de maneira
geral, dos excedentes da producdo de paises mais favorecidos e ricos. Como nessa
época entendia-se que a inseguranca alimentar decorria da producéo insuficiente de
alimentos dos paises pobres, iniciou-se uma experiéncia, cujo objetivo era aumentar

a produtividade de alguns alimentos, a chamada Revolucao Verde.

De maneira inquestionavel, nessa época, o0 aumento da producdo de comida
do planeta cresceu, de modo bastante superior, a elevacao da propria populacao
mundial. Entretanto, o crescimento da oferta de alimentos, resultante da Revolugéo
Verde, ndo foi acompanhado da reducdo da fome no mundo, como era previsto.
Assim, vé-se que a fome persistente, a qual acarreta graves problemas em diversas
regides do planeta, é determinada pela auséncia de acesso a terra com finalidade
produtiva e/ou pela insuficiéncia de renda para adquirir comida. Em outras palavras,
€ consequéncia da injustica social vigente e ndo da falta de producédo de alimentos
(BELIK, 2014).

De acordo com a ABRANDH (2013), ao final da década de 1980 e inicio de
1990, passaram a integrar o conceito de seguranca alimentar as nogcdes de acesso a
alimentos seguros (ndo contaminados do modo quimico ou biolégico) e de qualidade
(biolégica, nutricional, tecnolégica e sanitaria), sendo esses produzidos de maneira

equilibrada, sustentavel e culturalmente aceitavel. Essa definicéo foi alicercada a partir
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das declaracdes da Conferéncia Internacional de Nutricdo, em Roma, no ano de 1992,
pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Assim sendo, ocorreu a
juncao definitiva do aspecto nutricional ao conceito, que passou a ser denominado
Seguranca Alimentar e Nutricional (VALENTE, 2002 apud ABRANDH, 2013).

A partir do inicio de 1990, ha uma importante consolidacdo do movimento em
direcdo a reafirmacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, sendo esse
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1996). Um caminho
relevante para isso foi a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos (1993), a qual
reafirmou a indivisibilidade desses direitos. A Cupula Mundial da Alimentacéo (1996),
organizada pela FAO e realizada em Roma, associou, de modo definitivo, o papel
essencial do Direito Humano a Alimentacdo Adequada a garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional. Finalmente, a evolugdo do conceito acontece em esfera
nacional e internacional, caracterizando-se como um processo continuo que
acompanha distintas necessidades, sendo adequadas aos povos e as épocas
(ABRANDH, 2013). No quadro 1, é possivel perceber os elementos conceituais de

SAN em sua dimensao alimentar e nutricional.

Quadro 1 — Elementos conceituais da SAN

Elementos conceituais da SAN — Dimenséao alimentar

A dimensao alimentar refere-se a produgéo e disponibilidade de alimentos, que devem ser:

- Suficientes e adequadas para atender a demanda da populagdo, em termos de quantidade e
qualidade;

- Estaveis e continuadas para garantir a oferta permanente, neutralizando as flutua¢des sazonais;

- Autdbnomas para que se alcance a autossuficiéncia nacional nos alimentos basicos;

- Equitativas para garantir o acesso universal as necessidades nutricionais adequadas, haja vista
manter ou recuperar a saude nas etapas do curso da vida e nos diferentes grupos da populagéo;

- Sustentavel do ponto de vista agroecolégico, social, econdmico e cultural, com vistas a assegurar a
SAN das proximas geragoes.
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Elementos conceituais da SAN — Dimensé&o nutricional

- A dimenséo nutricional incorpora as relagfes entre o ser humano e o alimento, implicando em:

- Disponibilidade de alimentos saudaveis;

- Preparo dos alimentos com técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario;

- Consumo alimentar adequado e saudavel para cada fase do ciclo da vida;

- Condicdes de promocdo da saude, da higiene e de uma vida saudavel para melhorar e garantir a
adequada utilizacao biol6gica dos alimentos consumidos;

- Condicdes de promocgédo de cuidados com a prépria sadde, com a salide da familia e da comunidade;
- Direito a salde, com o0 acesso aos servigos de salude garantido de forma oportuna e resolutiva;

- Prevencao e controle dos determinantes que interferem na sadde e nutri¢cdo, tais como as condi¢des
psicossociais, econdémicas, culturais e ambientais;

- Boas oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social no local em que se vive e se trabalha.

Fonte: ABRANDH, 2013.

A definicdo de soberania alimentar é caracterizada pelo direito dos povos de
decisdo em relacdo ao proprio sistema alimentar e produtivo, sendo baseado em
alimentos saudaveis, culturalmente aceitos e feitos de modo ecolégico e sustentavel.

O quadro 2 apresenta os elementos conceituais de soberania alimentar.

Quadro 2 — Elementos conceituais da soberania alimentar

- A soberania alimentar inclui (Forum Mundial pela Soberania Alimentar (2007):

- Priorizar a producao agricola local para alimenta¢do da populacdo e acesso dos campesinos a
terra, a agua, as sementes e ao crédito para producédo. Nesse contexto, reafirma-se a necessidade
de reformas agrarias e da luta contra os organismos geneticamente modificados (OGM), para
garantir o livre acesso as sementes e a preservacao da agua de qualidade como bem publico;

- O direito dos campesinos de produzirem alimentos e o direito dos consumidores de decidirem
sobre o que consumir;

- O direito dos paises de protegerem-se das importacdes agricolas e alimentares muito baratas, com
precos agricolas ligados aos custos de producdo. Os paises devem ter o direito de fixar impostos
para importacdes demasiado baratas, comprometendo-se com uma producdo campesina
sustentével, além de controlar a produgdo do mercado interno para evitar excedentes agricolas;

- A participacdo dos povos na definicdo da politica agréria;

- O reconhecimento das mulheres camponesas que desempenham papel essencial na producéo
agricola e na alimentacéo (VIA CAMPESINA, 2003).

Fonte: ABRANDH, 2013.
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Cabe ressaltar também o Direito Humano* a Alimentacdo Adequada (DHAA).
As normas internacionais reconhecem o direito de todas as pessoas a alimentacéo
adequada e o direito fundamental de todo o individuo a estar livre da fome como
condi¢&o sine qua non para a realizacdo de outros direitos humanos. O DHAA esta
assegurado na Constituicdo Federal do Brasil desde 2010, com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n°® 64, do mesmo ano. Na figura 1, nota-se o esquema das

dimensdes da alimentagdo adequada (ABRANDH, 2013).

Figura 1 - Representacéo grafica das dimensdes da alimentacdo adequada

Diversidade

Realizacao de Qualidade
outros direitos sanitaria

Acesso a Alimentacao Adequacao
informacao adequada nutricional

Livre de contaminantes,

Respeito e valorizacao agrotoxicos e organismos
da cultura alimentar geneticamente modificados
nacional e regional Acesso a recursos

financeiros ou recursos
naturais, como terra e agua

Fonte: LEAO; RECINE, 2011 apud ABRANDH, 2013.

Em conformidade com Graziano e Takagi (2007), existem quatro dimensdes
relacionadas a seguranca alimentar. A primeira (Qquantidade), se refere a necessidade
da ingestdo de um namero minimo de calorias, vitaminas e proteinas para uma vida
saudavel; a segunda (qualidade), relaciona-se a questdo de que a sociedade deve

consumir alimentos nutritivos; a terceira (regularidade) concerne a ideia que é

essencial comer pelo menos trés vezes ao dia e; por fim, a quarta (dignidade),

4 Direitos humanos s&o aqueles que os seres humanos possuem, Unica e exclusivamente, por terem
nascido e serem parte da espécie humana. Sao direitos inalienaveis, o que significa que ndo podem
ser tirados por outros, nem podem ser cedidos voluntariamente por ninguém e independem de
legislacdo nacional, estadual ou municipal especifica. Devem assegurar as pessoas condi¢cfes basicas
que lhes permitam levar uma vida digna. Isto €, com acesso a liberdade, a igualdade, ao trabalho, a
terra, a saude, a moradia, a educacao, a agua e alimentos de qualidade, entre outros requisitos
essenciais (LEAO; RECINE, 2011 apud ABRANDH, 2013, p. 25).



25

exemplifica o fato de que um cidadao que se alimenta de restos de lixo ndo possui
seguranca alimentar, apesar de nao se enquadrar, necessariamente, na categoria de

subnutrig&o.

Desse modo, é perceptivel que inseguranca alimentar ndo é sinébnimo de fome.
Como sera indicado adiante na secéo 1.2 deste capitulo, as causas da inseguranca
alimentar sdo inumeras, consideravelmente graves. Pode-se destacar: as pessoas
gue ndo comem o0 necessario por falta de renda; os que nédo ingerem alimentos
nutritivos o suficiente para uma vida saudavel (inclui-se, nesse caso, em especial
criangas, com alguma doenca que impede a absor¢cdo de comida); e individuos que
comem excessivamente, necessitando de reeducacgéo alimentar. Deve-se apontar o
problema da fome cronica®, sendo esse o mais notavel e continuo, afetando o
individuo e suas geracdes de maneira psicologica e biolégica. Enfim, a definicdo de
seguranca alimentar engloba o problema citado, porém possui mais amplitude, por
incluir politicas preventivas (GRAZIANO; TAKAGI, 2007).

No que concerne a mensuracdo da seguranca alimentar no Brasil, uma
metodologia bastante utilizada € a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA),
uma escala psicométrica do acesso familiar aos alimentos. Uma vantagem do uso
dessas escalas € que essas sdo capazes de medir o fenbmeno diretamente a partir
da experiéncia de inseguranca alimentar (IA) vivenciada e percebida pelas pessoas
afetadas. Dessa maneira, é possivel captar ndo sé as dificuldades no que tange ao
acesso aos alimentos, mas também a dimenséo psicossocial da IA, tomando como
base os domicilios (IBGE, 2020).

A EBIA é baseada na pontuacdo resultante do somatério de respostas
afirmativas a 14 perguntas®’. A partir dessa pontuacdo, o domicilio é classificado
segundo a situacdo de inseguranca alimentar: seguranca alimentar, inseguranca

alimentar leve, inseguranca alimentar moderada e inseguranca alimentar grave. Essa

> Uma das modalidades de desnutricdo: a deficiéncia energética cronica (MONTEIRO, 2003).

® A escala que vinha sendo aplicada com 15 questes passou a ter 14 questdes com o cuidado de
realizar um estudo com recursos estatisticos baseados em modelo logistico de parametro Gnico (analise
de Rasch), para avaliar a validade interna da versédo da escala com 14 itens. Sendo que as estimativas
realizadas usaram pontos de corte identificados como os mais adequados (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2014, p. 7).

7 Os inquéritos da Rede PENSSAN utilizam uma escala de 8 perguntas, cujas adaptacdes podem ser
observadas nos anexos desta dissertacao.
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escala permite adaptacdo, mediante o uso de metodologias qualitativas, a distintos
contextos socioculturais locais. Além do mais, sua aplicacdo e analise sao
relativamente simples (PEREZ-ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008 apud IBGE,
2020). Com o auxilio do quadro 3, pode-se observar as definicbes de seguranca e

inseguranca alimentar, com seus respectivos graus.

Quadro 3 — Definicdes da situacdo de seguranca e inseguranca alimentar

SEGURANCA ALIMENTAR: quando a familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais;

INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE: quando ha preocupacdo ou incerteza quanto acesso aos
alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam nao
comprometer a quantidade de alimentos;

INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA: quando ha reducdo quantitativa de alimentos entre os
adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre os adultos;

INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE: reducéo quantitativa de alimentos também entre as criancas,
ou seja, ruptura nos padrdes de alimentacéo resultante da falta de alimentos entre todos os moradores,
incluindo as criangas. Nessa situacéo, a fome passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio.

Fonte: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2010 apud IBGE, 2020, p.
22).

1.2 Os determinantes da (in)seguranca alimentar apontados pela literatura

A literatura aponta, além da renda, outros fatores que influenciam a situacéo
de inseguranca alimentar. A fim de facilitar a compreensao, os determinantes foram,
a priori, separados e, a posteriori, compilados em dimensdes de SAN (disponibilidade,
acesso, utilizacdo e estabilidade), cuja relacdo entre essas dimensdes pode ser

observada na figura 2.

Figura 2 — As quatro dimensdes de seguranca alimentar

Disponibilidade —* Acesso —>»  Utilizagio

Estabilidade

Fonte: FAO, 2014b.
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1.2.1 Dimensé&o: disponibilidade

A dimensé&o de disponibilidade se refere a garantia de alimentos suficientes
para a totalidade da populacdo, envolvendo questbes de producdo, comeércio

(internacional e nacional), abastecimento e distribuicdo dos alimentos (FAO, 2014b).

O conflito € um importante determinante que agrava a disponibilidade de
alimentos. Em conformidade com a FAO (2017), é a maior ameaca a seguranca
alimentar e nutricdo e a principal causa da crise global dos alimentos. Os crescentes
ndameros e a complexidade dos conflitos nos dltimos dez anos tém causado uma
reducdo dos ganhos anteriores em seguranca alimentar e nutricional. Isso tem levado
diversos paises aos limites da fome. Ademais, pontua-se que os conflitos internos tém
superado os interestatais, porém com uma elevacéao significativa de conflitos internos
internacionalizados. Mais da metade dos individuos desnutridos e quase 80% da
populacdo das criancas com crescimento incompleto moram em paises que contém

alguma forma de conflito, violéncia ou fragilidade.

De maneira frequente, ainda, segundo o UNICEF (2021a), o conflito € o
principal fator que impulsiona a ameaca da fome, ao pressionar o abastecimento de
alimentos e agua, além dos sistemas de satde. Geralmente, em conflitos armados?,
a dependéncia humana de agua é explorada intencionalmente, por meio do ataque
direto aos recursos hidricos e sistemas necessarios para o fornecimento de agua
potavel. Quase a totalidade das emergéncias relacionadas a conflitos, envolveram
alguma forma de ataque que impede a acessibilidade a agua, seja intencionalmente

direcionado contra a infraestrutura hidrica ou acidentalmente.

Em especial para as criangas menores, 0s desdobramentos dessas
interrupcbes podem ser mortais. Em contextos conflituosos com grande
prolongamento, as criangcas com menos de 5 anos tém 20 vezes mais probabilidade
de morrer de doencas diarreicas, associadas a inseguran¢a de agua e saneamento,
do que da violéncia envolvendo o conflito. No que tange ao deslocamento, no

momento em que os conflitos ou a seca expulsam as pessoas de suas casas, as

& De acordo com o FMI (2022a), a Guerra na Ucrania desencadeou uma crise humanitaria com grande
dispéndio, e necessita de uma resolucdo pacifica. V&-se que os danos econdmicos do conflito serdo
contribuintes para uma significativa desaceleracéo do crescimento mundial.
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familias se tornam mais vulneraveis. Dessa maneira, as criancas nao tém escolha a

nao ser tomar agua contaminada (UNICEF, 2021a).

Outro significativo fator alicercado a disponibilidade de alimentos é a mudanca
climatica, a qual tem como resultado: a elevacdo das temperaturas meédias; as
alteracdes nos regimes de chuvas; o derretimento das geleiras; entre outros. De modo
mais especifico, 0 aumento das temperaturas ocasiona um estresse térmico nas
plantas, elevando a esterilidade e diminuindo a produtividade geral, além de aumentar
a evaporacao de plantas e solos, acarretando assim, a diminuicdo da disponibilidade
de 4gua. A elevacao do nivel do mar provoca a contaminacao dos aquiferos costeiros
da &gua doce com a salgada. Nota-se que pequenos Estados insulares ja estdo
sofrendo com problemas relacionados a qualidade da agua, afetando a produtividade
agricola. Ainda, as mudancas na temperatura também afetam a producao animal,

devido ao risco de doengas emergentes e epizootias (PREMANANDH, 2011).

A elevacdo das temperaturas pode ocasionar a proliferacdo de patdgenos
mortais nas fontes de agua doce, fazendo assim com que a agua nao seja segura
para as pessoas que bebem dessa fonte. Ademais, a mudanca climatica tem a
capacidade de exacerbar o estresse hidrico (areas de recursos hidricos muito
limitados), acarretando uma maior competicdo pelo uso da &gua, mesmo em
momentos de conflito. Por fim, o aumento do nivel do mar faz com que a agua doce
se torne salgada, prejudicando os recursos hidricos de milhées de pessoas (UNICEF,
2021b).

Segundo o UNICEF (2021b), a modificacdo do clima e os eventos extremos,
como secas e inundacdes, podem contaminar ou esgotar o abastecimento de agua.
A medida que as familias que vivem em areas de extremo estresse hidrico competem
por fonte de agua, essas sao expulsas de suas casas, aumentando assim, a
vulnerabilidade sobre os riscos de doenca e protecdo. Globalmente, mais de 1,42
bilhdo de pessoas, incluindo 450 milhdes de criangcas, moram em areas de alta ou

extremamente alta vulnerabilidade hidrica.

Além do mais, a variabilidade climatica esta prejudicando os padrdes
climaticos, ocasionando eventos extremos e intensificando os problemas relacionados

a escassez e contaminacao de dgua. Esses impactos tém a capacidade de afetar, de
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modo importante, a qualidade e a quantidade de agua disponivel para as criancas.
Em suma, a mudanca climatica tem impacto, principalmente, por meio da mudanca
na dgua (UNICEF, 2021b).

Efetivamente, a situacao alimentar global carrega consigo forgas motrizes, tais
como: crescimento populacional; disponibilidade de terras araveis; recursos hidricos;
mudancas climaticas; disponibilidade de alimentos; acessibilidade e perdas. Dessa
maneira, torna-se relevante compreender que a promoc¢ao da seguranca alimentar
transcende as respostas de curto prazo, ou seja, € preciso proteger e promover meios
de subsisténcia dos individuos a longo prazo. Apesar de uma elevacao acentuada na
producao e disponibilidade de alimentos, a inseguranca alimentar e subnutricdo ainda
permanecem em niveis altos. O conceito de inseguranca alimentar possui grande
complexidade e para compreendé-lo € importante ndo levar em consideracéo a ideia
simplista da incapacidade de um pais de alimentar sua populagdo (PREMANANDH,
2011).

Ainda em relacdo aos fatores pertencentes a dimenséo de disponibilidade,
segundo Premanandh (2011), dentre os 14 bilhdes de hectares de terra no planeta,
apenas 3 milhdes sdo araveis. Essa quantidade tende a diminuir, sendo a principal
causa decorrente da elevacédo populacional. No periodo de 1960 a 2000, a propor¢ao
de terras araveis diminuiu em até 55% nos paises em desenvolvimento. Em esfera
global, estima-se que, aproximadamente, de 2 a 5 milhdes de hectares dessas terras
podem ser perdidos, por ano, devido a degradacéo, especialmente, pela erosédo do
solo. A taxa de degradacio é de 2 vezes a 6 vezes maior na Asia, Africa e América
Latina do que na Europa e América do Norte. Finalmente, a degradacgao do solo, em
todas as suas formas, € um obstaculo a producdo de alimentos e aos meios de
subsisténcia rurais, particularmente nas é&reas mais pobres das nacdes em

desenvolvimento.

O lugar, sendo o pais ou a regido de localizacdo, também influencia a dimenséo
de disponibilidade. Em concordancia com a FAO (2021), pode-se afirmar que mais da
metade (418 milhdes) de pessoas no mundo afetadas pela fome em 2020 estavam na
Asia e mais de um terco (282 milhdes) na Africa. Além disso, todas as sub-regides da

Africa e da América Latina e Caribe, e a maioria das sub-regides da Asia, tiveram um
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aumento na prevaléncia de subnutricdo de 2019 a 2020, com elevacdo mais

acentuada na Africa Ocidental.

Em relacdo ao Brasil, por exemplo, as proporcoes de IA moderada e grave
foram maiores nas regides Norte e Nordeste. A primeira teve, aproximadamente, 5
vezes mais domicilios convivendo com IA grave, comparada a regido Sul (10,2%
contra 2,2%). As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil foram as areas
com maiores percentuais de domicilios onde a fome esteve presente, sendo a
porcentagem de IA grave, 10,2%, 7,1% e 4,7%, respectivamente. Em contrapartida, a
IA grave foi percebida em menos de 5% nas regides Sul (2,2%) e Sudeste (2,9%).
Tudo isso revela que as desigualdades regionais de acesso aos alimentos verificadas
nas PNADs (2004, 2009 e 2013) continuaram presentes na POF 2017-2018. Dessa
maneira, o cenario de desigualdades regionais marcado pela presenca de fome

continua persistente nessas regides (IBGE, 2020).

No que tange a Influéncia da exploséo populacional, no ano de 2050, é previsto
que a populacdo mundial tera uma variacdo de 8 para 10,4 bilhdes de pessoas, com
um valor médio de 9,1 bilhdes. Assim sendo, a populagao e o crescimento do consumo
caracterizam-se como uma grande ameaca para a seguranca alimentar global, sendo
provavel que haja um aumento nos proximos 40 anos. Ademais, na cadeia de
abastecimento alimentar, a perda e deterioracdo acontecem desde a producéo até o
consumo. Sobre a producéo, parte da safra € perdida devido as pragas, doencas e
aos roedores. Do mesmo modo, a auséncia de colheita, transporte e armazenamento

fazem crescer as perdas ao nivel da fazenda (PREMANANDH, 2011).

Em concluséo, dentre outros fatores, o conflito, a mudanca climética e a recente
pandemia de Covid-19° estdo contribuindo para uma grande crise humanitaria e
levando milhdes de pessoas ao risco de passar fome. Segundo o World Food
Programme (2021), no ano de 2021, 41 milhdes de pessoas em 43 paises estavam a
beira da fome (UNICEF, 2021a).

9 A crise do custo de vida, o encurtamento das condicées financeiras na maioria das regides, a invasio
russa na Ucrania e a pandemia de COVID-19 tém peso relevante nas perspectivas globais (FMI,
2022b).
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1.2.2 Dimensao: acesso

O acesso, econdmico e fisico, aos alimentos, acontece quando todos os
individuos tém a capacidade de obtencdo dos alimentos de maneira socialmente
aceitavel (ex: compra, producdo, troca ou caca). Essa dimensdo carrega grande
complexidade, por envolver os precos, tanto dos alimentos, quanto de outras
necessidades basicas, que com eles competem. Diz respeito, sobretudo, ao que mais

afeta o conjunto de recursos disponiveis para as familias (FAO, 2014b).

Os efeitos combinados de crescimento populacional, mudancas climaticas,
urbanizacdo e reducdo do rendimento das safras (associados a dimensdo de
disponibilidade), acarretaram um aumento na demanda global de alimentos. No que
diz respeito a dimensdo de acesso, em 2007 e 2008, os precos dos alimentos
cresceram de modo radical, atingindo seus niveis mais altos desde 1970. Mesmo com
a queda nos precos dos alimentos no final de 2008, uma parte consideravel da
populacdo ndo possui renda adequada para ter uma alimentacao saudavel, resultando
assim, em desnutricdo e pobreza (PREMANANDH, 2011).

As depressOes e recessdes econdmicas sdo determinantes relevantes, da
dimensdo de acesso, que estdo por tras do aumento da inseguranca alimentar, e
atrapalham o progresso em direcdo a eliminacdo da desnutricdo em todas as suas
formas. Esses fatores sdo impulsionados por oscilacbes de mercado, guerras
comerciais, briga politica ou pandemia. A maioria dos paises onde a fome cresceu,
presenciou episédios de recessédo e depressdo econdmicas, as quais podem propiciar
a compra de alimentos mais baratos e menos nutritivos. Isso causa 0 empobrecimento
da qualidade nutricional da alimentacdo. Dessa maneira, observa-se que esses
episodios estdo estatisticamente relacionados a elevagédo da inseguranca alimentar
(FAO, 2019).

De acordo com a FAO (2019, 2020), a pobreza e a desigualdade de renda séo
as causas estruturais subjacentes de inseguranca alimentar e desnutricdo em todas
as suas formas, as quais amplificam os impactos negativos dos determinantes globais
citados anteriormente. A pobreza impacta negativamente a qualidade nutricional das
dietas. Dessa forma, as dietas saudaveis tornam-se inacessiveis para as regides mais

pobres do mundo. A inseguranca alimentar e a desnutricdo estéo piores devido aos
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altos e persistentes niveis de desigualdade, no que concerne a renda, aos ativos
produtivos e aos servicos basicos (ex.: educacao e saude). Ainda, a precariedade no
acesso a informacdo e tecnologia e, de modo mais geral, a riqueza, também

influenciam negativamente a seguranca alimentar.

A desigualdade de renda, em particular, eleva a probabilidade de inseguranca
alimentar, especialmente, nas sociedades excluidas e nos grupos marginalizados,
além de enfraquecer o efeito positivo de qualquer crescimento econdémico na
seguranca alimentar individual. As vulnerabilidades estruturais, incluindo
desigualdades relacionadas com género, etnia, idade, povos indigenas e pessoas
com deficiéncia, tendem a exacerbar a pobreza, a inseguranca alimentar e a
desnutricdo em periodos de recessdes econdmicas. Isso também é intensificado na
presenca de conflitos e desastres ligados ao clima. Pontua-se que o0s niveis de

desigualdade foram potencializados na pandemia de Covid-19 (FAO, 2019, 2020).

Em concordancia com Gorton, Bullen e Mhurchu (2010), em relacdo a
dimenséo de acesso aos alimentos, destaca-se a renda domiciliar. Contudo, é notavel
gue condicionantes como: rigueza (ativo renda ou capacidade de poupar); emprego;
despesas; e habitacdo, sdo importantes. Pode-se afirmar que a renda doméstica é a
causa mais frequentemente associada a inseguranca alimentar. Nos Estados Unidos,
por exemplo, as pessoas que possuem renda abaixo da linha da pobreza séo 3,5
vezes mais suscetiveis a ter falta de alimentos, em comparacdo aqueles que tém

rendimentos acima dessa linha.

Entretanto, deve-se observar que a relacdo entre renda e seguranca alimentar
nao é simples. Ja no que tange ao emprego, pode-se dizer que ha evidéncias mistas
sobre as ligacdes entre seguranca alimentar e emprego, e iSSo acontece porque existe
uma significativa correlagéo entre esse condicionante e a renda. Estudos mostraram
que had um aumento do risco de insegurancga alimentar quando existe desemprego
(GORTON; BULLEN; MHURCHU, 2010).

No que diz respeito aos determinantes da inseguranca alimentar no Brasil,
Hoffmann (2008) mostra que o determinante isolado mais importante €, seguramente,
a renda domiciliar per capita (RDPC). Mesmo controlando o efeito da RDPC, verifica-

se que tém efeitos importantes as diferencas regionais, a escolaridade da pessoa de
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referéncia do domicilio e a existéncia da agua encanada. Isso demonstra a relevancia
da atuacéo do Estado como provedor de servi¢os basicos de saneamento, educacéao,

fornecimento de agua, entre outros.

Ainda sobre os fatores que influenciam a (in)seguranca alimentar no pais, com
0 recorte realizado em municipios especificos da regido Nordeste, Lima, Paixdo e
Silva (2016), demonstram, empiricamente, que as mulheres e as pessoas de raca
negra possuem maior probabilidade de residir em um domicilio com inseguranca
alimentar. Ademais, quanto maior o nimero de pessoas que moram em um domicilio,
mais elevada a probabilidade de experimentar a inseguranca alimentar. A condi¢ao
de ter carteira assinada, além de garantir beneficios aos trabalhadores, também se
apresenta com grande importancia para aumentar a seguranca alimentar dos

domicilios.

Realizando um adendo, no que se refere aos fatores fisicos (pessoais)
associados a inseguranca alimentar, sdo observados: comprometimento fisico;
auséncia de instalacdes domésticas; falta de hortas caseiras; auséncia de transporte;
e localizacéo (urbana ou rural). Outro fator associado a seguranca alimentar é a saude
mental. Realizada na Califérnia, uma pesquisa apontou que depressdo recente,
sentimento de sobrecarga e saude mental precaria foram associados de 1.5 a 3.0
vezes a probabilidade de experimentar a inseguranca alimentar (GORTON; BULLEN;
MHURCHU, 2010).

Em relacdo a incidéncia de inseguranca alimentar no Brasil, segundo o IBGE
(2020), 5,1% da populacédo de 0 a 4 anos de idade e 7,3% da populacdo de 5 a 17
anos de idade, conviviam com IA grave. Contudo, no que diz respeito aos 65 anos ou
mais, essa proporcao foi de 2,7%. Considerando a distribuicdo dos moradores por
grupo de idade, conforme a situacdo de SA no domicilio, notou-se maior
vulnerabilidade & restricdo alimentar nos domicilios onde moravam criangas ou
adolescentes. A medida que a idade se tornava mais elevada, aumentavam, também,
as proporcoes daqueles que viviam em domicilios em SA. Ademais, a prevaléncia de
IA moderada ou grave foi maior nos domicilios cuja pessoa de referéncia era mulher,
atingindo a proporcao de 15,3%. Para os domicilios onde a pessoa de referéncia era

homem, a porcentagem observada foi menor, sendo 10,8%. Percebe-se que esse
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comportamento, o qual aponta uma desigualdade provocada pelas diferencas quanto
ao sexo da pessoa de referéncia, também pode ser notado nos resultados da PNAD
de 2013.

Conforme a pesquisa de Manfrinato et al. (2021), realizada em duas favelas
brasileiras no periodo da pandemia, demonstrou-se que 47% dos participantes
tiveram experiéncia de IA moderada ou grave. Dentre os fatores associados a esses
tipos de IA, estdo: baixa renda; ser beneficiario do Bolsa Familia; ter baixo nivel de
escolaridade; e morar em uma casa sem filhos. Em metade dos participantes foi
observada IA moderada ou grave, e aproximadamente 10% sentiram fome. Ainda, as
familias com criancas eram aquelas que possuiam menor risco de |A grave ou
moderada. Enfim, pontua-se que a maioria observou uma elevacao nos precos dos
alimentos. Em relagdo a frequéncia, os alimentos foram comprados mensalmente em

66% das respostas; duas vezes ao més em 23%; e semanalmente em 8%.

De modo mais especifico, no que tange ao topico de inseguranca alimentar, 0s
individuos pesquisados que pontuaram a impossibilidade de comer alimentos
saudaveis e nutritivos, relataram a falta de: leite (62%); frutas e vegetais (18%); arroz,
feijao e 6leo (14%); e carnes (1%). Estatisticamente, realizando uma associacdo com
a inseguranca alimentar, nota-se que: na analise univariada realizada no estudo, a IA
moderada e grave foi associada ao baixo nivel de escolaridade, ocupacao, renda e
presenca de criancas (P<0,001); residentes em Heliépolis (P=0,01); e ser beneficiario
do Bolsa Familia (P=0,05). Ser beneficiario do Bolsa Familia e ter renda foram
associados (P<0,01). Ja no modelo multivariado, os fatores associados a IA moderada
e grave foram: baixa renda, sendo um beneficiario do Bolsa Familia, baixo nivel de
escolaridade e domicilios sem filhos (MANFRINATO et. al, 2021).

Em concordancia com o IBGE (2020), é notavel que a participagéo percentual
das despesas com alimentacao foi mais elevada, conforme foram observados maiores
niveis de severidade de IA. Nos domicilios em situagdo de SAN, o percentual mensal
das despesas foi de 16,3% em relacdo as despesas totais de consumo. Ja em
domicilios com IA leve, esse percentual foi de 20,5%; com IA moderada de 22,5%; e
com IA grave de 23,4%. Em relacdo a habitacdo, maior despesa meédia mensal entre

os domicilios brasileiros, as participagces percentuais foram ligeiramente crescentes
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em relacédo aos niveis progressivos de severidade de IA. Desse modo, o percentual
gasto com habitacdo, comparado ao total das despesas de consumo, nos domicilios

em SAN foi de 36,6% e nos domicilios em situacao de IA grave foi de 38,2%.

No que se refere aos gastos com transporte, nota-se que nos domicilios nos
qguais a SAN estava presente, 19,2% do total das despesas de consumo foi dedicado
ao transporte. Ja no extremo, ou seja, nos lugares onde foi constatada IA grave, a
destinacdo do gasto para o transporte foi de 12,9%. A despesa percentual com
assisténcia a saude € uma das menores, juntamente com educacao. Vé-se que onde
a |IA foi dada como grave, o gasto percentual com assisténcia a saude era de 7,5%.
Nos domicilios providos de seguranca alimentar, 8,2% da despesa total era destinada
a finalidade citada. Em concluséo, os gastos percentuais com educacéo apresentaram
um percentual descendente, segundo as classificacdes de SAN ou IA nos domicilios.
Enquanto os domicilios em SAN apresentaram despesas com educacao de 4,9% do
total de despesas de consumo, aqueles em situacédo de IA leve foram de 4,3%; IA
moderada de 3,5%; e com |IA grave de 2,6% (IBGE, 2020).

1.2.3 Dimensé&o: utilizacao

Em geral, a utilizagdo de alimentos e nutrientes é pensada em questao de sua
utilizacéo bioldgica, a qual seria influenciada pelas condi¢cbes de saneamento béasico
e salde das pessoas, além da seguranc¢a microbiologica e quimica dos alimentos. Por
isso, esta dimensdo também abrange as escolhas e os habitos alimentares, o
conhecimento nutricional, e o papel social da alimentacao familiar e comunitéria (FAO,
2014b).

De acordo com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), todas as
pessoas tém direito a alimentacdo adequada. Todavia, 0 acesso a esses alimentos
nas areas rurais de varios paises em desenvolvimento, dependem fortemente do
acesso aos recursos naturais, incluindo a agua, que séo essenciais para producéo de
alimentos. Em 2010, a Assembleia Geral da ONU decretou que a aquisi¢ao de agua
potavel e saneamento também esta intrinseca aos direitos humanos. Entretanto, o
direito & agua no contexto do direito a alimentacdo é uma questdo complexa (UN
WATER, 2014).
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Sobre os determinantes da inseguranca alimentar pertencentes a dimenséao de
utilizacao, em conformidade com Heller (1997), as intervencdes em abastecimento de
agua e esgotamento sanitario acarretam impactos positivos nos diversos indicadores
de saude (ex.: a incidéncia da diarreia infantil tem se mostrado adequado para
identificacéo desses impactos). E necessario o aprofundamento dessa compreensao
para contextos particularizados, em termos da natureza da intervencdo, das
caracteristicas socioeconémicas e culturais da populacédo beneficiada, do indicador
medido e, por fim, do efeito de interacdo das intervencdes em saneamento e destas

com outras mensuracdes relacionadas a saude.

A agua e o saneamento sao tao importantes quanto os alimentos para familias
e criancas que estdo em situacdo de inseguranca alimentar. As criancas sdo as mais
vulneraveis nos periodos de fome e inseguranca alimentar extrema, sendo essas mais
suscetiveis a desnutricdo grave e morte. As questdo supracitadas estdo produzindo
consequéncias irreversiveis, acarretando diversos desafios no que concerne a saude
e ao desenvolvimento. Ainda, em condi¢cdes inseguras, agua e saneamento podem

ocasionar a desnutricdo ou fazer com que essa piore (UNICEF, 2021a).

Conforme observado por Manuel Fontaine (2021), ndo importa a quantidade de
alimentos que uma crianca desnutrida coma, nao havera melhoria se a agua que
estiver bebendo néo for segura. Ademais, as crian¢as desnutridas também sdo mais
vulneraveis as doencas transmitidas pela agua, por exemplo, a colera. O acesso
precario ao minimo de agua, higiene e saneamento, é estimado em aproximadamente
50% da desnutricdo global (UNICEF, 2021a).

As modificacBes nos padrdes do ciclo da &gua e 0s eventos climaticos extremos
estdo dificultando o acesso a agua potavel, em especial para as criangcas mais
vulneraveis. Aproximadamente 74% dos desastres naturais entre os anos de 2001 e
2018 tiveram relacdo com a agua, incluindo secas e inundacgdes. De fato, a frequéncia
e a intensidade desses eventos devem aumentar com as mudancgas climéticas. No
momento em que o0s desastres acontecem, pode ocorrer a destruicdo ou
contaminacdo de todo o abastecimento de &gua, causando um aumento na

probabilidade de as criangcas mais vulneraveis terem doengas como colera e febre
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tifoide. Em 2040, quase 1 em cada 4 criangas vivera em areas de estresse hidrico
extremamente alto (UNICEF, 2021b).

1.2.4 Dimensao: estabilidade

A estabilidade se refere ao elemento temporal das trés condicdes citadas
anteriormente. Os problemas na disponibilidade, no acesso e/ou na utilizacdo dos
alimentos podem ser cronicos, sazonais ou transitorios. Essa temporalidade traz
consideracdes relevantes para a definicdo de acdes, em relacédo as acdes adotadas
tanto pelas familias, quanto por politicas publicas (FAO, 2014b). Dessa maneira, um
importante determinante da inseguranca alimentar, o qual abrange as quatro
dimensdes de seguranca alimentar (disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade)
€ a inseguranca hidrica, consolidando-se assim, como o fator destaque da
dissertacdo. O estudo da seguranca hidrica sera realizado, com maior completude, no

capitulo 2.

A demanda por agua aumentou em consequéncia do crescimento populacional,
da expansao industrial e da agricultura irrigada, chegando a exceder a oferta nos
paises em desenvolvimento e desenvolvidos. O setor agricola é, sem duvidas, o maior
usuario de agua doce do mundo (70% a 80%). E previsto que a utilizacio da agua
para esse fim, no setor agricola, aumentara 1,3 vez, enquanto no setor industrial a
elevacdo sera de 1,5 vez, e no doméstico, 1,8 vez em 2025. No que tange a agua
subterranea, aproximadamente de 600 a 700 m3 estédo sendo retirados anualmente,
e esse numero tende a apresentar uma elevacdo. Enfim, a atividade de produzir
alimentos depende da agua e a sua escassez terd um impacto, direto e significativo,
na producédo de alimentos (PREMANANDH, 2011).

Segundo a UN WATER (2014), a agua é fundamental para a seguranca
alimentar. A colheita e a pecuéria precisam disso para o seu crescimento. Ademais, a
agricultura requer grandes quantidades de agua néo so6 para irrigacado, mas também
para garantir uma boa qualidade de diversos processos produtivos. Ao alimentar as
nacdes e produzir uma ampla gama de culturas ndo alimentares (ex.: algodéo, 6leos
industriais, etc.) de modo cada vez mais produtivo, a agricultura também confirmou

sua posi¢do como maior usudria de agua no planeta.
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As altas temperaturas, os eventos de clima extremo, a degradacao das terras,
a perturbacao do ecossistema, e a perda da biodiversidade sao fatores prejudiciais ao
planeta. No que tange a questdo da agua: o aumento do nivel dos mares; a
acidificacdo do oceano; e a escassez de 4gua sdo, aliados aos fatores acima,
condicionantes que podem comprometer, seriamente, a habilidade da agricultura de

alimentar os mais vulneraveis (FAO, 2016).

A partir de autores e documentos estudados sobre o tema, foi elaborado o
quadro 4, sendo uma sintese dos fatores apontados pela literatura, os quais foram
abordados individualmente no decorrer desta se¢ao. Pontua-se que o quadro abaixo,
apesar de n&o contemplar todos os determinantes da inseguranca alimentar,

caracteriza-se como um esforco tedrico de sistematizacao.



39

Quadro 4 - Os determinantes da (in)seguranca alimentar apontados pela literatura

Estabilidade
Estabilidade

Estabilidade
Estabilidade
Estabilidade

(In)seguranca hidrica

Estabilidade

Fonte: Elaboragéo propria.

Enfim, apGs analisar os determinantes apontados pela literatura por dimenséao
de seguranca alimentar, sintetizados pelo quadro 4, nota-se a necessidade de
conhecer esses fatores para direcionar, de modo mais robusto e acurado, as politicas
publicas sobre esse tema. Torna-se relevante alertar que sendo a inseguranga
alimentar multideterminada, € de suma importancia que as a¢fes de mitigagdo desse
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problema também sejam multidimensionais, atuando conjuntamente as politicas de
promocado da seguranca hidrica e do saneamento basico adequado. Na figura 3, &
possivel perceber os componentes da seguranca alimentar e como esse tema se

relaciona com outros, tendo assim, um carater multidimensional (FAO, 2014b).

Figura 3 — Os componentes da seguranca alimentar
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Fonte: FAO, 2014b.

Consoante as consideracdes finais do capitulo, nota-se a existéncia de, ao
menos, 11 determinantes da inseguranca alimentar, apresentados pela literatura. Para
compreendé-los, é importante o estudo de quais os componentes — as dimensdes —
da seguranca alimentar e nutricional (SAN), sendo essas, disponibilidade, acesso,
utilizacdo e estabilidade. Devido ndo s6 aos fatores investigados, mas também, a
evolucdo histérica e politica de SAN, pode-se notar que o enfrentamento da

inseguranca alimentar requer solucdes pertencentes a diferentes campos de estudo.
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2 Relagdes entre seguranca alimentar e nutricional e seguranga hidrica

O capitulo tem como objetivo central a apresentacdo das relacbes entre os
temas de seguranca alimentar e seguranca hidrica. Em um primeiro momento, sera
realizada a explicagdo do conceito de seguranca hidrica e de suas dimensdes. O nexo
adgua-energia-alimentos também estard presente na discussdo. Ainda, o capitulo
perpassa pelas questbes relacionadas a saneamento basico e saude, destacando-se
as doencas de carater hidrico-alimentar. Finalmente, serdo apresentadas politicas

publicas de promocéo de seguranca alimentar e hidrica no Brasil.

2.1 O conceito de seguranca hidrica e suas dimensdes

Existe seguranca hidrica quando ha disponibilidade de agua em qualidade e
guantidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das
atividades econdmicas, e a conservacdo dos sistemas aquaticos, acompanhada de
um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias (ONU, 2015 apud ANA,
2019a).

Existem 780 milhdes de pessoas sem acesso a uma fonte melhorada de agua
potavel. Ainda, mesmo que 1,8 bilhdo de pessoas obtiveram acesso a saneamento
melhorado desde 1990, o mundo continua aguém das metas de saneamento.
Percebe-se que algumas regies, em particular, a Africa subsaariana, est&o ficando
para tras do progresso desejado. Ademais, diversos moradores rurais e pobres muitas
vezes sentem falta em melhorias na agua potavel e no saneamento. Efetivamente, o
fardo dos mais pobres em relacdo ao abastecimento de agua, impacta, de modo
consideravel, as meninas e mulheres (WHO, 2012).

O conceito de seguranca hidrica demonstra, de modo amplo, a preocupacéo
em proteger a populacdo dos riscos relacionados ao excesso ou a auséncia de agua.
Para Philo (2012) apud Loftus e Sousa (2021), € relevante a compreensao de para

guem a seguranca € buscada e quem € considerado o sujeito da seguranca hidrica.

No que concerne as dimensfes de inseguranca hidrica, segundo a ANA
(2019a), tém-se a humana: tem como intuito garantir o acesso a 4gua adequada para
a populacéo; a econdmica: € responsavel pela garantia de suprimento de agua para

atividades produtivas; a ecossistémica: tem como foco assegurar a preservacao de
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ecossistemas; e a de resiliéncia: diz respeito a capacidade de superacdo de eventos

extremos.

A figura 4 pode ser considerada como uma “ilustracdo-chave” da dissertacao,
por apresentar as multiplas interfaces entre seguranca hidrica e seguranca alimentar
e nutricional. Vé-se que, de acordo com a figura de HLPE (2015), as dimensfes de
acesso, disponibilidade, utilizacdo/qualidade e estabilidade, podem ser utilizadas para
ambas as tematicas. Desse modo, fica evidente como essas dimensdes se relacionam

entre si e entre outros elementos externos (ex.: desenvolvimento econémico).

Deve-se compreender que a agua possui um ciclo natural, o qual impacta e é
impactado pelo ecossistema e suas funcdes. E notavel como as dimensdes da SAN e
da seguranca hidrica se relacionam de distintas formas. Baseando-se, por exemplo,
no uso antropico da agua para consumo (beber, lavar alimentos, entre outros), vé-se
como os recursos hidricos afetam, diretamente, a dimensédo de utilizacdo/qualidade
de SAN. Outro exemplo é a conexdo entre a preparacdo, 0 processamento e a
producdo de alimentos e as quatro dimensGes de SAN. Em suma, a agua carrega
consigo questdes relacionadas ao crescimento econdmico, a geracdo de renda, e

portanto, ao acesso econémico a alimentacao.

Pode-se afirmar que a agua € responsavel por determinar a seguranca
alimentar e a nutricio adequada de varias maneiras. E caracterizada como a forca
vital dos ecossistemas, incluindo as florestas, os pantanos e os lagos, dos quais
dependem a seguranca alimentar e nutricional das geragdes presentes e futuras. Em
guantidade e qualidade adequadas, é fundamental para: o consumo humano; o
saneamento; a producédo de alimentos (pesca, pecuaria e culturas); a preparacao das
comidas, entre outros. Observa-se também que as correntes e 0s corpos de agua sao,
por muitas vezes, 0s principais meios de transporte (incluindo-se insumos, racoes e
alimentos) (HLPE, 2015).
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Figura 4 — As multiplas interfaces entre agua e seguranca alimentar e nutricional
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Fonte: HLPE, 2015.

2.2 Os recursos naturais e 0 nexo agua-energia-alimentos

“A populagao, quando n&o controlada, cresce numa progressao geométrica. Os
meios de subsisténcia crescem apenas numa progressao aritmética” (MALTHUS,
1983, p. 282). Mesmo que a previsao de Malthus ndo tenha se concretizado, devido
as mudancas tecnolégicas na agricultura, a preocupacao com a oferta de alimentos
ainda permanece. A agua, a energia e 0s alimentos sao essenciais para a reducéo da
pobreza e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. As projecdes globais mostram
gue a demanda por 4gua doce, energia e alimentos tera aumento significativo ao longo
das préoximas décadas, devido a pressdo de varios fatores, dentre eles: o
desenvolvimento econdmico, o comércio internacional, a mobilidade, as mudancas
climaticas, o crescimento populacional, entre outros (HOFF, 2011 apud FAO, 2014a).
A agricultura consome, aproximadamente, 70% do total de retiradas globais de agua
doce, sendo essa utilizada em toda a cadeia alimentar. No que diz respeito ao futuro,

estima-se que essa situacdo se torne mais grave, afinal, 60% mais alimentos
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precisardo ser produzidos para alimentar a populacédo global em 2050. Prevé-se que
0 consumo de energia cres¢a 70% até 2035 (IEA, 2020 apud FAO, 2014a).

Em relacdo as questbes de disponibilidade de recursos e fornecimento de
alimentos, nota-se a importancia da discussdo do uso de agua na agricultura.
Tomando como base os niveis de salinidade, a agua pode ter a classificagdo de: doce
(fresca) (<0,05%); salobra (0,05—<3%); salgada (3—<5%); ou muito salgada (traducao
livre de briny water) (>=5%). A maior parte de toda a agua da terra é salgada (97%) e
encontra-se distribuida em mares e oceanos, ndo podendo ser utilizada, de maneira
direta, para a maioria das atividades humanas. Em contrapartida, a agua doce, que
pode ser usada de modo direto para parte consideravel das atividades humanas, é

responsavel por, aproximadamente, 3% do total de 4gua do planeta (ZHOU, 2020).

Tanto o escoamento superficial, quanto o reabastecimento das aguas
subterraneas, sdo chamados de “recursos renovaveis de agua doce”. Parcela dessa
agua é retirada de aquiferos ou rios, através de instalacdes de infraestrutura. Ainda,
conforme as estatisticas da FAO, existem trés tipos de retiradas de agua, sendo:
municipal (incluindo a doméstica); industrial; e agricola (incluida a irrigacédo, pecuaria
e aquicultura). Outro tipo de uso, antropogénico, de agua, € proveniente da agua que
evapora dos reservatorios associados as barragens e/ou dos lagos artificiais.
Globalmente, as taxas de retirada, retirando o Ultimo tipo, séo: 12% municipais, 19%

industriais e 69% agricolas, no comeco dos anos 2000 (ZHOU, 2020).

Nota-se que a quantidade de agua doce retirada para agricultura € significativa.
Contudo, deve-se levar em consideracao que essa parcela é diferente, dependendo
dos continentes e das regides. Na esfera continental, por exemplo, essa participacao
é de 81% na Asia e Africa, e de 21% na Europa. J& na esfera subcontinental, é de
91% no sul da Asia, e de somente de 5% na Europa Ocidental. No que tange as
causas dessas disparidades, percebem-se as diferencas de clima e a importancia da

agricultura na economia.

De acordo com Gandhi e Namboodiri (2007) apud Zhou (2020), é relevante
pontuar que, nas ultimas décadas, a escassez de agua tornou-se um empecilho cada
vez mais significativo em diferentes partes do mundo, especialmente, nas nacoes

densamente povoadas, destacando-se a india e a China. Futuramente, vé-se que a
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disponibilidade de agua doce em alguns paises sera uma importante questao a ser
abordada. Afinal, muitas vezes, nesses paises a gestdo da agua € inexistente ou
menos eficaz. A figura 5 ilustra a retirada de agua global ao longo do tempo. Nota-se
que a quantidade de &gua retirada, destinada para a agricultura, € crescente ao longo
dos anos. Por fim, a figura 6, mostra a demanda total de agua até 2050, segundo a
previsdo da OCDE. Vé-se que nos BRICS existe uma tendéncia significativa de

aumento do uso da &gua, para diversos fins.

Figura 5 — Retirada global de agua ao longo do tempo
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Fonte: FAO (2018b), water uses, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/water_use/ index.stm apud
ZHOU, 2020.
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Figura 6 — Demanda global por agua em 2050, conforme a previsdo da OCDE
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Fonte: OCDE 2012, http://www.oecd.org/environment/indicators-modelling-outlooks/  oecd-
environmental-outlook-1999155x.htm apud ZHOU, 2020.

Nota: Este grafico mede apenas a demanda de &gua azul e ndo considera a agricultura de sequeiro.

RoW = Resto do mundo.

Segundo Despommier (2009) apud Zhou (2020), mesmo com a escassez de
recursos naturais, a producdo doméstica de comida pode ser estimulada através de
investimentos adequados em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento). Os Paises Baixos
sdo um exemplo disso. Ademais, a P&D também consegue ajudar na superacao das
rigidas restricbes da auséncia de recursos naturais, como pode ser observado em
Israel. Resumidamente, nesse pais, 0 abastecimento de agua doce foi elevado por
meio da dessalinizacdo e da reciclagem de aguas residuais. A intensidade do uso de
estufas fez com que a nagdo conseguisse “criar” terras araveis a partir de areas que,
de outro modo, improvavelmente, seriam araveis. No futuro, com o auxilio do
progresso tecnolégico, mais agua doce podera ser produzida através da
dessalinizacdo e da reciclagem de aguas residuais. Assim sendo, terras araveis

poderdo ser criadas por meio da agricultura vertical.

O estabelecimento das relagbes entre seguranca alimentar e seguranca hidrica
perpassa pelo nexo agua-energia-alimentos (em inglés: water-energy-food nexus),
representado, em primeiro lugar, como uma perspectiva, sendo uma maneira de olhar
o mundo, as solugdes e os problemas. Ele apresenta uma visdo dos trés principais

sistemas de recursos: alimentos, agua e energia. Entretanto, nédo isoladamente, mas
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sistematicamente, com diversas ligacdes cruzadas entre os subsistemas. Ao final dos
anos 2000, as preocupacdes com 0s impactos negativos das culturas energéticas
para a producdo de biocombustiveis tornaram-se mais densas. Cada vez mais, as
publicacdes sobre esse assunto passaram a se referir ao nexo FWE. Apés a
conferéncia de Bonn em 2021, intitulada “The Water, Energy and Food Security
Nexus: Solutions for the Green Economy”, foi notado um aumento expressivo na

guantidade de pesquisas e publicacbes sobre o nexo (MOREIRA et. al, 2022).

O conceito supracitado surgiu como um termo para descrever, além de abordar,
a complexidade da natureza inter-relacionada do sistema global de recursos. Em
relagdo a pratica, refere-se a uma abordagem conceitual para melhor entendimento e
analise sistematica das interacdes entre as atividades humanas e o ambiente natural,
a fim de gerir o uso mais coordenado dos recursos naturais. Enfim, com isso, ha a
possibilidade de gerenciamento de trade-offs e a construcdo de sinergia através de
novas respostas (FAO, 2014a).

Ainda, em relacdo ao nexo agua-energia-alimento esta intrinseco ao debate
com maior amplitude sobre o desenvolvimento sustentavel e a visdo da FAO de
alimentos e agricultura para cumprimento de seu mandato de erradicar a fome, reduzir
a pobreza, entre outras questdes. De modo subjacente a abordagem do nexo, existe
uma visdo holistica de sustentabilidade, a qual reconhece e busca o equilibrio entre
os diferentes interesses, objetivos e necessidades, tanto das pessoas, quanto do meio
ambiente (FAO, 2014a).

2.3 Doencas de transmisséo hidrica e alimentar e o0 saneamento basico

Mundialmente, de acordo com WHO e UNICEF (2019) apud UNESCO (2021),
mais de 3 bilhdes de individuos e duas em cada cinco unidades de saude ndo tém
acesso adequado as instalacbes basicas para higiene das méos. Priiss-Ustiin et al.
(2019) apud UNESCO (2021), estimam que cerca de 829 mil pessoas morrem de
diarreia por ano, como consequéncia da ingestao de agua, saneamento e higiene das
maos inadequados. Essas causas sao responsaveis por 60% da totalidade das mortes
relacionadas a diarreia no mundo, incluindo, aproximadamente, 300 mil crian¢cas com

menos de 5 anos, ou seja, 5,3% das mortes nessa faixa etéaria.
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Uma avaliacdo do impacto de acéo inseguras na valoracdo dos servi¢cos de
abastecimento de agua, saneamento e higiene (WASH), no que tange as doencas
diarreicas infantis, sugere que niveis mais elevados de abastecimento de agua e
cobertura de saneamento nas comunidades promovem a reducdo dos riscos de
morbidade diarreica. Essa mesma avaliacdo também constatou que as instalacfes de
agua encanada, que propiciam melhor qualidade e disponibilidade continua de agua,
diminuiram o risco de diarreia em 75%, comparando o cenério-base sem 4gua tratada.
Além do mais, as agfes que intervém no saneamento ocasionaram a diminui¢cdo do
risco de diarreia em 25%, com evidéncia de maiores diminui¢cdes quando €é alcancada
uma elevada cobertura de saneamento (WOLF et. al, 2018 apud UNESCO, 2021).

Em concordancia com o Ministério da Saude (2022), as doencas de
transmissao hidrica e alimentar (DTHA) sdo aquelas ocasionadas pelo consumo de
adgua e/ou alimentos contaminados. Existem cerca de 250 tipos de DTHA em escala
mundial, podendo ser causadas pelas bactérias e suas toxinas, parasitas intestinais,
virus ou substancias quimicas. Os surtos de DTHA tém ligacdo com diferentes fatores
(precariedade do saneamento e qualidade da agua impropria para consumo; ingestao
de alimentos contaminados; e praticas inadequadas de higiene pessoal) e sao

responsaveis pelo adoecimento e pela morte em diversos lugares do mundo.

As politicas de saneamento béasico no Brasil, historicamente, na primeira
metade do século XX, consolidada uma visdo sanitarista, fortaleceram as praticas
relacionadas aos sistemas coletivos de agua e esgotamento sanitario, entretanto, com
preponderancia das intervencdes voltadas para o abastecimento de 4gua. Nos anos
de 1910 a 1930, originaram-se as politicas nacionais de saude publica, identificando-
se uma conexao entre saneamento e saude. A partir de 1930, a trajetéria de politica
de saude desloca-se, de maneira gradual, da énfase preventiva para a intensificacéo

da assisténcia meédica individual, ocorrendo assim, a separacdo da area do

saneamento (HELLER et al., 2018).

Consoante a trajetoria brasileira desde o Plano Nacional de Saneamento
(Planasa), criado em meados de 1970, o progresso do abastecimento de agua é
melhor do que o de esgotamento sanitario, todavia, somente na area urbana, cuja

cobertura com abastecimento de agua pela rede geral atingia 93,5% dos moradores
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em domicilios particulares permanentes no ano de 2015. Na figura 7, a qual considera
0S municipios com esgotamento sanitario e abastecimento de agua inadequados, é

possivel perceber essas proporg¢des, sendo que as cores mais escuras apontam para

as situagdes com maior precariedade (HELLER et al., 2018).

Figura 7 — Mapa do percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e

esgotamento sanitario inadequados?® — Brasil
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Fonte: HELLER et al., 2018, p. 38.

10 “Uma definigdo ampliada e integrada dos servigos de saneamento basico que inclui o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas”
(Rezende et al., 2009, p.76 apud Heller et al., 2018).
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O acesso a agua é um direito humano fundamental e precisa ser efetivado para
toda a populacéo. Assim sendo, a violagédo desse direito deve ser reparada de maneira
imediata. Com o intuito de abordar essa questédo, a Ill Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional de 2008 discutiu 0s seguintes temas: a dgua no
semiarido, o saneamento ambiental, os usos da agua na agricultura, agua e
esgotamento sanitario nas escolas de educacdo basica, entre outros (CONSEA,
2008).

Reiterando a tematica do uso de agua na agricultura, a irrigacao e a criacao
animal consomem 53% do volume de 4gua no Brasil, j& a populacéo (rural e urbana)
utiliza 28% e a industria, 18% (ANA, 2007). Os impactos das atividades agricolas na
gualidade da agua sdo mais relevantes em regides de agricultura intensiva, sendo que
o uso abundante de fertilizantes pode acarretar processos de eutrofizacdo!?,
causando assim, a modificacdo da fauna e flora aquatica, impactando diretamente a
qualidade e quantidade de &gua para os seres humanos. Em contrapartida, pontua-
se também que a agricultura € afetada pela contaminacdo de agua, devido ao

lancamento de esgotos in natura pelas industrias (CONSEA, 2008).

A agua é um elemento fundamental para a vida. O acesso de boa qualidade e
quantidade adequada esta, de maneira direta, relacionado ao bem-estar da
populacao, contribuindo para a diminui¢cdo da ocorréncia de doencgas. Assim sendo, 0
servico de abastecimento de agua, por meio da rede geral, caracteriza-se pela retirada
de agua bruta e adequacdo da qualidade, e pelo transporte e fornecimento a

populacédo, através da rede de distribuicdo (IBGE, 2008).

Segundo o IBGE (2008), a parcela da populacdo sem a cobertura de
esgotamento sanitario, considerando-se somente 0s municipios sem rede coletora,
era cerca de 34,8 milhdes de pessoas em 2008. Em outras palavras,
aproximadamente 18% da populacdo brasileira estava exposta ao risco de ter

doencas derivadas da inexisténcia de rede coletora de esgoto. No que concerne a

11 A eutrofizacdo € caracterizada como um dos problemas de qualidade da 4gua de maior relevancia
na atualidade. Dentre os empecilhos ocasionados pela eutrofizacdo, destacam-se além da proliferacédo
acelerada de macrofitas aquéticas, as algas que podem produzir substancias téxicas prejudiciais a
saude (BARRETO et al., 2013).
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regido Nordeste, a situacdo acima possuia maior gravidade, atingindo o numero

préoximo de 15,3 milhdes de habitantes.

Entretanto, para a obtencdo de condicGes sanitarias adequadas, somente 0
esgoto coletado por meio de uma rede geral, ndo € suficiente. Desse modo, € de
importante que o esgoto também seja tratado, caso contrario, os recursos hidricos
ficardo poluidos, provocando assim, a proliferacdo de doencas diarreicas, por
exemplo, devido a contaminacéo da agua pelos coliformes fecais. Isso causa prejuizo

a saude e elevacdo da mortalidade infantil (IBGE, 2008).

Conforme o estudo de Heller et al. (2018), existem correlacées fortes (0,70 a
0,89) entre a disponibilidade de banheiro e agua encanada no domicilio e a renda per
capita da cidade, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a
proporcao de pobres e a mortalidade de criancas, sendo nos dois ultimos casos uma
associacdo negativa. Além do mais, Teixeira e Guilhermino (2006) apud Teixeira et.
al (2011), identificaram que a mortalidade infantil, a mortalidade proporcional
ocasionada por diarreia aguda (em criancas com menos de cinco anos) e a
mortalidade proporcional por doencas infecciosas e parasitarias (para todas as
idades), estavam relacionadas as deficiéncias na cobertura por saneamento basico,

sendo esgoto e agua.

De acordo com a Rede PENSSAN (2022), no “Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil”, as familias
afetadas pela combinacdo de auséncia de alimentos e inseguranca hidrica estédo
desprovidas dos elementos essenciais na existéncia do ser humano, destacando-se
as familias rurais, cujos dados e as anélises estdo no capitulo 3 da dissertaco. E de
fundamental importancia a compreensao de que, por mais que as dimensdes dessa
tragédia social sejam atribuidas a pandemia da Covid-19 e aos desastres climaticos,
0S impactos possuem maior magnitude em familias que ja sado vitimas da pobreza e
da falta do Estado no abastecimento de agua e, consequentemente, na garantia de

seguranca alimentar.

No que toca a mensuracao dos gradientes de Inseguranca Hidrica considerou-
se as perguntas especificas sobre esse tema, as quais compdem a Escala de

Experiéncia Domiciliar de Insegurancga Hidrica (EDIH), que considera pontos de cortes
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estabelecidos pelos escores das respostas aos 12 itens de avaliacdo. Para a
estratificacdo dos niveis de Seguranca/lnseguranca Hidrica, foi considerado o escore
do domicilio, com amplitude de 0 a 36, que corresponde a soma da pontuacao dos 12
quesitos. As perguntas nao respondidas ocasionam a invalidacdo da medida de
Inseguranca Hidrica para o domicilio. Em concluséo, a classificacdo final domiciliar
obedece aos seguintes pontos de cortes: de 0 a 11 pontos (Seguranca Hidrica) e de
12 a 36 pontos (Inseguranca Hidrica) (Rede PENSSAN, 2022). Cabe ressaltar que 0s
questionérios da EBIA e da EDIH constam nos anexos da dissertagéo.

Sobre os resultados obtidos pelo Inquérito em questéo, foi possivel observar
que, aproximadamente, 12% da populacao total do Brasil convivia, em 2021-2022,
com restricdo de acesso a agua, e que a Inseguranca Alimentar (IA) grave estava,
fortemente, associada a ela. Ainda, nos domicilios brasileiros com Inseguranca
Hidrica, 42,0% também estavam em situacdo de IA grave, em outras palavras,

experienciaram a sede e a fome.

Ao final deste capitulo foi notado que as tematicas de seguranca alimentar e
seguranca hidrica estdo relacionadas de diferentes maneiras, tanto de modo mais
amplo (nexo &gua-energia-alimentos), quanto de maneira local (politicas de
saneamento basico e saude). Por isso, é de suma importancia que as ac¢des voltadas
a melhoria da inseguranca hidrica também considerem questdes relacionadas a
seguranca alimentar. Em conclusédo, o panorama atual da Rede PENSSAN (2022),
demonstrou a necessidade de politicas publicas voltadas a ambos os temas, afinal, o

namero de brasileiros em situacéo de inseguranca alimentar e hidrica é alarmante.
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3 (In)seguranca alimentar e nutricional e (in)seguranca hidrica em Pernambuco

Este capitulo se inicia com as politicas de seguranca alimentar e hidrica, as
quais utilizam a cisterna como tecnologia social, na regido do semiarido'?, abordando
seus principais resultados. Ademais, o capitulo realiza uma caracterizacdo da regido
de estudo da dissertacdo. Enfim, as ultimas se¢fes do capitulo 3 tém como objetivo
apresentar as estatisticas descritivas sobre a (in)seguranca alimentar e a
(in)seguranca hidrica em Pernambuco e nos municipios pertencentes as quatro bacias

hidrogréficas, citadas anteriormente na dissertacao.

3.1 A cisterna como tecnologia social e a seguranca hidrica no semiarido

Com o intuito de atenuar os problemas (sociais, econémicos, hidricos,
alimentares, entre outros) ocasionados pelas secas, além de propiciar o
desenvolvimento regional nordestino, percebe-se a existéncia de programas que
utilizam a tecnologia social (cisterna). Destacam-se, nesta secdo, o Programa
Cisternas, o P1IMC e 0 P1+2, os quais seréo explicados, individualmente, no decorrer

desta secdao.

O Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e outras
Tecnologias Sociais (Programa Cisternas) é financiado pelo antigo Ministério do
Desenvolvimento Social desde 2003. Tem como objetivo a promo¢ao do acesso a
agua tanto para o consumo humano, quanto para a producao de alimentos, por meio
da implementacdo de tecnologias sociais® simples e de baixo custo!*. O semiarido
brasileiro € a regido de prioridade do programa. A meta para essa localizacdo é
promover a convivéncia com a escassez de chuva, uma caracteristica do clima na
regido. Sobre o publico alvo, sédo as familias rurais de baixa renda que foram atingidas

pela seca ou que convivem com falta regular de agua e, para participarem, devem

12 O Semiarido Brasileiro se estende por 9 Estados da regido Nordeste e também pelo norte de Minas
Gerais (Instituto Nacional do Semiarido — INSA, 2023).

13 A definicdo de Tecnologia Social aponta para uma proposta inovadora de desenvolvimento, levando
em consideracdo uma abordagem construtivista na participacao coletiva do processo de organizagao,
desenvolvimento e implementacdo, com a unido do saber popular, da organizacdo social e do
conhecimento técnico-cientifico (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES, 2022).

14 De acordo com a Articulacdo Semiarido brasileiro — ASA (2022a), uma cisterna completa tem o custo
de R$4.500,00.



54

necessariamente estar inscritas no Cadastro Unico (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2022).

Em conformidade com o Ministério da Cidadania (2022), a principal tecnologia
utilizada na localizacao citada € a de cisterna de placas, através de reservatérios que
armazenam a agua da chuva para a utilizagdo nos oito meses de periodo mais critico
de estiagem. No que diz respeito ao método de execucdo, existe, por meio da
tecnologia social, uma interacdo com a populacédo diretamente beneficiada, além do
desenvolvimento de técnicas e metodologias apropriadas. Os passos metodoldgicos
sdo compostos por trés fases: a mobilizacdo social (envolvimento das familias que
serdo contempladas); a capacitacdo (realizacdo das capacitacdes especificas, cujos
materiais didaticos sdo de linguagem simples e com ilustracdes); e a implementacao
(fase do projeto que se constrdi ou se implementa a tecnologia). Pontua-se que a mao
de obra é escolhida preferencialmente na propria comunidade, devido, por exemplo,

ao barateamento dos custos e ao sentimento de pertencimento.

No que concerne as politicas de promocédo da seguranca alimentar e hidrica no
Nordeste brasileiro, no ano de 2003, a ASA firmou o primeiro termo de parceria com
o Governo Federal, passando a integrar o Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar
e Nutricional (CONSEA). Essa integracdo propiciou, entre outras questdes, a
incorporacdo do tema de acesso a agua na agenda de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Sobre os efeitos positivos do Programa Cisternas, pode-se afirmar
que, incluindo mais de um milhdo de familias, espalhadas pela imensa zona rural do
semiarido, em niveis bem préximos a universalizacdo do atendimento, pode-se
afirmar, seguramente, o programa foi responsavel por reconfigurar a aquisicdo de
agua nessa regido, proporcionando assim, além de condi¢gées mais dignas, autonomia
as familias atendidas (ARSKY, 2020).

De fato, desde a institucionalizacdo desse programa, em 2003, o nimero dessa
tecnologia social construida no semiarido cresceu significativamente a cada ano, entre
2003 e 2014, com clara tendéncia ascendente no nesse periodo. Entretanto, no ano
de 2015, tem-se inicio a longa série descendente do niumero de cisternas feitas a cada

ano. Conforme as informagfes apresentadas em mar¢co de 2021, o Brasil possuia
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963.985 cisternas para consumo, 165.548 para producdo e 7.592 cisternas nas

escolas, construidas com financiamento do governo federal (CASTRO, 2021).

Outro importante programa, o qual também utiliza as cisternas como principal
tecnologia social, € o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), cuja execucao tem
fundamento em um conjunto de acbes que perpassa a mobilizacdo social e a
construcdo de cisternas domiciliares. O P1MC tem como objetivo propiciar 0 acesso
descentralizado a agua para o consumo humano a 1 milhdo de familias, sendo,
aproximadamente, 5 milhdes de pessoas, a fim de melhorar a qualidade de vida da
populacdo que reside na regido semidrida, particularmente de criangas, idosos e
mulheres. Efetivamente, o PLMC visa o atendimento da popula¢éo do semiarido, além
de englobar outras localidades, também de Pernambuco. Em particular, tem o foco
nas familias agricultoras difusas, as quais residem nas zonas rurais semiaridas (ANA,
2017).

No que tange as repercussdes do P1MC, os dados coletados em maio de 2013,
mostram que esse programa atingiu os seguintes resultados: 459.829 cisternas
domiciliares de 16 mil litros, acarretando a mobilizacdo e a capacitacdo das familias
dos domicilios beneficiados; 868 cisternas de 52 mil litros em escolas localizadas no
semiarido brasileiro; 14.190 agricultores e agricultoras capacitados em cursos de
pedreiros; e 769 reunides e encontros. Ademais, o PLMC conquistou diversos prémios
relevantes que reiteraram sua importancia para o semiarido e o Brasil, em especial, 0
Prémio ANA 2006 (ANA, 2017).

Finalmente, o dltimo programa que a se¢ao apresenta é o Programa Uma Terra
e Duas Aguas (P1+2) que, conforme a ASA (2022b), tem como propésito a estocagem
de agua nos tempos de fartura, com a finalidade de utiliza-la nos periodos de
escassez. Torna-se relevante a compreenséao de que, neste contexto, 0 acesso a agua
influencia tanto a segurancga hidrica, quanto a seguranca alimentar e nutricional, visto
que a 4gua de chuva armazenada é dedicada, entre outras finalidades, para producao
de alimentos. As tecnologias responsaveis pela captacdo e armazenagem de agua
para produzir comida séo variadas, tendo em consideracéo as caracteristicas do local
onde serdo implementadas e a estratégia utilizada pela familia produtora. Destaca-se

que o P1+2 integra o Programa de Formagéao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia
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com o Semiarido, realizado pela ASA. Esse programa-guarda-chuva congrega

também o Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC), apresentado anteriormente

Em concordancia com a ASA (2022b), o programa P1+2 havia construido, em
setembro de 2021, 104.113 tecnologias que guardam agua para a producdo de
alimentos. No que diz respeito ao intercambio de informacdes, pode-se afirmar que
esse € um dos principais componentes do programa, e a consequéncia do dialogo
entre agricultores (as) e técnicos (as) € bastante positiva. A sinergia entre o
conhecimento popular e o técnico acarreta solu¢cdes inovadoras que buscam a
convivéncia com o semiarido e seu impacto na vida das familias. Por fim, o estudo de
Ferreira et al. (2015), realizado em trés municipios de Pernambuco — Petrolina, Afranio
e Dormentes — conclui que a implantacéo das cisternas do P1+2 tem se caracterizado
como um relevante instrumento para melhoria da dieta alimentar das familias.
Contudo, existe a necessidade de melhor acompanhamento técnico, em relacao ao
uso racional e eficiente da agua da cisterna.

Ao final desta secdo € possivel notar que os programas que utilizam a
tecnologia social (cisternas), sendo abordados neste estudo o Programa Cisternas, o
P1IMC e o P1+2, sdo de fundamental importancia para o progresso da seguranca
alimentar e hidrica no semiarido brasileiro. Observa-se também que esses programas
propiciam o desenvolvimento regional das localidades nas quais essa tecnologia é
implementada. A utilizacdo da mao de obra proveniente da prépria comunidade e a
capacitacao dos moradores acarretam, além da diminui¢do dos custos, o sentimento
de pertencimento. Em suma, € relevante a continuidade desses programas, tanto no
Estado de Pernambuco, quanto em outras regibes menos favorecidas, no que
concerne a inseguranca alimentar e hidrica. Para isso, € necessario que sejam
realizados, constantemente, acompanhamentos técnicos. Ainda, é imprescindivel que
as politicas publicas sejam direcionadas a essa regido, promovendo assim, uma

convivéncia benéfica com o semiarido.

3.2 Caracterizagcao daregiao de estudo: Pernambuco

Conforme ressaltado na introducgéo, a dissertagao pretende contribuir para o
desenvolvimento do programa pro-recursos hidricos ANA/CAPES, financiado pela

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, e para o projeto "Integracéo de
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modelos econdmicos para apoio a decisdo em politicas de alocagao de aguas”, cuja

regido de estudo € apresentada na figura 8.

Figura 8 — As areas do estudo daregido: Pernambuco (Brasil), bacias interligadas (Capibaribe,

Ipojuca, Una e Sirinhaém), regides do Agreste e da Zona da Mata
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Fonte: ALCOFORADO DE MORAES et al., 2021.

O Estado de Pernambuco é caracterizado como um dos Estados mais secos
do Brasil. A disponibilidade média de agua per capita é de 1.350 m? por ano, abaixo
do limite considerado como estresse hidrico (1.500 m? por ano). As quatro bacias de
estudo (Capibaribe, Ipojuca, Una e Sirinhaém) estdo na regido do Agreste, uma parte
do Estado que, apesar de ndo ser a mais seca, atualmente possui o pior balango
hidrico do pais'®. Partes do Estado, como o Sertédo e o Agreste, representam 89% do
territério de Pernambuco e tém, aproximadamente, somente 20% da agua disponivel
no Estado (ALCOFORADO DE MORAES et al., 2021). Ademais, a disponibilidade de

> Torna-se importante pontuar que sera transferida agua adicional para essa regido, por meio da
transferéncia e distribuicdo de 4gua da bacia do S&o Francisco para o canal do Agreste, o qual liga
essas bacias (ALCOFORADO DE MORAES et al., 2021).
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agua per capita varia de 400 m3/ano no Sertdo a 800 m3/ano no Agreste (BAKER,
2016 et al. apud ALCOFORADO DE MORAES et al., 2021).

Em conformidade com a ANA (2019a), o indice de Seguranca Hidrica (ISH)¢
foi formulado para retratar, com clareza e simplicidade, as distintas dimensdes de
seguranca hidrica, incorporando o risco aos usos da agua. Assim sendo, a dimensao
humana do ISH faz a avaliacdo da garantia da oferta de agua para o abastecimento
de todas as cidades da nacdo. No ano de 2017, identificou-se que 60,9 milhdes de
pessoas viviam em municipios com menor garantia de abastecimento de agua. Ja a
dimensdo econdmica do ISH afere a garantia de agua para os setores industrial e
agropecudério. O risco total da producdo econdmica desses setores no Brasil, em
cenario de crise hidrica (severa), era de R$ 228,4 bilhdes em 2017. A dimenséo
ecossistémica do ISH sinaliza a vulnerabilidade de mananciais para abastecimento
tanto humano, quanto de usos mdltiplos. Por fim, a dimenséo de resiliéncia mede o
potencial dos estoques de agua naturais (subterraneas e superficiais) e artificiais do
pais e a espacializacdo da capacidade de renovacdo desses estoques pela

precipitacao.

A figura 9 apresenta o mapa brasileiro com o grau de inseguranca hidrica,
sendo uma previsao para o0 ano de 2035. Observa-se que a regido Nordeste é a mais
vulneravel em relacéo a seguranca hidrica, tendo, em grande parte de seus Estados,

grau de seguranca hidrica minimo, baixo ou médio.

16 Todos os indicadores que compdem o ISH estédo associados a uma base hidrografica de referéncia.
Essa base estd discretizada em trechos de rio, aos quais estd associada uma area de contribuicdo
hidrica. As areas de contribuicao hidrica sédo codificadas segundo a metodologia de Otto Pfafstetter, tal
que € possivel guardar as relagdes de fluxo (montante-jusante) entre os trechos. Do método de
codificacdo deriva a denominacdo Base Hidrografica Ottocodificada (BHO), chamando-se
ordinariamente de ottobacias as areas de contribuicdo hidrica a cada trecho da rede hidrografica (ANA,
2019b, p. 8).
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Figura 9 — O indice de Seguranca Hidrica (ISH) no Brasil — Previs&do para 2035
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Fonte: ANA, 2019a.

3.3 Algumas evidéncias a partir do Estado de Pernambuco

Consoante a metodologia, é relevante pontuar que as bases de dados mais
recentes de seguranca alimentar e nutricional sdo as PNADs de (2004, 2009 e 2013),
a POF (2017-2018) e os dados da Rede PENSSAN (2021-2022). Contudo, 0 menor
nivel de desagregacado dessas bases € a Unidade da Federacdo (UF). Como a analise
descritiva do capitulo devera acontecer a nivel municipal, ser& utilizado o Censo de
2010, proveniente do IBGE, o qual, mesmo néo possuindo diretamente informacdes
de (in)seguranca alimentar, permite a investigacdo das condi¢bes domiciliares e da
renda, possibilitando o estabelecimento de relacdes (indiretas, por se tratar de uma
analise descritiva) com os determinantes apresentados no capitulo 1. No que tange
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as informacbes sobre seguranca hidrica, existem variaveis no Censo com
caracteristicas domiciliares (ex.: forma de abastecimento de agua), que viabilizam o

estudo para 0s municipios pernambucanos.

Em relagdo ao estudo da seguranca alimentar no Brasil e em Pernambuco, na
figura 10, percebe-que, nos anos de 2004, 2009 e 2013 houve uma tendéncia de
elevacdo da seguranca alimentar no nivel nacional, sendo o percentual de domicilios
em SAN de 64,8%, 69,6% e 77,1%, respectivamente. Contudo, em 2017-2018, 2020
e 2021-2022, nota-se a reversdo desse comportamento e a porcentagem de
seguranca alimentar nos domicilios brasileiros passa a ser decrescente nesse

periodo, sendo de 63,3%, 44,8% e 41,3%, respectivamente.
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Figura 10 — Percentual (%) de domicilios com inseguranca alimentar (IA) — Brasil — 2004, 2009,
2013, 2017-2018, 2020 e 2021-2022
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos estudos da Rede PENSSAN (2022).

Nota: Dados reanalisados para a versdo de oito perguntas da EBIA (Anexo, Quadro 6), a partir da
PNAD de 2004, 2009 e 2013 e da POF 2017-2018 (IBGE).

No que diz respeito a comparacdo da situacao de inseguranca alimentar (I1A)
nos domicilios do Brasil e de Pernambuco, na figura 11, pode-se perceber que o
Estado apresentou maior incidéncia de IA em todos os anos de analise. Ainda, assim
COMo no pais, nota-se que em Pernambuco houve uma tendéncia de queda da IA total

(sem discriminacao dos graus), entre 2004 e 2013.
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Figura 11 — Percentual (%) de domicilios com inseguranca alimentar (IA) — Brasil e
Pernambuco — 2004, 2009, 2013 e 2017-2018
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Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados da PNAD de 2004, 2009 e 2013 e da POF 2017-2018
(IBGE).

Observa-se, todavia, na figura 12, uma reversao dessa tendéncia a partir de
2017-2018, sendo que em 2021-2022, Brasil e PE apresentaram um ndmero préximo

da porcentagem de domicilios em IA, 58,7% e 59,1%, respectivamente.
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Figura 12 — Percentual (%) de domicilios com inseguranca alimentar (IA) — Brasil e
Pernambuco - 2021-2022
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Fonte: Elaboracao propria por meio das informacdes retiradas da Rede PENSSAN (2022).

Na figura 13 séo apresentadas as porcentagens de domicilios em situagéo de
inseguranca alimentar (IA), segundo os graus: leve, moderada e grave. Vé-se que,
analisando Brasil e Pernambuco, o Estado apresentou maior percentual de 1A grave
em quase toda a série historica estudada, com excec¢do ao ano de 2013.



64

Figura 13 — Percentual (%) de domicilios em inseguranca alimentar (1A), segundo o grau de IA —
Brasil e PE (UF) — 2004, 2009, 2013 e 2017-2018

30 28,5
25,1
25 24 23,9
18,7
20 18 17,8
16,4
14,8
15 13,0
10,9
9.9 10,7
10 8,1
6,5 6,9 6,3 6,8
4,6 5 a6 22
| I I i I I i
: i 0
IA leve IA mod. IA grave IA leve IA mod. IA grave
Brasil PE (UF)

2004 m2009 m2013 2017-2018

Fonte: Elaboracéo propria por meio das informagdes retiradas das PNADs (2004, 2009 e 2013) e da
POF (2017-2018).

Além disso, no periodo de 2021-2022, é perceptivel, na figura 14, que a IA
grave é consideravelmente mais elevada em PE, estando presente em 22,2% dos

domicilios, em comparacédo a 15,5% no pais.
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Figura 14 — Percentual (%) de domicilios em inseguranca alimentar (IA), segundo o grau de IA —
Brasil e PE (UF) — 2021-2022

30 28

25

22,8 22,2
20
15,2 15,5

15 14,1
10

5

0

IA leve IA mod. IA grave IA leve IA mod. IA grave
Brasil (2021-2022) PE (UF) (2021-2022)

Fonte: Elaboracao propria por meio das informacdes retiradas da Rede PENSSAN (2022).

A observacado dessa sec¢do permite concluir que a Unidade da Federacao de
Pernambuco apresenta maior incidéncia de inseguranca alimentar, com algumas
excecdes, do que a nacional, durante todo o periodo histérico estudado (2004/2022).
Dessa maneira, justifica-se a existéncia de pesquisas voltadas ao Estado, em
especial, as regides menos favorecidas (ex.: Agreste pernambucano), cujas analises

serdo realizadas na secéo 3.4 desta dissertacao.

Com a finalidade de comparar Brasil e Pernambuco no que tange a
(in)seguranca hidrica, foi selecionada para analise a forma de abastecimento de agua,
por situacdo de domicilio (rural ou urbana). Torna-se importante introduzir que,
conforme apresentado pela figura 15, a porcentagem dos domicilios urbanos
brasileiros é de 84,36%, e a rural, 15,64%. Em relacdo ao Estado de Pernambuco,

nota-se que a porcentagem dos domicilios urbanos é de 80,17%, e dos rurais, 18,83%.
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Figura 15 — Percentual (%) do total geral dos domicilios particulares permanentes, por situacao
do domicilio (rural e urbana) — Brasil e PE (UF) — 2010
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Fonte: Elaboracao propria com os dados retirados do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2012).

Na figura 16, nota-se que a principal forma de abastecimento de agua nos
domicilios urbanos (Brasil Urbana) é a rede geral (78,93%). Ja nos domicilios rurais
(Brasil Rural), percebe-se que a maior porcentagem é a de po¢o ou nascente na
propriedade (5,3%). Pontua-se também que, nos domicilios rurais, as porcentagens
da forma de abastecimento por po¢o ou nascente fora da propriedade (2,42%) e de
rio, acude, lago ou igarapé (1,21%), sdo maiores que essas porcentagens nos

domicilios urbanos, sendo de 1,36% e 1,21%, respectivamente.
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Figura 16 — Percentual (%) do total geral dos domicilios particulares permanentes, segundo a

forma de abastecimento de agua, por situagédo do domicilio (rural e urbana) — Brasil — 2010
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Fonte: Elaboracgao propria com os dados retirados do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2012).

Na figura 17, percebe-se que a principal forma de abastecimento de agua em
Pernambuco, nos domicilios urbanos € pela rede geral (71,72%). A maior
porcentagem, nessa mesma categoria, também é observada nos domicilios rurais
(4,3%). Vé-se que, nos domicilios rurais pernambucanos, a agua da chuva
armazenada em cisterna € maior (2,24%) do que nos domicilios urbanos (0,19%),

tomando como andlise essa forma de abastecimento de agua.
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Figura 17 — Percentual (%) do total geral dos domicilios particulares permanentes, segundo a

forma de abastecimento de agua, por situagcdo do domicilio (rural e urbana) — PE (UF) — 2010
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Fonte: Elaboracéo propria com os dados retirados do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2012).

Em relacdo as condigbes econbmicas domiciliares no Brasil, a figura 18
apresenta o valor, em reais, do rendimento nominal médio mensal dos domicilios
rurais e urbanos, também conforme a forma de abastecimento de 4gua. Observa-se
que, nos domicilios urbanos, esse rendimento € significativamente maior em
domicilios cujo abastecimento é realizado pela rede geral (R$2.364,51) ou por poco
ou nascente na propriedade (R$2.034,48), em comparacdo a armazenagem em
cisterna (R$1.155,62), por exemplo. J& nos domicilios rurais brasileiros, vé-se que o
rendimento nominal médio mensal € maior onde forma de abastecimento é feita por

poco ou nascente na propriedade (R$1.189,70) do que pela rede geral (R$979,40).

E relevante destacar que, independentemente da forma de abastecimento de
agua, os domicilios rurais tém rendimento nominal médio mensal inferior do que os

domicilios urbanos brasileiros.



69

Figura 18 — Valor (R$) do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares
permanentes, segundo a forma de abastecimento de agua, por situacdo do domicilio (rural e
urbana) — Brasil — 2010
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Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados do Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2012).

No que concerne ao Estado de Pernambuco, conforme apresentado pela figura
19, o rendimento nominal médio mensal € significativamente maior — mais que o dobro
— em domicilios urbanos cuja forma de abastecimento é por po¢o ou nascente na
propriedade (R$3.266,86), em comparacdo com a rede geral (R$1.559,71). No que
diz respeito aos domicilios rurais, onde a forma de abastecimento de agua é por poco
ou nascente na propriedade, por exemplo, o rendimento € menos que 1/3 (R$783,57)
dos domicilios urbanos (R$3.266,86).

De maneira diferente do que acontece nos domicilios urbanos brasileiros, em
Pernambuco, os maiores rendimentos nominais médios mensais ndo sdo observados

na forma de abastecimento de agua pela rede geral.
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Figura 19 — Valor (R$) do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares
permanentes, segundo a forma de abastecimento de agua, por situacdo do domicilio (rural e
urbana) - PE (UF) — 2010
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Fonte: Elaboracéo propria com os dados retirados do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2012).

3.4 A (in)seguranca hidrica nos municipios do Agreste pernambucano

Em relacdo aos municipios pernambucanos pertencentes a regido de estudo,
na tabela 1, foram analisadas as mesmas variaveis das figuras anteriores. Todavia,
destacam-se na tabela as informacfes sobre a forma de abastecimento de agua pela
rede geral e por 4gua da chuva armazenada em cisterna. Essa escolha foi realizada
devido a rede geral ser majoritariamente a forma de abastecimento mais utilizada no
Brasil e em PE, e pelas cisternas serem de suma importancia na regido do semiarido,

como foi apresentado na sec¢éo inicial do capitulo 3.

Nota-se que nos domicilios dos municipios de Caetés, Casinhas, Cumaru, Frei
Miguelinho, Salgadinho, Santa Maria do Cambucé e Vertente do Lério, ao contrario do
gue acontece no Brasil e no Estado de Pernambuco, sobre a forma de abastecimento,

o percentual da agua da chuva armazenada em cisternas é maior do que o da rede
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geral. Além disso, no que concerne ao rendimento nominal médio mensal, percebe-

se que, analisando a rede geral, somente Recife, capital de PE, possui esse

rendimento maior do que o nacional R$2.299, sendo de R$2.470.

Os indices de Seguranca Hidrica por municipio, retirados do “Mapa Interativo

do Sistema Nacional de Informac¢des sobre os Recursos Hidricos — SNIRH)”, no portal

de dados abertos da ANA, encontram-se na Ultima coluna da tabela de analise. Assim

sendo, pode-se observar que 45,88% dos ISHs municipais sdo minimos; 44,71% séo

baixos, e 9,41% médios. Em melhor situacéo — ISH médio - comparado aos demais,

estdo: Agua Preta, Belém de Maria, Cumaru, Frei Miguelinho, Gameleira, Maraial,

Salgadinho e Sao Benedito do Sul.

Tabela 1 — Percentual (%) do total geral e valor (R$) do rendimento nominal médio mensal dos

domicilios particulares permanentes, segundo a forma de abastecimento de agua — Municipios

de PE (UF) pertencentes a regido de estudo — 2010 e indice de Seguranca Hidrica (ISH) —

Previséo para 2035

Forma de abastecimento de agua

Municipio Rede ) ISH -
geral Cisternas Outras 2035
% de Rend.nom % de Rend.nom % de
dom. (R9) dom. (R$) dom.
Agrestina 81,3 837 6,24 632 12,5 | Baixo
Agua Preta 59,3 859 0,1 876 40,7 | Médio
Altinho 61,6 884 13,32 596 25,1
Amaraji 71,0 892 0,08 471 28,9
Arcoverde 87,6 1385 2,17 551 10,2
Barra de Guabiraba 86,3 823 - - 13,7
Barreiros 70,9 923 0,47 744 28,6 | Baixo
Belém de Maria 52,8 863 - - 47,2 | Médio
Belo Jardim 88,2 1127 1,78 521 10,0 | Baixo
Bezerros 81,8 965 3,96 595 14,3
Bom Jardim 59,1 862 11,38 676 29,5
Bonito 75,1 843 0,05 3006 24,9
Brejo da Madre de Deus 53,6 959 4,01 620 42,4
Cachoeirinha 67,2 946 7,44 524 25,4
Caetés 23,7 980 27,95 541 48,4
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Calcado 41,9 849 19,81 484 38,3
Camaragibe 81,8 1230 0,09 1139 18,1

Camocim de Séo Félix 84,1 841 0,75 743 15,2
Canhotinho 56,8 818 3,62 495 39,6
Capoeiras 32,7 950 27,7 720 39,6

Carpina 82,1 1207 0,26 917 17,7

Caruaru 88,8 1605 14 766 9,8 | Baixo
Casinhas 20,7 808 43,9 757 35,4 | Baixo
Catende 78,6 944 0,01 510 21,4 | Baixo
Cha de Alegria 66,3 849 0,55 466 33,1 | Baixo
Cha Grande 55,8 1053 0,81 660 43,4 -
Cortés 73,5 840 - - 26,5 | Baixo
Cumaru 314 993 35,82 766 32,8 | Médio
Cupira 84,9 906 4,05 546 111

Escada 81,4 971 0,02 783 18,6 -
Feira Nova 65,1 860 5,46 597 29,5 | Baixo
Frei Miguelinho 32,9 993 41,4 772 25,7 | Médio
Gameleira 58,2 923 0,04 543 41,8 | Médio
Gloria do Goita 50,1 872 2,08 727 47,8

Gravata 84,5 1175 1,42 625 14,1

Ipojuca 61,2 1167 0,02 255 38,8

Jaqueira 53,4 753 0,03 510 46,6
Jatalba 25,6 1030 13,38 574 61,1

Joaquim Nabuco 63,8 789 0,02 510 36,2

Jucati 36,3 765 14,39 646 49,3

Jupi 23,4 866 3,7 511 72,9

Jurema 67,1 785 2,19 443 30,7

Lagoa do Carro 52,7 900 2,15 753 45,2

Lagoa de Itaenga 69,7 835 0,22 405 30,1 | Baixo
Lagoa dos Gatos 53,6 854 3,9 504 42,6

Lajedo 77,9 1002 5,12 634 17,0

Limoeiro 68,6 1235 2,37 787 29,0 | Baixo
Maraial 58,6 760 0,13 957 41,3 | Médio
Moreno 82,6 1004 0,05 478 17,3

Palmares 81,5 1086 0,01 430 18,5
Panelas 53,3 882 10,36 564 36,3

Passira 58,7 875 12,35 617 28,9

Paudalho 66,4 889 0,11 598 33,5 | Baixo
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Pesqueira 69,5 1093 5,28 644 25,3

Pocéo 41,1 885 20,64 500 38,3

Pombos 63,5 951 1,23 745 35,3
Primavera 56,0 996 - - 44,0 | Baixo
Quipapa 61,5 785 0,16 607 38,3 | Baixo
Recife 86,7 2470 0,03 1074 13,2 | Baixo
Riacho das Almas 49,2 1031 20,31 743 30,5 | Baixo
Ribeirdo 75,3 984 0,02 255 24,7 | Baixo
Rio Formoso 61,0 1136 0,02 1020 39,0

Sairé 60,0 896 8,94 779 31,0
Salgadinho 42,6 884 42,76 614 14,6
Sanharo6 80,0 953 2,66 681 17,3

Santa Cruz do

Capibaribe 92 144l 200 75 18,8 | Baixo
Santa Maria do

Cambucéa 320 et el 798 26,8 | Baixo
S&o Benedito do Sul 54,3 873 0,16 462 45,5 | Médio
Sao Bento do Una 56,9 1013 9,99 640 33,1

Séo Caitano 65,8 1018 8,56 577 25,7 -
Séao Joaquim do Monte 73,9 730 2,89 557 23,2 | Baixo
Sé&o José da Coroa

Grande 704 1091 ) ) 29,6 | Baixo
Sao Lourenco da Mata 75,4 1054 0,08 826 24,5 -
Sirinhaém 59,5 1005 0,11 638 40,4 | Baixo
Surubim 81,6 1137 10,96 657 7.4 | Baixo
Tacaimbo 50,6 813 29,58 531 19,8 | Baixo
Tamandaré 60,4 1041 0,19 493 39,4 | Baixo
Taquaritinga do Norte 39,4 1418 5,88 970 54,7 -
Toritama 78,5 1441 0,33 693 21,2 | Baixo
Tracunhaém 75,2 833 0,08 963 24,8 | Baixo
Venturosa 59,3 899 4,74 690 36,0 -
Vertente do Lério 2,1 759 75,28 733 22,6 | Baixo
Vertentes 60,6 1236 14,13 704 25,3 | Baixo
Vitdria de Santo Antao 79,2 1122 0,1 708 20,7

Xexéu 81,3 796 0,03 510 18,6 | Baixo
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Legenda
Cluster 5
Cluster 6
Cluster 7

Fonte: Elaboracéo propria com as informacdes retiradas do portal de dados abertos da ANA (2019b) e
do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2012).

Nota: Os 85 municipios de PE em estudo, apresentados nesta dissertacdo pela tabela 1, foram
clusterizados conforme a legenda abaixo desta tabela, sendo: 68 municipios; 10 municipios (cluster 5);
5 municipios (cluster 6) e 2 municipios (cluster 7). Essa clusterizagdo é anéloga a realizada pelo artigo

de Alcoforado de Moraes et al. (2021), cujo critério € a proximidade entre os municipios.

Com o estudo da regido, pode-se notar que o Estado de Pernambuco possui
precariedades no que diz respeito a inseguranca alimentar e nutricional e a
inseguranca hidrica. Sobre o primeiro tema, percebeu-se que o Estado apresentou
maior incidéncia de inseguranca alimentar (IA), comparada com a nacional, em todo
o periodo analisado (2004/2022). Conforme especificado na dissertacdo, ndo existem
dados de (in)seguranca alimentar por nivel municipal, porém, deve-se analisar a
hipétese de que a incidéncia de IA nos municipios do Agreste pernambucano
provavelmente € maior que a média de Pernambuco, por se tratar de uma regido com

vulnerabilidades (maior inseguranca hidrica e menor renda).

Consoante a inseguranca hidrica, observa-se que os Indices de Seguranca
Hidrica (ISH) dos municipios do Agreste de PE tém, majoritariamente, ISHs baixos ou
minimos. Em Caetés, Casinhas, Cumaru, Frei Miguelinho, Salgadinho, Santa Maria
do Cambucé e Vertente do Lério, na contramao do que acontece no pais e no Estado
de Pernambuco, sobre a forma de abastecimento de agua, o percentual da agua da
chuva armazenada em cisternas € maior do que o da rede geral. Com isso, pode-se
perceber a relevancia das cisternas como tecnologia social e a importancia da
promocao dessas politicas publicas para a regido. Em relacdo ao aspecto econdémico,
representado pelo rendimento nominal médio mensal, somente a capital, Recife,
possui esse rendimento maior do que o nacional, analisando a rede geral como forma

de abastecimento de agua.
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Assim sendo, ao final deste capitulo, especialmente da secéao 3.4, observa-se
que, retomando os possiveis determinantes da (in)seguranca alimentar e suas
dimensdes, no estudo da regido do Agreste pernambucano, destacam-se os seguintes
fatores: grande regido de localizacdo do domicilio; renda; e (in)seguranca hidrica,
representados pelo quadro 5. Pontua-se que, apesar de o quadro ndo contemplar
todos os determinantes da inseguranca alimentar para regido, caracteriza-se como

um esforco tedrico de sistematizagéo.

Quadro 5 — Determinantes da (in)seguranca alimentar apontados pelo estudo do Agreste

pernambucano
Determinantes da (in)seguranca Dimensao de SAN do
alimentar determinante

Grande regido de localizagcdo do
domicilio Disponibilidade de alimentos

Acesso aos alimentos

Estabilidade

Renda Acesso aos alimentos
Estabilidade

(In)seguranca hidrica Disponibilidade de alimentos

Acesso aos alimentos
Utilizacdo dos alimentos
Estabilidade

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relagcdo ao primeiro determinante, nota-se a possibilidade de que os
domicilios que estdo localizados nas unidades da federacdo (UF) pertencentes a
regido Nordeste do Brasil, apresentam, com poucas excec¢Oes, porcentagens de
inseguranca alimentar mais elevadas que as nacionais, durante todo o periodo
analisado (2004-2022). Particularmente, a porcentagem de IA do Estado de
Pernambuco é maior que a brasileira em todos os anos verificados nas pesquisas.
Sobre o0 segundo e o terceiro fatores, a renda — neste caso, o rendimento nominal
médio mensal — e a (in)seguranca alimentar — representada pela forma de
abastecimento de agua —, vé-se que independentemente da forma de abastecimento

de agua, os domicilios urbanos brasileiros apresentam maior rendimento nominal
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meédio do que os domicilios rurais, no ano de 2010. Isso também acontece em PE

(UF), com excec¢do a agua de chuva armazenada de outra forma.



77

CONCLUSAO

No decorrer da dissertacao foi possivel perceber que a inseguranca alimentar
e nutricional tem sido abordada em diversas pautas internacionais, entre elas o0s
ODMs, os ODSs e a Agenda 2030. Entretanto, notou-se que, apesar dos esforgos, 0s
objetivos nao foram plenamente alcancados. Pertencente a uma situacéo de natureza
estrutural (crise econbmica, aumento do desemprego, queda da renda, entre outros)
ja fragilizada, e intensificada por empecilhos conjunturais (pandemia de Covid-19 e

Guerra na Ucrania), o Brasil retornou ao Mapa da Fome da FAO em 2022.

De acordo a revisdo de literatura, observou-se que mesmo a renda sendo o
principal determinante da inseguranga alimentar, existem, ao menos, outros 10 fatores
(conflito; deslocamento; crescimento populacional; variabilidade climatica; eventos
extremos; disponibilidade de terras araveis; perda de alimentos; grande regido de
localizacdo do domicilio; precariedade do saneamento basico; e (in)seguranca
hidrica). Ressaltou-se, ainda, que a inseguranca hidrica esta fortemente associada a
inseguranca alimentar, corroborando, dessa maneira, a hipotese de que a falta e/ou a

precariedade do saneamento basico, especialmente do acesso a agua, € um

agravante da inseguranca alimentar para as populacées mais vulneraveis.

Sendo o problema de pesquisa focado em responder a seguinte questao: “qual
€ 0 estado da inseguranca alimentar e da inseguranca hidrica em Pernambuco?”, a
priori, a dissertacdo buscou investigar a (in)seguranca alimentar e nutricional e seus
determinantes e a (in)seguranca hidrica. A posteriori, foram realizadas algumas
andlises sobre ambas as tematicas em Pernambuco, Estado cuja incidéncia de IA é
maior do que a nacional, em todos os periodos analisados pelas pesquisas
disponiveis. Além do mais, no que tange a inseguranca hidrica, Pernambuco abrange

0 Agreste, regido com o pior balanco hidrico do Brasil.

Em relac&o aos objetivos especificos, foram elaborados trés capitulos. Além da
investigagdo e organizacao dos determinantes da IA, o capitulo 1 também abordou a
evolucdo dos conceitos de seguranca alimentar e nutricional (SAN), por meio de
documentos internacionais e autores relevantes para o tema. No capitulo 2, dado o
justificado destaque para a (in)segurancga hidrica, foram apresentadas as principais

relacbes entre ambas as tematicas. Vale ressaltar que o estudo, de maneira
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sistematica, das conexfes entre alimentos, agua, saneamento basico, saude e
sustentabilidade, auxiliam na mitigacdo de problemas multidisciplinares e complexos.
Com o intuito de atender as demandas do programa pré-recursos hidricos
ANA/CAPES, financiado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, e do
projeto "Integracdo de modelos econdémicos para apoio a decisdo em politicas de
alocacao de aguas”, o capitulo 3 possuiu um delineamento regional especifico. Esse
recorte geogréfico aconteceu nos 85 municipios do Estado de Pernambuco
pertencentes as bacias hidrograficas de Capibaribe, Sirinhaém, Ipojuca e Una.

No que diz respeito ao capitulo 3, por meio dos indices de Seguranca Hidrica
(ISH) a nivel municipal, foi possivel perceber que todos os 85 municipios estudados,
pertencentes a regido do Agreste pernambucano, possuem ISH minimo, baixo ou
meédio. Aproximadamente 90% desses municipios tém ISH minimo ou baixo. Dessa
maneira, intensifica-se a hipétese de que a regido de estudo possui o0 pior balango
hidrico do pais.

Reitera-se a explicacao de que as bases de dados mais recentes, e disponiveis,
de seguranca alimentar e nutricional — PNADs de 2004, 2009 e 2013; POF (2017-
2018); e as informacdes da Rede PENSSAN (2020 e 2021-2022) — possuem 0 menor
nivel de desagregacdo na Unidade da Federacdo (UF). Assim sendo, existem
limitagBes em relagdo a coleta de elementos a nivel municipal. Visando solucionar
(atenuar) essas restricdes, foram retirados do Censo Demografico (IBGE) de 2010,
dados referentes aos municipios pernambucanos. Ressalta-se que mesmo o Censo
nao possuindo, de modo direto, as informacdes de seguranca alimentar, ele permite
o estudo de variaveis correlacionadas a inseguranca alimentar, como o rendimento

nominal médio mensal e a forma de abastecimento de agua.

Cabe ressaltar que dos 85 nos municipios localizados no Agreste
pernambucano, especialmente nas bacias de Sirinhaém, Una, Ipojuca e Capibaribe,
em 7 deles, observou-se que, ao contrario do que acontece no Brasil e em PE, a
principal forma de abastecimento de agua € a agua da chuva armazenada em
cisternas, reiterando assim, a importancia dos programas nacionais que utilizam a
cisterna como tecnologia social. No que tange a esfera econémica, representada pelo

rendimento nominal médio mensal, somente a capital, Recife, possui esse rendimento
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maior do que o nacional, analisando a rede geral como forma de abastecimento de
agua.

Finalmente, pode-se afirmar que a investigagédo, e o entendimento, de quais
sdo os fatores que propiciam uma pessoa ou um domicilio a experimentarem a
inseguranca alimentar, auxiliam o direcionamento de programas e politicas publicas,
em especial, para grupos e/ou regides mais vulneraveis. Como sugestdes para
trabalhos posteriores, seria interessante a realizacdo de estudos que tenham como
objetivo mensurar o efeito de cada determinante, identificado na literatura, sobre a
probabilidade de inseguranca alimentar no domicilio, além da analise desses

determinantes ao longo do tempo, a fim de verificar as mudancas.
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ANEXOS

Quadro 6 - Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) com 8 perguntas. Il VIGISAN -
SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Perguntas Opgoes de respostas

1. Hos altimos frés meses, os moradores deste

domicilio tiveram a prescupacao de que os Sim N3o Mao sabe/Nao

alimentos acabassem antes de poderem comprar respondeu

ou receber mais comida?

2 Mos dltimos trés meses, os alimentos acabaram

antes que os moradores deste domicilio ivessem Sim Nao N‘?::H?J?jﬂ

dinheiro para comprar mais comida? po

3. Nos altimos frés meses, os moradores deste

domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma Sim Wao N‘:':';at:g:f“

alimentacao saudavel e variada? po

4 Mos ultimos trés meses, 0s moradores deste

domicilio comeram apenas alguns poucos tipos Sirm Nio MNao sabe/Naa

de alimentos que ainda tinham, pargue o dinheiro respandeu

acabou?

5.Mos Gltimos trés meses, algum/a moradaor/a de

18 anos ou mais de Wade deixou de fazer alguma Sim Nio Mao sabe/Nao

refeicdo, porgue ndo havia dinheiro para comprar respondeu

cormida?

6. Mos ultimos trés meses, algum,/a morador/a

de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, comeu Sim Nio MNao sabe/Nao

menos do que achou que devia, porque nao havia respandeu

dinheire para comprar comida?

7. Mos dltimos trés meses, algum/a moradorf/a de

18 anos ou mais de idade, alguma vez, sentiu fome, Sirm Nio Maao sabe/Mao

mas nao comeu, porgue nao havia dinheiro para respandeu

comprar comida?

8. Nos ultimos trés meses, algum,/a morador/a de

1B anos ou mais de Wade, alguma vez, fez apenas

uma refeigdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem Sim MNao bika sabe/NiG
respandeu

comer porgue nao havia dinheiro para comprar
cormida?

Fonte: Rede PENSSAN, 2022.
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Quadro 7 - Perguntas da Escala da Experiéncia Domiciliar de Inseguranga Hidrica (EDIH). Il
VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Perguntas

Mas dltimas 4 semanas, voce ou alguem de sua casa esteve
incomodado, prescupado ou com medo de que veceé nao teria dgua
suficiente para todas as suas necessidades domeésticas?

Mas dltimas 4 semanas, com gue frequéncia o abastecimento

de agua através de sua principal fante foi interrompida ou sofreu
alguma alteracao (pressao de agua, menos agua do gue o esperado,
ro secou)?

Mas dltimas 4 semanas, com gue frequéncia os problemas com a
_agua impediram a lavagem de roupa?

Mas dltimas 4 semanas, com gue frequéncia voce ou alguém de sua
familia mudou a sua rotina porgue teve gue resolver um problema
por confa da dgua? (As atividades que podem ter sido interrempidas
incluermn cuidar de outras pessoas, realizar tarefas domesticas,
trabalhos agricolas, atividades geradoras de renda, dormir ete )

Mas dltimas 4 semanas, com gue frequéncia voce ou alguém em

sUa casa teve que mudar os alimentos que costumam comer devido
os problemas com a agua (como por exemplo: lavar os alimentos,
cozinhar, etc)?

Mas dltimas 4 semanas, com gue frequéncia voce ou alguém em

Sl casa passou sem lavar as maos apos atividades sujas (por
exempla, defecar ou trocar fraldas, limpar esterco de animais) devido
a problemas com a dgua?

Mas ultimas 4 semanas, com gue frequéncia voce ou alguém em sua
casa teve que ficar sem tomar banho por causa de problemas com o
agua (por exemplo, gua insuficiente, suja, insegura)?

Mas dltimas 4 semanas, com que frequéncia a quantidade de agua
para beber foi menar do que gostaria para voce ou alguém em sua
casa?
‘Mas Gltimas 4 semanas, com gue frequéncia voce ou alguem de sua
familia sentiu raiva da situagao da agua?

Mas dltimas 4 semanas, com gue frequéncia voce ou alguém de sua
casa foi dormir com sede? _

Mas dltimas 4 semanas, com que frequéncia a sua casa ficou
completamente sem agua?

Mas dltimas 4 semanas, com gue frequéncia os problemas com
agua fizeram com gue voce ou alguém em sua casa se sentisse

emvergonhado?
= Lidas até a opgEo “Ouase todos os diag”.




(continuacao)

Opgoes de respostas+

Nunca (0 vezes) Raramente Mlgumas vezes  Frequentemente (Ouase todos os dias  N&o sabe avaliar/MR
{1 ou 2 vezes) {(Fallwezes) (11a20wezes) (maisde 20 vezes) {ESPONTANEA)

Nunca (0 vezes) Raramente Algumas vezes  Frequentemente Ouase todos os dias  M&o sabe avaliar/NR
{1 ou 2 vezes) {(Fallvezes) (11 a20wezes) (maisde 20 vezes) (ESPONTANEA)

Nunca (0 vezes) Raramente Algumas vezes  Frequentemente (Ouase todos os dias  N&o sabe avalar/MR
{1 ou 2 vezes) (¥al0wezes) (11 a20wezes) (maisde 20 vezes) (ESPONTANEA)

Nunca (0 vezes) Raramente Algumas vezes  Frequentemente (Ouase todos os dias W&o sabe avaliar/NR
{1 ou 2 vezes) {(Fallvezes) (11 a20wezes) (maisde 20 vezes) (ESPONTANEA)

N {0 ) Raramente Mlgumas vezes  Frequentemente (Ouase todos os dias  N&o sabe avaliar/MR
unCa o vEZBE! {1 pu 2 vezes) {(Fallwezes) (11a20wezes) (maisde 20 vezes) {ESPONTANEA)

Nunca (0 vezes) Raramente Algumas vezes  Frequentemente (uase todos os dias  Nao sabe avalar/NR
{1 ou 2 vezes) (3al0wvezes) (11 a20wezes) (maisde 20 vezes) (ESPONTANEA)

N © ) Raramente Algumas vezes  Frequentemente (uase todos os dias  Nao sabe avaliar/MNR
umca (U VEZES! (1 ou 2 vezes) {(Fal0vezes) (11 a20wezes) (maisde 20 vezes) (ESPONTANEA)

Nunca (0 vezes) Raramente Algumas vezes  Frequentemente (uase tedos os dias  Nao sabe avaliar/NR
{1 ou 2 vezes) {(¥al0wvezes) (11a20wezes) (maisde 20 vezes) {ESPONTANEA)

Nunca (0 vezes) Raramente Algumas vezes  Frequentemente (Quase todos osdias  M&o sabe avaliar/NR
{1 ou 2 vezes) {(3allwvezes) (11 a20wezes) [(maisde 20 vezes) {ESPONTANEA)

Nunca (0 vezes) Raramente Mlgumas vezes  Frequentemente ((uase todos os dias  N&o sabe avaliar/MR
{1 ou 2 vezes) {3al0wvezes) (11 a20wezes) (maisde 20 vezes) {ESPONTANEA)

Nunca (0 vezes) Raramente Algumas vezes  Frequentemente (Ouase todos os dias  M&o sabe avaliar/NR
{1 ou 2 vezes) {3al0vezes) (11 a20wezes) (maisde 20 vezes) {ESPONTANEA)

N {0 ) Raramente Mlgumas vezes  Frequentemente (Ouase todos os dias  N&o sabe avaliar/MR
unCa o vEZBE! {1 pu 2 vezes) {(Fallwezes) (11a20wezes) (maisde 20 vezes) {ESPONTANEA)

Fonte:

Rede PENSSAN, 2022.
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