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RESUMO

As transformacdes recentes do capitalismo mundial apontam para movimentos
simultdneos de privatizacdo e desregulamentacdo da vida social e econdmica, de
ataque aos direitos democraticos e de fortalecimento dos aparatos coercitivos do
Estado. A adocdo de politicas de seguranca de “tolerancia zero” nos EUA é expressiva
destes movimentos constitutivos da globalizagdo do capital, sob o predominio do
neoliberalismo, que convertem amplos segmentos sociais em deserdados das
condi¢cdes basicas a sobrevivéncia. Cada vez mais distanciado das politicas sociais e
comprometido com o capital transnacional, o Estado neoliberal apresenta-se
crescentemente fortalecido em seus mecanismos repressivos, fendmeno que alguns
autores analisam como a “emergéncia do Estado Penal” em substituicdo ao chamado
Estado de bem-estar social. Este trabalho, tendo como modelo os EUA, objetiva
analisar em que medida tal fenébmeno manifesta-se no Brasil. E relevante tal estudo no
Brasil, devido a sua subordinacdo aos dinamismos das economias capitalistas centrais
e suas graves desigualdades, onde os custos sociais e politicos do modo como o capital

se reproduz na atualidade sdo muito mais dramaticos.

Palavras-chave: neoliberalismo, pobreza, controle social
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ABSTRACT

The worldwide capitalism has undergone transformations in recent years
pointing to simultaneous movements of privatization as well as social and economic
deregulation, attacks on the democratic rights and strengthening of the coercive State
apparatus. The adoption of “zero tolerance” security policies in the USA expresses
these movements which have been represented by capital globalization, under the
neoliberalism supremacy, which converts wide social segments into disinherited of
survival basic conditions. The neoliberal State is getting distant of social policies, more
committed with the transnational capital and it has presented itself increasingly strong
in its repressive mechanisms, phenomenon that some authors analyze as the
“emergency of the Penal State” in substitution for the Welfare State. This present work
has the USA as a model and its objectives are to analyze how that phenomenon
reveals itself in Brazil. This study in Brazil has been considered relevant due to its
subordination to the dynamism of the central capitalism economies and its severe
inequalities, where the social and political costs of the way capital reproduces itself

nowadays are much more dramatic.

Key words: neoliberalism, poverty, social control
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APRESENTACAO

A PM na rua, a guarda nacional
Nnosso medo suas armas, a coisa ndo ta mal
a instituicdo esta ai para a nossa protecao

[...]

A PM na rua, nosso medo de viver

um consolo é que eles vdo me proteger
a Unica pergunta é: me proteger do que?
Philippe Seabra®

ste trabalho busca evidenciar um aspecto pouco privilegiado pela
literatura académica: o fortalecimento do aparelho coercitivo do Estado,
no quadro das atuais reformas neoliberais. Interessa-nos aqui a
estratégia adotada pelo Estado para a manutencdo da ordem social e da garantia a
propriedade privada, num contexto de desregulamentagdo econdmica. Para tanto,
partimos dos impactos sociais provocados ou reforcados pelas reformas que, com o
esfacelamento do Estado de Bem-Estar, geram uma enorme populacdo desprovida de
qualquer protecéo social proveniente do Estado e que s6 encontra neste a forca de seu

aparato repressivo.

Portanto, o foco principal deste estudo sdo as mudancas recentes do Estado e
seus desdobramentos em relacdo ao seu aparato coercitivo. Sua idéia fundamental é o
fortalecimento do aparelho repressivo estatal, em confronto com o fenbmeno da
desagregacdo ou instabilidade social, provocadas ou bastante ampliadas pelo
enfraquecimento de politicas de aparato social, pela degradacdo das condi¢cbes de vida
de grande parte da populacdo e pela ampliacdo das desigualdades de renda e
propriedade. Se, por um lado, grande parte da literatura sobre o tema, sobretudo a de
carater critico, dedica-se a analisar o movimento de retracdo do Estado neoliberal, este
trabalho, por outro, busca compreender em que esferas este mesmo Estado encontra-

se cada vez mais ampliado e fortalecido.

Desse modo, na Introducdo sera feita uma breve discussdo sobre o Estado

capitalista, que busca tracar um desenho analitico de suas caracteristicas essenciais,

3 Plebe Rude, faixa “Protec&o”, disco de vinil O concreto ja rachou, EMI, 1985.
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desvelando os meandros pelos quais a opressdo da classe dominante se materializa. O
sistema legal ocupa nesta analise papel relevante ja que é através dele que o aparato
coercitivo do Estado sera, nao so legitimado, mas também transformado em algo
absolutamente fundamental. A relacdo entre coercdo e Estado fica assim explicitada e
se revela sua intima conexdo. Uma outra funcdo imprescindivel do direito, na
sociedade capitalista € analisada: tornar individuos materialmente desiguais em
“sujeitos de direito”. Ou seja, converté-los em pessoas juridicamente iguais, com
liberdade para celebrar contratualmente, na esfera do mercado, relacdes entre

vendedores de forca de trabalho e proprietarios dos meios de producéo.

No Capitulo 1 serdo expostos teoricamente os alicerces politicos do Estado
contemporaneo, através da analise do pensamento neoliberal. Além disso, sera
analisada sua implantacdo pratica, na esfera das politicas publicas, e os impactos
socioecondmicos do ideéario neoliberal, contextualizados historicamente. A teoria
keynesiana de intervencionismo social e econdmico do Estado é abordada, de modo a
completar a analise e fundamentar a compreensao sobre as origens histéricas do
neoliberalismo. O resgate ressalta as relacfes entre as formas de organizacédo e gestdo
da forca de trabalho adotadas em determinado tempo histérico e a orientacdo das
politicas estatais vigentes. Deste modo, revelam-se as afinidades entre o
keynesianismo e o sistema fordista de mecanizacdo do processo produtivo e de
reproducdo da forca de trabalho, que buscavam equilibrar a capacidade produtiva da
sociedade e a de consumo. Da mesma forma, a implantacdo do neoliberalismo e as
mudancas ocorridas nos sistemas produtivos, como a emergéncia das novas formas de
organizacdo e gestdo produtiva inspiradas no toyotismo, desde o final dos anos 1970,
realimentam-se mutuamente. Se as politicas sob influéncia neoliberal propiciam
condi¢bes favoraveis a mudanca atual nas condi¢gdes técnicas e sociais dos processos
de trabalho, este mesmo processo de reestruturacdo produtiva se converte em base

material do projeto politico neoliberal.

Como resultado dessa articulagdo entre neoliberalismo e reestruturagdo
produtiva, no contexto da reorganizacdo contempordnea do capital, aumentam
dramaticamente os niveis de desemprego e de subemprego no mundo, levando um
enorme contingente de trabalhadores a condicdo de massa popular destituida das
bases sociais indispensaveis para sua reproducdo. E essa massa popular que sera

especialmente afetada pelas politicas de encolhimento do aparato social do Estado, por
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um lado, e pelo recrudescimento da exploracdo da forca de trabalho, de outro. A
desproporcional dilatacdo destas “classes perigosas” tras, portanto, como principal
conseqiéncia a formacgao de um exército de excluidos do capital. Sado justamente estes
efeitos desagregadores os temas das obras de quatro destacados estudiosos, citados
neste capitulo, cujos trabalhos apresentam claramente uma orientacdo liberal. As
abordagens destes “liberais contra o neoliberalismo” sdo analisadas aqui com o
objetivo de apontar controvérsias no interior do pensamento liberal sobre modelos e

estratégias de desenvolvimento econdmico e de organizacdo do Estado.

O Capitulo 2 trata dos resultados degenerantes das reformas neoliberais e das
transformagdes no mundo produtivo. Com base em dados estatisticos principalmente
sobre a América Latina e Brasil, mas também apresentando uma discussao sobre os
EUA, Inglaterra e Franca, sera exposta em toda a sua concretude a devastacao social
ocorrida com a adocdo do receituario neoliberal. Girando o foco para o Brasil,
examinam-se o cenario institucional brasileiro e as politicas de reforma do Estado no
pais, a nova situacdo do mercado e das rela¢gdes de trabalho, os niveis de pobreza e as
politicas publicas destinadas a enfrentar os problemas sociais, no contexto da

ampliacdo das classes empobrecidas.

Com o objetivo de compreender as relacdes entre o aparato coercitivo estatal e
essas classes depauperadas o capitulo 3 apresenta uma andlise sobre a génese do
sistema prisional. Se as prisfes evidenciam-se como instrumento privilegiado de
repressdo no aparato coercitivo estatal desde as origens do capitalismo, no
neoliberalismo atinge-se o é&pice no emprego do aprisionamento de massa como
politica publica de gestdo da pobreza. Portanto, o capitulo retoma o papel histoérico das

prises para buscar a apreensdo das suas fun¢des na contemporaneidade.

Um aprofundamento sobre a questdo da coercéo estatal, desta vez inserida no
contexto das reformas neoliberais, € objetivado no capitulo 4. Neste capitulo é
analisada a relacdo entre o endurecimento da legislacdo penal e a precariedade das
condi¢des de vida de grande parte da populacdo. A adogdo generalizada de politicas de
“tolerancia zero” pelo mundo desvela o paradigma da resposta neoliberal aos
problemas sociais. O capitulo 4 centra-se no pais considerado como modelo no

tratamento penal da pobreza: os EUA.

Ndo € casual o fato de que foi essa nacdo, ao lado da Inglaterra, que

desencadeou a chamada “revolucdo conservadora” que, desde o final dos anos 1970,

3
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promove a difusdo de principios e programas neoliberais pelo mundo. O resgate
historico das politicas estadunidenses de “lei e ordem” revela a criminalizacdo dos
movimentos sociais da década de 1960 como o principal propulsor desta retdrica
conservadora em um primeiro momento. Posteriormente, com o discurso da “guerra as
drogas” procurou-se criminalizar um grande contingente das classes empobrecidas e
se tornou claro o foco da expansdo da estrutura coercitiva do Estado: a gestdo da
miséria.

Nesse capitulo analisa-se, ainda, as formas de legitimacdo dessa politica, por
meio da disseminacdo de um panico social a respeito da criminalidade que, no entanto,
é cada vez menos relevante estatisticamente. Todavia, é este medo social que legitima
uma policia cada vez mais intolerante com a populacdo miseravel e a expansao sem
precedentes do sistema prisional. E esta policia dos programas de Tolerancia Zero que
esta disseminada ndo s6 nos EUA, mas pelo mundo inteiro e encarcera crescentemente
pessoas pobres. O capitulo 4 se encerra com uma exposi¢cdo da situacdo das prisdes no
império estadunidense. Sdo estes locais, considerados como novos gulags por alguns

estudiosos, que encerram a miséria nos EUA.

O ultimo tépico dessa tese, o Capitulo 5, mergulha no contexto brasileiro. O
objetivo deste capitulo é verificar o alcance da ldgica de recrudescimento do aparelho
coercitivo estatal para criminalizacdo da miséria. O capitulo desenvolve uma analise do
modo como este aparelho se generaliza e se reproduz de forma mundial e no proprio
cenario institucional brasileiro. Tragca um desenho analitico sobre a configuracao de tal
fendbmeno em um pais como o Brasil, onde grande parte da populacdo esta

completamente dissociada de qualquer aparato social do Estado.

A situacao brasileira sera confrontada com as experiéncias desenvolvidas nos
EUA. Portanto, o estudo persegue as mediacdes entre o capitalismo mundializado sob
predominio neoliberal e as reformas do Estado implementadas no centro, pelo estudo
da politica de coercédo estatal estadunidense, e na periferia, pela abordagem da politica
nacional. A andlise evidencia que os atuais movimentos de expansdo do aparato
repressivo estatal sdo universais e repercutem intensamente no Brasil. O capitulo 5
inicia-se com uma exposi¢cado sobre o processo de vitimizagdo da criminalidade violenta
que tras as marcas da desigualdade social entre classes. Tanto no Brasil como nos
EUA, os crimes violentos vitimam principalmente pessoas vinculadas as classes

subalternas. Por outro lado, sdo as classes abastadas que buscam néo sé legitimar a
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crescente repressao a pobreza por meio do medo social da criminalidade, mas também
promover grandes campanhas publicas por maiores niveis de penalizagcdo. Uma politica
de exterminio direto da pobreza vai sendo praticada pelas policias brasileiras, com
total conivéncia das elites. Esta policia do exterminio, cuja acdo apresenta altos niveis
de letalidade contra comunidades pobres, permanece, ndo obstante, impune. Na
maioria dos casos, inclusive, estes policiais matadores sdo premiados e elogiados

publicamente.

Em uma conjuntura de tdo intensa brutalidade ndo é surpreendente que as
prisdes brasileiras apresentem condicbes de habitabilidade tdo degradadas.
Especialistas chegam a compara-las a campos de concentracdo, devido a problemas
como a superlotacdo, a degradacdo dos prédios, a falta de atendimento médico ou a
péssima alimentacdo oferecida aos presos. Ao mesmo tempo, paira a mais completa
ilegalidade nestes locais, fazendo com que possamos compara-las a prisdo de
Guantanamo, onde as ilegalidades converteram-se em mecanismos, de fato, legais. No
Brasil além das péssimas condicfes de existéncia dos presos, ainda lhes faltam
defensores publicos. Isto ocasiona uma situacdo na qual os presos que conseguem
arcar com os custos de advogado particular, uma minoria irriséria, ficam muito menos

tempo detidos que os demais.

Na complexidade degradante desses locais emergira uma organizacdo que tem
como retorica a protecdo do detento contra a “opressdo carceraria”’. E o Primeiro
Comando da Capital — PCC, que mantém um sistema organizativo nunca antes
vislumbrado entre os presos, por meio da oferta de uma série de beneficios, em troca
de uma mensalidade ou de “servicos prestados”. Na pratica, o PCC torna-se mais um
elemento de opressdo do detento, ja que estabelece relacdes de hierarquizacdo entre
0s presos e obriga seus devedores a praticarem atentados ou assassinatos, que visem
coibir a repressdo imposta pelas forcas publicas ao grupo. Por outro lado, a
organizacdo de fato promove uma maior visibilidade sobre a condicdo do detento,

impossivel de ser alcangcada anteriormente.

As consideracdes finais assinalam o carater de classe de todas essas
transformagbes. O dramatico recrudescimento do aparato coercitivo estatal é tratado
como expressdo das contradi¢cdes capitalistas e de sua dimensédo destrutiva, que

aparece em toda a sua concretude no modelo neoliberal de acumulagao do capital.

*x*x Eaxax
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Para viabilizacdo deste trabalho foi realizada pesquisa documental e
bibliogréafica, que elucidou a natureza e as consequéncias dos programas de reforma
do Estado neoliberais adotados no Brasil e no mundo, nas duas ultimas décadas do
século XX. Mais especificamente, realizou-se investigacdo que combinou diferentes

tipos de fontes (bibliograficas, documentais, estatisticas), sobre os seguintes temas:

e Origens e funcgbes do Estado capitalista, assim como do sistema legal e das

prisdes no capitalismo.

e O incremento do aparelho coercitivo estatal, no contexto das reformas, e o
impacto da adocdo das politicas de mega-encarceramento nas condi¢cdes de

vida das popula¢cdes marginalizadas.

e Os EUA, pais-modelo na ado¢do de politicas de criminalizagcdo da miséria,

como suporte comparativo para a analise do caso brasileiro.

e Processos de intervencdo penal no Brasil a partir de um recorte da hierarquia

de classes sociais.

e Situacdo atual do mercado de trabalho no Brasil, enfocando niveis de
desemprego e 0s novos mecanismos de precarizacdo do trabalho criados pela

flexibilizacdo produtiva.

Em sintese, foi com base nessas analises e pressupostos, que se considerou
relevante desvelar como se redefinem na atualidade as funcdes do Estado neoliberal,
tanto nos paises periféricos, como nos centrais, no contexto de internacionalizagdo do
“senso comum” punitivo que expressa, nho campo juridico, a ideologia econdbmica e

politica do neoliberalismo.
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INTRODUCAO: ESTADO E DIREITO

...faltava apenas uma coisa: uma instituicdo que nao so6
assegurasse as novas riquezas individuais contra as
tradicdes comunistas da constituicdo gentilica, que néo
sO consagrasse a propriedade privada, antes tdo pouco
estimada, e fizesse dessa consagracdo santificadora o
objetivo mais elevado da comunidade humana; mas
também imprimisse o selo geral do reconhecimento da
sociedade as novas formas de aquisicdo da propriedade,
que se desenvolviam umas sobre as outras — a
acumulacdo, portanto, cada vez mais acelerada das
riquezas —; uma instituicdo que, em uma palavra, ndo s6
perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes,
mas também o direito de a classe possuidora explorar a
nao-possuidora e o dominio da primeira sobre a
segunda. E essa instituicdo nasceu. Inventou-se o
Estado.

Friedrich Engels®

oi entre a década de 1960 e a de 1980 que floresceram teorias

concorrentes a respeito da natureza e do papel do Estado capitalista,

exatamente quando crescia 0 aparato estatal e se expandia o seu carater
social, principalmente nos paises capitalistas mais industrializados. De acordo com
Goran Therborn (2004), trés correntes de pensamento destacam-se no pensamento
politico do periodo. Uma perspectiva marxista, que se debrucou sobre as andlises do
papel do Estado — suas acdes e instituicdes — no sistema de poder da classe dominante
e no funcionamento da economia capitalista, além de problematizar os limites da
democracia burguesa. Uma segunda vertente teérica, chamada de estatista e inspirada
na obra de Max Weber, que afirmou o Estado como “agente” autbnomo. Por fim, uma
terceira corrente, fundamentada na teoria econdbmica liberal e denominada por

Therborn de enfoque da decisdo publica, analisou os mecanismos da tomada de

4 ENGELS, 2004. pp. 111-112.
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decisbes na esfera do Estado. James Buchanan, um dos maiores expoentes do

pensamento neoliberal, é a referéncia fundamental desta Gltima perspectiva tedrica®.

Ao refletir sobre o contexto atual, Therborn (2004) constata uma tendéncia ao
“fortalecimento do carater capitalista do Estado” em paises da Europa Ocidental e
Ameérica Latina, quando pensa o desenvolvimento do Estado no capitalismo do final do
século XX. Segundo ele, a sacralizagdo do mercado e as restricdes de intervencdo na
esfera econdmica sdo as caracteristicas basicas deste Estado, que se localiza
politicamente no “surgimento de um liberalismo pds-democratico”. Nao seria um
Estado antidemocratico, mas organiza-se em torno de um tipo de democracia cujo
funcionamento foi aprovado pela burguesia, e que se apresenta com grandes

limitacbes em relacdo ao seu alcance politico e social.

Esta introducdo centra-se em uma discussdo sobre a teoria de Estado de
orientacdo marxista. Tal op¢do ocorre devido ao fato de que somente na esfera do
pensamento marxista entende-se o Estado como um aparelho privilegiado de opresséo
de uma classe sobre a outra, sendo uma instituicdo que emerge das relacdes de
producdo e se torna a expressdo politica da classe dominante. Portanto, o Estado
capitalista pode ser considerado o braco repressivo da burguesia ja que, com seu
sistema legal, legitima a violéncia de uma classe sobre a outra e se torna essencial na
manutencdo e na reproducdo da estrutura de classes caracteristica da sociedade

capitalista. E o proprio Louis Althusser (1985, pp. 62-63) quem assegura:

O Estado €, antes de mais nada, o que os classicos do marxismo chamaram
de o aparelho de Estado. [...] e ndo se trata por nenhum momento de
duvidar que esta ai o essencial. O aparelho de Estado que define o Estado
como forca de execucdo e de intervencdo repressiva ‘a servico das classes
dominantes’, na luta de classes da burguesia e seus aliados contra o
proletariado é o Estado, e define perfeitamente a sua ‘funcdo’ fundamental.

5 Neste trabalho adota-se uma discussao sobre o neoliberalismo classico, que é representado
pela escola austriaca de Friedrich August von Hayek (1899-1992). Contudo, as idéias de
James Buchanan, da escola da Public Choice, tém importancia inegavel na historia do
pensamento neoliberal. Buchanan, em sua obra escrita em conjunto com Gordon Tullock na
década de 1960, “The calculus of consent”, retoma os postulados da microeconomia buscando
compreender o comportamento politico dos individuos. Fundamenta suas idéias no
pressuposto de que os fendmenos politicos teriam base no comportamento individual e busca
responder a pergunta sobre como se agregam os diversos interesses conflitantes em uma
Unica “escolha coletiva” (MORAES, 2001).
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Desse modo, o autor (ALTHUSSER, 1985, p. 65) parte do marxismo classico,
mas recorda que, para compreender os mecanismos do Estado, “é indispensavel
acrescentar algo a definicdo classica”. Segundo ele, sdo os aparelhos ideoldgicos de
Estado que se tornam fundamentais na busca do entendimento do funcionamento do
Estado. Estes aparelhos compreendem: escolas, igrejas, familias, sindicatos, midia,
partidos politicos, entre outros. Todavia, neste trabalho a énfase é dada ao que
Althusser (1985, p. 67) denomina “aparelho repressivo de Estado”, que “compreende:

0 governo, a administracdo, o exército, a policia, os tribunais, as prisdes, etc.”.

A visdo marxista do Estado se alicerca, basicamente, na célebre frase d’O
Manifesto Comunista: “O poder do Estado moderno ndo passa de um comité que
administra os negécios comuns da classe burguesa como um todo” (MARX; ENGELS,
1998, p. 10). E nesse sentido que, para Marx, o ponto de partida da analise do Estado

capitalista é a identificacdo deste com os proprietarios privados.

Trinta e dois anos depois da publicacdo de O Manifesto Comunista, onde Karl
Marx e Friedrich Engels apresentam sua concepcao de Estado como instituicdo que tem
como funcao primordial garantir e conservar a dominacao de classe, Engels analisou de
modo mais sistematico o Estado em sua obra “A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado”, publicada em 1884. Na obra, ao tratar da génese do Estado, ele
assinala que seu surgimento derivou da necessidade de “uma instituicdo que, em uma
palavra, ndo soO perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes, mas também
o direito de a classe possuidora explorar a ndo-possuidora e o dominio da primeira
sobre a segunda” (ENGELS, 2004, p. 112).

De acordo com o pensador, o Estado caracteriza-se ndo s6 pelo agrupamento
territorial dos cidad&@os — que estdo sujeitos aos mesmos direitos e deveres, restritos a
uma determinada area geogréafica —, mas ainda por constituir uma forca publica que “é
formada n&do s6 de homens armados como, ainda, de acessoérios materiais, 0os carceres
e as instituicdes coercitivas de todo género.” (ENGELS, 2004, p. 177). Tal forca publica
fortalece-se e se expande na medida em que crescem os antagonismos de classe e se
torna necessario conter possiveis embates. Tais conflitos podem ocorrer entre os
expropriados e os proprietarios dos meios de producdo e, jA que uma das principais
func¢des do Estado € a manutencdo da ordem capitalista e a garantia da conservacéo

da propriedade privada, as for¢as da ordem agem com tal objetivo.
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Eugeny Pachukanis (1989), célebre jurista soviético, questiona 0 conceito
elaborado por Engels, de que o papel do Estado seria conter o embate entre as
classes, como se aquele estivesse acima destas. Ou seja, como se o Estado salvasse a
sociedade da desagregacado total e fosse somente um objeto que é tomado por parte
da classe dominante. O jurista soviético ressalva, no entanto, que o proprio Engels
provavelmente discordaria de tal andlise, mas nao abranda a critica do que, para ele

(PACHUKANIS, 1989, p. 114), seria uma “formulagdo néo [...] muito clara”.

Apesar de ser ambiguo em alguns momentos, Engels ndo perde de vista as
origens capitalistas do Estado, lembrando que o papel deste é “defender as condi¢des
exteriores gerais de modo capitalista de producdo contra os atentados, tanto dos
operarios como dos capitalistas isolados. O Estado moderno [...] € uma maquina
essencialmente capitalista” (ENGELS, 1986, p.70). E um aparelho que deve ser

extinto, portanto.

Inserido no debate sobre a extingdo do Estado no inicio do século XX, Lénin, em
“O Estado e a revolucdo”, onde elabora uma classica sintese das idéias de Marx e
Engels, analisa o papel do Estado capitalista e a sua superacdo pelo proletariado. No
contexto da revolucdo russa, buscando apoiar uma determinada estratégia de acao
politica e respondendo aos que ele considerava como traidores — especialmente a
social-democracia alema e seu lider Karl Kautsky —, ele retoma Engels e afirma que o
“Estado € o produto e a manifestacdo do carater inconciliavel das contradi¢cdes de
classe” e que somente “a existéncia do Estado prova que as contradi¢cdes de classe sao
inconciliaveis” (LENIN, 1988, p. 226). Ele ainda lembra que o Estado perpetua a
dominacdo burguesa através de seus principais instrumentos de forca, a policia e o
exército, que concretizam a opressédo de classe na forma da “ordem” legal e legitima.
Portanto, o Estado surge como uma necessidade da cisdo da sociedade em classes

antagobnicas.

Consequentemente, com o fim da sociedade capitalista de classes, o Estado
desaparecera. Contudo, a destruicdo do Estado capitalista, para Lénin, deve ocorrer
através do conflito armado, ja que o Estado é o brago armado da burguesia. Segundo
ele, “é evidente que a emancipagdo da classe oprimida é impossivel sem uma
revolucdo violenta e sem a destruicdo do aparelho de poder do Estado” (LENIN, 1988,
p. 227). Em sintese, para Lénin, o Estado capitalista € um 6rgado cujo objetivo maior &

a dominacdo de classe. Sua andlise, nesse sentido, aponta para a superacdo das

10
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contradicbes de classe somente através do exercicio da forca organizada do
proletariado, ja que somente a violéncia da classe trabalhadora possibilita a extingao

da violéncia contra a classe trabalhadora.

E seguindo por esse mesmo caminho que Mészaros (2002) chama o Estado
capitalista de a “estrutura totalizadora de comando politico do capital”. Segundo o
filbsofo, enquanto o Estado puder manter o controle sobre a indisciplina da classe
trabalhadora, conserva-se apropriado a reproducdo da ordem capitalista. Assim,
acompanhando o tracado sobre o conceito de capitalista coletivo, de Engels — ainda
que nao o indique claramente —, ele diz que a eficacia do Estado reside em desenvolver
0 avanco do “todo” capitalista, em detrimento de capitalistas individuais. Igualmente, o
Estado assume o papel fundamental de grande consumidor, ndo s6 através de
demandas do conjunto social, como habitacdo, salude ou educacdo, mas também
buscando a satisfacdo de “apetites artificiais” do capital, como a manutencdo de um
vasto complexo militar-industrial, por exemplo. Concluindo, e fundamentando-se na

tradicdo marxista, ele lembra que (MESZAROS, 2002, p. 106):

A formacéo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a
dominancia no reino da producdo paralelamente ao desenvolvimento das
praticas politicas totalizadoras que dédo forma ao Estado moderno.

Portanto, tendo o Estado nascido como uma forca de classe, e sendo controlado
pela classe mais forte, que detém o poder econdémico e o politico, ele pode ser
considerado um produto das contradi¢cbes de classe. Ou seja, a constituicdo do Estado
foi uma resposta a questdo da manutencdo da ordem reprodutora do dominio
econdbmico da burguesia. Marcio Naves (2000, pp. 79-80), em seu estudo sobre

Pachukanis, lembra que:

A dominac¢ao de classe na sociedade burguesa ndao se apresenta de forma
direta e imediata — como nas sociedades pré-capitalistas —, exigindo, ao
contrario, um aparelho que se apresente como poder impessoal que nao
funciona a servico dos interesses privados de uma classe, mas que se pde
como autoridade publica, distante e acima das classes, ou melhor ainda,
“estranha” a elas.

"
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Assim, somente em uma sociedade na qual as relacbes de exploracdo séo
realizadas formalmente, entre individuos “iguais” e “livres”, o Estado pode se
apresentar como mediador da “vontade geral”. Em sociedades pré-capitalistas, nas
quais a divisdo do trabalho n&o se encontrava ainda plenamente desenvolvida, as
relacdes sociais entre as pessoas na producado de sua vida material constituiam-se de
relacbes de dependéncia pessoal, sem a mistificacdo que envolve o trabalho na
sociedade capitalista. No capitalismo, as relagdes sociais aparecem invertidas, como
revela a analise marxiana do fetichismo da mercadoria: uma “relagdo social definida,
estabelecida entre os homens, assume a forma fantasmagoérica de uma relacdo entre
coisas” (MARX, 1996, p. 81). Neste sistema, a coercdo ndo pode ser direta; ela
aparece como coercdo exercida em nome do “interesse geral” da sociedade e tem na

forma juridica o elemento que ird (NAVES, 2000, pp. 83-84):

...permitir que se estabeleca o0 meio de expressdo no Estado, sob a forma
de interesse geral, dos diversos interesses particulares que se chocam na
sociedade civil [...]. Tudo se passa, portanto, como se o Estado, anulando
as classes, anulasse com isso a prépria contradicdo, se erigindo em lugar
da ndo-contradicdo, onde se realiza o “bem comum”.

Desse modo, a estrutura legal do Estado tem papel fundamental na
manutencdo da sociedade capitalista, jA que ela sanciona e protege os meios de
producgdo, garantindo ainda a subordinacdo das classes depauperadas. Ao criticar a
inversdo de relacdes que Weber faz ao discutir a crescente burocratizacdo do Estado
moderno, Mészaros (2002, p. 108) lembra que o Estado burocraticamente expandido é

uma necessidade do capital. Assim,

...0 Estado moderno altamente burocratizado, com toda a complexidade do
seu magquinario legal e politico, surge da absoluta necessidade material da
ordem sociometabdlica do capital e depois, por sua vez — na forma de uma
reciprocidade dialética — torna-se uma precondicdo essencial para a
subsequente articulagdo de todo o conjunto.

Mészaros recorda que o surgimento das estruturas legais e politicas da
sociedade € um fendmeno analogo a consolidacdo da propriedade privada. E pergunta-

se “por que o Estado assume esse carater que tem sob a regra do capital?”
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(MESZAROS, 2002, p. 108). A resposta a tal questdo passa longe das solucdes
elaboradas pelos intelectuais alinhados a ordem vigente e s6 pode ser produzida se
compreendida a partir das “necessidades objetivas do Estado capitalista moderno” que,
como o autor ressalta, “deram a luz seu exército de juristas com espirito de classe e

n&o o contrario” (MESZAROS, 2002, p. 108).

E, portanto, por meio da legitimagdo alcancada com o sistema legal que a
classe dominante vai sustentar sua base material para perpetuar sua dominacéo.
Neste sentido, o direito ocupa papel fundamental na sociedade de classes, ja que é
através de seus mecanismos legais que as relagcbes de propriedade séo

institucionalizadas e legitimadas. O direito é, pois, o0 meio final que assegura os

interesses da classe dominante (QUINNEY, 1980).

Poulantzas, em sua obra classica de 1968, “Poder politico e classes sociais no
Estado capitalista”, adverte que o Estado ndo é somente “um instrumento de forca nas

maos da classe dominante”®

(1970, p. 290). Ele avanca na esfera da teoria politica
marxista, ao afirmar que o Estado apresenta uma autonomia relativa em relacao a luta
de classes, ou mais exatamente, em relacdo as classes dominantes, ou fracdes desta,
presentes no “bloco no poder”. Esta autonomia relativa leva o Estado a fazer
concessdes as classes dominadas ou a ir contra interesses econdémicos de uma ou
outra fracdo do bloco no poder’, em face de uma determinada correlacdo de forcas
sociais. Isto ocorre para preservar sua meta final de que, em longo prazo, os
interesses politicos das classes dominantes sejam conservados e as classes dominadas
possam ver no Estado o seu representante, por meio desse processo ideolégico que é

extremamente complexo.

O autor assinala que o Estado tem como principal funcdo individualizar e
personalizar trabalhadores e capitalistas através da concorréncia e da competicao do

mercado. Este isolamento é resultado do aparelho juridico do Estado que, pelo direito,

6 Traducdo livre da autora. No original: “instrumento de fuerza en las manos de la clase
dominante”.

7 Poulantzas (1970, p. 372) lembra que a expansdo do Estado de Bem-Estar, por exemplo, foi
imposta a classe dominante pelo Estado devido a pressdo da luta das classes dominadas. O
que nao muda, de fato, o caréater capitalista do Estado. Este continua sendo o organizador
politico das classes dominantes, inclusive sob governos social-democratas, evitando, dessa
forma, que as contradi¢des de classe cheguem a niveis considerados perigosos a manutengédo
do poder politico pelas classes dominantes.

13
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oculta o carater de classe das relagbes entre os individuos envolvidos no processo de
producdo de mercadorias, caracteristico da sociedade capitalista, transformando-os em
“sujeitos de direito”, em cidaddos. Mas o Estado, sob o ponto de vista de Poulantzas,
também torna possivel a organizagcado das diversas fracfes da classe dominante através
do “bloco no poder”. A teoria do bloco no poder assevera que a gestdo do Estado
ocorre através da adesdo de distintos segmentos de uma classe dominante
fragmentada em um s6 grupo, com o0 objetivo concreto de governar. Portanto, o
Estado capitalista tem como caracteristica fundamental organizar politicamente as
fracbes da classe dominante em um Unico bloco. Ao contrario, a classe operaria
permanece fracionada, sendo enfraquecida, pelo aparato estatal, que incrementa
sempre mais a competicdo entre os trabalhadores individualmente. Isto se da de uma
forma mascarada, para que o Estado ndo perca a legitimidade perante eles, que
devem manter a crenca de que o poder publico os representa. Desse modo, a prépria
estrutura do Estado o leva a ser um aparelho capitalista de organizacdo dos interesses
politicos das classes dominantes, ainda que em determinadas circunstancias histéricas

ele tome a aparéncia de defensor dos direitos das classes dominadas.

Dez anos depois Poulantzas (2000) assinalava que a lei, como meio de
repressdo e coercdo, era elemento constitutivo fundamental do Estado moderno. Em
sua obra posterior, publicada em 1978, “O Estado, o poder, o socialismo”, ele dedica
um capitulo a analise da lei como “cédigo da violéncia publica organizada”. Segundo
ele, a “lei é [...] um dos fatores importantes da organizacdo do consentimento das
classes dominadas, embora a legitimidade (o consentimento) ndo se identifique nem
se limite a legalidade” (POULANTZAS, 2000, p. 82). Assinala que a lei capitalista
obscurece desigualdades reais e, ao mesmo tempo, contribui para instaurar a
diferenca, a individualizacdo, que mina as rela¢gdes de classe através do mercado. Para

ele (POULANTZAS, 2000, p. 61),

...a individualizacdo é terrivelmente real; contudo, o fundamento dessa
instauracdo das modnadas sociais em individuos-sujeitos na esfera da
circulacdo mercantil e da relacdo primeira do Estado com seus
fracionamentos encontra-se nas relagfes de produgéo e na divisdo social do
trabalho que estabelecem. O total desapossamento do trabalhador direto de
seus meios de trabalho da lugar a emergéncia do trabalhador ‘livre’ e ‘nu’,
desligado da rede de lacos [...] que antes o formavam na sociedade
medieval.
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7

Essa segunda fase de Poulantzas & considerada por muitos como inferior, em
termos analiticos, relativamente ao seu trabalho classico. Nesse momento surgem
algumas mudancas fundamentais em sua teoria. Agora Poulantzas recorre a Foucault e
suas micro-esferas de poder para complementar sua analise do fenémeno da
individualizac&o. Diz ele que o “Estado contribui para fabricar essa individualidade por
um conjunto de técnicas de saber (ciéncia) e de praticas de poder, a que Foucault
chamou de disciplinas” (POULANTZAS, 2000, pp. 63-64). Além disso, o autor afirma
que o advento da democracia de massas politiza a luta de classes e desloca o conflito
da esfera produtiva, para o campo politico. O Estado, nesse sentido, passa a ser a
préopria arena da luta de classes, e o poder politico pode ser contestado pelas classes
dominadas. A idéia de uma pessoa equivalente a um voto desloca o debate sobre a
desigualdade econdémica para uma suposta igualdade politica. Mais uma vez é o direito
0 responsavel pela regulacdo das relacbes de poder na arena politica, afastando a luta
de classes da esfera econbmica, ou seja, de uma perigosa luta pela propriedade.
Portanto, o direito ndo s6 esta vinculado ao monopdlio da violéncia pelo Estado e a
garantia de manutencdo da propriedade privada, mas também a incorporacdo do
trabalhador como um individuo “igual perante a lei”. Desse modo, ndo sé legitima a
diferenca e sacraliza a individualizacdo, mas transfere o conflito de classes para a

arena politica.

Poulantzas tece duras criticas ao que considera o “dogmatismo escatoldgico e
profético que nos deu durante muito tempo um sistema tedrico semelhante com o
nome de ‘teoria marxista-leninista’ do Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 20). Mas
apesar destas criticas e das modificagdes em sua teoria original®, mantém sua
orientacdo no sentido de que o aparato legal é o sistema que legitima a expropriacéo e
a desigualdade real reinantes na sociedade capitalista, além de ser imprescindivel para
a existéncia do aparelho coercitivo estatal. E é este pressuposto que norteia o

desenvolvimento deste trabalho.

8 E digno de nota que o aspecto mais depreciado dessa segunda fase do trabalho de Poulantzas
é uma adocdo de supostos ideais democraticos. Poulantzas passou a acreditar que a
democracia € uma vitdria das classes dominadas e um tema vital na transicdo ao socialismo.
Segundo ele, ao pensar criticamente a experiéncia do socialismo soviético, o “socialismo sera
democrético, ou ndo serd” (POULANTZAS, 2000, p. 271).

15



Seb o dominic do medo Isabella Jinkings

Marcio Naves (2005), em artigo sobre o direito, evidencia o amadurecimento
das perspectivas de Karl Marx sobre o tema. Tendo sido estudante de direito, Marx
inicia sua vida intelectual fazendo uma apologia do que seriam os direitos naturais do
homem: a liberdade e a igualdade. Posteriormente, jA em “A questdo judaica”, ele
afirma que a Declaracdo dos Direitos do Homem representa o homem egoista, cindido
da comunidade e de outros homens, e que a execugdo pratica do direito humano da
liberdade significa, efetivamente, o direito do homem a propriedade privada.
Aprofundando suas idéias, na “ldeologia Alema”, Marx entende que n&do ha
possibilidade da coexisténcia entre comunismo e direito, jA que “o direito esta
irremediavelmente vinculado ao processo de trocas de mercadorias, portanto, esta
irremediavelmente vinculado a sociedade burguesa” (NAVES, 2005, p. 101). Segundo

Naves (2005, p. 103), é sua obra maxima, “O Capital”, que Marx percebe que

...as categorias da liberdade e da igualdade e a forma-sujeito (universal)
emergem apenas no momento histérico da constituicdo da sociedade
mercantil-capitalista, que, por se fundar no trabalho assalariado, necessita
romper com as formas de dependéncia pessoal do feudalismo. O homem
tem que ser livre para poder vender a sua forga de trabalho no mercado,
por meio de um contrato, portanto, sem que seja submetido a quaisquer
modalidades de coercédo ou de perturbacdo de sua vontade, e em condicbes
de igualdade diante do comprador. Dotado de capacidade juridica, o
homem se transfigura em sujeito de direito, tornando-se apto a negociar a
Unica mercadoria de que é proprietario, a sua forca de trabalho.

Desse modo, a relagao juridica causa o efeito, fundamental na perpetuacao das
relacBes capitalistas, de mascarar a exploracdo da forca de trabalho. A igualdade
formal da legislacdo no Estado capitalista encobre a concretude atroz da realidade de
extrema desigualdade social. E Alysson Mascaro (2003, p. 23) quem sintetiza com

clareza os sentidos dessa relagdo juridica:

A lei garante um mundo cuja transacdo € formalizada pela aparéncia de
equivaléncia social, e, ao sacralizar a igualdade legal, guarda nos pordes
escondidos da sociedade aquilo que o altar das leis ndo vé: a injustica real,
a coercdo econbmica, a desigualdade que se mantém e a brutal diferenca
que o sistema social mantém e agrava.
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Além disso, a igualdade juridica vem acompanhada, como sera analisado
posteriormente, de uma legislacdo que criminaliza o ocioso e o vagabundo. Uma
legislacdo repulsiva, que surgiu no século XVI, e incluia métodos como a prisdo, a
tortura e o degredo. O objetivo deste procedimento era obrigar os camponeses
expropriados de suas terras a se transformarem em forca de trabalho proletaria, que

seria inserida na disciplina fabril de forma pacata e sem maiores resisténcias.

Ainda a esse respeito, o texto de Marcio Naves (2000) sobre Pachukanis é
esclarecedor. Em sua principal obra, “A teoria geral do direito e o marxismo”,
publicada em 1924, Pachukanis, que viveu de perto as contradi¢cdes da sociedade
soviética estalinista, sugere a extingdo da forma juridica e do direito, j& que estes
sistemas impossibilitam a emancipacdo do proletariado de forma plena. Diz Méarcio
Naves (2000, p. 22): “Pachukanis pensa a forma especifica de que se reveste o direito
em uma sociedade de transi¢do socialista, a0 mesmo tempo que nega a possibilidade

de que esse direito possa adquirir uma natureza ‘proletaria’ ou ‘socialista’”.

Pachukanis, cujo maior esforco tedrico estd em relacionar a forma mercadoria
com a forma juridica, afirma que o direito penal, como se conhece atualmente, tem
origem com a dominancia do principio de equivaléncia. Assim, o direito penal deixa de
corresponder a uma “vinganca” contra o contraventor e passa a ser “considerado como
uma variedade particular de circulacdo, na qual a relacdo de troca, a relacdo
contratual, é fixada pela acdo arbitraria de uma das partes. A proporcdo entre delito e
reparacdo igualmente se reduz a uma propor¢cao de troca.” (PACHUKANIS, 1989, p.
146). Desse modo, as relacdes entre o Estado e o individuo que infringiu a lei se
tornam um negdcio comercial. O infrator sabe do que esta sendo acusado e qual pena
estara sujeito a receber. Consequentemente, o julgamento é a negociacdo de um
contrato que devera ser cumprido por ambas as partes. O infrator, portanto, é

colocado numa situacdo de “devedor” que deve reembolsar suas dividas perante a

sociedade. Assim, Marcio Naves (2000, p. 60) explica que

...a diferencga entre o direito pré-burgués e o direito burgués reside em que
sO neste se consagra a idéia de que a pena possa estar relacionada com a
privacdo de certa quantidade de tempo. Ora, s6 em uma sociedade na qual
o trabalho humano medido pelo tempo é a forma social dominante, onde,
portanto, domina o trabalho abstrato, é que essa idéia pode triunfar. E
nesse momento que surgem as prisoes.
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E Pachukanis completa que “O capitalismo industrial, a Declaragdo dos Direitos
do Homem, a economia politica de Ricardo e o sistema de detencdo temporaria séo
fendbmenos que pertencem a uma mesma época historica” (PACHUKANIS, 1989, p.
159).

Por outro lado, pode-se afirmar que o direito s6 encontra essa expansdo sem
precedentes na sociedade burguesa, na qual predomina o valor de troca, porque
possibilita uma troca fundamental a prépria existéncia desta sociedade: a troca entre
forca de trabalho e salario. Assim, o direito nada mais é do que a formalizacdo da idéia
de equivaléncia, indispensavel a existéncia de uma sociedade baseada em trocas
mercantis. Portanto, é a equivaléncia originada do sistema de trocas que gera a
equivaléncia juridica. Além disso, é a relacdo juridica que possibilita a formagédo do

“sujeito de direito”, figura fundamental na sociedade capitalista.

Qualquer relacao juridica € uma relacdo entre sujeitos de direito, desse modo, a
“forma-sujeito de que se reveste o homem surge como condicdo de existéncia da
liberdade e da igualdade que se faz necessaria para que se constitua uma esfera geral
de trocas mercantis e, consequentemente, para que se constitua a figura do
proprietario privado” (NAVES, 2000, p. 65). Somente nesta situacdo o homem pode
circular a si mesmo no mercado de trocas, como objeto. Sendo livre, oferece sua forca
de trabalho ao comprador em troca de um salario. Portanto, somente numa sociedade
na qual imperam ideais mercantis, o que faz com que o proprio trabalhador seja
considerado mercadoria, podem se desenvolver formas juridicas. Neste sentido, pode-
se afirmar que o direito € uma forma necessariamente burguesa (NAVES, 2000, p.
77):

Ou seja, a existéncia da forma juridica depende do surgimento de uma
esfera de circulacdo que s6 o modo de producdo capitalista pode constituir.
Se a mercadoria é um produto tipico da sociedade burguesa, isto é, das
relacdes de producdo especificas dessa sociedade, o direito também pode
ser entendido como o resultado, em dultima instancia, dessas mesmas
relagbes de producéo.

Desse modo, ndo ha a possibilidade de existéncia, ou de surgimento, de um
“direito socialista”, visto que “se o socialismo implica a gradativa superacdo das formas

mercantis, um direito que se qualificasse como ‘socialista’ seria tanto uma
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impossibilidade teérica como um objeto a ser combatido politicamente” (NAVES, 2000,
p. 87).

Entretanto, ha uma corrente de criminologia critica que surge a partir de uma
tentativa de construir uma teoria materialista do desvio e da criminalizacdo, com base
em Marx, e é usualmente considerada a alternativa tedrica a criminologia liberal. Pela
perspectiva da criminologia critica, a criminalidade passa a ser um status atribuido a
determinados individuos a partir de uma dupla sele¢do: primeiro, uma sele¢cdo dos
bens que sdo protegidos penalmente e dos comportamentos ofensivos a estes bens; e
depois, através de uma selecdo dos individuos a serem estigmatizados entre todos os
que realizam infracdes a normas penais. Assim, a criminalidade € um “bem negativo”,
distribuido desigualmente conforme a desigualdade social dos individuos. Portanto,
aparece aqui, novamente, a negac¢éo radical do mito da igualdade do direito penal que
afirma que o direito penal protege igualmente todos os cidaddos e é idéntico para
todos. A conclusdo é 6bvia: o direito penal ndo defende todos, a lei penal ndo é para
todos e o grau de distribuicdo do status de criminoso ocorre independente do dano
social provocado pelas acdes e da gravidade das infracdes a lei. Portanto, o direito
penal é o direito desigual por exceléncia. E nesse sentido que Alessandro Baratta
(2002, p. 165) afirma que

...0 direito penal tende a privilegiar os interesses das classes dominantes, e
a imunizar do processo de criminalizagdo comportamentos socialmente
danosos tipicos dos individuos a elas pertencentes, e ligados
funcionalmente a existéncia da acumulacado capitalista, e tende a dirigir o
processo de criminalizagdo, principalmente, para formas de desvios tipicas
das classes subalternas. Isto ocorre ndo somente com a escolha dos tipos
de comportamentos descritos na lei, e com a diversa intensidade da
ameaca penal, que frequentemente estd em relacdo inversa com a
danosidade social dos comportamentos, mas com a prépria formulacdo
técnica dos tipos legais. Quando se dirigem a comportamentos tipicos dos
individuos pertencentes as classes subalternas, e que contradizem as
relacbes de producdo e distribuicdo capitalistas, eles formam uma rede
muito fina, enquanto a rede é frequentemente muito larga quando os tipos
legais tém por objeto a criminalidade econémica, e outras formas de
criminalidade tipicas dos individuos pertencentes as classes no poder.

As maiores chances de selecdo para a criminalidade, dessa forma, estdo

concentradas nos niveis mais baixos da escala social, onde a insergcdo precéaria no
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mercado de trabalho, os problemas de formacgéo escolar e de socializacdo familiar sdo
a regra. O direito penal atua desigualmente, ndo somente de forma passiva, refletindo
as desigualdades sociais, mas também de modo ativo, produzindo e reproduzindo
estas mesmas desigualdades de duas formas. Em primeiro lugar, com a aplicacdo
seletiva das penas a um publico restrito e previamente delimitado. Posteriormente,
com a punicdo de determinados comportamentos ilegais, que sdo especificos e
caracteristicos das classes dominadas, ocorre a imunizagdo de um ndmero bem mais

abrangente de outros comportamentos ilegais que sao tipicos das classes dominantes.

Na mesma linha argumentativa, Richard Quinney (1988), em obra do final da
década de 1970, afirma que os delitos e o direito penal surgiram como caracteristicas
endémicas do capitalismo entdo em desenvolvimento e que a justica é parte integrante
da estrutura social, econémica e politica da sociedade. Este autor retoma as idéias
marxistas de que o Estado assegura a ordem capitalista, que surgiu para promover e
proteger os interesses da classe dominante e que a lei e as forcas repressivas sdo os
mecanismos de manutencdo da ordem social e econdmica. Contudo, Quinney — assim
como Baratta e os demais idedlogos da corrente da criminologia critica — acredita em
uma “justica socialista” e afirma que “na atualidade a luta de classes é também uma
luta por uma justica social” que superaria as contradicfes existentes na sociedade
capitalista. Assim, para ele “mais além das no¢des convencionais de delito e castigo se
encontra a criacdo de uma nova ordem social”® (QUINNEY, 1988, p. 43). Portanto, a
partir deste referencial, ele assegura que se o direito penal surge com o capitalismo, o
mesmo acontece com o delito que até parece desempenhar um papel préprio em uma

ordem social patolégica por natureza.

Em suas “Teorias da mais-valia”, ao discorrer sobre o sistema produtivo no
capitalismo, Marx (1987, p. 360) ironicamente sugere desvelar os significados do delito
que, longe de se configurar uma patologia social, inserir-se-ia com sucesso nos

meandros da sociedade produtiva. Assim, diz ele que:

9 Traducgéo livre da autora. No original: “en la actualidad la lucha de clases es también una lucha
por una justicia social. Mas alla de las nociones convencionales de delito y castigo se
encuentra la creacion de un nuevo orden social.”
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O filésofo produz idéias, o poeta poemas, o padre sermdes [...]. O
criminoso produz crimes [...].*°

O criminoso quebra a monotonia e a tranquilidade do cotidiano da vida
burguesa. Desse modo, ele a preserva da estagnagdo e provoca essa
tensdo e angustia sem as quais até o estimulo a competicdo seria
entorpecido. Assim, ele impulsiona as forgas produtivas. O crime retira do
mercado de trabalho uma parte da populagcao supérflua reduzindo, assim, a
competicdo entre os trabalhadores e colocando limite até certo ponto a
baixa salarial e, ao mesmo tempo, a luta contra o crime absorve outra
parte dessa populacdo. Por todas estas razdes, o criminoso atua como uma
daquelas “compensacdes” naturais que contribuem para restabelecer o
equilibrio adequado e abrem toda uma ampla perspectiva de ocupacdes
“Uteis”. [...].**

Poderiamos colocar em evidéncia nos minimos detalhes o modo como o
criminoso influi no desenvolvimento da produtividade. Os serralheiros
jamais teriam alcancado sua atual perfeicdo se ndo houvesse ladrdes. E a
fabricacdo de papel-moeda néo teria alcancado nunca o seu atual
refinamento a néo ser pelos falsificadores de moedas [...] O crime, com o0s
novos recursos que, a cada dia, se descobrem para atentar contra a
propriedade, obriga a descobrir a cada passo novos meios de defesa e se

revela, assim, tdo produtivo como as greves no tocante a invencédo de
magquinas.*?

O carater sarcastico da citacdo de Marx revela-se quando entendemos que seu

objetivo é, de fato, criticar “os apologistas burgueses vulgares que justificam uma

10 Traducdo livre da autora. No original: “El filésofo produce ideas, el poeta poemas, el cura
sermones [...]. El delincuente produce delitos [...].”

11 Traducao livre da autora. No original: “El delincuente rompe la monotonia y el aplomo
cotidiano de la vida burguesa. La preserva asi del estancamiento y provoca esa tension y
esse desasosiego sin los que hasta el acicate de la competencia se embotaria. Impulsa com
ello las fuerzas productivas. El crimen descarga al mercado de trabajo de una parte de la
superpoblacidon sobrante, reduciendo asi la competencia entre los trabajadores y poniendo
coto hasta cierto punto a la baja del salario, y, al mismo tiempo, la lucha contra la
delincuencia absorbe a otra parte de la misma poblacién. Por todas estas razones, el
delicuente actla, asi, como una de esas ‘compensaciones’ naturales que contribuyen a
restablecer el equilibrio adecuado y abren toda una perspectiva de ramas ‘Utiles’ de trabajo.

[...]1.”

12 Traducgéo livre da autora. No original: “Podriamos poner de relieve hasta en sus ultimos
detalles el modo como el delincuente influye en el desarrollo de la productividad. Los
cerrajeros jamas habrian podido alcanzar su actual perfeccidon, si no hubiese ladrones. Y la
fabricacion de billetes de banco no habria llegado nunca a su actual refinamiento a no ser
por los falsificadores de moneda. [...]. El delito, con los nuevos recursos que cada dia se
descubren para atentar contra la propriedad, obliga a descubrir a cada paso nuevos médios
de defensa y se revela, asi, tan productivo como las huelgas, en lo tocante a la invencién de
maquinas.”
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‘profissdo’ pela sua moralidade” que “divide a sociedade entre o respeitavel e o ocioso,
depravado, fraco e criminoso” (HIRST, 1980, p. 276) e que esses cidadaos respeitaveis
também dependeriam do crime para sobreviver na l6égica do capital. Assim, entender a
citacdo literalmente, seria incorrer em erro grosseiro: o crime nunca sera produtivo de
acordo com o conceito de producdo de Marx. E conhecida a posicdo de Marx sobre o
criminoso comum — ja que inserido no lumpen-proletariado —, como sendo um
segmento perigoso, ainda que numericamente insignificante, devido a sua facilidade

em ser cooptado pela burguesia.

Uma outra dimensdo a ser considerada no tratamento tedrico das relacdes
entre Estado e direito é a violéncia do Estado direcionada para fora de suas fronteiras:
a guerra. Anthony Giddens™® (2001) lembra que, na década de 1980, o gasto militar
mundial era maior que o PIB do continente africano e vinha crescendo ao longo do
século XX: US$ 159 bilhdes em 1966, US$ 200 bilhdes em 1973 e US$ 600 bilhdes por
volta de 1985.

E justamente a reflexdo sobre a guerra o ponto central na obra de Charles Tilly

(1996), “Coercédo, Capital e Estados Europeus”. Para Tilly os estados europeus se

13 Com outra perspectiva tedrica, este autor defende que, se “Marx antecipou as barbaras lutas
de classes e os processos dramaticos de mudanca revolucionaria”, ndo foi capaz de prever “a
terrivel violéncia militar que de fato caracterizou o século XX” (GIDDENS, 2001, p. 29). A
andlise de Giddens prioriza uma visdo militarista de Estado voltada a vigilancia dos seus
suditos/cidadaos, igualando esse processo a questdo da produgdo material e nao
subordinando a violéncia estatal a producdo material. Assim, em sua &ansia de se
desvencilhar do marxismo, ele parece querer ignorar que a discussdo sobre a violéncia e o
aparelho coercitivo estatal tem, sim, um papel fundamental na discussdo marxista de Estado
e direito, como ja foi assinalado. S6 que essa analise adota uma perspectiva de classe
distinta da que é desenvolvida por Giddens. A tese de Giddens afirma que: “no capitalismo
industrial h4 o desenvolvimento de um novo tipo de sistema de classe [...] em que a classe
dominante [...] ndo tem ou n&o pede acesso direto aos meios de violéncia”. Assim, por nao
ter acesso direto aos meios coercitivos a vigilancia assume um carater “duplicado”, quando
“os modos de vigilancia tornam-se um aspecto chave das organiza¢fes econdmicas e do
proprio Estado”. Giddens retoma a analise de Foucault das micro-esferas de poder para
justificar tal idéia e relaciona o poder disciplinatério dos hospitais, prisdes e fabricas e seus
sistemas de vigilancia similares. A pacificacdo interna do Estado, portanto, estaria ligada a
tais sistemas. Ora, o fato é que a burguesia, como ja explicitado, ndo precisa ter acesso
direto ao aparelho coercitivo para que este defenda seus interesses. Além disso, o Estado
acaba por assumir um papel de mega-consumidor e o complexo militar-industrial — com suas
empresas de armas e veiculos de guerra, de servicos privados de seguranca ou de servigos
de reconstrucdo de areas destruidas por guerras, entre muitas outras — é o que melhor
explica as satisfacBes de tais “necessidades artificiais” do capital, conforme a reflexdo de
Mészaros (2002). Portanto, depreciar a relagdo entre a violéncia estatal e sistema produtivo
na esfera do capitalismo é incorrer em primario equivoco analitico.
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formaram a partir de uma forte cultura bélica. Partindo da légica de que a guerra
demanda uma infra-estrutura material, as regides comecam a se capitalizar para
desenvolver esta infra-estrutura através, principalmente, da producdo de excedentes.
Por outro lado, os mecanismos de coercédo internos sdo criados para manter uma
ordem interna sem a qual ndo seria possivel a atividade bélica. Toda essa situacao
gera, ainda, uma crescente dissociacdo entre militares e sociedade civil. Como
resultado, temos que o Estado moderno nasce de um desenvolvimento do capital, da

coercdo e de uma sociedade civil voltada as atividades burocréaticas do Estado.

Tilly (1996) expbe um dado surpreendente em sua argumentacéo. Ele assinala
que, ja em 1992, o século XX era o mais belicoso da Histdria, contabilizando 237 novas
guerras. A previsao até o ano 2000 era de 275 guerras e um total de 115 milhdes de
mortos. O século XIX contou “apenas” com 205 guerras e oito milhées de mortos, o
século XVIII com miseras 68 guerras e quatro milhfes de mortos. Os ndmeros
absolutos, todavia, podem nao dizer muito. Alguns podem lembrar-se da explosao
demografica do século XX para justificar o maior niumero de mortos. Pois bem, os
ndameros de mortos por mil habitantes sdo, também, escabrosos: cinco para o século

XVIII, seis para o século XIX e espantosos 46 para o século XX.

Por outro lado, a violéncia entre os cidad&os inseridos na esfera estatal
observou um forte declinio. Segundo Tilly, “as taxas de homicidio na Inglaterra no
século XIII, por exemplo, eram cerca de dez vezes as de hoje, e talvez duas vezes as
dos séculos XVI e XVII. As taxas de assassinato declinaram com particular rapidez do
século XVII para o século XIX”. E assim que ele conclui que “se ndo fossem a guerra, a
repressdo do Estado, o automodvel e o suicidio, as chances de morte violenta de
qualquer tipo seriam incomparavelmente mais escassas ha maioria dos paises
ocidentais do que eram dois ou trés séculos atras” (1996, p. 124). Nesse ponto, torna-
se interessante notar, em Charles Tilly, o contraponto ao discurso da criminalidade
explosiva atual que serd analisado mais a frente. Ser4 que o estrondoso crescimento
do aparato repressivo estatal e sua ofensiva contra as populagbes mais precarizadas,
as chamadas “populagbes sensiveis”, legitimam-se somente a partir da “retérica do

medo”, que domina 0 senso comum e se encontra generalizada entre a populagdo?

*xx *xx

As controvérsias teodricas sobre coercdo e Estado sdo extremamente instigantes

e férteis para a reflexdo sobre o capitalismo contemporaneo. Diversas podem ser as
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perspectivas teodricas adotadas para analisar os fendmenos ligados ao aparelho
coercitivo do Estado. Contudo, depois de discorrer sobre as concepc¢cdes de autores com
diferentes interpretacfes sobre o fendmeno, pode-se afirmar o que eles tém em
comum: a certeza de que o aparelho coercitivo estatal é fundamental na compreenséo
das relacdes sociais e das estruturas de dominacdo politica do capitalismo, em seus
varios periodos histéricos. A perspectiva adotada neste trabalho considera que o
sistema legal surge com o Estado capitalista, no contexto de uma sociedade dominada
por valores mercantis. Assinala que ele objetiva ndo s6 legitimar as a¢des repressivas
do Estado perante os cidadaos e iguala-los formalmente, como sujeitos de direito, em
uma situacdo de desigualdade real — ou melhor, legitimar sua desigualdade concreta —,
mas também garantir a conservacdo da propriedade privada e a manutencdo e

reproducdo da ordem capitalista.

E ninguém menos que o pai fundador do neoliberalismo, Friedrich August von
Hayek, com a sua “habitual tautologia apologética classista” como caracteriza Istvan
Mészaros (2002, p. 283), quem afirma que, inclusive, ndo “basta que a lei reconheca o
principio da propriedade privada e da liberdade de contrato; também é importante
uma definicdo precisa do direito de propriedade aplicado a questdes diferentes”
(HAYEK, 1994, p. 59). E ainda que a igualdade formal que o sistema legal permite “é
de fato incompativel com qualquer atividade do governo que vise a uma igualdade
material ou substantiva intencional entre os diferentes individuos [...]. E inegavel que o
Estado de direito produz desigualdade econdmica.” (HAYEK, 1994, p. 91). Obviamente,
para Hayek é bom que assim seja, para que o perene desenvolvimento dos ideais

liberais e seu servilismo incondicional ao dominio das relacfes individualistas de

competicdo ndo seja descontinuado.

Essa individualizacdo do homem — que deixa de se reconhecer como classe
explorada —, produzida pelo aparato legal do Estado, faz parecer ao trabalhador que
ele é livre e dissimula a exploragédo real a que esta submetido. E assim que o sistema
legal, sendo uma caracteristica inerente da sociedade capitalista — assim como a
mercadoria 0 é —, torna-se incapaz de assumir uma forma socialista. Tal assertiva,
analisada com precisdo por Pachukanis (1989), nega a tese da criminologia critica
acerca do que seria uma “justica socialista”. Tal idéia, segundo a concepcdo de

Pachukanis, seria uma total impossibilidade pratica.

2%



Seb o dominic do medo Isabella Jinkings

ApOs o resgate, nesta introducdo, de algumas concepc¢des sobre as origens e o
funcionamento do sistema coercitivo estatal, na primeira parte do trabalho seréo
discutidos os efeitos desagregadores das reformas neoliberais, especialmente na
Ameérica Latina e no Brasil. Pretende-se evidenciar a notavel deterioracdo das
condicdes de vida de grande parte da populacdo desta regido e o papel do Estado
neste processo, que teve como resultado o fato das chamadas “classes perigosas”™*
serem alcadas a situacdo de inimigo publico numero um. Elas formam um conjunto de
pessoas que ndo sO se torna a maior vitima da desestruturacdo do aparato social do
Estado neoliberal, como também se transforma em alvo privilegiado de seu colossal

aparelho coercitivo, 0 que sera analisado na segunda parte desta tese.

14 Desde o século XIX as classes depauperadas séo identificadas como “classes perigosas”, que
colocam a ordem social em risco e, portanto, devem ser reprimidas violentamente. Além
disso, foi este termo que serviu de pretexto as praticas higienistas de expulsao da populacao
pobre dos centros das cidades.
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CAPITULO 1 — NEOLIBERALISMO E PRODUCAO DAS NOVAS
“CLASSES PERIGOSAS”

Quando perguntamos o que os homens devem as
praticas morais dos chamados capitalistas, a resposta é:
suas proprias vidas.

Friedrich August von Hayek'®

difusdo das experiéncias neoliberais pelo mundo desde o inicio dos anos

1980, a rapida expansdo dos mercados financeiros internacionais e a

'introducdo de novas modalidades de organizacdo do mundo produtivo
sao fenbmenos que marcam contemporaneamente o desenvolvimento capitalista
mundial. Esse cenario de mudanca estrutural traz em seu bojo transformacdes nas
relacdes de trabalho, nos habitos de consumo, nas préaticas politicas e, inclusive, nas
formas de pensar. A complexidade e o alcance desse processo de intensificacdo dos
movimentos do capital em escala mundial foram assim analisados por lanni (1997, p.
147):

0 capitalismo se torna concretamente global, influenciando, recobrindo,
recriando ou revolucionando todas as outras formas de organizacdo social
do trabalho, da producédo e da vida. Isto nao significa que tudo o mais se
apaga ou desaparece, mas que tudo o mais passa a ser influenciado, ou a
deixar-se influenciar, pelas instituicdes, padrfes e valores socioculturais
caracteristicos do capitalismo. Aos poucos, ou de maneira repentina, 0s
principios de mercado, produtividade, lucratividade e consumismo passam a
influenciar as mentes e os cora¢des de individuos, as coletividades e os
povos.

Na atualidade, em especial na chamada periferia do capitalismo, programas de
estabilizacdo e de *“ajuste estrutural” sdo recomendados pelo Fundo Monetario
Internacional — FMI e Banco Mundial como condicdo de liberacdo de empréstimos e

negociacdes de dividas, que determinam politicas econdmicas e sociais. James Petras

15 Apud MESZAROS, 2002, p. 191.
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(1998) cita como as mais importantes medidas adotadas, a abertura desordenada das
economias e dos mercados destes paises, 0os programas de estabilizacdo financeira, as
privatizacbes de empresas publicas, a crescente extincdo de direitos sociais e a
desestruturacdo da rede de protecdo social do Estado. Tais programas inserem-se
ideologicamente na esfera do pensamento neoliberal. Contudo, faz-se necessario
esclarecer sob que circunstancias o neoliberalismo se tornou predominante e derrotou
as solucdes propostas pelo consenso keynesiano, jA que o objetivo deste capitulo é
resgatar historicamente as origens do contexto atual de predominancia do ideario

neoliberal.

1.1. AS ORIGENS: KEYNES E FORD

Pela primeira vez em mais de 200 anos Hobbes tem
mais a nos dizer do que Locke.

John Maynard Keynes™®

Keynes nasceu em Cambridge, em 1883, filho de um conhecido economista e
professor na Universidade. Além disso, sua mae foi prefeita da cidade. Assim, néo
parece ser casual o fato de Cambridge tornar-se elemento fundamental em sua vida
académica: la fez a faculdade e tornou-se professor a partir de 1909. Apesar de ter se
tornado professor bastante jovem, Keynes logo se licenciou por ter sido convocado em
1915 para trabalhar no Tesouro Britanico devido ao “esforco de guerra”. La ficou até
1919, mas acabou se demitindo por sua hostilidade em relagcdo as decisGes tomadas
pelos vencedores da guerra. Foi quando publicou “As consequéncias econdmicas da
paz”, um texto no qual propunha diminuir as dividas de guerra da Alemanha a um
valor que fosse possivel aquele pais pagar e, assim, fazer com que ele voltasse a ser a
locomotiva do crescimento econémico da Europa continental. De fato, desde as ultimas

décadas do século XIX a Alemanha havia se convertido em uma grande poténcia

16 Keynes, em carta escrita em 1940 a um colega norte-americano. Apud SKIDELSKY, 1999, p.
15.
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econdmica, que disputava com poténcias como a Inglaterra e os EUA o dominio

econdmico e politico do mundo no contexto de desenvolvimento do imperialismo.

Na década de 1920, quando apd6s a Primeira Guerra Mundial a Europa
experimentava uma grave crise social e econbmica, o forte desemprego britanico
chamou a atencéo de Keynes. O fenbmeno o levou a concluir que o principal obstaculo
a superacao dessa crise seria a ma gestdo governamental. Posteriormente, ao pensar
na desagregacdo social causada pela depressdo econdmica da década de 1930, ele
proporia uma solucdo ligada a procura de uma situagéo social de pleno emprego. Foi a
busca do pleno emprego, necessario para evitar crises de superproducdo e
equilibrando a capacidade de producédo e a de consumo na sociedade, que se tornou a
maior meta em sua vida. Em meados da década de 1930, sua analise indicava que a
crise econdmica estava relacionada a baixa demanda de consumo e a solucdo seria o
aumento dos investimentos feitos pelo Estado que teriam efeito multiplicativo e
aumentariam o nivel de emprego e, consequentemente, o consumo. Além disso, nesse
periodo, a Unido Soviética se expandia e parecia imune a crise que assolava o Ocidente
capitalista. Portanto, também havia que se buscar uma solucdo que barrasse essa

marcha soviética em direcdo ao Ocidente.

Foi nesse contexto que a inquietacdo académica que iria segui-lo por toda sua
vida brotou: como sustentar, de forma eficaz e duradoura, o sistema liberal econémico
e a democracia politica que o acompanhou nos paises desenvolvidos. Deste modo,
apesar de ser contra o laissez-faire, o desassossego de Keynes jamais se identificou
com a ideologia socialista, ele assegurava em relacdo aos ideais do Partido Trabalhista
que este “é um partido de classe, e a classe ndo é a minha classe. Se eu for tratar de
algum interesse corporativo, vou tratar dos meus... Posso ser influenciado pelo que
parece ser justica e bom senso; mas a luta de classes me encontrara do lado da
burguesia instruida.” (apud SKIDELSKY, 1999, p. 61). Preocupado com os problemas
praticos do mundo capitalista, Keynes propde um novo modo de relacionamento entre

o Estado e a vida econdbmica. Como assinala Mészaros (2002, p. 731), Keynes,

longe de ser antiliberal [...] se propunha a tratar das crises capitalistas
obviamente perturbadoras ‘no mundo real’ de um modo que salvaguardaria
0 sistema pelo aumento — estritamente subsidiario e complementar — do
envolvimento do Estado no processo de reproducdo econdmica, sem o qual
0 autor temia o pior para as ‘democracias financeiramente responsaveis’.
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As idéias de Keynes atingem o apice com a publicacdo de “Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda”, em 1936. Esta, a sua principal obra, discorre sobre o
principio da demanda efetiva: oferta e demanda devem sempre estar em equilibrio
para estabilizar o capitalismo. Para tanto, o nivel de emprego também deveria ser
controlado pelo governo com programas de obras publicas. Segundo as palavras do
proprio autor (KEYNES, 1992, pp. 39-40),

As grandes linhas da nossa teoria podem expressar-se da maneira que se
segue. Quando 0 emprego aumenta, aumenta, também, a renda real
agregada. A psicologia da comunidade é tal que, quando a renda real
agregada aumenta, o consumo agregado também aumenta, porém néo
tanto quanto a renda. Em consequéncia, os empresarios sofreriam uma
perda se o aumento total do emprego se destinasse a satisfazer a maior
demanda para consumo imediato. Dessa maneira, para justificar qualquer
volume de emprego, deve existir um volume de investimento suficiente
para absorver o excesso da producdo total sobre o que a comunidade
deseja consumir quando o emprego se acha a determinado nivel. A ndo ser
que haja este volume de investimento, as receitas dos empresarios seréo
menores que as necessarias para induzi-los a oferecer tal volume de
emprego.

Assim, o consumo depende da renda e, logicamente, também do emprego.
Todavia, se 0 emprego cresce quatro vezes, a renda cresce também em uma
propor¢do de quatro, o consumo pode crescer somente duas vezes. E ai que surge o
Estado com o papel fundamental de complementar os investimentos privados para que
a demanda do consumo se equilibre com os frutos do sistema produtivo. Nesse

sentido, com tom sutilmente jocoso, Keynes (1992, p. 111) diz que

se o Tesouro se dispusesse a encher garrafas usadas com papel-moeda,
enterrasse-as a uma profundidade conveniente em minas de carvao
abandonadas que logo fossem cobertas com o lixo da cidade e deixasse a
iniciativa privada, de acordo com os bem experimentados principios do
laissez-faire, a tarefa de desenterrar novamente as notas (naturalmente
obtendo o direito de fazé-lo por meio de concessdes sobre o terreno onde
estdo enterradas as notas), o desemprego poderia desaparecer e, com a
ajuda das repercussdes, € provavel que a renda real da comunidade, bem
como a sua riqueza em capital, fossem sensivelmente mais altas do que, na
realidade, o sé@o. Claro esta que seria mais ajuizado construir casas ou algo
semelhante; mas se tanto se opdem dificuldades politicas e praticas, o
recurso citado ndo deixa de ser preferivel a nada.
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Para quem conviveu com a depressdo da década de 1930, quando “a economia
mundial capitalista pareceu desmoronar” (HOSBAWM, 2006, p. 91), a publicacdo da
“Teoria geral” certamente pareceria uma resposta direta a necessidade de
sobrevivéncia do sistema liberal capitalista. Pode-se, com efeito, dizer que o
keynesianismo surgiu com a depressdo da década de 1930. Mas foi entre o final da
Segunda Guerra e o inicio da década de 1970, que suas teorias foram efetivamente
praticadas, por meio da generalizacdo, no mundo capitalista desenvolvido, de politicas
publicas universalizadas de Bem-Estar. Esta foi uma época de expansdo capitalista
chamada “a era de ouro” por Hobsbawm, quando os altos indices de crescimento
econdmico obscureciam as contradi¢cbes inerentes ao capitalismo. Nos EUA, a influéncia
keynesiana tem sido correntemente atenuada. Keynes visitou os EUA em 1931 e em
1934 e conheceu o entao presidente Franklin Delano Roosevelt e os responsaveis pela
implantacdo do programa econdmico conhecido como New Deal, adotado a partir de
1933 (SKIDELSKY, 1999). O New Deal lidou com o problema do desemprego através
de geracdo de emprego pelo Estado — eram 13 milhdes de desempregados em marcgo
de 1933'7 —, protecdo social para quem nao podia trabalhar e pensdo por velhice. Além
disso, teve o papel fundamental de salvar o sistema financeiro, ja que a quase

totalidade dos bancos na época tinha entrado em processo falimentar.

Keynes ainda atuou no seminario de Bretton Woods'®, que criou o Fundo
Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial. Suas propostas originais, a criacao
de uma moeda e de um banco internacionais que teriam a fungdo de desestimular
superavits constantes nas balancas comerciais nacionais, ndo se desenvolveram devido
a restricdes norte-americanas. A proposta americana era a criacdo do FMI, o que
acabava por aumentar a dependéncia dos paises devedores — da Inglaterra inclusive —
em relacdo aos EUA. Ele inaugurou o FMI em 1946 e morreu pouco depois
(SKIDELSKY, 1999; SZMRECSANYI, 1984).

17 Dados da Casa Branca, EUA. Disponivel em:
<http://www.whitehouse.gov/history/presidents/fr32.html> consultado em abril de 2007.

18 A Conferéncia de Bretton Woods foi realizada em New Hampshire, EUA, em 1944, com
representantes de 44 paises para planejar e estabilizar a economia mundial. Foram criados o
Fundo Monetério Internacional — FMI —, o Banco Mundial e o ddlar passou a ser moeda-
reserva mundial. Na pratica, transformou os EUA em banqueiro do mundo. Esse acordo
terminou em 1971.
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Por outro lado, para os paises subdesenvolvidos, o maior legado de Keynes foi o
surgimento da teoria do subdesenvolvimento cepalina. Foi a Comissdo Econbmica para
a Ameérica Latina — Cepal que pregou o desenvolvimento industrial conduzido pelo
Estado, principalmente por meio de politicas de substituicdo de importacdes, e
influenciou diversas politicas adotadas na regido a partir da década de 1950. O
principal expoente dessa vertente é o argentino Raul Prebisch, que foi o fundador da
Cepal, em 1948, e da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento — Unctad, em 1963. Prebisch criou o conceito de “termos de troca”
com o objetivo de superar uma situacdo de divisdo internacional do trabalho entre
paises desenvolvidos, exportadores de manufaturados, e paises subdesenvolvidos,
exportadores de matérias primas, que prevalecia até entdo. Assim, ele justificava os
investimentos publicos nas indudstrias que substituiam as importagdes, visando o
desenvolvimento e a expansado econdémica. O resultado concreto das politicas cepalinas
foi um surto de investimentos publicos nos paises da América Latina feitos pelas
empresas estatais e financiados majoritariamente por empréstimos internacionais, o
que se configurou como o inicio de uma longa crise de endividamento para a maioria
destes paises, como sera explicitado mais a frente (GONCALVES; BARROS, 1982;
OLIVEIRA, 1998).

7

Portanto, a base do pensamento keynesiano € a intervencdo do Estado na
economia e o déficit orcamentario do Estado €, inclusive, bem-vindo se tiver como
objetivo a manutencdo do crescimento econdmico. A pratica das solucfes keynesianas
— e sua adocédo que ocorreu de forma generalizada nos paises centrais — propiciou um
periodo de grande expansdo econdmica: foram os chamados “anos dourados” do

capital.

Como observa Eric Hobsbawm (2006), a Era de Ouro foi um fendmeno mundial
que teve como principal caracteristica um forte crescimento econdmico. A producéo de
produtos manufaturados, por exemplo, cresceu quatro vezes entre as décadas de 1950
e o inicio de 1970 e o comércio destes produtos ampliou-se dez vezes. Segundo o
autor, uma das razdes para tal expansdo econdmica era o baixo preco do petrdleo, que
foi mantido em torno de dois délares o barril até 1973. Era o mundo do pleno emprego
keynesiano: a Europa tinha taxas de miseros 1,5% de populacdo desempregada na

década de 1960. Contudo, o boom da Era de Ouro marcou, também, o inicio da
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transferéncia das plantas industriais para locais do globo onde a forca de trabalho era

mais barata. Como Hobsbawm (2006, p. 276) sintetiza:

Era natural que a industria se transferisse de locais de méao-de-obra cara
para outros onde ela era barata assim que isso se tornasse possivel e
economicamente viavel [...]. Contudo, havia um motivo particularmente
convincente para o boom da Era de Ouro provocar o abandono dos paises-
ndcleo da velha industrializacdo. Era a incomum combinacdo “keynesiana”
de crescimento numa economia capitalista baseada no consumo de massa
de uma forca de trabalho plenamente empregada e cada vez mais bem
paga e protegida.

Essa combinacdo keynesiana era, na verdade, um consenso que se estabeleceu
entre esquerda e direita, na esfera governamental, e entre patr6es e empregados, no
mundo produtivo. Através deste arranjo 0s governos passavam a conduzir as
negociacdes entre capital e trabalho que se tornavam “aceitaveis” para todos. Os altos
salarios eram compensados pelas ainda mais elevadas taxas de lucro e os governos
tinham estabilidade politica através da criacdo de grandes sistemas de seguridade

social. E o que Alain Bihr (1999, p. 37) chama de “compromisso fordista”: “uma

imensa barganha, pela qual o proletariado renunciou a ‘aventura histérica’ em troca da

garantia de sua ‘seguridade social’.

Ou seja, este consenso fez com que o proletariado renunciasse a luta
revolucionéaria pela transformacdo da sociedade em troca da garantia de direitos
sociais e da obtencdo do acesso a uma vida mais suportavel, sem tantas privacdes e
miséria. Com isso a burguesia transforma a satisfacdo destas necessidades basicas do
proletariado em fonte de sua prépria legitimidade (BIHR, 1999). Foi neste contexto
que o fordismo encontrou terreno propicio para se disseminar pelo mundo, inclusive
para fora do espaco fabril, com a adocdo de seus principios ocorrendo da construcdo
civil as empresas de fast food (HOBSBAWM, 2006).

Ricardo Antunes (1995) caracteriza o fordismo como o modelo que consolidou a
industria e o processo de trabalho ao longo do século XX, e cujos elementos principais
sdo a producdo em massa, a linha de montagem, o produto homogéneo, o trabalho

parcelar e fragmentado e as unidades fabris concentradas e verticalizadas que
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constituiram o operario-massa'®. Por seu lado, David Harvey (1993) elegeu como
marco inicial simbélico do fordismo o ano de 1914, quando Henry Ford®® estabeleceu o
dia de trabalho com jornada de oito horas e pagamento de cinco doélares para os
operarios da linha automatica de montagem de carros de sua fabrica. Estes

trabalhadores geralmente recebiam trés doélares por dia.

Tem-se um brilhante retrato do fordismo na primeira sequéncia do filme
“Tempos Modernos”, realizado em 1936 por Charles Chaplin. A idéia da sequéncia,
onde o personagem Carlitos tem um colapso nervoso em plena linha de montagem,
surgiu de uma conversa com um repdrter, que explicou a Chaplin como o processo de
producdo na linha de montagem de automdveis fazia com que 0s jovens operarios
ficassem reduzidos a “frangalhos nervosos”, ap6s quatro ou cinco anos de trabalho na
fabrica (CHAPLIN, 1965, p. 385).

No filme pode-se perceber claramente como funciona a linha de montagem, na
qual cada operario tem seu trabalho parcelizado e fragmentado e o tempo de
realizacdo das atividades é rigidamente controlado pelo supervisor e pela camera de
video. O filme mostra, também, a concentracdo de operarios em uma sé planta fabril.
Em sua primeira cena, a massa de trabalhadores que entra na fabrica é associada a
animais, como critica simbdlica a desumanizacdo do trabalhador, produzida pelo

capitalismo.

O fordismo baseou-se nos principios de racionalizacdo do trabalho concebidos

por Frederick Winslow Taylor (1856-1915), que publica sua obra “Principios da

19 Alain Bihr assinala que o operario-massa é uma figura hegemonica desse periodo. Ele é o
“proletariado homogeneizado”, ou seja, “o proletariado reduzido a forga de trabalho simples,
homogénea, intercambiavel, que vé negada qualquer identidade profissional propria” (BIHR,
1999, p. 57) que estd concentrado no espacgo social. E ele se individualiza numa sociedade
de consumo, seguridade social, direitos politicos e informacdo, mas torna-se ele mesmo uma
engrenagem. Como o proprio Bihr explica: “O processo de massificagdo mostrava-se, entao,
contraditério em toda a sua extensdo. Concentrando o proletariado em um espaco social, ele
tendia, por outro lado, a atomiza-lo; homogeneizando suas condi¢des de existéncia, gerava,
ao mesmo tempo, as condices do processo de personalizacdo; reduzindo a autonomia
individual, estimulava inversamente o desejo de uma autonomia como essa” (ibidem, p. 59).

20 Henry Ford (1863-1947), industrial norte-americano, fundou a Ford Motor Company em 1903
e foi ele quem tornou o carro um produto de massa. Tinha uma postura conservadora e
paternalista, ndo aceitou a sindicalizacdo de seus trabalhadores até 1941 e diminuiu a
jornada de trabalho com respectivo aumento salarial porque acreditava que seus
trabalhadores deveriam poder comprar seus produtos. Para uma producdo de massa, afinal,
teria que haver um consumo de massa.
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administracdo cientifica” em 1911 e se torna o pioneiro do movimento chamado de
“geréncia cientifica”. O movimento desenvolvia-se no contexto do processo de
concentracdo e centralizacdo de capital que abria caminho para uma nova fase na
historia do regime capitalista: o capitalismo monopolista. As grandes empresas que
derivavam desse processo e o fortalecimento das lutas dos trabalhadores levavam a
busca pelo maior controle e racionalizacdo do trabalho. Taylor estudou o tempo exato
para a realizacdo de cada tarefa e afirmava que o controle de cada operacao fabril era

fundamental na busca por maior produtividade do trabalho.

O taylorismo tinha como principal objetivo a busca por maiores indices de
produtividade por meio de um sistema de normas de controle dos movimentos
humanos e das maquinas. Este sistema inclui, também, propostas de remuneragao por
desempenho e tem como base a cisdo entre a concepgdo e a execucao da producéo
que era personificada nos gestores capitalistas, de um lado, e nos operarios, de outro.
E assim que o autoritarismo presente neste sistema se concretiza na célebre frase de
Taylor (1970, p. 56): “um operario classificado faz justamente o que se lhe manda e

nao reclama”.

Desse modo, o fordismo ja surge com a utilizacdo de alguns principios
tayloristas, como o controle de tempo de cada atividade. Contudo, Ford inova através
da introducdo da linha de montagem, da focalizacdo e homogeneiza¢do do produto, da
verticalizacdo produtiva, da producdo de massa (que permitia economias de escala),
do trabalho parcelar e fragmentado (a cada operario, uma tarefa) e do fato de que o
operario deveria ser melhor remunerado e trabalhar menos com o objetivo de inseri-lo

na sociedade como consumidor.

A titulo de ilustracdo, temos que um carro antes das inovacdes introduzidas
pelo taylorismo era produzido em doze horas e trinta minutos. Com o taylorismo esse
tempo cai para cinco horas e cinquenta minutos. Ainda com o taylorismo e com o
treinamento dos operarios o tempo cai para duas horas e trinta e oito minutos. Com o
sistema de Ford, um carro inteiro passa a ser produzido em apenas uma hora e meia
de trabalho (GOUNET, 1999).

E interessante lembrar que existiram varias tentativas soviéticas de adogdo

desses sistemas de organizacdo e gestdo da forca de trabalho com vistas ao
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crescimento da produtividade de suas fabricas®*. Um dos resultados da busca por altos
indices de produtividade ocorreu em 1935 quando Alexéi Stakhanov, trabalhador
mineiro, elevou o rendimento de seu trabalho de forma a superar em quatorze vezes a
norma estabelecida. Assim surgiu o stakhanovismo, um movimento de elevacdo de
produtividade adotado por diversos trabalhadores fabris, que passaram a se dedicar a
concepcdo de novos métodos de intensificagdo do trabalho. Stakhanov desenvolveu
seu método de trabalho nas minas e fez com que o rendimento médio de cada
trabalhador passasse de 11 toneladas, para 32 toneladas diarias, utilizando 10
operarios no lugar dos 23 trabalhadores que eram ocupados no método tradicional. O
stakhanovismo, portanto, tem como caracteristicas basicas um aprofundamento da
cisdo entre operérios qualificados e ndo qualificados, uma intensificacdo na utilizacdo
dos meios de trabalho e um forte aumento na intensidade do trabalho. E desse modo
que este movimento de racionalizacdo produtiva acaba virando “uma maquina de
guerra contra as normas existentes” (BETTELHEIM, 1982, p. 191; BELOUSSOV, 1986;
REIS FILHO, 1983).

Como o sistema fordista, com sua producdo massificada, implica em um
consumo de massa, passam a existir novas formas de reproducao da forca de trabalho
e emerge uma nova sociedade de massa, democréatica, moderna e racionalizada. Essa
sociedade de massa exigia um Estado social que produzisse a escolarizacdo e as
comunicacfes de massa, a inddstria cultural, o pleno emprego e, principalmente, o
consumo de massa (VACCA, 1991). Era este Estado social que tinha como base as
idéias de Keynes. Com a crise capitalista da década de 1930, a chamada Grande
Depressdo, e, com o contexto do pés-guerra, a relacdo entre fordismo e
keynesianismo se fortalece objetivando que o consumo de massa fosse assegurado
(GOUNET, 1999, p. 130). Foi assim que as politicas keynesianas foram adotadas em
praticamente todo o mundo capitalista desenvolvido da época e geraram 0s que seriam
os anos dourados do capital. Entretanto, tal conjuntura, imersa em profundas

contradi¢cbes, ndo poderia durar muito.

21 N&o é desconhecido o interesse de Lénin no método de Taylor. Ele afirma que o taylorismo
contém “uma série de riquissimas conquistas cientificas no tocante a andlise dos
movimentos mecanicos durante o trabalho, a eliminacdo dos movimentos supérfluos e
canhestros, a elaboracdo de métodos de trabalho mais racionais, a introducdo de melhores
métodos de inventario e controle, etc...” (Lénin apud FINZI, 1988, p. 140). Lénin, entao,
propde aproveitar somente o que ha de cientifico no taylorismo, experimenta-lo e adapta-lo
para uma sociedade socialista.
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Para Hobsbawm (2006) os sinais de crise da Era de Ouro tiveram inicio em
1968, ndo s6 com as agitacdes estudantis, mas principalmente com a crescente
mudanca de humor da classe trabalhadora nas negocia¢cfes salariais. Alain Bihr (1999)
também indica uma “onda de lutas proletarias” no final da década de 1960 e inicio de
1970, como conseqiéncia inevitavel da “revolta do operario-massa”. Alguns fatores
foram fundamentais no desencadeamento da crise. Em primeiro lugar, a queda nos
ganhos de produtividade e nas taxas de lucro foram acarretadas preponderantemente
pela retomada da combatividade do proletariado, mencionada acima, e a conseqiente
elevacdo dos custos da forca de trabalho que isto gerou para os capitalistas, mas
também pelo subito aumento dos valores do barril de petréleo em 1973 — o que ficou
conhecido como o primeiro choque do petréleo. O segundo elemento da crise foi uma
forte contracdo do consumo devido ao crescimento dos indices de desemprego. E,
finalmente, estourou a crise fiscal do Estado keynesiano, que nao podia mais arcar
financeiramente com os custos do consenso e que provocou um grande aumento de
privatizacbes de servicos que, anteriormente, eram publicos (ANTUNES, 2000; BIHR,
1999). Era o fim do consenso vigente no periodo da associacdo entre fordismo e

keynesianismo e o inicio de mais um longo periodo de crise do capitalismo mundial.

1.2. A DESAGREGACAO SOCIAL COMO POLITICA DE ESTADO:
NEOLIBERALISMO E TOYOTISMO

Sem 0s ricos — 0s que acumularam o capital — os pobres
que existissem seriam ainda mais pobres.

Friedrich August von Hayek??

Foi a partir de 1973 que se iniciou o periodo que Hosbawm (2006) chamou de
“décadas de crise”. O historiador lembra que o quadro critico se expressava por meio
de uma longa recessdo, baixas taxas de crescimento econdmico e altos indices
inflacionarios, que afetavam todo o mundo capitalista avancado. Esta crise, que

combinou alta inflagho com baixo crescimento econdmico, ficou conhecida como

22 Apud MESZAROS, 2002, p. 197.
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estagflacdo e teve inicio com o primeiro choque do petréleo em 1973, quando o valor
do barril quadruplicou. As taxas de desemprego voltaram a crescer e, na Europa,
chegaram a 11% em 1993 — quase dez vezes superior ao 1,5% da década de 1960. O
desemprego passou a ser um fendmeno estrutural, jA que o capital precisava de muito
menos forca de trabalho: a principal tendéncia na industrializacdo foi a introducdo

massiva de tecnologia substituta de forca de trabalho humana.

Além disso, a pobreza voltou a atingir os paises centrais. Outro elemento
central foi o importante papel das instituicbes multilaterais, como o FMI e o Banco
Mundial, na imposicdo de politicas macroecondmicas aos paises periféricos que eram
interessantes, de fato, aos paises centrais®>. O principal resultado desse periodo em
relacdo ao contexto mundial foi ampliar as desigualdades entre paises ricos e pobres: o
PIB per capita da Africa subsaariana caiu de 14% em relacdo ao dos paises ricos para
8% entre 1960 e 1987 (HOBSBAWM, 2006).

As solucdes keynesianas e o fordismo, entdo em voga, ndo conseguiram
superar a crise. Mészaros (2002, p. 731) comenta que “os remédios keynesianos nao
apenas fracassaram em resolver o ‘problema do desemprego’, também a solucado
projetada para varias das questdes relacionadas provou ser iluséria”. Keynes nunca
buscou uma explicacdo tedrica para o problema do desemprego® e sua proposta de
solugcdo passava pela tentativa de remediar uma consequéncia dos mecanismos de
reproducédo do capital e ndo suas causas. Desse modo, de acordo com Mészaros (2002,
p. 731), ele

se contentou com o sonho irreal de que a manipulagdo estatal-
intervencionista dos sintomas negativos encontrados produzisse remédios
positivos permanentes. Nao havia necessidade de qualquer alteracdo das
determinacdes antagbnicas estruturais da ordem existente.

23 Mais a frente os resultados destas politicas serdo expostos mais detalhadamente e ficara
claro como elas interessavam mais aos paises centrais que aos paises que as adotaram e
tinham como objetivo concreto “chutar a escada” dos paises periféricos (CHANG, 2004).

24 Keynes tinha como Unica hipdtese para o desemprego cronico a adocdo de inovacgdes
tecnolégicas. Ele diz que “a proépria rapidez das mudancas tecnolégicas esta incomodando e
trazendo problemas de dificil solugdo. [...] NOs estamos sendo afetados por uma nova
doenca da qual alguns leitores podem ainda néo ter ouvido o nome, mas da qual muito irdo
ouvir nos proximos anos — qual seja, o desemprego tecnoldgico” (apud MESZAROS, 2002, p.
732).
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Nesse periodo de crise, os custos financeiros do keynesianismo tornaram-se
inadministraveis, culminando na crise fiscal do Estado. Além disso, a ligacdo entre o
pleno emprego e a expansdo da inddstria armamentista ocorrida no poés-guerra
transpareceu de forma mais clara e demonstrou mais uma fragilidade da teoria de
Keynes, desta vez em relacdo a manutencdo de uma situacdo de pleno emprego que
talvez ndo fosse possivel ocorrer de outra forma®®. Assim, foi através de uma
combinacao de fatores politicos, sociais e econdmicos que se criaram as condi¢des para
a emergéncia e a expansdo de um novo modo de reproducdo capitalista sob o
predominio do neoliberalismo. Perry Anderson (2003) também aponta a crise do
modelo de acumulacao de capital instaurado apés a Segunda Guerra Mundial, fundado
no Estado intervencionista keynesiano e no processo fordista de racionalizacdo do
trabalho, como condicdo essencial para a difusdo dos principios e programas

econdmicos neoliberais.

Como se sabe, os ideais do neoliberalismo fortalecem-se desde a segunda
metade da década de 1970, quando o centro do capitalismo mundial é atingido por
violenta crise econdbmica e a parceria entre fordismo e keynesianismo mostra-se
incapaz de conter as contradi¢cdes do regime, encobertas durante os “anos dourados”
do capitalismo. A conseqiiéncia pratica disso foi a emergéncia de governos neoliberais
adeptos da mao invisivel smithiana que, inspirados pelas idéias de Friedrich August
von Hayek, fizeram com que o Estado perdesse a sua forca intervencionista na esfera

econdmica.

De fato, foi Hayek, com a publicacdo de sua obra “O caminho da serviddo”, em
1944, considerada a maior referéncia do pensamento neoliberal, que inaugurou um
movimento contrario as politicas que tinham como base a intervencdo do Estado.
Nesta obra, ele criticava o nazismo e o socialismo, mas tinha como alvo principal as
politicas keynesianas de intervencédo estatal que iriam comecar a ser adotadas na

Europa durante o periodo do pds-segunda guerra mundial. De acordo com ele, a

25 A ligagdo entre e a industria armamentista e o Estado ocorre principalmente, como ja foi
assinalado, por meio da transformagdo do Estado em mega-consumidor e, em Uultima
instancia, em financiador do complexo industrial-militar. Assim, a producdo de postos de
trabalho é facilitada e os indices de desemprego apresentam queda. O baixo desemprego
existente nos EUA hoje se deve a um conjunto de fatores, entre eles o dinamismo de uma
forte inddstria militar e de seguranca e a expansdo sem precedentes da populagdo
carceréaria, como ficara comprovado na segunda parte deste trabalho.
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situacao inglesa da época correspondia ao contexto alemédo de 20 ou 30 anos antes.
Neste sentido, afirmava que a Inglaterra corria o risco de seguir 0os passos da
Alemanha nazista e recorda que o programa do Partido Trabalhista estava “empenhado
na criacdo de uma ‘sociedade planificada’™ (HAYEK, 1994, p. 182). Uma das suas
maiores apreensdes, de fato ocorreu: os trabalhistas ganharam as eleices de 1945 e
se mantiveram no poder até 1951. Para ele (1994, p. 109), em suma, 0 que estava em

jogo era a escolha entre dois sistemas distintos:

O que se nos apresenta ndo é a escolha entre um sistema em que cada um
recebera o que merece de acordo com um padrdo absoluto e universal de
justica, e um sistema em que a parcela de cada um seja determinada em
parte pelo acaso ou pela boa ou ma sorte: é a escolha entre um sistema em
que a vontade de poucos decida a quem caberd isto ou aquilo e outro em
que essa parcela dependa, pelo menos em parte, da habilidade e iniciativa
dos individuos e, também em parte, de circunstancias imprevisiveis.

Seu livro “O caminho da serviddo” pode ser considerado um manifesto, um
panfleto politico, ironicamente dedicado aos “socialistas de todos os partidos”. Nele
Hayek busca denunciar as restricbes de liberdade individual no fascismo e no
socialismo — que ele considera ter um significado idéntico a estalinismo —, e sua
solugcdo é um retorno aos ideais do liberalismo e da concorréncia como estimulo ao
desenvolvimento econémico. Segundo ele, o liberalismo é o sistema mais justo e a
concorréncia, a forma mais eficaz de ordenamento econbémico. Desse modo, se a
“concorréncia e a justica pouco mais tenham em comum, ambas s&o dignas de elogio
por ndo admitirem discriminacdo entre as pessoas” (HAYEK, 1994, p. 109). As raizes
do neoliberalismo, desse modo, estado na supervalorizacdo da concorréncia e da “méao

invisivel” do mercado e na falacia do discurso da igualdade de oportunidades.

Teoricamente, portanto, a receita neoliberal pauta-se na desregulacdo social e
econdmica, atacando qualquer limitacdo dos mecanismos do mercado por parte do
Estado e gerando uma situacdo de livre acumulacdo privada de capital. E o préprio
Hayek quem afirma que “é necessario que os agentes, no mercado, tenham liberdade
para vender e comprar a qualquer pre¢co que encontre um interessado na transacao, e
que todos sejam livres para produzir, vender e comprar qualquer coisa que possa ser
produzida ou vendida.” (1994, p. 58). E assim que a concorréncia apresenta-se como a

rainha suprema no universo neoliberal.
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Nesse contexto, a pratica das politicas sociais resume-se a acdes especificas e
localizadas. E o que Laura Tavares Soares (2000) chama de small is beautiful, em
tempos de globalizagdo. No mundo produtivo, isso se concretiza em altos indices de
desemprego, formas precarias de contratacdo, queda do rendimento assalariado e
intensificacdo das taxas de exploracdo do trabalho. Para o conjunto da vida social,
suas consequUéncias mais visiveis sdo o agravamento dos niveis de pobreza e o

aumento sem precedentes das desigualdades de renda e da violéncia criminal.

E a materializacdo de um verdadeiro Estado de Mal-Estar, com uma reduc&o ao
minimo do gasto social para que sobrevivam somente mecanismos compensatoérios
infimos. Reginaldo Moraes (2001) resume as caracteristicas das politicas sociais
neoliberais em trés palavras-chave: privatizagdo, descentralizacdo e focalizacdo. Ou
seja, o Estado privatiza servicos e patrimdnio que antes eram publicos. Além disso,
descentraliza a estrutura do aparato estatal, adotando um discurso de
“democratizacdo” da gestédo. E, finalmente, focaliza ao maximo as politicas publicas,
buscando atender somente uma populacdo que estd em situacdo de necessidade
absoluta. Tudo isso é realizado com o objetivo de reduzir ao maximo os custos com o

aparato de protecéo social.

Em tais condicdes, redefinem-se as funcdes do Estado. Por um lado, ele exime-
se de seu papel de agente do desenvolvimento social e de promotor de servigcos
publicos e, por outro, apresenta-se bastante fortalecido ao implementar politicas de
interesse do grande capital transnacional e ao incrementar seu aparelho coercitivo.

José Maria Gémez (2000, pp. 101-102) assim resume o papel do Estado neoliberal:

...0 Estado assume, como Jano, duas faces simultdneas: para uns, 0s
beneficiarios da continuidade do modelo econdmico e da politica do ajuste
estrutural permanente, trata-se de um verdadeiro Estado de “Bem-Estar”;
para outros, para esse vasto e heterogéneo conjunto de excluidos, “velhos”
e “novos” pobres e de integracdo precaria, assume a face de um Estado
punitivo-repressivo que vitimiza por acdo ou omissao (experiéncia cotidiana
de arbitrariedades ilegais, violéncia endémica, persisténcia de graves
violagBes aos direitos humanos, atuagcdo das instituicdes judiciais do Estado
e alteracBes severas do direito penal tendentes a preservar a ordem e a
disciplina social, etc.).
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7

Gomez lembra que é necessario um Estado forte para introduzir as reformas
neoliberais e que foram o0s estados nacionais centrais, no chamado “Consenso de

1726

Washington”“®, que elaboraram as politicas colocadas em pratica por governos latino-

americanos a partir da década de 1990. Todavia, é certo que o Estado-nacdo é
atingido com o advento do capitalismo global. Um dos motivos disso é que as grandes
corporacfes e os investidores financeiros adquirem desmesurada importancia nos
rumos do desenvolvimento capitalista contemporaneo, impondo condi¢ces e regras aos
paises nos quais pretendem investir e exigindo total liberdade em suas acfes

especulativas.

Entretanto, os Estados sado afetados de forma diferenciada por esses
movimentos de mundializacdo do capital, que Francois Chesnais (1999) designou
“regime de acumulacdo predominantemente financeira”. Os paises periféricos sao os
mais atingidos, em virtude de sua crescente dependéncia econbmica quanto aos fluxos
de capital estrangeiro e aos empréstimos das instituicdes multilaterais. Assim, esse
processo de internacionalizacdo acelerada do capital e sua repercussdo na vida social
ndo apagam as relacdes de dominacao entre as nacdes. Pelo contrario, se “acentuam
os fatores de hierarquizacdo entre os paises, a0 mesmo tempo que (se) redesenham
sua configuracdo.” (CHESNAIS, 1996, p. 18).

Nesse sentido, Chesnais (1996, p. 32) reflete sobre o sentido excludente desse
processo, afirmando que “a mundializacdo deve ser pensada como uma fase especifica

do processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizacdo, a escala do

conjunto das regifes do mundo onde ha recursos ou mercados, e s6 a elas”. Chesnais

26 Marcelo Dias Carcanholo mostra que o Consenso de Washington foi uma reunido, ocorrida
em novembro de 1989 entre economistas latino-americanos, membros de organizages
multilaterais e funcionarios do governo norte-americano, que tinha como objetivo avaliar as
reformas implantadas na regido até aquele momento e elencar uma série de medidas
minimas que deveriam ser adotadas futuramente pelos governos. As medidas incluiam a
privatizacdo de empresas publicas, a abertura comercial e financeira, a disciplina fiscal, o
respeito a propriedade intelectual, a reforma tributaria e a priorizagdo nos gastos publicos.
Em relacdo ao papel do Estado, a principal proposta é o equilibrio fiscal para combater a
inflagdo através de um dréastico corte de gastos publicos e da privatizacdo. Ressalve-se que o
equilibrio fiscal deve ser alcangcado com uma diminuicdo de gastos e ndo com aumento de
carga tributaria. Na esfera das relagcbes externas, impde-se a abertura comercial — com
incentivo as importacdes para aumentar a concorréncia e a “competitividade” —, a atracdo de
investimento direto estrangeiro, a liberalizagdo financeira e um regime cambial com “taxas
realistas de cambio”. Em sintese, “os objetivos das propostas do ‘Consenso’ sdo a drastica
reducdo do Estado e a abertura total e irrestrita dos mercados em nome da concorréncia que
estimule produtividade-competitividade.” (CARCANHOLO, 2000, p. 27).
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assinala também que esse processo de mundializacdo do capital € dominado pela

esfera financeira e pelos movimentos dos mercados mundiais de capitais.

Portanto, ha uma crescente subordinacdo dos Estados em relacdo aos
movimentos do capital privado. A forte dependéncia dos investimentos estrangeiros,
principalmente nas economias capitalistas periféricas, faz com que o poder das
grandes corporagcfes ultrapasse a autonomia deciséria dos Estados-nacionais.
Analisando essa dimensao da nova conjuntura mundial, lanni (1992, p. 90) assinala
que: “sado nitidos os indicios de que os aparelhos estatais nacionais sdo também
agéncias da economia politica mundial’, na medida em que os Estados centrais se
utilizam de diversos mecanismos para impor aos periféricos politicas que beneficiam

suas proprias corporacoes.

No cenario de internacionalizacdo da economia e de concentracdo de capital
dominados pela esfera financeira, produz-se uma hierarquizacdo cada vez mais
acentuada entre paises, divididos entre aqueles situados no centro decisério do
capitalismo e os que participam de modo subordinado desses movimentos. lanni

(1997, p. 147) assinala o sentido excludente dessa sociedade global:

E claro que o globalismo ndo anula nem a interdependéncia nem o
imperialismo. Essas sdo duas dimensdes da realidade histdrica e geografica
do capitalismo que se reproduzem e se recriam com maior forgca ainda. Mais
do que nunca, essas categorias sdo generalizadas, no sentido de que
abarcam individuos, coletividades e povos em todos os continentes, ilhas e
arquipélagos. Sao determinacbes que se reproduzem todo o tempo,
reiterando, modificando ou mesmo aprofundando as desigualdades sociais,
econdmicas, politicas e culturais.

Na mesma direcdo, a reflexdo de Peter Evans (1997) discute o enfraquecimento
do Estado e se insere no debate sobre desestatizacdo. Afirma que, atualmente, o
retorno da crenca na eficiéncia dos mercados articulada a uma redescoberta do papel
da sociedade civil gera um variado conjunto de argumentos para substituicdo das
instituicbes publicas no processo que ele denomina de “eclipse do Estado”. O processo
de globalizacado, se ndo € a Unica razao para compreender o enfraquecimento estatal, é
um elemento central desse contexto: “como riqueza e poder sdo crescentemente
gerados por transacdes privadas que sao feitas além das fronteiras nacionais, em vez

de dentro delas, tem ficado mais dificil sustentar a imagem de Estados como atores
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proeminentes a nivel global” (EVANS, 1997, p. 65) e ainda: “se algum dado territério
esta incluido ou excluido das redes de producdo globais depende das decisdes de
atores privados” (EVANS, 1997, p. 66)?’.

Com efeito, a crescente importancia das grandes corporacfes no plano
econdmico mundial pode criar teorias de enfraquecimento das instituicbes estatais que
ndo teriam o poder de regular tais corporagbes. Um press release, divulgado pela
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento em 12 de agosto
de 2002, listando as 100 maiores economias mundiais, entre empresas e paises,
resultou em um dado estarrecedor: 29 entre elas sdo grandes companhias
transnacionais. O estudo demonstra, ainda, que grandes corporacdes como ExxonMobil
ou General Motors erguem-se, economicamente, ao nivel de paises como o Chile ou o
Paquistao. A Nigéria esta listada entre a Daimler-Chrysler e a General Eletric, enquanto
a Philip Morris esta colocada em patamar equivalente a Tunisia e a Guatemala. Este
contexto se agrava quando o texto explicita que o valor agregado destas grandes
corporacfes tem crescido proporcionalmente mais que os PIBs dos paises — alcancando
4,3% do PIB mundial em 2000, valor que era de 3,5% em 1990—, o que sugere 0O
crescimento da importancia delas em relacdo aos paises. Na mesma lista com dados
relativos a 1990 aparecem 24 companhias transnacionais, cinco a menos que os dados

de 2000 apresentam?®,

Contudo, para Evans a possibilidade da desestatizacdo ndo é a mais provavel.
S6 para exemplificar ele lembra que o Estado passa a ter novos papéis, como a
regulacdo sobre patentes, que exige estados fortes capazes de impor sua legislacdo
mundialmente e defender os interesses de suas corpora¢gbes. O perigo, segundo o
autor, € a emergéncia de formas mais repressivas de organizacdo estatal que serédo
legitimamente aceitas pela sociedade como o Unico modo de evitar o colapso total das
instituicdes publicas. Nessa perspectiva, Evans (1997, p. 78) conclui que “poderosos

atores econbmicos transnacionais podem ter um interesse em limitar a capacidade

27 Traducdo livre da autora. No original: “as wealth and power are increasingly generated by
private transactions that take place across the borders of states rather than within them, it
has become harder to sustain the image of states as the preeminent actors at the global
level” e “whether any given territory is included in global production networks or excluded
from them depends on the decisions of private actors”.

28 O texto “Are transnationals bigger than countries?” estd disponivel em:
http://www.unctad.org e foi consultado em agosto de 2002.
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estatal de restringir suas proprias atividades, mas eles também dependem de um

Estado competente para proteger seus lucros”°.

Por outro lado, de acordo com David Harvey (1993), a crise do keynesianismo
suscita um “periodo de rapida mudanca, de fluidez e de incerteza”, no qual as novas
modalidades produtivas, assim como um conjunto de modificacdes na vida social e
politica podem representar uma transicdo para um modo inédito de reproducao do
capital. A forma de organizacdo produtiva industrial predominante no século XX vai se
mesclando ou mesmo sendo substituida pelo que o autor denominou de “regime de
acumulacgao flexivel” (HARVEY, 1993, p. 140):

A acumulacgéo flexivel € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apodia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producdao inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional.

No &ambito dos processos produtivos, um movimento abrangente de
reorganizacdo recria modalidades de racionalizacdo para aumentar a intensidade e a
produtividade do trabalho. S&o transformacbdes nas formas de organizacdo e de
controle do trabalho, apoiadas na tecnologia microeletrénica e informacional, que
buscam reproduzir em novas bases as condi¢cfes da dominacdo capitalista (TEIXEIRA,

1996).

Os novos padrbes de acumulacdo, que visam repor o0s patamares de
crescimento econdmico das décadas passadas, implicam mudancas significativas na
organizacdo e nos mecanismos de controle do trabalho. S&o inovac¢des inspiradas
principalmente no toyotismo, a via japonesa de racionalizacdo do trabalho, que se
converteu no modelo da atual reestruturacdo produtiva capitalista. Segundo Benjamin

Coriat, a “aplicabilidade” do toyotismo no mundo ocidental decorre de ele ser “portador

29 Traducdo livre da autora. No original: “powerful transnational economic actors may have an
interest in limiting the state’s ability to constrain their own activities but they also depend on
a capable state to protect their returns”.
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de um modo de extracdo de ganhos de produtividade que corresponde as normas

atuais de concorréncia e competicdo entre firmas” (CORIAT, 1994, p. 164).

De fato, desde que foi concebido na fabrica Toyota, no Japdo em reconstrucgéao
apoOs 1945, o toyotismo propaga-se inicialmente para grandes empresas japonesas e,
posteriormente, para muitas outras regides do mundo capitalista. Algumas de suas
caracteristicas essenciais sdo: produc¢ao vinculada a demanda, variada e heterogénea,
com o objetivo de atender necessidades mais individualizadas do mercado consumidor;
flexibilidade produtiva, permitindo que o operario opere diversas magquinas
simultaneamente e trabalhe em equipe; utilizacdo do sistema kanban, que orienta a
reposicao de pecas ou estoque conforme as necessidades concretas da empresa com a
adocdo de placas; adogcdo do principio just in time, para otimizacdo do tempo de
producdo e reducdo de estoques; estrutura horizontalizada do complexo produtivo,
estabelecendo-se uma relacdo de hierarquizacdo entre grandes empresas e uma rede
de subcontratacdo formada por pequenas e médias empresas fornecedoras de
produtos e servigcos; a organizacdo de Circulos de Controle de Qualidade (CCQs),
instrumentos de apropriacdo, pelo capital, do saber pratico acumulado pelos
trabalhadores, nos quais estes sdo compelidos a propor formas produtivas mais
racionais; além disso, a incorporacdo da funcdo de controle de qualidade é

generalizada em todas as fases da producdo (ANTUNES, 2000).

Portanto, essas novas formas produtivas distinguem-se das experiéncias
anteriores em alguns aspectos essenciais. Entretanto, adquirem configuracfes distintas
nos diversos setores produtivos e nos diferentes paises, conforme seus niveis de
desenvolvimento econdbmico e sua posi¢cdo na divisdo internacional do trabalho. Em
muitos paises periféricos ainda preponderam os métodos de racionalizacao do trabalho

introduzidos sob o padréo taylorista/fordista, como analisa Antunes (2000).

Em andlise critica do toyotismo, Thomas Gounet (1999) afirma que o sistema
japonés possibilita grande aumento da exploracdo e do controle do trabalho por meio
de trés vias principais: intensificando seu ritmo; reduzindo salérios e atacando direitos
sociais, com o apoio dos processos de subcontratagéo e terceirizagdo; fragmentando os
trabalhadores e dificultando suas ag¢Oes de resisténcia, ao dividi-los em pequenas

unidades de producéo e separd-los por diferentes condi¢Bes salariais e contratuais.

Outros estudos sobre os ambientes produtivos criados pela reestruturacao

contemporanea do capital constatam uma degradacédo das condi¢cbes de trabalho nos
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mais diversos espacos geograficos do globo. Michel Gollac e Serge Volkoff (1996)
acentuam a intensificacdo do trabalho como fator significativo dessa degradacdo em
paises da Europa, diante do aumento drastico da pressdo por produtividade nos
ambientes laborais. Alain Bihr (1999) assinala a difusdo de formas precarias de
trabalho a partir do incremento da subcontratacdo, constituindo enormes segmentos
da classe trabalhadora destituidos de direitos sociais, excluidos dos processos
tradicionais de representacéo sindical, cujas relacdes de trabalho caracterizam-se pela
desregulamentacdo e informalidade. Loic Wacquant (1996) comenta a inseguranca
salarial que atinge a populagdo trabalhadora a medida que as altas taxas de
desemprego e de subemprego espalham-se pelo mundo, atingindo paises capitalistas
centrais e periféricos. O autor refere-se as reestruturacdes produtivas em curso nos
EUA, e a suas repercussfes sobre os trabalhadores, constatando que metade destes

tem medo da perda do emprego e 37% sentem-se em situacdo instavel.

As consequéncias da nova configuracdo do trabalho para o modo de ser do
trabalhador sdo analisadas por Richard Sennett (2005). Segundo o autor, a situacao
atual de incerteza e a falta de perspectivas de longo prazo, que caracterizam as
relacBes de trabalho no mundo de hoje e afetam profundamente a forca de trabalho,
corroem a confianca e a lealdade que sdo fundamentais nas relacdes entre as pessoas.
Desse modo, a atual pratica cotidiana da flexibilidade do capital causa impactos
profundos na subjetividade dos trabalhadores e Sennett (2005, p. 176) conclui que
“um regime que ndo oferece aos seres humanos motivos para ligarem uns para os

outros nao pode preservar sua legitimidade por muito tempo”.

A predominéancia do toyotismo, no contexto do regime de reproducdo do capital,
que alguns autores chamam de acumulacdo flexivel, ndo consiste em melhoria das
condicdes de vida e trabalho para amplos segmentos da populacdo mundial. Para a
maioria dos trabalhadores, estes movimentos resultam em intensificacdo do trabalho,
baixos niveis de remuneragéo e instabilidade do emprego. Segundo Teixeira (1996, p.
66), “as transformacgdes porque passa o modo de producdo capitalista caminham na
diregdo de uma racionalizagdo brutal do trabalho vivo, enquanto fonte produtora de

valor”.

Com efeito, muitas das estratégias adotadas pelas empresas em busca de uma
maior lucratividade passam pelo aumento da precarizacdo das relagbes de trabalho,

com praticas de terceirizacdo e subcontratacdo do trabalhador. No caso brasileiro h4,

47



Seb o dominic do medo Isabella Jinkings

adicionalmente, o agravante da negligéncia estatal na fiscalizacdo das condicfes
laborais o que, por outro lado, estimula ainda mais a informalidade no mercado de

trabalho e a exploracédo capitalista exacerbada.

Diversos estudiosos do mundo do trabalho assinalam um aumento da
exploracdo da forgca de trabalho com os novos métodos de producdo, que permitem a
intensificacdo do trabalho, degradam as condicbes de saude e fragmentam os
trabalhadores. Como Antunes (1995, p. 33-34) aponta quando analisa o toyotismo,
permanece nos dias de hoje a alienacdo do trabalhador em relacdo a sua atividade,

pensada por Marx no século XIX:

...embora reconhecamos que o estranhamento do trabalho, que decorre do
modelo toyotista, tem elementos singulares — dados pela proépria
diminuicdo das hierarquias, pela reducdo do despotismo fabril, pela maior
"participacao" do trabalhador na concepcdo do processo produtivo —, é de
todo relevante enfatizar que essas singularidades néo suprimem o
estranhamento da era toyotista. A desidentidade entre individuo e género
humano, constatada por Marx nos Manuscritos, encontra-se presente e até
mesmo intensificada em muitos segmentos da classe trabalhadora japonesa
[...]- A subsuncéo do ideario do trabalhador aquele veiculado pelo capital, a
sujeicdo do ser que trabalha ao "espirito" Toyota, a familia Toyota, é de
muito maior intensidade, é qualitativamente distinta daquela existente na
era do fordismo.

Sinteticamente as caracteristicas do fordismo sdo: producdo em massa, O
trabalho é parcelar e fragmentado, os produtos sdo homogéneos, existe uma linha de
montagem, ha uma verticalizacdo produtiva, as economias sao de escala, existe forte
cisdo entre concepcao e execucao das atividades, e a producao € realizada por grandes
inddstrias. Ja no toyotismo a producdo é por demanda, com base no trabalho em
equipe e polivalente, a producdo se pauta em produtos diferenciados, se utilizam
células de producédo, ha uma horizontalizagcdo produtiva, as economias sao de escopo,

a gestao aparenta ser mais participativa e as inddstrias sdo mais enxutas.

Foi esse cenério que favoreceu a propagacao do discurso neoliberal e o resgate
das idéias de Hayek, esquecidas até entdo, contra o Estado de Bem-Estar Social. Tal
ideario foi praticado inicialmente pelos governos de Margareth Thatcher, na Inglaterra,
e de Ronald Reagan, nos EUA. A crise da década de 1970 era atribuida ao poder dos

sindicatos e as suas reivindica¢des pressionando por aumento de salarios e politicas
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estatais de seguridade social. O remédio, portanto, estava em manter um Estado forte
no que se referia aos seus mecanismos repressivos, mas restrito quanto a regulagcao
social e econdmica. Segundo Anderson (2003), a vitoria de diversos governos de
direita na Europa, durante a década de 1980, foi decisiva para que o0s principios e
programas neoliberais fossem ali amplamente adotados, estendendo-se em seguida a

muitos paises periféricos.

De fato foi depois do segundo choque do petréleo, entre 1979 e 1980, que os
principais paises do mundo elegeram governantes neoliberais. Nos EUA, eleito em
1980, Ronald Reagan governou entre 1981 e 1989; na Inglaterra, Margareth Thatcher
manteve o poder entre 1979 e 1990; e, na Alemanha, Helmut Kohl tornou-se
chanceler em 1982, sendo derrotado somente em 1998. Entretanto, vale notar que as
primeiras experiéncias neoliberais foram realizadas no Chile, durante a ditadura militar
e o governo do general Pinochet a partir de 1973. A equipe de economistas do
governo, os “Chicago boys” — assim chamados por terem se formado na Escola de
Chicago, cuja faculdade de economia estava sob influéncia direta de Milton Friedman,
na década de 1970 —, implementava uma politica econbmica baseada no corte de
gastos sociais, na privatizacdo, na diminuicdo da progressividade dos impostos e na
queda da inflacdo. O mesmo modelo de politica econémica seria adotado na Argentina,

durante o regime militar dirigido pelo general Jorge Rafael Videla a partir de 1976.

A Bolivia também €& considerada pioneira neste campo. Anderson (2003)
ressalva que a experiéncia do neoliberalismo boliviano remonta a 1985, quando Jeffrey
Sachs elaborou seu primeiro “tratamento de choque” — posteriormente aplicado na
Polbnia e na RuUssia. Apesar de ter sido encomendado pelo entdo candidato a
presidéncia, general Hugo Banzer, que comandou a ditadura militar entre 1971 e 1978,
a especificidade boliviana residia no fato de que o plano de reformas neoliberais foi
colocado em préatica pelo governo vencedor das elei¢cdes, apoiado pelas forcas

populares, Victor Paz Estenssoro, entre 1985 e 1989.

A América Latina experimentou um longo periodo de desenvolvimento
econdmico durante o século XX, quanto adotou uma estratégia de industrializagdo com
endividamento externo. Esta estratégia se tornaria inviavel em face da crise capitalista
de meados da década de 1970, derivando em estagnacdo econdémica e em um surto

inflacionario que atingiram o continente como um todo. Este foi o contexto econémico
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que favoreceu a adocdo das receitas neoliberais na maioria dos paises da regiéo,

intensificada na década de 1990.

Quase trés décadas apds a difusdo dos programas neoliberais pelo mundo,
constata-se que seu objetivo fundamental — a superagdo da crise capitalista e a
retomada dos niveis de crescimento econbmico dos “anos dourados” — nao foi
alcancado. Ao mesmo tempo, as graves consequéncias sociais e os efeitos
desagregadores da politica neoliberal geram controvérsias entre intelectuais
conectados tedrica e ideologicamente a teoria liberal, que se mostram preocupados
com a sanidade do sistema capitalista. Ora, a inquietacdo em relacdo ao bom
funcionamento do sistema liberal ja havia sido o ponto central na obra de Keynes,

situada no inicio do século XX.

Neste trabalho serdo expostas as obras de Dani Rodrik, professor de Harvard,
cuja preocupacdo maior € a instabilidade social gerada pelas crises econbmicas que
acometeram a maioria dos paises no periodo pés-implantacdo de politicas neoliberais;
Joseph Stiglitz, atualmente professor na Universidade de Columbia, que foi
economista-chefe e vice-presidente do Banco Mundial, e acredita que o livre comércio
pode trazer desenvolvimento e crescimento econdmico aos paises mais pobres; John
Gray, professor da London School of Economics, que € um liberal desencantado com as
sequelas sociais do neoliberalismo; e Jeffrey Sachs, professor da Universidade de
Columbia, cujo projeto é contribuir para acabar com a situacdo de pobreza absoluta no
mundo até 2025. Note-se que foi Jeffrey Sachs o responsavel pela consultoria para a
implantagdo de reformas neoliberais na Bolivia, na Russia e na Polbnia. No proximo
topico serdo abordados elementos das idéias de cada um deles e reveladas algumas de

suas fragilidades e limitagdes.
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1.3. LIBERAIS CONTRA O NEOLIBERALISMO

O problema é que as contradicdes — que se manifestam
mesmo nos paises capitalistas mais privilegiados de
forma tdo destrutiva que até mesmo os defensores
conservadores mais extremados da ordem estabelecida
ja se alarmam com a “inseguranca crbnica” — sao
inseparéaveis da dindmica interna do capital.

Istvan Mészaros>

Seguindo as pegadas de Keynes, a esséncia do pensamento de Dani Rodrik é
justamente o papel central que o Estado deve assumir na adocdo de politicas de
desenvolvimento. Na contramdo dos tedricos neoliberais ortodoxos, ele afirma que
cada pais tem suas especificidades e que elas devem ser respeitadas e levadas em
consideracao na elaboracado de politicas macroeconémicas. Com efeito, ele preocupa-se
com os disturbios sociais que podem ser gerados se 0s governantes ndo assumirem

uma posicao voltada, também, a protecao social da populacdo mais carente.

A partir dai, o autor afirma que os paises que mais se beneficiaram de suas
aberturas econémicas sdo aqueles que possuem instituicdes internas com o objetivo de
gerir e conter conflitos que resultam da interdependéncia econémica. No caso dos
paises periféricos que adotaram politicas neoliberais, eles permanecem altamente
vulneraveis caso ndo adotem também reformas em suas instituicdes politicas, no
judiciario e nas redes de protecéo social. Para tanto, seria fundamental adotar medidas
em trés frentes: melhorar a credibilidade do aparato estatal, aumentar as formas de
participacdo popular na gestdo publica e fortalecer as redes de protecdo social

(RODRIK, 1997b, pp. 12-13).

Ele conclui que o processo de globalizacdo financeira em curso, se ndo for
amainado por mecanismos internos a cada nagdo, se traduz em crescente deterioracdo
de condi¢cdes de vida para grande parte da populacdo envolvida. Isso ocorre,
principalmente, porque os capitais sao volateis e mdoveis, mas a for¢ca de trabalho néo

pode buscar melhores condi¢cdes de reproducdo da mesma forma. Enquanto os

30 2002, p. 340.
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primeiros ndo encontram fronteiras, os trabalhadores dos paises subdesenvolvidos
arriscam suas vidas cotidianamente entrando ilegalmente nos paises ricos para tentar
melhores perspectivas de vida e trabalho. Dessa forma, sdo os trabalhadores que

passam a pagar, de fato, o preco da alta volatilidade do capital.

Portanto, a globalizacdo traz consigo duas conseqiiéncias, que estdo
intimamente ligadas: uma crescente desintegracdo social e uma falta de apoio popular
as medidas de abertura comercial. E por isso que governos que buscam uma maior
integracdo a economia internacional, devem pensar em adotar politicas de legitimacao
internas, voltadas as necessidades de seus paises. Trazendo sua hipétese para o
campo da empiria, Rodrik demonstra que os paises ricos cresceram abrindo suas
economias, mas aumentando seus gastos publicos. Os EUA, por exemplo, tinham um
gasto publico de 27% do PIB na década de 1960, que sobe para 32% em 1980 e
atinge 33,5% em 1994. Por outro lado, o governo da Franca, tradicionalmente mais
sensivel as politicas sociais, gastava em 1960 quase 36% de seu PIB. Este valor sobe
para 46% em 1980 e, em 1994, fica em 55% (RODRIK, 1998).

Como assinala Rodrik, ao discutir a adocdo da receita neoliberal por nacdes
subdesenvolvidas, a “América Latina, a regido que adotou a agenda da globalizacdo
com o maior entusiasmo nos anos 1990, tem sofrido o crescimento da desigualdade,
enorme volatilidade e taxas de crescimento econdmico significantemente mais baixas
que as das décadas do pds-Segunda Guerra™' (RODRIK, 2002a, p. 3). Portanto, a
“principal critica ao neoliberalismo ndo é que este produziu crescimento a custa de
maior pobreza, crescimento da desigualdade e degradacdo ambiental, mas que na
132

verdade falhou em alcancar o crescimento econbmico que o mundo precisa

(RODRIK, 2002b, p. 3).

Rodrik retoma a crise da Argentina, que foi um dos primeiros paises a adotar os

preceitos neoliberais na década de 1990 com o governo de Carlos Menem (entre 1989

31 Traducdo livre da autora. No original: “Latin America, the region that adopted the
globalization agenda with the greatest enthusiasm in the 1990s, has suffered rising
inequality, enormous volatility, and economic growth rates significantly below those of the
post-World War Il decades”.

32 Traducao livre da autora. No original: “main strike against neoliberalism is not that it has
produced growth at the cost of greater poverty, heightened inequality, and environmental
degradation, but that it has actually failed to deliver the economic growth that the world
needs”.
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e 1999) e foi considerada exemplar pelos padrbes determinados pelos economistas
neoliberais, para demonstrar de forma pratica suas idéias. O governo argentino
privatizou, fez reformas fiscais, financeiras e liberalizou o mercado de trabalho e o
financeiro. Nesse sentido, o governo optou por desregulamentar totalmente o mercado

financeiro com o objetivo de captar cada vez mais capital externo.

Segundo o autor, muitos poderdo afirmar que a Argentina ndo foi longe o
bastante na adocdo da receita neoliberal e que o governo deveria ter sido mais duro
para evitar o colapso da economia. No entanto, para ele, nosso vizinho foi longe
demais e esqueceu de implantar politicas com o objetivo de beneficiar a maioria da
populacdo, que legitimassem o governo. Assim, as politicas democraticas voltadas a
massa da populacdo seriam mais interessantes que a reducédo da soberania de um pais
com o objetivo de captar investimentos estrangeiros. Portanto, a solucdo para o
desenvolvimento de nacbes subdesenvolvidas ndo esta na adocdo cega de receitas
elaboradas por economistas estrangeiros, ou na reducdo da autonomia nacional destes
paises, mas na capacidade de criar politicas de inovacéo institucional com base nas

necessidades domésticas e no conhecimento local (RODRIK, 2002c, p.4).

E desse ponto de vista que, apesar do movimento antiglobalizacdo n&o ter
obtido muito sucesso impedindo negociacdes comerciais ou reunides do FMI, um éxito
importante foi alcancado: a pobreza agora é um tema fundamental também para as
instituicdes multilaterais®®. Obviamente, como é o caso de Rodrik, a preocupacéo do
FMI ou do Banco Mundial com o tema esta ligada diretamente a instabilidade social
que a pobreza e a desigualdade podem gerar. Como Paul Cammack (2002, pp. 132-
133) afirma, as prioridades do Banco Mundial estdo em “‘freduzir o risco’ para o

investimento privado e expandir os mercados internacionais”, de modo que aos pobres

33 Nesse sentido, o texto de Rodrik “Globalization, growth and poverty: is the World Bank
beginning to get it?” (2001a) comentando o relatério de dezembro de 2001 do Banco
Mundial, “Attacking Poverty”, é exemplar. Ainda sobre os relatérios do Banco Mundial, com
uma postura bastante mais critica, Paul Cammack (2002) — em artigo intitulado “Attacking
the poor” —, denuncia o carater verdadeiramente neoliberal das politicas do Banco Mundial.
O autor afirma que, longe de se distanciar do neoliberalismo, as politicas de erradicacdo da
pobreza propostas pelo Banco séo, de fato, politicas que buscam a inser¢cdo de uma grande
parcela da populagcdo mundial no processo de acumulacdo, como forca de trabalho barata,
fazendo com que a “revolucdo” neoliberal se complete de forma definitiva e totalmente
universal. E esse processo de proletarizacdo global — com suas conseqgiiéncias 6bvias da
mundializacdo de mercados e de produgdo — que é o objetivo do Banco Mundial com suas
politicas contra a pobreza. Embasando sua afirmacgdo estdo os onze relatérios anuais do
Banco Mundial, divulgados entre 1990 e 2001.
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“seria permitido ‘participar’ a nivel local e se integrar em sistemas de protecdo social
td0 escassos que ‘ndo minassem a competitividade™3*. Obviamente, para os adeptos
do livre mercado, ambientes instaveis ndo sdo o habitat ideal dos capitais financeiros

extremamente volatilizados de hoje em dia. Como Rodrik (2001b, p. 1) lembra:

Um oficial sénior da Fazenda dos EUA recentemente insistiu com o governo
mexicano para combater a criminalidade violenta de forma mais efetiva
porque, em suas palavras, “tais niveis de criminalidade e violéncia podem
afastar investidores estrangeiros™®

Parece cada vez mais dificil imaginar uma “globalizacdo humanizada”. Afinal, a
I6gica do capitalismo é que existam ganhadores e perdedores. O que pode acontecer, e
€ o que Rodrik espera, é que os perdedores sejam compensados materialmente e
legitimem o sistema no qual estdo inseridos®®. Sdo as famosas politicas
compensatérias que ndo tém como objetivo superar os problemas sociais e, sim,
minimiza-los. O que Rodrik busca, portanto, € um equilibrio ideal entre as forcas
capitalistas nacionais e uma legitimacdo dessas forcas pela massa da populagcdo. Ou

seja, € uma clara atualizacdo do consenso keynesiano para os dias de hoje.

Também considerando o papel do Estado fundamental, a principal tese de John
Gray é que a “democracia e o livre mercado sédo rivais, ndo aliados.” (GRAY, 1999, p.
29). A partir dai, sua obra pretende denunciar como os livres mercados contribuem
para o crescimento dos problemas sociais e, no caso dos EUA, a situacdo ainda se

agrava pela adocado da politica de aprisionamento em massa. Desse modo, segundo ele

34 Traducéo livre da autora. No original: “‘reducing risk’ for private investment and expanding
international markets” e “the poor are to be allowed to ‘participate’ at local level, and

integrated into welfare systems so meagre that they ‘do not undercut competitiveness’.

35 Traducao livre da autora. No original: “a senior U.S. Treasury official recently urged Mexico's
government to work harder to reduce violent crime because, in his words, ‘such high levels
of crime and violence may drive away foreign investors.”

36 E digna de nota a iniciativa do G8 de perdoar a divida dos paises considerados “pobres”. A
lista dos paises beneficiados inclui: Benin, Bolivia, Burkina Fasso, Etiopia, Gana, Guiana,
Honduras, Madagéascar, Mali, Mauritania, Mocambique, Nicardgua, Niger, Ruanda, Senegal,
Tanzania, Uganda e Zambia. Em média, cada pais deixara de pagar US$ 1,5 bilhdo por ano
e, juntas, essas nacdes devem cerca de US$ 40 bilhdes ao Banco Mundial, ao FMI e ao
Banco de Desenvolvimento Africano. Contudo, s6 a Nigéria deve cerca de US$ 35 bilhdes,
mas néo entrou na lista dos beneficiados porque é um grande exportador de petréleo, ndo
sendo considerada “pobre” (Folha de Séo Paulo — FSP, 13/06/2005, cad. Mundo).
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(GRAY, 1999, p. 28), “o livre mercado € uma criacdo do poder do Estado e existe
apenas enquanto o Estado for capaz de impedir que a necessidade humana de
seguranca e de controle dos riscos econdmicos ganhe expressao politica”, j& que um
regime baseado neste sistema trara como resultados uma maior instabilidade politica e
econdmica. Nesse sentido, a intervencdo do Estado é fundamental na implantacdo de

uma politica de laissez-faire e, a democracia, um empecilho a ela.

Sobre o caso da Inglaterra, Gray fala que o Estado britanico na verdade cresceu
com Thatcher e que seu governo atingiu seu objetivo principalmente no
enfraquecimento do poder dos sindicatos, mas acabou derrotado politicamente. Tal
assertiva pode ser facilmente contestada, ja que Thatcher ndo s6 elegeu um
conservador posterior a ela, em 1990, como o trabalhista eleito em 1997, Tony Blair,
se mostrou bastante adepto de politicas conservadoras. Ele recorda alguns dados para
afirmar os fracassos do neoliberalismo®’ na Inglaterra: a populacédo carceraria cresceu
um terco entre 1992 e 1995; entre 1978 e 1983 o0 gasto com policia cresceu um
quarto e o numero de policiais, que era de 10 mil, passou a 120 mil; entre 1975 e
1994 as familias sem trabalho eram 6,5% e chegaram a 19%; entre 1977 e 1990 a

fatia da populacdo que recebia menos da metade da renda média mais que triplicou.

Além disso, de acordo com Gray, ha uma relacao inerente entre livre mercado e
politicas de “lei e ordem”, ja que as demais instituicbes sociais que funcionam
indiretamente no controle social sdo minadas, no limite é a legislacdo penal que ira se
tornar o Unico suporte da ordem social. Interessante notar, contudo, que todos estes
resultados — o crescimento do desemprego, da desigualdade e do aparelho coercitivo
estatal — estdo perfeitamente inseridos no que poderia ser considerado um conjunto
comum das conseqUéncias da adocao de politicas neoliberais, ndo constituindo,

portanto, exatamente um “fracasso”.

A propoésito da gestdo de Reagan, Gray afirma que ele néo foi liberal, ja que sua
politica foi pautada por medidas protecionistas e o que seria um keynesianismo militar:

“foram feitos grandes déficits orcamentarios para financiar os cortes de impostos e as

37 John Gray (1999) curiosamente chama Keynes de “neoliberal” e Thatcher de “adepta do
laissez-faire”, indicando o que seria a diferenca entre eles — o primeiro reformou a teoria
liberal e a segunda a adotou cegamente —, para depois chamar Reagan de “keynesiano”
devido aos fortes investimentos na esfera militar fetos durante seu governo. Todos estes
adjetivos sdo bastante extravagantes para um texto académico e demonstram, por um lado,
certa originalidade no trabalho do autor.
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despesas militares™® (GRAY, 1999, p. 142). Seu efeito indireto foi um crescimento da
desigualdade de renda. Sobre a reforma tributaria de Reagan, os dados mostram que,
em 1987, 90% das familias estavam sobrecarregadas por aumentos na seguridade
social e nos impostos sobre o consumo, enquanto as familias mais ricas, cerca de 5%
da populagdo, pagaram menos imposto devido, principalmente, a reducdo das
aliquotas sobre os rendimentos nao-salariais como os ganhos de capital, juros ou
aluguéis. Na atualidade, os EUA sdo o paradigma do livre mercado e de uma sociedade
na qual a lei tornou-se quase a Unica instituicdo social em funcionamento e, as prisfes,
um dos poucos meios de controle social. E nesse sentido que ele (GRAY, 1999, pp.
156-157) diz que o “profeta da América atual nédo é Jefferson ou Madison. Menos ainda
Burke. E Jeremy Bentham, [...] que sonhou com uma sociedade hipermoderna, que

havia sido reconstruida segundo o modelo de uma priséo ideal”.

Nesse ponto ele ir4 distinguir entre o que seria um “capitalismo bom”, cujo
exemplo sdo as economias de mercado social européias, e um “capitalismo mau”,
materializado no modelo do livre mercado dos EUA. E afirma que os custos sociais
minam a competitividade das empresas e o ultimo tende a ter grande vantagem sobre
o0 primeiro: “o livre mercado é o tipo mais economicamente eficiente de capitalismo
[...] mas a produtividade maxima alcancada a custa da devastacdo social e da miséria
humana é um ideal social anébmalo e perigoso” (GRAY, 1999, p. 111). Nesse sentido,
os mercados ndo permitem que uma democracia social torne-se sustentavel no mundo

113

de hoje. Em conclusdo: “a logica da mobilidade irrestrita do capital € que o
financiamento dos bens publicos torna-se mais dificil para todos os Estados.” (GRAY,
1999, p. 119). Para ele, em sintese, o keynesianismo nao surge como uma solucao
atualmente, ja que se tornou inviavel, e, dessa forma, o livre mercado mostra-se

hegemaonico.

Sobre os paises mais pobres, Gray tem pouco a dizer. Contudo, faz criticas ao
Consenso de Washington que “sup8e que o problema hobbesiano da manutencdo da
ordem foi resolvido” e “faz vista grossa aos diversos meios pelos quais os mercados
mundiais desregulamentados ameagam a coesdo da sociedade e a estabilidade do
governo” (GRAY, 1999, p. 260). Segundo ele, o perigo reside na existéncia de Estados

excessivamente frageis que sao incapazes de manter sua estabilidade interna e de

38 Mais a frente essa idéia serd e retomada e melhor desenvolvida por Vicente Navarro (1991).
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conservar um aparato de protecao social minimo. Apesar de defender a importancia do
papel do Estado, ele afirma que um dos maiores problemas sociais da atualidade, o
desemprego crbnico, tem raizes na adocdo de novas tecnologias e na desqualificacdo
de parte dos trabalhadores. Assim, ele ignora a funcdo de politicas publicas na geracéo

de emprego e renda.

John Gray ndo esconde suas raizes liberais. Em primeiro lugar, falar que uma
das causas do desemprego é a falta de qualificacdo €, ndo s6 ignorar que ndo héa
trabalho para todos nesta nova fase do capitalismo, como fazer com que o trabalhador
se sinta individualmente culpado pelo seu desemprego. Tal individualizacdo, inclusive,
é um dos grandes motes do neoliberalismo atual. Por outro lado, afirmar que o
keynesianismo estad superado ndo o exime de também poder ser considerado um
seguidor de Keynes. Ao distinguir entre dois tipos de capitalismo, ele claramente faz
uma opcao por um deles, pleno de caracteristicas keynesianas, ainda que o considere
dificilmente praticavel hoje em dia. Além disso, como Dani Rodrik, ele mostra-se
preocupado com os efeitos da instabilidade social e defende os mesmos mecanismos
keynesianos de protecdo social que resultariam numa conseqlente manutencdo da

ordem social.

Seguindo a mesma linha, mas com foco mais restrito, a obra de Jeffrey Sachs
(2005) tem como tema o fim da pobreza extrema no mundo, em algumas décadas, por
meio de uma maior contribuicdo financeira dos paises ricos. Ele afirma que
aproximadamente um bilhdo de pessoas, ou seja, um sexto da humanidade, sdo tao
pobres que sdo incapazes de superar sozinhos sua condicdo de miséria. Esta populacao
esta preponderantemente localizada nos paises periféricos, mais especificamente na
Africa, onde quase metade da populacdo se encontra nestas condi¢cdes, mas também

na Asia.

Sachs afirma que se os paises que se comprometeram com os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODMs, elaborados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
— ONU e ratificados pelos paises-membros, fizessem a sua parte até 2015, em 2025
seria possivel ter a pobreza extrema extinta do mundo. Tudo isso seria possivel com
uma ajuda financeira dos paises ricos, maior do que a disponibilizada hoje, mas

perfeitamente inserida nas promessas feitas por eles mesmos ao apoiar os ODMs.

Ao pensar a histéria do desenvolvimento dos paises, Sachs afirma que as novas

tecnologias séo a principal forca de propulsdo no crescimento da renda dos paises ricos
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e, ndo, a exploracdo aos paises mais pobres. Para ele, entdo, isso é fundamental
(SACHS, 2005, p. 31),

...porque isso sugere que todo o mundo, incluindo as regides mais
atrasadas, tem um motivo de esperanca de colher os beneficios do avanco
tecnolégico. O desenvolvimento econdmico ndo é um jogo de soma-zero no
qual as vitdrias de alguns estao espelhadas inevitavelmente nas derrotas de
outros. Este jogo é um no qual todo mundo pode vencer.*°

O foco das idéias desse autor, portanto, esta voltado as inovacgfes tecnoldgicas.
Assim, da mesma forma que outros autores pensam que com a formacédo e
qualificacdo adequadas ao mercado de trabalho n&o haveria trabalhadores
desempregados, para ele a tecnologia é a solugdo para o desenvolvimento dos paises
pobres em “um mundo no qual todos alcancam a prosperidade™® (SACHS, 2005, p.
41).

Como os outros autores, ele também critica o FMI e o Banco Mundial que néo
tém pensado corretamente o desenvolvimento de paises pobres. Afirma ainda que as
politicas recomendadas por tais instituicbes tém levado a instabilidade social. Em
sintese, para Sachs, o fim da pobreza extrema reside no fato de se iniciar o
desenvolvimento econémico em situagbes nas quais isso nado poderia ocorrer
espontaneamente, ja que tal populacdo ndo tem acesso a instituicdes fundamentais ao
desenvolvimento que vao desde uma alimentacdo adequada ou a infra-estrutura de
estradas e portos, por exemplo, e que esse € 0 problema principal. Visando tal
objetivo, o autor afirma que a ajuda dos paises ricos deve crescer, mas 0s paises
pobres devem assumir uma postura séria, combater a corrupcdo e manter um bom
governo. O problema para Sachs é que paises bem governados recebem pouca ajuda.
Para ele, governos corruptos ou autoritarios devem ser excluidos da lista de

beneficiarios.

39 Traducéo livre da autora. No original: “because it suggests that all of the world, including
today’s laggard regions, has a reasonable hope of reaping the benefits of technological
advance. Economic development is not a zero-sum game in which the winnings if some are
inevitably mirrored by the losses of others. This game is one that everybody can win.”

40 Traducéo livre da autora. No original: “world in which everybody achieves prosperity”.
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O calculo dele, com base em dados do Banco Mundial, chega a ser simpldrio
para um economista tdo conhecido atualmente: sdo um pouco mais de um bilhdo de
pobres que necessitariam de 113 doélares extras por ano para sobreviver, o que totaliza
124 bilhdes de ddlares por ano. Por outro lado, a renda dos vinte e dois paises
doadores totaliza 20,2 trilndes de dodlares. Ou seja, os 124 bilhdes de délares
necessarios para tirar esta populacdo da miséria sdo somente 0,6% da renda destes
paises ricos, menos do que o limite prometido por eles mesmos de doar 0,7% do seu
PIB para a erradicacdo da pobreza*'. Nesse caso, se a pobreza nao for erradicada a
culpa seria de malversacdo das verbas pelos paises pobres e ndo de falta de doacdes

dos paises ricos, 0 que ocorre atualmente.

O caso dos EUA é exemplar ja que houve trés grandes cortes nos impostos na
administracdo de Bush em 2001, 2002 e 2003 que privilegiaram especialmente a
camada mais rica da sociedade. Assim, enquanto os 20% mais ricos abocanhavam
72% do total das isencbes de impostos com as mudancas de Bush, os 80% restantes
ficaram com somente 28%. Sachs ressalta que as 400 pessoas mais ricas dos EUA,
gue somam uma renda de 69 bilhdes de doélares*?, poderiam doar 10% de sua renda
anual e seria suficiente para salvar milhdes de vidas. E finaliza lembrando que, em
2004, os EUA gastaram 450 bilhdes na esfera militar e somente 15 bilhdes de ajuda

humanitéaria.

O livro de Sachs, em determinados momentos, € risivel. Ele ignora
completamente o fato de que no funcionamento do capitalismo os perdedores séo
inevitaveis. Se todos os autores deste item tendem a amenizar as profundas
contradi¢cbes inerentes ao sistema capitalista, Jeffrey Sachs atinge o limite entre eles e
as ignora completamente. Acreditar que no mundo atual “todos podem vencer” ndo é
somente ridiculo, € desconhecer os mecanismos mais basicos de funcionamento do

capital.

41 Estudo da Oxfam (2005) enumerou os vinte e dois paises doadores de 2003 pela ajuda que
estdo disponibilizando e descobriu que somente trés deles estdo doando acima dos 0,7% do
PIB, entre eles Noruega e Dinamarca. O dltimo da lista, ndo impressionantemente, sao os
EUA, que doou somente 0,14% de seu PIB para ajuda humanitaria naquele ano.

42 De outro lado, o autor mostra que a soma dos PIBs de Botsuana, Nigéria, Senegal e Uganda
é de 57 bilhdes de délares para uma populacédo de cerca de 161 milhdes de pessoas.
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Joseph Stiglitz, por seu lado, pode ser considerado um neokeynesiano mais
classico. Para ele é bastante claro que os mercados ndo funcionam por si préprios e,
apesar de serem responsaveis pelo sucesso da economia, 0 governo sera sempre um

parceiro para eles: a famosa mao invisivel ndo existe.

Como os outros, ele afirma que a globalizacdo ndo trouxe os bons resultados
prometidos e a pobreza aumentou de forma generalizada. Além disso, a exigéncia da
abertura dos mercados nos paises periféricos nao foi acompanhada de uma abertura
dos mercados dos paises desenvolvidos e a cobranca por equilibrio orcamentéario sé
atingiu os paises mais pobres. Ele denuncia a assimetria de relagdes entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e reconhece que, como assessor direto do ex-
presidente William Clinton durante sua gestdo, os EUA assumiram a agenda do
empresariado interno (STIGLITZ, 2003, p. 52):

N6s ndo tinhamos uma visdo de uma nova ordem internacional pés-Guerra
Fria, mas o mundo empresarial e a comunidade financeira tinham: eles
viam novas oportunidades de lucros. O arcaboucgo politico que impusemos
ao exterior foi aquele que ajudaria nossos negdcios.

Desse modo, a estratégia da politica externa dos EUA residia na pressao para
que os paises periféricos adotassem politicas de “desenvolvimento” distintas das
usadas pelos paises desenvolvidos em sua trajetdria. E a América Latina foi o aluno
mais esforcado: “perseguiu reformas com conviccdo e vigor e agora enfrenta as
conseqiiéncias: meia década de estagnacdo, e a porcentagem da populagdo que vive
na pobreza, desempregada ou sem emprego formal é maior hoje do que no inicio dos

anos 90” (STIGLITZ, 2003, p. 56).

O autor defende um papel equilibrado para o governo. Enguanto os
conservadores acreditam que quanto menor o governo, melhor, que o governo gasta
mal e os impostos devem ser menores; por outro lado, o autor defende que ha areas
legitimas de atuacdo para o governo, como saude, educacdo, protecdo social e
promocao tecnoldégica. Ele lembra que antes de ocorrerem as intervencdes
governamentais com o objetivo de regular a macroeconomia, baseadas nas idéias de
Keynes, “as flutuacdes econbmicas eram muito piores do que sdo hoje” (STIGLITZ,
2003, p. 294).
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Sobre o FMI e o Banco Mundial, ele lembra que os trés pilares de suas
recomendacdes para a América Latina foram a austeridade fiscal, a privatizacdo e a
liberalizacdo de mercado que faziam bastante sentido na década de 1980, ja que foram
elaboradas com a finalidade de responder a problemas que eram reais. Contudo, essas
politicas se tornaram fins em si mesmas e perdeu-se a meta de crescimento através da
adocao delas. Além disso, a exigéncia de extrema rapidez na adoc¢ao de tais politicas
sO poderia gerar um fracasso. Desse modo, o resultado da reforma na AL, com o
excesso de austeridade fiscal, foram o desemprego e um grande crescimento da
criminalidade, ou seja, para ele também, um “ambiente nada favoravel a

investimentos estrangeiros” (STIGLITZ, 2002, p. 112).

A analise de Stiglitz sobre tais politicas € bem distinta do julgamento feito por
estudiosos mais criticos. Ele ndo critica a esséncia destas politicas e, sim, a forma
como foram aplicadas. E ele mesmo quem pronuncia: “acredito na privatizacéo [...],
mas soO se ajudar as empresas a se tornarem mais eficientes e diminuir os precos para
0os consumidores. E é mais provavel que isso ocorra se 0s mercados forem
competitivos” (STIGLITZ, 2002, p. 13), razdo pela qual ele defende politicas de
concorréncia. Contudo, como sera visto mais a frente, os resultados das politicas
neoliberais também s&o preocupantes nos paises desenvolvidos. Tal fato escancara a
realidade: sdo as politicas neoliberais em si que resultam em mais desemprego,

pobreza e desigualdade e ndo a forma como elas sdo implantadas.

Em obra mais recente, escrita em conjunto com Andrew Charlton, Stiglitz
defende que “outra globalizacdo € possivel”. Contudo, ndo aquela pensada por
militantes de Foruns Sociais, mas outra na qual um comércio livre e “justo” entre os
paises pode promover o desenvolvimento dos mais pobres. Parte da idéia, portanto,
“de que o comércio pode ser forgca positiva para o desenvolvimento” (STIGLITZ;
CHARLTON, 2007). Neste livro eles irao discutir a forma como o comércio é regulado
mundialmente e lembram que as diferencas entre os paises exigem tratamentos
distintos, nem sempre os acordos “equitativos” séo realmente os mais justos. Mais
uma vez ele reafirma sua postura liberal. Ora, ndo é necesséario ser um especialista no
assunto para saber que, para que isso acontecesse, 0s paises mais ricos e fortes
teriam que abrir mao de suas vantagens para beneficiar os mais pobres. Mas o
capitalismo ndo é justamente sobre isso? Os fortes sempre vencem: “ao vencedor, as

batatas”, como diria Machado de Assis por seu Quincas Borba.
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As idéias destes autores, todos liberais adeptos de certo keynesianismo que se
torna impossivel de praticar na barbarie reinante nos dias de hoje, sao barradas na
regra namero um do sistema capitalista: ha sempre perdedores. E impossivel que
todos os paises do mundo sejam a Suécia. Para que haja “suécias” no mundo, tem
inevitavelmente que existir “etidépias”. Isto ocorre da mesma forma pela qual existem
exploradores e explorados no mundo do trabalho. Além disso, fica claro que a
apreensao fundamental destes autores em relagdo a implantacao de politicas sociais é
a legitimacédo do governo pela maioria da populagdo e a consequente manutencao de
um ambiente socialmente estavel, bastante mais saudavel para a reproducdo do

capital.

Em sintese, a preocupacdo béasica de todos eles é a mesma de Keynes e passa
longe de qualquer sensibilidade social. O mais importante para tais autores é a
manutencao sustentavel e eficiente do sistema capitalista. Desse modo, ainda como
Keynes, eles procuram combater as sequielas — de forma alguma inesperadas — de um
sistema necessariamente antagénico e contraditério. Ou seja, o remédio proposto
tenta amenizar os sintomas, mas de maneira nenhuma curar a doenca. No entanto,
nao é realmente isso o que ambicionam ao fazer suas timidas autocriticas. O que eles
realmente buscam é a conquista de coracfes e mentes em torno de uma Unica idéia:
ndo ha alternativa ao sistema liberal. Além disso, é relevante assinalar que dois deles
estiveram diretamente ligados a implantacdo de politicas neoliberais: Jeffrey Sachs
como consultor e Joseph Stiglitz como o segundo homem no Banco Mundial entre 1997

e 2000. Dessa perspectiva, suas criticas parecem totalmente esquizofrénicas.

No Brasil, os governantes da década de 1990 estiveram muito mais atentos ao
mercado financeiro internacional e as exigéncias do FMI do que as especificidades do
pais e as necessidades das classes empobrecidas. Se, como os autores citados
afirmam, o capital internacional necessita de um ambiente interno socialmente
tranquilo, o pais dificilmente se tornara o paraiso do investimento estrangeiro. Pois
nem mantendo as taxas de juros mais altas do mundo conseguird ofuscar a forte

desigualdade social e a miséria que atingem um enorme contingente da populagéo.

No proximo capitulo, a devastacdo socioecondmica que assolou a América
Latina, depois da adoc¢édo de politicas neoliberais de forma praticamente generalizada

no Continente, sera analisada em toda a sua materialidade a partir de dados
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estatisticos. Busca-se elucidar o impacto de tais politicas no contexto socioeconémico

dos paises periféricos da regiéo.
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CAPITULO 2 — A BARBARIE EM DADOS*3

A necessidade de produzir desemprego [...]
necessariamente surge dos imperativos antagdnicos do
capital, da busca do lucro e da acumulacdao, aos quais
ndo pode renunciar e aos quais tampouco pode se
restringir segundo principios racional e humanamente
gratificantes.

Istvan Mészaros**

m meados da década de 1990, Perry Anderson (2003) apresenta um

balanco provisério dos resultados da difusdo do neoliberalismo pelo

mundo. Pensando o mundo capitalista avancado, ele assinala que os
programas neoliberais atingiram alguns objetivos fundamentais para a sustentacao de
sua supremacia ideoldgica. Em primeiro lugar, foram bastante eficientes em deter o
processo inflacionario, em aumentar as taxas de lucro das empresas e ainda mais os
indices de desemprego®. Contudo, ndo conseguiram diminuir muito os gastos do
Estado de Bem-Estar, em parte devido ao acréscimo no nimero de desempregados,
em parte devido ao crescimento demografico dos aposentados, ocorrido pelo
envelhecimento populacional. Seu objetivo econdmico maior, a revitalizacdo do
capitalismo mundial, ndo foi atingido. Por outro lado, socialmente os programas
neoliberais podem ser considerados extremamente exitosos, ja que a desigualdade
social, a pobreza, o desemprego, a precarizacdo do mercado de trabalho cresceram,
enfraquecendo as lutas sociais dos trabalhadores, e, politicamente, foi disseminada a

idéia de que ndo ha alternativas aos seus principios.

43 Os gréficos exibidos neste capitulo tém seus dados expostos de forma mais completa em
tabelas que se encontram no anexo deste trabalho.

44 2006, p. 32.

45 Anderson (2003, p. 15) mostra os dados: “No conjunto dos paises da OCDE, a taxa de
inflacdo caiu de 8,8% para 5,2%, entre os anos 70 e 80 [...]. Se, nos anos 70, a taxa de
lucro das industrias nos paises da OCDE caiu em cerca de 4,2%, nos anos 80 aumentou
4,7%. [...] A taxa de desemprego nos paises da OCDE, que havia ficado em torno de 4%
nos anos 70, pelo menos duplicou na década de 1980”.
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Portanto, mesmo entre os paises situados no ndcleo hegeménico do capitalismo
os resultados de tais politicas sdo inquietantes. Nos EUA a desigualdade, medida pelo
indice de Gini (Gréfico 1), cresceu ininterruptamente entre 1980 e 2005, indo de 0,40
a 0,47, enquanto a renda apropriada pelo quinto mais rico da populacdo, que era de
44,1% em 1980, subiu a 50,4% em 2005. Se o recorte for feito pelos 5% mais
abastados, a situacdo delineada é ainda mais atroz: eles recebiam 16,5% de toda a
renda nacional em 1980, porcentagem que sobe continuamente até atingir 22,2%% em
2005.

GRAFICO 1 — Indice de Gini (EUA — 1980/2005)
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A Europa, por outro lado, com o esfacelamento do modelo de Estado de Bem-
Estar Social, atualmente enfrenta graves problemas sociais que, muitas vezes,
explodem na forma de movimentos nacionalistas contra imigrantes. Tendo como

exemplo o caso da Alemanha, nota-se que a populacédo nascida fora da Europa que era

46 Dados do Census Bureau, EUA. Disponivel em: http://www.census.gov/ consultado em abr.
2007.
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de 600 mil em 1981, alcancava quase um milhdo e meio de individuos em 2000
(PNUD, 2004, p. 30).

E sintomatico, nesse sentido, o fortalecimento da extrema direita em paises
europeus como Franca, Austria e Bélgica, cujos partidos alcancaram mais de 10% dos
votos nas eleicBes parlamentares destes paises entre 2000 e 2003 (PNUD, 2004).
Como lembra Reginaldo Moraes (1998, p. 125), “o fascismo é assim, de certo modo,
um sintoma de males profundos, mas tem o cuidado de nao se apresentar como

sintoma, mas, antes, como remédio”.

S&do os altos indices de desemprego®’ que explicitam de forma dramética tais
problemas. Viviane Forrester (1997) de modo pouco académico, porém bastante
realista, expfe a critica situacdo dessa extensa populacdo de desempregados que, na
verdade, tornam-se supérfluos ao bom funcionamento do sistema capitalista
contemporaneo e pergunta: se somente o emprego gera o direito a sobrevivéncia, o
que acontece quando este se torna inalcancavel? Para ela, o declinio dos niveis de
emprego poderia levar a liberacdo do homem, a uma vida plena de sentido, contudo os
resultados do fim do emprego sé levam a pauperizacdo, a exclusdo e a humilhacao de

um numero cada vez maior de pessoas.

Em um texto do inicio da década de 1990, um professor inglés evidenciou a
situacdo britdnica. Com a crise generalizada de financiamento do Estado Social, a
resposta oficial da “nova direita” na Gra-Bretanha sobre seu orcamento publico se
pautava na manutencdo da sua taxa de crescimento abaixo do crescimento da
economia como um todo. O objetivo era claro: reduzir a propor¢cao dos gastos publicos
em relacdo a renda nacional. Taylor-Gooby (1991) nos mostra que, apesar de tal
objetivo ter sido atingido de modo relativo, ndo o foi em termos absolutos: a
proporcdo do PIB britanico dos gastos estatais caiu de 41%, em 1978, para 39%, em

1989. Contudo, devido a esta queda haver ocorrido em um contexto de crescimento

47 De acordo com o banco de dados da Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT, os indices
de desemprego para a Fran¢ca eram de 9% em 1991, chegam a 12,3% em 1997 e, em 2005,
ficam em cerca de 10%; para a Espanha eram de 2,5% em 1973, chegam a 17,5% em
1983, alcancam 24% em 1994 e ficam em 9% em 2005, apds uma oportuna revisdo de
metodologia; para a Alemanha o desemprego era de 7% em 1991 e chega a 11% em 2005.

A excecdo é o Reino Unido, onde o desemprego era de 10,8% em 1987 e cai para 5% em
2005. Disponivel em: <http://laborsta.ilo.org/> consultado em fev. 2007.
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econdmico, os valores absolutos subiram de 137 bilh8es de libras em 1979, para 153
em 1989.

Apesar da queda proporcional dos gastos publicos, havia um sério problema de
insuficiéncia de fundos: representantes dos setores de salude e educacdo se
manifestaram enfaticamente a esse respeito. Adicionalmente, com o crescimento do
desemprego de longa duracdo, somente cerca de 25% dos desempregados passou a
ter direito ao seguro-desemprego. Esta situacdo afetou especificamente as minorias
étnicas que, como veremos mais adiante, sdo o alvo preferencial das politicas de
penalizacdo da miséria. A distribuicdo de renda também é afetada: em 1976 o quinto
superior da populacdo inglesa, em termos de renda dos domicilios, contava com 44%
do total das rendas, porcentagem que sobe para 51% em 1986. Outras estratégias se
pautam nas privatizacdes — que atingiram mais de 17 bilhdes de libras entre 1979 e
1989 — e na reducao nos valores dos impostos. O “insignificante” detalhe, aqui, é que
0s impostos s6 diminuiram para os trabalhadores que ganham salarios acima da
média. Os trabalhadores que percebem remuneracdes abaixo da média tiveram sua

carga tributaria intensificada.

Com efeito, as isen¢cfes nos impostos tinham como objetivo estimular doacdes
as entidades filantropicas particulares (consideradas pelo governo como fundamentais
em seu papel de “parceria” com o Estado): somente entre 1981 e 1986 tais doacgdes
subiram de 7,4 bilhdes de libras, para 12,7, o que foi saudado por representantes do
governo como uma evidéncia indiscutivel da crescente “solidariedade” entre a
sociedade civil britdnica (TAYLOR-GOOBY, 1991). Todavia, tal solidariedade mostra-se
de fato como parte de uma estratégia, elaborada e praticada pela direita britanica, que
tem como objetivo eximir o Estado dos custos financeiros de determinadas politicas
sociais e privatizar o que deveriam ser direitos basicos do cidadao garantidos pelo

poder publico.

Por outro lado, a situacdo norte-americana é apresentada de modo inovador por
Vicente Navarro (1991). Este professor da Universidade Johns Hopkins defende em seu
artigo, também datado do inicio da década de 1990, que a orientacdo politica do
governo Reagan se pautava em um “keynesianismo militarista”. Partindo de dados
orcamentéarios do governo (que gastou 30% mais em 1985 do que em 1980), ele
afirma que a recessao de 1981-83 foi corrigida com medidas keynesianas: o aumento

dos gastos publicos e a criacdo de um grande déficit federal. Esse aumento nos gastos
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publicos, todavia, ndao ocorreu devido ao aumento dos empregos publicos ou ao
incremento nos investimentos sociais, mas pela transferéncia, sem precedentes, de

fundos federais do setor social para a esfera militar (NAVARRO, 1991, p. 204):

Entre 1982 e 1985, os gastos militares aumentaram em 90 bilhdes de
ddlares, ao passo que 0s gastos sociais sofreram um corte de 75 bilhdes de
dolares. Hoje os gastos militares representam 55% do orcamento federal
[...] e ha previsbes de que ele atingira cerca de 60% em 1992. [...] De
1980 a 1985 a aquisicdo de armamentos aumentou em 100%, a pesquisa
em 80% e a construcdo militar em mais de 90%.

Desse modo, Navarro ndo caracteriza o governo Reagan como neoliberal, mas
“keynesiano militarista”. No entanto, o professor afirma que o governo de Reagan nao
obteve sucesso maior que 0s governos precedentes: a taxa anual de crescimento de
empregos, em sua gestao, foi a menor entre todos os governos democratas desde a
Segunda Grande Guerra (Truman, Kennedy-Johnson e Carter) e menor também que a
do governo republicano Nixon-Ford: 1,56%. Além disso, a média de crescimento do
PIB entre 1981 e 1985 também foi menor que no periodo 1976-78. O controle da
inflacdo foi a Unica area onde o governo Reagan se sobressaiu em relacdo aos

anteriores.

Ora, como ja se explicitou anteriormente, essas conseqiUéncias sao
praticamente generalizadas em governos de viés neoliberal. Ainda que tenha adotado
politicas consideradas por alguns como keynesianas, o governo Reagan foi, de fato,
neoliberal. Christian Parenti (2000) ira mostrar que nesta gestdao se legalizou o
trabalho a domicilio e, além disso, s6 em 1982, foram cortadas as verbas para:
protecdo social em 24%, nutricdo infantil em 34%, programas de leite escolar em
78%, urbanizacdo em 35% e educacdo em 38%. Por outro lado, em 1987, os 1% mais
ricos da populacdo foram beneficiados com uma isencado fiscal de 25%. Portanto, a
grande evidéncia do carater neoliberal do governo de Ronald Reagan é nao s6 seus
resultados — baixo crescimento de postos de trabalho, maior controle da inflagdo e
baixo crescimento do PIB —, mas também suas acdes concretas. Dados mais
especificos sobre os resultados séo que: aumentaram as denuncias de trabalho infantil
para 20 mil em 1988, contra 13 mil em 1986; entre 1980 e 1985 cerca de 2,3 milhdes

de postos de trabalho na industria manufatureira foram extintos; entre 1980 e 1990
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Chicago teve um aumento de quase 62% no numero de guetos recenseados; e,
finalmente, em 1987, quase no final da Era Reagan, havia dois milhdes de moradores

de rua nos EUA, um fendbmeno considerado novo e um resultado tipico desta gestao.

Além disso, os cortes nos impostos que beneficiam principalmente a fatia mais
rica da populagcdo também sdo uma caracteristica fundamental de politicas de cunho
neoliberal e tém sido uma orientacdo constante em governos dos EUA. Em 1981,
Reagan promoveu cortes nos impostos que teriam como objetivo ampliar a receita
tributaria através do crescimento econémico. Todavia, Stiglitz (2003, p. 192) afirma
que os conservadores, de fato, “tinham uma outra agenda: criar déficits fiscais que
forcariam cortes nos gastos, reduzindo o papel do governo”, ja que as receitas

escasseavam continuamente.

As consequéncias diretas dessa politica de Reagan foram o surgimento da fome
e da falta de moradia como fenbmenos de massa. Apareceram 0s conhecidos bolsbes
de pobreza e, como foi apontado acima, a desigualdade cresceu continuamente desde
1980. Além disso, a retérica do medo, que justifica essa corrida do Estado para a
militarizacdo, contaminou os cidadaos norte-americanos de forma quase generalizada
que passaram a comprar armas de fogo a cada dois segundos, segundo dados de

Navarro (1991, p. 209). Para ele, portanto,

Uma alternativa progressista a politica de austeridade passa por um
processo de expansdo do welfare state, incluindo (1) o aumento dos
investimentos em infra-estrutura; (2) o compromisso com uma politica de
pleno emprego; e (3) o estimulo ao consumo social, em particular nas
areas da educacdo e dos servigos sociais e de saude.

Assim, como qualquer liberal critico ao neoliberalismo, o viés de Navarro é
claramente keynesiano. Nesse mesmo sentido, Stiglitz (2003) lembra que, se Reagan
cortou impostos da parcela mais rica da populacdo, o governo Clinton ndo foi muito
diferente. Ele aumentou o imposto sobre pessoas de classe média alta que viviam do
trabalho, mas reduziu a tributacdo sobre quem era muito rico e ganhava dinheiro com
especulacdo financeira. Desse modo, Stiglitz pergunta que mensagem eles queriam de
fato passar a populacdo ao reduzir a tributacdo sobre ganhos de capital e aumentar
sobre aqueles que trabalhavam. E ele mesmo responde (2003, p. 199): “que era muito

melhor viver da especulacdo do que por quaisquer outros meios”. Posteriormente, o
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governo Bush néo se distinguiu dos anteriores e também promoveu grandes isencdes

fiscais, como ja foi dito.

Assim, nota-se uma drastica queda no padrao das condi¢cdes de vida e trabalho
da maioria da populacdo dos paises desenvolvidos e uma expansdo da pobreza e da
desigualdade praticamente generalizada entre os paises que adotaram politicas de viés
neoliberal. Todavia, nos paises periféricos ou semi-periféricos, como o Brasil, este
contexto mostra-se ainda mais grave devido ao fato de ali nunca haver se estruturado
um Estado de bem-estar social abrangente e da heranca repressiva de governos
ditatoriais. Nesses paises, as fortes desigualdades sociais e a pobreza de massa, que
torna numerosos contingentes das popula¢gfes excluidos de qualquer rede de protecéo

social, combinam-se a um crescimento vertiginoso dos indices de criminalidade.

Como Chang (2004) demonstra, as politicas impostas aos paises mais pobres
estdo longe de ser as mesmas que o0s paises desenvolvidos adotaram em seus proéprios
processos de expansdo econbmica. Ele lembra que sdo as politicas elaboradas pelo
Consenso de Washington as consideradas “boas” a estes paises e busca desmentir a
assertiva de que os paises ricos cresceram com politicas semelhantes. Em sua ampla
pesquisa histérica — que incluiu paises tao dispares quanto Inglaterra, Franca, EUA,
Japdo, Suécia, Alemanha ou Holanda — ele conclui que a maioria dos paises que sado
desenvolvidos atualmente recorreu a politicas protecionistas e de intervencao estatal
em seu passado e que 0s paises periféricos sdo bem menos protecionistas do que
aqueles foram antes. Desse modo, ele diz que esta mudanca de postura dos paises
desenvolvidos corresponde a colocar uma “raposa para cuidar do galinheiro”. Afirma
também que as reformas neoliberais falharam justamente em sua maior promessa,

que era a retomada do crescimento econémico no mundo.

No préximo item serdo expostos dados concretos sobre o agravamento das
condi¢cBes de vida da populacdo em uma regido especialmente afetada pelas politicas
neoliberais: a América Latina. Tal regido foi considerada, pelas instituicbes
multilaterais e de forma un&nime, como um modelo a ser seguido na adoc¢do das
politicas de orientacdo neoliberal durante as décadas de 1980 e 1990. Contudo, os

efeitos de tais politicas ndo foram considerados satisfatérios nem mesmo pelos seus
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proprios mentores, como foi visto no item anterior*®. Os indicadores expostos a seguir
buscam explicitar a situacdo da regido na década de 1990 com o foco voltado, mais

especificamente, para o Brasil.

2.1. A DEVASTACAO SOCIAL NA AMERICA LATINA

Em uma sociedade que esconde os reais mecanismos de
exploracdo e vé todos os fenbmenos sociais através da
lente do individualismo, é assumido que os pobres [...]
devem ser a verdadeira causa da pobreza.

Christian Parenti*®

A implantacdo de reformas de cunho neoliberal na América Latina ocorre em
diferentes momentos. No Brasil, as politicas sociais, econémicas e financeiras adotadas
na década de 1990 intensificaram as desigualdades de renda e aumentaram os niveis
de pobreza. No caso argentino, diferente do Brasil, iniciaram-se as reformas ja em
1976, com o golpe militar e a ditadura do general Jorge Videla. Entre 1976 e 1982
salarios e precos foram liberados, controles diretos de importacdo foram eliminados e
tarifas e operacbes cambiais foram reduzidas. Contudo, a agenda neoliberal foi
interrompida, sendo somente retomada e aplicada de modo mais efetivo com o
governo Menem, entre 1989 e 1999. Somente o Chile, pioneiro na adogdo de politicas

neoliberais, foi mais incisivo nas reformas do que a Argentina. Menem implantou um

48 Como exemplo, tem-se um texto de setembro de 1997, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID que afirma que o “desempenho da Ameérica Latina durante os anos
90 néo foi satisfatério. Ainda que o crescimento tenha se recuperado, ndo voltou aos ritmos
proximos de 5% que eram comuns na regido nos anos 60 e 70 e & muito inferior as taxas
sustentadas superiores a 7% que tém sido tipicas dos paises do sudeste asiatico. Em 1986,
8 de cada cem latino-americanos dispostos a trabalhar se encontravam sem emprego; em
fins dos anos 80 essa taxa estava entre 5 e 6%”. (apud MINSBURG, 2004, p. 22). Traducado
livre da autora. No original: “desempefio de América Latina durante los noventa no ha sido
satisfactorio. Aunque el crecimiento econdmico se ha recuperado, no ha regresado a los
ritmos cercanos al 5% que eran comunes en la regidon en los sesenta y setenta y es muy
inferior a las tasas sostenidas superiores al 7% que han sido tipicas de los paises del sudeste
asiatico.”

49 PARENTI, 2003, p. 152. Traducdo livre da autora. No original: “In a society that hides the
real mechanics of exploitation and sees all social phenomena through the lens of
individualism, it is assumed that the poor (...) must be the true cause of poverty”.
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forte programa de privatizagdes e, ja em 1990, o pais captou US$ 7,56 bi oriundos de
privatizacdes. Sendo que a média anual da década de 1990 foi de US$ 4,46 bi ao ano,

chegou ao pico em 1999 com a arrecadacédo de US$ 16,16 bi.

Neste contexto, algumas medidas, como a indexagdo do peso ao délar, foram
fundamentais para promover a internacionalizagdo financeira. Além disso, as aliquotas
de importacdo cairam de uma média de 20%, em 1990, para 11%, em 1999. As
reformas também atingiram o mercado de trabalho: a partir de 1991 foram facilitados
0s contratos temporarios, houve uma reducdo do tempo de aviso prévio e foi
estabelecido um teto para a indeniza¢cdo nos processos demissionais. Adicionalmente,
houve o aumento da idade do trabalhador para aposentadoria, um aumento no valor
das contribui¢fes e, ainda, a criacdo de fundos privados de pensao (VELASCO e CRUZ,
2002).

As redes de protecao social foram cada vez mais escasseadas e o0 crescimento
da instabilidade social ficou notério com as manifestacfes, originadas a partir da crise
que provocou a desestabilizacdo da economia nacional em 2000, que depuseram o
sucessor de Menem, Fernando De La Rua, em dezembro de 2001. Durante os ultimos
dez dias de dezembro de 2001 foram nomeados trés presidentes interinos, até
Eduardo Duhalde ser empossado pelo Congresso argentino, em janeiro de 2002, com a
promessa de promover novas elei¢cfes™. Foi neste contexto que Néstor Kirchner foi
eleito e tomou posse em 25 de maio de 2003 advertindo, em seu discurso, que: “A

7

nossa divida € um problema central. Ndo podemos mais pagar esta divida com a

miséria do povo™?.

Por seu lado, o México € um pais cuja analise se complica por sua proximidade
com os EUA e sua incorporacdo a NAFTA. Suas empresas adequaram-se a
internacionalizacdo montando um setor de maquiladoras que tinha como principal alvo
0 mercado norte-americano. Neste pais, as reformas liberalizantes foram
implementadas a partir de 1986, durante o governo de La Madrid e, posteriormente,

na gestao de Salinas Gortari, entre 1988 e 1994. Tomando como exemplo as aliquotas

50 Dados disponiveis em: <http://www.presidencia.gov.ar/Presidencias/index.htm> consultado
em jul. 2007.

51 Matéria sobre a posse de Néstor Kirchner da BBC Brasil. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2003/030525_argentinacb2.shtml> consultado
em jul. 2007.
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médias de importacdo, podemos perceber o nivel de abertura econémica: em 1986,
eram de 22,6%, em 1999, de 10,1%.

Além disso, em 1991, o pais chegou a obter US$ 11,3 bilhdes originarios de
privatizacdes sendo que a média dos anos 1990 foi de US$ 2,86 bi ao ano. Apesar do
México implementar um dos maiores programas de privatizagcdo da América Latina,
manteve sob controle estatal a empresa de monopdlio de exploracdo de petrdleo e
transferiu o controle das empresas telefénicas para um grupo nacional. Neste pais,
como na Argentina, também houve um aumento na idade para aposentadoria, nas
contribuicbes e a criagcdo de fundos privados de pensao. Deste modo, o impacto da
integracdo, ou da anexacdo, do mercado mexicano ao dos Estados Unidos teve
conseqiéncias sociais que ampliaram enormemente a ja debilitada equidade social do
pais (VELASCO e CRUZ, 2002). Afinal, as mercadorias passam as fronteiras, mas os

trabalhadores ndo tém a mesma mobilidade.

A deterioracao das condi¢des de vida da populacdo se materializa em formas de
resisténcia que vdo do movimento zapatista, surgido em meados da década de 1990,
ao mais atual levante de Oaxaca. Recentemente, em julho de 2006, foi eleito
presidente Felipe Calderén, de direita conservadora, sob fortes denlncias de fraude
eleitoral e com uma diferenca de apenas 0,56% dos votos. O candidato derrotado
Lopez Obrador, de esquerda moderada, foi proclamado presidente legitimo pela
Convencao Nacional Democratica — CND, com dois milhGes de pessoas, e passou a
liderar uma frente de oposicdo ao governo. Foram cerca de seis meses de
manifestacdes de massa apds a nomeacdo de Felipe Calderon como vencedor das
eleicdes presidenciais. A resposta de Calderén, ja empossado presidente, ndo tardou.
Logo depois da posse ele mandou prender os lideres de Oaxaca e habilmente
conseguiu o0 apoio da oposicdo para aprovar o orcamento de 2007. Contudo, os
movimentos sociais resistem e apostam em um novo periodo de mudancas para o
México®?.

No Peru, foi o governo de Alberto Fujimori que iniciou a implantacdo do pacote
neoliberal em 1990. No més de agosto o governo lancou o “fujichoque”, que eliminou o

controle de precos das empresas privadas e aumentou os valores cobrados pelas

52 Matéria do Le Monde Diplomatique Brasil sobre a efervescéncia social do México. Disponivel
em: <http://diplo.uol.com.br/2007-04,a1551> consultado em jul. 2007.
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concessionarias publicas. Posteriormente, os demais pontos do receituario neoliberal
também foram adotados: abertura do mercado, corte de gastos publicos, flexibilizacdo
do mercado de trabalho, privatiza¢cdes, entre outros. Os resultados sdo coerentes com
0s percebidos nos demais paises: aumento de 70% no contingente de pessoas pobres
e reducdo da inflagdo de 7.842% em 1990, para 9% em 1997. O governo de Fujimori
apresentou caracteristicas dignas de ditaduras militares: o congresso e o judiciario
foram fechados, a corrupcdo foi institucionalizada e houve diversas execucdes de
lideres da oposicdo camponesa, estudantil e operaria que foram formalmente
autorizadas pelo executivo. Finalmente, Fujimori fugiu para o Japdo, em meio a um
verdadeiro caos social, de onde renunciou a presidéncia em 2000 (BONILLA, 2006).
Em 2005 chegou ao Chile e declarou que seu objetivo era, de fato, “participar como
candidato a Presidéncia da Republica nas eleicdes de 2006”3, Contudo, as negociacdes
entre Chile e Peru resultaram na extradicdo do ex-presidente em setembro de 2007

gue, atualmente, responde a diversos processos judiciais®*.

O caso da Bolivia é interessante lembrar, ja que foi Jeffrey Sachs o responsavel
pelo plano de estabilizacdo adotado em meados da década de 1980, sob a batuta do
entdo ministro do planejamento de Paz Estenssoro, Gonzalo Sanchez de Losada, que
chegou a presidéncia em 1993. Entre 1993 e 1997 a Bolivia experimentou um
ambicioso plano de implantacdo de politicas neoliberais que incluiam privatizacoes,
reforma previdenciaria e reforma constitucional. Um caso de privatizacdo pode ser
considerado paradigmatico. Em 1997, com a privatizacdo da empresa de agua e
saneamento, a Suez-Lyonnaise des Eaux se instalou na Bolivia e, em alguns bairros da
periferia, o preco da agua aumentou em 600%. Além disso, o contrato néo foi
respeitado em diversos quesitos relacionados a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico pela populacdo mais pobre. A conseqiéncia foi que uma greve
geral de trés dias fez com que o governo rompesse 0 contrato com esta empresa no

inicio de 2005 e a Suez-Lyonnaise des Eaux foi expulsa da Bolivia.

Sanchez de Losada foi eleito novamente em 2002, mas acabou deposto em
2003 apos fortes manifestacdes populares contra o seu governo. O vice, empossado

logo depois, Carlos Mesa, também foi deposto em junho de 2005 devido a instabilidade

53 FSP, 08/11/2005, cad. Mundo.
54 FSP, 22/09/2007, cad. Mundo.
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social®®>. Em decorréncia, o Congresso boliviano nomeou o presidente da Corte
Suprema, Eduardo Rodriguez como presidente interino e eleicdes foram convocadas
para dezembro de 2005. Foi nesse momento que Evo Morales se elegeu e se tornou,
em janeiro de 2006, o primeiro presidente indigena da Bolivia. Morales foi eleito com
uma plataforma bastante critica as politicas neoliberais adotadas por seus

antecessores.

Com toda essa efervescéncia politica, os problemas na América Latina, todavia,
vao além. Como regra, os governos dos paises latino-americanos da década de 1990
ndo conseguiram criar mecanismos de representacdo popular e nem os sindicatos de
trabalhadores geraram estratégias para lidar com a crescente inseguranca do trabalho.
Por outro lado, a resposta latino-americana a crise da divida foi uma reducédo do
aparato social em um contexto de crescente precariedade no mercado de trabalho.
Ora, é o endividamento que aumenta enormemente a vulnerabilidade externa e
canaliza as pressdes por parte dos credores, sejam paises ou organismos multilaterais,
para a adocdo de politicas macroecondmicas que, claramente, interessam somente a

eles.

Portanto, uma questdo fundamental, é a crise de endividamento que os paises
da regido vém atravessando ja ha bastante tempo e que foi o estopim para as
condicionalidades impostas nas negociacdes das dividas dos paises tanto com o FMI,
como com o Banco Mundial. Foram essas condicionalidades que exigiram a adocéo
generalizada de politicas neoliberais nas décadas de 1980 e 1990. O préximo grafico
ndo deixa ddvidas: o montante da divida alcancou quase 761 bilhdes de ddélares em
2004, sendo que era de 220 bilhdes de doélares em 1980. Os paises mais endividados
seguiram sendo o Brasil com 201 bilh&es de doélares em dividas para o ano de 2004, a
Argentina com 171 bilhdes e o México com 130 bilhdes. Contudo, em 2005, o total da
divida caiu para 656 bilhdes de dolares, resultado principalmente da reducdo dos
valores das dividas de Brasil e Argentina que, respectivamente, cairam para 169 bi e

113 bi.

55 Matéria do Le Monde Diplomatique Brasil sobre a Bolivia. Disponivel em:
<http://diplo.uol.com.br/2005-03,a1078> consultado em jul. 2007.
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GRAFICO 2 — Divida externa total (América Latina e Caribe — 1980/2005, em US$

milhdes)
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Fonte: Cepal
Elaboracado prépria

Desse modo, inserida no rol de politicas neoliberais, veio a abertura econdbmica
da década de 1990, caracterizada por ter sido realizada de modo abrupto e totalmente
subserviente. Como conseqiuéncia, o saldo da balangca comercial da regido fica
bastante afetado. As empresas latino-americanas, no mais das vezes acostumadas
com as medidas protecionistas do periodo anterior, ja encontrariam muitas dificuldades
para competir com empresas inseridas no mercado mundial se as condi¢cbes de
competicdo entre elas fossem as mesmas. Contudo, como ja foi dito, os paises centrais
nem sempre adotam as mesmas politicas de abertura comercial impostas aos paises
periféricos e, por vezes, usam incentivos e subsidios a sua proépria industria e fortes
taxacbes a entrada de produtos importados. Isto ocorre principalmente no caso de

setores nos quais eles ndo tém vantagens competitivas, como o agricola.

No grafico abaixo fica explicitado como o pequeno déficit na balanca comercial,
de 870 milhdes, em 1980, sobe para um superavit, em 1990, de quase 30 bilhdes de
dolares. Todavia, espelhando as politicas de abertura econémica da década de 1990, o
superavit cai para um déficit de 15 bilhGes de dolares em 1995 que se mantém até
2000. Posteriormente, em 2001, o resultado fica praticamente zerado e, a partir dai,

volta a crescer. Em 2005, o saldo da balan¢ca comercial latino-americana ficou positivo
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em quase 62 bilh6es de délares. Os dois paises que mais contribuiram para esse
resultado sdo o Brasil e a Venezuela, o primeiro com 35 bilhdes e, o segundo, com

quase 28 bi.

GRAFICO 3 — Balanca comercial (AL — 1980/2005, em US$ milhdes)
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Fonte: Cepal
Elaboracao propria

Todavia, um ponto importante a ressaltar é o assustador déficit no balanco de
pagamentos da regido: quase 52 bilh6es de ddlares de déficit em 2001. Apesar do
resultado do balanco de pagamentos na regido ja ser negativo no inicio da década,
ficava somente em cerca de um bilhdo de délares em 1990°°. Qual a explicacdo disso?
A América Latina, na década de 1990 se tornou um polo exportador de ddélares com as
remessas de lucros das empresas estrangeiras para suas matrizes e, principalmente,
0s pagamentos do servico da divida, que passaram a ser prioridade no orcamento dos
governos neoliberais. Contudo, a partir de 2003, o saldo do balan¢co de pagamentos

volta a ficar positivo em 9 bilhdes de ddlares e alcanca 36 bilhdes de dolares em 2005.

56 Dados do Banco de Dados da Cepal. Disponivel em:
<http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp> consultado em jul. 2007.
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Outra questéo interessante é o fato de que as politicas neoliberais de controle
inflacionario deram resultados satisfatérios. A reducdo da taxa de inflagdo acabou
provocando inicialmente efeitos positivos na renda de parte da populacdo que, no
contexto anterior, de alta inflacdo, n&o tinha capacidade para proteger seus
rendimentos da escalada inflacionaria. Pelo menos no caso brasileiro, com Fernando
Henrique Cardoso, e na Bolivia, com Sanchez Losada, houve a eleicdo de presidentes
ligados anteriormente a planos de estabilizacdo exitosos no combate a inflagao.
Contudo, nao se deve atribuir ao controle de inflagho uma intencdo social, como se a
baixa inflagdo fosse algo a ser perseguido com o objetivo de beneficiar a populagao
mais pobre. Primeiramente, a longo prazo, nao ha nenhuma evidéncia de que isto
ocorra, depois torna-se uma justificativa para a nao-implantacdo de politicas

redistributivas de forma séria e efetiva®’.

O gréafico 4 mostra os indices de inflacdo para paises selecionados da América
Latina. Assim, entre 1985 e 1990, o indice de inflacdo anual médio para a regido foi de
210%, valor que cai para cerca de 33% em 1995 e, posteriormente, para 7% em
2006. E digno de nota que, no primeiro periodo citado, tanto a Argentina como o
Brasil, estavam passando por crises de hiperinflacdo, o que contribuiu sobremaneira
para o alto valor detectado na média dos paises latino-americanos. Somente estes dois
paises respondiam por uma inflacdo anual de 584%, no caso argentino, e 654%0, no

Brasil, no periodo entre 1985 e 1990.

57 Ver no proximo item o estudo do IPEA que comprova que o plano de estabilizacdo brasileiro
nao diminuiu a desigualdade social.
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GRAFICO 4 — Indice de inflacdo (Paises selecionados™ — 1980/2006, em %, média
anual)
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Elaboracao proépria

Todavia, se a inflacdo foi combatida, a grande promessa neoliberal ndo se
concretizou. O crescimento econdmico da América Latina permaneceu, em grande
parte, estagnado. Portanto, a crise que se abateu sobre a América Latina em 1980,
que foi um dos grandes pretextos para a adocdo das politicas neoliberais, se refletiu
em baixissimas taxas de crescimento do PIB. Por outro lado, o periodo posterior ndo
teve melhor desempenho. Como o grafico 5 demonstra, entre 1990 e 2003, com a
excecao de 2000, o crescimento do PIB é baixo. No ano de 2003, o crescimento do PIB
nado chega a 2%. Se o PIB argentino voltou a crescer e alcancou quase 9% neste ano,
o0 brasileiro, de outro lado, ndo chegou a 1%. Somente a partir de 2004 se observa

uma retomada do crescimento econdmico na regido.
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GRAFICO 5 — Crescimento do PIB (AL e Caribe — 1990/2006, em %, média anual)
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Obviamente, o baixo crescimento econémico se reflete nas taxas de emprego.
Como se pode visualizar no grafico abaixo, as taxas de desemprego dos paises da
Ameérica Latina e Caribe permanecem numa curva ascendente desde 1990, atingindo
seu pico em 2003. Os dados dos paises que foram selecionados adotam o mesmo
padrédo. Por exemplo, a Argentina, que tinha apenas 2,6% de sua populacdo urbana
desempregada em 1980, alcancou 17% em 2003. O Uruguai, que comeca a série com
7% de desemprego, chega a 16,9% em 2003. Apds 2003 as taxas de desemprego

voltam a cair, provavel resultado da retomada do crescimento econdémico na regido.
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GRAFICO 6 — Taxa de desemprego urbano (AL — 1980/2006, em %)
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Em sintese, um balanco da situacdo geral na América Latina revela que a
década de 1990 foi ainda pior que a década de 1980, a “perdida”. De fato, a década de
1990 demonstrou que os impactos da adocdo das politicas neoliberais foram
devastadores. Estes impactos se materializaram nas diversas revoltas populares que o
continente presenciou. Somente Argentina e Bolivia tiveram varios presidentes
depostos por manifestacdes populares neste periodo. Contudo, a partir de 2000
percebe-se um avanco no crescimento econdmico que pode ter ocorrido devido a

eleicido de diversos governos de esquerda e centro-esquerda na regido®®. Isto,

58 Atualmente sdo considerados governos de esquerda e centro-esquerda: Lula, no Brasil, que
esta no poder desde 2003; Tabaré Vazquez, no Uruguai, desde 2005; Néstor Kirchner, na
Argentina, desde 2003; Michelle Bachelet, no Chile, desde 2006; Evo Morales, na Bolivia,
desde 2006; Hugo Chavez, na Venezuela, desde 1999; Daniel Ortega, na Nicardgua, desde
janeiro de 2007; e, finalmente, Rafael Correa, no Equador, também desde janeiro de 2007.
Desse modo, somente a Colémbia, com Alvaro Uribe, e o México, com Felipe Calderén,
continuam com governos assumidamente de direita. No México, ha o agravante de que a
eleicdo ocorreu sob fortes dendncias de fraude e Calderdn venceu com uma diferenca de
0,5% dos votos, contando com pouco apoio popular. S6 ha um governo de direita que conta
com bons indices de aprovacgido popular, o de Alvaro Uribe, mas que atualmente esta
afogado em denuncias de corrupcédo e ligagcdo com os grupos paramilitares de direita.
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consequentemente, gerou um timido recuo na subserviéncia destes paises as nacgdes
hegemoénicas praticada pelos governos antecessores e, portanto, uma mudanca — em
alguns casos mais radical, como na Bolivia, em outros mais sutil, como no Brasil — de

orientacao politica. No préoximo item o contexto brasileiro seréa analisado.

2.2. UM OLHAR PARA O BRASIL

...n&o pode haver distribuicdo equitativa e justa das
riquezas, nem felicidade perfeita entre os homens, a
menos que a propriedade seja abolida. Enquanto ela
continuar, recaira sobre a grande maioria € a melhor
parte dos homens o inevitavel e pesado fardo da miséria
e do desespero.

Thomas Morus®®

No Brasil, de acordo com Maria da Conceicdo Tavares (1999), a abertura
econdmica iniciada com o governo Fernando Collor (1990-1992), assim como O
desenvolvimento de uma politica de substituicdo de producdo nacional por producédo
importada®, geraram um processo de desindustrializacdo que desestruturou diversos
segmentos do sistema produtivo no pais. Como consequéncia dessa desestruturacéao
do parque produtivo brasileiro, verificou-se um forte crescimento da taxa de

desemprego no pais.

Tal processo ocasionou o fechamento de linhas de producédo inteiras,
acarretando um desemprego estrutural que se agravaria com a intensificacdo dos
programas neoliberais no Brasil, a partir de 1995, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. A politica econémica do governo FHC, fundada em uma
estabilizacdo monetaria que se sustentou na sobrevalorizacdo cambial e em elevadas

taxas de juros, agravou esse processo de desestruturacdo produtiva (TAVARES, 1999).

Jorge Mattoso (1999, p. 116) analisa as consequUéncias da politica econdmica

deste governo, “baseada no tripé da abertura econdmica e financeira indiscriminada,

59 MORUS, 2007, p. 49
60 S6 em 1995 as importacdes cresceram mais de 50% (TAVARES, 1999).
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na sobrevalorizacao do real (vigente até janeiro de 1999) e nos elevados juros”, como

causadora de “uma profunda desestruturacéo produtiva e do mercado de trabalho”.

Foi essa conjuntura que compeliu muitas empresas nacionais a se
reestruturarem com o objetivo de enfrentar a concorréncia externa. Essa
reestruturacéo resultou, na maioria das vezes, em enxugamento de for¢ca de trabalho,
adocao de novos processos de organizacdo produtiva e generalizacdo das praticas de
terceirizacdo. Um panorama bastante completo deste processo pode ser conhecido
pela leitura da obra organizada por Ricardo Antunes (2006) “Riqueza e miséria do
trabalho no Brasil”, da qual serdo ping¢ados trés artigos que elucidam a situacado de trés
importantes setores no Brasil de hoje: os metallrgicos, os bancarios e os operadores

de telemarketing.

Paula Marcelino (2006), em estudo de caso da Honda, demonstra como a
terceirizacdo de um setor fundamental como a logistica causa um profundo processo
de fragmentacdo entre os trabalhadores. Desse modo, a terceirizacdo na Honda néo se
limita aos ganhos financeiros, tipicos desta estratégia de gestdo, mas também objetiva
“tornar o trabalhador um agente cooperativo com o0s interesses da empresa”
(MARCELINO, 2006, p. 103) através da cisdo entre terceirizados e nao-terceirizados e

da discriminacdo gerada pela distin¢do salarial entre estes dois grupos.

Os processos de demissdo em massa ocorreram de forma generalizada nas
grandes empresas brasileiras durante a década de 1990. No setor financeiro ndo foi
diferente. Como Nise Jinkings (2006) assinala, havia cerca de um milhdo de bancérios
em meados da década de 1980 e, hoje, existem aproximadamente 400 mil. Um fator
fundamental na diminuicdo drastica de forca de trabalho nos bancos foi a adocao de
tecnologias que provocaram a migracdo do atendimento pessoal das agéncias, para o
atendimento eletrénico, tanto pela Internet, como pelos caixas eletronicos. Nesse
processo o trabalhador dos bancos converte-se no que a autora chama de “bancéario-
vendedor”, devido & nova gama de funcdes que lhe s&o atribuidas, voltadas

principalmente a venda de servigos e produtos oferecidos pelo banco.

Uma fonte fundamental de pressédo, neste contexto, € a remuneracdo variavel,
que consiste na inclusdo de premiag¢des no salario individual de acordo com o
cumprimento das metas de vendas e produtividade. Tal estratégia, obviamente,
aumenta o individualismo e mina a solidariedade no ambiente laboral. A autora

(JINKINGS, 2006, p. 202) conclui que as “estratégias contemporaneas de acumulagao
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de capital elevam os niveis do desemprego estrutural, ampliam a precarizacdo do
trabalho e racionalizam violentamente os ambientes produtivos, criando sofisticadas

taticas para intensificar e controlar o trabalho”.

Sobre o telemarketing, um setor relativamente novo que sofreu um boom nos
ultimos anos, o trabalho de Claudia Mazzei Nogueira (2006) é esclarecedor. Ela lembra
que é um trabalho predominantemente feminino — a empresa que estudou tem 70%
de mulheres como operadoras de telemarketing —, rigidamente controlado — devido a
tecnologia avancada disponivel no setor — e fortemente impactante na saude destas
trabalhadoras — os casos de LER sdo muito comuns, mas, por motivos O6bvios,
dificilmente diagnosticados pelos médicos do trabalho disponibilizados pela proépria

empresa.

Um outro setor bastante impactado pelas politicas de abertura econémica da
década de 1990 foi o téxtil. Afetadas pela crise, as grandes empresas adotaram o
receituario completo da reestruturacao produtiva. Assim, em relacdo a gestdo da forca
de trabalho passaram a ser empregados meios como a “organizacdo do trabalho em
células de producdo, a implantacdo de circulos de controle de qualidade e a
terceirizacdo de atividades diretamente ligadas a producdo” (JINKINGS, 2003, p. 91).
Por outro lado, a adocdo de “novas tecnologias de maquinario imprimem um novo
ritmo ao trabalho, fazendo com que o trabalhador opere mais maquinas ao mesmo
tempo e mais rapidamente” (JINKINGS, 2003, p. 91). Desse modo, também aqui fica
claro que a estratégia do capital tem como base o incremento ainda maior da

exploracédo e da dominacédo sobre a forca de trabalho.

Portanto, essa desestruturacdo do parque produtivo brasileiro ndo poderia ter
outro resultado que nédo fosse o encolhimento dos postos de trabalho. Como
consequéncia, o crescimento da taxa de desemprego nos anos 1990 na regido
metropolitana de S&o Paulo é impressionante. Em 1990, segundo a Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED, realizada pelo Dieese em parceria com o Seade, a
média anual da taxa de desemprego situava-se em 10%. Em 2003, o indice salta para
19,9%, o pico da série analisada. Ou seja, praticamente 20% da populacdo

economicamente ativa da regido metropolitana de S&o Paulo estava desempregada
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naquele ano. Todavia, a partir de 2004 o desemprego tendeu cair, chegando a menos
de 16% em 2006°".

GRAFICO 7 — Taxa de desemprego total (RMSP — 1985/2006, em %)
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Fonte: Dieese/Seade
Elaboracao propria

Seguindo os ensinamentos de Marx sobre as leis de acumulacdo capitalistas,
Klagsbrunn (1999) afirma que “longe de constituir uma exce¢do ou anomalia, o
desemprego é parte intrinseca do desenvolvimento capitalista”. E conclui que, “quanto
mais trabalhadores estiverem desempregados, concorrendo por um posto de trabalho,
mais se deterioram os niveis de salario e as condi¢cdes de trabalho e emprego”.
Portanto, nédo € de se estranhar que nos dois graficos abaixo se perceba a explosdo do
tempo médio de procura de trabalho e a queda da renda real dos ocupados em Sé&o
Paulo. No Grafico 8 nota-se que a renda média do trabalhador paulistano, era de mais
de dois mil reais em 1986, caiu pela metade no periodo, chegando a cerca de mil reais

em 2005.

61 Utilizou-se o indice da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada pelo Dieese em
convénio com o Seade na regidao metropolitana de Sao Paulo, por entender que esta
metodologia € mais completa. A taxa de desemprego total calculada pelo Dieese engloba nao
s6 o conceito de desemprego aberto, mas também os conceitos de desemprego oculto pelo
trabalho precério e oculto pelo desalento.
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GRAFICO 8 — Rendimento médio real dos ocupados (RMSP — 1985/2005, até 1994 em
R$ de nov./2004, valores posteriores em R$ de nov./2005)
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Fonte: Dieese/Seade
Elaboracado prépria

Por outro lado, no Grafico 9 temos uma das mais perversas faces do
desemprego exposta em numeros. O tempo de procura de emprego por parte do
trabalhador desempregado. O trabalhador em busca de emprego, em 1987, levava 14
semanas até se empregar novamente. Mais de uma década depois, a mesma pessoa
sem emprego chega a ficar 55 semanas sem achar ocupacdo. Ou seja, 0
desempregado, em 2004, permanece mais de um ano para achar um novo trabalho.

Em 2005 este numero cai para 53 semanas devido ao leve reaguecimento econémico.

Em um pais que tem um sistema de seguro-desemprego que sé cobre
desempregados oriundos do mercado formal e, no maximo, por seis meses, esse
periodo médio de um ano em busca de trabalho acaba se tornando um suplicio que
envolve todo o ambiente social e familiar do desempregado®. E esse um dos motivos

do chamado “desemprego oculto pelo desalento”, conceito desenvolvido nas pesquisas

62 Jorge Mattoso (2001) demonstra que, de fato, o numero de segurados do seguro-
desemprego caiu entre 1995 e 1998 devido, possivelmente, a ampliacdo da precarizagdo do
mercado de trabalho.

87



Seb o dominio do medo Tsabella ﬁnk’mgs

do Dieese para caracterizar uma situacdo onde o trabalhador n&o tem mais
esperancas, animo e nem condi¢cbes materiais para buscar uma nova ocupac¢édo. Essa
pessoa acaba sendo envolvida em uma rede perversa que a deixa presa no mercado

informal até que uma subita retomada econdmica altere esse contexto.

GRAFICO 9 — Tempo médio dos desempregados na procura de trabalho (RMSP —
1985/2005, em semanas)
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Fonte: Dieese/Seade
Elaboracao propria

No caso do setor informal, ainda com dados da PED, temos uma situagdo ainda
pior. Os trabalhadores do setor privado sem carteira de trabalho assinada eram 8,3%
do total de ocupados em 1990, nimero que sobe para 13,4% em 2003. Estes
trabalhadores, que nado tém carteira assinada, estdo automaticamente excluidos da
rede de protecdo social voltada aos trabalhadores, ndo tém direito a férias, décimo-
terceiro saléario, FGTS, descanso semanal remunerado e nenhum outro direito previsto
pela legislacdo. A renda desses trabalhadores €, também, bem menor a recebida por
trabalhadores formais. Em 2003, os trabalhadores sem carteira assinada recebiam

63% do salario de seus colegas formais.
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Desse modo, as consequéncias da precarizacdo social e do trabalho sdo ainda
mais dramaticas nas regides do mundo capitalista periférico ou semi-periférico, como
América Latina, Africa e Asia. E interessante lembrar que o Brasil, segundo o indice de
Desenvolvimento Humano®® relativo ao ano 2002, divulgado no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2004, estda em 72° lugar, atrads da Venezuela e Panama,
por exemplo. Além disso, tem um Indice de Gini de 59,1°, sendo o oitavo em
desigualdade de renda, atras somente de paises como Serra Leoa, Botsuana, Africa do

Sul e Namibia, este o campedo do mundo em desigualdade.

Ainda sobre isso, em 2001 o IPEA fez um levantamento que reafirma a
lideranca do Brasil em desigualdade de renda. O estudo assegura que este quadro se
manteve praticamente imutavel desde a década de 1970, anulando a falsa propaganda
de melhora na distribuicdo da renda apds o Plano Real. Tanto em 1978 quanto em
1999, os 10% mais ricos se apropriavam de pouco mais de 47% da renda nacional,
enquanto os 40% mais pobres viram sua fatia do bolo aumentar um infimo meio ponto

percentual, passando de 7,6% para 8,19%°°.

Especificamente na cidade de Sdo Paulo a desigualdade social apresenta
incremento. O indice de Gini sai de 0,56, em 1991, e chega a 0,62, no ano de 2000. E
assim que, em 2000, os 20% mais ricos da populacdo se apropriam de 65% da renda,
enquanto os 20% mais pobres, somente de 2%. Além disso, a proporcdo de pessoas
pobres entre a populacdo no mesmo periodo cresce de 8% para 12%. Apesar disso,
Sé&o Paulo, segundo o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
aumentou seu Indice de Desenvolvimento Humano para 0,841, sendo considerada
uma regido de alto desenvolvimento humano (acima de 0,8). Este crescimento no IDH

de S&o Paulo, apesar de sua enorme desigualdade social, deve-se a melhora dos

indicadores em educacéo da cidade®®.

Uma melhor visualizacdo da maior desigualdade que acometeu o Brasil entre

1991 e 2000 é propiciada pelos dois mapas abaixo que mostram os indices de Gini

63 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é medido pela ONU e busca ampliar o conceito
de desenvolvimento. Para tanto, conjuga indicadores de saude, educacéo e renda.

64 Nos céalculos da ONU para o indice de Gini, o valor O representa a igualdade perfeita e o valor
100 a desigualdade perfeita. Em outros estudos se usam valores entre O e 1.

65 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2/04/2001, cad. Economia.
66 Atlas IDH 2000. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/atlas/ consultado em fev. 2006.
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para todos os municipios brasileiros nestes dois anos. E sensivel o crescimento da

desigualdade principalmente nas regides mais pauperizadas do Brasil, que ficam mais

escuras. Note-se que quanto mais escuro, maior o indice de Gini®’.

MAPA 1 — Desigualdade social (Brasil — 1991, Gini)
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67 Mapas elaborados pelo Atlas IDH 2000.
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MAPA 2 — Desigualdade social (Brasil — 2000, Gini)
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Esse processo de deterioracdo das condicfes de vida da populacdo e de
precarizacdo do emprego, além de arruinar as condi¢des laborais, também enfraquece
as acdes de resisténcia dos trabalhadores. E interessante lembrar que o papel do
exército industrial de reserva é fundamental na correlagdo de forcas entre a classe
trabalhadora e setores patronais, pois quanto maior o excedente de trabalhadores,

- - - ~ - s = 68
maior o poder das empresas para impor condi¢cdes mais precarias de trabalho™. Tal
situacdo gera, assim, uma crescente e generalizada inseguranca no emprego do

trabalhador.

Em estudo divulgado para o aniversario de dez anos do real, o Dieese afirma
que o Plano Real também prejudicou as negocia¢cfes salariais entre os trabalhadores e
seus patrbes, situacdo perfeitamente harmbnica em relacdo aos dados j4 expostos
acima. Assim, em 2003, houve o pior resultado do periodo para os trabalhadores:
apenas 42% das negociacdes resultaram em reposi¢cdes salariais do total dos indices

inflacionarios. Em 1995, por outro lado, 85% dos reajustes salariais registrados

68 Ver Guimardes Neto (1999) sobre as tendéncias no mercado de trabalho brasileiro e
Klagsbrunn (1999) sobre o papel do exército industrial de reserva no funcionamento dos
mercados de trabalho capitalistas.
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garantiram aos trabalhadores a reposicdo integral das perdas ou, ainda, aumentos
reais de seus salarios (DIEESE, 2004).

Em relacdo ao mercado de trabalho brasileiro na udltima década, Marcio
Pochmann (2001) afirma que os anos 1990 sdo a “segunda década perdida”, tendo
como caracteristicas principais o crescente desemprego, a concentracdo de renda, o
endividamento e a auséncia de crescimento. Segundo o autor, as razfes estruturais do
desemprego brasileiro sdo duas: as baixas taxas de crescimento econdmico e a adogéo
de um novo modelo econémico a partir de 1990, inspirado nos principios neoliberais.
Pochmann assinala, ainda, que o desemprego no Brasil ndo é somente decorréncia da
caréncia de postos de trabalho, mas também resultado da baixa renda que empurra
segmentos sociais que seriam economicamente inativos, como aposentados ou

criangas e jovens, para o mercado de trabalho.

O préximo gréafico relaciona a taxa de crescimento do PIB com o indice de
desemprego e pode-se ver claramente como o0s ciclos de crescimento do desemprego
em Sdo Paulo ocorrem imediatamente depois de quedas nas taxas de crescimento do

PIB brasileiro e vice-versa.

GRAFICO 10 — Taxas de crescimento do PIB e indice de desemprego (Brasil e RMSP —
1980/2006, em %)
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Cabe destacar, ainda, a reducdo das aliquotas de importacdo, como medida
governamental de incentivo a entrada de produtos estrangeiros no pais, restringindo
bastante o mercado interno para o produto nacional. Por outro lado, a sobrevalorizacédo
do cambio, vigente até janeiro de 1999, limitou ainda mais a competitividade

internacional do produto brasileiro.

Os dados do saldo da balanca comercial brasileira sdo esclarecedores em
relacdo a entrada de produtos estrangeiros no mercado interno (gréfico 11).
Percebemos que, em 1995, o saldo da balanca comercial fica negativo pela primeira
vez desde 1981. Assim, em 1994 houve um superavit de mais de US$ 10 bilhdes, que
despenca para um déficit de quase US$ 3,5 bilhdes em 1995, resultado de um forte

incremento nas importacgdes brasileiras.

E nesse ano que a sobrevalorizacido do real e a postura subserviente do
governo brasileiro em relacdo ao capital internacional aprofunda a forte crise que se
abatera sobre a inddstria nacional na década de 1990. Crise, contudo, minimizada
pelos efeitos da desvalorizacdo cambial que o Real sofreu em janeiro de 1999. Ja a
partir deste ano o déficit diminui drasticamente. Saindo de quase sete bilhdes de
ddélares em 1998, para 1,2 bilhdo de ddlares, em 1999. Em 2001, pela primeira vez
desde 1994, a balanca comercial brasileira tem resultado positivo: chegou a 2,6
bilhdes de délares. Este valor sobe continuamente e, em 2006, alcancou valor recorde

de mais de 46 bilhdes de ddlares.
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GRAFICO 11 — Balanca comercial (Brasil — 1980/2006)
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Além disso, a politica de abertura comercial foi sustentada pela entrada de
recursos externos, o que gerou um grande aumento da divida externa entre 1994 e
1999. Neste periodo, a divida aumenta cerca de 77 bilhdes de délares: era de 148 e
chega a quase 226 bilhdes de ddlares. A partir de 2002, entretanto, o valor total da
divida experimenta um pequeno recuo, atingindo, em abril de 2004, o montante de
215 bilhdes de dolares®. Seguindo a tendéncia de queda, a divida externa em 2006
ficou em 172 bilhdes de ddélares. Em relacdo ao PIB, a divida que era de 26% do PIB
em 1994, alcancou cerca de 38% em 1999 e chegou a quase 42% em 2002. Todavia,

tal nimero recuou constantemente desde 2002, atingindo 16% em 2006°.

Outro item fundamental da apostila neoliberal que o Brasil adotou na década de
1990 foi a venda de empresas publicas. Como se pode ver no préximo grafico (grafico
12), muito do patriménio nacional foi dilapidado nesse periodo. As privatizacfes, que

foram de menos de dois bilhdes de délares em 1991, alcancaram a cifra astronémica

69 Dados do Banco Central apud Dieese, 2004.

70 Dados da base de dados do Banco Central. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/?SERIETEMP> consultado em jul. 2007.
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de quase 27 bilhdes de doélares em 1998, sob a batuta de Fernando Henrique Cardoso,
com a venda de sete empresas publicas no total desse ano. Essas privatizacdes
deterioraram ainda mais a situacdo da populacdo devido aos constantes aumentos dos
precos dos servicos regulamentados pelo governo como energia elétrica, telefonia ou
gasolina. Estas tarifas de concessionarios publicos tiveram reajustes que comecaram
antes mesmo das vendas das empresas para a iniciativa privada e foram fundamentais
no aumento dos indices de inflacdo’*. No ano de 2000 foi divulgado estudo do Instituto
de Defesa do Consumidor (ldec) que afirmava que 49% das familias ndo estava

conseguindo pagar suas contas de energia elétrica (BIONDI, 2001b).

GRAFICO 12 — Receitas anuais do Programa Nacional de Desestatiza¢do — PND (Brasil
— 1991/2002, em US$ milhdes)
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Mas nao é s6: de acordo com calculos realizados por Aloysio Biondi (BIONDI,
2001a), nao s6 as empresas foram vendidas subfaturadas, como o governo, ao
prepara-las para a privatiza¢do fez vultosos investimentos e assumiu suas dividas. O

resultado? Até dezembro de 1998 o governo tinha gastado mais dinheiro do que as

71 No caso da energia elétrica, a tarifa residencial dobrou em termos reais entre 1991 e 2000 e,
na telefonia, a assinatura basica subiu 2.196%, entre 1994 e 1999, enquanto a inflagcdo do
mesmo periodo foi de menos de 70% (LESBAUPIN; MINEIRO, 2002).
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privatizacbes arrecadaram. Assim, naquele ano, o governo afirmava que, somando os
valores das vendas e das dividas das empresas que foram transferidas para os novos
proprietarios, conseguiu arrecadar cerca de 85 bilh6es de reais. A questdo é que,
segundo os dados de Biondi, o governo gastou aproximadamente 87 bilhdes de reais
para “organizar” essas empresas para venda. Este valor inclui os investimentos feitos
antes da privatizacéo, as dividas das empresas que 0 governo assumiu, o dinheiro em

caixa que ficou nas empresas, entre diversos outros itens.

Além disso, cresceram espantosamente as remessas de ddélares para o exterior
que chegaram a quase oito bilhdes de délares em 1998, saindo de um patamar
anterior estavel de aproximadamente 600 ou 700 milhdes de ddélares. Uma manobra
bastante utilizada para remeter lucros é o pagamento por “tecnologia” ou “assisténcia
técnica” as matrizes. Em 1993 esses valores eram de 170 milhdes de dodlares, que
saltaram para quase dois bilhdes de délares em 1998. O problema é que empresas que
vendem servigcos, sem pauta de produtos exportaveis, e ainda importam insumos e
servicos, sobrecarregam demasiadamente a balanca comercial. S6 na pauta de
produtos eletrénicos, em 1998, o déficit chegou a oito bilhdes de délares, maior que o
déficit geral da balanca comercial brasileira daquele ano, que foi de sete bilhées, como
ja visto (BIONDI, 2001a).

Como Jorge Mattoso (2001, p. 28) lembra, “segundo a Conferéncia das Nac¢des
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), cada US$ 10 bilhGes
investidos em servicos devem gerar remessas anuais de US$ 1 bilhdo todo ano,
indefinidamente”. No caso do Brasil, o resultado disso é visivel: houve um déficit
recorde de mais de 33 bilh6es de dodlares no balanco de pagamentos de 1998. Em
1989, este valor era positivo em um bilhdo. Deve-se ressalvar, entretanto, que 2002
foi o dltimo ano de déficit. A partir de 2003, o saldo do balanco de pagamentos fica
positivo em aproximadamente 4 bilhdes e alcanca cerca de 13 bilhdes de superavit em
2006’?. Uma importante questdo aqui sdo os pagamentos do servico da divida
externa’® que alcancaram mais de 10% do PIB brasileiro em 1999. Apesar deste valor
cair continuamente desde entdo e chegar a metade — 5% no ano de 2006 —, ainda é

altissimo. Como parametro, tem-se analise do Instituto de Estudos Socioeconémicos —

72 Dados do Banco Central.

73 Servico da divida: pagamento dos juros mais a amortizagdo do valor principal.
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INESC (2006), que comprova, com base em dados da execugdo orgcamentaria do
governo federal de 2005, a extrema preocupacéo do governo com 0s pagamentos dos
encargos financeiros da divida publica. Enquanto foram gastos com educacao e saude,
respectivamente, 2,7% e 6% do total da execucdo orcamentaria do governo, com

juros e encargos da divida publica foram quase 15%.

Por conseguinte, as politicas neoliberais dos anos 1990 ndo promoveram o
prometido crescimento econdmico do Brasil, o que se refletiu diretamente no volume
de empregos gerados internamente. A reduzida atividade industrial, conseqiiéncia da
adocao das politicas macroeconémicas governamentais, € uma das principais causas
do baixo crescimento do PIB brasileiro. Na década de 1980, conhecida como a “década
perdida” justamente pela estagnacdo econdmica, o Produto Interno Bruto do Brasil
teve crescimento médio anual de 3%. Na década de 1990 a situacao do Brasil fica mais
grave! O crescimento médio anual do PIB nao alcanca os 2%. Todavia, nos sete
primeiros anos do século XXI, o Brasil ensaia uma timida recuperacao e volta a ter
uma média de crescimento anual de 3%. Apesar disso, € interessante lembrar que, na

década de 1970, o Brasil cresceu a uma média anual de quase 9%"*.

Todo esse contexto gerou uma verdadeira legido de miseraveis que ja nao
podem contar com politicas publicas de protecdo social para superar a inseguranca que
marca suas existéncias. Todavia, sera este segmento que sofrera diretamente a acao
do aparato coercitivo estatal, como sera percebido a seguir. No proximo capitulo sera
elaborada uma génese do sistema prisional com o objetivo de evidenciar seu carater
de classe e suas funcfes voltadas ao controle da miséria no capitalismo, desde as suas

origens.

74 Médias anuais calculadas a partir dos dados do Banco Central.
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CAPITULO 3 — GENESE DO SISTEMA PENAL

A jurisdicdo criminal do Estado burgués é o terror de
classe organizado.

Eugeny Pachukanis’®

surgimento do sistema penal, como é conhecido hoje, com base na pena
de reclusdo, remonta ao século XVIIlI, mas sua generalizagcdo ocorre
somente no século XIX. A base da transformacédo social que ocorreu na
Europa entre os séculos XV e XVIII foi a expulsdo dos camponeses da terra e sua
insercdo nas manufaturas como operarios. Desse modo, nos séculos XVII e XVIII,
concomitantemente ao desenvolvimento da manufatura, se assistiu a substituicdo das
penas corporais pela implantacdo das casas de trabalho e de corre¢cdo. Tais instituicdes
tinham como objetivo incutir a disciplina fabril no interno e transformar trabalhador
rural em operéario. E nesse momento que a prisdo torna-se a “fabrica ideal”, como

assegura Melossi (2004).

Aqui se objetiva elaborar uma andlise da funcdo que o sistema penal adotou
nos primoérdios do capitalismo. Para tanto, recupera-se historicamente o papel das
casas de correcdo, implantadas em periodo anterior ao estabelecimento definitivo da
prisdo com pena de reclusdo, e sua atividade fundamental: o disciplinamento da forca
de trabalho. Torna-se imprescindivel tal resgate histérico, se a finalidade desta
pesquisa é a compreensdo das atividades do sistema prisional e suas relagcdes com o
capital na atualidade. Desse modo, ficam evidenciadas suas singularidades

contemporaneas e suas transformacdes continuas ao longo do tempo.

Foram Georg Rusche e Otto Kirchheimer os primeiros a tentar relacionar as
formas de punicdo adotadas em determinada sociedade, com seus respectivos
sistemas de producdo dominantes. Estes dois estudiosos da Escola de Frankfurt
escreveram a obra classica “Punicdo e Estrutura Social”, publicada pela primeira vez

em 1939, na qual se perguntam por que determinados métodos de punicdo séo

75 PACHUKANIS, 1989, p. 151.
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adotados ou rejeitados em certos contextos. Os autores comprovam que “todo sistema
de producao tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas relagdes de
producdo.” (2004, p. 20). Assim, eles demonstram que, numa sociedade escravista,
nado faz sentido outro tipo de punicdo que n&o a escravidao civil. Por outro lado, no
feudalismo, com o baixo desenvolvimento produtivo, as puni¢cfes corporais tinham a
funcéo de dissuadir os novos atos criminosos, sem afetar o sistema econdmico vigente,
com a destruicdo dos corpos. Finalmente, com a emergéncia do sistema fabril, e a
consequente valorizagcdo do corpo humano como instrumento fundamental a producéo,
surge uma nova forma de punicdo, ideal a este sistema, que nao s6 preserva o0 corpo,

mas o educa & submissédo pelo trabalho: a prisdo’®.

Contudo, apesar do sistema penal ter surgido no século XVIII, ainda no fim do
século XVI os métodos de punicdo comecaram a mudar devido ao fato de que, ja antes
disso, o crescimento demogréafico comecou a cair e a forca de trabalho torna-se mais
escassa. Na Inglaterra e Franca o crescimento demografico foi abalado pelas guerras
religiosas e distarbios internos. Na Alemanha do século XVII a populacdo sofreu uma
drastica queda, com a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), e estimativas apontam
para uma reducdo de 18 para sete milhdes de pessoas em territério alemao (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 44). Todavia, tornam-se dignos de nota dois eventos
ocorridos em periodo anterior e que também causaram impactos populacionais
significativos. Em primeiro lugar, a Peste Negra que, no século XIV, devastou a
populacdo da Europa. Posteriormente, a Guerra dos Cem Anos entre Inglaterra e
Franca, conflito que durou até meados do século XV, trouxe ainda sérios danos a

economia feudal. Portanto, a conseqgiéncia inevitavel de tal encolhimento do

76 Esta obra é a primeira da fase americana da Escola de Frankfurt. Georg Rusche escreveu a
sua parte em exilio da Alemanha nazista no qual passou pela Inglaterra, Franca e Palestina,
enquanto Otto Kirchheimer se encontrava nos EUA e escreveu os ultimos capitulos, onde
atualiza teoricamente a obra até seus dias. O livro ndo foi uma obra considerada importante
na época e suas idéias somente foram retomadas na década de 1970. Isto ocorreu, muito
provavelmente, devido ao contexto de diminuicdo constante da populacdo carceraria entre
as décadas de 1930 e 1970, quando os estudiosos do tema previam a superacdo do céarcere
como instrumento de punicdo por medidas alternativas de controle social. E o préprio
Melossi (2004, p. 139), em texto datado de 1975, quem afirma que “j4 existe uma
sociedade livre da punicdo, la onde o neocapitalismo esta substituindo um certo tipo de
pratica e de teoria do controle social por uma outra, na qual tanto os conceitos como os
fenbmenos reais de prisdo e pena, por exemplo, tornam-se obsoletos e vdo sendo
substituidos pelos de atividade preventiva, desvio, controle social extra-institucional,
tratamento”.
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crescimento demografico foi a caréncia de forca de trabalho em diversas regides da

Europa.

Michel Foucault (2002) adverte que a nova estratégia adotada nos métodos de
punicao é formulada com base na teoria do contrato: o direito de punir desloca-se da
vinganca do soberano a defesa da sociedade. Qualquer crime é praticado contra toda a
sociedade, o criminoso rompeu o0 pacto, entdo é inimigo de toda a sociedade.
Obviamente, essa é a forma mais facil de legitimar a coercao legal perante as classes
despossuidas. Pachukanis, como foi dito anteriormente, desmistifica a teoria do
contrato e da igualdade formal. Ele assinala que “a pessoa do proletario é ‘igual em
principio’ a pessoa do capitalista; isto se exprime no ‘livre’ contrato de trabalho. Mas
esta mesma ‘liberdade materializada’ resulta, para o proletario, na possibilidade de
morrer tranquilamente de fome.” (PACHUKANIS, 1989, p. 134).

Em sintese, pode-se considerar que do século XVI até o final do século XVIII
houve um periodo de transicdo entre uma fase anterior, marcada pela predominancia
das penas corporais, e o0 periodo posterior, com o0 estabelecimento definitivo da pena
de reclusdo a partir do inicio do século XIX. Neste sentido, foi com o objetivo de
manter controle sobre a forca de trabalho, ainda no século XVI, que se passou a
distinguir entre a mendicancia dos incapacitados para o trabalho e a dos ociosos, que
tinham capacidade fisica para o trabalho. Em um periodo de escassez de forca de
trabalho, os potenciais trabalhadores que o Estado podia controlar eram os mendigos,
prostitutas, Orfdos, vilvas e loucos. Desse modo, coagir 0os ociosos a realizar obras
publicas com salarios baixissimos tinha como objetivo obriga-los a aceitar salarios
menos baixos na iniciativa privada. Contudo, foi a deterioracdo das condic¢des de vida,
0 que aumentou o numero de mendigos nas cidades, que determinou o

estabelecimento de leis para pobres (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Marx observa que foi a partir do fim do século XV e durante o século XVI que

toda a Europa presenciou uma legislacdo draconiana contra a vagabundagem: “os
ancestrais da classe trabalhadora atual foram punidos inicialmente por se
transformarem em vagabundos e indigentes, transformacdo que lhes era imposta.”
(MARX, 1996, p. 851). E ele exemplifica com o caso inglés, no qual, em 1530,
implantou-se uma legislacdo que previa o encarceramento de “vagabundos saudaveis
para o trabalho”, com puni¢des corporais como o acgoite na prisdo, sendo que, em caso

de reincidéncia, metade da orelha do “vagabundo” seria cortada. Em 1547, uma nova
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lei determina a escraviddo temporaria por dois anos dos ociosos em beneficio do
denunciante. E, em 1572, com a old poor law da rainha Elisabeth, os mendigos
saudaveis reincidentes receberiam a forca como punicdo. Por outro lado, a lei
destinava um imposto a manutencdo dos pobres incapacitados e o oferecimento de

trabalho aos desocupados tornou-se obrigatorio.

Portanto, a igualdade juridica vem acompanhada de uma legislacdo que
criminaliza o ocioso. Tal legislagdo, que tem suas origens no século XVI como ja
exposto, visava obrigar os camponeses expropriados de suas terras a se
transformarem em for¢ca de trabalho proletéaria décil através da ameaca de punicdes
como a prisado, a tortura e o degredo (NAVES, 2005). Neste mesmo sentido, Melossi e
Pavarini (MELOSSI; PAVARINI, 2006) enfatizardo que a formacdo do proletariado foi
possivel devido as grandes expulsbes das terras que ocorreram na Inglaterra dos
séculos XV e XVI e da internacdo de grandes contingentes destes camponeses

expropriados nas casas de correc¢ao.

Leo Huberman (1969) contextualiza brilhantemente esta época. Ele lembra que
nos séculos XVI e XVII houve uma explosdo no nimero de mendigos em toda a
Europa. E o periodo que ele chama de a lIdade dos Mendigos. Em Paris, um quarto da
populacdo era de mendigos e, na Inglaterra, Alemanha ou Holanda a situacdo nao era
diferente. A explicagdo que da inclui a Guerra dos Trinta Anos na Alemanha que,
segundo ele, matou dois tercos da populacdo dos territdrios envolvidos e deixou os
sobreviventes na mais absoluta miséria. Contudo, Huberman diz que foi principalmente
a descoberta do Novo Mundo que ocupou papel fundamental na deterioracdo das
condicbes de vida da populacdo mais pobre. Entre 1545 e 1600 cerca de dois milhdes
de libras eram levadas anualmente das minas da América recém descoberta para os
tesouros espanhdis. Esse enorme afluxo de prata e ouro provocou um aumento de
precos sem precedentes: em 1600 os precos das mercadorias eram, em média, mais

de duas vezes mais altos que em 1500 e, em 1700, eram ainda maiores.

Os trabalhadores foram fortemente prejudicados por tal processo inflacionario:
no final do século XV o salario de um dia do trabalhador na Franca correspondia a 4,3
quilos de carne; um século depois esta equivaléncia era de apenas 1,8. Na Inglaterra
de 1495, um camponés abastecia sua casa por um ano com 15 semanas de trabalho,
em 1610, mesmo que trabalhasse todas as semanas do ano, ndo conseguiria comprar

a mesma quantidade de produtos. Por outro lado, neste contexto, os proprietarios de
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terras também buscaram incrementar seus rendimentos. Isto ocorreu de duas formas:
aumentando os valores dos arrendamentos ou cercando suas terras. Foi
preponderantemente na Inglaterra que isto aconteceu e sua conseqtiéncia foi um forte
éxodo rural de camponeses expulsos diretamente pelo cercamento de terras ou por
ndo poderem arcar com 0s novos custos do arrendamento. Huberman (1969, p. 117)
diz que “aldeias inteiras foram evacuadas, com os habitantes expulsos morrendo de

fome, roubando ou mendigando na estrada”.

E esse processo histérico de dissociacdo entre o trabalhador e os meios de
producédo que Marx (1996, p. 828) chama de acumulacdo primitiva: “uma acumulacao
que nado decorre do modo capitalista de producédo, mas é seu pondo de partida”. A pré-
historia do capital, portanto, consiste na expropriagdo, com base em procedimentos
extremamente violentos, de amplos segmentos populacionais de suas terras e seus

meios de subsisténcia.

Em fins do século XVI, a escassez de forca de trabalho nas cidades fez com que
0s proprietarios obrigassem o Estado a tomar medidas drasticas em relacdo a pobreza.
A explicacdo para isto € que, neste contexto, os capitalistas eram obrigados a pagar
maiores salarios e prover melhores condi¢cées de trabalho, o que minava a acumulacao
do capital e impedia a expansdo das manufaturas e do comércio. Como consequéncia,
o0 Estado comecgou a intervir na esfera econdmica tabelando os salérios, objetivando
conter a alta salarial, e praticando uma forte politica de incentivos a industria:
implantava monopdlios, concedia prémios, assegurava os precos de tarifas e restringia
as guildas, que eram organizacdes de artesados e pequenos negociantes. Além disso, na
esfera da vida privada, os governos tanto da Franca, quanto da Inglaterra e Alemanha
estimulavam de todas as formas o aumento das taxas de natalidade. Tais estimulos
consistiam em praticar desde grandes festividades populares, até gerar reducdes
fiscais para familias numerosas ou casamentos prematuros (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004).

O “Estatuto dos trabalhadores”, da Inglaterra de 1349, pode ser considerado a
heranca trabalhista do periodo do qual se fala. Ele estabelecia que fosse considerado
crime a organizacdo de trabalhadores e implantava um teto salarial, o qual os
trabalhadores eram obrigados a se sujeitar, sob pena de coacao fisica (MARX, 1996).
Neste periodo, a politica salarial era guiada pelo principio de que a populagdo deveria

permanecer pobre e ser forcada a trabalhar para enriquecer o pais. Introduziram-se
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leis especificas para controlar o cotidiano dos trabalhadores e, como se disse, ndo
havia liberdade de associacao. Além disso, o trabalho infantil era estimulado de todas
as formas. Foi somente no inicio do século XIX que as leis que regulavam os salarios e

que proibiam a organizacédo dos trabalhadores foram finalmente abolidas.

O resultado dessas legislacGes ndo podia ser outro que ndo o encarceramento
de pobres praticado nas “casas de correcdo”. A primeira instituicdo de correcdo para
pobres foi Bridewell, em Londres, surgida em 1555. Contudo, foi na Holanda que se
atingiu o apice desse sistema, em 1596, com a Rasphuis, que tinha esse nome porque
a atividade principal dos internos era a raspagem do Pau-Brasil para a fabricacdo de
tintura. A casa de correcdo de Amsterdd foi considerada um exemplo de bom
funcionamento em toda a Europa. Obviamente era a busca por uma instituicdo
lucrativa, que fazia da casa de corre¢do holandesa um paradigma para os outros
paises. Além disso, o capital precisava transformar o ex-produtor agricola em operario

e a criacdo das casas de trabalho respondeu a essa necessidade.

O “publico-alvo” das casas de correcdo era, portanto, composto de mendigos
aptos ao trabalho, ladrbes, prostitutas e desempregados. Na Franca, a primeira
experiéncia ocorreu com o Hépital Général, fundado em Paris em 1656. Todas essas
experiéncias tinham um foco em comum: incutir a disciplina fabril em segmentos da
populacdo avessos ao trabalho. Ao mesmo tempo, a possibilidade de lucrar com uma
forca de trabalho barata era um fator decisivo na expansdo deste tipo de instituicao,
pois elas viabilizavam uma producédo a custos baixos. Deste modo, o trabalhador era
obrigado a aceitar qualquer trabalho, mesmo nas piores situacdes, ja que o trabalho
forcado nas casas de correcdo, sob as mais duras condi¢des disciplinares, tinha como
objetivo justamente quebrar a resisténcia da forca de trabalho e fazé-la aceitar as
circunstancias que permitissem a maior extracdo de mais-valia possivel, por parte dos

capitalistas (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Com a drastica queda populacional ocorrida nesse periodo, somente a partir da
metade do século XVII a populagéo volta a crescer — ainda assim lentamente — e o
abrandamento da legislacdo sobre os pobres, em fins do mesmo século, ir4 expressar

essa mudanga no contexto socioecondmico.

Até o século XVIII, portanto, as prisdes, embora existissem, ndo eram lugares
de punicdo, mas somente lugares de detencdo de réus antes do julgamento ou de

pessoas incapazes de arcar com o0s custos financeiros da fianca determinada pelo juiz.
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Neste sentido, a casa de correcdo pode ser considerada a primeira forma de prisao, ja
que tinha como principais fun¢cbes a formacdo e o disciplinamento dos trabalhadores e
o controle sobre a forca de trabalho, a depender de conjunturas socioeconémicas
determinadas. S&o estes papéis que as prisdes assumirdo posteriormente, a partir de
fins do século XVIII. E é neste momento que a reforma do direito penal tem seu apice
e encontra terreno fértil para seu discurso “humanitario” devido, especialmente, a

necessidade econdmica da época de preservacgéo da forca de trabalho.

Obra que pode ser considerada exemplar desse periodo é “Dos delitos e das
penas”, de Cesare Beccaria, que foi publicada em 1763. Esta obra, inserida no que
seria uma corrente do pensamento lluminista, estava voltada a reforma do sistema
penal e seus seguidores foram considerados “humanistas”, por defenderem a
preservacdao do corpo com o fim das puni¢Bes corporais. Contudo, como se percebe
pela contextualizacdo histérica, as mudancas do sistema penal foram motivadas antes
por questdes socioeconbmicas, do que “humanitarias”. A obra de Beccaria é a
materializacdo da filosofia burguesa da época: ele critica as penas corporais, a tortura
e a arbitrariedade dos julgamentos do soberano e, por outro lado, defende o trabalho
de juizes independentes, a explicitacdo da legislacdo e considera o contrato social o
fundamento do Estado. Em uma breve passagem, a obra concretiza a visao burguesa
de que “a privacdo de liberdade é considerada o resultado natural para a ofensa a
propriedade, ou seja, a propriedade e a liberdade pessoal tém valor igual” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 113). O pensador afirma que, se o ladrdo ndo puder pagar a
fianca determinada pelo juiz, entdo a punicdo para ele deve ser “essa espécie de
escravidao, a Unica que pode ser chamada de justa, isto é, a escravidao temporaria,
que da a sociedade dominio total sobre a pessoa e sobre o trabalho do culpado para
fazé-lo pagar” (BECCARIA, 2000, p. 80). Ora, fica absolutamente claro que o autor
defende o principio de equivaléncia entre “dano” e “reparacdo”, ou entre roubo e
liberdade neste caso especifico. E neste sentido que Pachukanis assinala que a relagéo

juridica na sociedade burguesa torna-se uma variante das rela¢gbes de troca.

Se a preocupacdo de Beccaria reside no campo da teoria juridica, Jeremy
Bentham, por outro lado, apresenta como inquietagdo essencial em sua obra a forma
de gestdo e a arquitetura do emergente sistema prisional. Assim, pouco depois de
Beccaria, no final do século XVIII, mais especificamente em 1786, Jeremy Bentham

escreve “O Panodptico” e muda a histéria dos dispositivos de vigilancia. Com base no

105



Seb o dominic do medo Isabella Jinkings

projeto do irmédo, Samuel, ele estuda um sistema arquitetbnico que deveria manter,
tanto quanto possivel, os internados sob permanente vigilancia. O prédio pandptico
deveria ter uma forma circular, as celas ocupariam a circunferéncia e seriam separadas
entre si. A torre de vigilancia ficaria no centro do prédio, com um espaco vazio em
volta dela (BENTHAM, 2000). Apesar de nunca haver conseguido colocar em pratica o

seu Panoptico, a influéncia posterior de seu sistema foi enorme.

Esse sistema poderia ser usado em prisdes, hospitais, escolas e fabricas. Na
verdade, em qualquer lugar onde estivessem “habitantes involuntarios, reticentes ou
constrangidos” (MILLER, 2000, p. 77). Atualmente, com as cameras de video, atingiu-
se 0 grau maximo do poder vigilante. Ndo ha mais necessidade de utilizar artificios de
arquitetura; as cameras podem estar em todos os lugares. Todavia, atualmente o foco
da vigilancia se ampliou e esta voltado a todos e ndo mais somente aos “internos”, aos
“involuntarios”. Era esta total assimetria da visibilidade a idéia central de Bentham,
“que o olho veja sem ser visto” (MILLER, 2000, p. 78), que pode ser percebida na
sociedade contemporanea. Em sintese, o panoptismo se tornou a utopia do
encarceramento perfeito. Na figura abaixo se pode visualizar uma penitenciaria norte-

americana do século XX, que foi inspirada no modelo panéptico bemthaniano.

FIGURA 1 — Interior da Penitenciaria de Stateville, Estados Unidos, século XX
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Fonte: FOUCAULT, 2002, figura 26.
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Nesse periodo, portanto, no final do século XVIII, as casas de corre¢do ja se
encontravam em franca decadéncia. Se esta instituicdo surgiu em um contexto no qual
a forca de trabalho era escassa, a situacdo mudou e chegou-se a produzir um
excedente de trabalhadores. Afinal, desde o século XVI os camponeses passaram a
migrar para as cidades, devido ao cercamento das terras comunais, sendo que o0 apice
do éxodo rural foi no inicio do século XIX. Eric Hobsbawm (2003, p. 412) lembra que,
na Gra-Bretanha, jA& em 1851 a populacdo urbana ultrapassou a rural. No final do
século XVIII, inclusive, os cercamentos de terra foram legalizados com as chamadas
“Leis de Fechamento”, fazendo com que fosse criada uma massa de trabalhadores sem
terra que necessariamente deveria se tornar forca de trabalho para a nascente
industria inglesa (HUBERMAN, 1969). Simultaneamente, com a Revolugdo Industrial,
as maquinas a vapor comecaram a ser introduzidas na industria téxtil, o que causaria
um efeito catastrofico sobre os trabalhadores e um forte aumento do desemprego
industrial (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Essa fase de grande efervescéncia marcava o inicio da supremacia do sistema
fabril sobre o sistema de producdo familiar existente até entédo. E o periodo histérico
que Hobsbawm (2003) chamara de a “Era das Revolucdes” devido a Revolucao
Industrial, de 1780, e a Francesa, de 1789, que irdo promover drasticas mudancas na
sociedade da época. Leo Huberman (1969) destaca a publicacdo de “A riqueza das
nacdes”, de Adam Smith em 1776, que colocou por terra as regulamentacdes
promovidas pelo Estado mercantilista e se tornou a maior referéncia do livre comércio
até nossos dias. Huberman considera que a Revolucédo Francesa sepultou o feudalismo
e fez surgir um sistema social baseado na livre troca de mercadorias: o capitalismo
industrial. Hobsbawm (2003) assinala que, em meados do século XIX, somente a
Inglaterra estava totalmente industrializada, sendo considerada de forma generalizada
como a “oficina do mundo”, desde o inicio do século XIX. Neste sentido, as condi¢cdes
de vida do proletariado inglés deste periodo podem ser analisadas de forma

paradigmatica.

Engels (1988), em sua classica obra “A situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra”, que redigiu com apenas 24 anos de idade, descreveu minuciosamente as
condi¢Bes de vida dos trabalhadores fabris da Inglaterra de meados do século XIX. Ele
afirma (ENGELS, 1988, p. 37) que o proletariado, “se tem a felicidade de encontrar

trabalho, quer dizer, se a burguesia Ihe faz o favor de se enriquecer a sua custa,
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espera-o um salario que mal chega para o manter vivo; se nao encontrar trabalho,
pode roubar, se ndo temer a policia”. O fato é que as condicdes de vida do proletariado
inglés do século XIX beiravam o impossivel: porbes sem ventilagcdo abrigando familias
inteiras, moradias sem mobilia, nas quais os moradores dormiam diretamente no chéao,
quartos nos quais os animais (cavalos e galinhas) coabitavam com seus donos. Uma
inspecao publica realizada nos bairros operarios de Manchester, devido a epidemia de
cllera, constatou que, das 6.951 casas visitadas, 6.565 necessitavam de pintura
interna, 960 necessitavam de manutenc¢ao, 939 néo tinham instalacdo de escoamento
de esgoto, 1.435 eram umidas, 452 eram mal arejadas e 2.221 ndo tinham instalacdes
sanitarias. Das 687 ruas inspecionadas, 248 ndo eram pavimentadas, 112 eram mal
arejadas, 352 tinham pocas, lixo e dejetos. Engels (1988, p. 94) assim analisa as

condicBes de existéncia do proletariado da época:

Aquilo que o proletariado tem necessidade s6 o pode obter através desta
burguesia cujo monopdlio é protegido pelo poder do Estado. Por isso, o
proletariado é, de fato e de direito, escravo da burguesia; esta pode dispor
da sua vida e da sua morte. Oferece-lhe os meios para viver, mas soé
mediante um equivalente, em troca do seu trabalho. Chega ao ponto de lhe
dar a ilusdo de que age por sua propria vontade, de que estabelece
contrato com ela livremente, sem constrangimento, como um ser maior.
Bela liberdade, que deixa ao operario como Unica escolha subscrever as
condi¢cbes que lhe impdem a burguesia, ou morrer de fome, de frio, deitar-
se completamente nu e dormir com os animais da floresta. Belo equivalente
cujo montante é deixado ao arbitrio da burguesial E se o operario for
suficientemente louco para preferir morrer de fome, em vez de se submeter
as justas propostas dos burgueses, seus superiores naturais? Pois bem! Em
breve se encontrara outro que as aceite; ha muitos proletarios no mundo e
nem todos sao suficientemente insensatos para preferirem a morte a vida.

Hobsbawm (2003, p. 287) completa o quadro, observando que “a situacéo geral
dos pobres nas cidades se deteriorava” e que o avanco do maquinario e do livre
mercado, ocorrido nas décadas de 1820 e 1830, transformou trabalhadores
independentes em dependentes e, nos piores casos, criou “multiddes de
desclassificados, empobrecidos e famintos teceldes manuais, tecelées mecénicos”
(HOBSBAWN, 2003, p. 289). Huberman (1969, p. 189) ilustra a gravidade da situagao
com o dramético testemunho de um teceldo manual que, ao ser perguntado se tinha

filhos, assim responde: “Tinha dois, mas estdo mortos, gracas a Deus!” e explica sua
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espantosa assertiva dizendo que, com a morte dos filhos, estava livre do peso de

sustenta-los e eles dos “problemas desta vida mortal”’’.

Y

E assim que, devido ao forte crescimento no namero de pobres e a idéia
generalizada de que o Estado deveria prestar assisténcia a eles de alguma forma, os
custos publicos comegcaram a subir rapidamente. Na Inglaterra, por exemplo, eles
foram de um milh&o e meio de libras em 1775, para oito milhées em 1817. A solucéo
encontrada, e incorporada a reforma da poor law ocorrida em 1834, foi abolir a
assisténcia aos aptos ao trabalho e interna-los em casas de trabalho, de forma que as
condi¢cbes de vida na instituicdo fossem piores que a situacdo do trabalhador mais
inferior da escala social. Desse modo, a forca de trabalho néo tinha alternativa senéo
aceitar qualquer salario oferecido, j4 que o internamento era a outra opc¢do. John Gray
(1999) lembra que pelo menos 10% da populagdo inglesa foram afetados por esta
reforma da Lei dos Pobres. Em sintese, é este direcionamento que guia a
administracdo carceraria até os dias de hoje: o detento deve ter condicbes de
existéncia bastante inferiores ao mais pobre trabalhador livre, para que “o crime nao

compense”. Eric Hobsbawm (apud GRAY, 1999, p. 20) descreve esta legislacéo:

A Lei dos Pobres ndo tinha tanto a intencdo de ajudar os desafortunados
mas a de estigmatizar as confessadas falhas da sociedade [...]. Houve
poucos estatutos mais desumanos do que a Lei dos Pobres de 1834, que
tornou qualquer ajuda (do poder publico) “menos aceitavel” do que o mais
baixo salario, em um local de trabalho que mais parecia uma prisao,
separando violentamente maridos, esposas e filhos com o objetivo de punir
0 pobre por sua miséria.

Engels (1988) também comenta sobre tais casas de trabalho e afirma que as
condi¢cbes de vida nestes locais eram piores do que as do operario mais pobre e,
inclusive, piores do que as das prisbes da época. Como resultado, frequentemente os

internos das casas de trabalho cometiam crimes propositadamente para irem detidos

77 Nao é de se estranhar que, nesse contexto, surgisse um movimento que se voltava contra o
maquinario que, posto a servico do capital, de um lado barateava os produtos e, de outro,
substituia o trabalho humano. Os luditas, no inicio do século XIX, promoveram uma
verdadeira caga as maquinas de forma téo incisiva que a resposta do Estado nao tardou. Ja
em 1812 o Parlamento inglés passava a punir a destruicdo de maquinas com a pena de
morte (HUBERMAN, 1969).
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nas prisdes, onde as condi¢cOes de existéncia eram menos graves. Isto ocorria também
porque os internos nas casas de trabalho eram detidos e ndo eram livres para sair sem
permissao. Por outro lado, para evitar a concorréncia com a inddstria privada, os
internos das casas de trabalho faziam trabalhos forcados improdutivos. O autor exp6e
inimeros casos de pessoas pobres que preferiram morrer de fome a ir para estas
casas de trabalho. O resultado de tal precariedade nas condi¢cbes de vida da populacédo
mais pobre s6 poderia ser o crescimento da criminalidade: em 1805 foram 4,6 mil

pessoas presas; em 1842 chegaram a mais de 31 mil prisdes.

Georg Rusche, adotando a mesma perspectiva, também assinala o crescimento
da criminalidade concomitante a expansao da populagdo pobre: no fim do século XVIII
e inicio do XIX os delitos contra a propriedade cresceram continuamente. Ele mostra os
dados: em Londres foram 6.629 condenacgdes por furto em 1821, de um total de 8.788
condenacgdes. Em 1827, apenas seis anos depois, o total de condenacbes sobe para
12.564, destas as condenacdes por furto foram 9.803 (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004,
p. 137). Na Franca nédo foi diferente: em 1825 o total de condenacdes foi de 35.214,
por furto foram 7.132; em 1836, o0 total de condenac¢des cresceu para 54.976, sendo
que casos de furto foram 14.601 (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 138).

Melossi e Pavarini observam que Jean-Paul Marat, um dos lideres da Revolucao
Francesa, ao analisar as causas da criminalidade na época, criou um diadlogo entre um
suposto infrator e seu juiz, durante o julgamento: “Sou culpado? Ignoro. Mas o0 que
ndo ignoro é que nédo fiz nada que ndo tenha devido fazer. Encarregar-se da propria
sobrevivéncia € o primeiro dos deveres do homem [...]: quem rouba para viver [...]
nao faz mais do que lancar mao dos seus direitos.” (apud MELOSSI; PAVARINI, 2006,
p. 86). Obviamente, Marat ndo sugere a autorizacdo do roubo e da anarquia, mas a
instalacdo de oficinas publicas, nas quais os pobres pudessem trabalhar e viver de seu

proprio trabalho.

Portanto, concomitante a decadéncia da casa de correcdo, a punicdo pelo
carcere tornou-se preponderante. Na Inglaterra, por exemplo, 0 encarceramento
cresceu de 13.413 em 1806-12 para 58.389 em 1827-33 (MELOSSI; PAVARINI, 2006,
p. 146). O crescente numero de condena¢bes aumentou a populagdo carceraria de
forma que muitas prisdes ficaram superpovoadas. As prisbes desse periodo
funcionavam como empresas privadas para os carcereiros e policiais que trabalhavam

nelas. Como os governos reduziram o total da verba destinada ao sistema
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penitenciario, somente os presos que podiam pagar aos funcionarios, tinham acesso a
produtos que, mesmo caros, eram de baixa qualidade. Os detentos que néo tinham
condi¢cdes financeiras para arcar com 0S pagamentos aos carcereiros e policiais,

ficavam a sua propria sorte.

Em uma conjuntura de altos indices de desemprego e criminalidade, o trabalho
carcerario nao encontrava mais forcas de legitimacdo na sociedade como trabalho
produtivo e, assim, competindo com a forga de trabalho livre. Desse modo, 0s presos
eram deixados no 6cio devido a impossibilidade da obtencdo de lucro com o seu
trabalho. A solucdo encontrada foi fazer com que o trabalho exclusivamente como
forma de punicdo fosse introduzido, primeiro nas prisdes inglesas e, depois, de forma
generalizada. Era um trabalho que deveria marcar os detentos pelo medo e pelo terror.
Georg Rusche lembra que esse tipo de trabalho exigia grande esforco fisico e
simplicidade, de forma que qualquer detento pudesse desenvolvé-lo. Neste sentido, “o
moinho de roda foi visto como um sucesso, porque possibilitava um método barato e
facil de forcar os prisioneiros ao trabalho, mas também porque ele dissuadia as
pessoas que poderiam ver a prisdo como um lugar para seu ultimo reftgio” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 159). Apesar de protestos humanitarios, este sistema nao
constrangia legisladores e juizes. O fato de que as condicBes carcerarias fossem tao
rigorosas tinha como objetivo coibir o comportamento criminoso entre as massas
depauperadas. E, afinal, sdo estes efeitos intimidatorios que as classes possuidoras

sempre pretenderam obter do sistema carcerario.

Sobre o trabalho carcerario, Michel Foucault (2003, pp. 133-134) diz que seu

objetivo

nao é o aprendizado deste ou daquele oficio, mas o aprendizado da propria
virtude do trabalho. Trabalhar sem objetivo, trabalhar por trabalhar,
deveria dar aos individuos a forma ideal do trabalhador. Talvez uma
quimera, mas que havia sido perfeitamente programada e definida pelos
quakers na América e pelos holandeses. Posteriormente, a partir dos anos
1835-1840, tornou-se claro que ndo se procurava reeducar os delinquentes,
torna-los virtuosos, mas sim agrupa-los num meio bem definido, rotulado,
que pudesse ser uma arma com fins econdmicos ou politicos.

Neste mesmo periodo histérico, mas do outro lado do Oceano Atlantico, nos

EUA do final do século XVIII, foram fundadas prisdes que se tornariam, rapidamente,
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modelos a serem seguidos. O primeiro deles configura-se na prisdo de Walnut Street,
fundada em 1790, que vai ficar conhecido como o modelo da Filadélfia. Esta prisdo de
confinamento solitario, gerida pelos quakers, tinha como base o isolamento celular,
com o trabalho solitario na cela, e a religido para buscar a transformacao do detento
em trabalhador honesto; os internos ndo tinham contato entre si. Este sistema
diminuiu sobremaneira os custos com vigilancia, mas, por outro lado, ndo permitia a
organizacdo de trabalho coletivo entre os detentos. No sistema de isolamento total, a
idéia é de que o trabalho ndo precisa ser produtivo, mas um instrumento para educar e
transformar os detentos em pessoas submissas a disciplina do trabalho, qualquer que

seja este, realizado numa fabrica ou numa penitenciaria.

O céarcere do tipo confinamento solitArio é a materializacgdo do sonho
benthamiano de arquitetura da instituicdo penal. Assim, se pauta no isolamento total
entre os detentos, o tempo tende a dilatar-se fazendo com que o detento perca a
consciéncia de si, a disciplina institucional se transforma em disciplina do corpo, a
religido torna-se fundamental como instrumento de sujeicdo do detento e o trabalho
passa a ser um prémio que pode ser negado aos rebeldes. Um interno fala: “O
trabalho me parece absolutamente necessario para sobreviver” e outro diz que: “meus
pensamentos religiosos sdo meu maior consolo” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, pp. 239-
240). Neste tipo de carcere se fabricam sapatos e enrolam-se charutos. Este sistema
se mostra como modelo das relagdes sociais burguesas: o isolamento do detento
explicita o desejo burgués do operario ndo organizado, a disciplina e a falta de
concorréncia oferecem ao empresario uma situacédo ideal de disponibilidade de forca de
trabalho, a educacdo do internado esta voltada a sua sujeicdo a autoridade e a

dependéncia em relagédo ao proprietario.

Entdo, desenvolveu-se um outro sistema também nos EUA. No inicio do século
XIX, surge a prisdo de Auburn, que conjuga o trabalho coletivo, mas silencioso,
durante o dia e isolamento noturno. Com este modelo, a prisdo se torna uma maquina
de moldar espiritos e de gerar lucros. Este sistema subordina mais diretamente o
detento a logica de trabalho industrial, j& que o encarcerado tem acesso a maquinaria
e sofre a sujeicdo a disciplina da fabrica de modo similar aos trabalhadores livres.
Assim, o sistema silencioso, escapa dos objetivos pedagoégicos da prisdo para tornar-se

concretamente uma forma de exploragdo produtiva do trabalho carcerario. Todavia,
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Auburn ainda previa parcialmente as formas de “reeducacdo” do confinamento

solitario, ja que exigia siléncio dos detentos durante o dia e isolava-os a noite.

Assim, a palavra de ordem estava voltada ao trabalho coletivo duro (ou
forcado), para gerir os momentos coletivos’® e, além disso, estas instituicdes prisionais
adotaram técnicas militares de presos uniformizados e hierarquia com a utilizagdo de
castigos corporais aos rebeldes (como as punicbes de acoite, que provocam
sofrimento, mas ndo destroem a forca de trabalho). Um ponto importante € que a
obrigacdo do siléncio tem como objetivo central impedir a comunicacdo — e, logo, a
organizacdo — entre os detentos. Um diretor de uma penitenciaria deste sistema, ao
falar sobre suas atividades, tem objetivos muito claros (apud MELOSSI; PAVARINI,
2006, p. 254):

Nao creio na ‘santidade’ adquirida de quem deixa o carcere e ndo penso
que os conselhos do capeldao ou as meditacdes religiosas do detento
possam, por si s@s, ‘criar’ um bom cristdo! Ao contrario, na minha modesta
opinidao, um bom punhado de criminosos poderad converter-se em ‘bons

78 H& varias formas de exploracdo do trabalho carcerario. Em primeiro lugar, hd o modelo
estatal de exploragdo, no qual se podem fabricar manufaturados para uso interno da prisdo
ou se trabalhar em obras publicas. Este modelo evita a competicdo direta com o trabalho
livre. Outra forma de modelo estatal é a transformacao da penitenciaria em empresa: produz
e vende no mercado e os detentos ndo sdo remunerados. Contudo, como nesse sistema os
ganhos sdo do Estado, que fica competitivo por ndo pagar salarios, ha forte oposi¢cdo por
parte das empresas privadas a sua implantacdo. Uma outra forma de exploracéao do trabalho
carcerario é uma parceria entre Estado e empreséarios privados que pagam por peca
produzida. Neste sistema, chamado “por pec¢a”, a administracdo da penitenciaria nao
renuncia a organizacdo e gestdao da prisdo e dos detentos. Além disso, o interno é
remunerado. Contudo, uma das formas mais utilizadas de emprego da forca de trabalho de
detentos € o sistema de contrato. Nesse sistema, 0 empresario contratante dirige e
supervisiona diretamente o trabalho na penitenciaria. Nesse caso, a remuneracdo do detento
é pela jornada de trabalho. E este dltimo modelo que oferece mais vantagens a
administracdo da prisdo: a forca de trabalho é empregada com lucro, o Estado ndo assume
riscos e ainda tem vantagens garantidas de retorno. As penitenciarias que adotam esse
sistema tém um retorno de até 65% das despesas, contra um maximo de 32% das que
adotam o sistema estatal de exploracdo. Obviamente, nesse sistema a exploracdo do
trabalhador/detento chega a niveis insuportaveis. Em ultimo lugar, mas ndo menos
importante, vem o sistema mais difundido: o sistema de leasing, no qual os detentos sédo
“alugados” a um empresario por tempo e valores definidos. E 0 mais seguro de todos para o
Estado, que sempre garante ganhos livres de despesas. Este ultimo sistema foi aplicado nos
estados do Sul dos EUA e aumentou ainda mais os niveis de exploracdo dos detentos
(ressurgem, por exemplo, as puni¢des corporais para os rebeldes a disciplina de trabalho).
Além disso, o leasing gera uma relagcdo de “comprometimento” entre o sistema judiciario e
0s empresarios que acaba por se concretizar no alongamento das penas (MELOSSI;
PAVARINI, 2006).
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operarios’, na medida em que, no carcere, eles aprenderam uma profisséo
uatil e adquiriram o habito de um trabalho subordinado, constante e
disciplinado. Esta € a uUnica reforma que pretendo realizar aqui dentro e
que, acredito, é a unica que a sociedade pode igualmente esperar.

Desse modo, apesar dos partidarios do sistema do confinamento solitario serem
numerosos, o0 sistema de Auburn se generalizou devido, principalmente, as
possibilidades de ganhos financeiros com suas diretrizes. Diversas prisfes, que
adotaram o trabalho coletivo silencioso, eram antes deficitarias e passaram a registrar
lucros: Auburn saiu de um resultado de 25 ddlares em 1830 para 1.800 em 1831;
Wethersfield teve 1.000 délares de lucro em 1828 e quase 8.000 em 1831; Baltimore
teve 11.500 délares de lucro em 1828, e quase 20.000 em 1829 (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p.184). Contudo, este projeto fracassou, em primeiro lugar, pelo
fortalecimento das organizacbes de trabalhadores, que combatiam firmemente o
trabalho carcerario devido a competicdo que este representava em relacédo ao trabalho
livre. Além disso, também havia grandes dificuldades em promover uma
industrializacdo completa do carcere e, uma das razdes disso, € que o capital necessita

estar apoiado na fabula da liberdade na regulacédo juridica das relacdes de trabalho.

Em sintese, os dois modelos carcerarios predominantes na sociedade norte-
americana, apesar de diferentes, ttm em comum o fato de que buscam destruir os
lacos entre os internos, através do isolamento total ou do trabalho silencioso diurno.
Ou seja, destroem as relacdes paralelas entre eles para privilegiar as relacfes
verticais, entre superior/inferior, gestor/detento, entre os “diferentes”, afinal. E assim
que Melossi e Pavarini (2006, p. 198) afirmam que “a histdria do carcere americano,
nas suas origens, € (também) a histéria dos modelos de emprego da populacao

internada”. Contudo, advertem que o termo “‘modelo de emprego’ ndo deve ser

associado apenas a dimensao exclusivamente econdmica, porque encerra igualmente o

sentido de ‘modelo de educacdo a um tipo particular de trabalho subordinado’.

A partir da segunda metade do século XIX e, especificamente, do dltimo quartel
deste século, que a Europa experimenta um periodo de prosperidade que vai durar até
1914. Como consequéncia, houve uma elevacao de salarios e a emigracdo comecou a
diminuir. Além disso, a criminalidade também apresentou queda acentuada neste
periodo. Na Inglaterra, por exemplo, no periodo entre 1876 e 1880 foram condenadas

200 pessoas por 100.000 habitantes, nUmero que decresceu continuamente até chegar
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a 150 condenagdes por 100.000 habitantes entre 1910 e 1914. Na Alemanha, da
mesma forma, entre 1882 e 1884 o numero de condenagfes por 100.000 habitantes
foi de 241. Posteriormente, ja no periodo entre 1910 e 1913, este nUmero caiu para
173 (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 194).

Assim, numa conjuntura em que a expanséo da producdo industrial favorecia
uma grande absorcdo da forca de trabalho, o encarceramento tornou-se uma opc¢ao
irracional. E nesse momento que os novos reformadores passaram a acreditar que o
combate a criminalidade deveria ser feito com politicas sociais. Além disso, o crime
passou a ser visto por muitos estudiosos como um fendmeno social e, neste sentido,
somente criminosos violentos deveriam ser encarcerados. Portanto, os infratores que
nao necessitassem de supervisdo direta deveriam estar sujeitos a penas consideradas

alternativas, como a liberdade vigiada ou as fiancas.

A nova escola reformista pretendia manter, tanto quanto possivel, criminosos
nao-violentos fora das grades e, além disso, buscava melhorar as condi¢cdes sociais das
camadas mais pobres. A influéncia desta escola pode ser observada na queda dos
indices de encarceramento. A populacdo carceraria na Inglaterra, que era de 33 mil
detentos em 1880 despenca para 14 mil em 1931. Na Franca em 1884 havia
aproximadamente 40 mil detentos, nimero que cai para cerca de 19 mil em 1932
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 202). Com a melhoria generalizada das condi¢cbes
de vida da forca de trabalho livre, as condi¢cdes carcerarias também melhoram: na
Inglaterra, o indice de mortes caiu de 1,08% em 1877, para 0,56% em 1898; e a taxa
de suicidio, que era de 1,76% em 1877, diminui para 0,70% em 1896 (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 205).

Apoés refletir sobre a histéria do sistema penal, os autores concluem que a
correlagdo entre a criminalidade e o contexto socioeconémico € determinante. Logo,
eles renunciam a crenca de que penalidades mais severas resolvem o problema do
crime. Buscando comprovar a sua idéia, eles confrontam dados de quatro paises
(Inglaterra, Franca, Alemanha e Italia) em relacdo a criminalidade e a rigidez do
sistema penal e finalizam afirmando que a forma de gestido do sistema penal ndo
causa impacto nas taxas de criminalidade. Portanto, para eles (RUSCHE;

KIRCHHEIMER, 2004, p. 282)
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A futilidade da punicdo severa e o tratamento cruel podem ser testados
mais de mil vezes, mas enquanto a sociedade n&o estiver apta a resolver
seus problemas sociais, a repressdo, o caminho aparentemente mais facil,
serd sempre bem aceita. Ela possibilita a ilusdo de seguranca encobrindo os
sintomas da doenca social com um sistema legal e julgamentos de valor
moral. H4 um paradoxo no fato de que o progresso do conhecimento
humano tornou o problema do tratamento penal mais compreensivel e mais
perto de uma solucdo, enquanto a questdo de uma revisdo fundamental na
politica penal parece estar hoje mais longe do que nunca, por causa de sua
dependéncia funcional a uma dada ordem social.

Com outra perspectiva, Michel Foucault (2002) assinala que ha mais de um
século se anuncia o fracasso da prisdo como instituicdo de reeducacdo: os dados
demonstram os altos indices de reincidéncia. Ora, se é assim, como a prisdao nao foi
extinta? A resposta esta no fato de que a prisao funciona. A prisdo, ao “fracassar” na
reducdo da criminalidade, ndo fracassa realmente. Ela tem éxito em separar a
ilegalidade, em produzir a figura do “delinqiente”. Alguém que teria tendéncia a
ilegalidade por natureza. Para Foucault, o principal objetivo da prisdo é fabricar e
controlar a delinqliéncia, pois € no carcere que se produz a populacdo criminosa, na
impossibilidade de cumprir uma funcdo que seria de reeducacdo e reinsercdo dos
condenados. Nesse sentido, os delingiientes serao Uteis como elementos infiltrados da

policia ou movimentando a economia ilegal, por exemplo.

Por outro lado, a delinquéncia faz com que o proletariado se distancie de uma
camada ainda mais precarizada da sociedade. Assim, o proletariado passa a ver a
plebe nao proletaria como marginal, perigosa, imoral. A burguesia, portanto, imp&e ao
proletariado categorias morais supostamente universais que irdo fazer com que haja
uma barreira entre o proletariado e a plebe nio proletarizada, “perigosa”. E este ponto
do pensamento de Foucault que se torna essencial nesta pesquisa, jA que ele néo
adota a perspectiva de que a formacédo e a educacao da forca de trabalho por meio do
sistema penal sejam fungbes centrais do sistema penal. Em sintese, a analise
foucaultiana interessa aqui na medida em que disponibiliza meios de compreenséao
sobre a legitimacdo do carcere inclusive por seu “publico-alvo”, fazendo com que haja
uma cisdo entre a forca de trabalho formal e o que seriam as chamadas classes
perigosas, minando o que poderia se tornar uma solidariedade de classe entre os dois

grupos.
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Melossi e Pavarini, vdo mais adiante em sua andlise e afirmam que o objetivo
do carcere — mais do que produzir a “delinqiéncia”’, como pensa Foucault — é a
transformagcdo do criminoso em proletario. Assim, o carcere em si pode ser
considerado uma maquina capaz de produzir e transformar homens: “0 criminoso
violento, agitado, impulsivo (sujeito real) em detido (sujeito ideal), em sujeito
disciplinado, em sujeito mecéanico. [...] Em outras palavras, [...] a producdo de
proletarios a partir de presos forcados a aprender a disciplina da fabrica” (MELOSSI;
PAVARINI, 2006, p. 211). E assim que a relacdo entre mercado de trabalho e céarcere
se concretiza por meio de uma dupla funcdo: quando, no mercado livre, a oferta de
forca de trabalho excede a demanda, aumentando o desemprego, a situacdo no
carcere se agrava e se retorna a uma situacdo de “destruicdo” da forca de trabalho;
por outro lado, quando ocorre uma diminuicdo da oferta de for¢ca de trabalho e os
niveis salariais se elevam, as condi¢cdes do carcere ndo s6 melhoram, como se passa a
usar forca de trabalho carceréria para fins produtivos. Desse modo, ocorre uma pratica
penitenciaria que oscila entre “instancias negativas” (o carcere destrutivo, com
objetivos terroristas) e “instancias positivas” (o carcere “produtivo”, com fins de

reeducacado) de acordo com a conjuntura do sistema produtivo.

Alessandro Baratta (2002), ao analisar o papel do céarcere, afirma que este é o
momento culminante da criminalizacdo, inatil na reeducacdo do condenado, e que s
produz degradacédo e estigmatizacdo. A prisdo, segundo ele, tem como caracteristicas
dois processos: o primeiro de desculturacdo da sociedade, com distanciamento dos
valores sociais, perda do senso de responsabilidade e reducdo da vontade prépria. O
segundo de aculturacdo, com absorcdo de valores e adocdo de modelos de
comportamento proprios da subcultura carceraria: o detento assume o papel de “bom

preso” ou de “criminoso”.

Nesse sentido, ndo ha como defender o papel ressocializante do carcere. A

prisdo é somente um instrumento do aparato juridico que (SANTOS, 2002, p. 15),

de um lado, garante privilégios das classes superiores com a prote¢éo de
seus interesses e imunizacdo de seus comportamentos lesivos, ligados a
acumulacdo capitalista; de outro, promove a criminalizacdo das classes
inferiores, selecionando comportamentos proprios desses segmentos sociais
em tipos penais. O processo de criminalizacdo, condicionado pela posicdo
de classe do autor e influenciado pela situacdo deste no mercado de
trabalho (desocupacdo, subocupacdo) e por defeitos de socializagdo
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(familia, escola), concentraria as chances de criminalizacdo no
subproletariado e nos marginalizados sociais, em geral. Desse modo, o
processo de criminalizacdo cumpriria funcdo de conservacdo e de
reproducdo social: a punicdo de determinados comportamentos e sujeitos
contribuiria para manter a escala social vertical e serviria de cobertura
ideoldgica a comportamentos e sujeitos socialmente imunizados. O carcere,
finalmente, nascido da necessidade de disciplina da forca de trabalho para
consumo da fébrica, seria 0 momento culminante de processos de
marginalizagdo, discriminagdo e estigmatizagdo, fechando um continuum
que abrange a familia, a escola e a assisténcia social.

Para Baratta (2002), as campanhas por “lei e ordem”, que sé favorecem as
camadas mais privilegiadas da sociedade, dividem a classe operaria na miragem de
uma falsa solidariedade social contra um “inimigo comum”: a criminalidade e a
delinqiiéncia. Partindo do pressuposto de que o direito penal € um mecanismo de
reproducdo de desigualdades, a principal linha de uma politica criminal alternativa
seria a substituicdo da penalizacdo para crimes comuns (crimes contra a propriedade,
por exemplo) por controles nao-estigmatizantes, entre os quais se podem citar a
liberdade vigiada ou a prestacdo de servigcos comunitarios. Por outro lado, se deveria
ampliar o sistema punitivo na protecdo das areas de saude, ecologia, seguranca do
trabalho e aumentar a repressdo a criminalidade econdmica do poder politico e do
crime organizado. Trata-se, desse modo, de favorecer o0s interesses coletivos.
Portanto, o objetivo deste autor seria a abolicdo do carcere, por um lado porque nao
consegue conter a criminalidade e, por outro, por falhar em seu objetivo de
reeducacdo e reinsercdo do detento e por seus efeitos estigmatizantes sobre uma

populacéo ja inferiorizada e excluida socialmente.

Em sua analise, o autor assinala que “ndo devemos hesitar em declarar o
modelo da sociedade socialista como o modelo de uma sociedade que pode prescindir
cada vez mais do direito penal e do carcere” (BARATTA, 2002 p. 207). Contudo, como
j& foi visto em Pachukanis, € iluséria a possibilidade de um “direito criminal socialista”.
Para ele, somente uma sociedade sem classes podera criar um sistema penal que nao
seja a materializacdo de antagonismos de classe. Isto ocorre porque o0 sistema € um

mecanismo que surge com o capitalismo, tendo fungdes intrinsecas a ele.

Em sintese, o nexo histérico entre carcere e fabrica ilustra como o primeiro foi
fundamental na “domesticacdo”, como proletarios, de uma massa de camponeses

ind6ceis recém expulsa dos campos. O carcere produziu um setor de marginalizados
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Uteis em situacdes de superexploracdo de forca de trabalho carceraria e cindiu uma
possivel solidariedade de classe entre trabalhadores e nado-proletarios. Como Foucault

e Baratta assinalam, o carcere representa a consolidacdo de uma “carreira criminosa”.

Ao mesmo tempo, o carcere na atualidade deixa de ser local de trabalho,
principalmente, porque também numa conjuntura de desemprego, os trabalhadores
ndo querem mais essa competicdo. A esse respeito, Dario Melossi diz: “parece-me que
ha uma exata correspondéncia do ponto de vista do proletariado entre a luta pelo
direito de que todos tenham trabalho e a luta contra o trabalho carceréario”’®
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 98). E Massimo Pavarini, mais adiante, toma
emprestado de J. R. Commons trecho da declaracdo que resultou da conferéncia
operaria de Utica, ocorrida em 1834: “Os operarios sdo obrigados a pagar a
manutencdo dos detidos ndo s6 através dos impostos, como também através dos
produtos fabricados nas prisdes que sdo vendidos a um preco de 40% a 60% inferior
aos mesmos produtos fabricados pelo trabalho livre” (Commons apud MELOSSI;

PAVARINI, 2006, p. 203).

Recentemente, com a formacdo de uma grande massa de pessoas excluidas do
aparato formal do mercado de trabalho e de protecdo estatal, a funcdo educativa do
carcere parece definitivamente superada. Ndo ha mais a necessidade de transformar o
homem e produzir o trabalhador. Bastara limitar essas massas a guetos controlados

policialescamente, para disciplina-las e manter a ordem.

79 Sobre isso, é relevante a lembranca de que, no inicio do século XX, Hiller (1915) analisou as
relacbes de competicdo entre o trabalho livre e o trabalho forcado dos detentos e o papel
que o movimento sindical ocupou nesta questdo. Ele sintetiza trés grandes argumentacdes
para que o trabalho dos detentos seja mais bem regulado. O primeiro é a competicdo
desigual entre o trabalho dos detentos e o trabalho livre. O segundo ponto, derivado do
primeiro, é a deterioracdo dos meios de vida do trabalhador livre e, o terceiro, é o
tratamento desumano recebido pelos detentos-operarios. Para o autor, dessa forma, € no
comeco do século XIX que a competicdo entre o trabalho dos detentos e o trabalho livre se
intensifica. Nesse contexto, o papel do movimento sindical organizado foi essencial na
imposicdo de limitagbes na exploracdo do trabalho dos detentos. Como conseqiiéncia, nos
EUA, no comecgo do século XX, ja havia 26 estados que proibiam o trabalho dos condenados
através do sistema de contrato, no qual o empresario dirige diretamente o trabalho na
prisdo. Contudo, o sistema de trabalho por pe¢a, no qual o empresario paga por peca
recebida, e o sistema estatal, onde o detento trabalha direta e gratuitamente para o poder
publico, continuaram a ser usados. Em resumo, o autor afirma que a luta do movimento de
trabalhadores foi fundamental para a maior regulamentacdo do trabalho carcerario, o que
melhora as condi¢Bes de vida tanto dos detentos, quanto dos trabalhadores livres.
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Desse modo, a crescente substituicdo, a partir de meados da década de 1970,
de politicas de controle como a liberdade vigiada, a liberdade condicional e o regime
semi-aberto, por um regime de mega-encarceramento explica-se no contexto marcado
pelo fim do mito do “pleno emprego” keynesiano. Na atualidade, a conjuntura
caracteriza-se pelo crescimento do subemprego e do desemprego causados pela
“racionalizacdo” dos meios de producao, pela elevacdo dos indices de produtividade
das empresas, com o uso de menos for¢ca de trabalho, e pela consequiente geracdo de
uma massa de pessoas marginalizadas que necessitam ser “controladas”. Além disso, a
caracteristica basica do novo modelo produtivo é a crescente inseguranca e a
degradacdo das condicbes de trabalho da populacdo que consegue se manter

empregada, como foi visto no primeiro capitulo deste trabalho.

Esse contexto socioecondmico tem como correspondente um novo regime de
controle, baseado no encarceramento em massa, que se materializa no crescimento
continuo, desde a metade da década de 1970 até os dias de hoje, da populacao
encarcerada no mundo e, especialmente, nos EUA. Como ocorre a relacdo entre o
carcere e o mercado de trabalho atualmente, quando os indices de desemprego nos
EUA, por exemplo, tém sido os menores por muitos anos, € 0 que se pretende

desvendar no préximo capitulo.
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CAPITULO 4 — EUA: O MODELO DA CRIMINALIZACAO DA
MISERIAZC

Noés acreditamos que o governo fascista e racista dos
Estados Unidos usa seu aparelho coercitivo interno para
executar seu projeto de opressao contra negros,
minorias étnicas e pessoas pobres dentro dos Estados
Unidos.

Panteras Negras®!

om o objetivo de criminalizar os movimentos por direitos civis e
despolitiza-los, caracterizando-os como criminosos, desenvolveu-se o
discurso do endurecimento penal nos EUA. Este periodo, que ¢é
considerado a primeira onda de predominancia do discurso de “lei e ordem”, se origina
no final da década de 1960 e inicio de 1970, quando os EUA presenciaram uma série
de manifestacdes bastante radicalizadas contra a guerra e o racismo®. Foi nesse

momento que surgiu o grupo “Panteras Negras”®®

, um movimento negro e marxista,
armado, que exigia o fim da brutalidade policial contra negros e que abalou a Califérnia

com seus constantes enfrentamentos com a policia.

80 Os gréaficos exibidos neste capitulo tém seus dados expostos de forma mais completa em
tabelas que se encontram no anexo deste trabalho.

81 BLACK PANTHER PARTY, 1972. Sétimo ponto da segunda versdo do programa do grupo
“Panteras Negras”, que compreende o total de dez pontos. Traducgado livre da autora. No
original: “We believe that the racist and fascist government of the United States uses its
domestic enforcement agencies to carry out its program of oppression against Black people,
other people of color and poor people inside the United States”.

82 E importante lembrar que a segregacéo racial nos EUA até a década de 1960 era legalizada e
que somente em 1964 com a promulgacdo do Civil Rights Act, pelo menos formalmente, a
discriminacéo racial passa a ser considerada crime. Contudo, o racismo nos EUA persiste e
se mantém, como sera visto ao longo deste capitulo, como uma das principais formas de
controle de classe da sociedade estadunidense contemporéanea.

83 O filme de Mario Van Peebles, “Panteras Negras”, é excelente ilustracdo do surgimento, em
1966, e das atividades posteriores do grupo até sua dissolucdo, em meados da década de
1970, depois de brutal repressdo estatal. O entédo diretor do FBI, Edgar Hoover, chegou a
afirmar publicamente, em 1968, que os Panteras Negras eram “a maior ameacga a seguranca
interna  dos EUA” (Disponivel em: <http://www.blackpanther.org/legacynew.htm=>
consultado em set. 2007). Tradugédo livre da autora. No original: “the greatest threat to the
internal security of the United States”.
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Os Panteras Negras podem ser considerados um grupo paradigmatico desse
periodo de enorme efervescéncia politica, ja que sintetizam, em um Unico grupo, a luta
de esquerda e anti-racista. No item sete de seu programa eles declaravam que a
comunidade negra deveria lutar contra a brutalidade e o racismo policial, para sua
legitima defesa, com armas, cujo porte € permitido pela Constituicdo dos EUA. No
oitavo tépico do mesmo programa eles demandavam a libertacdo de todos os detentos
negros, ja que eles haviam sido julgados de forma parcial nos tribunais dominados por
brancos (BLACK PANTHER PARTY, 1966). Era uma organizacdo, em suma, que
defendia a acdo armada, desde que com a justificativa da legitima defesa — dentro da

esfera legal, portanto —, e denunciava o forte racismo do aparelho coercitivo estatal.

De modo generalizado, portanto, a repressdao aos manifestantes era brutal —
especialmente os negros eram vitimas rotineiras de assassinatos — e a resposta a
agressdo estatal consistia em manifestacdes ainda mais violentas. Em resumo, a
repressdo estatal estava falhando na manutencdo da “ordem” e a retdrica da “lei e
ordem” buscava, da perspectiva da direita, solucionar tal questdo. Por outro lado,
segundo Christian Parenti (2000), este foi um periodo de grandes conquistas na esfera
dos direitos de suspeitos e réus. Assim, na década de 1960 foi garantido ao réu pobre
o direito ao defensor publico, o direito de ter um advogado ao seu lado durante os
interrogatorios e, finalmente, em 1966, a policia passou a ser obrigada a pronunciar

oralmente os direitos dos suspeitos no momento de sua detencéao.

De forma concreta, foi o candidato Barry Goldwater do Partido Republicano, na
corrida presidencial de 1964, quem langou, em campanha eleitoral, pela primeira vez
um programa de “lei e ordem”. Ele afirmava que: “hoje hé& violéncia nas nossas ruas
[---] (e) nada prepara o caminho para a tirania mais que a faléncia dos oficiais publicos
de manter as ruas seguras [...]. NO6s republicanos buscamos um governo que [...]
encoraje uma economia livre e competitiva e fortaleca a lei e a ordem.” (apud
BECKETT, 1997, p. 31)%*. Ao mesmo tempo, os politicos conservadores afirmavam que

a “cultura do welfare” minava a disciplina das populacdes pobres e promovia um

84 Traducdo livre da autora. No original: “Tonight there is violence in our streets [...] (and)
nothing prepares the way for tyranny more than the failure of public officials to keep the
streets safe [..]. We Republicans seek a government that [..] encouraging a free and
competitive economy and enforcing law and order”.
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parasitismo legal, com a dependéncia da protecdo social do Estado, e ilegal, com a

possivel entrada desta populacdo no mundo da criminalidade.

Em contraposicdo, o presidente eleito pelo Partido Democrata, Lyndon Johnson,
afirmava que o combate ao crime deveria ser realizado pelas autoridades locais e que
programas de combate a pobreza também sao eficazes na agao contra o crime, ja que
buscam as solu¢cbBes de suas causas. Todavia, jA em 1965, os democratas comecgaram
a mudar sua perspectiva e somente quatro meses apo6s sua elei¢cdo, Lyndon Johnson
discursou afirmando que iria promover uma verdadeira guerra ao crime. Em 1967 ele
implantou o Safe Streets Bill, que dava maior apoio federal as politicas locais de
combate ao crime (BECKETT, 1997). Desse modo, a visdo de que o crime poderia ser

combatido através de politicas sociais de inclusdo comecgou a ser alterada.

Apesar de Barry Goldwater ter perdido as eleicbes, sua mensagem de
endurecimento coercitivo venceu. No final de 1968, segundo dados divulgados por
Parenti (2000), 81% das pessoas nos EUA afirmavam que a lei e a ordem estavam
colapsadas e o caos era culpa dos “crioulos” e dos “comunistas”. Assim, a primeira
grande legislacdo federal sobre crime foi o Omnibus Crime Control and Safe Streets
Act, de 1968. Era a retérica da direita, de incrementar o aparato coercitivo estatal em

detrimento das politicas de combate a pobreza, que moldava esta legislacao,

implantada ainda durante o governo de Johnson.

Na campanha presidencial de 1968, o candidato republicano, Richard Nixon,
criticou a “permissividade” liberal e afirmou que a “solugcdo para o crime nao é
quadruplicar a verba governamental de nenhuma guerra a pobreza, mas (promover)
mais condenacdes (de réus)” (apud BECKETT, 1997, p. 38)%. Desse modo, a pratica
da lei e da ordem nos EUA teve inicio com uma associacdo, ainda que indireta, entre
raca e crime. O carater racista destas politicas foi, inclusive, abertamente admitido por
um assessor de Nixon, que afirmou: “Noés iremos atras dos racistas. O apelo subliminar
ao eleitor anti-negro sempre esteve presente nas declara¢des e falas de Nixon” (apud

BECKETT, 1997, p. 42)%°.

85 Traducado livre da autora. No original: the “solution to the crime problem is not the
quadrupling of funds for any governmental war on poverty but more convictions”.

86 Traducédo livre da autora. No original: “We’ll go after the racists. That subliminal appeal to the
anti-black voter was always present in Nixon’s statements and speeches”.
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Com a posse de Nixon, em 1969, os conservadores passaram a construir um
aparato estatal de repressao nunca visto. Com a “guerra as drogas” foi criada uma
agéncia especifica de combate ao abuso de drogas, o Office of Drug Abuse Law
Enforcement — ODALE que, posteriormente, se tornou a Drug Enforcement
Administration — DEA. Além disso, houve um grande investimento tecnoldgico na
estrutura do aparato coercitivo do Estado. Assim, se em 1968, somente 10 estados
tinham sistemas automatizados de bases de dados criminais, 90 milhdes de ddlares e
quatro anos depois, 47 estados ja tinham sistemas automatizados de bases de dados
criminais conectadas ao FBI (PARENTI, 2000). Apesar da campanha de Nixon pela
reeleicdo ter sido vitoriosa, em 1973, o tema da criminalidade permaneceu ofuscado
pelo escandalo de Watergate®’, quando se desvendou um amplo esquema de vigilancia
ilegal sobre o Partido Democrata, de oposi¢do a Nixon. Este episodio fez com que ele

fosse obrigado a renunciar ja em 1974.

Foi somente na campanha presidencial de 1980 que se voltou a enfocar a
questdao da criminalidade, com o candidato republicano Ronald Reagan. Mais
especificamente, a partir de 1982, as drogas voltaram a ficar em pauta e foram
alcadas ao posto de maiores vildas do momento. Assim, no governo de Reagan, as
agéncias federais comecaram a mudar o foco em sua area de atuacdo: de combater
criminosos do colarinho branco, passaram a combater a criminalidade de rua. Os
crimes corporativos deixaram de ser considerados importantes para o0 governo e seus
danos sociais eram considerados um problema menor. Em sintese, os conservadores
nesse periodo inverteram definitivamente a forma de tratamento a pobreza. Por um
lado, encolhendo o aparato social e, por outro, ampliando o controle penal da
criminalidade pequena, de rua. Para eles, era essa a real obrigacdo do governo: a
manutencéo da lei e da ordem (BECKETT, 1997).

Parenti (2000) chama o governo Reagan de “o levante dos ricos”, em
contraposicdo as manifestacdes populares da década de 1960 que seriam o “levante
dos pobres”. Para este autor, a novidade da época ndo € somente o crescimento da

pobreza e, sim, a emergéncia do fendbmeno do desemprego de massa. O emprego €&

87 Watergate era o nome do edificio que no qual se encontrava a sede do Partido Democrata e
onde, em 1972, foram pegos cinco invasores consertando escutas que tinham sido colocadas
anteriormente. A participagéo direta de Nixon no esquema de escuta ilegal ficou comprovada
com as “Nixon tapes” — gravacfes das conversas presidenciais realizadas na Casa Branca.
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uma das mais eficientes formas de controle social e, quando ele deixa de existir, a
organizacdo social fica colapsada (PARENTI, 2000). Assim, essa segunda onda de
endurecimento coercitivo do Estado, situada durante a gestdo de Reagan, esta ligada
diretamente ao controle desta nova populacéo criada pela reestruturacdo econémica e

pela politica neoliberal®®.

Conforme ja assinalado no segundo capitulo deste trabalho, o sistema de
protecdo social tornou-se mais restrito a partir da década de 1980. Por exemplo,
enquanto entre as décadas de 1960 e 1970 houve uma grande expansao do Welfare
State dos EUA (de menos de 600 mil familias, em 1960, sendo atendidas pelo
programa Aid to Families with Dependent Children — AFDC®, este niimero saltou para
mais de trés milhdes de pessoas em 1972), apds a eleicdo de Reagan a situacao
modificou-se radicalmente. De fato, houve uma grande reducdo do orcamento para
tais politicas de protecdo social e aproximadamente meio milh&do de familias, entre
1981 e 1983, foi excluido da AFDC. Mais recentemente foram excluidas ainda mais
familias: entre 1983 e 1998 o publico da AFDC encolheu 44%. Como se ndo bastasse a
diminuicdo do publico atendido, a média de pagamentos também encolheu: de 376
ddélares em 1975, para 220 délares em 1995 (BECKETT; WESTERN, 2001).

Em resumo, a Era Reagan consistiu na sintese entre diminuicdo de politicas
sociais e endurecimento do sistema penal como forma de gestdo da populagdo

marginalizada. Além disso, a politica do governo federal repercutia nos estados.

88 Parenti (2000) retoma os termos utilizados por Steven Spritzer para definir a populacédo
excluida: “refugo social” e “dinamite social” (social junk e social dynamite). Refugo social
caracteriza aqueles que estdo em situacao tdo precaria que ndao conseguem ou ndo podem
mais sair do circulo vicioso da miséria e exclusdo. Sdo os viciados em drogas, os alcodlatras,
os doentes mentais. Estas pessoas sédo controladas principalmente por contenc¢do espacial:
sdo expulsas das areas nobres da cidade, de praias, de shoppings. Por outro lado, a
chamada de dinamite social compreende os que tém capacidade politica de organizacédo e
representam uma ameaca concreta a ordem constituida: sdo os trabalhadores pobres e a
juventude desempregada que ainda tém perspectivas de uma vida melhor e podem lutar
para consegui-la. Os Panteras Negras sdo caracteristicos deste ultimo grupo. Esta parcela é
considerada uma ameaca real e ndo pode simplesmente ser contida espacialmente. Ela deve
ser alvo de politicas de repressao direta, deve ficar confinada ao gueto, desmoralizada, e ser
demonizada pela midia. Esta € a classe-alvo preferencial das politicas de repressdo do
Estado. E foi, de fato, a maior vitima de criminalizacdo a partir da década de 1960, durante
a primeira onda de endurecimento coercitivo do Estado.

89 A AFDC foi criada em 1935 pelo Ato de Seguridade Social, como parte do New Deal, com o
objetivo de apoiar criancas cujos pais estavam desempregados ou incapacitados para o
trabalho.
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Segundo pesquisa de Bruce Western e Katherine Beckett (2001), nos anos 1990 os
estados dos EUA que adotavam o0s programas sociais menos generosos, tinham as
maiores taxas de encarceramento, enquanto 0s estados mais generosos em suas
politicas sociais encarceravam menos seus cidaddos. Esses resultados espelham as
caracteristicas de cada estado. Assim, os estados com maior populagcdo negra e
dominio politico de Republicanos tém sido mais inclinados a adotar uma gestéo
excludente da pobreza. Neste sentido, os autores concluem que o encolhimento das
politicas sociais e a expansao do sistema penal implicam a emergéncia de um novo
paradigma de governo. Este paradigma substitui a estratégia keynesiana antes
predominante, que combinava os discursos do pleno emprego e da reabilitacdo do

delinqiente.

Note-se, que a eleicdo de Clinton, um presidente do Partido Democrata, ndo
mudou esse contexto e sua gestao foi marcada por sua propria versao de legislacédo
anti-crime. Beckett (1997) cita pesquisa de opiniao que afirmava, em 1993, que
somente 9% acreditavam que o crime era 0 maior problema da nacéo, percentual que
sobe para 32% em 1994. Nao é casual que exatamente neste ano de 1994 Clinton

»90

tenha federalizado a legislacdo “three-strikes””, com a implantacdo da Violent Crime

Control and Law Enforcement Act.

Este pacote de leis previa ainda: que o orcamento policial totalizasse 8,8
bilhdes, para os préximos seis anos; 7,9 bilhGes para a construcdo de novas prisfées; o
aumento das penas de réus julgados por crimes relativos a drogas em areas

designadas como “drug free”®*

, € 0 impedimento destes réus de se candidatarem a
liberdade condicional; que a policia da fronteira recebesse mais de um bilhdo para
contratar quatro mil novos agentes e equipamentos. Além disso, quase dois bilhdes

foram destinados a equipar os estados de forma que pudessem encarcerar os “criminal

90 Esta legislacdo, implantada inicialmente pelo governador da Califérnia em marco de 1994,
determina a prisdo sem possibilidade de liberdade condicional na terceira condenacédo, ainda
que as condenagdes anteriores sejam por crimes de baixa gravidade. Na Califérnia, por
exemplo, sete anos depois da implantacdo desta legislacdo quase 60% dos detentos presos
cometeram crimes ndo violentos como terceiro strike. H4 casos de detentos que estdo
cumprindo penas de mais de 25 anos por dois furtos a residéncias e, como terceiro strike, o
furto de um par de ténis (MAUER; KING, 2001).

91 Essa lei foi pensada inicialmente para implantar punicbes maiores ao trafico de drogas
realizado em areas no entorno de escolas. Atualmente é utilizada no entorno de diversos
prédios publicos, o que gera uma situagdo na qual cidades inteiras passem a ser areas
proibidas (JUSTICE POLICY, 2006).
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aliens”, em lugar de deporta-los (PARENTI, 2000). Em sintese, o Partido Democrata

assumiu sua prépria versdo da retérica conservadora sobre criminalidade e drogas®.

Tais mudancas ndo sdo acidentais e refletem uma grande transformacéo do
governo na forma de gestdo da populacdo marginalizada. Em uma fase anterior
predominava a idéia de que deveria haver politicas de inclusdo da populagao
marginalizada, através de politicas keynesianas de intervencdo estatal. A equacao
keynesiana, como ja foi analisado no primeiro capitulo deste trabalho, estabeleceu-se
como um arranjo entre governo, trabalhadores e empresarios e previa a busca pelo
pleno emprego como forma de minimizar as oscilagbes mais drasticas na economia.
Nesta fase anterior, o controle social era praticado com base na manutencédo de niveis
minimos de conforto e subsisténcia para a grande maioria da forca de trabalho. Na
esfera penal, a contrapartida era o ideal reabilitativo, discurso que prevalecia na

pratica penal do periodo.

Nesse periodo, as criticas a idéia da reabilitacdo tinham origem tanto na esfera
conservadora, que criticava os gastos com detentos e negava o ideal de reabilitacdo®,
como no campo da esquerda, que indicava a violéncia da prisdo, o carater racista das
detencdes e denunciava o sistema penal como um instrumento de controle que tinha
como objetivo manter a populacdo décil e disciplinada. Em sintese, o ideal de
reabilitacdo ndo atingia os seus objetivos de reinsercdo social e, ao contrario, acabava
por legitimar o sistema prisional e mascarar seus reais objetivos, que sempre foram o

controle sobre a populacdo mais pobre e seu disciplinamento.

Na década de 1970, com a emergéncia da crise capitalista e do processo de
reorganizacgéo do capital, tudo comeca a mudar. O atual regime de acumulagédo torna o
trabalho mais precario e instavel para grande parcela de trabalhadores e a forca de

trabalho se encontra esparsa e pouco organizada. Ha uma grande mudanca no papel

92 Nessa nova fase, considerada a partir da Era Reagan como a segunda onda de coergéo
maximizada do Estado, pode-se utilizar os mesmo termos que Christian Parenti (2000) e
afirmar que a ofensiva do aparato coercitivo estatal atualmente focaliza ndo somente a
“dinamite social”, mas também o “refugo social” ao criminalizar também os usuarios de
drogas, prostitutas e, como iremos ver no caso de Nova lorque com a aplicagdo das politicas
de Tolerancia Zero, inclusive pedintes, camel6s e moradores de rua.

93 Assim, Reagan afirmava que a “funcdo do governo é proteger a sociedade do criminoso, ndo
o contrario.” (apud BECKETT, 1997, p. 48). Traducdo livre da autora. No original:
“Government’s function is to protect society from the criminal, not the other way around.”
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social dos trabalhadores organizados, que deixam de ser parte do arranjo fordista-
keynesiano, para se transformarem em uma maioria de trabalhadores precarizados,
informais ou, simplesmente, excedentes no poés-fordismo. Esta parcela excedente,
muitas vezes excluida do mercado de trabalho de modo permanente, sem capacidade
de consumo, encontra-se absolutamente & margem do aparato estatal. E neste
contexto que a estrutura social do Estado passa a ser questionada por setores
conservadores da sociedade e, por outro lado, o sistema penal perde seu discurso
reabilitativo para se tornar cada vez mais punitivo. Este endurecimento penal,
presenciado até os dias de hoje, € uma das respostas do capital a sua crise e uma das

expressdes do novo padrdo de dominacédo de classe instaurado com o neoliberalismo.

Loic Wacquant (2001a) analisa a estrutura repressora do Estado, dirigida
prioritariamente as comunidades consideradas mais “propensas” ao crime, ou seja, as
populacdes que tém uma insercdo precarizada no mercado de trabalho e se encontram
fora da cada vez mais reduzida rede de protecao estatal. Com o olhar voltado para
esses segmentos sociais precarizados, o autor mostra como a rede de seguridade
social montada no pés-Segunda Guerra, durante a vigéncia do Estado fordista-
keynesiano, da lugar ndo sé ao fortalecimento do aparelho prisional estatal, mas
também ao que ele chama de social panoptismo, que é a forte vigilancia sobre as,
eufemisticamente denominadas, “populacfes sensiveis” por meio da utilizacdo do
aparato de protecdo social do governo que, desse modo, se torna menos focalizado na

protecdo da pobreza e mais voltado ao seu controle.

Uma contribuigdo original a essa reflexado é oferecida na obra de Alessandro De
Giorgi (2006) que distingue os periodos fordista e o pos-fordista®, partindo da

orientacdo metodoldgica da chamada “economia politica da pena”®®. No ultimo periodo,

94 Aqui o autor usa “pdés-fordismo” para descrever as transformacdes nas esferas do trabalho e
da producédo ocorridas, principalmente, na década de 1990. Primeiro com o esgotamento do
modelo industrial fordista, quando a grande fabrica tende a desaparecer e rompe-se o
circulo virtuoso que ligava o salario do operario ao consumo de massa. E, adicionalmente,
com a revisdo das politicas keynesianas. Ou seja, a diminuicdo dos gastos publicos e da
intervencgéo publica na economia.

95 Orientacdo de diversos estudiosos da area de sistema penal que se inaugura com o classico
“Punicdo e Estrutura Social”’, em 1939, de Rusche e Kirchheimer, e tem como uma de suas
principais obras “Carcere e Fabrica” de Dario Melossi e Massimo Pavarini publicado em 1977.
Estes estudiosos pretendiam fazer uma leitura marxista da histéria da pena, conjugando
economia e controle social e relacionando os sistemas de punicdo com a estrutura
socioecondmica de cada dada sociedade.
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que se inicia a partir de 1970, sdo pobres, desempregados, mendigos e migrantes as
novas “classes perigosas” que devem ser individualizadas e separadas da forca de
trabalho. Portanto, o objetivo do sistema de controle passa a ser o de “neutralizar a
‘periculosidade’ das classes perigosas através de técnicas de prevencgado do risco, que
se articulam principalmente sob as formas de vigilancia, segregacdo urbana e

contencao carceraria” (GIORGI. 2006, p. 28).

Com efeito, é justamente buscando reprimir a gigantesca massa de miseraveis
criada pela reestruturacdo contemporanea do capital, que o Estado fortalece ainda
mais seu aparelho de coercdo, com o objetivo final de manutencdo da ordem social.
Este é o quadro no qual se constitui a relacdo entre aparelho coercitivo estatal e
pobreza, sob a vigéncia do neoliberalismo. Esta maximizacdo do aparato coercitivo
estatal esta voltada, portanto, a populacdo que tem uma insercdo precarizada no
mercado de trabalho e condi¢des de existéncia préximas ao limite da sobrevivéncia. O
pais que pode ser considerado o paradigma de tal expansdo punitiva estatal, como ja
foi assinalado, sdo os EUA, que ostentam atualmente os maiores indices de

encarceramento do mundo.

Este capitulo, cujo objetivo é desvendar tal processo de crescente penalizacdo
da miséria nos EUA, esta dividido em trés partes, além desta introducdo. No préximo
item, serdo analisadas as formas como tal crescimento € ndo s6 legitimado, mas
também demandado por grande parte dos cidaddos, através de um sentimento
generalizado de inseguranca em relagdo a criminalidade. No segundo item, o
consequiiente endurecimento na atuacdo policial sera discutido com base,
principalmente, na ado¢ao das politicas de “Tolerancia Zero”. E, finalmente, na dltima
parte, serdo expostos e analisados os dados concretos e inevitaveis que resultaram

deste contexto: a expansdo sem precedentes da populacdo carceraria estadunidense.

129



Seb o dominic do medo Isabella Jinkings

4.1. O MEDO LEGITIMADOR

Uma paixdo com que se pode contar € o medo.

Thomas Hobbes®®

Robert Castel (2005) lembra que ha dois tipos de protecdo estatal: a civil e a
social. A civil garante as liberdades fundamentais e a social protege contra os riscos
como doencas, acidentes ou uma velhice pobre. Os paises desenvolvidos vivem em
sociedades bastante protegidas, contudo a preocupagdo com seguranca permanece
generalizada entre a populacédo. Atualmente, o sentimento de inseguranca ndo poderia
ser traduzido por uma “falta de protecdo”, mas como uma busca permanente por mais
protecdo. Portanto, ele afirma que a “inseguranca, em suma, € em grande parte o
reverso da medalha numa sociedade de seguranca” (CASTEL, 2005, p. 9). O autor
retoma Hobbes e lembra que o Estado absoluto surge da necessidade de protecdo dos
suditos e seus bens em contraposi¢cdo a sociedade de individuos, que seria o Estado de
Natureza, um Estado sem leis, marcado pela inseguranca total. Portanto, sera o Estado
absoluto e protetor que ird garantir a existéncia a todos os suditos. Desse modo,
Castel retoma a teoria hobbesiana e nota que o Estado s6 é totalmente protetor se for
absoluto; um Estado democratico ndo pode ser protetor a qualquer preco, sob pena de

deixar de ser democratico.

A obsessdo securitaria que marca a sociedade atual ndo esta, desse modo,
ligada aos riscos reais do individuo, mas ao fato de que o individuo é supervalorizado e
se sente vulneravel, assim exigindo do Estado mais protecédo. Portanto, a demanda por
seguranca se traduz em uma demanda por mais autoridade estatal que pode,
inclusive, ameacar a democracia. Assim, “assiste-se a uma derrapagem do Estado
social para um Estado securitario que prega e pde em pratica o retorno a lei e a
ordem, como se o poder publico se mobilizasse essencialmente em torno no exercicio
da autoridade” (CASTEL, 2005, p. 58). O que escapa a andlise de Castel é que o
controle social e a manutencdo da ordem sao objetivos inerentes ao Estado capitalista,

materializados ou na repressao bastante direta e concreta que os pobres padecem

96 HOBBES, 2003, p. 109.
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atualmente, ou no “consenso” keynesiano que marcou o periodo anterior. No caso
francés, Castel lembra que a pulsdo securitaria se volta contra as novas “classes
perigosas”, que sao os jovens das periferias, de minorias étnicas, a grande maioria em
situacdo de desemprego ou subemprego. Ja nos EUA ele percebe que o combate ao
terrorismo, por exemplo, acaba por comprimir as liberdades publicas. Nota-se, néao
obstante, que ndo é somente com a “guerra ao terrorismo” que o medo na sociedade
dos EUA se consolida, mas por meio das mais diversas politicas de seguranca interna

adotadas desde a década de 1960, como analisado®’.

Segundo pesquisa divulgada por Barry Glassner (2003), em meados da década
de 1990, 62% das pessoas nos EUA estavam “verdadeiramente desesperadas” com a
criminalidade, apesar deste fendbmeno haver apresentado um abrandamento
consecutivo ao longo dos ultimos anos. Um dos indicadores mais importantes de
criminalidade sédo os indices de homicidio, disponibilizados pelo Bureau of Justice
Statistics, que apresentaram uma oscilacdo desde 1980, mas cairam continuamente
desde 1993, e passaram de 10 homicidios por 100 mil habitantes, em 1980, para 5,6
em 2005%.

Nos EUA tais indices trazem as marcas das desigualdades sociais e de
diferencas de raca. S&o 0s negros que apresentam os maiores indices, situando-se
tanto como vitimas, quanto como criminosos. Em 2005, eles eram cerca de metade
tanto dos criminosos em homicidios, como das vitimas®, enquanto representavam
apenas 12% da populacdo de acordo com dados do censo de 2005 do Census

Bureau'®, instituto de estatisticas oficial dos EUA. A populacdo branca, majoritéaria,

97 Sobre a questdo do medo na sociedade norte-americana, o documentario “Tiros em
Columbine” de Michael Moore, ganhador do Oscar 2003, é bastante elucidativo. Ver,
especialmente, o capitulo no qual ele compara o comportamento dos canadenses e dos
norte-americanos em relagdo a seguranca. Ali ele comprova, na pratica, que os canadenses
mantém as portas de suas casas destrancadas e que ndo tém medo que alguém entre para
assalta-los: ele sai abrindo portas por Toronto. Depois de tudo isso, Michael Moore chegou a
uma conclusdo: € o medo que estimula a violéncia nos EUA. E, para ele, o governo, junto
com a imprensa, € um dos grandes responsaveis por isso. O cineasta, apesar de ndo ter
como base nenhum rigorismo académico, chega a conclusBes bastante similares as dos
grandes estudiosos do assunto, como ficara comprovado ao longo deste item.

98 Os dados de homicidios sao disponibilizados no website do Bureau of Justice Statistics, EUA.
Em: <http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/> consultado em ago. 2007.

99 Dados do Bureau of Justice Statistics.

100 Disponivel em: <http://www.census.gov/> consultado em ago. 2007.
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consistia na outra metade, tanto das vitimas, quanto dos assassinos; todavia sua

participacdo na populacéo total era de quase 75%.

As taxas gerais para os crimes violentos — o que também inclui estupro e
assalto a mao armada, além dos homicidios —, que estdo expostas no proximo gréfico,
também cairam significativamente entre 1980 e 2005: de 50 vitimas por mil
habitantes, chegaram a 21. E obrigatorio destacar que tais indices foram reduzidos em
mais da metade desde 1994, quando eram de 51 vitimas por mil habitantes, e
apresentaram um declinio permanente desde entdo. Os negros também experimentam
maiores indices na vitimizacdo em crimes violentos. Se a taxa média de 2005 é de 21,

para os negros é de 27 para cada mil habitantes, enquanto a dos brancos é de 20.

GRAFICO 13 — Taxa de criminalidade violenta (EUA — 1980/2005, indice por mil
habitantes)
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Sobre os crimes contra a propriedade, os dados do Bureau of Justice'®*
demonstram este tipo de crime € 0 mais comum na sociedade estadunidense e
compreende cerca de trés quartos do total de crimes dos EUA. Também neste caso 0s
indices cairam incisivamente. Em 1973 as taxas nos EUA eram de 520 crimes por mil
habitantes, valor que alcanca mais de 550 em 1975. Contudo, a partir de 1976, estes

indices passaram a diminuir continuamente até chegar a 154 para o ano de 2005.

Distinguindo novamente as taxas de criminalidade por raca e classe, temos que
somente neste caso, 0s nimeros para os brancos séo piores: 156 por mil habitantes
para eles, enquanto os negros apresentam um indice de 145. Deve-se ressalvar,
entretanto, que este tipo de crime esta voltado as classes mais abastadas, nas quais
0s negros tém menor participacdo. Segundo dados do Census Bureau, com base em
pesquisa de 2006'°?, enquanto os negros tém renda média de 32 mil délares e sdo
25% dos pobres dos EUA, os brancos nao-hispanicos percebem cerca de 52 mil délares
e sdo somente 9% do total de pobres. O grafico abaixo sintetiza os dados das taxas de

vitimizacao por raca e tipo de crime anteriormente expostos.

101 Dados do Bureau of Justice Statistics.

102 Disponivel em: <http://www.census.gov/prod/2007pubs/acs-08.pdf> consultado em set.
2007.
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GRAFICO 14 — Taxas de vitimizagdo por raca e tipo de crime (EUA, 2005)
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Contudo, um contexto totalmente distinto parece ser descrito pela pesquisa de
opinido sobre criminalidade do Instituto Gallup®®, realizada em marco de 2007, que
mostra que 68% dos pesquisados acreditam que ha mais crime nos EUA atualmente do
que havia no ano anterior. Série histérica, com inicio em 1989, demonstra que a
percepcdo de crescimento da criminalidade em relacdo ao ano anterior vinha caindo
consecutivamente ao longo da década de 1990. Se, em 1989, 84% das pessoas
acreditavam que havia mais crimes naquele momento do que ha um ano atras, este
percentual caiu e chegou a 41% em 2001, sendo inclusive superado pelos 43% que
notavam uma diminuicdo criminalidade naquele ano. Todavia, a partir de 2002, houve
uma ascensdo abrupta na percepcdo de aumento da criminalidade, que ficou em

meédias acima dos 60% até os dias de hoje, como se pode perceber no grafico abaixo.

103 Disponivel em: <http://www.galluppoll.com/content/?ci=1603&pg=1> consultado em set.
2007.
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GRAFICO 15 — Ha mais crime nos EUA que havia ano passado, ou menos?'%*
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Elaboracao propria

Sobre tais dados, ndo se deve deixar de lembrar os ataques as Torres

Gémeas'®®, ocorridos em 11 de setembro de 2001, e o posterior uso politico deles pelo

governo dos EUA como forma de legitimacdo da expansao sem precedentes do aparato

coercitivo estatal “anti-terror”, do crescimento generalizado da vigilancia ndo sé sobre

as populacdes-alvo — mais especialmente sobre arabes e muculmanos —, e do uso

104 E bom ressalvar, contudo, que a forma pela qual esta pergunta é feita induz levemente a

105

uma resposta que determine o aumento da criminalidade, ja que primeiro se pergunta se
havia mais crimes para depois se apresentar a op¢ao da resposta por menos crimes.

Neste trabalho iremos considerar somente os dados relativos a criminalidade comum,
contudo é imprescindivel lembrar destes fatos. Atualmente, ha grande controvérsia sobre
estes ataques e existe um grupo de estudiosos — ainda que majoritariamente ignorado
pelo governo e pela midia — que se uniu com o objetivo de denunciar, por exemplo, a
impossibilidade do impacto dos avides ter demolido os prédios. Entre outras evidéncias — e
existem quinze pontos enumerados —, eles mostram uma declaracdo de um guarda de um
dos prédios que diz ter ouvido “explosdes massivas” nos pordes dos prédios antes dos
impactos dos avides. Para maiores informacdes visitar o website do grupo:
<http://st911.org/> , que se desdobra em outros dois, repletos de esclarecimentos
alternativos a versao oficial.
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disseminado da tortura como “técnica interrogativa” *°°. Deste modo, o 11 de setembro
pode ser considerado fator fundamental na compreensédo desta repentina mudanca na
percepcédo da criminalidade pela populacdo dos EUA, ainda que um fato como este
permaneca fora do escopo deste trabalho, que estd voltado preponderantemente ao

fenbmeno da criminalidade comum.

Em sintese, voltando aos dados de vitimizacdo, eles revelam que os negros sao
muito mais vitimas de crimes do que brancos, mas ndo conseguem visibilidade e
normalmente aparecem na midia somente como autores de crimes. Barry Glassner
(2003) recorda um professor de jornalismo que, lembrando seus tempos de reporter,
se refere aos “ndo abencoados” (unblees — unidentified black males) o que equivalia a
homem negro nao identificado, que havia sido vitima de morte violenta. Segundo o
professor, estes personagens raramente mereciam um artigo e ele se justifica:
“ddvamos pouca atencdo a esses homicidios porque a policia também dava pouca
atencdo” (apud GLASSNER, 2003, p. 197). Por outro lado, obviamente esta situacao
faz com que as vitimas brancas parecam mais representativas do que sédo na realidade
€ 0S negros surjam como “predadores”, ja que, segundo outro professor de jornalismo,
eles “aparecem na sala de estar roubando, estuprando e saqueando” por meio dos
noticiarios televisivos (apud GLASSNER, 2003, p. 194).

Por outro lado, Marc Warr (2000) observa que a midia ainda tende a exagerar
na cobertura sobre crimes violentos e faz com que estes parecam mais comuns do que
sao de fato, distorcendo a percepcdo do publico sobre o tema. Ele lembra ainda que a
grande maioria da populacdo obtém suas informacgdes sobre criminalidade na cobertura
jornalistica da grande midia. Contudo, se a midia é a principal fonte de informacado do
publico sobre crimes, pesquisa divulgada por Katherine Beckett (1997) mostrou que
72% das fontes para a midia televisiva sdo oficiais do governo e lideres politicos. Em

suma, noticias sobre crime e drogas tém como base principalmente as fontes oficiais

106 Mais especificamente, Ifiaki Rivera Beiras (2005) enumera diversas medidas do Patriot Act —
legislacdo anti-terrorismo aprovada logo apds os ataques e recentemente renovada — como:
a liberdade para deter por sete dias qualquer suspeito por terrorismo sem acusacdo formal;
a interceptacdo de linhas telefénicas ou de movimentacédo de Internet suspeitas; o aumento
das penas de lavagem de dinheiro ou outras contravenc¢des suspeitas de ligacdo com o
terrorismo; a legalizacdo de “certas formas de tortura”. O autor lembra que a situacdo dos
prisioneiros de Guantdanamo é exemplar e pode ser considerada como um paradigma da
forma de aprisionamento do futuro, com o estabelecimento de zonas “sem lei”, nas quais o
Estado pode agir arbitrariamente, sem respeitar os minimos direitos civis.
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que, assim, podem promover temas que os interessam e moldar a forma como a midia
aborda estes temas. Neste contexto, h4 uma auséncia quase completa de discussdes
criticas sobre criminalidade e, portanto, a midia termina por reforcar a nogdo de que a
melhor solugcdo para o crime esta nas mais duras puni¢cdes e no maior controle e nao
na prevencdo do crime ou nas penas alternativas’®’. Além disso, esta situacdo acaba
por provocar a formagdo de uma espécie de circulo vicioso, jA& que a cobertura
midiatica influencia diretamente outros politicos, que a tomam pela opinido publica, o

que volta a pautar a propria midia (BECKETT, 1997).

Como exemplo de como este processo pode ter influéncia sobre a percepc¢ao da
opinido publica, Katherine Beckett (1997) lembra que em 1982, quando o presidente
Reagan anunciou oficialmente sua “guerra as drogas”, uma pesquisa feita pela ABC
News Poll identificou que 58% acreditavam que o desemprego e a pobreza eram as
principais causas da criminalidade. Contudo, em 1989, 60% iria dizer que combater as
drogas era a medida anti-crime mais efetiva, enquanto somente 10% identificariam
como causas da criminalidade o desemprego e a pobreza. Ndo havia preocupacao
publica com o problema das drogas anteriormente e a midia teve papel fundamental
em espalhar na populacdo o medo das drogas. No New York Times, por exemplo, as

histérias relacionadas as drogas cresceram de 43 em 1985, para 220 em 1986.

Sem dudvida, a imprensa, com suas matérias sensacionalistas e racistas, tem
papel importante no medo generalizado na sociedade estadunidense. Contudo, a
principal e primeira fonte de tanto medo, que assola a populacdo dos EUA, sdo aqueles
que ganham poder e dinheiro com a disseminacdo da sensacdo de inseguranca
generalizada. Os politicos, por exemplo, sdo claramente beneficiados quando ganham
eleicBes com suas plataformas de “lei e ordem” e acabam por pautar a imprensa, como

ja foi dito. Paul Chevigny (2003) define de forma bastante clara este processo e o

107 A imprensa cria histdrias e aceita a versao oficial da policia sem nem investigar por conta
prépria. Um caso é interessante recordar. Um veterano da Guerra do Golfo voltou pra casa e
foi assassinado a tiros na propria rua onde morava, em 1991. Assim, os EUA pareciam mais
perigoso que a zona de guerra de onde ele tinha vindo. Posteriormente se descobriu que o
assassinato tinha sido encomendado pela sua propria esposa para receber o seguro de vida
e isso so6 foi descoberto porque encontraram a arma do crime, que pertencia ao irmao de sua
esposa, em uma lixeira (GLASSNER, 2003). N&ao foi mera coincidéncia que o presidente Bush
tivesse recentemente implantado mais uma legislacdo anti-crime e este fato parecesse o
ideal para legitima-la.
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denomina de “populismo do medo”'°®. Ele afirma que a retdrica utilizada é a ameaca
aos eleitores em sua integridade fisica ou em suas propriedades e, assim, o candidato
que apresenta a plataforma das politicas anti-crime ir4 deixa-los mais seguros'®®. O
autor comenta que tais politicas ndo servem somente para demonizar um determinado
grupo social, mas também para disciplinar todo o resto da sociedade através de um

medo generalizado deste grupo.

Por outro lado, o lobby de armas ja convenceu os jornalistas de que qualquer
coisa, exceto as armas, pode ser culpada pelas mortes causadas por armas. Até
mesmo a prépria midiat’®. O medo estimula uma enorme industria nos EUA que inclui
ndo sé a indlstria de armamentos — que consegue vender cada vez mais*! — mas
empresas que oferecem desde sistemas de alarmes e seguranca privada residencial, a
dispositivos anti-furto para automadveis e seguros. Até mesmo empresas que nao estao
ligadas diretamente a produtos de seguranca usam este sentimento para vender seus
produtos*'?. Um exemplo concreto é o da divulgacédo de alguns casos de seqiiestro de
criancas, que gerou um panico generalizado nos EUA, e fez com que diversas

empresas passassem a usar esta situacdo em beneficio préprio. Uma delas, por

108 Em 2005, o governador da Florida, Jeb Bush, irmdo de George Bush, promulgou a
legislacdo mais dura do pais, contra o abuso sexual de criancas, devido a comoc¢ao publica
causada pelo caso de Jessica Lunsford, que foi sequiestrada e morta e deu nome a lei. A lei
“Jessica Lunsford” prevé pena minima de 25 anos para este tipo de crime e rastreamento
por GPS, pelo resto da vida, depois da libertacdo dos detentos pedodfilos (FSP, 04/05/2005,
cad. Mundo).

109 Os assessores de campanha de George Bush, o pai, estiveram envolvidos em um caso
famoso na campanha de 1988, contra Michael Dukakis. Eles usaram em propaganda
eleitoral um episédio que ocorreu no governo de Dukakis, em Massachusets, no qual um
detento negro fugiu e estuprou uma mulher (CHEVIGNY, 2003, p. 80).

110 Glassner (2003, p. 96) lembra de passagem de colunista da Newsweek que dizia que “a
soliddo onanistica, vivida em um mundo de fantasia governado pelo terror e excitada por
tiroteios incessantes, estabeleceu uma combinacdo letal. Os magnatas da midia,
enriquecidos pela promocao dessas fantasias, negam qualquer responsabilidade pela
degradacédo da sociedade. Eles apenas estdo dando a sociedade o que ela pede, dizem”.

111 De acordo com o mais recente estudo do Small Arms Survey (2007), grupo sediado na
Suica que se dedica a divulgacdo de dados sobre armamento, nos EUA h& 270 milhdes de
armas nas maos de civis e as taxas de posse sdo as mais altas do mundo: 90 armas por
cada 100 habitantes.

112 Marc Warr (2000) lembra um comercial no qual uma jovem dirige sozinha a noite quando
comecga a ser perseguida por um homem em uma picape e o narrador pergunta o que o
telespectador faria se fosse perseguido por um “predador humano” como aquele. A
empresa que veiculou tal comercial € uma companhia de petréleo e a conexdo com o tema
do comercial ndo é mais que tangencial.
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exemplo, manda cartdes postais com uma crianca desaparecida, de um lado, e
anuncios comerciais, de outro. Na impossibilidade de encontrar a crianga, muitas
pessoas lembram que alguma coisa esta faltando em casa, quando notam a
propaganda do outro lado. Outra empresa passou a vender cartfes de identificacdo
para criancas. Uma terceira denominou “rede de protecdo familiar” um servico pago
anualmente que, em caso de sequestro, prové investigacdo particular e apoio material

a familia (GLASSNER, 2003).

Adicionalmente, a policia muito frequentemente tem uma postura racista em
sua atuacgdo. Isto se materializa ndo s6 nos casos de abuso policial contra negros e
minorias étnicas, 0 que serad exposto mais a frente, mas em dramaticos casos de
policiais negros alvejados por seus proéprios colegas. Desde 1941, um total de 20
policiais negros de Nova lorque foram alvejados por colegas brancos, quando estavam
em missbes de trabalho a paisana. Por outro lado, nem um Unico policial branco teve a
mesma sorte. Um dos policiais brancos, que atacou seu colega negro em 1996, chegou
a justificar, no tribunal, sua reacdo violenta afirmando que tinha visto um “negro
armado” (GLASSNER, 2003). Ou seja, ndao era um homem qualquer armado, era um

negro com uma arma e isto seria o bastante para justificar qualquer reacao violenta.

Ora, como se notou na breve exposicdo anterior, 0s negros estao no imaginario
popular, ndo casualmente, ligados ao mundo da criminalidade. Se, durante a primeira
onda de endurecimento coercitivo, o “publico-alvo” da criminalizagdo eram os
manifestantes por direitos civis, preponderantemente negros; na segunda onda, a
partir do governo Reagan, o foco do aparato coercitivo estatal passou a visar a
populacdo pobre de modo geral, na qual o0s negros estdo majoritariamente
representados. Em suma, pode-se afirmar que é este contexto, de medo social
generalizado contra a criminalidade e contra os negros, que legitima as politicas

burguesas de repressédo de classe nos EUA.

Portanto, o papel da midia, principalmente televisiva, € fundamental para a
generalizagdo de uma histeria coletiva, exibindo cenas de violéncia e criminalidade,
principalmente envolvendo negros. O apoio popular a este tipo de politica estd mais
ligado, portanto, a campanhas de midia e de politicos que convencem as pessoas do
problema da criminalidade. Como consequUéncia, as altas taxas de encarceramento

acabam sendo valorizadas e vulgarmente sdo colocadas como a principal causa das
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quedas nas taxas de criminalidade. Contudo, David Ladipo (2001) desmistifica esta

argumentacao rasteira, como sera exposto mais a frente.

z

Por outro lado, também é interessante ressalvar o papel de entretenimento da
televisdo. As séries policiais s@o classicos da TV estadunidense e muitas vezes sao
exportadas para o resto do mundo. Séries como “Chips”, de 1977, sobre dois
patrulheiros rodoviarios; “Miami Vice”, de 1984, sobre dois policiais de Miami; ou
“S.W.A.T.”, de 1975, sobre a unidade especial da policia de Los Angeles, foram
extremamente populares no mundo todo. Atualmente, entre muitas outras, duas séries
policiais se destacam: “CSIl — Crime Scene Investigation”, que estreou em 2000 e cujas
investigacdes criminais sao pautadas basicamente em pesquisas cientificas, e “Law and
Order”, que teve inicio em 1990, é sobre a atuacdo de investigadores policiais de
campo, na forma mais tradicional. Ambas sdo sucessos de audiéncia mundialmente e
produziram ramificacdes: “CSl: NY” e “CSl: Miami”, por um lado, e “Law and Order:

Special Victims Unit” e “Law and Order: Criminal Intent”, por outro.

Nos EUA, Gray Cavender e Sarah Deutsch (2007) afirmam que CSI esta entre
os dez programas de TV mais assistidos no pais e, ja em sua estréia em outubro de
2000, foram mais de 17 milhdes de aparelhos de televisdo sintonizados na ac¢ao dos
detetives forenses. Estes autores focam sua pesquisa na forma como CSI baseia-se na
fusdo moral entre ciéncia e policia: “CSI combina a tradicdo do género de crime com
um novo realismo forense para fundir policia e ciéncia em uma convergente autoridade
moral”**® (CAVENDER; DEUTSCH, 2007, p. 68). O apelo cientifico deste popular
seriado tem causado o que alguns estudiosos estdo chamando de “CSl effect”, que
consiste em uma maior demanda por provas cientificas nos tribunais de jari da vida
real. Mesmo com essa especificidade, “CSI”, contudo, procura passar a mesma
mensagem dos demais seriados policiais: a de que a resposta correta ao problema da
criminalidade passa por um fortalecimento das medidas repressivas, 0 que €
comprovado pelas diversas cenas de grande “indignacdo” dos policiais contra os

Criminosos.

O que escapa a este tipo de andlise, e € o que mais interessa a este trabalho,

sdo interpretacfes sobre as cenas de abuso policial, que sdo sempre bastante

113 Traducéo livre da autora. No original: “CSI combines the traditions of the crime genre with
a new forensic realism to fuse the police and science with a convergent moral authority”.
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recorrentes nos seriados policiais dos EUA. Atualmente, a violéncia é escamoteada e se
torna mais sutil. Os novos policiais ndo torturam fisicamente, ndo espancam acusados.
Contudo, eles fazem torturas psicoldgicas e se apropriam da subjetividade e das
fragilidades dos suspeitos para conseguir suas confissdes''*. Ha diversas cenas nos
dois seriados citados, nas quais os suspeitos passam por toda espécie de degradacao
psicolégica e terminam por se confessarem culpados ou por apontarem aos
investigadores os “verdadeiros culpados”. Tais cenas acabam por legitimar este tipo de
violéncia e fazer com que amplos segmentos do publico passem a considerar este tipo
de comportamento policial ndo s6 como normal, mas como fundamental ao processo

investigativo'®.

E nesse contexto que segmentos representativos da populacdo dos EUA tém
sido receptivos as politicas de lei e ordem. Segundo pesquisa do Instituto Gallup,

realizada em junho de 2007'®

, 0 apoio nacional a pena de morte cresceu de 54% em
1972 para 65% em 2007. Apesar de 0s negros serem 0S mais Vvitimizados pela
criminalidade violenta, sdo eles que menos apdiam a pena de morte. Entre os brancos
entrevistados, 70% s&o a favor da pena de morte para condenados por assassinato.

Por outro lado, entre os negros, a maioria é contra a pena de morte: sdo 56% deles™'’.

Outro elemento importante para se entender o0 sucesso atingido pelos

conservadores com sua retérica da necessidade do recrudescimento coercitivo é sua

114 Nao é casual que este mundo da tortura psicoldgica na esfera policial seja 0 mesmo onde o
assédio moral nos ambientes de trabalho se tornou uma regra entre chefias autoritéarias.

115 Por outro lado, seriados sobre agentes da CIA como 24 horas, ou Alias, expfem claramente
a generalizacdo do uso de todo tipo de tortura fisica, e inclusive da execuc¢ao de suspeitos,
como estratégia bastante comum, e sempre legitimada, de combate ao terrorismo. E como
Slavoj Zizek lembrou em seu artigo, “Um dia de cdo” (FSP, 29/01/2006, cad. Mais!),
afirmando que a importancia da exposicdo do uso da tortura no seriado 24 horas néo
reside somente nisto, em sua exibi¢cdo despudorada, mas no “fato de que o que estdo nos
dizendo abertamente é um triste indicio da profunda mudanca em nossos padrdes éticos e
politicos”. Recentemente, um militar se reuniu com o produtor da série para pedir que as
cenas de tortura fossem reduzidas ja que seus subordinados ja estavam perguntando
coisas como: “Se ele pode, por que ndo nés?” (FSP, 25/09/2007, cad. llustrada).

116  Disponivel em: <http://www.galluppoll.com/content/Default.aspx?ci=28243&pg=1>
consultado em set. 2007.

117 Em agosto de 2007 foi executado o 400° condenado no estado do Texas desde que a pena
de morte voltou a ser usada naquele estado, em 1982 (FSP, 23/08/2007, cad. Mundo).
Dados do Bureau of Justice Statistics mostram que foram mortos quase mil e sessenta
condenados até agora nos EUA desde que a pena de morte passou a ser aplicada
legalmente, em 1976.
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base na idéia de um individualismo exacerbado, central na cultura americana. Por esta
ideologia, individualiza-se escolhas e decisdes e evita-se explicacbes sociais para a
criminalidade, que passa a ser vista como o resultado da acdo de “pessoas violentas e
de baixa estatura moral”. A questdo do medo do crime é bastante importante na opcéo
pela adesdo ao discurso conservador. Os brancos, apesar de terem menos chance de
serem vitimados, sdo os maiores apoiadores destas politicas, devido ao medo racial
difundido na sociedade branca dos EUA (BECKETT, 1997). Todavia, ndo é s6 o medo
racial que explica essa distingdo de idéias entre a populacdo branca e a negra nos EUA.
Os negros, por seu lado, também percebem a discriminacdo de raca e classe inerente
ao funcionamento do aparato coercitivo estatal de forma bastante concreta e,
portanto, acreditam muito menos na “imparcialidade” do judiciario e da policia do que

0s brancos.

Além disso, 0 medo também impde mudancas importantes nos sistemas de
vigilancia publica e privada. Assim, atualmente ninguém se espanta que celulares
tenham chips de localizacdo, que bancos exijam as digitais de seus usuarios, ou que a
vigilancia com cameras eletrbnicas esteja totalmente disseminada. As pessoas aceitam
essa invasao de privacidade como necessaria a sua seguranca. Nas lojas, a vigilancia
por cameras esta inteiramente difundida e transmite uma sensac¢do de seguranca na
classe média consumidora, enquanto inibe o roubo pelo medo. A obsessdao por
seguranca atinge, ainda, as casas de classe média nos EUA nas quais, em 1980,
somente 3% tinham sistemas de alarme. Apesar das quedas dos indices de
criminalidade, no final da década de 1990 cerca de 20% das casas passaram a ter
sistemas de alarme, com vigilancia eletrénica e monitoramento a distancia. Ha ainda
disponiveis no mercado, sistemas de GPS para a localizacdo de criancas, adolescentes

e até de animais domésticos que podem se perder (PARENTI, 2003).

Na esfera penal, os novos sistemas de vigilancia e a mudanca de postura dos
agentes de condicional fazem com que aqueles que estdo em liberdade condicional
sejam reencarcerados por violagbes da condicional, em uma propor¢cdo muito maior do
que em periodos anteriores. Assim Parenti (2003) mostra, em 1980, 17% das entradas

em prisdes eram de ex-detentos em liberdade condicional, proporgéo que atinge 35%,
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em 19988, Um dos agentes de condicional mais conhecidos da Califérnia exibe uma
placa em seu escritdrio que sintetiza este novo espirito: “Siga eles, Vigie eles, Agarre
eles e Prenda eles”''® (apud PARENTI, 2003, p. 172). Por outro lado, um ex-detento

em condicional lamenta: “Eu sou um prisioneiro na minha prépria casa™?°

(apud
PARENTI, 2003, p. 172). O resultado pratico disto é que, atualmente, ha cerca de duas
mil pessoas sob supervisdo penal que sdo controladas através de etiquetas GPS,
algemas eletrbénicas ou telefones que se conectam diretamente nos computadores da

policia.

Em sintese, por tras do uso abusivo de cameras e outros dispositivos de
vigilancia eletrbnica estdo, basicamente, duas forcas: as opg¢bes autoritarias de uma
sociedade cada vez mais obcecada com o crime e o terrorismo e a compulsdo do
Estado em busca de mais controle’®’. Assim, nesse novo modelo de sociedade, no qual
a inseguranca impera e o risco parece dominar, a vigilancia se generaliza e medidas
como o toque de recolher para jovens, a proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas
em publico e a implantacdo de cameras de video em locais publicos sdo cada vez mais

recorrentes.

Desse modo, a nova penologia esta voltada a regulacdo e ao controle de grupos
“perigosos” de forma a mitigar a sensacdo de inseguranca de uma populacdo inserida
nos mecanismos formais do mercado de trabalho que é cada vez menor. Nesse
contexto, portanto, o papel da prisdo passa a ser simplesmente o de remover pessoas
“indesejadas” da sociedade e a prevencdo ao crime torna-se unicamente a eliminacéo
de delinquentes das ruas e seu encarceramento. Por seu lado, o poder policial se

expande e passa a reprimir um leque maior de comportamentos desviantes, que

118 Dados mais recentes do Bureau of Justice Statistics ndo demonstram alteracdo desse
quadro. Os violadores de condicional corresponderam a 34% das novas admissdes nas
prisGes estaduais de 2005.

119 Traducéo livre da autora. No original: “Trail’em, Surveil’em, Nail’em, and Jail’em”. Outro
agente, desta vez do Texas, afirma: “Eu quero que ele pense que eu estou sempre la, que
eu estou sempre observando” (PARENTI, 2003, p. 172). Traducdo livre da autora. No
original: “l want him to think that I’'m always there, that I'm always watching”.

120 Traducao livre da autora. No original: “I’'m a prisoner in my own home”.

121 Foi denunciado pelo USA Today, em 2006, um esquema de armazenamento ilegal dos
dados telefénicos de centenas de milhSes de pessoas pela Agéncia de Seguranca Nacional
dos EUA, que estaria ocorrendo desde 2001, com a colaboracédo direta das trés maiores
operadoras de telefonia do pais: AT&T, BellSouth e Verizon (FSP, 12/05/2006, cad.
Mundo).
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passam a ser definidos de forma mais rigorosa. No préoximo item as mudancas na
gestdo policial serdo analisadas enfocando-se o paradigma de policiamento dessa nova

sociedade: o programa Tolerancia Zero de Nova lorque.

4.2. A POLICIA DA TOLERANCIA ZERO

..uma janela quebrada que permaneca sem conserto é
um sinal de que ninguém liga, e entdo quebrar mais
janelas nédo custa nada.

James Q. Wilson e George L. Kelling**?

Foi a teoria da “janela quebrada”, de autoria de James Wilson e George Kelling,
segundo a qual é combatendo os pequenos disturbios que se atacam os crimes de
maior porte, que serviu de base (e de alibi) para a reorganizacdo da policia nova-
iorquina promovida por William J. Bratton em 1994. De acordo com o artigo de Wilson
e Kelling (1982), “prender um uUnico bébado” pode até ser injusto, contudo nao punir
“um grupo de bébados” acaba por prejudicar toda a sociedade. Com o discurso da
defesa da “qualidade de vida” estes autores defendiam um policiamento mais duro
contra as pequenas desordens. Desse modo, endurecendo a legislacdo contra
pequenos delitos — como beber em publico, andar de bicicleta na calgada ou pichar um
muro — iria criar uma “aura de ordem” na sociedade que ajudaria a prevenir toda a
miriade de crimes violentos. Nao parece ser casual que os alvos principais dessa
politica de coercdo sejam justamente os excedentes da forca de trabalho, os
condenados da reestruturacdo do capital, os pobres e miséraveis. Benoni Belli (2000,
p. 162) afirma que a teoria das janelas quebradas permitiu que as mudancas na
gestéo policial em Nova lorque tivessem um “verniz de respeitabilidade pretensamente
cientifica”.

Bratton, em famoso artigo, comenta que Nova lorque era conhecida como “a

capital mundial do crime” e agora é “uma das mais seguras das grandes cidades do

122 WILSON; KELLING, 1982. Traducéo livre da autora. No original: “...one unrepaired broken
window is a signal that no one cares, and so breaking more windows costs nothing”.
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mundoanS

(BRATTON, 1998, p. 29). Ele afirma que esta mudanca drastica ocorreu
devido a atuacdo policial. A seguir, recorda sua chegada em uma Nova lorque onde
“grafite, carros queimados e lixo pareciam estar em todos os lugares”?* (BRATTON,
1998, pp. 33), e quando se deparou com a “epidemia” dos lavadores de para-brisas e
com os pedintes que também “estavam em todos os lugares”. Além disso, no metrd
todos os dias mais de 200 mil usuarios ndo pagavam tarifas e os pedintes
encontravam-se em todos os trens. A conclusdo de Bratton era que ninguém mais se
importava com esta situagéo “terrivel”. Nao € um simples acaso a semelhanc¢a de suas
idéias com a teoria da janela quebrada; George Kelling trabalhou diretamente com ele

nesse periodo.

Os moradores de rua na gestdo do prefeito Rudolph Giuliani em Nova lorque, e
de Bratton na policia, transformaram-se em “perigosos doentes mentais”*?°. O ataque
aos moradores de rua foi algcado, no inicio da década de 1990, a bandeira oficial de
politica publica. Em maio de 1998, Giuliani iria demitir metade da equipe do
“Departamento de Servicos para moradores de rua”. Isto ocorria apesar do nimero de
moradores de rua ter aumentado 15% entre 1994 e 1997 (SMITH, 1999). Neste tipo
de postura impera o desprezo e a hostilidade contra um segmento que &,
possivelmente, o mais vulneravel da sociedade. Além disso, a conexdo feita entre tais
segmentos e a criminalidade de rua, termina por justificar a repressdo policial a estas

classes “perigosas”.

Contudo, a expulsdo de segmentos precarizadas da populacdo das areas nobres
das cidades ndo ocorre somente com a acéo policial. Christian Parenti (2000) nota que,
em primeiro lugar, as legislacdes de urbanismo sdo usadas para segregar ainda mais a
pobreza ao priorizar os “grandes empreendimentos” em detrimento das habitacdes
populares; em segundo lugar, as equipes de seguranca privada mantém os
“indesejados” longe dos olhos de seus contratantes. Desse modo, sdo criadas “zonas

de contencdo” nos guetos e periferias devido ao fato de que abrigos para moradores

123 Traducgéo livre da autora. No original: “the crime capital of the world” e “one of the safest
big cities in the world”.

124 Traducdo livre da autora. No original: “Graffiti, burned-out cars and trash seemed to be
everywhere”.

125 Bratton (1998) “explica” que o movimento nacional de desinternamento de doentes
mentais fez com que muitos deles se tornassem “ameacadores moradores de rua”, o que
justificava a intoleréncia e a forte represséo policial contra esta populacéo.
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de ruas, clinicas publicas de desintoxicacdo de viciados e toda a pequena estrutura da

burocracia de protecdo social voltada a populacdo pobre passou a se localizar nos

guetos, ou seja, bastante longe do centro das cidades?®.

Na esfera policial William Bratton fazia a sua parte nesse processo. Comecgou a
colocar em pratica suas idéias como chefe do departamento de transito de Nova lorque
em 1990. A primeira acdo de Bratton foi “retomar” o metrd6 dos mendigos e dos
viciados em drogas. Além disso, para incentivar os policiais ele conseguiu mais
equipamentos, novos uniformes, carros, radios e Glocks 9mm. Todo esse investimento
motivava os policiais e reforcava seu papel de ordenadores da vida social —
principalmente ao portarem pistolas 9mm —, ainda que combatendo pequenos delitos.
A truculéncia policial implicita neste tipo de estratégia fica evidente, quando se sabe

que séao policiais de transito, os individuos armados com pistolas de tao grosso calibre.

Bratton ainda descentralizou a gestdo e fazia com que o0s comandantes
participassem nao sé das patrulhas, mas de reunibes de resultados. Os chefes
“desmotivados” foram demitidos ou desprezados, enquanto aqueles com idéias
agressivas foram encorajados. Ainda no verdao de 1990, as chamadas “pessoas
toupeira” — sem-teto, moradores dos tuneis do metr6 — foram expulsas. Pedintes

foram eliminados do metrd*?’.

E, além disso, o0s usuarios passaram a ser mais
rigorosamente controlados para evitar fraudes no pagamento das passagens. Com
tudo isso, entre 1990 e 1994, os delitos no metré acabaram apresentando uma queda
de 46% e este percentual passou a justificar toda a brutalidade policial adotada no
periodo (PARENTI, 2000). Sobre este periodo, o proprio Bratton lembra que: “A pratica
de ndo pagar a passagem era a maior janela quebrada do sistema de transporte.
Decidimos consertar essa janela e tomar medidas para que nao voltasse a ser

quebrada” (apud BELLI, 2004, p. 72).

A frente do departamento de policia de Nova lorque, a partir de 1994, Bratton

manteve sua mesma tatica de gestdo: descentralizou o comando, fortaleceu os

126 Sobre a segregacdo aos moradores de rua promovida em Nova lorque, o artigo de Neil
Smith (1999) é bastante interessante e mostra como abrigos localizados no centro da
cidade foram demolidos e vaos de viadutos foram fechados, somente para citar dois
exemplos.

127 Smith (1999) ilustra seu artigo com cartaz que era usualmente colocado acima das
cadeiras do metrd que advertia que pedir dinheiro é crime.
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comandantes locais e instituiu novos mecanismos de controle de resultados. Wacquant
(2001a) observa que entre 1994 e 1999 os recursos para a policia aumentaram 40%o,
atingindo 2,6 bilhdes de dolares e contando com um total de 12.000 policiais e 46.000
empregados. Em termos comparativos, a verba da policia de Nova York era quatro
vezes maior que a dos hospitais publicos, enquanto a totalidade dos servigos sociais

contava com somente 13.400 funcionarios.

Portanto, como chefe de policia, Bratton promoveu uma descentralizacdo
burocratica na policia e passou a exigir que cada delegado colocasse énfase nos crimes
de “qualidade de vida”, da mesma forma que em relacdo aos crimes violentos. Para
gerir este novo sistema de gestdo foi criado o Compstat, Comprehensive Computer
Statistics, que compreendia o uso de dados estatisticos atualizados em reunides
realizadas duas vezes por semana, nas quais se discutiam resultados e estratégias de
combate a criminalidade. Neste momento a pressdo sobre os comandantes de cada
area atingia seu pico, com cobrancas publicas a respeito das informacdes de cada
area. Era uma pressao tao grande que, ndo s6 metade dos comandantes iniciais pediu
demissao, como isto gerou efeitos graves de manipulacdo de dados por policiais, como
serd exposto mais a frente. A idéia de Bratton era que tal pressdo por melhores
resultados seria bastante positiva para a motivacdo dos policiais'?®. Segundo um de
seus subordinados, as “reunides do Compstat eram como uma injecdo de adrenalina
no coracdo da policia” (ANEMONE, 2002, p. 224). Sobre estas inovacfOes de gestéo,
Christian Parenti (2000, p. 70) afirma que “ele trouxe o poés-fordismo ao mundo da

policia”*?°. Segundo o préprio Bratton (apud BELLI, 2004, p. 71):

No6s criamos um sistema em que o comissario de policia, ao lado de seu
nudcleo executivo, primeiro da poderes e depois interpela os chefes de
delegacias, forcando-os a apresentar um plano para atacar o crime. Mas
ndo se deve parar por ai. No nivel seguinte, o chefe da delegacia,
assumindo o mesmo papel do comissario, deve dar poderes e interpelar o
comandante de uma patrulha. Do mesmo modo, esse comandante deve
perguntar a seus policiais: “o que estamos fazendo para resolver tal

128 Outra idéia tinha o presidente da Associacdo Benevolente da Policia que denunciava que os
policiais “estdo sob constante pressao para aumentar mais e mais 0s numeros, prender
mais e mais. Ainda que as taxas de criminalidade estejam baixas, eles tém que manter o
mesmo nivel de atividade” (apud WENDEL; CURTIS, 2002, p. 275).

129 Traducéo livre da autora. No original: “he brought post-Fordism to copland”.
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problema?” [...] Até que todos na organizacao inteira tenham poderes para
agir e estejam motivados, ativos, avaliados e bem-sucedidos. Isso funciona
em qualquer organizacdo, seja entre os 38 mil policiais de Nova lorque ou
entre os funcionarios da Mayberry.

Portanto, € exatamente a idéia de cobranca individual por resultados que pauta
essa nova forma de gestdo. Bratton ndo esta totalmente errado quando diz que isto
“funciona” em qualquer organizacdo. Funciona, para o0s gestores/patrbes, como
estratégia de dominacdo e exploracdo da forca de trabalho. Os trabalhadores, ou
policiais, por seu lado, sdo cada vez mais cobrados em relacdo a produtividade e o
ambiente de trabalho impregna-se de uma competicdo que se acirra cada vez mais,

minando as possibilidades de organizacao e resisténcia entre eles.

7

Certamente a policia ndo € uma fabrica e tal analogia ndo deve ser feita sem
certas ressalvas, ja que cada uma destas instituicbes — policia e fabrica — apresenta
papéis bastante definidos na sociedade burguesa. Contudo, pode-se dizer que a funcao
da policia na sociedade capitalista se pauta pela opressao de classe e pela manutencéo
da ordem burguesa. De modo que sua “produtividade” poderia ser medida pelas taxas
de criminalidade que espelham o “temperamento” das classes oprimidas,
especialmente em relacdo aos crimes contra a propriedade e contra a ordem
publica®™’. Em Nova lorque, com o pretexto de combater a criminalidade, o alvo

prioritario das acfes policiais passou a ser os miseraveis da cidade.

Com o intuito de combater os crimes de “qualidade de vida”, passou-se a
focalizar a populacdo pobre que ousava permanecer no centro de Nova lorque. Assim,
os primeiros alvos da policia da tolerancia zero foram os limpadores de péara-brisas.
Bratton os advertiu para irem procurar emprego ou seriam presos. As proximas vitimas
foram os estudantes que matavam aulas e Bratton “esclareceu” que garotos que nao
estdo na escola provavelmente ndo sdo “bonzinhos”. Pode parecer estranho que
estudantes sejam algemados e levados a uma delegacia, mas neste periodo o niumero
de policiais nas escolas triplicou e os estudantes podiam ser revistados, interrogados e

identificados. A policia, inclusive, criou uma base de dados de jovens. Outros alvos

130 Ja foi visto que o FBI dedicou especial atencdo a repressdo aos Panteras Negras, por
exemplo, que n&o eram de forma alguma um grupo criminoso, mas uma organizagao
politica.
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foram a prostituicdo e a pornografia: em poucas semanas policiais se fazendo passar
por prostitutas prenderam mais de 70 pessoas e confiscaram 60 carros. Pela cidade
inteira, as prostitutas eram arrebanhadas as centenas pelas forgas policiais. Em 1998,

o sexo ilegal tinha sido praticamente banido para fora das ruas (PARENTI, 2000).

Em suma, desde o inicio dos anos 1990, ainda como chefe de policia de
transito, Bratton dirigiu a ascensdo do programa Tolerdncia Zero. Sua carreira foi
marcada por praticar uma politica de endurecimento da acédo policial, com
descentralizagdo burocratica, e um foco gerencial de baixar as taxas de criminalidade.
Louis Anemone (2002), um dos coordenadores dessa reestruturacdo da policia, afirma
que o principio adotado pela policia era posto em pratica também para a conduta de
seus policiais, que eram duramente punidos por atitudes consideradas delituosas. A
julgar por diversos casos divulgados na imprensa de abusos destes policiais, tais
exigéncias nado parecem ter sido tdo rigorosas. Luiz Eduardo Soares (2002, p. 227)
comeca seu artigo sobre a policia da Tolerancia Zero com uma série de questdes

fundamentais:

...uma vez que Nova York combina controle da criminalidade com véarios
episédios de violéncia policial, deveriamos concluir que € necessario
recorrer a brutalidade da policia para reduzir a criminalidade? Ou, pelo
menos, deveriamos tolerar a brutalidade policial em beneficio dos
resultados? E possivel compatibilizar respeito aos direitos humanos com
eficiéncia policial? A linha adotada em Nova York desde 1994 [...] admite o
convivio incbmodo com a violéncia da policia?

Apesar do tom elogioso com que se refere, em diversas passagens do texto, a
expressiva reducdo da criminalidade em Nova lorque, Soares ndo perde de vista o que
seria, segundo ele, um *“efeito colateral” desse sistema: “o privilégio unilateral

conferido a eficiéncia no combate ao crime produziu um residuo, um efeito perverso

que os mais pobres sentem na pele com especial crueza” (SOARES, 2002, p. 236).

Ndo parecem somente um “efeito colateral” e um “residuo” os chocantes
acontecimentos de 1997 e 1999 praticados pela policia nova-iorquina, que seria
treinada para “agir sempre com cortesia, profissionalismo e respeito” (SOARES, 2002,
p. 235). Em 1997, Abner Louima, um imigrante haitiano que havia se envolvido em

uma briga na frente de uma boate no Brooklin, foi tdo violentamente torturado na
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delegacia para onde foi levado que teve seu intestino rompido. JA& em 1999, o regime
policial de tolerancia zero entrou numa grande crise de legitimacdo com o assassinato
de Amadou Diallo, um imigrante da Guiné que trabalhava como camelé e levou
dezenove tiros em 5 de fevereiro. Amadou estava desarmado, sozinho, na portaria do
prédio onde morava. Este triste acontecimento levou milhares de pessoas as ruas para
protestar contra o racismo policial e, em abril, ja tinham sido presas cerca de mil
pessoas por atos de desobediéncia civil (PARENTI, 2000). Note-se que diversos outros
incidentes de menor porte ocorreram com muita freqiéncia: as queixas feitas ao 6rgéo
municipal competente, a Civilian Complaint Review Board, aumentaram em 60% entre
1992 e 1994 e trés quartos destas reclamacdes foram feitas por negros e latinos,

quando estes sdo somente 20% da populacdo de Nova lorque (GREENE, 1999).

Além disso, tal forma de repressdo a criminalidade acabou por criar um
mercado de drogas menos facilmente detectavel, com a adocdo de métodos de venda
como o delivery, ou seja a entrega residencial do pedido, ou de um sistema de
franchising, com traficantes fornecendo drogas a vendedores independentes®3!
(WENDEL; CURTIS, 2002). Outra mudanca importante é que policiais passaram a ter o
poder de deter qualquer “suspeito” por até 24 horas e muitos desses casos sequer vao

132

a julgamento~“, ja que os promotores chegaram a recusar 18 mil processos em 1998,

131 Os autores da pesquisa falam que o “dono de um servi¢o de entrega de maconha a domicilio
explicou a reacgdo ao intensificado policiamento da era Giuliani: ‘Nao estamos contratando
pessoas de cor porque, basicamente, se alguém é negro em Nova lorque, pelo menos uma
vez por semana ele serd barrado pela policia’ [...] ‘Ndo gosto do Giuliani, e € uma coisa
totalmente diferente ser uma pessoa de cor em Nova lorque agora; pois sabe-se, com
certeza, que vai ter complicagdo com a policia, vai ser revistado, e simplesmente é assim
que as coisas sao. Infelizmente, tenho que tocar meus negdcios. Isso significa que tenho que
contratar garotos brancos e com a ficha limpa. Quero dizer, gosto de contratar jovens
brancos com aparéncia de estudantes. Sei que é covardia (ndo contratar pessoas de cor),
mas tem-se que ser realista, estamos no negdcio para pagar as contas, entende?’ [...] Apés
adotar este critério, seu servico de entrega a domicilio operou por anos sem sofrer nenhuma
prisdo” (WENDEL; CURTIS, 2002, p. 272).

132 Matthew Purdy, em artigo no New York Times (NYT, “In New York, the Handcuffs Are One-
Size-Fits-All”, 24/08/1997) expde alguns casos. Max Moran, um estudante universitario de
21 anos foi acusado de beber em publico e passou o dia preso. Ele se confessou culpado,
apesar de afirmar que a cerveja estava fechada. Depois ele escreveu um artigo intitulado
“Desde quando andar na rua carregando um saco marrom se tornou um crime?” Traducao
livre da autora. No original: “When did walking on the streets carrying a brown bag
become a crime?”. Outro caso foi o de Chris Cunningham, um musico de 37 anos, que foi
procurar por um amigo que morava em uma area visada pela policia e acabou preso por
19 horas por uma suposta tentativa de comprar drogas. Um juiz acabou anulando seu
processo dois meses depois.

150



Seb o dominic do medo Isabella Jinkings

o dobro de quatro anos antes, por inconsisténcias nos procedimentos adotados pela
policia. Travis Wendel e Ric Curtis (2002) perguntam por que isto acontece e
respondem afirmando que os policiais que ndo efetuam prisdbes sdo considerados
improdutivos nesta “delegacia-empresa”, como a denomina Benoni Belli (2004). A
obsessdo com o Compstat, e suas estatisticas que medem a produtividade da policia,
adquirem um papel fundamental neste fato. Sob intensa pressdo, muitos policiais
comecaram a adulterar as caracteristicas dos crimes e, consequentemente, a fraudar

as estatisticas de criminalidade.

De modo que essa politica é legitimada por suas aparentes vitérias: a queda da
criminalidade. Aparentes porque muitos criminélogos justificam essa diminuicdo no
niamero de crimes a diversos outros fatores: baixo desemprego, invernos
excessivamente frios e, ainda, as distor¢des policiais nos dados considerados para
elaboracdo das estatisticas, quando roubos sao transformados em “perda de
propriedade” ou assassinatos se tornam “ataques”. Em 1998, a imprensa denunciou
que os policiais estavam mentindo sobre a queda da criminalidade. Apesar de tudo
isso, a diminuicdo nas taxas de crimes na cidade de Nova lorque é realmente
estrondosa: entre 1994 e 1997 a taxa de homicidios, por exemplo, caiu 60%
(PARENTI, 2000), ainda que estudos corroborem o0 pouco impacto que o

endurecimento coercitivo pode causar na criminalidade.

David Ladipo (2001, p. 114) afirma que esperar que as detencgbes causem

7

impacto no fluxo da criminalidade € como “usar uma rede de pescar para segurar
agua”®3. Ele estima que foram quase quatro milhdes de vitimas de crimes violentos
nos EUA em 1994, mas que menos da metade delas registrou o caso na policia. Dos
casos registrados somente 40%, ou 779 mil, resultaram em detenc¢des. Dos detidos,
18% foram condenados, entre os quais 82% foram efetivamente presos. De fato, as
117 mil sentencas de prisdo representavam somente 3% de toda a criminalidade

violenta originalmente cometida.

Todavia, a significativa reducdo nos indices de criminalidade faz de Nova lorque
um sucesso internacional. Seus principios tém servido de inspiracdo e modelo para os

governos de diversas cidades e paises. De modo que, em momentos distintos, o

133 Traducéo livre da autora. No original: “using a fishing net to hold back water”.
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modelo Tolerancia Zero foi adotado em varias localidades do mundo: Italia, México®®*,
Buenos Aires™®, Frankfurt, Franca'*®, Escécia, Brasilia, Cape Town, Nova Zelandia
(WACQUANT, 2001a). Por outro lado, a Inglaterra € um caso especial. Ali, ainda em
1997 generaliza-se a idéia de que “a prisao funciona” e, em 1998, é aprovado o Crime
and Disorder Act, uma legislacdo que, implantada sob a regéncia de Tony Blair, foi
reconhecida como a mais repressiva desde o pés-guerra®®’. Uma declaracdo do
primeiro-ministro neotrabalhista, que poderia ter como autor qualquer simpatizante de
teorias nazi-fascistas, publicada em uma edicdo do jornal Guardian, em 1997, é digna
de nota: “é importante dizer que nao toleramos mais as infragdes menores. O principio
de base aqui é dizer que, sim, é justo ser intolerante para com os sem-teto na rua”
(WACQUANT, 2001a, p. 51).

Um balanco dos nove anos da gestdo Blair, feito pela oposicdo, afirma que
foram “criados” mais de trés mil crimes neste periodo. Este total € mais que o dobro
do relativo aos nove anos anteriores da gestdo conservadora e demonstra como a

retdrica da “lei e ordem” esta generalizada nédo s6é entre os politicos assumidamente

134 A adogdo da Tolerancia Zero na Cidade do México, em 2004, fez com que a policia
prendesse cerca de 500 pessoas somente nos dois primeiros dias de vigéncia da lei. As
vitimas do endurecimento policial eram flanelinhas, malabaristas, camelds, cambistas ou
prostitutas. Segundo a reportagem, esta legislacdo “foi elaborada com base em 146
sugestdes apresentadas pela consultoria do Giuliani Group, do ex-prefeito de Nova York
Rudolph Giuliani, que foi contratada por US$ 4,3 milhdes de doélares por empresarios”
(FSP, 04/08/2004, cad. Mundo).

135 Em Buenos Aires, a Camara Legislativa da cidade aprovou o “Cédigo de Convivéncia”, uma
versdo portenha do programa Tolerdncia Zero que prevé penas de reclusdo para
cambistas, guardadores de carro, camelds, prostitutas e piqueteiros. A maior pena é para
cambistas que podem passar 30 dias presos. Ja as prostitutas devem permanecer a pelo
menos 200 metros de escolas, igrejas ou residéncias. E os piqueteiros serdo obrigados a
avisar as autoridades com antecedéncia dos protestos (FSP, 25/09/2004, cad. Mundo).

136 Ja o caso francés demonstra ter outras especificidades ao manter um Estado de Bem-Estar
relativamente estruturado, ainda que sob forte ameacga com eleicdo de Nicolas Sarkozy em
2007. Contudo, ao mesmo tempo em que as pesquisas que “embasaram” a adoc¢do da
Tolerancia Zero em Nova York eram mencionadas nas fichas que buscavam estabelecer
contratos locais de seguranca, Lionel Jospin, entdo Primeiro Ministro, fazia declaracéo
digna da oposicao de direita em entrevista ao Le Monde de 7 de janeiro de 1999: “desde
que assumimos, insistimos nos problemas da seguranca. Prevenir e punir sdo os dois pdlos
da acdo que empreendemos. [...] Enquanto aceitarmos desculpas sociol6gicas e néo
colocarmos em questdo a responsabilidade individual, ndo resolveremos esses problemas”
(WACQUANT, 2001a, p. 62).

137 Essa lei determina, por exemplo, que criancas de 12 anos sejam detidas por
“comportamento anti-social”, instala toque de recolher para criancas menores de 10 anos
e autoriza regime de liberdade vigiada para criancas a partir de 10 anos. Foi assim que na
primavera de 1998 foi aberta a primeira prisdo para criancas (WACQUANT, 2001a).
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conservadores, mas também entre os que se apresentam como de centro ou centro-
esquerda. Algumas das atividades consideradas ilegais atualmente sdo: ndo deixar
uma copia da chave de casa com um vizinho para ser usada em caso do alarme
residencial disparar, protestar a um raio de um quildbmetro do Parlamento sem

autorizacéo policial ou importar batatas da Polénia**®.

z

Finalmente, é relevante ressaltar que a policia de Nova lorque ndo é a excecao
nos EUA — e nem em outros paises, como se viu —, mas antes o modelo que diversas
outras policias seguem. Neste sentido, é fundamental ressalvar que, desde 2002,
William Bratton é chefe de policia de Los Angeles, colocando suas idéias em pratica na
maior cidade da Califérnia e na segunda maior cidade dos EUA — em termos
populacionais —, perdendo apenas para Nova lorque®®*®. Além disso, o comportamento

140
A

racista da policia esta totalmente disseminado nos EU , hdo se restringindo aos

casos citados da policia de Nova lorque e sendo mesmo anterior a eles.

Em 1985, por exemplo, uma instrucdo oficial passada a policia rodoviaria da
Flérida assinalava que os policiais deviam focalizar as acdes de repressao em “grupos
étnicos associados ao comércio de drogas”** (PARENTI, 2000, p. 54). O resultado?
Entre 1989 e 1995, Bob Vogel, o delegado responsavel por Volusia County, na costa
leste da Flérida, uma cidade ensolarada e com praias, confiscou legalmente oito
milhées de dolares de centenas de motoristas: 85% eram negros e 75% deles nunca
foram acusados de crime nenhum. Em sua concluséo brilhante, o delegado afirma “que
a maioria do dinheiro sendo transportado para atividades ligadas a drogas envolve
negros e hispanicos”**? (PARENTI, 2000, p. 54). Assim, ndo é estranho que pesquisa

realizada em ambito nacional tenha concluido que mais de 70% dos negros acredita

138 FSP, 18/08/2006, cad. Mundo.

139 No website da policia de Los Angeles, o LAPD, o Compstat esta livre para acesso do publico
com as estatisticas de cada éarea e seus comandantes. Disponivel em:
<http://www.lapdonline.org/crime_maps_and_compstat> consultado em set. 2007.

140 Um caso célebre foi o de Rodney King, um motorista de taxi negro, cujo espancamento por
quatro policiais brancos de Los Angeles, em 1991, foi gravado em video. A posterior
absolvicdo dos policiais envolvidos, mesmo com a prova do video, causou uma série de
protestos bastante radicalizados que duraram por dias e tiveram como resultado dezenas
de mortos. Estes protestos ficaram conhecidos como os “L.A. riots”.

141 Traducdo livre da autora. No original: “ethnic groups associated with the drug trade”.

142 Traducdo livre da autora. No original: “is that the majority of money being transported for
drug activities involves blacks and hispanics”.
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que a populacao afro-americana recebe um tratamento mais agressivo da policia, fato
que s6 é notado por menos de 40% dos brancos'*®. Portanto, mais da metade dos
brancos de fato acredita que ndo ha disparidade racial no comportamento da policia

(WEITZER; TUCH, 1999).

Como resultado inevitavel desse desproporcional endurecimento policial tem-se
um crescimento sem precedentes da populacdo prisional que, como ndo poderia deixar
de ser, apresenta um perfil predominantemente negro nos EUA. Este fenbmeno sera

analisado no item que segue.

4.3. AS PRISOES DO IMPERIO

A prisdo de Pelican Bay*** néo foi projetada como fabrica
de disciplina ou do trabalho disciplinado. Foi planejada
como fabrica de exclusédo e de pessoas habituadas a sua
condicdo de excluidas. [...]. O que a prisdo de Pelican
Bay leva quase a perfeicdo é a técnica da imobilizacao.

Zigmunt Bauman'*®

O ranking mundial de mais de 200 paises para as taxas de detentos por 100 mil
habitantes coloca os EUA em primeiro lugar, com 750 pessoas encarceradas para cada

100 mil habitantes e a Guiana Francesa em segundo, com 630, quase empatada com a

143 Acontecimentos recentes podem evidenciar com clareza o racismo policial. Em uma escola
na cidade de Jena (na Lousiana, sul dos EUA, onde o racismo é bem mais transparente),
em dezembro de 2006, ap6s um extenso histdrico de conflitos raciais entre alunos, um
grupo de alunos negros espancou um colega branco que, apesar de ter ido parar no
hospital, foi liberado em poucas horas. A policia da cidade indiciou os agressores, incluindo
um menor de idade, por tentativa de homicidio e o primeiro a ser julgado por um juari
totalmente branco foi considerado culpado e pode pegar até 15 anos de prisdo (FSP,
caderno Mundo, 21/09/2007). Tudo isso por uma briga na escola que poderia ter sido
evitada se a direcdo da escola tivesse tomado medidas mais duras quando foram
penduradas forcas — sim, forcas! —, em alusdo aos monstruosos rituais da Ku-Klux-Klan,
em arvore do patio da escola. Os trés alunos brancos que penduraram as forcas foram
apenas suspensos, ja que a conclusdo da comissdo de punicdo, que inclusive consultou
técnicos do FBI sobre o assunto, foi de que as forcas ndao se configuravam como crime de
6dio.

144 Pelican Bay € uma prisdo estadual de seguranca maxima localizada na Califérnia.

145 BAUMAN, 1999, p. 121.
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Ruassia, que tem 628. O caso da Guiana Francesa, porém, deve ser desprezado, ja que
€ um pais muito pequeno e pouco representativo. Por outro lado, em ndmeros
absolutos, os EUA tém quase dois milhfes e trezentos mil detentos, a China ocupa o
segundo lugar, com 1,6 milhdo, e a Russia fica em terceiro, com 890 mil pessoas
encarceradas'*®. Os EUA, deste modo, sdo o pais que mais encarcera no mundo e,

portanto, a andalise de suas prisdes é de essencial importancia neste trabalho.

Apesar da queda da criminalidade nos EUA, como ja foi explicitado, os gastos
do governo dos EUA com a seguranca domeéstica cresceram 570% entre 1982 e 2005.
As esferas federal, estadual, os condados e 0os municipios juntos gastaram 36 bilhdes
de ddlares em 1982, valor que sobe para 204 bilhdes em 2005. Destes, em 2005,
US$94 bilhdes foram destinados a policia, US$45 bi foram alocados no judiciario e
US$65 bi foram gastos no sistema penitenciario, sendo que somente o or¢camento
deste dltimo cresceu 722% no periodo considerado. Estes dados estdo sistematizados
no gréafico a seguir. E interessante notar que mesmo considerados proporcionalmente
em relacdo ao total da populacdo, os valores indicam um crescimento estrondoso.
Entre 1982 e 2003 o crescimento do total de gastos per capita do aparato coercitivo
estatal foi de mais de 400%, passando de US$157 para US$638. Também neste caso
os valores destinados ao sistema prisional foram o0s que apresentaram maior

crescimento no periodo analisado, de quase 540%.

146 Dados do Centro Internacional de Estudos Prisionais, da Universidade de Londres.
Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/> consultado em set. 2007.
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GRAFICO 16 — Gastos publicos com seguranca por area (EUA — 1982/2005, em US$

bilhdes)
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Fonte: Bureau of Justice Statistics. Em: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/welcome.html consultado
em ago. 2007.
Elaboracao propria

Além do aumento nos orcamentos de seguranca publica, a partir de 1984 as
policias locais passaram a ter a opcao de conservar 90% do dinheiro apreendido
oriundo de “lucros de drogas”. Isso gerou uma explosdo no confisco de dinheiro de
pessoas pobres sem comprovacdo de origem'*’. H4 inGmeros casos documentados de
pessoas que tiveram dinheiro apreendido somente porque eram desempregadas, por
exemplo. No caso de grandes traficantes, por outro lado, estes tém suas penas
diminuidas se repassarem uma parte dos seus “lucros” ao judiciario. O jornal Boston
Globe de 24/09/1995 descobriu que “em trés de cada quatro casos nesta categoria, 0s

promotores revisaram as acusac¢fes para um nivel mais baixo de trafico ou eliminaram

147 Um caso é interessante citar: Willie Jones um criador de plantas e paisagista que foi viajar
para comprar plantas e outros suprimentos com 9.600 ddlares em dinheiro quando teve
seu dinheiro confiscado por policiais no aeroporto de Nashville porque seu perfil era o de
um “entregador de drogas”, ou seja, um negro pagando por uma passagem de ida e volta
em dinheiro vivo (PARENTI, 2000).

156



Seb o dominic do medo Isabella Jinkings

totalmente a acusacdo de tréafico”*® (PARENTI, 2000, p. 53). E a materializacdo mais
crua e visivel do poder do dinheiro no aparato coercitivo estatal: grandes traficantes de

drogas tém a opc¢ao de pagar diretamente e legalmente o judiciario por sua liberdade.

E notavel saber que, a partir de 1985, os créditos para as penitenciarias
superaram as verbas destinadas a AFDC e, também, os valores do programa de ajuda
alimentar das familias pobres (WACQUANT, 2001a). Note-se, no entanto, que a AFDC
foi substituida pelo programa Temporary Assistance for Needy Families — TANF, em
1996 — na gestao de Bill Clinton, portanto. Este novo programa, como o anterior,
compreende uma ajuda financeira a familias pobres, contudo sua nova versao ndo sé6
obriga os beneficiarios a trabalhar, mas estabelece um limite de cinco anos, durante a
vida toda do beneficiario, na concessdo do beneficio por adulto™®. Em 2003, foi gasto
no ambito deste programa, que atualmente € o maior referente a protecdo social dos

EUA, menos de US$ 12 bilhdes em assisténcia direta’®°.

Ou seja, um valor
demasiadamente inferior aos mais de 200 bilhdes de délares gastos somente com o

aparato coercitivo estatal interno dos EUA.

A titulo de ilustracado, interessa notar que se houvesse uma companhia que
agregasse todas as penitenciarias do pais, ela seria a segunda maior empregadora dos
EUA, perdendo somente para o Wal-Mart, que emprega mais de um milhdo de
trabalhadores. Tal empresa teria um quando funcional de quase 750 mil trabalhadores
em marco de 2003, com uma folha de pagamento mensal de mais de US$2,5

bilhdes™*, sendo responsavel por mais de dois milhées de detentos. Deve-se ressalvar

148 Traducao livre da autora. No original: “in nearly three of every four cases in this category,
prosecutors revised charges to a lower level of trafficking or eliminated the trafficking
charge entirely”.

149 Segundo o Departamento de Saude e Servicos Humanos do governo federal estadunidense,
o TANF tem quatro objetivos basicos: prover assisténcia a familias carentes, acabar com a
dependéncia dos beneficios governamentais dos pais carentes preparando-os para o
mercado de trabalho, prevenir a gravidez fora do casamento e encorajar a formacdo de
familias biparentais. Ou seja, a adocdo da agenda conservadora por Bill Clinton foi
irrestrita, desencorajando, inclusive, a formac¢cdo de familias com maes e pais solteiros.
Disponivel em: <http://aspe.hhs.gov/hsp/abbrev/afdc-tanf.ntm> consultado em set.
2007.

150 Dados do relatério anual do TANF de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.acf.hhs.gov/programs/ofa/annualreport7/ar7index.htm> consultado em set.
2007.

151 Dados do Bureau of Justice Statistics. Disponivel em:
<http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf> consultado em set. 2007.
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que as prisdes privadas estdo excluidas deste total que, portanto, € mais elevado. Em
meados de 2006, os estabelecimentos privados eram responsaveis por mais de 7% dos

detentos, ou 112 mil pessoas encarceradas*®?.

Em seu artigo “Washington, capitale-caricature de I'Etat pénal américain”,
Wacquant (2001b) ilustra de forma bastante concreta como os investimentos estatais
estdo mudando de area, por meio da comparagdo dos numeros relativos a uma
universidade publica e a uma prisdo, ambas localizadas no distrito de Columbia, nos
EUA. O numero de estudantes na Universidade de Columbia diminui em mais de trés
vezes entre 1980 e 1997, enquanto o de detentos sobe mais de quatro vezes. Além
disso, a quantidade de guardas nas prisbes aumenta quase nove vezes, e o0 total de
professores (ensino primario, secundario e superior) e empregados em servi¢os sociais

cai em 46%!

TABELA 1 — Indicadores de educacédo e de prisdes em Columbia (EUA, 1980/1997)*

1980 1990 1997
N° de estudantes inscritos na UDC** 15.340 11.161 4.729
N° de detentos de Columbia 2.973 9.632 12.745
Professores do ensino primario e secundario 7.719 7.120 5.800
Professores do ensino superior publico 804 587 454
Empregados dos servicos sociais 2.367 1.861 1.187
Guardas das prisfes 229 1.974 1.984

* Tradugdo proépria
** Universidade do Distrito de Columbia
Fonte: WACQUANT, 2001b, p. 3

De fato, a realidade € que o crescimento do orcamento do sistema correcional é
coerente com o abissal crescimento da populacao carceraria nos EUA. Ela cresceu de
500 mil individuos em 1980, com uma taxa de 222 detentos por 100 mil habitantes,

para quase 2,2 milhdes em 2005, alcancando uma taxa recorde de 740. Note-se que

152 Dados do Bureau of Justice Statistics. Disponivel em:
<http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/pjim06.pdf> consultado em set. 2007.
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as taxas de encarceramento oficiais divulgadas pelos EUA incluem somente os
detentos julgados, que sdo menos de 80% do total, sendo, portanto, bastante
inferiores as utilizadas neste trabalho. Aqui a taxa de encarceramento utilizada foi
calculada com base no total da populacdo que esta de fato encarcerada: os detentos

julgados e os que ainda estdo esperando julgamento.

GRAFICO 17 — Taxa de encarceramento (EUA — 1980/2005, indice por 100 mil
habitantes)
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Fonte: Calculo feito com base nos dados do Bureau of Justice Statistics Correctional Surveys,
para a populacado carceraria e do Census Bureau, para total da populacdo dos EUA.
Elaboracao propria

Considerando o total da populacdo dos EUA sob tutela penal, o contexto é ainda
mais assustador: em 2005 o total de pessoas nesta condicdo passava dos sete
milhdes. Este numero pode ser ainda mais elevado, devido ao fato de que, a partir de
1998, as estatisticas excluem os possiveis casos de beneficiarios de liberdade
condicional que ainda se encontrassem detidos. Ressalve-se que, nos EUA, h&a quatro
tipos de classificacdo da populacdo sob tutela penal. Em primeiro lugar, o réu pode ser
condenado a situacdo de probation, ndo sendo encarcerado e permanecendo em

liberdade, mas se encontrando sob direta supervisdo penal. Uma segunda situacao
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refere-se aos ex-detentos em parole, que foram beneficiados por liberdade condicional,
mas podem voltar a prisdo no caso de violarem as normas da condicional ou
cometerem novo ato criminoso. Além disso, ha os encarcerados que estdo em cadeias
locais, e sdo preponderantemente pessoas esperando julgamento ou cumprindo penas
inferiores a um ano. Finalmente, existem os detentos que estdo nas prisfes estaduais

e federais, que ja foram condenados e estdo cumprindo pena de um ano ou mais.

GRAFICO 18 — Total da populacéo sob tutela penal (EUA — 1980/2005, em mil)
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Fonte: Bureau of Justice Statistics Correctional Surveys.
Elaboracao propria

Contudo, o crescimento da populacdo encarcerada € anterior a 1980. Ja a partir
de 1973 as taxas de encarceramento comecaram a crescer. Em 1972, a taxa oficial de
encarceramento por 100 mil habitantes nos EUA era de 93 (ZIMRING, 2001). Este
incremento esta ocorrendo continuamente por mais de trés décadas e foi resultado de
diversas mudancas, tanto nos modelos de politicas de seguranca publica adotadas,
como na forma de gestdo da pobreza, que foram pautadas de acordo com o0s

interesses politicos deste periodo, como ja foi assinalado.

Esses resultados podem ser melhor compreendidos quando se observa que, em

2002, pouco mais de um quarto dos novos detidos nas cadeias eram criminosos
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considerados violentos, 25% foram presos por crimes relacionados a drogas, 24%
devido a crimes contra a propriedade e outros 24% estavam presos por crimes contra
a ordem publica, como porte ilegal de arma ou dirigir bébado. Por outro lado, 52% da
populacdo detida nas prisbes — ou seja, preponderantemente detentos ja julgados com
penas maiores de um ano — foi presa por crimes violentos, 21% por crimes contra a

propriedade, 20% por causa de drogas e 7% por crimes contra a ordem publica®®.

Considerando que o total de presos nas cadeias é de cerca de 750 mil pessoas e
que nas prisfes estdao quase um milhdo e meio de detentos, esses numeros revelam
uma realidade incontestavel: somente cerca de 900 mil detentos estdo presos por
crimes violentos. De modo que a maioria dos detentos foi presa por crimes de menor
gravidade, néo justificando, portanto, a opc¢ado pelo encarceramento. Note-se,
entretanto, que a populacdo de detentos que cometeu crimes ligados a drogas cresceu
fortemente desde a implantacdo da “guerra as drogas” que ocorreu

preponderantemente a partir da gestdo do presidente Reagan.

Estudo do Sentencing Project (2001) demonstra que as prisdes por drogas
triplicaram entre 1980 e 1999, passando de um total de 581 mil, para alcancar um
total de mais de um milh&o e meio de prisées em 1999. Esta expansao ocorreu devido
a criminalizacdo do usuario, mas também pela focalizacdo da repressao policial nas
areas mais degradadas da cidade, onde o comércio é feito ao ar livre e € mais
facilmente detectado. Apesar de serem somente 13% dos usuarios regulares de
drogas, os negros acabam sendo 35% das pessoas detidas por infracdes a legislacéo
de drogas e 53% dos condenados por estas infracfes, jA que sdao a populacédo
predominante de tais regifes urbanas. Com efeito, a “preferéncia” do sistema

carcerario pelos negros explicita-se pelos dados.

Mas afinal, quem sédo os presos dos EUA? A resposta tras novamente as marcas
das assimetrias e hierarquiza¢bes entre classes sociais, homens e mulheres, brancos e
negros. Segundo dados para 2006 do Centro Internacional de Estudos Prisionais, da
Universidade de Londres, dos detentos estadunidenses, cerca de 9% eram mulheres e
6,2% estrangeiros, que estavam distribuidos em mais de cinco mil instituicdes

federais, estaduais e locais com capacidade para dois milhdes de detentos. A taxa de

153 Dados do Bureau of Justice Statistics. Disponivel em:
<http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/pjim06.pdf> consultado em set. 2007.
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ocupacao destes locais era de quase 107%. Ressalte-se que do total geral de detentos,
ha mais de 21% que ainda estdo aguardam por julgamento. Entre os encarcerados nas

cadeias locais eles sdo 62914,

Além disso, os dados revelam que os presos sdo predominantemente negros e
jovens. Mais de um terco dos negros entre 18 e 29 anos esta detido, esperando para
ser julgado, em liberdade condicional (parole) ou em liberdade assistida (probation)
(WACQUANT, 200l1a). Segundo documento do Sentencing Project (MAUER; KING,
2007), em 2005 a taxa média de detentos por 100 mil habitantes entre os homens
brancos era de 412, atingindo 2.290 entre os homens negros e ficando em 742 para os
latinos. Ou seja, 0s negros sao quase seis vezes mais encarcerados que 0s brancos,
diferenca que chega a 19 vezes no distrito de Columbia. Os dois graficos a seguir
demonstram que negros e latinos perfazem mais de 60% dos detentos

estadunidenses, enquanto sdo menos de 30% populacao do pais.

154 Dados do Centro Internacional de Estudos Prisionais, da Universidade de Londres. Em:
<http://www.prisonstudies.org/> consultado em set. 2007.
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GRAFICO 19 — Populagéo total dos EUA GRAFICO 20 — Populagédo de detentos
por raca / origem (jul. 2006, em %) dos EUA por raca / origem (jun. 2006,
em %)
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Essa “preferéncia” racial pode assumir formas tragicas. Em analise sobre o
acesso ao voto nos EUA, o Sentencing Project (2005a), demonstrou que muitos
estados tém leis que impedem o acesso ao voto as pessoas sob algum tipo de custédia
penal. Em 48 estados, os detentos nao tém acesso ao voto: somente Maine e Vermont
permitem que detentos votem. Em 36 estados, pessoas em liberdade condicional
também sdo impedidas de votar e, em 31 deles, quem esta em probation igualmente
nado pode votar. Estas legislacdes estaduais restritivas ao voto chegam a aberracao de
que, em quatro estados dos EUA, qualquer pessoa que passou por qualquer tipo de
supervisao penal ndo pode votar nunca mais, mesmo tendo terminado seu periodo de
divida com a Justica’®. Em nove estados ha regras especificas para o voto de ex-
detentos, o que exclui uma boa parte deles. Devido as segregacfes raciais que se
revelam na populagdo carceraria, o estudo conclui que aproximadamente 13% do total
de homens negros estdo impedidos de votar (contra uma taxa média de 2% para o
total da populagcao dos EUA). Eles representam um terco do total das pessoas excluidas
do direito de voto e eram quase um milhdo e meio, para um total de 4,6 milhdes de

homens negros que votou em 1996. As diferencas nas legislacfes estaduais resultam

155 Recentemente o governo da Flérida revogou a legislacdo que impedia o acesso ao voto a
todas as pessoas que tinham passado por supervisdo penal. Contudo, os casos de pessoas
condenadas por crimes violentos terdo que passar por um processo formal de revisdo da
extin¢do do direito ao voto (FSP, 06/04/2007, cad. Mundo).
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em distintas situacdes nas varias regides dos EUA: no Alabama, por exemplo, 31% dos
homens negros estdo permanentemente sem direito a voto, enquanto em Nova York

este indice é de 6%.

Contudo, h& outros “efeitos colaterais” do sistema de supervisdao penal
estadunidense sobre a populacdo de ex-detentos — é o que Marc Mauer (2003) chama
de “punicao invisivel”. Em primeiro lugar, existem barreiras legais aprovadas em 1996
para que pessoas condenadas por infracbes ligadas a drogas sejam excluidas
permanentemente das politicas de welfare’*® ou das politicas publicas de habitac&o™”.
Além disso, em 1998 foi aprovada uma legislagdo que impede o0 acesso ao

financiamento publico para o ensino superior aos ex-condenados por drogas™®2.

Mauer (2003) observa que essa excessiva penalizacdo ligada as drogas cria
uma situacdo and6mala na qual um condenado por roubo a mao armada pode ser solto
da prisdo e se qualificar para receber beneficios do welfare, enquanto uma mae
solteira, condenada uma Unica vez por venda de drogas, ndo consegue ajuda publica.
A exclusdo do acesso ao financiamento educativo, contudo, pode ter consequéncias
ainda mais nefastas, jA que podera se tornar um obstaculo insuperavel para um ex-
prisioneiro oriundo das classes mais pobres. Mais uma vez explicita-se o carater de
classe de tais punicdes, que sdo bastante mais visiveis — para se contrapor a
expressao usada por Mauer — para as classes depauperadas, enquanto sdo totalmente

in6cuas para ex-detentos de origem mais abastada.

Coerente com a exclusdo do prisioneiro ao acesso do financiamento publico de
ensino é a crescente extincdo das bibliotecas nas prisfes. O estado do Arizona foi o

primeiro a acabar com as bibliotecas das cadeias™®®. No entanto, o uso da televisdo nas

156 Atualmente, 16 estados adotam essa diretriz e impedem totalmente o acesso a politicas de
welfare as pessoas que foram condenadas por posse ou trafico de drogas (SENTENCING
PROJECT, 2005b).

157 Ver o estudo da Human Rights Watch (2004) sobre o assunto.
158 O trabalho de Joshua Page (2004) é um panorama bastante completo sobre esta questéo.

159 O acesso a informagédo é fundamental ao detento, ja que muitos deles sdo autodidatas que
passam a encaminhar, sem ajuda de advogados, suas proéprias a¢des civis. Muitos deles,
inclusive, s6 passaram a ter nogdes de seus direitos com o acesso a leitura.
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prisdes ndo s6 se mantém, como se amplia'®. Enquanto os detentos s&o massacrados
com a midia televisiva, a imprensa ndo pode mais entrevistar e manter contato com os
detentos nos estados da Califérnia, da Virginia e da Pensilvania. Parenti (2000) adverte
que a publicizacdo das barbaras condi¢cdes de existéncia dos detentos no “novo gulag”
— como ele chama as atuais prisdes — pode ser excessiva até para o publico favoravel

ao sistema de “lei e ordem” estadunidense dos dias de hoje.

O autor comenta ainda que, a partir de 1996, a legislacdo passou a limitar o
acesso dos detentos as cortes de justica civis. Antes os detentos eram livres para
encaminhar qualquer processo civil, mas agora eles devem primeiro tentar as

“solucdes administrativas disponiveis™®*.

Nos EUA, desde 1915, as pessoas pobres
podem encaminhar acdes judiciais sem pagar taxas, direito do qual a partir desse
momento os detentos estdo excluidos. Outro aspecto a ser apontado aqui é a
dificuldade de se conseguir ganho de causa defendendo a acdo de um prisioneiro e, em
caso desta conquista, constatar que os valores estabelecidos pela Corte sao
- - , - 162 , - - A ~ -

irrisérios <. Além disso, o detento que encaminhar trés acdes que forem consideradas
“frivolas” ou “maliciosas” esta permanentemente impossibilitado de encaminhar novas

acoes. E o “three-strikes” implantado também dentro das prisdes.

Por outro lado, as condi¢cbes de disciplinamento nas prisfes incluem algumas
técnicas ndo s6 inadmissiveis, mas efetivamente criminosas. Em algumas prisfes, por
exemplo, o estupro é parte fundamental do processo de disciplinamento e os proprios

guardas colocam os detentos “rebeldes” junto com conhecidos estupradores com o

160 Este aparelho mantém os detentos déceis e existem estados que as emprestam para que o
detento coloque em sua cela individual (PARENTI, 2000).

161 Assim, se uma detenta quiser processar um guarda por té-la estuprado, ela deve antes
encaminhar uma reclamacdo dentro da propria prisdo em que se encontra, ou seja, no
limite a reclamacéo é direcionada para o proprio estuprador. Em seguida, se ela ainda
quiser encaminhar a acdo civil, ela deve comprovar os danos fisicos sofridos — o que,
obviamente, pode se tornar impossivel depois de determinado periodo de tempo —, e, além
disso, deve pagar uma taxa de 120 ddélares (PARENTI, 2000).

162 Por exemplo, um detento de uma prisao federal perdeu sua méao trabalhando na fabrica da
prisdo e recebeu, a titulo de indenizagcdo, menos de mil délares. Se os advogados recebem
25% do total recebido pelo detento, isto ndo cobriria nem os custos do xerox e das

ligacbes do advogado. Mais grave, todavia, é crer que a amputacdo da mé&o de uma
pessoa possa valer menos de mil délares (ibidem).
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claro objetivo de controla-los'®3. Parenti (2000) assinala que o estupro é estratégia de
degradacédo do detento como pessoa e, portanto, essencial no disciplinamento para o
comportamento décil e submisso'®*. Ele divulga estudo realizado em uma prisdo que
chegou a conclusbes assustadoras: 22% dos detentos haviam sido estuprados na
prisdo, mas destes somente 29% havia encaminhado queixa, pois para a maioria a

acdo nao resultaria em solucdo do problema.

O caso das prisbes femininas é ainda mais complexo, ja que envolve
diretamente os guardas empregados nas unidades. Em uma prisdo gerida pela
Corrections Corporation of America — CCA®®, por exemplo, houve dentncia de que os
guardas obrigavam as prisioneiras a fazer exibi¢cdes de strip-tease e de sexo explicito.
Houve, ainda, casos de denuncias de estupros. As detentas que ndo se submetessem

estariam sujeitas a retaliacdes posteriores que poderiam tanto consistir em confisco de

163 Na Corcoran, uma prisao estadual de seguranca maxima da Califérnia, Wayne Robertson, o
“Booty Bandit”, faz a funcdo de disciplinar os detentos jovens mais rebeldes. Eddie Dilard,
cujo erro foi chutar uma guarda, foi uma das vitimas do Booty Bandit. Ele passou varios
dias sendo espancado e estuprado na mesma cela que o seu algoz (ibid.).

164 Estudo da Human Rights Watch (2001) sobre o tema enumera diversos casos de abusos e
lembra que os detentos com certas caracteristicas (como jovens com aparéncia feminina
ou de tipo intelectual, por exemplo) tém uma possibilidade muito maior de serem vitimas
de estupros na prisdo. Um prisioneiro da Flérida, por exemplo, foi espancado diversas
vezes e atacado com uma faca por recusar o sexo anal com outro detento. Apds seis
meses de repetidos ataques ele tentou se matar cortando os pulsos com uma gilete. O
relatério, além de expor os casos, também denuncia a conivéncia das dire¢cdes dos
presidios com este problema.

165 A Corrections Corporation of America — CCA foi fundada no inicio do governo Reagan, em
1983, e, em 1984, inaugurou seu primeiro centro de detengcdo em Houston, voltado aos
imigrantes ilegais. JA em 1986 abriu o primeiro centro de detengédo para jovens infratores
com 200 vagas e, em 1989, a primeira prisdo feminina construida e gerida de forma
totalmente privada, com mais de 200 vagas. Em 1992, construiu e passou a gerir a
primeira prisdo de seguranca maxima privada do pais. Em 1999, inaugurou uma priséo
com mais de 1.700 vagas, que era a maior gerida pela iniciativa privada. Atualmente
lidera o mercado da privatizagdo penitenciaria, com mais de 50% de participacdo, e é
responsavel por mais de 72 mil vagas distribuidas em 65 unidades, sendo que 40 delas
sdo inteiramente privadas, e emprega aproximadamente 16 mil trabalhadores,
preponderantemente no sul dos EUA (Disponivel em:
<http://www.correctionscorp.com/index.html> consultado em fev. 2007). A segunda
maior empresa privada no ramo de corre¢des é a GEO Group, que foi fundada em 1984
com o nome de Wackenhut Corrections, ja que era uma divisado para servigos prisionais da
tradicional Wackenhut, fundada em 1955. Em 2003 foi aprovada a alteracdo do nome
corporativo da empresa. Atualmente, a GEO tem atuacdo internacional e representa quase
30% do mercado estadunidense e 22% do mercado mundial (Disponivel em:
<http://www.g4s.com/usw/usw-about_wackenhut/usw-history.htm> e
<http://www.thegeogroupinc.com/milestones.asp> consultado em set. 2007).
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objetos higiénicos, como sabonetes ou absorventes intimos, nos casos mais leves,

como até em espancamentos ou no confinamento na solitaria da prisao.

Outra forma importante de disciplinamento nas prisfes estadunidenses é o
controle feito sobre as gangues que “organizam” a atividade criminal dentro das
prisbes. Elas cumprem a funcdo de legitimar a repressdo e o controle sobre a
populacédo prisional e, além disso, mantém os detentos divididos, ja que muitas vezes
tém filiagcdes étnicas e pressupostos extremamente racistas. Com efeito, os nomes das
gangues revelam as origens raciais e étnicas de seus membros — como Mexican Mafia,
Black Guerrilla Family, Aryan Brotherhood — e brigas corporais nas prisfes entre eles
sdo bastante comuns'®®. Em nome do combate as gangues, as equipes de gestdo dos
presidios usam informantes, investigadores especiais e puni¢cdes em unidades de
isolamento total na repressdo aos seus membros'®’. Ndo se deve esquecer, entretanto,
que as gangues de fato representam uma séria ameaca a administracdo da prisdo, ja
que pretendem organizar os detentos, ainda que de forma racista e hostil em relagcao
aos “outros” detentos (PARENTI, 2000).

O alto valor dos custos do encarceramento, de acordo com Marc Mauer (2004)
uma média de 25 mil ddélares ao ano por detento, tem justificado a introducdo de
diversas medidas objetivando cortar os custos do sistema prisional. Loic Wacquant
(2002) enumera quatro estratégias adotadas pelos gestores prisionais atualmente
visando minimizar os valores do encarceramento. Em primeiro lugar, elas buscam
reduzir a qualidade dos servicos prestados aos detentos, limitando ao maximo os
programas educativos e esportivos. Depois adotam inovacdes tecnolégicas para
aumentar a produtividade na prisdo, ou seja, encarcerar mais com menos forca de
trabalho na vigilancia, ou utilizam recursos como o de videoconferéncia em audiéncias

com juizes ou consultas médicas.

Uma terceira estratégia que esta se tornando cada vez mais popular entre os
gestores das prisdes é a transferéncia de uma parte dos custos do internamento aos

detentos e as suas familias com a cobranca por determinados servigos, como o0 uso do

166 Ha, ainda, gangues de guardas de prisGes, como The Sharks ou Sponge (Society for the
prevention of niggers getting everything), que também buscam “disciplinar” os detentos
(PARENTI, 2000).

167 Nestas unidades, os detentos ficam sozinhos ou em dupla numa cela 23 horas por dia e
sdo observados o tempo inteiro por cAmeras (ibidem).
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telefone, refeicbes pagas, ou “diarias” pela “estadia” na prisdo*®®. Atualmente, mais de

quarenta estados nos EUA ja aprovaram legislagfes que permitem a cobranca de taxas

aos presos*®®. Finalmente, também tem sido explorado o uso do trabalho simplificado e

rotineiro dos detentos nas prisdes. Esta estratégia, contudo, ainda é usada em baixa

proporcéo, ja que afeta menos de 5% do total da populacdo carceraria’®.

Finalmente, ndo se deve esquecer do fendbmeno de privatizacdo das prisfes.

Esta ultima estratégia é adotada desde 1983 e ja engloba cerca de 7% da populagdo

carceraria em numeros de 2006, compreendendo quase 112 mil pessoas®’*. O discurso

168 Qualquer semelhanca com o padrdo de panoptismo benthamiano ndo € mera coincidéncia.
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A idéia de que o prisioneiro deve “pagar” com trabalho por sua “hospedagem” nas casas
de detencdo foi explorada ja no século XVIII por Bentham. Para ele, o trabalho do
prisioneiro teria como resultado sua premiagdo por um tratamento melhor, para receber
comida melhor, por exemplo (BENTHAM, 2000).

FSP, 14/08/2004, cad. Mundo. Na Califérnia existem prisdes pagas bem mais confortaveis
e seguras, para os internos. De modo que por valores entre US$75 e US$127 pela diaria,
os condenados conseguem uma pequena cela sem barras a uma confortavel distancia de
presos violentos. Em alguns casos, estdo autorizados a levar um laptop. Além disso,
muitos dos detentos tém permisséo para trabalhar fora da cadeia e voltam somente para
dormir. Os defensores deste sistema lembram que os apenados pagantes ajudam a
economizar o dinheiro do contribuinte (FSP, 30/04/2007, cad. Mundo). Contudo, eles
“esquecem” que este tipo de distingdo segrega ainda mais detentos ricos e pobres,
fazendo com que a rigidez do aparato coercitivo estatal esteja da forma mais clara possivel
voltada somente aos mais pobres.

Diversas empresas terceirizadas, que prestam servigos para grandes corporagdes como
Microsoft ou Victoria’s Secret, usam este tipo de for¢ca de trabalho. Os detentos também
sdo usualmente contratados para servigos de telemarketing ou reservas de passagens.
Usualmente o pagamento aos detentos € o0 minimo e o Estado costuma reter cerca de 80%
sob a forma de impostos, restituicdo a vitima ou taxas judiciarias. De forma que eles
normalmente recebem entre 65 centavos e 1,5 délar por hora. O maior empregador
carcerario, uma empresa publica federal, possui 18 mil trabalhadores-detentos e produz
150 diferentes produtos que sao vendidos para outras agéncias federais. Contudo, o
trabalho carcerario ndo é utilizado de forma mais generalizado porque as empresas nao
encontram o ambiente ideal nas prisdes. Em primeiro lugar, ha a o6bvia falta de espaco
para organizar producfes maiores. Além disso, h4 a péssima publicidade de explorar o
trabalho carcerario. Ha, ainda, o receio de processos judiciais. Finalmente, os guardas e a
vigilancia apresentam uma dificuldade a rapidez e agilidade produtiva. A localizacdo das
prisdes é outro fator importante, jA que a maioria fica em éareas rurais. Contudo, Parenti
afirma que a funcéo principal do trabalho carcerario hoje é ideoldgica, ele faz a prisdo
parecer eficiente e Gtil. E a legitimacdo que a direita “lei e ordem” precisa para continuar
sua campanha de encarceramento. A esquerda também apdia o trabalho carcerario por
acreditar no papel reabilitativo deste (PARENTI, 2000).

Apesar dessa proporcdo se manter ao longo dos dltimos anos, obviamente o ndmero
absoluto de detentos sob supervisédo privada cresceu continuamente: de 90 mil em 2000,
para os 112 mil atuais (dados do Bureau of Justice Statistics. Disponivel em:
<http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/pjim06.pdf> consultado em set. 2007). Portanto,
0 mercado privado vem crescendo tanto quanto o publico neste setor. Somente entre 1995
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em defesa dessa nova forma de gestdo prisional é claro: a iniciativa privada pode
suprir as vagas que “escasseiam” na gestdo publica de forma mais eficiente e
econdmica para as financas dos governos'’?. Este enorme complexo industrial ja tem
seus lobistas prontos para atuar a favor das politicas de mega-encarceramento. As
duas maiores empresas de gestdo de prisbes, a CCA e a atual GEO (ex-Wackenhut
Corrections) sédo grandes financiadores da American Legislative Exchange Council —
ALEC, de Washington, uma organizacdo de apoio aos congressistas conservadores, que
congrega mais de 40% de todos os congressistas estaduais e € uma enorme forca
politica (SENTENCING PROJECT, 2004). Além disso, nas campanhas eleitorais de 2002
e 2004 as empresas do setor prisional doaram mais de trés milhdes de délares para

eleger seus candidatos’>.

Nao obstante, pesquisas demonstram que os custos das prisdes geridas pela
iniciativa privada sado praticamente os mesmos das publicas: na Louisiana, por
exemplo, o custo médio por dia por detento em duas prisdes privadas é 23,34 e 23,75
ddlares, enquanto na publica este valor é de 23,55 (MAUER, 2004; PARENTI, 2000;
PRATT; MAAHS, 1999). Por outro lado, hd uma forte campanha dos sindicatos de
servidores publicos anti-privatizacdo, em parte porque as companhias privadas pagam
salarios mais baixos que suas similares publicas (PARENTI, 2000). Ora, ndo é novidade
que uma das estratégias mais comuns adotadas pelos gestores para incrementar seus

lucros é a retracdo dos rendimentos da forca de trabalho.

David Ladipo (2001) ressalta que a expansdo do mercado prisional nas
comunidades mais distantes e deterioradas dos EUA resulta, curiosamente, na

constituicdo de um verdadeiro “programa de investimento em infra-estrutura

e 1996, Laurindo Minhoto (2000) estima um crescimento de 40% na receita das duas
maiores empresas do setor.

172 Neste setor héa quatro formas de relagéo entre o poder publico e as empresas privadas. Em
primeiro lugar a empresa pode ser contratada pelos governos somente para a construcao
de novas unidades. Ou ainda podem fazer parcerias para a gestdao do trabalho dos
detentos com as prisdes industriais. Além disso, as empresas oferecem servicos de
alimentacdo, saude, educagdo ou vestuario. Finalmente, as empresas podem ser
contratadas para construir e gerir completamente as unidades prisionais. Laurindo Minhoto
(2000) aponta, contudo, que a forma mais comum de relacdo entre iniciativa privada e
governos neste setor tem sido a construcdo de prisbes pela iniciativa privada e seu
posterior arrendamento aos governos.

173 Disponivel em: <http://www.psiru.org/justice/PPRI73W.htm#UNITEDSTATES> consultado
em set. 2007.
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keynesiano” ja que gera empregos e impulsiona as economias locais de servigcos. O
caso de Pelican Bay, localizada em Crescent City — o condado mais pobre da Califérnia
—, é paradigmatico. Esta penitenciaria emprega diretamente 1.500 pessoas, tem uma
folha de pagamento anual de 50 milhdes de ddélares e um orcamento de 90 milhdes. Ao
mesmo tempo, criou todos os tipos de emprego indireto que se possa imaginar, desde
no setor de bombeamento de gas, até em aconselhamento de violéncia doméstica e,
além disso, o governo local economiza dinheiro com o trabalho obrigatério dos

detentos (PARENTI, 2000).

Esse novo boom econdmico propicia o que alguns autores estdo analisando
como uma nova forma de keynesianismo, o carcerario, que substituiria um
keynesianismo militarista que teria predominado na década de 1980 (GILMORE, 1998).
Parenti (2000) afirma que diversos estados ja estdo doando terrenos para a construcao
de prisbes e, em uma pequena cidade da Flérida, o governador do estado afirmou:
“NOs estamos determinados a ver essas pessoas mas ficarem na prisdo bem mais
tempo”’® (apud PARENTI, 2000, p. 215). Naquela cidade, a previsdo era que a
Wackenhut (atual GEO) construisse uma prisdo que oferecesse 400 postos de trabalho,
com uma folha de pagamento de 11 milhdes anuais. Segundo o autor, a industria
prisional € um estimulo de pequena escala no emprego publico, jA& que novas
penitenciarias podem reanimar economicamente regides estagnadas. Contudo, tal
crescimento ficaria restrito a pequenas areas, enquanto o entorno maior permaneceria

estagnado.

Apesar dos postos de trabalho que o setor prisional gera, diversos estudos
assinalam que o crescimento econémico com base no sistema prisional apresenta um
limite depois dos dois ou trés primeiros anos da construcdo da penitenciaria e provoca
efeitos deletérios na comunidade, como uma forte cisdo racial, ja que as minorias

estdo em um lado, como detentos, e os brancos estdo de outro, como seus guardas.

Estudo recente, desmistifica o papel keynesiano da explosdo penitenciaria e
afirma que nao ha distingdo entre os niveis de emprego e renda das comunidades
rurais com e sem prisdes em seu entorno. Isto ocorre devido ao fato de que a maioria

dos trabalhadores destas unidades n&o sdo o0s moradores originais destas

174 Traducdo livre da autora. No original: “We’re determined to see that bad people stay in
prison a lot longer”.
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comunidades, ja que os moradores originais nao apresentam o0s requisitos de
qualificacdo necessarios para ocupar as vagas abertas. Além disso, a infra-estrutura e
a rede de servicos locais sdo incapazes de prover completamente as demandas de uma
penitenciaria e o dinheiro gerado pelas contratacbes e compras feitas pela unidade
prisional acaba saindo da comunidade onde ela se localiza (MAUER, KING, HULING,
2003).

Nesse contexto, pode-se afirmar que o apice do paradigma da expansdo penal
do Estado nos EUA sdo as condenacgfes a pena de morte que alcangcaram mais de trés
mil e duzentas em 2005, tendo sido menos de 700 em 1980. Ou seja, houve um
aumento de 470% no periodo analisado. As condenacgdes cresceram continuamente
entre 1980 e 2000 e, a partir dai, apresentaram leve recuo. O resultado destas
condenagdes concretiza-se nas execugdes, que de fato ndo existiram no ano de 1980,
e chegaram a mais de 50 casos em 2006, sendo que atingiram o pico de quase 100

assassinatos legalizados nos EUA em 1999.

GRAFICO 21 — Total de condenacdes a pena de morte (EUA — 1980/2005)
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Tal expansdo do aparato penal estadunidense foi relacionada por Giorgi (2006)
as baixas taxas de desemprego do pais nas décadas de 1980 e 1990. Segundo o autor,
0 baixo indice de desemprego teria sido resultado ndo somente das politicas de
“flexibilizacdo” do mercado de trabalho, ou seja da extincdo de direitos trabalhistas,
mas também do encarceramento (e ocultamento nas taxas de desemprego) de parte
significativa da populacdo pobre norte-americana. A taxa de desemprego dos EUA
seria, pelo menos, dois pontos percentuais mais alta se incluisse a populacéo
carceraria. No caso dos negros, sobretudo, a taxa de desemprego oficial estaria

subestimada em um terco.

Também apontando para problemas no calculo dos indices de desemprego nos
EUA, Parenti (2000) nota que as estatisticas oficiais de desemprego dos EUA excluem
aqueles que, mesmo querendo um trabalho e estando desempregados, ndo estao
procurando por um. Se estes trabalhadores desalentados, somados a populacédo
carceraria, fossem incluidos nas estatisticas de desemprego, o desemprego entre
homens negros subiria para 25%. Além disso, é sempre interessante lembrar que o
contingente de trabalhadores empregados na inddstria da seguranca também é um
ndmero bastante consideravel. Somente na esfera publica, em 2003, eram quase dois
milhdes e quatrocentos mil empregados no aparato coercitivo dos EUA, ou seja, na
policia, no judiciario e nas prisdes, cuja folha de pagamento era mais de nove bilhdes
de délares mensais’’®. Em sintese, nos EUA, a politica criminal afeta profundamente,
também, as tendéncias no nivel de emprego. Como diz Giorgi (2006, p. 53) nos EUA “a
gestdo do desemprego e da precariedade social parece ter passado, em suma, do

universo das politicas sociais para o da politica criminal”.

O autor denomina o regime penal adotado atualmente como “regime do
governo do excesso” e diz que este seria a convergéncia das estratégias de controle
dessa nova forca de trabalho. Ele lembra que no pés 22 Guerra, nos EUA, seguiu-se
uma tendéncia de diminui¢cdo da populagcao carceraria que, da metade dos anos 1970
em diante, se inverteu. A populacdo carceraria cresceu ininterruptamente desde entéo.
Por outro lado, a criminalidade manteve-se estavel até meados de 1990, quando

passou a diminuir significativamente. Uma caracteristica recente, como ja foi

175 Dados do Bureau of Justice Statistics. Disponivel em:
<http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf> consultado em set. 2007.
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assinalado, é que cerca de metade da populacdo carceraria dos EUA é acusada de

crimes nao-violentos.

Para se entender o encarceramento nos EUA de hoje deve-se fazer uma analise
mais abrangente, que resgate os sentidos da funcao atual da prisdo que € o controle
da populacdo excedente pelo terror e pelo medo. Os efeitos intimidatdrios causados
pelas péssimas condicbes de vida nas prisbes sempre existiram, contudo eram
mesclados com uma fun¢ao de formacéo da forca de trabalho. Tal funcdo, atualmente,
foi superada. O capital ndo necessita mais “formar” trabalhadores por meio do sistema
prisional, j& que o excedente da for¢ca de trabalho se tornou permanente e definitivo.
Apesar disso a existéncia da prisdo permanece mais essencial do que nunca ao bom
funcionamento do capitalismo. Ela segrega fisicamente os internos e intimida visando
disciplinar os que se mantém fora dela, mas podem tornar-se uma ameac¢a a ordem

constituida.

Desse modo, pode-se compreender o foco do aparato coercitivo estatal dos
EUA. Ele objetiva a criminalizacdo de usuéarios de drogas e a repressdo aos bairros
pobres, convertendo-se no maior paradigma deste novo modelo de gestdo da miséria,

gue busca criminalizar comportamentos tipicos das classes depauperadas'’®. As prisées

176 Nesse sentido, trabalho do Sentencing Project (1993) denuncia a distingdo entre o tipo de
tratamento penal destinado a dois problemas sociais distintos: motoristas que dirigem
bébados e infragdes ligadas a drogas. O estudo lembra que os motoristas bébados sao
responsaveis por aproximadamente 22 mil mortes anuais, enquanto as mortes
relacionadas as drogas sdo estimadas em 21 mil. Ou seja, sdo infracdes com danos sociais
bastante semelhantes. Contudo, as penas destinadas aos motoristas bébados geralmente
permanecem numa esfera mais leve, com a imposicdo de trabalho comunitario ou multas,
por exemplo. Deve-se enfatizar ainda que este publico é predominantemente de homens
brancos de classe média. Por outro lado, pessoas condenadas por infracfes ligadas a
drogas sdo geralmente encarceradas e, ndo coincidentemente, sdo negras e pobres. Um
exemplo recente disso é o caso de Paris Hilton, herdeira da rede de hotéis Hilton, que foi
condenada a 36 meses de probation, ou seja de liberdade assistida, por dirigir bébada.
Quando foi pega pela policia dirigindo sem permissdo, o que violava as regras de sua
probation, ficou presa por apenas trés dias. A Justica a liberou por “razdes médicas” que,
obviamente, ndo foram divulgadas. Apds o escandalo gerado por sua soltura prematura,
um tribunal de Los Angeles a mandou de volta para a cadeia e ela cumpriu os 24 dias de
detencdo, de uma pena original de 45 dias que foi reduzida por “bom comportamento”.
Além disso, no curto periodo de detencdo, a herdeira dos hotéis Hilton teve tratamento
especial: ndo tinha companheira de cela e esteve, na maior parte do tempo, separada das
outras detentas. Esta unidade prisional, localizada na Califérnia, tem 12 celas exclusivas
reservadas para presos “especiais”, como funcionarios publicos, policiais ou pessoas
famosas. E interessante lembrar que qualquer pessoa pobre que esteja sob supervisdo
penal ndo é premiada por “bom comportamento” ao infringir as regras da pena
determinada pelo juiz.
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nao precisam ser lucrativas, financeiramente falando, com uma massiva exploragéo do
trabalho do detento, por exemplo. O papel delas é outro e se pauta no controle pelo
isolamento e pela segregacdo de uma parcela cada vez mais representativa da
populacdo: os condenados contemporaneos do capital. Sdo estas insuperaveis
contradicbes da sociedade capitalista que alicercam o funcionamento do sistema

prisional contemporaneo.

Por outro lado, ndo se pode deixar de notar que ha uma unanimidade entre os
autores discutidos neste trabalho no que se refere a afirmacéo do racismo inerente ao
aparato coercitivo estatal dos EUA. Sobre isto uma ressalva deve ser feita. O que
escapa a este tipo de analise é a relagcdo deste racismo com a fun¢do fundamental do
sistema prisional no capitalismo, que é a opressdo e o controle sobre as classes mais
pobres. De modo que é de fato a pobreza o alvo do aparato coercitivo estatal. No caso
estadunidense, o racismo é muito mais visivel devido ao fato inquestionavel de que la

a pobreza tem cor bem definida.

No préximo e dltimo capitulo deste trabalho, a relacdo entre Estado e aparato
coercitivo no Brasil sera analisada. As peculiaridades brasileiras, como seu lugar de
nacao subordinada aos dinamismos dos paises mais ricos e poderosos do globo, com o
império estadunidense a frente, serdo confrontadas com as semelhancas entre as
politicas de controle social adotadas pelos EUA e pelo Brasil. Afinal, as prisdes tém a

mesma funcéo disciplinadora em qualquer sociedade capitalista, desenvolvida ou néo.
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CAPITULO 5 — MISERIA E CONTROLE SOCIAL NO BRASILY"”

A despeito dos zeladores do Novo Eden neoliberal, a
urgéncia, no Brasil como na maioria dos paises do
planeta, é lutar em todas as dire¢cdes ndo contra os
criminosos, mas contra a pobreza e a desigualdade...

Loic Wacquant*’®

.ma diferenca crucial entre EUA e Brasil reside no fato de que os indices de

violéncia no Brasil apresentaram-se cada vez mais altos ao longo das

ultimas décadas. Estudo sobre os indicadores de violéncia no Brasil
demonstrou que o total de homicidios no pais saltou de pouco mais de 30 mil em
1993, para quase 50 mil em 2002. Ou seja, um crescimento de 60% no periodo
analisado. Entre os 67 paises listados com base em dados de 1999 e 2000, o Brasil
estd em quarto lugar, apresentando taxa de homicidio de 27 por 100 mil habitantes.
Somente Coldbmbia, que esta em guerra civil h4 mais de quarenta anos e tem uma taxa
de 68, El Salvador com 37, e Russia com 28 ficam a frente do Brasil (WAISELFISZ,
2004).

Contudo, segundo recente publicacdo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA (2006), o comportamento nacional da taxa de homicidios por 100 mil
habitantes caiu em 2004 pela primeira vez desde 1992. A taxa de homicidios nacional
passou de quase 29 em 2003, para 26,7 em 2004. Apesar disto, este niumero ainda é
bastante inferior a taxa referente ao ano de 1980, que era de 11,4 homicidios para
cada 100 mil habitantes (IPEA, 2005).

Esta taxa média, todavia, oculta importantes variagbes de género, faixa etaria,
cor/raga e escolaridade. Em 2004, enquanto as taxas de homicidio femininas eram de
4,2, para os homens a mesma taxa era de 50,6. Por outro lado, os negros tinham uma
taxa média de quase 32, enquanto o mesmo indice para os brancos era de 18.

Finalmente, os jovens de 18 a 24 anos apresentavam uma taxa de homicidios bastante

177 Os graficos exibidos neste capitulo tém seus dados expostos de forma mais completa em
tabelas que se encontram no anexo deste trabalho.

178 WACQUANT, 2001a, p. 12.
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alta, de quase 62 por 100 mil habitantes, enquanto a faixa etéaria seguinte, de adultos
entre 25 e 59 anos, tinha uma taxa de 33. Os anos de escolaridade também
determinam distintas possibilidades de vitimizagdo. O exemplo mais drastico encontra-
se no Distrito Federal, onde meninos negros de 18 a 24 anos com até sete anos de
escolaridade apresentavam uma taxa de homicidios de 257, enquanto os meninos
brancos com a mesma escolaridade e na mesma faixa etaria tinham uma taxa de 79.
Em suma, “o grupo populacional mais vitimado é composto pelos homens, jovens (18

a 24 anos), negros com até 7 anos de estudo” (IPEA, 2006, p. 80).

O que as conclusbes do texto do IPEA ndo explicitam sdo as vincula¢gdes de
classe das vitimas de homicidios no Brasil. O perfil do grupo mais vitimado por
homicidios — elaborado pelo préprio IPEA —, de jovens, negros e de baixa escolaridade,
€ 0 mesmo preponderante na populacdo brasileira mais pobre. Em estudo elaborado
por pesquisadores do Nucleo de Estudos da Violéncia — NEV da USP, sobre homicidios
na cidade de Sao Paulo, chegou-se a conclusdo de que sdo justamente alguns dos
distritos mais carentes da cidade que apresentam as maiores taxas de homicidio
(CARDIA, ADORNO, POLETO, 2003).

Segundo o estudo, as altas taxas de homicidios em alguns distritos da cidade
de Sao Paulo estariam ligadas ndo necessariamente a baixa renda, mas a diversas
outras caracteristicas que combinariam: altos indices de crescimento e densidade
populacional, com uma grande concentracdo de jovens; a auséncia de chefes de
familia com alta renda e grande concentracdo deles com baixa escolaridade; altas
taxas de mortalidade infantil; menores taxas de leitos de hospital por habitante;
menos acesso a rede de esgoto; maiores taxas de desemprego; e auséncia de politicas
publicas em habitacdo, saldde e infra-estrutura. Em sintese, os autores afirmam que
ndo so “as mais elevadas concentracbes de populacdo muito pobre que explicam as
elevadas taxas de homicidio, porém a combinacdo de multiplos aspectos” (CARDIA,
ADORNO, POLETO, 2003, p. 56). Ora, ao buscar delimitar a pobreza unicamente ao
fator ligado a (baixa) renda, os autores desconsideram que os “multiplos aspectos” a
que se referem constituem as caracteristicas inerentes a todas as comunidades

brasileiras pobres.

Em 2000, por exemplo, o Jardim Angela, bairro pobre e periférico de S&o Paulo,
com 40% da populagdo inserida na faixa de renda per capita de até um salario

minimo, tinha uma taxa de homicidios de 118 por 100 mil habitantes e totalizou quase
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300 mortos no ano. O Cap&o Redondo, bairro vizinho, com 32% da populacdo na
mesma faixa de renda, tinha taxa de homicidio de 84 e encerrou o ano com 200

mortos, em 2000.

Entretanto, cenario bem diferente apresenta-se nos bairros mais ricos da capital
do estado. Em Pinheiros, por exemplo, onde 51% dos moradores estdo na faixa de
renda per capita de mais de dez salarios minimos, a taxa de homicidios por 100.000
habitantes em 2000 foi somente de 13 e houve oito mortes no ano. Em Perdizes,
localizado nos arredores de Pinheiros, metade da populagdo também esta na mesma
faixa de renda; ali a taxa de homicidios foi menos de seis e 0 ano terminou com o total
de seis mortes’®. Esta relacdo entre indices de violéncia e pobreza fica muito concreta
quando se observa o mapa da cidade de S&o Paulo (Mapa 3): as maiores taxas de
homicidios dolosos, nas areas mais escuras, encontram-se nas areas periféricas e no

centro mais degradado da cidade. Por outro lado, as areas mais claras, onde as taxas

179 Parece conveniente lembrar, ainda, que a segregacgédo espacial em Sao Paulo remonta a
década de 1940 e foi caracterizada pela remoc¢édo da populacdo mais pobre das regides
centrais, que tém melhor infra-estrutura e que ficaram caracterizadas pela habitacdo de
uma populacdo de classes média e alta. Portanto, a pobreza restava a opgdo de morar nas
distantes periferias. Atualmente esta tendéncia sofreu algumas modificacdes, com o
surgimento do que Teresa Caldeira (2003) chama de “enclaves fortificados”, que se
constituem dos espacgos privatizados de moradia, lazer e trabalho, que segregam pela
prépria construcdo e pela vigilancia privada, dos quais os grandes condominios fechados
no bairro do Morumbi sdo excelente exemplo. Naquela regido da cidade,
excepcionalmente, grandes condominios de prédios de classe média alta se localizam
muitas vezes ao lado de favelas. Contudo, ndo se percebe uma significativa mudanca na
tendéncia de segregacao espacial da pobreza na cidade de Sao Paulo que, alias, ja esta
bastante consolidada. Ao contrario, recentemente a prefeitura passou a utilizar
mecanismos como a construcdo de rampas cimentadas embaixo de viadutos na Avenida
Paulista para expulsar os moradores de rua, expulsou a cooperativa de catadores de lixo
reciclavel de Pinheiros, reformou a Praca da Sé de forma a dificultar o acesso dos
moradores de rua aos espelhos d’agua, para evitar os banhos, e removeu os vaos entre os
canteiros que serviam de abrigo a eles e na praca da Republica os bancos ganharam
divisérias para evitar que moradores de rua possam se deitar neles. Ou seja, a prefeitura
adotou uma politica explicita de expulsdo da pobreza das areas centrais e mais valorizadas
da cidade S&o Paulo. O padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Povo da Rua, denuncia as
politicas da gestdo Serra/Kassab que vem “gerando muito conflito e dificuldades, como a
violéncia praticada pela Guarda Civil Metropolitana contra os moradores de rua, a agua
jogada por caminhdes-pipa da subprefeitura da Sé nas pessoas que dormem na rua e a
politica de evitar que as pessoas sejam atendidas nas areas onde vivem, expulsando-as
para longe”. Ele denomina este conjunto de politicas de “higienizacdo do centro da cidade”
e lembra que nao é contra a revitalizagdo do centro, mas que estas melhorias devem ser
feitas para todos e ndo através da expulsdo e segregacdo da populagdo mais pobre (Brasil
de Fato, ed. 239 de 27/09 a 03/10 de 2007, cad. Nacional).
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de homicidio sdo menores, correspondem aos bairros mais valorizados da capital

paulistana.

Da mesma forma que os homicidios vitimam mais a populagdo pobre, os roubos
vitimam mais as classes abastadas, como ja exposto no capitulo anterior sobre os EUA.
Assim, no Mapa 4, nota-se que as taxas de roubo concentram-se exatamente nos
bairros mais ricos da cidade, que estdo mais escuros, sendo bastante baixas nas
periferias, mais claras. Deve-se considerar, entretanto, que as baixas taxas de
confianca depositadas no trabalho policial pelas populacdes mais pobres podem
contribuir para que estes valores estejam levemente subestimados. Contudo, a
visualizagdo dos mapas parece deveras interessante, jA4 que eles demonstram
espacialmente de forma bastante clara a “preferéncia” de classe destes eventos, de

forma que quase chegam a parecer um o negativo do outro.

MAPA 3 — Taxas Médias de Homicidio MAPA 4 — Taxas Médias de Roubo na
Doloso na cidade de Sao Paulo, 2000- cidade de Sao Paulo, 2000-2002
2002
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A distingcdo no ambito racial na vitimizagdo dos homicidios em Sao Paulo foi
analisada por Sposato et al., [2004]. Segundo o estudo, enquanto 0os negros e pardos
eram 34% da populacdo do estado em 1995, eles eram 35% das vitimas de homicidio
de autoria conhecida e 41% das vitimas de autoria desconhecida. Isto indicaria, além
de tudo, uma tendéncia policial a ndo investigar com profundidade os homicidios com

vitimas negras e pardas.

Caso paradigmatico deste “publico-alvo” dos homicidios é descrito na revista
Caros Amigos'®®. Lena Tosta, uma antropdéloga moradora de Brasilia, relata o
assassinato de um morador de rua que dormia diariamente em frente a varanda de
seu apartamento e que, segundo algumas criancas residentes no seu prédio, era “s6
um mendigo” que cheirava cola. Conhecido como “Negao”, o rapaz teve o cranio
esmagado por uma paulada no mesmo local onde costumava dormir todas as noites e
a policia limitou-se a levar para “averiguacao” um grupo de moradores de rua que
estaria olhando a movimentacdo policial no local. Os moradores do prédio da

antropéloga, localizado em frente a cena do crime, ndo foram sequer interrogados

sobre o assassinato.

Uma particularidade desse tipo de crime é o fato de ser preponderantemente
urbano, portanto ndo é surpresa que a taxa de homicidio das capitais e das regides
metropolitanas seja de 41 homicidios por 100 mil habitantes, enquanto a média
brasileira é de 27 em 2004. A Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP esta em
décimo lugar no ranking das capitais e regides metropolitanas, com quase 40
homicidios por 100 mil habitantes, enquanto o estado de SP apresenta indice de 28,5
(IPEA, 2006).

Contudo, em numeros absolutos Sdo Paulo é o estado que mais concentra os
homicidios dolosos no pais, segundo dados do Ministério da Justica®®, respondendo
por 20% do total brasileiro. Além disso, recente relatério da ONU constatou que

somente a RMSP é responsavel por uma fatia de 1% do total de homicidios no mundo

180 Caros Amigos, ano XlI, n® 126, set. 2007.

181 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJ1C5BF609PTBRNN.htm> consultado
em out. 2007.
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inteiro, apesar de alocar somente 0,17% da populacdo mundial'®?. Todavia, diversos
especialistas contestaram este dado devido a forte queda nos homicidios na regido a
partir, especialmente, do ano de 2000 que néo estaria sendo considerada nos dados

analisados pelo relatério da ONU'®3,

Como revela o gréafico a seguir, entre 1984 e 1999, os homicidios dolosos'®*
tanto na RMSP, quanto na cidade de Sdo Paulo, tenderam a um crescimento continuo,
saindo de pouco mais de trés mil e quinhentos para a RMSP, em 1984, e atingindo o
pico de mais de nove mil homicidios em 1999. Contudo, a partir de 2000 este cenario
se inverte e os dados preliminares de 2006 mostram que os homicidios dolosos cairam
para trés mil e oitocentos para a RMSP e pouco mais de dois mil para a cidade de Séo

Paulo, praticamente retornando aos mesmos nimeros de meados da década de 1980.

182 Disponivel em: <http://www.un.org/av/radio/portuguese/story.asp?News|D=4090>
consultado em out. 2007.

183 Disponivel em: <http://www.terra.com.br/istoe/edicoes/1980/artigo63272-1.htm>
consultado em out. 2007.

184 Fez-se a opgao por este tipo de estatistica devido ao fato de que os homicidios dolosos,
com intencdo de matar, apresentam maior consisténcia estatistica e sdo mais confiaveis
que outros dados sobre criminalidade, como roubos, furtos, estupros, sequestros ou
agressoes, ja que todos estes ultimos tendem a ser sub-registrados na policia devido as
mais diversas razfes. Muitas pessoas deixam de registrar eventos como estes por causa
de ameacas de represalias, do mau atendimento nas delegacias e até por desconfianca em
relacdo a eficiéncia da policia. Outra importante razdo para a delimitacdo da criminalidade
violenta as taxas de homicidio doloso é o fato de que os dados divulgados pela Secretaria
de Seguranga Publica de Sdo Paulo — SSP/SP recentemente foram questionados. A
denuncia partiu da Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN que declarou que os
numeros da SSP/SP estavam bastante subestimados para os roubos a bancos em Sé&o
Paulo, que alcangavam na realidade, em alguns casos, o dobro dos dados divulgados
oficialmente. Por exemplo, em 2005 foram divulgados 133 roubos a bancos pela SSP/SP,
mas 0s numeros revisados depois da dendncia da FEBRABAN chegaram a 332 (Disponivel
em: http://www.ssp.sp.gov.br/home/noticia.aspx?cod_noticia=10895 consultado em out.
2007). E bom ressaltar que os dados sobre bancos podem ser questionados mais
facilmente, j4 que existem instituicdes, como a FEBRABAN, que tém grande interesse em
obter dados confidveis e elaboram suas prdéprias pesquisas estatisticas. O mesmo ndo se
pode afirmar sobre outros tipos de crime, que sdo muito mais dificilmente detectados em
sua forma estatistica. Desse modo, apesar da totalidade dos numeros sobre criminalidade
em Sao Paulo ter passado recentemente por revisao técnica, ainda sdo pouco confiaveis.
Tal situagéo, contudo, ndo é exclusividade de Sdo Paulo. Recentemente, no Rio de Janeiro,
ocorreram diversas denuncias de casos de homicidios que ndo foram incluidos nas
estatisticas oficiais (FSP, cad. Cotidiano, 18/11/2006).
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GRAFICO 22 — Homicidios dolosos (RMSP e cidade de S&o Paulo — 1984/2006%*)
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Os resultados de pesquisa da Unesco sdo coerentes com essa realidade: em
uma lista de 57 paises, o Brasil estd em segundo lugar em mortes por armas de fogo,
com um indice de quase 22 mortes por armas de fogo por 100 mil habitantes. O
primeiro lugar é da Venezuela, com 34/100mil. Paises como RuUssia, China, Colémbia e
Africa do Sul ndo entraram no ranking, nem nagdes que se encontram em guerra.
Assim, entre 1979 e 2003, no Brasil, mais de 550 mil pessoas morreram vitimas de
armas de fogo, sendo que quase metade deste nimero consistia de jovens entre 15 e
24 anos de idade, as vitimas preferenciais das armas de fogo (WAISELFISZ, 2005). O
representante da Unesco no Brasil, Jorge Werthein, acredita que os altos indices

brasileiros estéo ligados a facilidade de acesso a armas de fogo'®®

Por outro lado, o Brasil € o maior produtor latino-americano de armas de

pequeno porte e suas empresas faturaram mais de R$ 215 milhées em 2002, somente

185 FSP, 06/06/2005, cad. Cotidiano.
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com a venda de armas e municdo nao-militares. Contudo, cerca de US$ 62 milhdes do

total das vendas foram destinados a exportacdo que, neste caso, inclui os itens
militares n&o contabilizados anteriormente (DREYFUS, LESSING, PURCENA, 2005).

A inseguranca experimentada pelo brasileiro, entretanto, é ainda mais ampliada
pela midia. Estudo realizado com base nos conteldos de noticias criminais de dois
grandes jornais impressos brasileiros, a Folha de S&o Paulo e o Jornal do Brasil,
durante os anos de 1997 e 1998, revelou que crimes mais violentos, como homicidios,
por exemplo, estdo super-representados nas noticias. De fato, se os homicidios foram
menos de 2% da totalidade de crimes de Sao Paulo, eles foram responsaveis por mais
de 40% das noticias sobre criminalidade destes jornais. Por outro lado, os furtos, que
corresponderam a quase 46% dos crimes de S&o Paulo, foram conteddo de somente
3% das noticias (apud ROLIM, 2006).

Desse modo néo parece estranho que pesquisa do Datafolha, divulgada em

7'% confirme o cenario de inseguranca generalizada entre a populacéo:

marco de 200
31% dos entrevistados afirmaram que a violéncia era o maior problema nacional,

percentual que foi de apenas 16% em dezembro de 2006.

No Brasil, como nos EUA, uma importante fonte da inseguranca da populacao
reside na forma pela qual a grande imprensa lida com os casos de criminalidade. Nilo
Batista ([2002], p. 5) denuncia a postura criminalizante adotada pela midia e
pergunta: “Alguém se recorda da Ultima vez em que a promulgacdo de uma lei

criminalizante foi objeto de critica pela imprensa?”.

Com efeito, as campanhas da midia sdo fundamentais para cultivar essa
inseguranca e o medo da violéncia que legitimam as politicas de expansdo penal
também no Brasil. Uma das campanhas da midia que foram vitoriosas foi a de
criminalizagcdo do assédio sexual. Nilo Batista ([2002]) recorda que, em marco de
2001, um dos programas “Globo Repodrter” teve como tema o assédio sexual e a
reporter ao final do programa lembrava que a legislacdo para a criminalizagdo deste
tipo de conduta ainda ndo existia. Nao foi por mera casualidade que, um més e meio
depois desse programa, a lei n° 10.224, de maio de 2001, tenha sido estabelecida para

criminalizar o assédio sexual. O autor conclui que “o credo criminolégico da midia

186 Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=400> consultado
em abril de 2007.
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constituiu-se como um discurso que impregnou completamente o jornalismo”
(BATISTA, [2002], p. 19) e considera isso como uma forma de privatizacédo, ainda que

indireta, do poder punitivo.

Outra campanha empreendida pela grande midia foi a do jornal O Globo pelo
endurecimento penal apds os assassinatos de Liana Friedenbach e Felipe Caffé. Os dois
jovens de classe média foram barbaramente assassinados durante um final de semana
na cidade de Embu-Guagu, onde foram acampar sozinhos. Como o crime foi
supostamente comandado por um rapaz de 16 anos®’ — ndo pareceu estranho a
ninguém que o delegado responsavel pelo caso concluisse que um garoto de 16 anos
comandava uma “quadrilha” com mais quatro homens, sendo que um deles tinha 48
anos e outro 50 —, a campanha, utilizando o pai da menina — que é advogado — como
protagonista, pedia a reducdo da maioridade penal para combater a “impunidade” no
Brasil'®® (GRASSINI, [2004]). E esse discurso contra a “impunidade” que pauta a
direita conservadora e punitiva. Em seu artigo, Paula Grassini ([2004], p. 5) afirma

gue as

campanhas pelo endurecimento da legislacdo penal surgem a partir de
crimes de grande repercussdo, quando a opinido publica, consternada com
o sofrimento dos protagonistas/vitimas — mocas bonitas assassinadas,
familiares desesperados — e ultrajada pela permanéncia do vilao/réu —
assassinos frios e calculistas, embora pobres e ignorantes, mas
magquiavélicos e demoniacos — no convivio social, repete o que ja se tornou
lugar comum: “temos que acabar com a impunidade no Brasil!”.

187 Recentemente, o jovem assassino, conhecido como Champinha, deveria ser liberado pela
Justica, por ja haver terminado seu periodo de reclusdo. Contudo, com a campanha
massiva realizada pelos meios de comunicacdo de massa, uma decisdo judicial inédita
acabou mantendo-o internado.

188 Ari Friedenbach chegou a afirmar: “Se matar com 7 anos, tera de ir para a cadeia com
essa idade” (apud GRASSINI, [2004]). Grassini expde a tatica de convencimento da
opinido publica utilizada pelo jornal, pautada em destacar somente as opinides favoraveis
a diminuicdo da maioridade penal, ainda que viessem de leigos sobre o tema. As opinides
de Marcio Thomaz Bastos, entdo Ministro da Justica, ou do proéprio presidente Lula, por
exemplo, contrarias a posicdo do jornal O Globo, tinham muito menos destaque
(GRASSINI, [2004]). A campanha generalizada empreendida pela grande midia — a
pesquisa de Paula Grassini para o jornal O Globo poderia tranquilamente ser realizada da
mesma forma para os demais grandes jornais e televisdes do pais — para o convencimento
da opinido publica se materializou em pesquisa do Instituto Sensus na qual 88% dos
entrevistados afirmavam ser favoraveis a reducdo da maioridade penal.
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Note-se que a implantacdo no Brasil da Lei de Crimes Hediondos'®®, em 1990,
foi realizada em meio a comocgdo causada pelos seqliestros do banqueiro Antdnio
Beltran Martinez, em 1986, do empresario Abilio Diniz e do publicitario Luiz Salles, em
1989, e do empreséario Roberto Medina, em 1990. Posteriormente, em 1994, esta
legislacdo foi ampliada devido ao alvoro¢co gerado pelo assassinato de Daniella Perez,
em 1992, e a massiva campanha de endurecimento penal protagonizada pela mae da

atriz, Gloria Perez, que teve ampla divulgacdo na grande midia.

A mais recente campanha punitiva ocorreu depois do assassinato de um garoto
de apenas seis anos, Jodo Hélio, que foi arrastado pelas ruas, ao ficar preso no cinto
de seguranca, enquanto os assaltantes levavam o carro de sua mée. O fato de um dos
assaltantes ser possivelmente — apesar de indiciado pelo delegado responsavel pelo
inquérito como participante, ele nao foi reconhecido por nenhuma das testemunhas —
um rapaz de 16 anos foi o bastante para reacender a discussdo da reducdo da

maioridade penal*®°.

Este tipo de evento causa grande comocdo e inclusive pessoas com sélida
formacdo académica tendem a elaborar teses fortemente punitivas no calor dos
acontecimentos. O filésofo da USP Renato Janine Ribeiro, por exemplo, chegou a
afirmar que ndo defendia a pena de morte para 0os assassinos do menino porque seria
“pouco” e comparou ladrdes de carro a nazistas, ou seja, segundo ele, pessoas que
“optaram pelo mal”. Apesar do discurso do professor estar carregado de ansia

vingativa, ndo se deve minimizar as funcdes legitimadoras desta retdrica, que sempre

189 A lei de Crimes Hediondos atualmente compreende: latrocinio, sequestro, estupro,
homicidio, atentado violento ao pudor, trafico de drogas, tortura e adulteracdo de
remédios. Esta legislacdo foi implantada inicialmente sem a inclusdo do homicidio, que foi
incorporado posteriormente com a campanha realizada por Gléria Perez. O objetivo da lei é
incrementar a punicao dos réus que estariam sendo julgados por estes delitos e impedir o
acesso destes a liberdade proviséria — um acinte ao preceito basico da presuncdo da
inocéncia — e, quando condenados, impedi-los também ao acesso ao sistema de
progressdo de regime, no qual o detento pode passar do regime fechado para o semi-
aberto e, posteriormente, para o aberto. Mais recentemente, em fevereiro de 2006,
decisdo do Superior Tribunal Federal — STF considerou inconstitucional a proibicdo a
liberdade proviséria e a progressao de regime pelos condenados por crimes hediondos.

190 O maior “especialista” nacional no assunto, Ari Friedenbach, pai de Liana, foi ouvido pela
Folha de S&o Paulo, que deu destaque a sua declaragdo de que “néo deveria ter uma idade
minima estabelecida para os crimes hediondos” (FSP, 27/04/2007, cad. Cotidiano).
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encontra grande repercussdo na sociedade'®. N&o é casual que pesquisa do Datafolha,

divulgada em maio de 20079

, comprove que mais da metade da populagcado brasileira
é favoravel a implantacdo da pena de morte no Brasil: 55% dos brasileiros votariam a

favor da adocéo da pena capital.

Entretanto, ndo € s6 a midia escrita que clama por uma sociedade mais
punitiva. O programa Linha Direta, da TV Globo, que mescla um jornalismo
investigativo bastante parcial e uma teledramaturgia muitas vezes fantasiosa, assume
ele mesmo o papel de juiz, ao exortar o discurso contra a “impunidade” e apresentar
criminosos que sequer foram julgados como materializacdes do mal. O trabalho de
Kleber Mendonca (2002) mergulha nos meandros da criminalizacdo colocada em
pratica pelo programa, que faz a execrag¢do publica dos “criminosos” e que resulta,
muitas vezes, em linchamentos e mortes’®*. Para o autor, é esta a “tarefa de ‘utilidade
publica’ de uma TV justiceira” que se mostra como o “Unico herdi capaz de salvar a

ordem publica e promover a unido da sociedade civil” (MENDONCA, 2002, p. 10).

Desse modo, ao exibir dramaticamente os “culpados” dos crimes apresentados
na televisdo, o programa nao sé assume funcéo proépria do judiciario, como determina
definitivamente a culpa sobre os suspeitos. Assim, ndo parece estranho que a
producédo de qualquer forma de violéncia, policial ou popular, contra os acusados tenha

como origem as manipulacdes fabricadas pelo programa em questéo.

191 FSP, 18/02/2007, cad. Mais!. Apesar deste artigo desvelar o discurso punitivo mais raso,
da vontade de vinganca — absolutamente pautado pelo senso comum —, deve-se recordar,
ndo sem algum alento, que ele provocou inUmeras criticas nos dias posteriores (ver FSP,
cad. Opinido, 25/02/2007, artigo de Elio Gaspari e cad. Mais!, artigo de Andrea Lombardi;
FSP, cad. Opinido, 28/02/2007, Painel do leitor, carta de Maria Rita Kehl; FSP, cad.
Opinido, 06/03/2007, artigo de Wolfgang Leo Maar). Ainda que alguns amigos do filésofo
tentassem redimi-lo posteriormente (FSP, cad. Opinido, 25/02/2007, artigo de Olgéaria
Matos).

192 Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=411> consultado
em abril de 2007.

193 Em fevereiro de 2002, por exemplo, Ronaldo Josias de Souza, exibido anteriormente no
programa, quando capturado foi espancado até a morte por cerca de cem presos que
estavam, junto com ele, na carceragem da 126° Delegacia de Policia, em Cabo Frio
(MENDONCGCA, 2002). Outro caso, este citado por Nilo Batista ([2002]), € o de “Marcos
Capeta”, apresentado no programa do dia 12/08/1999 como a “encarna¢ao do mal” e que
somente dois dias depois morreu em confronto policial. A violéncia policial resultou
concretamente em 22 orificios de projéteis de arma de fogo em seu corpo. No programa
posterior, de 19/08/1999, sua morte foi celebrada pelo apresentador do programa,
Marcelo Rezende. Sobre o depoimento da irm& de Marcos “Capeta”, afirmando que o
“Linha Direta s6 disse mentira”, ninguém se pronunciou.
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A retérica punitiva da vinganca — que muitas vezes defende suplicios pré-
burgueses como pena aos criminosos — esta disseminada na sociedade em geral, e nao
somente nas camadas mais suscetiveis a manipulacdo da midia. Note-se que todas as
vitimas citadas aqui — as que causaram as grandes campanhas midiaticas, portanto —
sao oriundas das classes média e alta. Com efeito, as vozes indignadas com a
“impunidade” brasileira ndo expressam a mesma revolta quando as vitimas séo
oriundas dos estratos mais precarizados da sociedade. E o que sera analisado no
proximo item por meio de casos que envolvem mais diretamente a relacdo entre
policiamento ostensivo e pobreza que, inevitavelmente, pauta-se pelo abuso e

brutalidade e conta com o consentimento tacito da maioria da sociedade.

5.1. A POLICIA DO EXTERMINIO

Homem de preto,

Qual é sua missao?

E invadir favela

E deixar corpo no chao

BOPE®*

No Brasil, a violéncia e a inseguranca criminal agravam-se pela proépria
intervencdo das forgas policiais. Teresa Caldeira (2003) exemplifica com um dado
estarrecedor: se, em 1992, a policia de Sao Paulo matou 1.470 civis, a de Nova lorque
e a de Los Angeles, mataram respectivamente 24 e 25. E significativo que os 1.470
civis mortos pela policia representem 21% das vitimas de morte violenta na RMSP
daquele ano, ou seja, mais especificamente quase um quarto dos homicidios dolosos
foi cometido pelas préprias forcas da “ordem”°®. Por outro lado, as mortes causadas
pelas policias de Nova lorque eram pouco mais de 1% do total de homicidios e as

provocadas pela policia de Los Angeles eram 2%.

194 Trecho de canto de guerra utilizado nos treinamentos do Batalhdo de Operag¢fes Policiais
Especiais — BOPE, tropa da policia militar carioca (apud SOARES, BATISTA, PIMENTEL,
2006, p. 8).

195 O total de homicidios dolosos em 1992 na regido metropolitana de S&o Paulo, segundo
dados da Secretaria de Seguranca Publica de SP, foi de 4.749.
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Uma comparacdao com dados mais atuais € oferecida pelo relatério de Direitos
Humanos no Brasil de 2005 (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2005).
De acordo com numeros de 2004, a soma das mortes por policiais em somente trés
estados do Brasil — Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro —, totaliza mais de 1.700
mortos. Comparando com o total de 2003 para duas policias conhecidas por suas
acbes brutais e violentas, observa-se que para o total dos estados dos EUA os mortos
por policiais foram 370 e, em toda a Africa do Sul, o total de mortes de civis por

policiais foi de 681.

Segundo dados da Ouvidoria de Policia do Estado de Sdo Paulo, o nimero de
mortos pelas policias civil e militar em 2006 caiu para 476 e, até o primeiro semestre
de 2007, foram 207 mortos pela policia no estado de Sao Paulo. Estes numeros,
apesar de mais baixos em relacdo aos do inicio da década de 1990, sdo ainda
altissimos e possivelmente subestimados, ja que s6 incluem as mortes por policiais que

foram registradas.

A constituicdo de grupos de exterminio que agem com bastante freqléncia e
tém muitas vezes a participacdo de policiais, militares ou civis, € uma forma atual de
organizacdo da violéncia punitiva. Contudo, as mortes resultantes da acdo de tais
grupos séao dificilmente quantificaveis, jA que nem sempre séo elucidadas. Em primeiro
lugar, isto ocorre devido ao rastro de péanico deixado nas comunidades agredidas, o
gue limita bastante as denuncias e depoimentos de testemunhas®®. Finalmente, outras
dificuldades na apuracdo destes crimes provém, muitas vezes, do corporativismo
policial, que muitas vezes encobre a culpa de colegas de trabalho dos responsaveis
pelas investigacOes. Neste trabalho a opcdo é pelos dados oficiais, ainda que estes

apresentem um cenério subestimado da violéncia policial.

O grafico a seguir expde os totais anuais de civis mortos pela policia desde
1990 com base em dados da Ouvidoria da Policia de Sao Paulo. Nota-se a queda nas
mortes causadas pelas policias paulistas a partir de 1992. Uma drastica diminui¢cdo em
1993 ocorreu provavelmente devido a repercussado do caso do massacre do Carandiru,

em 1992, que serad analisado no proximo item. A repercussao internacional do

196 Exemplo que foi recentemente divulgado é o de uma testemunha e sobrevivente de uma
chacina ocorrida na zona sul de Sdo Paulo em maio de 2006, durante a primeira onda de
ataques do PCC, que foi morta a tiros exatos 203 dias depois de presenciar o assassinato
dos seus trés amigos (FSP, 10/12/2006, cad. Cotidiano).
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massacre na prisdo paulista, que desvelou as estratégias letais das acfes policiais,
certamente intimidou novas acdes. Além disso, o grafico revela o crescimento das
mortes de civis em 2006, em relacdo a 2005, que foi de quase 100%, e é explicado em
grande parte pela violenta repressdo policial ocorrida apés os ataques do Primeiro

Comando da Capital — PCC, fatos que serdo analisados mais a frente.

GRAFICO 23 — Homicidios cometidos pela policia (SP — 1990/2007%*)
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Apesar do grande numero de vitimas da repressdao policial, isto ndo se
materializa em um numero correspondente de puni¢cdes aos policiais envolvidos.
Segundo os dados da Ouvidoria de SP*®’, entre 1998 e 2006, foram quase 15 mil PMs
denunciados pelas mais diversas infracfes. Destes somente quatro mil sofreram
punicdes, ou seja, menos de um quarto deles. Dentre os policiais civis foram quase

nove mil incriminados por dendncias e somente cerca de 800 foram punidos, ou menos

197 Disponivel em: <http://www.ouvidoria-policia.sp.gov.br/> consultado em abr. 2007.
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de 10%. Entre 1995 e 2006 foram quase quatro mil dendncias de homicidios

praticados por policiais.

Dentre os policiais que sofreram puni¢cbes, a esmagadora maioria ocupa funcdes
subalternas. Dos 425 coronéis denunciados na Ouvidoria somente trés foram punidos,
ou seja, menos de 1% deles. J4 entre os soldados, dos 6.618 denunciados, 2.733
sofreram alguma punicao, ou 41% deles. Tal cisdo repete-se na policia civil, j& que
3.862 delegados foram denunciados na Ouvidoria e somente 114 foram punidos, uma
propor¢cdo de menos de 3%; os investigadores denunciados no periodo totalizaram
3.163 e somente 431, ou seja, 14%, foram punidos; finalmente, os agentes policiais
denunciados foram 203, e foram punidos 100, ou seja, quase 50% dos agentes

inicialmente denunciados.

Ao ser questionado por tal distingdo de tratamento entre os policiais, o ouvidor
Antonio Funari Filho culpou “a méa qualidade nas dendncias feitas ao 6rgédo” e o fato de
gue oficiais mais graduados n&o teriam contato direto com a populacdo!®®. Mais uma
vez é o proprio ouvidor da policia de Sdo Paulo — quem deveria fiscalizar e encaminhar
as punicbes, portanto —, quem legitima as atividades dos altos comandos policiais por
nao estarem presentes fisicamente nos locais dos crimes. Ora, estes sdo 0S mesmos
comandantes que ndo s6 orientam de dentro de seus quartéis as ferozes acbes que
inevitavelmente resultam em mortos, mas também premiam os oficiais mais violentos

com elogios em seus prontuarios®®.

Pesquisa realizada no final da década de 1980 no ambito da Justica Militar de
S&o Paulo demonstrou, contudo, que as infragcdes ocorridas na esfera militar — como a
insubordinacdo ou a desercdo — sao fortemente punidas. Enquanto 90% dos crimes
praticados por policiais militares contra civis resultam na absolvicdo dos envolvidos,
85% dos processos relativos as infracfes militares resultaram em condenacdes (apud

MARIANO, 2004).

198 FSP, 20/04/2007, cad. Cotidiano.

199 Caco Barcellos (2006) afirma que os maiores matadores da Rota eram os policiais mais
elogiados em seus prontuarios. Recentemente, um oficial que é réu pelo massacre do
Carandiru e um dos fundadores da Rota foi condecorado com o titulo de “Cidadédo
Paulistano” pela Camara de Sao Paulo (FSP, 22/08/2007, cad. Cotidiano).
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A policia militar foi criada em 1970, a partir da fusdo entre as guardas civis, que
existiam em quinze estados da federacéo, entre eles Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e as
forcas publicas militares, presentes em todo o territdério nacional. A policia militar
reporta-se tanto ao Exército quanto as secretarias de seguranca publica, que sao
estaduais, o que gera uma dicotomia de estrutura, organizacdo e comando (MARIANO,
2004). Dados de 2004 apontam que ha aproximadamente 366 mil policiais no Brasil,
entre militares, civis e bombeiros. A propor¢cdo no Brasil €, portanto, de um policial
para cada 490 habitantes (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, [2007]).

Exemplos concretos da brutalidade policial sdo as tropas da policia militar que
sdo especialmente treinadas para o policiamento ostensivo com base em técnicas de
“combate urbano”. Atualmente, a Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar — ROTA, criada
em outubro de 1970, é o paradigma da violéncia policial em Sao Paulo. Caco Barcellos
(2006), apods fazer extensa pesquisa sobre violéncia policial entre o periodo de abril de
1970 a junho de 1992, a partir de noticias de um conhecido jornal popular, revelou
que o0s maiores matadores da policia militar estavam concentrados nas equipes da
Rota. As acdes que resultavam em mortes, segundo o0s proprios matadores,
inevitavelmente seguiam o mesmo roteiro: os policiais paravam o suspeito, que fugia
atirando contra os policiais e estes somente se defendiam atirando de volta, em
legitima defesa. Finalmente, com o final do tiroteio resultando no suspeito
“gravemente ferido”, os policiais ainda adotavam uma postura muito humanitaria de
leva-lo ao hospital. Em suma, como Caco Barcellos (2006, p. 96) conclui, “0 morto

sempre é o culpado pela morte dele™®®.

Todavia, apds analisar as circunstancias das mortes e os laudos do Instituto
Médico Legal, Barcellos (2006) assinala que a grande maioria das mortes apresentava
fortes indicios de execucdo. De acordo com o jornalista, os policiais agem com a
intencdo premeditada de matar os suspeitos. Além disso, a retirada do corpo do local

z

do crime — a justificativa de salvar a vida do suspeito que estaria ferido é usada

200 O caso que da titulo ao livro, da Rota 66, ocorreu em 1975 quando houve a execucdo de
trés rapazes de classe média alta pela unidade 66 da Rota. Os rapazes foram
surpreendidos mexendo no carro de um conhecido e acabaram fugindo no carro de um
deles. A perseguicao foi violenta e terminou da forma habitual nos casos que envolvem a
Rota: com a execucdo dos garotos. Barcellos (2006) lembra que apesar dos casos
envolvendo pessoas de classe média alta serem rarissimos, ainda assim também neste
caso a impunidade dos policiais prevaleceu e os envolvidos foram absolvidos.
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rotineiramente, contudo na maioria dos casos os corpos sao retirados ja sem vida —,
configura uma violagcdo grave, pois tem como principal funcdo dificultar as
investigacdes posteriores. A pesquisa contabilizou quase quatro mil mortos pela policia
militar no periodo da pesquisa, cuja maioria tinha somente passagens na policia por
crimes de baixa periculosidade. Ao montar um perfil das vitimas da policia militar, ele
conclui que 65% delas ndo tinham nenhuma ligacdo com a criminalidade, 51% eram
negras e pardas, a maioria eram pessoas pobres e moradoras das periferias. E assim
que o controle de classe se explicita pelos niumeros. Os suspeitos sdo pobres e muitas
vezes sb6 sao suspeitos devido ao lugar que ocupam na sociedade de classes.

A partir de 1991, no governo de Luiz Anténio Fleury Filho***, a Rota e seus

métodos brutais de policiamento ostensivo passaram a ser ainda mais valorizados.
Fleury chegou a afirmar que “para os bandidos ndo deve haver nenhuma piedade, e a
Rota continuard nessa trajetéria” (apud CHEVIGNY, 2000, p. 66). No final de 1991
havia mais equipamentos, veiculos e policiais na Rota: o efetivo saltou de 250 para
680 homens (BARCELLOS, 2006). Esta politica praticada por Fleury, de estimulo ao

exterminio fisico da pobreza tem seu &pice no tragico massacre do Carandiru®®?, em

201 Quando foi secretario de seguranca publica, em 1989, Fleury afirmou que haviam ocorrido
mais mortes pelos policiais naquele ano porque a policia estaria mais atuante. Assim ele
concluiu que “guanto mais policia nas ruas, mais chances existem de um confronto armado
entre marginais e policiais” e que o “policial militar, se precisar usar todo o rigor, tera todo
0 apoio da cupula da policia” (apud CALDEIRA, 2003, pp. 171-172). E a total legitimac&o
da politica de exterminio praticada pela policia militar de SP.

202 A Casa de Detencdo do Carandiru foi inaugurada em 1956, pelo entdo governador Janio
Quadros, com capacidade para mais de trés mil presos. Todavia, a média de ocupacdo ao
longo dos anos ficou por volta de sete mil detentos. No final de 2001, quando comecaram
as transferéncias para a desativacdo da prisdo, havia quase 7.500 presos encarcerados la.
Devido aos problemas gerados com a enorme quantidade de detentos amontoados em um
unico local, ela foi desativada pelo governo em setembro de 2002, quando trés pavilhdes
foram demolidos para dar lugar ao Parque da Juventude. O massacre ocorreu em dois de
outubro de 1992, era véspera de elei¢cdes municipais. Uma briga entre dois detentos saiu
de controle e se iniciou um tumulto no Pavilhdo Nove. O diretor do Carandiru a época, José
Ismael Pedrosa, avisou seus superiores da Coordenadoria dos Estabelecimentos
Penitenciarios — COESPE e, em pouco tempo, havia um pequeno exército de policiais
militares comandado pelo coronel Ubiratan Guimardes em frente a Casa de Detencgado. O
entdo secretario de seguranca, Pedro Franco, passou o comando da operacdo para o
coronel Ubiratan e lhe deu todas as autorizagcbes necessarias para que agisse como
achasse melhor. Ou seja, retirou do diretor do presidio qualquer autoridade para tentar
debelar a confusdo. Ndo houve qualquer tentativa de negociacdo com 0s presos e entre 0s
policiais que invadiram o pavilhdo estavam grupos reconhecidamente violentos.
Participaram da acédo: o Grupamento de A¢des Taticas Especiais — GATE, o Comando de
OperagOes Especiais — COE, a Rota e os 2° e 3° batalhdes de choque da PM. Era um
exército de 350 homens fortemente armados, com 13 cachorros e 25 cavalos. O resultado
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1992, quando mais de uma centena de detentos desarmados foram assassinados pela
policia militar de Sdo Paulo no Pavilhdo Nove da Casa de Detencdo do Carandiru. Apds
0 massacre Fleury chegou a declarar que considerou a acdo “adequada” (apud
CALDEIRA, 2003, p. 176).

Uma ressalva é necessaria: todos os governadores paulistas, do comego da
década de 1970 ao inicio da de 1990, adotaram o mesmo discurso legitimador das
brutais ac¢bes policiais, defendendo o uso de arma de fogo pelo policial militar contra os
“ataques” dos criminosos (BARCELLOS, 2006). Note-se que este discurso, que surge
com forca durante a ditadura militar, acompanha em grande medida o processo

gradual e limitado da democratiza¢do do pais.

Mais recentemente diversas organizacdes ligadas a defesa dos direitos humanos
lancaram relatério, no qual denunciam as a¢fes de um grupo de elite da policia de Sao
Paulo, o Grupo de Repressdo e Analise dos Delitos de Intolerancia — GRADI, que inclui

tanto policiais civis quanto militares e é diretamente subordinado ao gabinete do

da invasao ficou publico e todos conhecem: 111 mortos — atingidos por mais de 500 tiros
— e 108 feridos. Mantendo a fama de abrigar os maiores matadores da policia paulista, a
Rota foi responsavel pelo assassinato de 60% do total dos presos mortos (PIETA;
PEREIRA, 1993). Segundo relato de sobrevivente do massacre, cujo aniversario de 21
anos era naquele dia, os tiros comegaram a vir dos helicopteros que estavam sobrevoando
0 pavilhdo, antes mesmo da invasdao da policia. Leng¢ois brancos foram colocados pelas
grades com escritos que diziam: “ndo ha rebelido, estamos em paz”. O helicéptero que
sobrevoava o pavilhdo respondeu com rajadas de metralhadoras. Em determinado
momento ele teve que se fingir de morto para sobreviver a sanha assassina dos policiais
(DU RAP, 2002). Relatorio elaborado pela Comissao Organizadora de Acompanhamento
para os Julgamentos do Caso do Carandiru revela que 80% das vitimas ainda ndo haviam
sido condenadas e quase metade deles tinha menos de 25 anos (Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cavallaro/carandiru.html> consultado em
out. 2007). Esta situagcdo era coerente com a forma de organizagdo do presidio que
reservava o pavilhdo nove aos réus primarios. Logo apds a demissdo do secretario de
seguranca Pedro Franco, uma declaracdo de seu sucessor, Michel Temer, mostrava o
cenario de impunidade que ainda estaria por vir: “O Pedro agiu com propriedade e
moderacdo. Os PMs envolvidos em confrontos como o do Pavilhdo 9 merecem repousar
depois de a¢cbes como essas e ser submetidos a tratamento psicolégico. Eles precisam de
repouso e meditacdo. Eles devem ter voltado combalidos, abalados e devem receber
tratamento” (PIETA; PEREIRA, 1993, p. 222). No aniverséario de 15 anos do massacre, em
outubro de 2007, pode-se afirmar que o resultado juridico do Massacre do Carandiru foi a
total impunidade dos envolvidos. Ainda que, em 2001, o coronel Ubiratan Guimaraes fosse
condenado a mais seiscentos anos de pena por um tribunal de juri, ele nunca chegou a ser
preso e, em 2006, o Tribunal de Justica de S&o Paulo anulou a decisdo condenatéria
anterior. Mais recentemente, Luiz Nakaharada, cujo curriculo inclui ser réu pelo massacre
do Carandiru — ele comandou 74 soldados e 13 cachorros do 3° batalhdo de choque da PM
— e é um dos fundadores da Rota, foi condecorado com o titulo de “Cidaddo Paulistano”
pela Camara de vereadores de Sdo Paulo, como ja assinalado (FSP, 22/08/2007, cad.
Cotidiano).
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Secretario de Seguranca Publica. O grupo funcionaria com base em técnicas
investigativas ilegais, como a infiltracdo de detentos em organiza¢des criminosas, e
acbes policiais violentas que frequentemente resultavam em mortos. A Ouvidoria de
Policia de SP chegou a elaborar dois dossiés sobre este grupo, contudo muito pouco foi
feito para punir os policiais culpados®®® (PASTORAL CARCERARIA et al., 2003).

Além disso, uma novidade ainda nao totalmente incorporada, mas que vem
sendo gradativamente adotada pela policia paulista € o uso do pit bull como cao
policial na perseguicdo de fugitivos, na repressdo a rebelides prisionais e em casos de
brigas em jogos de futebol. Um coronel chegou a afirmar que este tipo de cédo “é muito
atil em rebelido porque os presos o respeitam”. Por outro lado, especialistas lembram
a agressividade da raca, sua indole imprevisivel e afirmam que se um pit bull “atacar,
o efeito sera desastroso: vai machucar, pois ele se comporta como em uma cacada’?%.
Todavia, parece claro que é exatamente esta particularidade do cdo que leva ao seu

uso pela policia.

Em face desse contexto, ndo é casual que mais de 50% da populacdo da cidade
de S&o Paulo afirme ter mais medo do que confianca na policia, percentual que alcanca
mais de 70% entre o0s jovens negros. Sao eles o alvo principal das policias paulistanas:
91% dos jovens negros ja foram revistados, enquanto 80% dos jovens brancos
passaram pela mesma situacdo. Contudo, dentre estes jovens, o dobro dos jovens

negros sofreu agressao fisica por parte da policia, em relacéo aos brancos®°°.

No Rio de Janeiro a violéncia policial ndo € menor. Em 2004, foram quase mil
pessoas mortas pela policia carioca (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS,
2005). Entre janeiro e setembro de 2007 sete pessoas foram mortas a cada dois dias,

totalizando 961 pessoas assassinadas pela policia segundo os dados oficiais: 20% a

203 O conhecido massacre do Castelinho, ocorrido em marco de 2002, com saldo de doze
“criminosos” mortos, foi resultado de acdo deste grupo. O plano consistia em infiltrar
ilegalmente dois detentos — que foram soltos com autorizacao judicial — em um grupo
criminoso, cujos integrantes seriam atraidos para um assalto milionario. Os doze
participantes do “assalto” foram emboscados e fuzilados. Obviamente, o recurso retdrico
ao “tiroteio iniciado pelos criminosos” foi usado na justificativa da acdo policial, contudo
nenhum policial ficou ferido.

204 FSP, 06/09/2007, cad. Cotidiano.

205 Pesquisa do Datafolha. Disponivel em:
<http://datafolha.folha.uol.com.br/po/seguranca_12022004.shtml> consultado em abr.
2007.
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mais que no mesmo periodo de 2006. Apesar disso, 0s nimeros podem ser ainda
maiores ja que os totais divulgados pelo governo carioca vém sendo subestimados. Em
outubro, por exemplo, uma invaséo policial a favela da Coréia resultou em 16 mortos:
um policial, uma crianca e 14 “criminosos”. Contudo, o0 governo insiste em verséo

oficial que totaliza em dez os “suspeitos” mortos®°®.

Durante esse episodio foram exibidas nas televisdes de todo o pais cenas de um
helicéptero policial que perseguia obstinadamente dois jovens. Os rapazes, que
vestiam somente bermudas e ndo pareciam portar armas, fugiam desesperados dos
tiros que vinham da aeronave. Eles foram executados pelos policiais na frente das
cameras de televisdo e ndo se ouviu qualquer questionamento desta “a¢éo” policial por
parte da grande midia. Ao comentar a tragédia, Gilson Caroni Filho observa que é a
“glamourizacdo da politica do exterminio” (Carta Maior, “A Tropa Purpura do Rio”,
27/10/2007%°7).

As ocupacdes de favelas, com a justificativa do combate ao trafico de drogas,
pautam-se pela violéncia contra a populacdo de forma totalmente indiscriminada.
Somente no Complexo do Aleméao, que compreende treze favelas e tem cerca de 150
mil moradores, foram mobilizados, apenas em invasdo do dia 27/06/2007, mais de mil
e trezentos policiais. Em dois meses de ocupacdo, o resultado foi de 44 mortos, de
acordo com os numeros oficiais?®®. Contudo, os moradores relatam inGmeros casos de
desaparecimentos que ndo estdo computados nos dados oficiais. Um dos moradores,
que presenciou esta invasdo, denuncia que a policia chegou a usar facas para matar
“bandido” para economizar a municdo das armas de fogo. Ele comenta que os
moradores tém muito mais medo de policia, que ndo conhece ninguém e vai “matar
qualquer um”, do que dos “bandidos”, que conhecem as pessoas da comunidade. Um
meédico contratado pela Comissao de Direitos Humanos da OAB/RJ — cujo presidente foi

exonerado apoOs fazer denuncias de possiveis execucbes pela policia carioca —

206 FSP, 23/10/2007, cad. Cotidiano.
207 Disponivel em: <http://www.agenciacartamaior.com.br/> consultado em abr. 2007.

208 Dados disponiveis nas revistas Carta Capital, ano XlIl, no 451, 04/07/2007, e Caros
Amigos, ano Xl, no 125, ago. 2007.
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constatou sinais de tortura e execucdo nos cadaveres que foram identificados como

resultantes da ocupacéo policial®®®.

Apesar de pesquisa realizada pelo Ibope, divulgada pela grande imprensa®'°,
que afirma a aprovacdo popular a esta operacdo (“Populacdo aprova operacgao
policial”), uma investigacdo realizada entre os moradores das favelas do Complexo do
Alemao revelou que 91% deles reprovam as invasdes realizadas pela policia na area.
Os realizadores da investigacdo nas favelas questionam a legitimidade da pesquisa do
Ibope: “como é que O Globo faz uma pesquisa dizendo que 83% da populacédo
concorda com a operacdo que aconteceu dentro do Complexo do Aleméo, sendo que
dentro do préprio Complexo do Alemado eu tenho certeza absoluta que ninguém foi

ouvido?"?t,

Contudo, na “cidade maravilhosa” ndo ha Rota. A policia que melhor assume o

papel de “exterminador de pobres” é o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais —

BOPE?*?, cuja funcdo é disseminar o terror de classe entre as populaces pobres

209 Dados disponiveis nas revistas Carta Capital, ano Xlll, no 451, 04/07/2007, e Caros
Amigos, ano Xl, no 125, ago. 2007.

210 O Globo, 10/07/2007, cad. Rio.

211 Carta Maior, 26/07/2007, “Moradores do complexo do Alem&o reprovam invasfes”.
Disponivel em: <http://www.agenciacartamaior.com.br/> consultado em abr. 2007.

212 Recentemente, houve intenso debate a respeito do filme “Tropa de Elite”, dirigido por José
Padilha, que recebeu inUmeras criticas por humanizar um policial torturador e legitimar
suas agdes. Foi chamado de fascista por alguns e defendido por outros, que acreditavam
no carater de “denuncia” do filme. Texto intitulado “Tropa DA Elite”, de autoria de Adriana
Facina e Mardonio Barros (Disponivel em: <http://oicult.blogspot.com/search?updated-
max=2007-10-03T11%3A09%3A00-07%3A00&max-results=7> consultado em set.
2007), elucida brilhantemente a repressao de classe colocada em pratica pelo Bope, ja que
“100% das operacdes do BOPE séo realizadas em favelas” e lembra que a legitimacao das
acdes do Bope no filme ocorre, em primeiro lugar com a distin¢gdo entre estes policiais, os
incorruptiveis, bem treinados, e os demais, os fracos, 0os corruptos; uma segunda questao
resulta da exigente bateria de treinamentos que os aspirantes ao Bope devem fazer para
se tornarem “dignos” de carregar o simbolo da tropa, uma caveira com uma faca,
justificando assim o fato deles serem os “melhores”; finalmente, a humanizacgédo do capitao
do Bope, o protagonista do filme, que sofre de sindrome do panico e cuja esposa esta
esperando um filho. E relevante lembrar ainda que o discurso policial pautado na
justificativa da “guerra contra o trafico” legitima tanto o exterminio fisico dos inimigos,
como a tortura para conseguir “informacgdes” a respeito deles. Contudo, foi o livro “Elite da
Tropa”, escrito em conjunto por Luis Eduardo Soares e mais dois ex-oficiais do Bope, que
deu origem ao filme. O livro tem uma linguagem literaria bastante simples — nenhum dos
trés autores é escritor de literatura, afinal —, e compreende um relato “a partir das nossas
experiéncias”, como dizem os autores no prefacio. A primeira parte é a descricdo mais
crua da politica de exterminio da pobreza realizada pelo Bope, enquanto a segunda parte
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cariocas. O Bope tem um treinamento bastante exigente, com base em técnicas de
guerra para “combate urbano”, e é considerada uma tropa de “exceléncia” da policia
militar. Usualmente invade comunidades carentes no Rio de Janeiro com um veiculo
blindado, o chamado *“caveirdo”, deixando um rastro de abuso e violéncia, que
geralmente resulta em dezenas de “criminosos” mortos sempre friamente e
contabilizados como “autos de resisténcia”?*3. Na invasdo que ocorreu no Complexo do
Alemao no dia 27/06/2007, por exemplo, foram utilizados trés caveirdes em conjunto

com os homens do batalhdo do Bope.

O treinamento voltado ao exterminio do inimigo produz soldados extremamente
violentos. Um dos casos no qual ficou patente ndo s6 a brutalidade, mas também o
despreparo — a despeito do discurso de exceléncia —, desta tropa foi o seqiestro do
Onibus 174, ocorrido em 12 de junho de 2000. Neste evento, Sandro do Nascimento
iria assaltar o 6nibus, mas foi surpreendido pela policia e resolveu tomar como reféns
alguns passageiros do 6nibus para negociar sua fuga. Apés muitas horas de tensao,
Sandro desceu do 6nibus abracado em uma das reféns, Geisa Goncalves, para se
proteger dos policiais. A partir dai ocorreu uma série muito rapida de acontecimentos.
Um dos policiais decidiu atirar em direcdo a Sandro, que também atirou de volta. Ele e
a refém cairam no ché&o: ela foi socorrida em uma ambulancia e ele imobilizado e

colocado em um camburao.

A primeira versao oficial divulgada é que o policial teria acertado o tiro em
Sandro que, por sua vez, teria acertado fatalmente Geisa. Contudo, no dia seguinte —
apo6s analises das imagens gravadas ao vivo e dos laudos do Instituto Médico Legal —

uma segunda versdo oficial do desfecho do sequestro € divulgada: os tiros do policial

enfoca mais a corrupgdo policial. A publicagdo de um livro como esse, baseado nas
experiéncias reais dos autores, pautado por histérias de violéncia e corrup¢do na policia,
deveria levar a uma investigacao sobre os relatos, buscando os réus e iniciando processos
judiciais contra os perpetradores das violéncias descritas. Somente em uma sociedade que
assumiu abertamente o papel de repressdo de classe pela policia, que legitima o
exterminio fisico da pobreza e nao precisa mais de discursos falaciosos sobre o tema é que
poderia existir um livro como este. Mas apesar do contetddo exposto, 0s autores escrevem
no prefacio que sonham com “a reconciliacdo entre a sociedade e as instituicdes policiais,
entre os membros de cada comunidade e os policiais” (SOARES, BATISTA, PIMENTEL,
2006, p. 11). De fato, o livro parece menos ser um instrumento de denuncia dos
“excessos” policiais, do que um texto psicologizante de “exorcismo” de um passado pleno
de abusos e brutalidade.

213 Para mais detalhes sobre as mortes causadas pelas incursfes do Bope em favelas cariocas
ver o texto da Anistia Internacional (2006) e matérias jornalisticas sobre o tema.
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acertaram diretamente a refém, sendo a causa de sua morte, e Sandro foi morto por
asfixia no camburdo que o levava ao hospital. A justificativa dos policiais foi de que o
sequestrador estava excessivamente agitado e foi necessario imobiliza-lo com energia,

0 que teria causado o estrangulamento que o matou?**.

Desse modo, ndo é casual que quase 60% da populacdo carioca associe a
policia sentimentos negativos, como medo ou desconfianca. Trabalho de pesquisa
sobre a abordagem policial no Rio de Janeiro, realizado entre policiais e grupos
distintos de jovens, revela com clareza o tipo preferencial do policial militar carioca:
jovem, negro e pobre. A totalidade dos grupos de jovens entrevistados indicou os
negros como grupo-alvo preferencial das acdes policiais e, além disso, mais de 60%
das mortes “em confronto” com a policia ocorreram nos suburbios do Rio de Janeiro.
Um dos policiais entrevistados sintetizou de modo bastante explicito a postura de
classe na atuacdo da policia, afirmando que “a diferenca é que no morro todos sao
suspeitos” (apud RAMOS, MUSUMECI, 2005, p. 36).

A naturalizacdo desse processo de criminalizacdo da miséria e da arbitrariedade
e violéncia policial faz parte do senso comum da época e atinge inclusive setores
representativos das classes populares. Documento elaborado na gestdao da entdo
governadora do Partido dos Trabalhadores — PT Benedita da Silva, entre 2002 e 2003,
buscando orientar a populacdo durante as operacdes policiais lembrava os direitos da
populacdo nestas situacfes e fazia algumas adverténcias, tais como: “cada acdo
produz uma reacédo igual em sentido contrario” ou “evite atitudes bruscas que possam
fazer o policial se sentir ameacado” (apud RAMOS, MUSUMECI, 2005).

A licdo de fisica mecanica sobre a terceira lei de Newton aparece no texto como
reforco de um argumento que se volta para tentar evitar a violéncia policial pelo
disciplinamento da populacdo a submissdo e nédo pelo rigor na punicdo dos abusos
praticados pelos policiais. A mensagem € muito clara: os policiais ndo sao qualificados

para agir de forma nado-letal em situacdes de possivel risco.

Afinal, sugerir que a populacdo evite “atitudes bruscas” e advertir que “acdes

provocam reacgdes” é assumir que as policias estdo absolutamente despreparadas — ou

214 Apesar de indiciados pelo homicidio de Sandro, os quatro soldados e o capitdo do BOPE
que o levaram ao hospital foram absolvidos por um tribunal de juari, depois da promotoria
atenuar as acusagdes contra eles.
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orientadas claramente para a discriminacdo de classe — e que as pessoas pobres estdo
sujeitas a sofrer as consequéncias deste fato, ou seja, seriam suas proprias atitudes o
que desencadearia a violéncia policial contra elas. Uma cartilha dessas é téo
legitimadora desse processo de criminalizacdo da miséria que, a0 mesmo tempo em
que responsabiliza as vitimas pelo abuso policial, isenta a policia da culpa de tal acao.
E o mesmo discurso ideolégico que da suporte ao chamado “auto de resisténcia”, pelo
gual a culpada da morte é sempre a “resisténcia” da vitima®*®, com o agravante de

constar de documento oficial do poder executivo.

Portanto, a justificativa do assassinato pela “resisténcia” dos “criminosos” ou
dos “suspeitos” liberta a sanha policial e reforca o argumento da “guerra” que promove
a violéncia da repressao policial contra os pobres. O treinamento com base em técnicas
militares recebido pelo BOPE ou pela ROTA explica muito destas acdes letais, que

visam sempre um inimigo a ser abatido e legitimamente assassinado.

Contudo, existem diversos casos de policiais civis envolvidos com grupos de
exterminio e a prética da tortura ainda é bastante comum nas delegacias de policia. De
fato, a violéncia policial contra as pessoas mais pobres ndo esta limitada a acdo de

uma policia militarizada®*®

e, sim, decorre de uma funcédo estrutural das policias,
quaisquer que sejam elas. Isto manifesta-se, principalmente, nos casos da vitima fazer
parte do grupo-alvo da policia, sendo negro e pobre. De acordo com depoimento de
um policial civil, o policial aprende a torturar ainda dentro da academia de policia e a
préatica da tortura recai inevitavelmente sobre as camadas mais pobres: “quem apanha
€ pobre; colarinho branco ndo apanha, faz acerto” (apud CALDEIRA, 2003, p. 107).

Portanto, uma expressdo importante da inseguranca criminal e do seu agravamento no

215 O comando das policias invariavelmente legitima as a¢c8es brutais dos seus subordinados
afirmando que os mortos sdo sempre “bandidos”. Recentemente, ao “explicar” os
assassinatos praticados por policiais nas invasfes ao Complexo do Alem&ao, o secretario de
seguranca publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, afirmou que “se ndo eram
todos criminosos, os 19 mortos passaram a sé-lo no momento em que resolveram
enfrentar a policia” (FSP, 29/06/2007, cad. Cotidiano). Ou seja, na impossibilidade de
provar o “passado criminoso” das pessoas mortas pela policia, ja que na maioria dos casos
elas ndo tém ficha criminal, as vitimas viram criminosas automaticamente s6 pelo fato de
que os policiais registram sua morte como “auto de resisténcia”.

216 Paulo Sérgio Pinheiro, por exemplo, ao comentar em artigo o desproporcional revide das
forcas policiais aos ataques do PCC de maio de 2006 lembrou que “continuamos com o
entulho da estrutura da seguranca publica da ditadura militar, com a divisdo no interior
das policias e a militarizacdo do policiamento ostensivo” (FSP, 30/05/2006, cad. Opinido).
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Brasil é a discriminagédo de cor e de classe social, presente de modo visivel no seio da
policia e do judiciario, o que significa “assentar a dominacao racial dando-lhe um aval
de Estado” (Wacquant, 2001a, pp. 9-10).

Entretanto, tais questdes sdo minimizadas por diversos estudiosos do assunto,
que nao consideram a repressao de classe funcdo estruturante da policia, acreditando
na possibilidade de se forjar uma “policia cidadd” na sociedade capitalista. Um exemplo
desta perspectiva € a proposta do antropoélogo Luiz Eduardo Soares que, em 2001 —
ainda ligado ao PT —, apresentava a populacdo os projetos do partido para a area de
seguranca no governo do estado do Rio de Janeiro. O antropélogo propunha
instrumentalizar a Policia Militar do RJ com centrais de telemarketing, que
intermediariam o emprego de forca de trabalho oriunda das favelas. O papel da policia,
segundo Soares, consistiria na elaboracdo de cadastros, de acordo com as ocupac¢des
disponibilizadas pela populacdo da favela, e os “batalhdes funcionariam como fiadores
desses prestadores e checariam, no fim, se o trabalho foi bem feito” (apud BATISTA,
[2002], p. 14). Ou seja, ndo s6 a policia teria acesso a dados privilegiados daquelas
mesmas pessoas que constituem seu grupo-alvo, como ficaria responsavel por
fiscalizar a qualidade de seu trabalho. Nilo Batista, ao discutir tal projeto, nota que

“para quem leu Bentham, qualquer comentario seria supérfluo” ([2002], p. 14).

Portanto, no caso brasileiro, desenvolver o Estado penal visando responder as
desordens da desregulamentacdo econdmica que precariza as relagdes de trabalho e
pauperiza a populacdo, segundo Loic Wacquant, “equivale a (r)estabelecer uma
verdadeira ditadura sobre os pobres” (2001a, p. 10). Além disso, a situacdo das
prisdes brasileiras é outro ponto de crucial importancia na argumentacdo contra a
escalada do Estado penal no pais. Sendo praticamente “campos de concentracdo para
pobres”, as prisdes no Brasil s6 servem para agravar a instabilidade social e a pobreza

das familias dos presidiarios, como sera analisado no préoximo item.
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5.2. GUANTANAMO A MODA DA CASA

Adolph Hitler sorri no inferno

O Robocop do governo é frio, ndo sente pena
S6 odio e ri como a hiena

Ratatata, Fleury e sua gangue

Vao nadar numa piscina de sangue

Mas quem vai acreditar no meu depoimento?
Dia trés de outubro, diario de um detento

Mano Brown e Jocenir?!’

A histdria das prisdes no Brasil é recente e, devido ao fato de nédo se enfocar o
periodo escravocrata neste trabalho, sera feita uma breve sintese somente a partir do
inicio do século XX. Por outro lado, até o inicio do século XIX, os suplicios e castigos
fisicos ainda preponderavam como forma de punicdo no Brasil e s6 foram abolidos pela
Constituicdo de 182428, ainda que se mantivesse a legalidade dos castigos fisicos aos
escravos. Desse modo, somente com o Cddigo Penal de 1890 serdo concretizados,
também na esfera criminal, os ideais burgueses nascentes da recém proclamada
Republica brasileira. Assim como na Europa, também no Brasil a repressdo contra a
vagabundagem foi amplamente disseminada como forma de “persuasado” das massas
avessas a disciplina do trabalho. Nesse momento, ndo s6 a vadiagem constitui crime,
mas igualmente a atividade de greve. Como Nilo Batista (1990, p. 36) aponta, nesse
periodo “ndo trabalhar é ilicito, parar de trabalhar também”, ou seja, “punidos e mal

pagos”, como ele intitula seu livro?*°.

Nilo Batista assinala que até esse momento ndo havia uma tradicdo

penitenciaria no Brasil. Segundo ele, “com a Republica, implantavam-se ao mesmo

217 Racionais MC’s, faixa “Diario de um Detento”, CD Sobrevivendo no Inferno, Cosa Nostra,
1998.

218 O artigo 179, paragrafo XIX, afirmava que “ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca
de ferro quente, e todas as mais penas cruéis”. O texto completo desta Constituicdo esta
disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.htm>
consultado em out. 2007.

219 Somente em fevereiro e margo de 1928 foram quase 80 pessoas encarceradas em S&o
Paulo sob a legislagdo anti-vadiagem (PEDROSO, 2002).
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tempo a ordem burguesa e a pena privativa de liberdade” (1990, p. 125). O autor
enumera as formas de punicdo adotadas a partir de 1890: fabricas-prisdes para a
formacao profissional de jovens infratores; adocdo de penas curtas, com a obrigacédo
de se empregar em curto periodo de tempo ao ser libertado; colbnias penais para
vadios, mendigos e capoeiras??®. Note-se que a pena de morte foi abolida em 1890,
em coeréncia com a crescente valorizacdo da forca de trabalho pela sociedade
burguesa®?'. Portanto, apesar do processo histérico brasileiro ser bastante distinto do
que ocorreu nos paises centrais, também no Brasil as relagbes entre céarcere e fabrica
sdo essenciais para se compreender a hegemonia burguesa da pena restritiva de

liberdade sob o capitalismo.

A situacdo das prisdes desse periodo eram calamitosas: homens, mulheres e
loucos compartilhando os mesmos ambientes, instalagbes precéarias, sujeira por todos
os lados, umidade. Para se contrapor a esta situacdo cadtica, em 1911 iniciou-se a
construcdo do que seria a “prisdo-modelo” brasileira (SALLA, 2006). Assim, pode-se
considerar a inauguracao da Penitenciaria do Estado, localizada na cidade de Sdo Paulo
— atual Penitenciaria Feminina de Santana —, como a maior referéncia da implantacdo
ndo s6 do modelo do discurso reabilitativo no Brasil, mas do disciplinamento do
detento como trabalhador, uma vez que a busca da reabilitacdo ocorria principalmente
pela atividade de trabalho. Esta prisdo era, inclusive, chamada por muitos de Instituto
de Regeneracdo, nomenclatura que definiria melhor sua funcdo do que presidio, prisédo

ou penitenciaria.

Inaugurada em julho de 1920, essa prisdo foi considerada uma “maravilha da
engenharia penitenciaria” e ficava aberta a visitagcdo publica. Em 1922 abrigava
aproximadamente mil e duzentos detentos que haviam recebido penas de mais de um
ano. Determinado pelo Cédigo Penal de 1890, havia um ritual a ser seguido que exigia
inicialmente o isolamento celular total, com trabalho individual, por até os dois

primeiros anos da pena, logo que o detento chegava a prisdo. Apo6s este primeiro

periodo, que pode ser considerado como uma técnica de “choque” de adaptacéo para a

220 A pratica da capoeira neste periodo foi fortemente criminalizada, ja que se constituia numa
importante forma de resisténcia da populagdo negra recém liberta.

221 Posteriormente a pena de morte voltou a constar do aparato coercitivo legal do Estado. Em
1937, com Getulio Vargas, era prevista a pena capital para seis tipos de crimes, e, em
1969, com a ditadura militar, a pena de morte foi introduzida para crimes politicos.
Contudo, ndo houve execucdes legais neste periodo (CALDEIRA, 2003).
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submisséo do preso, o regime adotado era o de trabalho coletivo diurno e silencioso e
de isolamento noturno. O impacto da rigidez da combinacdo destes sistemas —
auburniano e filadelfiano —, ambos importados dos EUA com um século de atraso, fica
muito concreto quando se observa que, apenas no ano de 1928, cinco casos de suicidio

entre os presos foram registrados (PEDROSO, 2002).

A Penitenciaria do Estado convertia-se no paradigma do disciplinamento da
forca de trabalho que a nascente sociedade industrial brasileira demandava. Além
disso, se pretendia um modelo, de forma que era muito mais limpa e organizada que
as demais prisdes da época, sendo considerada por um especialista juridico de entao, a
unica do Brasil em condi¢des aceitaveis®*?. Contudo, Fernando Salla (2006) aponta que
violéncias e desmandos contra os internos eram freqgiientes, mas ndo ressoavam para
fora da prisdo. O autor elabora acurado estudo dos prontuarios dos detentos e conclui
que o discurso de “prisdo-modelo” da recém inaugurada Penitenciaria do Estado era
um mito, ja que mais de 20% dos prontuarios estudados denunciavam transgressdes
de todo o tipo contra os detentos. Assim, aquela penitenciaria, ja naguele momento,
“apresentava todos os vicios e violéncias presentes em qualquer prisdo do pais ou do
exterior” (SALLA, 2006, p. 202).

Nesse sentido, naquela época nao se apresentava cenario muito distinto do que
se presencia contemporaneamente. As péssimas condi¢cdes de vida nas prisfes hoje
continuam sendo forte elemento “persuasivo” na manutencdo da ordem e no
disciplinamento da populacdo pobre. Ha diversos relatérios de organizacbes de direitos
humanos com dendncias nao s6 sobre a impunidade que paira a propdsito da violéncia
policial, como também das precarias condicbes de habitabilidade nos presidios
brasileiros®®®. Contudo, o que melhor caracteriza as prisdes brasileiras sdo as
ilegalidades cotidianamente perpetradas contra os detentos que — assim como em

Guantanamo —, de tao disseminadas, tornaram-se informalmente legais.

222 Evaristo de Moraes, em 1923, afirma que “somente o estado de Sao Paulo possui uma
penitenciaria em condi¢Bes satisfactorias” (apud SALLA, 2006, p. 195).

223 Algumas fontes fundamentais destes relatérios sdo os websites da Anistia Internacional, da
Justica Global e da Human Rights Watch. Disponivel em:
<http://web.amnesty.org/library/esl-bra/index> ; <http://www.global.org.br/> ;
<http://hrw.org/doc/?t=americas&c=brazil> .
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Mais recentemente, as organizacdes Justica Global e Comisséo Justica e Paz da
Arquidiocese de Porto Velho (2007) elaboraram estudo sobre as atrocidades — que
incluem torturas, maus tratos e execuc¢des sumarias — cometidas contra os presos do
presidio Urso Branco?**, em Ronddnia, com o objetivo de denunciar o Brasil na Corte

Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA.

No Brasil, da mesma forma do que ocorre nos EUA, o crescimento da populagcédo
carceraria permanece continuo nas Ultimas décadas. Desse modo, o sistema prisional
assume papel central na repressdo e no controle sobre a populacdo miseravel, ja que
aqui também, como nos EUA, sdo os mais pobres os habitantes preponderantes nas
prisdes®?>. Como o gréafico a seguir ilustra, em junho de 2007 havia quase 420 mil
prisioneiros no pais, implicando em uma taxa de 222 detentos por 100 mil habitantes.
As taxas anuais e 0s numeros absolutos desta populacdo cresceram continuamente no
periodo analisado: em 1992 havia 114 mil detentos, representando uma taxa de 74
detentos por 100 mil habitantes; em 1995 havia cerca de 150 mil prisioneiros, para
uma taxa 92; em 1997 eram mais de 170 mil presos, para uma taxa de 102; em 2001,
234 mil presos atingindo um indice de 138; e, em 2004, eram 361 mil detentos

representando uma taxa de quase 200 detentos por 100 mil habitantes.

224 A prisao foi construida no final da década de 1990 com capacidade para 420 pessoas, mas
tem uma média de ocupacao que fica entre 900 e mil detentos, sendo que em agosto de
2007 havia mais de mil detentos. Em 2002 foi igualmente objeto de denudncia pelo
assassinato de quase 30 detentos durante uma rebelido. A direcao do presidio foi acusada
de conivéncia e omissdo, ja4 que misturou detentos de grupos rivais ha mesma cela e a
tropa de choque s6 entrou no presidio 18 horas depois que a rebelido comecou. As mortes
de detentos somam quase cem e existiram diversas rebelides nestes cinco anos que este
relatorio abrange (JUSTICA GLOBAL; COMISSAO JUSTICA E PAZ DA ARQUIDIOCESE DE
PORTO VELHO, 2007).

225 Dados atualizados divulgados pelo governo federal revelam que a cada hora sete jovens,
entre 18 e 29 anos, ingressam no sistema penal brasileiro. O estudo, que visa apontar
formas de evitar a entrada destes jovens no sistema prisional, divulga que 15% deles séo
analfabetos. Uma das acdes a serem adotadas pelo governo para mudar este contexto é a
remissao de dois dias de pena para cada 20 horas de estudo (FSP, 09/07/2007, cad.
Cotidiano). Deve-se notar que a remissao de pena atualmente ja é adotada para presos
que trabalham, na propor¢do de um dia a menos de prisdo para cada trés dias de trabalho
do detento.
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GRAFICO 24 — Populagéo carceraria (Brasil — 1992/jun. 2007)
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Fonte: Ministério da Justica, Departamento Penitenciario Nacional — Depen e
* Centro Internacional de Estudos Prisionais, Universidade de Londres.
Elaboracao propria

Anuario recentemente divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
([2007]) indica que, em 2006, por volta de 66% dos detentos brasileiros estavam
condenados, dos quais mais de 70% a regime fechado. Ou seja, 33%, ou um terco, da
populacdo prisional no Brasil ainda esperava julgamento. Este trabalho ainda revela
que somente 5% dos detentos sdo mulheres. Além disso, de acordo com informacgdes
do Ministério da Justica (DEPEN, 2007), em 2006 havia em média 1,7 presos para cada

vaga disponibilizada nas prisdes brasileiras.

A situacdo alarmante da lotacdo no sistema prisional se deve, em grande parte,
ao encarceramento de grandes contingentes de presos ainda ndo julgados, como visto,
mas também ao fato de que segmentos significativos da populacdo prisional no Brasil
ndo obtém os beneficios da progressdo de pena. Muitos estudiosos explicam este fato
pela implantacdo da Lei dos Crimes Hediondos, que anteriormente vetava o acesso do
réu a liberdade provisoria e do detento condenado a progresséo de regime. Contudo, a
partir de fevereiro de 2006 este mecanismo foi considerado inconstitucional pelo

Superior Tribunal Federal e os detentos e réus de crimes hediondos passaram a
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também poder requerer seus beneficios. Pesquisa realizada pelo ILANUD (2005), braco
da ONU para prevencdo do crime, concluiu que, apesar de tal legislacdo néo ter
causado nenhum impacto nas taxas de criminalidade, apresentou algum efeito no
incremento da populacdo carceraria ao longo da década de 1990 e inicio da década de
2000.

N&o obstante, pesquisa realizada antes mesmo da implantacdo desta legislacdo
revelou que 75% dos detentos que obtiveram a progressdo de regime ja haviam
cumprido 1/3 da pena e, ndo, 1/6 como estava previsto pela legislagcdo anterior. De
forma que o endurecimento da legislagdo ja era posto em pratica pelos juizes

anteriormente a criacdo da legislacdo (apud TEIXEIRA, 2006).

Trabalho realizado no estado de Sdo Paulo em 2002 corrobora a continuidade
deste contexto: somente 22% dos presos conseguiram a progressdo da pena e, entre
estes, 72% ja haviam cumprido 1/3 da pena. Nota-se que, ndo s6 o beneficio da
progressdo penal esta limitado a uma minoria, como é concedido com prazo bastante
acima da exigéncia minima legal para os crimes ndo incluidos entre os hediondos. E
importante ressalvar que os presos dependem da burocracia da instituicdo na qual
estdo encarcerados para encaminhar os pedidos, de modo que é a prépria direcdo do
presidio que decide encaminhar, ou ndo, o pedido de progressdao de pena de cada
preso. Como conseqliéncia, esta pesquisa descobriu que somente metade dos presos
chegou a encaminhar seus pedidos. Isto se reflete nas baixissimas taxas de detentos
que obtém o beneficio do livramento condicional, que é a ultima etapa do sistema de
progressdo de pena. Somente 8% dos presos foram beneficiados com o livramento
condicional no estado de S&o Paulo em 2002 (TEIXEIRA; BORDINI, 2004).

O caso de Sédo Paulo é bastante significativo no cenario nacional. As prisGes
paulistas encerram mais de um terco do total dos detentos brasileiros — dos mais de
400 mil detentos do Brasil, 144 mil estavam em SP em 2006, ou seja, 36% deles.
Coerente com o contexto brasileiro, portanto, € o crescimento da populagdo carceréaria
paulista. Entre 1994 e 2006, as taxas de detentos por 100 mil habitantes mais do que
duplicaram. Elas eram de 166 em 1994, quando o total de detentos para S&o Paulo era
de 55 mil, e subiram continuamente até chegar a 357 presos por 100 mil habitantes
em 2006, alcancando o total de mais de 144 mil detentos. Ressalve-se, ainda, que as
taxas de encarceramento paulistas sempre estiveram bastante acima da média

nacional.
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GRAFICO 25 — Taxa de detentos por 100 mil habitantes (SP — 1994/2006)
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Fonte: Secretaria da Administracdo Penitenciaria — SAP/SP e Fundacédo Seade.
Elaboracao propria

S&o Paulo tem, portanto, uma enorme estrutura prisional. Segundo dados da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP existem em Sao Paulo atualmente trés
unidades de seguranca maxima, 74 penitenciarias, 32 centros de detencdo provisoéria,
22 centros de ressocializacdo, sete centros de progressao penitenciaria, dois institutos

penais agricolas e cinco hospitais®?°, que totalizam 145 unidades.

Um projeto penitenciario mais recente concretiza-se nos centros de
ressocializacdo, co-geridos por ONGs locais. Tais formas de co-gestdo trazem uma

dimens&o privatizadora®?’, apesar de Nagashi Furukawa®?®, seu idealizador, denomina-

226 Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br/common/unidades.html> consultado em out.
2007.

227 A privatizagcdo de prisbes ndo foi muito longe no Brasil, apesar do lobby que fizeram
empresas privadas de seguranca, como a Pires Seguranca Ltda, como assinala Laurindo
Minhoto (2000). Recentemente somente o Parand e o Ceara tinham experiéncias de
prisbes geridas por empresas privadas no Brasil. No Parana em agosto de 2006 os
contratos de privatizagdo ndo foram renovados, segundo o representante do governo
devido ao custo por preso que era mais alto na gestédo privada e aos salarios dos agentes
carcerarios que eram mais baixos (FSP, 20/08/2006, cad. Cotidiano). No caso do Ceara a
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las de “participacdo comunitaria no cumprimento da pena”. Nestes locais as condi¢cbes
de existéncia dos detentos costumam ser menos dificeis e 0os presos tém acesso a
servicos juridicos, de educacdo, a médico e dentista. Ao mesmo tempo, o custo por
detento é mais baixo que a média para os outros estabelecimentos. Contudo, diversas
denudncias de irregularidades surgiram nao s6 sobre o funcionamento destas unidades,
mas também sobre as proéprias instituices gestoras®°. Além disso, a baixa taxa de
reincidéncia dos egressos de tais unidades — que é usada como propaganda da SAP —
pode ser explicada em parte pela exigente sele¢cdo dos presos enviados a estes locais.
De fato, tal politica cinde fortemente a populacdo carceraria entre recuperaveis e
irrecuperaveis. Aos primeiros estariam reservados os centros de ressocializa¢ao, sobre
os segundos paira a mado pesada do regime disciplinar diferenciado — RDD%**
(TEIXEIRA, 2006).

Apesar de toda essa estrutura, a superlotacdo das prisdes paulistas € um grave
problema. Enquanto sdo oferecidas pouco mais de 95 mil vagas, Sdo Paulo encarcera
mais de 144 mil presos, como ja foi assinalado (DEPEN, 2007). Ou seja, atualmente

existem em média 1,5 detentos para cada vaga disponibilizada. Algumas unidades

privatizacdo também esta em xeque. L4 os gastos feitos pela gestao privada sdo bem mais
altos e, além disso, os contratos foram feitos sem licitagdo e beneficiando a empresa do
ex-socio do filho do governador do estado (FSP, 09/05/2005, cad. Cotidiano).

228 Nagashi Furukawa foi secretario da Secretaria da Administragdo Penitenciaria — SAP, de
S&o Paulo, entre os anos de 1999 a 2006. Ele deixou o cargo devido a fortes desgastes
sofridos pelos ataques do PCC em maio de 2006 e por discordancias com o secretario da
seguranca publica da época, Saulo de Castro, em relagdo as solugdes que deveriam ser
adotadas para que a crise terminasse.

229 O atual secretario da administracdo penitenciaria, Antdnio Ferreira Pinto, que substituiu
Nagashi Furukawa, afirma que h& casos de irregularidades que vdo desde o “desvio de
verba com notas falsas” até “uma funcionaria (de uma das ONGs que é) ligada ao PCC”
(FSP, 06/12/2006, cad. Cotidiano). Sem questionar o teor das denuncias, € bom lembrar

que a postura desta nova gestao tem sido de forte contraposicdo a gestao anterior.

230 Em 2001, depois de uma série de rebelides organizadas pelo PCC em fevereiro, foi
instituido o RDD, que objetiva controlar mais rigidamente os detentos considerados mais
perigosos, pela implantagdo da Resolugdo n° 26 de 04/05/2001. Sob esta legislagédo o
detento ficaria em isolamento total, somente com uma hora de banho de sol por dia,
incomunicavel nos primeiros dias de pena, sem visita intima e com visita semanal de
somente duas horas. S&o dois segmentos da populacdo carceraria sob tal regime: os
lideres de facgéo criminosa e os “presos cujo comportamento exija tratamento especifico”.
A abrangéncia na classificagcdo do segundo segmento propicia o uso indiscriminado desta
técnica de reclusdo como forma de disciplinamento (TEIXEIRA, 2006).
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abrigam mais que o dobro da capacidade prevista?®*'. No caso do Centro de Detencéo
Proviséria — CDP da Chéacara Belém, que tem vaga para 768 detentos, estao
concentrados mais de dois mil presos. Nos locais que apresentam uma situacdo mais
precaria, enquanto alguns detentos fazem rodizio para dormir, outros dormem

embaixo das camas e nos banheiros?*2.

Ao comentar tal situacdo calamitosa, o atual governador, José Serra, afirmou
que a principal causa desta situacao seria que o estado de S&o Paulo tem “uma policia
eficiente”®*3. Tal simplismo argumentativo seria espantoso no discurso de um politico
com origens académicas se ndo se compreendesse os sentidos do aparato punitivo
burgués e suas determinacdes contemporaneas. Com efeito, as funcdes atuais do
sistema prisional limitam-se & segregacdo e ao isolamento da pobreza, néo
necessitando mais da retdrica legitimadora da reabilitacdo do detento. Além disso, tal
postura é perfeitamente coerente com o histérico politico de subordinacdo as solucdes
neoliberais que marca a trajetdria do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB,
ao qual o governador é filiado. Assim, ao sequer mencionar a questdo de que ha
inomeros casos de detentos encarcerados que poderiam se beneficiados com a
progressdo de regime ou com a liberdade proviséria®®**, ele reafirma, ainda que n&o

fale diretamente, que a prisdo em Sao Paulo é de fato um depdsito de pobres.

Note-se que foi a mesma gestdo do PSDB, na qual prevalecia o discurso da
“participacdo comunitaria no cumprimento da pena”, que implantou o RDD para
controlar os detentos mais rebeldes e os lideres de faccdo e que, inclusive, demitiu 18
mil trabalhadores com o objetivo de economizar o valor gasto por detento pelo
governo de Sdo Paulo (TEIXEIRA, 2006). De acordo com dados divulgados pela prépria

SAP, percebe-se o encolhimento da forca de trabalho das prisdes em relacdo nimero

231 Apesar disso, o governo do estado sequer investiu a verba prevista de ampliacdo do
sistema carcerario estadual neste ano de 2007, empenhando somente cerca de um terco
dos valores anteriormente definidos e que foram liberados pela Assembléia Legislativa
(FSP, cad. Cotidiano, 16/10/2007).

232 FSP, 27/09/2007, cad. Cotidiano.
233 FSP, 01/10/2007, cad. Cotidiano.

234 Noticia recente reporta que o coordenador da assisténcia juridica ao preso da Defensoria
Publica de Sdo Paulo, Geraldo Sanches Carvalho, ressalvou que mais de 40% dos detentos
condenados em S&o Paulo tém direito a beneficios que acabam por ndo receber devido a
falta de assessoria juridica (FSP, 31/08/2006, cad. Cotidiano).
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de detentos. Se em 1994 existiam dois presos por funcionario no estado de Sao Paulo,
esta proporcdo sobe para trés no ano de 2000 e chega a quase cinco detentos por
trabalhador em 2005.

Portanto ndo é casual que os valores dos custos por detento tenham caido ao
longo do tempo. Em 1997, cada preso custava cerca de R$1.300,00 por més aos cofres
publicos paulistas. Este valor se reduz para cerca de mil reais no ano de 2000 e
despenca para R$740,00 em 2004. A SAP ressalva que os presos encarcerados nos

centros de ressocializacdo custam ainda menos: cerca de dois tercos destes valores.

Apesar desses valores serem relativamente altos em relacdo a média nacional,
que é de cerca de R$ 480,00 mensais por preso®*®, isto ndo se reflete em boas
condi¢cBes de detencdo no estado de S&o Paulo. Nao parece coincidéncia que faccdes
criminosas como o Primeiro Comando da Capital — PCC fortalecam-se justamente
praticando certo assistencialismo aos detentos e com um discurso sobre a opressdo
carceraria. A superlotacdo das prisdes € um problema sério, mas ndao é o Uunico.
Recentemente, foram denunciados diversos casos de detentos presos por “engano” 2%°,
Estas pessoas, evidentemente, eram pobres e ndo podiam arcar com os custos de um

advogado para solucionar seus casos.

Outro problema recente ocorreu em junho de 2006, quando depois de uma
série de rebelides, os detentos foram abandonados por semanas em situacdes
completamente caodticas. Na penitenciaria de Araraguara houve uma rebelido no dia

16, depois da destruicdo da prisao, cerca de 1.600 presos foram confinados numa area

235 Este valor é somente uma aproximacao e foi calculado com base em dados do Anuario do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica ([2007]) e do Departamento Penitenciario do
Ministério da Justica. Deve-se lembrar que os dados do sistema prisional no Brasil séo
extremamente problematicos, como Julita Lemgruber ([2007], p. 127) afirma: “os dados
atualmente disponibilizados pelo Depen, para analise do sistema prisional do pais, estdo
muito longe de permitir uma viséo clara e precisa sobre nossos problemas nesta area”.

236 Recentemente um senhor de 54 anos passou dois anos e meio preso, por ser confundido
com outra pessoa de nome parecido e ndo portar documentos para provar que nao era o
foragido da Justica procurado. Como era pobre e n&o tinha advogado, permaneceu preso
(FSP, cad. Cotidiano, 23/09/2007). Outro caso foi o do Jodo “Negro”, também néo
casualmente sem advogado, que passou dez meses além de sua pena inicial encarcerado
por ser confundido com um homénimo branco, sendo obrigado a cumprir a pena do outro.
Isto ocorreu depois que ele foi condenado a um ano de cadeia por ter roubado uma
carteira com apenas dez reais (FSP, 26/08/2006, cad. Cotidiano).
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com capacidade para 160%°’.

As portas de acesso ao pavilhdo foram soldadas, de
forma que os presos ficaram totalmente amontoados durante semanas e sO

conseguiam receber alimentos jogados pela abertura do terraco®,

Em entrevista, o entdo governador Claudio Lembo afirmou que “esse drama
humano nao foi causado por nés, mas pelos proprios presos. Temos que preservar a
seguranca da sociedade mantendo os presos detidos num presidio totalmente
destruido por eles mesmos”. Contudo, se as condi¢cdes da prisdo fossem aceitaveis, a
equipe de reportagem da Folha néo teria sido ameacada para nao sobrevoar a prisdo
com o helicoptero que, caso contrario, seria abatido por “guardas da muralha do
presidio usando mascaras ninja” que “apontaram suas armas em direcdo a aeronave”.
Na véspera, Hosmany Ramos chegou a denunciar que os detentos estariam sendo
baleados & queima roupa pela equipe da tropa de choque de Araraquara®°. Somente

em setembro o presidio foi totalmente esvaziado®*°.

237 Entre dez de julho e nove de agosto de 2006, o repérter Jodo de Barro da revista Caros
Amigos manteve conversas telefénicas por celular com os detentos confinados. A primeira
conversa, em dez de julho, foi com o médico Hosmany Ramos, condenado a mais de 20
anos por homicidio, trafico de drogas e roubo, que afirma que em “um espago pequeno de
30 por 30, uma quadra, estdo confinados, ha 22 dias, 1.600 homens”. Ele ainda lembra
que é o Uunico médico no local para atender todos os feridos. Ao ser perguntado sobre o
que motivou a rebelido, ele afirmou que apds a mudanca na lei de crimes hediondos,
permitindo a liberdade proviséria para os réus priméarios e com bom comportamento e,
ainda, a progressdo da pena para regime semi-aberto, os detentos encarcerados sob tal
legislacéo ficaram esperancosos e encaminharam diversos pedidos de liberdade provisoria,
mas o “juiz negou todos” e os detentos se revoltaram. A rebelido em Araraquara néo teria
ligacdo com o PCC. No dia seguinte, o médico foi transferido e ndo voltou a se comunicar
com o reporter, que continuou o relato com conversas com diversos outros presos. Ao
longo de um més, ele ouviu dendncias de abusos e até de assassinatos praticados pelos
guardas contra os presos. Havia guardas com mascaras em cima dos muros atirando em
direcdo aos presos. Um preso diz: “ficam os ninjas la em cima soltando bala na gente” e
ele pede: “precisa entrar a imprensa aqui para ver o que eles estdo aprontando”. O
problema mais recorrente referia-se a comida que estaria sendo entregue com vidro. Um
detento fala: “aqui a gente vé a comida, vem com vidro, é lagarta frita, entendeu? Vem
com espinho. Eu néo sei onde eles arrumam um espinho, que eu mesmo mastiguei”. O
panico dos presos transparecia em todas as conversas, em determinado momento o
detento chega a perguntar ao repoérter: “se eles ameagarem a gente vocés vém rapidinho
aqui para a porta?” (“Boletim da prisdo”, somente no website da revista. Disponivel em:
<http://carosamigos.terra.com.br/boletimdaprisao.asp> consultado em ago. 2006).

238 FSP, 23/06/2006, cad. Cotidiano.
239 FSP, 07/07/2006, cad. Cotidiano.
240 FSP, 21/09/2006, cad. Cotidiano.
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A situagdo em Araraquara foi denunciada na Corte Internacional de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA que exigiu do governo
brasileiro, no comeco de agosto, uma resposta em no maximo dez dias. A SAP
respondeu que estava fazendo transferéncias de 100 presos por semana e que em trés
meses a situagdo estaria normalizada. Mas as péssimas condicbes de vida nos
presidios paulistas também nao se limitam a superlotagcdo, a prisdo por “engano” de
pessoas pobres e a depredacdo esporadica em casos de rebelides. A falta de
manutencdo nas unidades também assume carater emergencial em alguns casos.
Assim, em julho de 2006, o cadeidao feminino de Pinheiros foi obrigado pela Justica a

ser fechado por “problemas de estrutura e de insalubridade”?**.

Apesar da dramatica situacdo na qual os presos foram mantidos em
Araraquara, recentemente o diretor daquela penitenciaria foi elogiado oficialmente pelo
secretario da administracdo penitenciaria devido a seu “elevado espirito publico,
lealdade e dedicacdo, nos momentos angustiantes que se sucederam, por longo

periodo, a rebelido”?*?

. Assim como os policiais que matam “criminosos” recebem
elogios em seus prontuéarios, também os diretores de penitenciarias “rigidos” sao

premiados.

Por outro lado, existe pelo menos uma unidade prisional paulista que néo
padece desses problemas. Tremembé 2, que estad voltada ao abrigo de detentos
“especiais” como Edemar Cid Ferreira, ex-banqueiro, ou Edinho, filho de Pelé, tem
condicOes bastante superiores a média. La, por exemplo, tem vagas para que todos os
presos trabalhem ou estudem. Além disso, a comida é melhor que em outras unidades,
ha uma sala de ginéastica improvisada, uma sala de leitura e, em 2006, havia 408
vagas para somente 316 detentos, ou seja, neste Unico caso havia sobra de vagas na
unidade prisional®*®. E visivel, portanto, a politica de classe imposta no sistema
prisional paulista. Os raros individuos das classes abastadas que sdo encarcerados

deparam-se com situa¢des bem mais amenas que a média dos demais detentos.

241 FSP, 27/07/2006, cad. Cotidiano.
242 FSP, 03/07/2007, cad. Cotidiano.
243 FSP, 11/06/2006, cad. Brasil.
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Mas quais as caracteristicas pessoais da média dos presos em Sao Paulo? De

acordo com dados da SAP?*

, Sdo Paulo segue a tendéncia nacional e, entre os
detentos encarcerados nas prisdes paulistas, a grande maioria encontrava-se em
regime fechado em 2005 — 85% dos detentos —, e quase 1% deles estava sob o RDD,
que prevé o isolamento total do preso, incomunicabilidade nos primeiros dias e
diversas outras punic¢des. Além disso, mais de 70% dos detentos de S&o Paulo néo
tinha sequer completado o ensino fundamental, uma caracteristica que é praticamente

generalizada entre as popula¢gbes mais pobres.

Outra particularidade dos presos no Brasil que se assemelha a populagédo

carceraria dos EUA é que a populacdo negra estd super-representada entre os
detentos. Em 1995, dltimo censo penitenciario nacional disponivel, havia 18% de

5

negros no sistema carcerario brasileiro®*®, enquanto eram 6% da populacdo de acordo

026, Cenario bastante similar encontra-se em Sé&o

com dados do Censo de 200
Paulo®’. Em 2005, a populacdo carceraria compunha-se de 16% de negros, enquanto
na populacdo do estado eram somente 6%. Note-se, ainda, que a rubrica “outros”
concentra 19% da populacdo carceréaria paulista e presume-se que haja negros e
pardos entre eles. Os dois graficos abaixo permitem visualizacdo clara da

superpopulacdo de negros no sistema carcerario paulista.

244 Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br/common/vinculados.html> consultado em out.
2007.

245 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/depen> consultado em ago. 2004.
246 Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/> consultado em ago. 2007.

247 Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br/common/vinculados.html> consultado em out.
2007.
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GRAFICO 26 — Populacéo de detentos
de SP por raga / cor (2005, em %)
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GRAFICO 27 — Populacio total de SP
por raca / cor (2005, em %)
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Estudo sobre raca, seguranca publica e sistema judiciario (SPOSATO et al.,
[2004]) revela que 43% dos brancos tinham 11 ou mais anos de estudo, enquanto
este percentual era de 25% para os negros. Portanto, a maior representacdo dos
negros é condizente com a baixa escolaridade da populacdo carceraria. E sempre
importante ressalvar que também no Brasil, como nos EUA, os negros estdao mais

inseridos nas camadas depauperadas da sociedade.

Ainda sobre os detentos paulistas, 40% deles nao trabalham. Dentre os 60%
que trabalham, 50% ganham até R$ 20,00 mensais e s6 2% ganham acima de 200
reais®*®. Além dos valores salariais irrisorios, os detentos ndo tém direitos trabalhistas
como 13° salério, férias ou Fundo de Garantia. E no proprio website da Fundacéo de
Amparo ao Preso — FUNAP?*® que as “vantagens” da alocacdo da forca de trabalho
carceraria sdo enumeradas: auséncia de vinculos empregaticios, reducdo de custos
para a empresa contratante, remuneracdo fixa ou por produtividade e instalacdo de

oficinas dentro das Unidades Penais.

Essa situacdo atrai os interesses dos gestores empresariais e resulta no
emprego de 40 mil presos em S&o Paulo no ano de 2006, por aproximadamente 200

empresas, segundo reportagem jornalistica. Dados do Sindicato dos MetallUrgicos de

248 Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/common/vinculados.html consultado em out.
2007.

249 Disponivel em: http://www.funap.sp.gov.br/ consultado em out. 2007.
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S&o Paulo revelam que o custo total do preso é de 25% a 30% do custo integral do
trabalhador. Uma das presas-trabalhadoras entrevistadas afirma que ganha R$170,00
por més, o que para ela é pouco: ela diz que “ndo da para ganhar menos do que um
salario minimo”, mas como as empresas podem pagar por produtividade, medida de
acordo com critérios fixados por elas mesmas, é perfeitamente possivel que o salario
mensal do detento seja mais baixo que o minimo. O contexto € tdo favoravel as
empresas que ja existem consultorias de gestdo empresarial indicando o trabalho

carcerario como investimento para terceirizacdo e “trabalho social”®*°.

No presidio de Hortolandia 2, quase 200 presos trabalham costurando bolas ou
montando pregadores de roupa. Ganham por “produtividade”, a cada 72 pec¢as sao
R$0,05 de pagamento, de forma que o salario mensal deles ndo passa dos R$40,00%°*,
Ou seja, a exploracdo do trabalho do preso é tdo intensa, ja que se aproveita das
condicbes extremas da pena de privacao de liberdade, mas ainda pode ser incluida na

rubrica “responsabilidade social” nos balancos das empresas contratantes.

Uma questdo importante a respeito do perfil dos detentos é que 64% deles
estdo encarcerados por roubo, porcentagem que alcanca quase 80% se incluidos os
furtos®2. Ou seja, a massa dos detentos de S&o Paulo estd encarcerada por crimes
contra o patrimdnio®3. Estudo mostra que o racismo do sistema judiciario cumpre
papel fundamental neste caso. Os réus negros sdo mais condenados e menos
absolvidos do que os réus brancos em casos de roubo e homicidios, por exemplo. Por
trafico de drogas e furtos ndo se nota tanta diferenca racial nos julgamentos, mas ao
se analisar os casos de estupro, percebe-se que o0s negros sdo bem mais

criminalizados do que os brancos. Em sintese, os autores concluem que a “violéncia

250 FSP, 19/02/2006, cad. Dinheiro.
251 Caros amigos, ano X, n° 28, maio de 2006, edicdo extra PCC.

252 Note-se que alguns detentos estdo presos por mais de um crime, portanto a soma deles
ndo da 100%. Entre as mulheres ha uma situacdo peculiar, jA que quase metade delas
esta encarcerada por trafico de drogas. Muitas delas sdo ligadas ao PCC, através de seus
maridos que estdo encarcerados ou foragidos, e mantém o ponto de venda de drogas para
sustentar a familia na impossibilidade do marido gerir os negdcios (Caros amigos, edicao
extra PCC, ano X, n° 28, maio de 2006, p. 04). Outras usam o trafico simplesmente como
forma de complementar a renda familiar: fazem faxina, sdo camelés e também
transportam drogas quando falta dinheiro no final do més (Carta Capital, ano XlII, n° 467,
24/10/2007, cad. Cidades, p. 22).

253 Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br/common/vinculados.html> consultado em out.
2007.
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parece ser, portanto, o traco distintivo dos negros e pardos processados perante a
Justica Penal” (SPOSATO et al., [2004], p. 27).

Outras pesquisas revelam a forte criminalizacdo do roubo posta em pratica pelo
sistema judiciario que, a despeito de 78% dos réus por roubo serem primarios, em
77% dos casos o regime da pena determinado pelo juiz foi o fechado. Os termos mais
usados para justificar o rigor de tais sentencas eram os de “periculosidade”, “defesa da
sociedade” e “gravidade do crime” que aparecem, respectivamente, em 57%, 41% e
61% das decisdes judiciais analisadas (apud TEIXEIRA, 2006).

Em sintese, os detentos no Brasil, e em Sdo Paulo mais especificamente, tém
um perfil caracteristico das popula¢des mais pobres. Tal afirmativa baseia-se na baixa
escolaridade, na preponderancia de negros entre a populagdo carceréaria e no fato de
que menos de 18% dos detentos de Sao Paulo em 2003 tinham assessoria juridica

prépria, o que pode fazer a diferenca entre a reclusado e a liberdade.

A caréncia de dados sobre a populacdo carceréaria no Brasil € generalizada e nao
permite conclusdes categéricas sobre, por exemplo, a renda familiar que os presos
auferiam anteriormente a prisdo. Contudo, € interessante notar que tanto os
trabalhadores negros, quanto os de baixa escolaridade sdo os que estdo situados nas
mais baixas faixas de renda e sofrem mais com o desemprego. De acordo com dados
divulgados pelo Dieese®** da PED de 2001 e 2002 para a regido metropolitana de S&o
Paulo, enquanto quase 23% dos negros estavam desempregados, entre os brancos o
indice de desemprego era de menos de 16%. Por outro lado, enquanto 0s negros
recebiam em média R$638,00, os brancos ganhavam R$1.166,00. A escolaridade do
trabalhador também determina grandes distingfes nas possibilidades salariais. Assim,
enquanto um trabalhador que alcancou o ensino superior recebia um salario médio de
R$2.406,00, um trabalhador com ensino fundamental completo tinha como renda
média R$730,00. Fazendo o recorte pelo perfil predominante do detento de S&o Paulo,
ou seja, negro com até o ensino fundamental incompleto, as perspectivas salariais

médias eram de R$460,00 e sua taxa de desemprego era de 219%.

As funcgbes de classe das prisGes brasileiras, portanto, ficam mais claras com o

desenho do perfil dos detentos e, além disso, com a revelacdo de que a grande maioria

254 Disponivel em: <http://dieese.org.br/ped/bd/basecor.xml> consultado em out. 2007.
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deles estd presa por crimes contra o patriménio. Aliada ao recorte de classe dos
detentos, pode-se ressaltar a péssima condicdo de habitabilidade das pris6es. Assim,
nado parece estranha a enorme prosperidade que grupos como o Primeiro Comando da

Capital — PCC alcancaram nos ultimos tempos.

E através destes grupos que os detentos podem ter acesso a um advogado
particular e que suas familias recebam cestas basicas e possam visita-los nas prisées
mais longinquas com 6nibus fretados. Contudo, a capacidade de propagac¢do do PCC
entre os presos nao estd somente nas politicas de amenizacdo material das
dificuldades financeiras dos presos. O PCC tem o papel fundamental de fazer com que
0 preso nao se sinta tao fragil perante a opressao do sistema prisional: € uma semente
de organizacado entre eles, ainda que de fato tenha como finalidade espurios interesses

lucrativos. E esta relacdo que sera desvendada no préximo item.

5.3. PCC: UM RESULTADO INEVITAVEL

Conhecemos nossa forca e a forca de nossos inimigos
Poderosos, mas estamos preparados, unidos e um povo
unido jamais sera vencido.

LIBERDADE! JUSTICA! E PAZ!
PCC?%®

No Brasil, em maio de 2006 observou-se uma explosdo de violéncia na cidade
de Sao Paulo. Os moradores da cidade presenciaram, por alguns dias, uma situacao de
quase guerra civil entre as forcas policiais e um grupo criminoso chamado Primeiro
Comando da Capital — PCC. O PCC surgiu em 1993 em uma penitenciaria cujo diretor
era famoso por ser “linha-dura” com os detentos. Era José Ismael Pedrosa, o diretor do

Carandiru a época do massacre.

Idemir Carlos Ambrdésio, o Sombra, um dos primeiros lideres do PCC, dizia
ironicamente que “o PCC tinha na verdade nove fundadores: oito criminosos e ele,

Pedrosa, responsavel pela politica do cano de ferro” (Caros amigos, ano X, n° 28, mai.

255 Estatuto do PCC. Apud Caros amigos, ano X, n° 28, maio de 2006, edi¢édo extra PCC, p. 5.
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2006, edicdo extra PCC, p. 10). A politica do cano de ferro, a que Sombra se refere, é
0 regime durissimo de disciplina sob o qual os detentos de Taubaté estavam
submetidos: isolamento total, sem radio ou TV, sem visitas intimas, com somente duas
horas de sol por dia, o banho era frio, as descargas do sanitario eram ativadas pelos
guardas, que algumas vezes passavam dias para aciona-las. Contudo, o que dava o
nome de “politica do cano de ferro” a este conjunto de punicbes era o emprego
habitual da tortura, com espancamentos com barras de ferro, para os que ousavam

reclamar daquela situacéo.

Mais especificamente, o PCC nasceu de um time de futebol, o Comando da
Capital, que tinha este nome porque era formado por detentos vindos da capital do
estado (SOUZA, 2006). Era 31 de agosto de 1993 e, no meio de um campeonato na
prisdo de Taubaté, o jogo entre o Comando da Capital e o Comando Caipira terminou
em briga que resultou em duas mortes®®°. Depois da confusdo, o time do Comando da
Capital fez um pacto de protecdo mutua, ja que sabiam que seriam punidos por estas
mortes, e denominaram o grupo como “Primeiro Comando da Capital” afirmando que
“quem ofender um de nés, ofendera a todos” (Caros amigos, ano X, n° 28, mai. 2006,

edicdo extra PCC, p. 10). O time era formado por José Marcio Felicio, o Geleido®’,

258 9

Cesar Augusto Roriz, o Cesinha®*®, Misael Aparecido da Silva, o Misa®*° e mais cinco

256 De acordo com depoimento de José Marcio Felicio, o Geleido, naquele dia, ele mesmo, com
130 quilos distribuidos em 1,90 metro, pegou um rival, segurou-o pela cabeca e girou seu
corpo, quebrando seu pesco¢co e matando-o na hora. Depois disso sentou em cima do
corpo para assistir a briga entre os colegas de prisdo que s6 terminou com outro rival
morto (Caros amigos edicdo extra PCC, ano X, n° 28, maio de 2006).

257 Geleidao ainda hoje apresenta lesdes no cérebro devido aos espancamentos que sofreu com
barras de ferro em Taubaté. Em 2002, Geleido e Cesinha foram depostos como lideres do
PCC devido a uma disputa por poder que culminou com a incontestavel vitéria de Marcola,
lider do PCC até hoje. Naquele ano, Geleido foi beneficiado com a delacdo premiada para
apontar os lideres do PCC, elucidar algumas operacdes e assassinatos. Atualmente, é o
Unico fundador do PCC que permanece vivo, contudo esta sob permanente vigilancia e
separado dos demais presos.

258 Cesinha foi assassinado pela manha do dia 13 de agosto de 2006 perfurado por um espeto
de madeira. Ele j4 n&o fazia parte do PCC desde 2002 e, tendo fundado com Geleido o
Terceiro Comando da Capital — TCC para rivalizar com o PCC, foi jurado de morte pelos
membros deste (Folha Online, Cotidiano, 13/08/2006).

259 Misael Aparecido da Silva foi assassinado em fevereiro de 2002. Ele foi espancado por
outros detentos até a morte durante o banho de sol, pela manha. (Folha Online, Cotidiano,
19/02/2002). Em 1995, Misael escreveu uma carta na qual dizia que o “Partido é parte de
um sonho de luta; hoje somos fortes onde o inimigo €& fraco. A nossa revolugdo esta
apenas comecando; hoje estamos preparados, psicologicamente, espiritualmente e
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detentos. Sombra e Marco Willians Herbas Camacho, o Marcola, atual lider do PCC,

foram “batizados” no Partido posteriormente, por Cesinha.

z

O Estatuto do PCC?®° é claro quanto & tentativa de organizacdo dos detentos
objetivando melhorar as condi¢cbes de existéncia nas prisdes. O item sete condena a
morte os membros que estdo em liberdade e ndo contribuem para os companheiros
presos, o oito ndo permite assalto, estupro e extorsdo dentro das prisfes, 0 onze cita
diretamente “a opressdo e as injusticas” de Taubaté e o treze lembra o massacre do
Carandiru. Portanto, as primeiras origens do PCC sdo, de forma inequivoca, uma
tentativa de organizacéo coletiva dos presos, pela critica de suas condi¢cdes de vida nos
presidios e do modo como se organiza o aparelho coercitivo do Estado. E como
assinala José de Jesus Filho (2006, p. 57): “os presos se organizaram para defender
seus interesses de forma coletiva, porque se achavam vulneraveis quando

enfrentavam sozinhos o Estado”.

Assim que os primeiros lideres do PCC sairam do castigo do isolamento,
gradativamente sendo transferidos para outras prisdes paulistas e, inclusive, também
para prisdes fora do estado de S&o Paulo. Eles chegaram a passar por prisées no Rio
de Janeiro®®*, no Parand e no Mato Grosso do Sul*®’. Os autores desta politica
equivocada acreditavam que fazendo um “rodizio” dos lideres do PCC por diversas
penitenciarias, desagregando-os e separando-os pelos mais diversos locais,

conseguiriam enfraquecer a organizacdo e o PCC seria extinto.

Todavia, ao contrario do que os gestores prisionais pensaram, foi esta a maior

mola propulsora da expansao e disseminagdo do PCC nas prisdes paulistas e também

materialmente, para dar a nossa propria vida em prol da causa. A revolugdo comegou no
sistema penitenciario e o objetivo € maior, revolucionar o sistema governamental, acabar
com este regime capitalista, em que o rico cresce e sobrevive massacrando a classe mais
carente” (Caros amigos edi¢ao extra PCC, ano X, n° 28, mai. 2006). A partir dessa carta
se reforca a idéia de que o objetivo inicial do PCC era, de fato, organizar e proteger os
detentos. Tal objetivo atualmente esta completamente desvanecido, como sera percebido
mais a frente.

260 Estatuto do PCC. Apud Caros amigos, ano X, n° 28, maio de 2006, edi¢ao extra PCC, p. 5.

261 Foi em passagem por Bangu 1, no Rio de Janeiro, que Cesinha e Geleido firmaram pacto
com o Comando Vermelho (SOUZA, 2006). No estatuto do PCC, no item 16, eles
reafirmam sua alianga com o Comando Vermelho: “em coligagdo com o Comando
Vermelho — CV e PCC iremos revolucionar o pais dentro das prisdes” (apud, Caros amigos
edicdo extra PCC, ano X, n° 28, maio de 2006, p. 5).

262 Caros amigos, ano X, n° 28, mai. 2006, edi¢ao extra PCC.
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para fora do estado de S&o Paulo. E como Marcola, o atual lider do PCC, explica: “onde
tiver um membro do PCC, o normal é que no presidio onde ele esteja seja criada uma
célula da organizacdo a que ele pertengca” (apud Caros Amigos, ano X, n° 112, jul.

2006, p. 26).

z

O lema do “Partido”, como seus membros o chamam, é “Paz, Justica e
Liberdade”, o mesmo do Comando Vermelho do final da década de 19702%3. Muitos
dizem que o PCC organiza os presidios que controla: ndo ha mais estupros, que sao
punidos com a morte do estuprador®®*, e nenhum detento pode matar outro sem antes
ter que justificar suas razbes aos lideres do presidio onde esta, o que era muito
comum antes. Atualmente o PCC tem como sua atividade principal a distribuicdo de

drogas no estado de Sao Paulo.

O PCC ficou conhecido do publico ao organizar uma rebelido simultanea, em 18
de fevereiro de 2001, em 19 cidades do estado de Sdo Paulo, que envolveu 29
penitenciarias e 30 mil detentos. Com 10 mil familiares de reféns — claramente
empregados como protecdo dos detentos, para evitar uma “reedicdo” do Massacre do
Carandiru —, foi a maior rebelido prisional do mundo e resultou em 16 detentos rivais

do PCC mortos?®®®. Foi Sombra®®® quem comandou a megarrebelido que ocorreu devido,

263 Assim como o PCC, o Comando Vermelho surgiu com o objetivo de organizar os presos por
melhores condi¢Bes carcerarias, s6 que ainda no final da década de 1970. Um de seus
“fundadores”, William da Silva Lima, lembra que o nome Comando Vermelho foi dado pela
imprensa apos ser utilizado em relatério pelo diretor do presidio de llha Grande no final de
1979. Segundo o diretor, o Comando Vermelho tinha como objetivo “comandar o crime
organizado intramuros em todo o sistema penitenciario do Rio” (apud LIMA, 2001, p. 95).
Contudo, de acordo com William, “o que eles chamavam de Comando Vermelho [...] n&do
era uma organizacdo, mas, antes de tudo, um comportamento, uma forma de sobreviver
na adversidade. O que nos mantinha vivos e unidos ndo era uma hierarquia, nem uma
estrutura material, mas sim a afetividade que desenvolvemos uns com os outros” (ibidem,
p. 96). De fato, o que ocorria era que integrantes do grupo que estavam foragidos e
praticavam assaltos a bancos, destinavam parte dos valores roubados a minimizar as
duras condi¢cdes de existéncia a que estavam submetidos os colegas presos. Algumas
vezes, os lucros de roubos financiavam até mesmo algumas fugas do presidio de llha
Grande.

264 Assaltos, estupros e extorsdo sdo proibidos pelo Estatuto do PCC. Contudo, mais
recentemente as extorsfes a presos mais abastados — usualmente executadas com
ameacas a familia do detento —, tém se tornado pratica rotineira e também sado usadas
como fonte de renda do PCC.

265 Caros amigos, ano X, n° 28, mai. 2006, edi¢ao extra PCC.
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basicamente, a transferéncia de lideres do PCC de volta para Taubaté, a prisdo onde o

PCC nasceu.

Esta exibicdo de forca foi possivel, exclusivamente, pela disseminacdo do uso
de telefones celulares nas pris6es e pela estruturacdo de centrais telefénicas fora dos
presidios®®’. Além disso, este grau de organizacdo e disciplina sé poderia ser mantido
através do uso de muita violéncia contra os rivais. Um detento que foi vitima de
extorsao pelo PCC afirma que: “esses monstros, sob a bandeira nefasta de oferecer
protecdo, organizam uma engenhoca de produzir criminosos lamentaveis. Depois

1268

batem no peito pra dizer que, depois deles, o sistema esta moralizado (Caros

amigos, ano X, n° 28, mai. 2006, edicao extra PCC, p. 13).

Ap6s a megarrebelido de 2001, o governo do estado de Sao Paulo acreditava
haver controlado as atividades do PCC por meio de um amplo e sofisticado sistema de
escutas telefénicas. Apesar disso, o sistema foi incapaz de prevenir os ataques do
grupo ocorridos entre 12 e 15 de maio de 2006. Segundo dados da Ouvidoria, entre 12
e 21 de maio, houve 47 vitimas fatais dos ataques atribuidos ao PCC: 24 eram policiais

militares (entre eles dois bombeiros), oito policiais civis, oito agentes penitenciarios,

266 Sombra foi assassinado em Taubaté em 27 de julho de 2001, pela manhéa. Ele também foi
espancado até a morte durante o banho de sol. Os acusados pela morte de Sombra séo
membros do PCC (Folha Online, Cotidiano, 27 e 28/07/2007).

267 Sao mais de 1.500 centrais telefénicas que organizam a comunicac¢do entre os membros do
PCC dentro e fora dos presidios. Os telefones celulares usam, inclusive, o sistema de
teleconferéncia, com trés ou mais pessoas falando ao mesmo tempo. Segundo a SAP,
2.400 celulares sdo apreendidos por ano, a média mensal € de 200 aparelhos (Caros
amigos edicdo extra PCC, ano X, n° 28, mai. 2006). Houve diversas tentativas das
autoridades policiais implantarem bloqueadores de celular nas prisées que, todavia, foram
mal sucedidas.

268 Este detento teve contato com o PCC num CDP de S&o Paulo, foi extorquido durante algum
tempo e, quando perdeu todo o seu dinheiro, foi torturado com violéncia e teve dois
dentes arrancados para pagar sua “divida” com o Partido. O advogado da Pastoral
Carceréria, José de Jesus, denuncia que quando entra um detento com um pouco mais de
dinheiro, o PCC usualmente pratica a extorsdo contra ele. Ele recorda que existe “preso
que ndo pode nem se aproximar da Pastoral, porque o PCC simplesmente proibe. Porque
ele esta sendo extorquido e ndo deixam ele sair da cela” (apud Caros amigos edi¢ao extra
PCC, ano X, n° 28, mai. 2006, p. 23).
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trés guardas municipais e quatro civis®®*®. Ao mesmo tempo, 92 pessoas foram mortas

oficialmente em “autos de resisténcia” pelas policias®’°.

Nos jornais do dia 15 de maio, as manchetes estampavam os feitos dos

“bandidos”: “74 mortes, 150 ataques, 80 prisdes rebeladas™®’ .

Ainda que
posteriormente estes numeros tenham sido revisados, a maior cidade do Brasil parou:
recordes de transito no meio do dia, as pessoas voltando do trabalho, apavoradas,
para suas casas. As oito da noite ndo havia ninguém nas ruas, era um toque de

recolher informal que, justamente por isso, todos seguiam.

A partir do dia 15, enquanto os ataques do PCC comecgcavam a rarear, as forcas

1?2, Dados do Ministério

policiais iniciaram um revide absolutamente desproporciona
Pablico?”®, 6rgdo fiscalizador das acgdes policiais, mostram que foram 126 pessoas
mortas, sendo que em 94% dos casos elas foram atingidas por tiros em areas letais
(cabeca e peito), um forte indicio de que houve execucdes sumarias®’*. Além disso,

houve muitas mortes por arma de fogo inexplicadas?®’®.

269 Disponivel em: <http://www.ouvidoria-policia.sp.gov.br/pages/acoesouvidoria.htm=>
consultado em out. 2007.

270 FSP, 10/05/2007, cad. Cotidiano.
271 FSP, 15/05/2006, cad. Cotidiano.

272 Apesar disso, um grupo de 70 promotores de S&o Paulo elaborou carta apoiando a acéo
policial sem sequer esperar os resultados da investigacdo do Ministério Publico de S&o
Paulo sobre a morte de civis em “confronto”. E bom ressalvar que muitos desses
promotores sao os que deveriam denunciar ou ndo os policiais em caso de ilegalidades nas
mortes (FSP, cad. Cotidiano, 27/05/2006).

273 FSP, 14/06/2006, cad. Cotidiano.

274 Reportagem revela que das pessoas mortas pela policia entre 12 e 19 de maio, 72 foram
removidas dos locais do “confronto” pela prépria policia antes que a pericia pudesse
examinar estes locais. Os policiais usaram 0o mesmo script para todas estas mortes:
criminoso atingido durante confronto, foi socorrido pela policia e ndo resistiu aos
ferimentos (FSP, 08/06/2006, cad. Cotidiano). Como ja visto anteriormente, este é o
roteiro basico usado por policiais matadores para justificar suas acbes e evitar
investigacodes.

275 Recentemente, foi destruida uma das provas mais importantes relacionada a investigacédo
sobre as mortes de civis pela policia. O Centro de Operacdes da Policia diz que houve uma
pane no aparelho de gravacdo das comunicagdes com o0s carros dos policiais entre 26 de
abril e 11 de julho de 2006, apesar dos padrdes policiais exigirem esta gravacao
permanentemente. Normalmente as gravag¢fes sdo usadas como instrumento privilegiado
nas investigagbes, ja que costumam trazer conversas e até os sons de tiros nos
confrontos. O Ministério Publico, responséavel pelas investigacdes, afirma que ird apurar
esta pane (FSP, 06/10/2007, cad. Cotidiano).
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Em dezembro de 2006 o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana — Condepe lancou o livro “Crimes de Maio”, onde denuncia que as mortes por
armas de fogo ocorridas entre os dias 12 e 20 de maio continuavam sem explicacéo.
Foi um total de 493 vitimas fatais, que sofreram 2.359 tiros?’®. Os ferimentos
ocorreram principalmente no térax, em 30% dos casos, e na cabeca e pescoco, 27%

deles, ou seja mais da metade dos tiros ocorreram em areas letais.

De acordo com levantamento feito pelo Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sao Paulo — CREMESP, o bairro da capital que mais teve ocorréncias foi
Capao Redondo que, localizado na periferia e tradicionalmente atingido pela pobreza e
pela violéncia, teve treze mortes entre 12 e 20 de maio. Ao contrario do que afirma o
discurso oficial, nem todos os mortos sdo “bandidos do PCC”. Os casos de
trabalhadores e estudantes pobres assassinados sado diversos: desde Vvigias

noturnos®’’, estudantes®’® e até entregadores de pizza®’®

. Quando os assassinatos nao
sao registrados como “autos de resisténcia”, as suspeitas recaem sobre grupos de
exterminio formados por policiais. A Ouvidoria de Policia de S&o Paulo esta
investigando 87 casos de vitimas de crimes de autoria desconhecida, que ocorreram

entre 12 e 21 de maio, como sendo acées de grupos de exterminio?®°.

O clima punitivo e vingativo que acometeu a policia pode ser resumido em
cartaz encontrado em delegacia: “Cabe ao grande criador do universo perdoar 0s

marginais (PCC) por seus crimes. Cabe aos Grupos de Operac¢des Especiais das Policias

276 Carta Maior, 12/02/2007, “Condepe cobra respostas a onda de violéncia de maio de 2006”.

277 Trés rapazes foram assassinados pela Rota no dia 17 de maio de 2006 na favela dos Pildes,
na zona sul de Sdo Paulo. Um deles sofria de epilepsia e “era como uma crian¢a” segundo
um familiar, os outros dois eram vigilantes noturnos (FSP, 21/05/2006, cad. Cotidiano).

278 Estudante de 17 anos, morador de area invadida da zona leste de Sdo Paulo, também foi
assassinado em suposto “confronto” com policiais (FSP, 18/05/2006, cad. Cotidiano).

279 Estudante e entregador de pizza de 16 anos foi morto quando estava conversando na
esquina de onde morava por homens com touca ninja. O rapaz morava no Parque Santo
Antonio, na zona sul de Sao Paulo. Caso semelhante ocorreu no Capao Redondo, também
na zona sul da cidade, quando outro entregador de pizza foi morto por homens com
mascaras ninja que sairam de um carro da Forca Tatica da PM (FSP, 16/05/2006, cad.
Cotidiano).

280 Disponivel em: <http://www.ouvidoria-policia.sp.gov.br/pages/acoesouvidoria.htm=>
consultado em out. 2007.
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promoverem esse encontro”. Ressalve-se que foi esta mesma delegacia a responsavel

pela ocorréncia que resultou na morte de treze “suspeitos” de integrarem o PCC%®.

A

Os ataques de maio ocorreram em repudio a transferéncia de 765 presos
ligados ao PCC para a Penitenciaria 2 de Presidente Venceslau no dia 11. Foram 251
ataques, 66 Onibus urbanos queimados e 73 rebelibes em prisbes paulistas com o
resultado de nove detentos mortos. Além disso, comprovando a disseminag¢do do PCC
em outros estados brasileiros, houve rebelides também no Parana e no Mato Grosso do

Sul (SYDOW, 2006).

Segundo a imprensa, a estratégia adotada pelo governo para acabar com os
ataques foi a negociacao com os lideres do PCC, mais especificamente com Marcola. A
negociacao foi feita no dia 14 de maio com a intermediacao de uma advogada
da ONG Nova Ordem 282 Apbs o encontro de Marcola com ela e a
cupula da policia de SP, em menos de 24 horas todas as rebelides que estavam em

andamento, terminaram?23.

O PCC promoveu mais duas ondas de ataques ao longo de 2006, ainda que de
menor impacto. A segunda foi entre 11 e 14 de julho quando o PCC promoveu pelo
menos 421 pequenos atentados, entre incéndios de 6nibus, ataques a bases e a casas

de policiais e até mesmo a caminhdes de lixo?®*.

A partir de sete de agosto, segunda-feira, Sdo Paulo sofria a terceira onda de

ataques do PCC. Até a quarta-feira, dia nove, foram 198 ataques a prédios publicos,

281 FSP, 28/06/2006, cad. Cotidiano.

282 Esta ONG, criada em julho de 2005, est4 sob investigacdo por suspeita de ligagdo com o
PCC e lavagem de dinheiro. A Policia Federal descobriu que trés dos sete membros da ONG
sao ex-policiais expulsos de suas antigas corporacdes. O presidente e o vice-presidente da Nova
Ordem eram da Policia Civil de Sao Paulo. O diretor de planejamento foi delegado da Policia Federal.
O presidente da ONG passou 153 dias preso na penitenciaria de Avaré, acusado de participar de
uma quadrilha de contrabandistas que agia em S&o Paulo. Ele tornou-se amigo do vice-presidente
que era ex-escrivao de policia, e que, acusado de atuar em uma quadrilha especializada em assaltos
a residéncias e fornecimento de armas a grupos criminosos, ficou no presidio da Policia Civil em 2004.
Ja o ex-delegado federal que era diretor de planejamento foi condenado a cinco anos de prisdao em
1998 por associacao com o trafico de drogas (Congresso em foco. Disponivel em:
<http://www.congressoemfoco.com.br/Noticia.aspx?id=6732> consultado em jun. 2006). Matéria
indisponivel em 02/2023, para mais informacdes sobre os envolvidos consultar FSP, 29/05/2003,
cad. Cotidiano. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u75793.shtml>.

283 Carta Capital, ano XII, n°® 394, 24 de maio de 2006.
284 Folha Online, 16/07/2006, Cotidiano.
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postos policiais, agéncias bancérias, supermercados, postos de gasolina e 6nibus®®°. O
caso mais grave foram os ataques a 46 Onibus, ja que depois disso 0os empresarios

|286

decidiram manter nas garagens quase toda a frota da capital*®, penalizando

justamente a populacdo mais pobre que depende do transporte publico.

Durante as trés ondas de ataques promovidos pelo PCC, em maio, julho e
agosto, 55 agentes publicos foram mortos. Ao todo, o PCC promoveu 1.325 atentados
no estado de S&o Paulo®®’. No Gréfico 28, a seguir, nota-se claramente que os picos de
ocorréncia de rebelides prisionais em Sdo Paulo ocorreram nos anos de 2001, com 33
rebelibes, e 2006, com o recorde de 90 rebelides no ano. Note-se que em 2001, com a
magarrebelido, foram 29 penitenciarias atingidas pelo movimento, enquanto que em
2006 foram 73 rebelides apenas na crise de maio, o que revela ndo s6 a capacidade de
organizacdo e a dissemina¢do do PCC entre os detentos de S&o Paulo, mas também

sua hegemonia entre eles.

285 Carta Capital, ano XlII, n° 406, 16 de ago. 2006.
286 FSP, 14/07/2006, cad. Cotidiano.
287 FSP, 10/05/2007, cad. Cotidiano.
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GRAFICO 28 — Rebelides prisionais (SP — 1998/2006)
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O que aconteceu em Sdo Paulo é a materializacdo de uma politica de controle
social e de uma policia que tém como foco principal a repressao direta a populagcao
pobre: ou através do encarceramento ou, o que é pior, do exterminio fisico direto. E
como disse um rapper da periferia de Sdo Paulo: “morador da periferia que nao é
bandido é quem mais perde nessa briga. E agora que a policia quer se vingar, vai ser
pior. Se ndo pegam os mandantes, outros, bandidos ou suspeitos, pagam o pato. E nos
somos sempre suspeitos” (apud Carta Capital, ano XII, n° 394, 24 de maio de 2006, p.
14).

Com efeito, o PCC é resultado da discriminacdo de classe que orienta o aparelho
coercitivo estatal e, mais diretamente, da politica prisional paulista, da sua truculéncia
e descaso no trato com a populagdo carceraria. Nao somente as prisdes apresentam
péssimas condi¢cbes de vida e os detentos tém que amargurar torturas e maus tratos
cotidianamente, como também seus familiares sdo punidos através das revistas
humilhantes, nas quais mulheres e criancas passam pelas mais vexatoérias situacgdes,

além das enormes distancias que alguns tém que percorrer para visitar o preso. Em
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entrevista, o ex-secretario de Administracdo Penitenciaria, Nagashi Furukawa
demonstra total insensibilidade social ao falar dos presidios construidos em locais
distantes afirmando que esta opcdo se deve aos precos dos terrenos mais baixos e ao
apoio das autoridades locais. Para ele (apud Caros Amigos, ano X, n° 28, mai. 2006,
edicdo extra PCC, p. 15), ainda que “a penitenciaria fique a 500, 600 quildmetros de
distancia” os familiares tém condi¢Bes de fazer visitas periédicas ao preso, ja que “néao
deve ser uma despesa tédo alta”. Portanto, ele ignora completamente a situacdo de

precariedade na qual vive a grande maioria dos familiares dos detentos.

Esse é justamente um dos diversos “vacuos de poder” abertos pelo Estado que
propiciaram o crescimento do PCC. Como afirma o promotor Marcio Sérgio Christino, “é
inegavel que foi o sistema penitenciario que gerou as condi¢cdes que levaram a criagao
do PCC” (apud Caros Amigos, ano X, n° 28, mai. 2006, edi¢do extra PCC, p. 18). Ele

comenta (apud Caros Amigos, ano X, n° 28, mai. 2006, edicdo extra PCC, p. 8) que a

seducdo dos encarcerados se da pela esperanca que o PCC suscita de lhes
dar protecdo e assisténcia, fundamentada na certeza de que, ao fazer parte
da corporacdo e aceitar suas regras, estara seguro para cumprir a pena
sem sobressaltos, apesar dos péssimos servicos oferecidos aos detentos

a

pelos 6rgaos penitenciarios — da superlotacdo nos presidios a insuficiente
assisténcia juridica, da precariedade das instala¢des fisicas a falta de auxilio
as familias dos condenados.

Além da assisténcia material, José de Jesus, advogado da Pastoral Carceraria®®®
fala do fascinio dos mais jovens pelo PCC que, ao fazer parte do grupo, sentem-se
respeitados. Afinal sdo pessoas que passaram a vida sendo humilhadas,
desrespeitadas e agredidas e, de modo repentino, sdo acolhidas pelo grupo e tém a

oportunidade de praticar crimes de forma mais organizada.

Um caso exemplar ocorreu com um jardineiro de 26 anos, casado e com quatro
filhos, que foi detido por porte ilegal de arma. Quando foi preso, os PMs o0 espancaram
e exigiram cinco mil reais para “quebrar o flagrante”. Como ele ndo tinha esse
dinheiro, deixou de ser réu primario e acabou sendo encarcerado no Centro de

Detencdo Provis6ria de Itapecerica da Serra. Este rapaz passou somente onze dias no

288 Caros Amigos, ano X, n° 28, mai. 2006, edi¢do extra PCC.
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CDP, ja que saiu quando a familia conseguiu dinheiro para contratar um advogado.
Estes onze dias foram suficientes para que ele voltasse entusiasmado com o PCC que,
segundo ele, “defende os presos”. Seis meses depois ele era o principal suspeito de

roubos de chéacaras na regido onde mora®®°.

O PCC tem como habito pagar 6nibus em dia de visita para os familiares que
moram mais longe da prisdo, pagam o enterro de seus integrantes, ajudam os
familiares dos presos com cestas basicas e ainda conseguem que advogados
particulares defendam uma parte dos integrantes do grupo. Entretanto, esta ajuda néo
é gratuita. Os membros do PCC sdo obrigados a pagar mensalidade ao grupo. Um
detento declara que a mensalidade para “quem esta preso, € 500. Quem esta na rua, é
1.500. Quem esta preso vende droga para que se deposite na conta do partido os

quinhentos e pouco que precisa no més”?°° (SOUZA, 2006, p. 175).

Os detentos que ndo conseguem pagar a mensalidade ficam em divida com o
grupo e, assim que sao libertados, sdo cobrados por meio da préatica de acles
criminosas. Sado os chamados “bin ladens”, ou homens-bomba, que realizam ataques
de alto risco para quitar suas dividas com o PCC. Foram eles os principais responsaveis

pelos ataques ocorridos em 2006%%!

e também por diversos assassinatos de
autoridades que eram consideradas excessivamente “rigidas” com os membros do

grupo?®.

Além disso, recentemente veiculou-se a noticia de que também nas

comunidades mais pobres onde trafica drogas, O PCC mantém uma rede assistencial

289 Caros Amigos, ano X, n° 28, mai. 2006, edi¢cao extra PCC.

290 Investigacdo recente que apreendeu caderno de controle da contabilidade de algumas
células do PCC corrobora esta declaragdo, ja que havia diversos pequenos depdsitos entre
R$500,00 e R$1.000,00 nas contas correntes utilizadas pelos membros do grupo (Folha
Online, Cotidiano, 26/08/2006).

291 Em agosto, o agente penitenciario Juvenal Della Colleta JUnior foi assassinado por um
homem que afirmou que estava obedecendo a uma ordem do PCC. O detento ainda
lembrou que traficava para o PCC e acumulou uma divida R$6.000,00 com o grupo (Folha
Online, 16/08/2006, Cotidiano).

292 O diretor do CDP de Maua, Wellington Rodrigo Segura, foi assassinado com 22 tiros em
janeiro de 2007 e trés dos cinco homens que fizeram a emboscada foram obrigados a
participar da agdo para pagar dividas com o PCC (FSP, cad. Cotidiano, 04/04/2007). Outro
caso foi o do juiz corregedor de Presidente Prudente, Antonio José Machado Dias,
assassinado em marco de 2003 com trés tiros. No julgamento de um dos participantes do
assassinato, o réu alegou ter sido obrigado a saldar uma divida feita por dois quilos de
cocaina com o PCC (FSP, 13/12/2006, cad. Cotidiano).
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cujo nome é: “Ajuda da Correria®®® para o Social”. Este programa distribui leite, gas e
cestas basicas a 200 familias cadastradas. Sdo, a cada semana, 150 sacos de dois
quilos de leite em pd, cem litros de sopa e até 60 botijées de gas de cozinha. Como
uma empregada doméstica sintetizou: “para vocés da cidade o PCC traz medo, para
noés da favela traz leite”. Outro morador lembra que o “Partido ajuda mais a gente do

1294

que O governo Obviamente, este assistencialismo gera uma legitimidade

fundamental para que a atividade do trafico possa prosperar nestas comunidades.

Mas o PCC almeja vb6os ainda mais altos. Em um concurso realizado para
preencher vagas de agente penitenciario federal, foi descoberta uma quadrilha que
estaria vendendo os gabaritos das provas para pessoas ligadas ao PCC. Além disso, o
PCC financia o estudo de jovens pobres em faculdades de direito com o compromisso,
feito por parte destes jovens, de oferecer gratuitamente futura defesa juridica aos
detentos do grupo (SOUZA, 2006).

Ao mesmo tempo, em 2006, o PCC estava se estruturando até mesmo para
lancar candidato préprio ao legislativo paulista (SOUZA, 2006). José de Jesus observa
que apesar do detento condenado nédo ter direito a voto, o “preso provisério tem. E ha
muitos presos provisorios, cerca de 30% da populacao carceraria” (apud Caros amigos
edicao extra PCC, ano X, n° 28, mai. 2006, p. 23), o que explicaria ndo s6 o interesse
do grupo no lancamento de candidatos a cargos publicos para defender seus

interesses, mas a possibilidade real de elegé-los?®°.

Portanto, mais que um sintoma dos males do sistema prisional, o PCC é o
resultado o resultado concreto e inevitavel da forma de gestdo da pobreza, adotada
nas ultimas décadas por governos cada vez mais afinados com as solu¢gdes pontuais e

focalizadas do neoliberalismo. Com seu discurso pautado na dendncia contra a

293 Correria € uma giria usada para denominar quem esta ligado a atividades criminais.
294 FSP, 02/07/2006, cad. Cotidiano.

295 A Policia Federal investigou um advogado, candidato a deputado
estadual pelo PMDB em Sao Paulo em 2006, por ligagdo com o PCC e por participar no
roubo do Banco Central de Fortaleza, em 2005. Este advogado usualmente defende réus
acusados de trafico de drogas, roubo e formacédo de quadrilha (FSP, 06/09/2006, cad.
Cotidiano).

228



Seb o dominic do medo Isabella Jinkings

1296

“opressdo carceraria”", ainda que esta de fato estivesse no centro de sua atuacdo em

suas origens, o PCC atualmente expande-se e pratica formas de exploracdo contra os
detentos que poderiam ser caracterizadas como pré-burguesas. Isto porque
compreendem torturas, ameacas e assassinatos, e muitas vezes exigem uma

disponibilidade e serviddo por parte de seus membros digna de sociedades
escravocratas e feudais.

296 Note-se ainda que as duas grandes demonstracdes de forca que o PCC produziu — tanto a
megarrebelido de 2001, como os ataques de 2006 — foram motivadas pela transferéncia
de lideres da faccdo para presidios com normas mais rigidas e ndo necessariamente por
causa das péssimas condi¢cdes de vida dos detentos nas prisdes paulistas.
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CONSIDERACOES FINAIS: O DISCIPLINAMENTO PELO TERROR

Para a classe operaria e as massas trabalhadoras, o que
0 capital tende a restaurar é o regime do “tacdo de
ferro”.

Francois Chesnais®®’

analise apresentada neste trabalho buscou desvelar uma das faces do

‘padrdo contemporadneo de dominacdo de classe: a criminalizacdo da

‘miséria. Com efeito, o contexto de crescente penalizacdo da miséria
revela-se como uma nova expressdo da dominacdo de classe no mundo social da
atualidade, no qual as tendéncias destrutivas do capitalismo aparecem em toda a sua
concretude. O tratamento dispensado as camadas mais precarizadas da sociedade pelo
Estado capitalista, sob a vigéncia do neoliberalismo, leva a uma expansdo sem
precedentes do seu aparelho coercitivo, visando manter a ordem social e garantir o
dominio de classe. Como assinala Nilo Batista ([2002]), o projeto neoliberal necessita
de um “poder punitivo onipresente e capilarizado”, para efetivar o controle penal da

populacdo por ele marginalizada.

O que mudou desde que Marx elaborou sua teoria critica radical da sociedade e
do Estado capitalistas? As estratégias de manutencdo da ordem burguesa, ndo a sua
I6gica. Pois, em sua esséncia, o Estado é uma “colossal superestrutura” que organiza o
poder de uma classe social sobre as outras, mas que aparece como entidade abstrata,
representante de um interesse ilusoriamente coletivo. O Estado moderno, ao se
mostrar como expressdo harménica da sociedade, mediando as relacbes entre
individuos, grupos e classes sociais, exprimindo em todas as instituicdes publicas os
interesses privados da burguesia, cria “a ilusdo de que a lei repousa sobre a vontade e,
melhor ainda, sobre uma vontade livre, desligada da sua base concreta. O mesmo
acontece com o direito que é por sua vez reduzido a lei” (MARX e ENGELS, 1980, p.
96).

297 CHESNAIS, 1996, p. 16.
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O Estado, portanto, ja se constitui fetichizado e nele podem ser desenvolvidas
as formas juridicas que pautam as relagbes entre os individuos e classes na sociedade
capitalista. Como assinalam Marx e Engels (1980, p. 98), é “necessario que a lei
constitua uma expressdo da burguesia precisamente por esta dominar como classe”.
Nesse sentido pode-se afirmar que o direito € uma forma necessariamente burguesa
que visa nao soO legitimar as a¢des repressivas do Estado perante os cidaddos, mas
também iguala-los formalmente, como sujeitos de direito, num contexto de completa
desigualdade material. Assim, o direito tem como principais fun¢des a conservacdo da

propriedade privada e a manutencéo e reproducdo da ordem capitalista.

Neste trabalho procurei mostrar que o Estado neoliberal, inserido na légica
capitalista, tem como objetivo o mais absoluto controle sobre a massa trabalhadora
desprovida dos meios de producédo. A busca deste objetivo se d4 pelas mais brutais
formas de exploracdo do trabalho, que combinam as modalidades absoluta e relativa
de apropriacdo de mais valia, e pelas politicas de liberalizacdo econbmica e de ataque
aos direitos sociais, que permitem ao capital exercer livremente seu dominio sobre o
trabalho. O contexto contemporaneo de expansdo descontrolada dos indices de
desemprego e de subemprego, com o conseqiente aumento drastico nos niveis de
pobreza no mundo cria uma massa populacional deserdada das condicdes bésicas de
sobrevivéncia. Este quadro critico obstaculiza as lutas sindicais e politicas dos
trabalhadores e, ao mesmo tempo, propicia o desenvolvimento de uma legislacédo e de
mecanismos repressivos que criminalizam a miséria, visando a submissao dessas

massas populares as forcas da ordem.

De fato, uma dimensdo essencial do capitalismo contemporadneo reside na
expansdo sem precedentes do aparato coercitivo estatal, resultado da crescente
deterioracdo das condi¢cGes de vida e trabalho de um vasto contingente populacional.
Esta € uma particularidade do modo como o capital se reproduz na atualidade, na fase

da mundializagcéo capitalista sob o predominio do neoliberalismo.

Historicamente o Estado capitalista desenvolve estratégias de dominacgdo de
classe que podem oscilar entre uma convengdo celebrada entre as classes, como nos
governos social-democratas keynesianos que erigiram os Estados de Bem-Estar, ou o
barbaro e rude fortalecimento dos aparatos repressivos estatais, praticado atualmente
com a emergéncia das politicas publicas de orientagdo neoliberal. Com efeito, em cada

época historica o capitalismo usou distintos padrdes de dominacdo para controlar a
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pobreza e mascarar as contradicfes de classe. O keynesianismo foi culpabilizado pela
crise capitalista que se manifestou na década de 1970, responsabilizado pelo
fortalecimento politico da classe trabalhadora e pela queda nas taxas de lucro do
capital privado. A contra-ofensiva neoliberal das décadas de 1980 e 1990 atacava 0s
direitos sociais e o poder dos sindicatos e, a0 mesmo tempo, permitia uma restauragao
dos niveis de lucratividade por meio, principalmente, de um recrudescimento da
exploracdo do trabalho. Constituia-se outro modelo de organizacdo do Estado que
modificava sua estrutura juridico-institucional para adequar-se aos principios e

programas neoliberais.

A desagregacao social provocada pela ado¢ao do receituario neoliberal tem sido
tdo intensa — denunciada, inclusive, por estudiosos ideologicamente alinhados ao
liberalismo, como ja visto — que o incremento do aparato coercitivo estatal tornou-se
quase imprescindivel para a manutencao da ordem social. Ou seja, quanto mais
polarizada a estrutura de classes, mais necessario se torna o uso do terror e da

vigilancia estatais para controlar a populacao excedente.

Atualmente, a repressado estatal desencadeia-se amparada por uma ideologia
econbmica e social fundamentada no individualismo exacerbado e na mercantilizacao
ilimitada, aos quais corresponde um novo senso comum que glorifica a intervencao
penal do Estado. A principal tese de Wacquant (2001a) em seu livro “As prisGes da
miséria” € a emergéncia de um Estado penal, concomitante ao desmonte das politicas
sociais do Welfare State. O autor sustenta sua tese ao refletir sobre a adocéao,
praticamente universal, dos principios de “tolerancia zero” criados pelos EUA para
intensificar seus mecanismos de repressdo a populacdo marginalizada. Como se
analisou neste trabalho, a adocdo desses principios cresce independentemente dos

indices de criminalidade e, de fato, ndo repercute diretamente neles.

O resultado inevitavel da dilatacdo do aparato coercitivo estatal no
neoliberalismo é a explosdo no nimero de encarcerados que ocorre em quase todo o
mundo. Na Europa, entre 1983 e 1997, a quantidade de prisioneiros aumenta em 43%
na Inglaterra, em 39% na Franca, em 20% na Itélia, em 192% na Espanha, em 140%
em Portugal, em 240% na Holanda, em 28% na Bélgica, em 49% na Grécia, em 18%
na Suécia, em 6% na Dinamarca e em 66% na Irlanda. Contudo, no mesmo periodo
trés paises diminuiram suas popula¢gdes carcerarias: Alemanha Ocidental em 4%,

Austria em 8% e Finlandia em 41%. Ja nos EUA a populacéo carceraria alcancou 745
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mil em 1985, superou 1,5 milhdo em 1995 e passou de dois milhdes de pessoas em
2005. Ou seja, o total de detentos triplicou em vinte anos. Enquanto, em 1997, os EUA
tinham quase 650 detentos por cem mil habitantes, em Portugal havia 145, na
Espanha 113, na Inglaterra 120, na Franca 90, na Holanda 87, na ltalia e na Austria
86, na Bélgica 82, na Dinamarca 62, na Suécia 59 e na Grécia 54 (WACQUANT,
2001a). Portanto, o fendmeno estad praticamente generalizado entre os paises

capitalistas mais industrializados.

Se nos EUA a populagdo carceraria € formada em sua maioria por jovens
negros, no caso europeu o alvo prioritario do sistema penal sdo as parcelas mais
precarizadas da classe operéria e jovens imigrantes, chamados de “segunda geracéo”.
Assim, na Inglaterra também os negros tém sete vezes mais chances de irem para a
prisdo do que os brancos. Por outro lado, em paises como a Bélgica ou a Grécia mais
de um terco da populacado carceraria é formada por estrangeiros, nimero que alcanca
quase 30% na Franca ou na Austria. Isso, entretanto, sem considerar os “centros de
retencdo” para o0s imigrantes ilegais que estdo espalhados pela Unido Européia
(WACQUANT, 2001a). A grande diferenca da Europa em relacdo aos EUA é que os
negros presos em territdrio norte-americano sdo, predominantemente, cidaddos norte-

americanos e ndo oriundos de outros paises.

Mas nédo é s6 por meio do encarceramento — ainda que seja este 0 mecanismo
de controle fundamental atualmente — que a pobreza é controlada. A reforma do
welfare realizada durante o governo de Clinton, em 1996, permite um rigido controle
dos beneficiarios dos programas sociais através de um fichamento e de uma
supervisao de condutas que pode gerar, inclusive, san¢cfes penais. Bem longe dali, na
Franca, um sistema semelhante é adotado: um banco de dados unificado para os
beneficiarios dos programas sociais que busca fazer uma cartografia social para
localizar as populag¢des “dificeis”. Concomitantemente, foi criado o “Sistema de
tratamento de informagdo criminal”’, que abrangerd ndo somente condenados, mas
também vitimas, suspeitos e testemunhas por um periodo de 5 a 40 anos. A préxima
etapa seréd o cruzamento dos dados sociais com 0s penais, ja que Lionel Jospin — entao
primeiro-ministro francés — ja conseguiu conectar os dados sociais com os fiscais. Na

Holanda h& o fichamento, inclusive, de criancas de 11 e 12 anos. Segundo Wacquant
(2001a, p.141):
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Nao por acaso a Inglaterra é, dos grandes paises da Unidao Européia, o que
exibe ao mesmo tempo o indice mais alto de encarceramento [...], o
mercado de trabalho mais “desregulamentado” [...], as desigualdades
sociais mais profundas [...] e o sistema de protecdo social mais intrincado.
Tampouco é uma coincidéncia feliz o fato de os paises escandinavos, que
melhor resistiram as pressdes internas e externas visando desmantelar o
Estado Social e onde as instituicdes de redistribuicdo e de divisdo dos riscos
coletivos sdo as mais solidamente enraizadas, serem também aqueles que
menos aprisionam e onde o tratamento punitivo da inseguranca social ainda
permanece como um dudltimo recurso, mais que um primeiro reflexo,
conforme atesta o aumento moderado dos efetivos presos na Suécia, sua
quase estagnacdo na Noruega e na Dinamarca e sua queda espetacular na
Finlandia.

Ao analisar o contexto europeu, Alessandro De Giorgi (2006), assinala que na
atualidade pode-se falar de um “segundo grande internamento”. Por um lado, verifica-
se a ocorréncia de um internamento urbano na forma do gueto e, por outro, de um
internamento penal, na forma do carcere. Além disso, é relevante notar o papel
coercitivo das formas de contencdo da migracdo. A grande diferenca entre o
internamento atual e o anterior, do qual Foucault trata, € a auséncia do objetivo
disciplinar no internamento dos dias de hoje. O objetivo deste internamento é a
simples contencdo de uma populacdo excedente. A grande questdo que norteia a
pesquisa do autor é de que forma as estratégias atuais de controle se inscrevem no
contexto produtivo que ele denomina pés-fordista. Se, anteriormente, o sistema penal
exercia o papel de transformar pobres em criminosos, criminosos em detentos e
detentos em operarios, hoje a situacdo modificou-se. Como Giorgi (2006, p. 47)
adverte, atualmente o sistema penal tem como “objetivo [...] reproduzir um
proletariado que considere o salario como justa retribuicdo do proéprio trabalho e a
pena como justa medida dos seus préprios crimes”. Portanto, o autor afirma que
(2006, p. 97):

0 que examinamos ndo é outra coisa sendo a progressiva centralidade
alcancada pelo carcere, isto é, pelo dispositivo disciplinar par excellence na
gestdo da nova forgca de trabalho e dos grupos sociais marginais, grupos
que, por sua vez, se ampliam cada vez mais em conseqiéncia do aumento
do desemprego, da precarizacdo do trabalho e do empobrecimento de
massa que seguiram a reestruturacdo do welfare.
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Nessa perspectiva, Giorgi (2006) pergunta se os centros de detencdo para
imigrantes localizados na Europa nédo seriam o novo modelo de detencédo, ja que tém
como objetivo principal justamente conter uma populacdo excedente. Nestes centros
0s imigrantes sdo encarcerados sem que se ofereca a eles as minimas garantias
juridicas as quais qualquer detento teria acesso. Além disso, ali se prescinde da
consumacao de delitos para reter alguém, nao tendo estes centros de retencado
qualquer objetivo reeducacional. Seu unico objetivo é a retencdo de uma categoria de
pessoas consideradas “de risco”. Portanto, ha um encarceramento preventivo devido a
dificuldade de distinguir o criminoso, desviante e trabalhador da economia ilegal, do

trabalhador precario, informal e irregular.

No caso norte-americano, por outro lado, seria justamente a grande oferta
destas vagas precarizadas a razao do forte decréscimo da criminalidade na década de
1990. Ou seja, inseriu-se no mercado de trabalho uma parcela da populacdo
marginalizada, jovem, que tinha sido responsavel anos antes por um grande aumento
da violéncia devido ao atrito entre gangues. Além disso, na década de 1960 houve
uma explosdo de manifestacdes bastante radicalizadas devido a uma insubordinacdo
generalizada entre jovens, estudantes e negros, que questionava a ordem social
capitalista. De modo que era necessario “restaurar a calma” do periodo anterior. Foi
este refrdo de “restauracdo da calma” que, repetido por anos e anos, propiciou a

legitimacdo do grande aumento da penalidade experimentado atualmente.

Assim, com a finalidade principal de criminalizar os movimentos por direitos
civis, surgiu a primeira onda do endurecimento penal nos EUA. Nesse momento,
buscou-se despolitizar estes movimentos e caracteriza-los como criminosos. Esta
primeira onda de maximizacdo coercitiva estava voltada para uma populacdo que,
ainda que estivesse em situacdo precarizada, apresentava capacidade de organizacéo
e representava uma ameaca concreta a ordem constituida. Por outro lado, a segunda —
e atual — onda de repressdo a “criminalidade” foi concebida a partir da gestédo de
Reagan e esta mais claramente focalizada na populagdo pobre de modo geral. E por
meio do discurso de repressdo as drogas que se constituira o paradigma da contencgéo

das camadas empobrecidas, que se ampliaram dramaticamente com a reestruturacgéo

econdmica que ocorreu a partir da década de 1970.

De fato, a estrutura repressora do Estado neoliberal estd dirigida

prioritariamente as comunidades pobres, que sdo consideradas mais “propensas” ao
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crime. Ou seja, sdo as popula¢gbes que tém uma insercdo precarizada no mercado de
trabalho e se encontram fora da cada vez mais reduzida rede de protecdo estatal. Com
o olhar voltado para esses segmentos sociais precarizados, Loic Wacquant (2001a)
mostra como a rede de seguridade social montada no pés-Segunda Guerra, durante a
vigéncia do Estado fordista-keynesiano, da lugar ndo s6 ao fortalecimento do aparelho
prisional estatal, mas também ao que ele chama de social panoptismo, que é a forte

vigilancia sobre as eufemisticamente denominadas “populac¢des sensiveis”.

Um dos elementos centrais da obra de Loic Wacquant é justamente a critica
desses movimentos de mundializagdo capitalista dominados pelos principios neoliberais
e, em especial, das politicas estatais relacionadas a pobreza. Anteriormente, a
populacdo atingida pela pobreza encontrava uma série de aparatos sociais que lhe
possibilitava manter-se em condigcbes minimamente dignas de sobrevivéncia.
Atualmente, tal populacdo, absolutamente excluida dos mecanismos sociais do Estado,

sO encontra neste a repressao e a forca de seu aparelho coercitivo (2001a, p. 151):

...por toda parte onde chega a se tornar realidade, a utopia neoliberal
carrega em seu bojo, para os mais pobres mas também para todos aqueles
que cedo ou tarde séo forcados a deixar o setor do emprego protegido, néo
um acréscimo de liberdade, como clamam os arautos, mas a reducdo e até
a supressdo dessa liberdade, ao cabo de um retrocesso para um
paternalismo repressivo de outra época, a do capitalismo selvagem, mas
acrescido dessa vez de um Estado punitivo onisciente e onipotente.

Nos paises periféricos essa conjuntura é ainda mais calamitosa e destrutiva. A
década de 1990 trouxe consigo o resultado previsivel da adocdo generalizada do
receituario neoliberal na América Latina: uma intensa degradacdo social. Como
resposta a esta degradacdo ocorreram diversas revoltas populares. Argentina e Bolivia
tiveram mais de um presidente deposto por massivas manifestacdes populares. O
governo mexicano, por seu lado, ndo so6 teve que lidar com a ja tradicional guerrilha
zapatista, mas também com o recente levante social de Oaxaca e com um forte
movimento popular contra o presidente eleito em 2006, provocado por possiveis

fraudes no processo eleitoral.

O Brasil, ainda que nao tenha experimentado tanta turbuléncia social, padeceu

igualmente da deterioracao das condicdes de vida da grande maioria de sua populacao.
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A abertura econémica iniciada no governo de Fernando Collor, em 1990, foi bastante
aprofundada posteriormente com Fernando Henrique Cardoso e provocou resultados
catastroficos na economia brasileira. O pais experimentou mais de uma década de
estagnacdo econbmica que resultou no crescimento sem precedentes das taxas de
desemprego. Este contexto levou muitos analistas a denominar a década de 1990
como a “segunda década perdida” que teve como caracteristicas basicas ndo s6 a
estagnacdo econbmica e o aumento do desemprego, mas também o aumento dos

indices de concentracado de renda e do endividamento do pais.

Por outro lado, o inicio da década de 1990 no Brasil marca também a
implantacdo de politicas neoliberais na esfera penal. O inicio do neoliberalismo penal
brasileiro pode ser simbolizado pela criacdo da lei dos crimes hediondos de 1990,
caracterizando-se basicamente pela supressao de direitos civis e pela disseminacéo de
um regime de excecdo?®. Este contexto materializou-se dramaticamente no episédio
do massacre do Carandiru e se reflete atualmente na aplicacdo bastante difundida do
regime disciplinar diferenciado paulista, que logo foi alcado ao status de legislacdo

nacional®®.

Tal contexto social, ndo coincidentemente, teve como principal resultado a forte
expansdo do sistema penal, ndo somente no Brasil mas em toda a América Latina. O
enorme crescimento da populagcao carceraria brasileira, que ja foi exposto, ndo se
configura em excegdo no continente latino-americano. No Equador a crescente
criminalizagdo por drogas aumentou ndo s6 a populagdo de detentos como também a
proporcdo de mulheres entre eles. Além disso, as condi¢bes de habitabilidade nas
prisdes sdo bastante degradadas e sO existem 32 advogados publicos para quase 12
mil presos. A crescente centralidade dada a pena de reclusdo concretiza-se em uma
maioria de quase 60% dos presos que ainda ndo foram julgados (PONTON, TORRES,
2007).

298 Na&o é casual o tratamento dispensado aos camelbés na cidade de Sao Paulo pela prefeitura
nos Uultimos anos. No centro da cidade periodicamente podem ser presenciadas
verdadeiras cenas de guerra da policia contra estes trabalhadores informais que foram
alcados a condigdo de criminosos.

299 Criado em Sao Paulo em maio de 2001, por uma resolucdo da Secretaria de Administracédo
Penitenciaria do governo estadual, o RDD se tornou oficial em todo o pais dois anos
depois, em 2003, com altera¢cdes promovidas na lei 10.792, a Lei de Execugbes Penais
(Carta Maior, 20/08/2006, “Regime diferenciado gera mais violéncia nas cadeias”).
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No México a populagéo carceraria também vem crescendo continuamente desde
0 inicio da década de 1990. Havia em 2006 mais de 250 mil presos naquele pais, total
que era de 86 mil em 1992. Além disso, em 2005, aproximadamente 60% dos
detentos estavam presos por crimes contra a propriedade (BERGMAN, AZAOLA, 2007).
Por outro lado, na Argentina o populismo punitivo e o consequente endurecimento da
legislacdo penal**® também se materializam em crescimento no nimero de presos: de
menos de 30 mil em 1997, para quase 55 mil em 2004. As taxas por 100 mil

habitantes passaram de 83, em 1997, para 142, em 2004 (S0OZZO, 2007).

Ja as prisdes colombianas, segundo José de Jesus Filho (2006), assemelham-se
bastante as brasileiras. Também |4 existem as prisfes “ressocializadoras”, que
oferecem melhores condi¢cbes de vida aos presos mais “calmos” e aqueles que podem
arcar com os custos financeiros delas. Além delas, existem as prisdes de seguranca
maxima, que prevéem o isolamento dos detentos considerados mais perigosos, como
os lideres da guerrilha e os paramilitares. Finalmente, as prisdes intermediarias entre
estes dois modelos sdo as que abrigam a grande massa dos detentos: os reincidentes
em roubo, tréafico, furto ou fraude. Apesar de o governo afirmar que cada preso custa
cerca de cem dolares diarios, ndo sé nao existem advogados publicos para a defesa
dos presos, como também la as prisbes apresentam péssimas condicdes de
habitabilidade. Como no Brasil, os prédios estdo “em ruinas”, as celas sdo “imundas e
superlotadas” e a alimentacdo dos presos € “escassa e preparada sem condi¢cdes de
higiene” (JESUS FILHO, 2006, p. 57).

O Estado neoliberal configura-se, portanto, como o suporte politico do novo
modo de acumulagdo chamado de “flexivel”, cuja base material é a transformacéo no
mundo do trabalho. A producao flexivel pressupfe um Estado fraco socialmente, que
ndo imponha amarras econdbmicas as grandes corporagfes transnacionais e aos

capitais especulativos, mas que esteja apto a reprimir a populacdo mantida em

300 Em 2004, foi aprovado pela Camara dos Deputados projeto de lei que eleva de 25 para 50
anos a pena maxima por crimes comuns: no caso de delitos graves, o tempo minimo é de
35 anos de reclusdo para entrar com o pedido de progressao de pena (FSP, 20/08/2004,
cad. Mundo). Além disso, como ja visto, em Buenos Aires, a Camara Legislativa da cidade
aprovou o “Codigo de Convivéncia”, sua versdo do Tolerancia Zero (FSP, 25/09/2004, cad.
Mundo).
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condicBes de vida miseraveis®®*. E desta maneira que o capitalismo atual conjuga
medidas de desregulamentacdo da vida social a uma politica de ataque aos direitos

democraticos, criminalizando cada vez mais a pobreza.

Christian Parenti analisa desse contexto, assinalando que “a principal funcdo da
prisdo é aterrorizar os pobres, armazenar tanto a dinamite social, quanto o refugo
social e, como Foucault argumentou, reproduzir formas apoliticas de ‘desvio’ criminal”.
Segundo o autor, isto “é util porque justifica a repressédo estatal e a militarizacdo do
espaco publico, semeia o medo e deixa as comunidades pobres — que poderiam estar
organizadas na busca por justica social — em desordem, ocupadas pela policia e,
portanto, déceis”*°> (PARENTI, 2000, p. 169).

Dessa forma, tanto o controle sobre o crime, quanto o préprio crime mantém a
populacdo excedente sob controle. Esta tatica do terror ndo tem os efeitos colaterais
de fortalecer a organizacdo da classe trabalhadora, como ocorria com as politicas
keynesianas e, por isso, vem sendo adotada preferencialmente pelas elites. Além

disso, por si s6 a delingiéncia justifica o aparato policial pois, afinal, se ndo ha

301 E bom ressaltar que um crime t&o grave quanto o homicidio por atropelamento permanece,
no mais das vezes, impune. Recentemente um Porsche Carrera atropelou um ciclista no
Guaruja, litoral paulista, matando-o. O motorista fugiu e um advogado ligou na delegacia
responsavel pelo caso avisando que “apresentaria o condutor do carro nesta semana”.
Nada foi falado a respeito de expedir um mandado de prisdo contra o proprietario do
veiculo (FSP, 16/10/2007, cad. Cotidiano). Em outro caso uma empresaria, dirigindo sua
Mitsubishi Pajero, atropelou cinco pedestres — dos quais dois morreram —, tentou fugir pela
contramao e sO parou o carro porque bateu em uma arvore. Mesmo tendo sido presa em
flagrante, ela ira responder somente a homicidio e lesdo corporal culposos — ou seja, sem
intencdo. Além disso, a empresaria foi liberada apenas algumas horas depois de ser presa,
com o pagamento de fianca, e ndo passou sequer uma noite detida (FSP, 05/04/2007,
cad. Cotidiano). Obviamente, ndo se fazem as grandes campanhas publicas pelo
endurecimento penal em relagdo aos crimes de transito, afinal os crimes da elite devem
ficar impunes. Em editorial do jornal Folha de S&o Paulo enumeram-se diversas “propostas
para melhorar a seguranca publica”: entre elas estdo a ampliagcdo do tempo de recluséo de
menores e o fim do limite de tempo que o preso permanece sob o RDD, mas néo se trata
dos homicidios praticados no transito (FSP, 15/02/2007, cad. Opinidao). Por outro lado, a
criminalizagdo da pobreza vem atingindo niveis insustentaveis. A prefeitura de Uberlandia,
no interior de Minas Gerais, por exemplo, esta “cadastrando” os moradores de rua para
verificar quem pede “esmolas ‘sem necessidade’. O objetivo da “ac¢do”, como afirmou a
secretaria municipal de Desenvolvimento Social, lracema Marques, € identificar os
“mendigos profissionais” e processa-los criminalmente (FSP, 22/08/2007, cad. Cotidiano).

302 Traducdo livre da autora. No original: “prison’s main function is to terrorize the poor,
warehouse social dynamite and social wreckage, and, as Foucault argued, reproduce
apolitical forms of criminal ‘deviance’ e “is useful because it justifies state repression and
the militarization of public space, sews fear, and leaves poor communities — which might
have organized for social justice — in disarray, occupied by police and thus docile”.
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delinqliéncia, ndo ha a necessidade de existéncia da policia. Foucault (2003, p. 138)

questiona:

aceitamos entre nés essa gente de uniforme, armada enquanto nds néo
temos o direito de o estar, que nos pede documentos, que vem rondar
nossas portas. Como isso seria aceitavel se ndo houvesse os delinqientes?
Ou se ndo houvesse, todos os dias, nos jornais, artigos onde se conta o
qUaOo NUMerosos e perigosos sao os delingientes?

O crime revela-se, cada vez mais, como elemento fundamental da atual légica
de reproducédo do capital, ja que justifica e legitima perante a sociedade as politicas
adotadas de manutencéo e expansdo de um gigantesco aparato repressivo estatal. Tal
aparato tem seus olhos vigilantes voltados, ndo somente para criminosos violentos,
mas para uma populacdo empobrecida, da qual se diz “propensa ao crime”. N&o
coincidentemente é essa populacdo que, atualmente, encontra-se preponderantemente

fora do mercado de trabalho formal e excluida das politicas sociais do Estado.

Entretanto, o contexto determinado no qual o aparelho coercitivo estatal
apresenta-se fortemente dilatado é muitas vezes excluido da discussdo sobre as
causas da violéncia e da pobreza. Tal discussdo cotidianamente difundida na grande
imprensa colabora na legitimacdo do Estado-Peniténcia e aponta para o acerto na
focalizacdo de seu alvo. Nesta abordagem, as teses lombrosianas®®® parecem ser
revisitadas e contribuem para a elaboracgdo de um desenho “anatémico” do
“criminoso”. O racismo, por exemplo, parece estar disseminado mundialmente nos
ambientes judiciarios que invariavelmente criminalizam mais negros ou imigrantes.
Contudo, é sempre importante recordar que ndo sdo as caracteristicas fisicas da
pobreza que de fato interessam na analise das contradi¢cdes sociais, mas sim a cisdo da

sociedade em classes antag6bnicas.

Ao analisar o caso brasileiro, Octavio lanni desvenda o papel do racismo na
sociedade de classes. Ele retoma o processo de abolicdo da escravatura que ocorreu

para “eliminar qualquer vinculo rigido e permanente do trabalhador com os meios de

303 Cesare Lombroso publicou o seu principal livro, “O homem delinquente”, em 1876. Nesta
obra ele defendia que criminosos apresentam caracteristicas fisicas tipicas do homem
primitivo.
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producao” (IANNI, 1972, p. 233) e para liberar o sistema produtivo do obstaculo da
imobilizacdo de capital em escravaria. Posteriormente, durante a insercdo destes ex-
escravos, mulatos ou negros, como forca de trabalho livre, sera mais facil ao grupo
branco dominante cindi-los através de sua cor e nao por sua condi¢ao social na esfera
de producdo. Afinal, a discriminagdo atua como elemento dissonante em uma possivel
organizacado de classe. Neste sentido, lanni afirma que a “negritude foi gerada com o

sistema de classes” (IANNI, 1972, p. 236).

Desse modo, abordar as questdes raciais unicamente pelo aspecto das ragas é
limitar a questdo aos argumentos mistificadores empregados pela classe dominante.
Afinal, a discriminacdo racial — ou religiosa, ou sexual — tem papel fundamental na
ocultacdo dos reais mecanismos de opressdao da sociedade capitalista, fazendo com
que as classes se dissipem em minorias. lanni nota que em periodos de crise
econbmica, o processo de discriminacdo racial, religiosa ou sexual se acentua, “como
se nestes atributos se fundasse a proépria crise” (IANNI, 1972, p. 246), mas que em
periodos de crescimento econémico tende a ficar encoberto®**. Segundo o sociélogo
(IANNI, 1972, p. 248):

No amplo processo de mistificacdo dos fundamentos reais das relacdes
entre os homens, as ideologias raciais atuam como técnicas sociais de
manipulacdo do comportamento de pessoas ou grupos, dividindo-os ou
aglutinando-os, da mesma forma que as ideologias religiosas ou politicas,
por exemplo, e nas quais muitas vezes se inserem.

Em sintese, a discriminac&o, as barreiras, os estere6tipos organizados em
ideologias raciais, operam como componentes ativos recorrentes num
sistema societario que, de conformidade com a estrutura de dominacéo
vigente, deve ser preservado. Muitas vezes, as distin¢cdes entre grupos que
se definem como racialmente diversos e desiguais exprimem, em geral de
modo mistificado, rela¢des reais de dominacao-subordinacéo.

O racismo praticado pelo judiciario evidencia seu carater de classe. A
conseqliéncia mais visivel disto € que as prisfes se tornam verdadeiros depositos da

pobreza mais precarizada e, além disso, o alvo de atuacdo de uma inddstria de

304 A Europa e os EUA atualmente sofrem uma expansdo das idéias discriminatérias e
xenofobas, que se voltam contra os imigrantes trabalhadores em um contexto de
crescente inseguranca salarial.
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seguranca cada vez mais vigorosa®®®. Nos EUA e em diversos outros paises a
privatizacdo de prisbes € uma realidade ja estabelecida, apesar de ndo se apresentar
com muita vitalidade no caso brasileiro. Laurindo Minhoto (2000, p. 196), com os olhos
voltados para esta industria, retoma historicamente as func¢des do sistema prisional e

afirma que

Se a prisdo foi institucionalizada no mundo moderno para gerenciar as
ilegalidades das classes menos abastadas, atendendo aos requerimentos da
sociedade fabril em formacdo, em tempos de capitalismo turbinado ela
continua a desempenhar basicamente o mesmo papel, ao monitorar e
apenar 0s novos “sujeitos monetarios sem dinheiro”, devidamente
descartados da nova ordem econdmica internacional, para reinseri-los, na
qualidade de consumidores cativos da industria da puni¢do, no admiravel
mundo novo do panopticon mercantilizado.

Desse modo, é buscando reprimir a gigantesca massa de miseraveis criada pela
reestruturacdo contemporénea do capital, que o Estado fortalece ainda mais seu
aparelho de coercéo, com o objetivo final de manutencéo da ordem social®**°. A retérica
do medo da criminalidade disseminada na sociedade principalmente pela grande midia,
€ sua maior fonte legitimadora. Mas o medo tem ainda outra func¢éo ligada ao sistema
prisional. O principal papel da prisdo na contemporaneidade, como se analisou neste
trabalho é o controle da populacdo excedente pelo terror e pelo medo. Se o capital ndo

necessita mais “formar” trabalhadores, ja que o excedente da forca de trabalho

305 Note-se que a disseminacdo da vigilancia privada agrava ainda mais essa conjuntura.
Estudo publicado em 2005 estima o numero de vigilantes privados no Brasil em mais de
um milhdo de pessoas — recordando que existem 366 mil policiais no Brasil, sdo trés
vigilantes privados para cada policial do Estado — dos quais menos da metade estavam em
empresas legalizadas (Carta Capital, ano XlIl, n° 467, 24 de outubro de 2007). Tal
industria que girou em torno de 17 bilh8es de reais em 2005 (CERQUEIRA et al., 2007). A
vigilancia privada oferece seus servigos até mesmo ao Estado, que teria o monopdlio da
violéncia legitima. Neste sentido, foi veiculada noticia de que a prefeitura de Sao Paulo
estaria contratando seguranca particular para atuar nas trezentas escolas municipais que
apresentam condicbes mais graves em relacdo a criminalidade, substituindo assim o
trabalho da Guarda Civil Metropolitana. Segundo dados da Guarda Civil, apesar de
existirem mais de seis mil homens na ativa, aproximadamente novecentos atuam
exclusivamente na repressao aos camelds (FSP, 04/08/2007, cad. Cotidiano).

306 Nesse sentido, Pachukanis (1989, p. 126) assinala que é “a agravacdo extraordinaria da
luta de classes” que compele a “burguesia a rasgar inteiramente a mascara do Estado de
direito e a revelar a esséncia do poder de Estado como a violéncia organizada de uma
classe social contra as outras”.
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tornou-se permanente e definitivo, ainda assim as prisées tém papel imprescindivel na
atualidade: a imposicdo da disciplina a pobreza pelo terror. Portanto, sdo instrumento
fundamental da dominacgéo de classe, no mundo cindido pela precariza¢do social e pelo
dominio cada vez mais intenso da mercadoria, em todas as esferas da vida em
sociedade. A mensagem que segue em direcdo a pobreza é muito clara: “Vocé quer

isso para vocé? Entdo morra de fome, se for o caso, mas permaneca docil”.

Este estudo buscou desmistificar o discurso oficial que apresenta a prisdo como
instituicdo ressocializante, desnudando as condi¢gbes as quais estd submetida a
populacdo carceraria em grande parte do mundo. Ao mesmo tempo, a falacia deste
discurso revela-se pela andlise das transformacfes capitalistas em curso e das atuais
relacdes entre o Estado e sua estrutura juridica, de um lado, e a enorme massa
populacional excluida da esfera dos direitos trabalhistas, que convive cotidianamente
com a miséria e a pobreza, de outro. A andlise destas relacdbes e de suas
determinacdes histdricas procurou desvelar o processo de criminalizacdo que atinge
essa massa precarizada, convertida em uma cada vez mais significativa populacdo de

detentos que tenta, nas prisfdes, sobreviver a truculéncia estatal.

Enquanto instituicdo representativa dos interesses burgueses no capitalismo
mundializado dos tempos atuais, o Estado neoliberal expressa a forca destrutiva do
capital em toda a sua crueza. Ainda que se produzam diariamente as ideologias que
assinalam a irreversibilidade dos acontecimentos de nossa época e que negam as
possibilidades da mudanca histérica, pela idéia de um presente continuo, as
contradicBes sociais teimam em apontar para as condicbes dessa mudanca. Ao
mergulhar nessas contradi¢cbes, que muitas vezes encobrem lutas entre as classes
sociais, este estudo objetivou iluminar dimensdes essenciais do padrdo contemporaneo

de dominacéo de classe.
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ANEXO 1 — TABELAS REFERENTES AOS GRAFICOS E FIGURAS DO CAPITULO 2

TABELA 2 — Indices de diferenca de renda e desigualdade (1967 / 2005)

Renda maior

Renda menor

Ano (;g(gci:r?i quinto (26 total quinto (%6 total Pr%li)|';1easré2;n dzopbor[fjgégg)
da renda) da renda)
1980 0,40 43,70 4,3 29.272 13,0
1984 0,42 44,90 4,1 37.700 14,4
1988 0,43 46,30 3,8 31.745 13,0
1990 0,43 46,60 3,9 33.585 13,5
1991 0,43 46,50 3,8 35.708 14,2
1992 0,43 46,90 3,8 38.014 14,8
1993 0,45 48,90 3,6 39.265 15,1
1994 0,46 49,10 3,6 38.059 14,5
1995 0,45 48,70 3,7 36.425 13,8
1996 0,46 49,00 3,7 36.529 13,7
1997 0,46 49,40 3,6 35.574 13,3
1998 0,46 49,20 3,6 34.476 12,7
1999 0,46 49,40 3,6 32.791 11,9
2000 0,46 49,80 3,6 31.581 11,3
2001 0,47 50,10 3,5 32.907 11,7
2002 0,46 49,70 3,5 34.570 12,1
2003 0,46 49,80 3,4 35.861 12,5
2004 0,47 50,10 3,4 37.000 12,7
2005 0,47 50,40 3,4 37.000 12,6

Fonte: Income, Poverty, and Health Insurance Coverage in the United States, 2004 e 2005, US Census

Bureau

Elaboracéo proépria
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TABELA 3 — Divida externa total (1980 / 2005, em US$ milhdes)

1980 1990 1995 2000 2002 2003 2004 2005

Q”Saé:iigg Latina 550 256.0 448.231,0 622.178,2 738.236,8 733.062,4 757.774,6 761.343,6 656.129,4

Argentina 27.162,0 62.233,0 101.462,0 155.015,0 156.747,8 164.645,3 171.114,9 113.518,3
Brasil 64.000,0 123.439,0 159.256,0 216.921,0 210.711,0 214.930,0 201.373,0 169.450,0
Chile 11.207,0 18.576,0 25.662,0 37.177,0 40.504,0 43.067,0 43.517,0 45.014,0
México 50.700,0 106.700,0 164.010,0 148.651,9 134.978,8 132.271,0 130.922,4 127.089,4
Paraguai 861,0 1.670,0 1.742,0 2.869,0 2.899,6 2.951,6 2.894,4 2.761,0
Uruguai 977,0 2.937,0 5.317,6 8.894,9 10.547,8 11.012,9 11.593,1 11.440,9
Venezuela 26.963,0 35.528,0 37.537,0 36.437,0 35.460,0 39.672,0 44.546,0 47.233,0

Fonte: Cepal, Anuario estatistico da América Latina e do Caribe, 2001 e 2006
Elaboracao proépria
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TABELA 4 — Importacdes (1980 / 2005, em US$ milhdes)

1980 1990 1995 2000 2003 2004 2005
América Latina* 92.461,5 105.161,2 283.988,8 425.802,6 398.695,1 480.843,9 568.580,9
Argentina 9.394,0 3.726,0 26.004,0 32.754,6 18.404,6 27.819,2 35.152,9
Brasil 22.955,0 20.661,0 66.815,1 73.261,5 64.591,7 80.652,1 98.796,3
Chile 5.469,0 7.089,2 19.245,6 22.358,0 23.935,0 30.271,6 38.680,1
México 21.087,0 41.592,0 79.425,0 191.483,2 188.157,0 216.023,6 242.205,1
Paraguai 675,3 1.635,8 5.746,7 3.462,7 2.847,7 3.475,2 3.951,5
Uruguai 1.668,2 1.266,9 3.686,0 4.214.,4 2.748,6 3.770,5 4.629,6
Venezuela 10.877,0 6.917,0 16.520,1 21.218,9 14.178,6 22.078,0 29.806,7
Fonte: Cepal, Anuario estatistico da América Latina e do Caribe, 2001 e 2006
* N&o inclui Cuba
Elaboracao propria

TABELA 5 — Exportacdes (1980 / 2005, em US$ milhdes)

1980 1990 1995 2000 2003 2004 2005
América Latina* 91.590,8 136.316,4 269.095,8 410.549,2 428.131,4 523.962,1 630.265,6
Argentina 8.021,0 12.354,0 24.903,2 30.952,4 32.361,6 38.676,5 45.923,4
Brasil 20.132,0 31.408,0 54.395,2 64.160,9 82.816,0 108.845,9 133.739,9
Chile 4.705,0 8.372,7 21.000,5 23.759,3 26.994,7 38.724,1 48.213,6
México 18.031,0 40.711,0 87.048,1 179.888,6 177.658,0 202.065,2 229.871,8
Paraguai 400,3 1.382,3 4.793,3 2.703,2 2.637,8 3.194,7 3.439,9
Uruguai 1.058,5 1.692,9 3.665,9 3.877,4 2.917,6 4.082,7 4.999,0
Venezuela 19.275,0 17.623,0 20.824,3 34.844,6 28.217,7 39.768,6 57.464,5

Fonte: Cepal, Anuario estatistico da América Latina e do Caribe, 2001 e 2006

* N&o inclui Cuba
Elaboracao proépria
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TABELA 6 — Saldo da balanca comercial (1980 / 2005, em US$ milh&es)

1980 1990 1995 2000 2003 2004 2005

América Latina* -870,70 31.155,20 -14.893,00 -15.253,40 29.436,30 43.118,20 61.684,70

Argentina -1.373,00 8.628,00 -1.100,80 -1.802,20 13.957,00 10.857,30 10.770,50

Brasil -2.823,00 10.747,00 -12.419,90 -9.100,60 18.224,30 28.193,80 34.943,60

Chile -764,00 1.283,50 1.754,90 1.401,30 3.059,70 8.452,50 9.533,50

México -3.056,00 -881,00 7.623,10 -11.594,60 -10.499,00 -13.958,40 -12.333,30

Paraguai -275,00 -253,50 -953,40 -759,50 -209,90 -280,50 -511,60

Uruguai -609,70 426,00 -20,10 -337,00 169,00 312,20 369,40

Venezuela 8.398,00 10.706,00 4.304,20 13.625,70 14.039,10 17.690,60 27.657,80

Fonte: Cepal, Anuario estatistico da América Latina e do Caribe, 2001 e 2006

* N&o inclui Cuba

Elaboracao prépria

TABELA 7 — Indice de precos ao consumidor (1980 / 2006, em %, taxa anual média)
1980-1985 1985-1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006

Paises selecionados 88,83 209,97 32,60 7,14 14,30 7,43 7,30 7,24
Argentina 322,60 583,80 3,40 -0,90 13,40 4,40 9,60 10,90
Brasil 145,50 653,80 66,00 7,60 14,70 6,60 6,90 4,20
Chile 21,30 19,40 8,20 3,80 2,80 1,10 3,10 3,40
México 60,70 69,70 35,10 9,50 4,50 4,70 4,00 3,60
Paraguai 15,80 28,00 13,40 9,00 14,20 4,30 6,80 9,60
Uruguai 44,80 78,20 42,20 4,80 19,40 9,20 4,70 6,40
Venezuela 11,10 36,90 59,90 16,20 31,10 21,70 16,00 12,60

Fonte: Cepal, Anuario estatistico da América Latina e do Caribe, 2001 e 2006

Elaboracao proépria
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TABELA 8 — Crescimento real do PIB (1990 / 2006, em %, variacdo sobre 0 ano anterior)

1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006*
América Latina 0,3 0,4 4,0 1,9 6,0 4,5 5,3
Argentina -1,8 -2,8 -0,8 8,8 9,0 9,2 8,5
Brasil -4.4 4,2 4.4 0,5 4,9 2,3 2,8
Chile 3,7 10,6 4.5 3,9 6,2 6,3 4.4
México 5,1 -6,2 6,6 1,4 4,2 3,0 4.8
Paraguai 3,1 5,5 -3,3 3,8 4,1 2,9 4.0
Uruguai 0,3 -1,4 -1,4 2,2 11,8 6,6 7,5
Venezuela 6,5 4,0 3,7 -7,7 17,9 9,3 10,0
Fonte: Banco de dados da Cepal. Disponivel em: http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp
* Dados preliminares
Elaboracao propria
TABELA 9 — Desemprego urbano (1980 / 2006, em %, taxas anuais médias)
1980 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006*

América Latina 6,2 5,8 9,3 10,4 11,0 10,3 9,1 8,7

Argentina 2,6 7,4 17,5 15,1 17,3 13,6 11,6 10,4

Brasil 6,3 4,3 4.6 7,1 12,3 11,5 9,8 10,1

Chile 11,7 9,2 7,4 9,7 9,5 10,0 9,2 7,9

México 4.5 2,7 6,2 3,4 4,6 5,3 4.7 4,6

Paraguai 4,1 6,6 5,3 10,0 11,2 10,0 7,6

Uruguai 7,4 8,5 10,3 13,6 16,9 13,1 12,2 11,6

Venezuela 6,0 10,4 10,3 13,9 18,0 15,3 12,4 9,8

Fonte: Banco de dados da Cepal. Disponivel em: http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp

* Dados preliminares
Elaboracao propria
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TABELA 11 — Rendimento Médio Real dos
Ocupados (RMSP — 1985/2005, até 1994 em

TABELA 10 — Desemprego (RMSP — 1985/2006, em %) reais de nov./2004, valores posteriores em

Ano Desemprego reais de nov./2005)

1985 12,2 Ano Rendimento
1986 9,6 1985 R$ 1.953,00
1987 9,2 1986 R$ 2.133,00
iggg 21; 1987 R$ 1.657,00
1590 101,0 1988 R$ 1.522,00
Toor 116 1989 R$ 1.658,00
1092 149 1990 R$ 1.439,00
1053 147 1991 R$ 1.232,00
1004 143 1992 R$ 1.103,00
1005 132 1993 R$ 1.239,00
1096 150 1994 R$ 1.324,00
1097 157 1995 R$ 1.564,00
1098 182 1996 R$ 1.560,00
1609 103 1997 R$ 1.563,00
5000 177 1998 R$ 1.512,00
001 175 1999 R$ 1.428,00
5002 190 2000 R$ 1.340,00
5003 109 2001 R$ 1.221,00
5004 157 2002 R$ 1.121,00
5005 6.9 2003 R$ 1.049,00
5006 150 2004 R$ 1.065,00

Fonte: PED Dieese/Seade 2005 R$ 1.060,00

Fonte: PED Dieese/Seade

Elaboracao propria ~ P
Elaboracao propria
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TABELA 12 — Tempo médio dos desempregados
na procura de trabalho (RMSP — 1985/2005, em

semanas)
Ano Tempo
1985 25
1986 17
1987 14
1988 15
1989 15
1990 16
1991 18
1992 23
1993 26
1994 25
1995 22
1996 24
1997 28
1998 35
1999 44
2000 48
2001 48
2002 51
2003 53
2004 55
2005 53

Fonte: PED Dieese/Seade
Elaboracao propria
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TABELA 13 — Indicadores Sintéticos da Desigualdade de Renda, Brasil — 1991 e 2000

10% mais ricos / 10%b maisricos /7 20% maisricos/ 20%o mais ricos /

Indice de

Indice de

[0) 1 (o) i [0) 1 (o) i

Ftado pgt?rﬁs,mlas;zl p:k())rfs,n;a(;?)o pgt?rg)s,rnlaS;Zl p:k())rg)s,n;a(;?)o Gini, 1991 Gini, 2000
Brasil 30,43 32,93 20,03 21,40 0,63 0,65
Acre 27,15 33,65 17,69 21,71 0,62 0,65
Alagoas 25,86 45,32 16,37 27,96 0,63 0,69
Amapa 20,94 31,29 14,34 20,78 0,58 0,64
Amazonas 28,19 46,26 18,60 29,43 0,62 0,68
Bahia 33,03 37,90 20,47 23,74 0,66 0,67
Cearéa 31,05 39,75 19,30 24,70 0,65 0,68
Distrito Federal 26,12 32,75 17,96 22,32 0,61 0,64
Espirito Santo 23,01 24,26 15,44 16,01 0,60 0,61
Goias 20,53 23,84 13,46 15,28 0,59 0,61
Maranhao 21,94 35,33 14,05 22,21 0,60 0,66
Mato Grosso 22,44 26,92 14,63 17,04 0,60 0,63
Mato Grosso do Sul 22,78 26,37 14,80 16,85 0,60 0,63
Minas Gerais 25,16 25,40 16,44 16,50 0,61 0,62
Paraiba 27,62 32,18 17,33 20,34 0,63 0,65
Parana 22,65 23,84 15,05 15,63 0,60 0,61
Para 25,19 33,21 16,17 20,90 0,62 0,66
Pernambuco 31,86 38,87 20,07 24,31 0,65 0,67
Piaui 27,95 35,70 17,61 22,30 0,64 0,66
Rio de Janeiro 24,45 25,60 16,17 16,95 0,61 0,61
Rio Grande do Norte 27,24 35,12 17,49 22,26 0,63 0,66
Rio Grande do Sul 21,47 21,35 14,53 14,29 0,59 0,59
Rondbnia 25,40 25,85 16,71 17,02 0,61 0,61
Roraima 37,96 29,46 26,19 19,90 0,65 0,62
Santa Catarina 16,91 17,93 11,60 12,01 0,55 0,56
Sédo Paulo 17,44 21,97 11,83 14,65 0,56 0,59
Sergipe 26,39 34,75 16,87 21,94 0,63 0,66
Tocantins 26,34 35,71 16,76 22,38 0,63 0,66

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD

Elaboracao propria

26%



TABELA 14 — Taxas de crescimento do PIB e de desemprego
(Brasil e RMSP — 1980/2006, em %)

ANo PIB Desemprego
1980 9,23

1981 -4,25

1982 0,83

1983 -2,93

1984 5,40

1985 7,85 12,20
1986 7,49 9,60
1987 3,53 9,20
1988 -0,06 9,70
1989 3,16 8,70
1990 -4,30 10,01
1991 1,03 11,62
1992 -0,50 14,92
1993 4,90 14,67
1994 5,90 14,30
1995 4,20 13,16
1996 2,70 14,97
1997 3,30 15,72
1998 0,13 18,18
1999 0,80 19,28
2000 4,30 17,67
2001 1,30 17,51
2002 2,70 19,00
2003 1,10 19,90
2004 5,70 18,70
2005 2,90 16,90
2006 3,70 15,90

Fonte: IBGE e Dieese/Seade
*QObs.: a partir de 2000 muda a metodologia de célculo do PIB
Elaboracado prépria
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TABELA 15 — Balanca Comercial Brasileira (Brasil — 1980/2006, em
US$ milhdes FOB)

ANo Exportacéo Importacao Saldo

1980 20.132,40 22.955,20 -2.822,80
1981 23.293,00 22.090,60 1.202,50
1982 20.175,10 19.395,00 780,10
1983 21.899,30 15.428,90 6.470,40
1984 27.005,30 13.915,80 13.089,50
1985 25.639,00 13.153,50 12.485,50
1986 22.348,60 14.044,30 8.304,30
1987 26.223,90 15.050,80 11.173,10
1988 33.789,40 14.605,30 19.184,10
1989 34.382,60 18.263,40 16.119,20
1990 31.413,80 20.661,40 10.752,40
1991 31.620,40 21.040,50 10.580,00
1992 35.793,00 20.554,10 15.238,90
1993 38.554,80 25.256,00 13.298,80
1994 43.545,20 33.078,70 10.466,50
1995 46.506,30 49.971,90 -3.465,60
1996 47.746,70 53.345,80 -5.599,00
1997 52.994,30 59.747,20 -6.752,90
1998 51.139,90 57.714,40 -6.574,50
1999 48.011,40 49.210,30 -1.198,90
2000 55.085,60 55.783,30 -697,70
2001 58.222,60 55.572,20 2.650,50
2002 60.361,80 47.240,50 13.121,30
2003 73.084,10 48.290,20 24.793,90
2004 96.475,20 62.805,70 33.669,60
2005 118.308,30 73.560,20 44.748,10
2006 137.469,70 91.395,62 46.074,08

Fonte: Banco Central do Brasil

Elaboracao proépria
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TABELA 16 — Programa Nacional de Desestatizacdo — PND (1991/2002, em

US$ milhdes)
Ano Empresas Receitas Deblto_s Total
transferidos

1991 4 1.614,00 374,00 1.988,00
1992 14 2.401,00 982,00 3.383,00
1993 6 2.627,00 1.561,00 4.188,00
1994 9 1.966,00 349,00 2.315,00
1995 8 1.123,00 624,00 1.747,00
1996 11 4.230,00 670,00 4.900,00
1997 4 8.729,00 3.559,00 12.288,00
1998 7 23.478,00 3.207,00 26.685,00
1999 2 554,00 - 554,00
2000 1 7.670,00 - 7.670,00
2001 1 2.906,00 - 2.906,00
2002 1 2.231,00 - 2.231,00
Total 68 59.529,00 11.326,00 70.855,00

Fonte: BNDES e Banco Central do Brasil
Elaboracao propria
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ANEXO 2 — TABELAS REFERENTES AOS GRAFICOS DO CAPITULO 4

TABELA 17 — Taxa de criminalidade
violenta (EUA, 1980/2005, taxa por mil

habs.)
Ano _Tgxa _de
criminalidade
1980 49,4
1981 52,3
1982 50,7
1983 46,5
1984 46,4
1985 45,2
1986 42,0
1987 44,0
1988 44,1
1989 43,3
1990 44,1
1991 48,8
1992 47,9
1993 49,1
1994 51,2
1995 46,1
1996 41,6
1997 38,8
1998 36,0
1999 32,1
2000 27,4
2001 24,7
2002 22,8
2003 22,3
2004 21,1
2005 21,0
Fonte: FBI, Uniform Crime Reports, 1950-

2005
Elaboracgao proépria
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TABELA 18 — Taxa de vitimizacdo por raca e tipo de
crime (EUA, 2005)

Raca Violentos* Homicidios** Propriedade*
Brancos 20 3,3 156
Negros 27 20,6 145
Fonte: Bureau of Justice Statistics

* taxa por mil habitantes
** taxa por cem mil habitantes
Elaboracao propria

TABELA 19 — H& mais crime nos EUA que havia ano
passado, ou menos? (1989/2006, % de respostas)

Ano Mais Menos © S.e’.‘l
mesmo  opinido
1989 84 5 5 6
1990 84 3 7 6
1992 89 3 4 4
1993 87 4 5 4
1996 71 15 8 6
1997 64 25 6 5
1998 52 35 8 5
2000 47 41 7 5
2001 41 43 10 6
2002 62 21 11 6
2003 60 25 11 4
2004 53 28 14 5
2005 67 21 9 3
2006 68 16 8 8

Fonte: Instituto Gallup, EUA.
Elaboracao propria
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TABELA 20 — Gastos publicos com seguranca
por area (EUA, 1982/2004, em US$ bilhdes)

ANo Policia Judiciario Sistema
penal

1982 19 7 9
1983 21 9 10
1984 23 9 12
1985 24 11 14
1986 26 11 16
1987 29 13 18
1988 31 14 20
1989 33 16 23
1990 36 17 26
1991 39 19 29
1992 41 21 31
1993 44 22 32
1994 46 23 35
1995 49 24 40
1996 53 26 41
1997 58 28 43
1998 61 30 45
1999 65 32 49
2000 69 34 52
2001 72 38 57
2002 79 40 60
2003 83 41 61
2004 89 43 62

Fonte: Justice Expenditure and Employment Extracts
Elaboracao propria
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TABELA 21 — Total de detentos, populacdo dos EUA e taxa de
encarceramento (EUA, 1980/2005, taxa por 100 mil habs.)

Ano Total de Populacao Taxa de
detentos dos EUA encarceramento
1980 504.000 227.224.681 222
1981 557.000 229.465.714 243
1982 613.000 231.664.458 265
1983 648.000 233.791.994 277
1984 682.000 235.824.902 289
1985 745.000 237.923.795 313
1986 800.000 240.132.887 333
1987 859.000 242.288.918 355
1988 952.000 244.498.982 389
1989 1.078.000 246.819.230 437
1990 1.148.000 249.464.396 460
1991 1.218.000 252.153.092 483
1992 1.296.000 255.029.699 508
1993 1.369.000 257.782.608 531
1994 1.476.000 260.327.021 567
1995 1.585.000 262.803.276 603
1996 1.645.000 265.228.572 620
1997 1.744.000 267.783.607 651
1998 1.816.000 270.248.003 672
1999 1.893.000 272.690.813 694
2000 1.937.000 282.193.477 686
2001 1.961.000 285.107.923 688
2002 2.032.000 287.984.799 706
2003 2.081.000 290.850.005 715
2004 2.136.000 293.656.842 727
2005 2.193.000 296.410.404 740

Fonte: Calculo da taxa de encarceramento feito com base nos dados do

Bureau of Justice Statistics Correctional Surveys, para o total da

populacao carceréria e do Census Bureau, para a populacdo dos EUA de

julho de cada ano.
Elaboracéo proépria
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TABELA 22 — Total da populacéo sob tutela penal (EUA, 1980/2005, em mil)

ANo le_erdade Cadeia Prisao lee_rd_ade Total Detentos Nao
vigiada condicional detentos

1980 1.118 184 320 220 1.842 504 1.338
1981 1.226 197 360 225 2.008 557 1.451
1982 1.357 210 403 225 2.194 613 1.582
1983 1.583 224 424 246 2.477 648 1.829
1984 1.741 234 448 267 2.691 682 2.008
1985 1.969 257 488 300 3.013 745 2.269
1986 2.115 274 526 326 3.241 800 2.441
1987 2.247 296 563 355 3.461 859 2.602
1988 2.356 344 608 408 3.716 952 2.764
1989 2.522 395 683 457 4.058 1.078 2.979
1990 2.670 405 743 531 4.350 1.148 3.201
1991 2.728 426 792 590 4.538 1.218 3.318
1992 2.812 445 851 659 4.765 1.296 3.471
1993 2.903 460 909 676 4.948 1.369 3.579
1994 2.981 486 990 690 5.148 1.476 3.671
1995 3.078 507 1.078 679 5.343 1.585 3.757
1996 3.165 518 1.127 680 5.491 1.645 3.845
1997 3.296 567 1.177 695 5.735 1.744 3.991
1998 3.670 592 1.224 696 6.134* 1.816 4.366
1999 3.780 606 1.287 714 6.341* 1.893 4.494
2000 3.826 621 1.316 724 6.445* 1.937 4.550
2001 3.932 631 1.330 732 6.582* 1.961 4.664
2002 4.024 665 1.367 751 6.759* 2.032 4.775
2003 4.120 691 1.390 770 6.924* 2.081 4.890
2004 4.143 714 1.422 772 6.995* 2.136 4.915
2005 4.162 747 1.446 784 7.056* 2.193 4.946

*Totais para 1998 até 2005 excluem beneficiados com liberdade condicional que estdo detidos.
Fonte: Bureau of Justice Statistics Correctional Surveys
Elaboracado prépria

TABELA 23 — Populagao de detentos, por ragca (EUA, jun.

2006)

Raca Total Participacao
Branco* 718.100 35,2%
Negro 836.800 41,0%
Latino 426.900 20,9%
Total** 2.042.100 100,0

Fonte: Bureau of Justice Statistics Correctional Surveys

* Nao-latinos

** |Inclui indios, asiaticos e outras minorias.

Elaboracgao proépria
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TABELA 24 — Populacdo, por raca (EUA, jul. 2006)

Raca Total Participacao
Branco* 198.744.494 66,4%
Negro 38.342.549 12,8%
Latino 44.321.038 14,8%
Total 299.398.484 100,0

Fonte: Census Bureau, estimativa com base no censo de 2000
* Nao-latinos
Elaboragéo propria

TABELA 25 — Total de condenacdes a pena de
morte e execucdes (EUA — 1980/2005)

Ano Execucdes Condenaclbes
1980 0 692
1981 1 860
1982 2 1.066
1983 5 1.209
1984 21 1.420
1985 18 1.575
1986 18 1.800
1987 25 1.967
1988 11 2.117
1989 16 2.243
1990 23 2.346
1991 14 2.465
1992 31 2.580
1993 38 2.727
1994 31 2.905
1995 56 3.064
1996 45 3.242
1997 74 3.328
1998 68 3.465
1999 98 3.540
2000 85 3.601
2001 66 3.577
2002 71 3.562
2003 65 3.377
2004 59 3.320
2005 60 3.254
Fonte: Bureau of Justice Statistics, Capital
Punishment.

Elaboracao propria
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ANEXO 3 — TABELAS REFERENTES AOS GRAFICOS DO CAPITULO 5

TABELA 26 — Total de homicidios dolosos (RMSP e cidade de Sdo Paulo —

1984/2006*)
Localidade ANo Homicidios Localidade Ano Homicidios
dolosos dolosos
RMSP 1984 3.559 Cidade SP 1984 2.369
RMSP 1985 3.766 Cidade SP 1985 2.436
RMSP 1986 4.110 Cidade SP 1986 2.576
RMSP 1987 4.462 Cidade SP 1987 2.868
RMSP 1988 4.404 Cidade SP 1988 2.772
RMSP 1989 5.512 Cidade SP 1989 3.370
RMSP 1990 5.639 Cidade SP 1990 3.345
RMSP 1991 5.634 Cidade SP 1991 3.342
RMSP 1992 4.749 Cidade SP 1992 2.838
RMSP 1993 5.494 Cidade SP 1993 3.324
RMSP 1994 6.652 Cidade SP 1994 3.959
RMSP 1995 7.410 Cidade SP 1995 4.485
RMSP 1996 7.842 Cidade SP 1996 4.710
RMSP 1997 7.545 Cidade SP 1997 4.536
RMSP 1998 8.195 Cidade SP 1998 4.801
RMSP 1999 9.089 Cidade SP 1999 5.408
RMSP 2000 8.844 Cidade SP 2000 5.320
RMSP 2001 8.656 Cidade SP 2001 5.185
RMSP 2002 8.032 Cidade SP 2002 4.697
RMSP 2003 7.442 Cidade SP 2003 4.373
RMSP 2004 5.747 Cidade SP 2004 3.431
RMSP 2005 4.571 Cidade SP 2005 2.581
RMSP 2006* 3.804 Cidade SP  2006* 2.083

Fonte: Fundacédo Seade e SSP-SP, acervo de dados em seguranca publica.
* Dados preliminares
Elaboracao propria
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TABELA 27 — Homicidios cometidos pela
policia (SP — 1990/2007%*)

Ano Homicidios
1990 595
1991 1066
1992 1428
1993 395
1994 522
1995 635
1996 406
1997 436
1998 533
1999 664
2000 839
2001 703
2002 825
2003 624
2004 284
2005 248
2006 476
2007* 207

Fonte: Ouvidoria da Policia de SP
* até o 1° semestre de 2007
Elaboragao propria

TABELA 28 — Populacgao carceraria e taxa (Brasil —
1992/jun. 2007)

Ano Populacéao Taxa por 100

carceraria mil habitantes
1992* 114.377 74
1995* 148.760 92
1997* 170.602 102
2000 232.755 137
2001 233.859 138
2002 239.345 138
2003 308.304 175
2004 336.358 185
2005 361.402 196
2006 401.246 214
Jun./07 419.551 222

Fonte: Ministério da Justica, Departamento Penitenciario
Nacional — Depen / * Centro Internacional de Estudos
Prisionais, Universidade de Londres / IBGE, Censo 2000 e
PNADs.

Elaboracao proépria
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TABELA 29 — Populagédo carceréria e taxa de detentos
(SP —1994/2006)

Populacao Taxa por 100
Ano 2 . .

carceraria mil habitantes
1994 55.021 166
1995 59.026 174
1996 62.278 181
1997 67.748 193
1998 73.615 206
1999 83.743 230
2000 92.186 249
2001 98.822 263
2002 109.535 287
2003 123.932 320
2004 131.764 335
2005 138.248 346
2006 144.430 357

Fonte: Secretaria da Administragdo Penitenciaria - SAP
(1994-2006) e Fundacgédo Seade
Elaboracao proépria

TABELA 30 — Rebeliées prisionais (SP —

1998/2006)
ANo Rebelibes
1998 7
1999 8
2000 13
2001 33
2002 8
2003 0
2004 4
2005 13
2006 90

Fonte: Secretaria da Administragéo
Penitenciaria — SAP
Elaboracéo proépria

276



