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RESUMO

A populacdo brasileira encontra-se em constante crescimento, acompanhada do
aumento da producdo de bens de consumo e consequentemente maior geragdo de
residuos. Com responsabilidade atribuida também ao gerador, sendo ele pequeno ou
grande, o Poder Publico - na maioria das vezes - assume 0s custos relativos a seu
manejo, de forma total ou parcial, o que resulta na oneracdo dos cofres publicos. Com
enfogue nos formatos de cobranca no manejo de residuos sélidos e na avaliacdo de sua
constitucionalidade, esse estudo objetivou o levantamento de dados referentes aos
residuos sélidos urbanos no Brasil, correlacionando o impacto e importancia da
autossuficiéncia econémico-financeira em seu manejo. Para isso, foram utilizados
sistemas de informagfes nacionais, consultas nas legislacdes em ambito mundial,
federal e municipal e em manuais de orientagdo, responsaveis por pautar de forma
juridica e técnica medidas adequadas de implantacdo de taxas ou tarifas no pais.
Através de andlises de casos em diferentes continentes, além de municipios brasileiros,
observou-se que o instrumento de cobranca, quando aplicado de forma justa e
transparente, desde que trabalhada a conscientizagdo da sociedade, pode reduzir
efeitos negativos e trazer beneficios a qualidade ambiental e a comunidade.

Palavras-chave: residuos solidos; mecanismos de cobrancga; sustentabilidade
financeira; saneamento basico.



1. INTRODUCAO
O aumento da populacdo mundial, somado ao constante crescimento urbano, fruto
da Revolucédo Industrial, trouxe transformagfes sociais e econfmicas. Enquanto o
desenvolvimento das industrias - focadas na producéo em grande escala por meio da
mecanizacao - resultava em beneficios a economia, a qualidade do ambiente, bem
como sua relacdo com a humanidade foi alterada, afetando inclusive a satde publica
(ROCHA, 2020).

O processo de urbanizac¢do, a nivel mundial e cada vez mais acelerado, culminou
em debates, acordos e convengdes internacionais, principalmente a partir da década de
1960, para tratar de questdes relativas a saude e a poluicdo ambiental. Ao contrario do
que se observa em regibes desenvolvidas, muitos paises em desenvolvimento por muito
tempo careceram de legislacdes proprias nesse ambito (GOUVEIA, 1999; POTT &
ESTRELA, 2015).

Os impactos decorrentes desse desenvolvimento podem ser notados nos servigcos
de saneamento basico, os quais as formas de governanca nao tiveram capacidade
financeira e administrativa de oferecer de forma apropriada, em vista do rapido
crescimento (GOUVEIA, 1999).

No Brasil, a titularidade dos servicos de saneamento basico € exercida pelo
Distrito Federal e municipios, que detém responsabilidades acerca de politicas publicas
relacionadas ao tema e podem até formalizar prestac6es de servico regionalizadas - a
partir de consércios publicos (BRASIL, 2020).

No ambito do enquadramento dos servicos, a Lei Federal n° 11.445/2007
determina que a limpeza urbana e o0 manejo de residuos sélidos se caracterizam como
uma das vertentes do saneamento bésico. Segundo o artigo 3C, esses servigos publicos
contemplam o0s residuos domésticos, os de limpeza urbana e os originarios de
atividades comerciais, industriais e de servicos, desde que sejam enquadrados
quantitativa e qualitativamente como Residuos Solidos Urbanos (RSU), por deciséo do
Titular (BRASIL, 2007).

Durante o ano de 2021, foram geradas mais de 82 milhdes de toneladas de
residuos solidos urbanos, sendo que 39,5% dos RSU efetivamente coletados foram
encaminhados para unidades de destinacdo ambientalmente inadequadas, presentes
em todo o territério nacional. Este indice é ainda mais expressivo se analisadas as
macrorregides Norte e Nordeste, que destinaram mais de 60% de seus RSU em aterros
controlados e lixdes (ABRELPE, 2022).



2. OBJETIVO

Este trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo analisar o histérico e o
formato da prestagéo dos servigos de coleta de residuos solidos domiciliares no Brasil
e em outros paises, abordando a obrigatoriedade de sua cobranca, prevista nas
legislagdes nacionais, a fim de garantir a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servigos com transparéncia e aceitacdo da sociedade.



3. METODOLOGIA

Para a execucao desse trabalho, o levantamento bibliografico foi realizado através
de manuais e guias de orientacao elaborados por associa¢des privadas e 6rgdos da
Unido, bem como consulta de dados por meio de sistemas federais de informagdes.
Além disso, foram consultadas legislagdes nacionais e internacionais a respeito do tema

abordado, desenvolvendo uma anélise de conteudo com fim comparativo.



4. GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

4.1. Residuos Sélidos: Defini¢cbes e Classificagcéo

Os residuos sélidos sao definidos pela Politica Nacional de Residuos Soélidos

(PNRS), como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissoélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso soluc¢des técnica ou economicamente inviaveis em

face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010, p2).
De forma complementar, a PNRS inova ao acrescentar a definigcdo de rejeito:

Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que nédo a disposicao final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010, p2).

Em relacdo a classificacdo, a PNRS os classifica em os residuos em funcdo da

sua origem, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1: Classificacdo dos residuos sélidos quanto a origem.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2010).



4.2. Caracterizacao dos Residuos Solidos Domiciliares

Sao muitas as variaveis que podem ser analisadas a partir da caracteriza¢do dos
Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD), como fatores sociais, culturais, climaticos e
geograficos. Em paises com maior nivel de renda, por exemplo, observa-se alta geracéo
per capita e grande quantidade de embalagens, o que pode revelar baixo consumo de
matéria organica. J& em regides com alta densidade populacional e baixo poder
aquisitivo, nota-se maior incidéncia de matéria organica. Esses indicadores ndo seguem
uma regra, porém, a partir da associacao desses aspectos, é possivel tracar metas e
programas prioritarios, adequando projetos de acordo com a realidade de uma
populacdo (CEMPRE, 2018; IBAM, 2001).

Dentre as caracteristicas qualitativas dos RSD, a determinagdo da composi¢ao
gravimeétrica representa as diferentes fragdes dos residuos (porcentagem de materiais
reciclaveis secos, organicos, rejeitos e outros) em relacdo a massa total, e é obtida a

partir de procedimentos de amostragem (CEMPRE, 2018).

Para a determinacdo da composig&o gravimétrica, dados relativos ao sistema de
gerenciamento devem ser levados em consideracao, tais como distribuicdo dos setores
de coleta, frequéncia de coleta e quantidade de residuos gerados, além de variaveis
como densidade populacional, renda média, caracteristicas das edificacbes e fatores
culturais, as quais podem ser previamente analisadas para auxiliar na composi¢cao
amostral (CEMPRE, 2018).

Um estudo de caracterizagdo também possibilita determinar caracteristicas como
os teores de umidade e material seco, densidade aparente e composicao fisica do
residuo - sendo esta gerada por meio da triagem dos materiais em classes de residuos
e posterior afericho de massa. Ademais, as amostras podem ser analisadas para
proposicéo de técnicas de recuperacdo dos materiais, como valorizacao energética e
compostagem (CEMPRE, 2018).

Segundo a Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) (2020), a estimativa da composi¢éo gravimétrica dos residuos

sélidos coletados no Brasil no ano de 2020 é apresentada na Figura 2.



Figura 2 - Composicéo gravimétrica média dos RSD no Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ABRELPE (2020).

Tao essencial quanto identificar a composicao, é registrar dados quantitativos dos
residuos, principalmente entre os volumes gerado e o efetivamente coletado. No
entanto, o controle desses elementos muitas vezes é impreciso, seja pela falta de
abrangéncia no servigo de coleta, pelo descarte em areas inadequadas ou até mesmo

pela falha na apuracdo dos dados (BRASIL, 2022a).

Para determinar a quantidade de residuos gerados, comumente s&o considerados
os residuos sélidos urbanos, compreendidos por servicos de varricdo, limpeza de
sistemas de drenagem, capina, poda e coleta domiciliar, considerando toda a populagéo

da &rea geografica em questdo (BRASIL, 2022a).

Segundo o Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento (SNIS), no ano
de 2020 o modulo de manejo de residuos solidos obteve informacdes de oOrgdos
gestores de servicos publicos de 4.589 municipios, correspondendo a 92,3% da
populacao total do pais, indice que é ainda maior se considerada apenas a populacao
urbana. Com base nesses dados, apurou-se que a massa média per capita de residuos
sélidos urbanos no Brasil foi de 0,97 quilo por dia, sendo os valores por macrorregido

representados na Tabela 1.



Tabela 1 - Massa per capita de RSU coletada no ano de 2020.

Macrorregido Massa média coletada (kg/hab./dia)

| | 1
Centro-oeste 0,94

| ] 1
Nordeste 1,13

| ] 1
Norte 1,01

| | 1
Sudeste 0,94

| | 1
Sul 0,82

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SNIS (2021).

Em 2020, a taxa da populacdo sem cobertura do servigco de coleta de RSD no pais
foi de 9,8%, o0 que corresponde a aproximadamente 20,8 milhdes de habitantes
desassistidos pela coleta direta ou indireta, sendo a maior parte residente em area rural.
Ainda, 9,6 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos foram dispostas em lix6es
(SNIS, 2021).

Além da problematica ambiental, os locais de disposi¢do inadequada de RSU
oferecem risco social, submetendo os catadores a condi¢des insalubres em meio aos
residuos que, na maioria das vezes, € a Unica fonte de renda que possuem (IBAM,
2001).

Estima-se que cerca de 93 milhdes de toneladas de residuos sélidos domiciliares
e publicos s@o destinados por ano e, mesmo com diferentes formas de disposi¢do
adequadas, os impactos sdo significativos (SNIS, 2021). A matéria organica, por
exemplo, que representa cerca de 50% da massa dos residuos sélidos domiciliares, se
decompde rapidamente, gerando chorume - liquido com alta carga orgéanica - e metano
- gas toxico e que contribui para o efeito estufa (MASSUKADO, 2016).

4.3. Gerenciamento de RSD no Brasil

A Constituicao Federal de 1988 atribui a coletividade, em seu artigo 225, o dever
de preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, sendo ele bem de
uso comum e essencial a qualidade de vida sadia. Para Santaella et al. (2014), quanto
maior for a interacdo da sociedade com 0s elementos que a cercam, maior sera a

conscientizacdo sobre questbes ambientais.
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A Agenda 21, instrumento que visa o desenvolvimento sustentavel e produto da
Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92),
aborda a problematica dos residuos sélidos como questdes culturais e sociais, partindo
do pressuposto de que o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente serédo

alcancados com mudancas no padrdo de consumo e manejo adequado (IBAM, 2014).

Em consonancia, destaca-se também a Agenda 2030, plano elaborado pela
Organizacfes das Nacbes Unidas (ONU), a qual 193 paises sao signatarios, inclusive
o Brasil. Esse documento, datado de 2015, estabelece 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), bem como um conjunto de metas que visam auxiliar, até 2030, o
plano de acéo para adogéo de padrbes de consumo mais sustentaveis e diminuigdo dos
impactos ao meio ambiente. No pais, esses objetivos - como por exemplo o “12:
Consumo e Producéo Responsaveis” - podem se relacionar com legislacdes vigentes e
contribuir para uma gestao mais sustentdvel (GONCALVES & GRANZIERA, 2018).

Através da instituicao de leis federais de cunho ambiental, como a n° 11.445/2007,
passou-se a observar que, para um correto manejo de residuos sélidos, ndo bastavam
apenas condutas estritamente operacionais, e sim um modelo mais completo e
integrado de administracdo (IBAM, 2014).

Desta forma, a Lei Federal n°® 12.305/2010 trouxe consigo a distincdo dos
conceitos de gerenciamento e gestdo de residuos sélidos. Segundo a lei, o

gerenciamento diz respeito as agfes operacionais e € definido como:

O conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicgéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Jé o conceito de “gestao integrada”, segundo a PNRS, é entendido como:

O conjunto de acdes voltadas para a busca de solugbes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

De acordo com o IBAM (2014), existem dimensdes que devem ser balizadoras na

construcdo da gestédo integrada:

i) social, na qual suscita a importancia da participacdo social e inclusdao dos

catadores informais de residuos passiveis de reciclagem;
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ii) cultural, ao compreender os diversos costumes da populacdo de uma

determinada regido em relacéo a geracao de residuos e padrées de consumo;

iii) econbmica, que envolve o levantamento dos custos para prestacdo dos
servicos e o desenvolvimento de estratégias para o sistema ser viabilizado e

autossuficiente;

iv) politica, contribuindo para a correta aplicacdo dos aspectos e instrumentos

legais, bem como criacdo de politicas publicas relacionadas ao setor;

v) ambiental, que se trata da reducdo dos impactos gerados pelos residuos

sélidos e proposicao de tecnologias cada vez mais limpas; e, finalmente,

vi) técnico-operacional, garantindo a maxima eficiéncia dos servicos, visando

também & universalizagéo.

4.3.1. Etapas do gerenciamento de RSD

O gerenciamento do residuo deve estar articulado entre a administracao publica,
iniciativa privada e sociedade civil, além de requerer um planejamento das etapas, com
o0 objetivo de garantir o bem-estar da populacdo e a qualidade do meio ambiente. Essas
etapas podem ser definidas na Figura 3 (IBAM, 2001).

Figura 3: Etapas do gerenciamento de RSD.

Acondicionamento Transporte e
e Coleta Transbordo

Tratamento Disposicéo Final

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBAM (2001)

4.3.1.1. Acondicionamento e Coleta

A qualidade das etapas de coleta e transporte dos RSD esta diretamente
relacionada ao acondicionamento. A utilizacdo de embalagens adequadas que atendam
aos requisitos locais pode evitar acidentes, proliferacao de vetores de doencas, além de
facilitar a etapa de coleta e todo o sistema de gerenciamento caso seja vinculada com

segregacdao na fonte geradora (IBAM, 2001).
Segundo a NBR 12980:1993, a coleta convencional é definida como:

Coleta regular dos residuos domiciliares, formados por residuos
gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais,

publicos e de prestacdo de servicos, cujos volumes e caracteristicas
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sejam compativeis com a legislagdo municipal vigente (ABNT,
1993).

Um aspecto importante nessa etapa € a regularidade do servigo. Para haver
colaboracéo da populagéo no acondicionamento e evitar acimulo em locais incorretos,
€ necessario tracar um plano de coleta com horarios e frequéncias determinadas (IBAM,
2001). Ademais, de acordo com o CEMPRE (2018), de todo o recurso municipal
destinado a limpeza urbana, os gastos com coleta e transporte de residuos variam de
40% a 60%, portanto, é importante definir os custos diretos e indiretos relacionados a

essas atividades.

Além disso, a coleta seletiva se da através da segregacgéo dos residuos na fonte
geradora, preferivelmente em secos, organicos e rejeitos, e tem por objetivos diminuir a
quantidade de residuo com potencial reciclavel transportado aos aterros, aumentando
sua vida util e propiciar fonte de renda para catadores e cooperativas (IBAM, 2014;
SNIS, 2021). Além disso, ela pode ser praticada por meio da coleta porta a porta -
atingindo diretamente os domicilios, e da entrega voluntaria - com pontos
estrategicamente localizados para atender a populagéo, ou os dois sistemas oferecidos
em conjunto (IBAM, 2014).

Ademais, a coleta seletiva se tornou uma importante ferramenta, principalmente
apés a publicacdo da PNRS, que atribuiu aos titulares dos servicos de manejo de
residuos a responsabilidade da proposicdo de metas para reciclagem em seus Planos
de Gestéo de Residuos Solidos (BRASIL, 2022a).

4.3.1.2. Transporte e Transbordo

Para a etapa de transporte, devem ser observados aspectos qualitativos e
gquantitativos, como fluxo das redes, abrangéncia do servi¢o atual e do servigo que se
deseja, caracteristicas do material a ser transportado e dos equipamentos disponiveis;
além disso, é importante obter uma estimativa do volume a ser coletado (CEMPRE,
2018).

Juntamente com o transporte, muitas vezes se associam as estacdes de
transferéncia (ou transbordo), geralmente utilizadas quando a distancia entre o centro
de massa de coleta e o destino final ultrapassam 25 quildmetros (IBAM, 2001). Sua
implantacdo consiste na transferéncia de residuos de um veiculo coletor para um de
maior capacidade volumétrica, de 40 a 60m3, e garante economia no custo do
transporte, aumento na produtividade da coleta - ja que o deslocamento e quantidade
necessaria dos veiculos compactadores sera menor, e consequentemente queda do

tempo de exposi¢éo dos residuos nas ruas (CEMPRE, 2018).
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Dados apresentados ao SNIS (2021) mostram que existem 202 estacdes de
transbordo utilizadas no pais, entretanto, mesmo oferecendo vantagens econémicas e
logisticas, se mal projetadas e operadas podem trazer prejuizos, como excesso de

veiculos nas filas de carga e descarga (CEMPRE, 2018).

4.3.1.3. Tratamento

Em termos de reciclagem e reutilizacdo, dados do SNIS (2021) revelam que cerca
de 1.700 municipios possuem coleta seletiva de residuos solidos domiciliares, de
qualquer modalidade, correspondendo a 36,3% do total da consulta, percentual que
dobrou desde o ano de 2008. Em contrapartida, mesmo com o aumento do nimero de
declarantes do servigo, esse indice ndo infere no aumento da qualidade e eficiéncia da

operacéo.

Porém, dados apresentados no PLANARES mostram que o indice ndo teve
aumento significativo nos anos de 2010 a 2018 nos municipios com menos de 250 mil
habitantes. Em adicdo, as macrorregides Norte e Nordeste sdo as mais afetadas pela
auséncia de politicas publicas do tipo, conforme informacdes declaradas no SNIS
(2021), com 12% e 11,2%, respectivamente, de municipios contemplados por coleta
seletiva de qualquer modalidade (BRASIL, 2022).

Com relagdo aos materiais reciclaveis secos, estima-se que cerca de 1 milhao de
toneladas foi recuperada no ano de 2020, que equivale a 5,3% da massa total com
potencial de recuperacéao, pressupondo a presenca de 30% de residuos secos contidos
nos residuos solidos urbanos coletados no ano de referéncia (SNIS, 2021). Dentro
dessa esfera ha, ainda, os residuos secos que, além de recuperados, foram

identificados pela composi¢céo, conforme mostra a Figura 4.

Figura 4 - Percentual dos residuos reciclaveis secos recuperados no ano de 2020.

@® Papel e papelao @ Plastico Vidros Metais @ Outros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SNIS (2021).
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De maneira geral, mesmo com o estimulo da PNRS, os indices de reciclagem no
Brasil sdo baixos. Os motivos permeiam varios topicos - como baixa adesdo da
populacdo e mercados mal estruturados - porém em sua maioria estdo relacionados
diretamente ao contexto financeiro, como tributacdo elevada ao longo da cadeia e

concorréncia com outras formas de destinacao final (BRASIL, 2022a).

Outra iniciativa importante para a valorizacdo dos residuos soélidos domiciliares
sdo as cooperativas de reciclagem, que podem, muitas vezes em parceria com
prefeituras, ser responsaveis pela coleta seletiva, triagem dos residuos reciclaveis secos
e posterior comercializagcdo, gerando renda para uma parcela da populacao, incluindo
catadores (CEMPRE, 2018; SNIS 2021).

No Brasil, no ano de 2020, cerca de 700 mil toneladas de residuos reciclaveis
foram coletadas por cooperativas e associacdes de catadores, que atuam em 1.199
municipios declarantes do SNIS, sendo que a macrorregido Sudeste do pais conta com
40,1% do total dessas organizac¢des (SNIS, 2021).

A compostagem consiste na decomposicao aerdbia da matéria organica em
processos controlados pela acdo de microrganismos. Para isso, certas condicbes
precisam ser garantidas para o funcionamento do processo, como temperatura,
umidade, relagcéo de nutrientes, entre outros (MASSUKADO, 2016).

Considerando a composicdo gravimétrica da Figura 2, a fracdo organica dos
residuos sélidos urbanos corresponde a 45,3%. No ano de 2020, foram levantadas 74
unidades de compostagem no pais, as quais receberam cerca de 270 mil toneladas de
residuos passiveis de compostagem, correspondendo a 0,4% da massa de RSU

coletada, segundo estimativa (SNIS, 2021).

Dado o alto percentual da matéria organica encontrada nos residuos soélidos
domiciliares, somado ao leque de matérias-primas com potencial de decomposigéo,
como residuos de jardinagem, de varricdo e feiras livres, esse tratamento oferece
vantagens como reducdo dos custos para destinacdo final, diminuicdo da geracédo de
gas metano e efluentes em aterros sanitarios, além de o produto ser um composto

estabilizado e com nutrientes, capaz de atuar como condicionador de solos.

O tratamento dos residuos organicos também pode ser feito através de
biodigestores, com a mesma finalidade da compostagem, porém em um sistema
anaerobio e com a formacédo de biogas, podendo ser uma aproveitado para geragéo de
energia (CEMPRE, 2018; MASSUKADO, 2016).

Além disso, existe o coprocessamento, que consiste na queima de residuos -

inclusive urbanos - previamente segregados de acordo com sua granulometria e poder
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calorifico, chamados de Combustivel Derivado de Residuo (CDR). A tecnologia,
usualmente empregada em cimenteiras para producéo de clinquer, diminui o volume de
residuos enviados para aterro e é capaz de substituir matérias-primas que, usualmente,
sdo utilizadas como combustiveis no processo (BRASIL, 2022; CEMPRE, 2018).

4.3.1.4. Disposicdao Final

A Politica Nacional de Residuos Solidos, em seu artigo 9°, define a ordem de
prioridade para a gestdo dos residuos sélidos, sendo a nao geracdo, reducao,
reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. A vista
disso, o artigo 39, inciso VII, define a destinacéo final como:

Destinacao final ambientalmente adequada: destinacao de residuos
gue inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos (BRASIL, 2010).

Logo apés, no inciso VIII do mesmo artigo, realiza a distingéo ao definir disposicéo

final:

Disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada
de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais adversos
(BRASIL, 2010).

Portanto, conforme preconiza a PNRS, a disposicao final se enquadra apenas
aos rejeitos, depois de esgotados os possiveis tratamentos dos residuos solidos,
propondo assim um mecanismo circular de consumo, no qual se prioriza a reutilizacéo
e recuperagao, reinserindo o produto ou matéria prima a cadeia produtiva, de forma a
amenizar os impactos ambientais como emissdo de gases de efeito estufa (GEE),

exploracao de recursos naturais e desperdicio (BRASIL, 2022a).

A principal forma de destinacao inadequada no pais € o lixdo, sua caracterizacéo
se da pela disposicdo de residuos diretamente no solo, sem qualquer tipo de
impermeabilizacdo ou mecanismos de seguranca. Perfazendo cerca de 30% de todas

as unidades de processamento de residuos sélidos urbanos em operacao, segundo
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dados submetidos ao SNIS (2021), os lixdes causam impactos ambientais e a saude
publica, ja que os residuos a céu aberto propiciam a proliferacao de vetores de doencas
e, pela auséncia de protecdo, contaminam o solo, bem como aguas subterrdneas e
superficiais (CEMPRE, 2018).

Uma das formas de disposicao final é o aterro controlado, considerado como uma
alternativa intermedidria entre o lixdo e o aterro sanitario. Sua operagdo consiste na
cobertura dos residuos com uma camada de material inerte e, apesar de possuir maior
seguranca em relacdo aos trabalhadores, ndo dispbe de nenhum mecanismo que
minimize os impactos negativos causados pela atividade, como impermeabilizacdo na
base - na maioria dos casos, canalizacao e tratamento de chorume e captagéo de biogas
(CEMPRE, 2018; SNIS, 2021).

Apesar de ser classificada como uma técnica contraindicada, os aterros
controlados estéo presentes em todo pais, principalmente na regido Nordeste, afetando
consideravelmente municipios de pequeno porte, onde o indice de cobertura de coleta
é relativamente baixo. No ano de 2020, estima-se que 7,6 milh6es de toneladas de
residuos solidos urbanos foram encaminhados para 617 unidades de aterros
controlados no Brasil (BRASIL, 2022a; SNIS, 2021).

Em contrapartida, os aterros sanitarios sdo considerados obras de engenharia,
onde varios aspectos sdo necessarios, como sistemas de drenagem de aguas pluviais,
impermeabilizacdo da base, captagdo de biogés e liquidos percolados. Para se obter
maior controle dos residuos, que sdo cobertos por material inerte, a estrutura deve
conter ainda guarita, cerca, balanca rodoviaria e demais critérios preconizados na ABNT
NBR 8.419:1992, que estabelece condigbes minimas para projetos de aterros sanitarios,
bem como legislagbes municipais, estaduais e federais, se houver (BRASIL, 20223;
IBAM, 2001).
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5. MECANISMOS DE COBRANCA

5.1. Aspectos legais

No Brasil, existem premissas nas legislagdes ambientais, como a PNRS (Lei
Federal n°® 12.305/2010) e o Novo Marco do Saneamento Béasico (Lei Federal n°
14.026/2020), que atribuem a responsabilidade dos servicos de manejo de residuos
sélidos ao gerador. Um exemplo disso é o principio do poluidor-pagador, elencado no
artigo 6°, inciso Il, da PNRS, que atribui a pessoas fisicas ou juridicas a responsabilidade

pela geracdo de residuos solidos, inclusive os domiciliares (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010), em seu Artigo 19, trata do
contedo minimo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, e
dentre estes destaca para a importancia da definicdo de um sistema de calculo dos
custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos, bem como a forma de cobranca desses servigos (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, a alteracédo da Lei n°® 11.445/2007, conhecida como Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, prevé a remuneracdo dos servicos publicos de
saneamento por meio de cobrangca aos usuarios com 0 objetivo de garantir a sua
sustentabilidade econdmico-financeira. Essa remuneragédo, em forma de taxa ou tarifa,
deve considerar a destinagdo adequada dos residuos sélidos e nivel de renda da
populacéo atendida, podendo ainda atribuir varidveis como caracteristicas dos lotes e
areas edificadas, consumo de agua e frequéncia de coleta. A lei menciona ainda que a
ndo proposicao de instrumento que comprove a cobranca em até 12 meses apos sua

publicag&o, configura renancia de receita pelo Titular dos servigos (BRASIL, 2020).

Segundo o Cédigo Nacional Tributério (CTN), a cobrancga de taxa é justificada pois
regula a pratica de um ato em razdo de um interesse publico - que neste caso concerne
principalmente a higiene - como atividades econdmicas dependentes de concesséo ou
autorizacao do Poder Publico. Esse instrumento ndo pode conter base de calculo que
corresponda a impostos ou ser calculado em funcéo do capital de empresas (BRASIL,
1966).

Neste momento, é importante salientar que a Constituicdo Federal Brasileira
(1988), em seu artigo 145, dispBe que a instituicdo de tributos pela Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios podera ser realizada através de taxa somente aos
servigos publicos efetivamente utilizados, especificos e divisiveis prestados aos
contribuintes. Portanto, serdo objetos de analise apenas o manejo de residuos sélidos

domiciliares, excluindo aqueles oriundos de limpeza urbana, como varricdo, asseio e
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conservacdo de vias, ndo sendo possivel estabelecer uma proporcionalidade para a

cobranca individual e, portanto, considerados indivisiveis (BRASIL, 2021a).

Nesse sentido, a Sumula Vinculante 19, do Supremo Tribunal Federal, reforca que
a taxa exclusiva pelos servicos de manejo de residuos solidos domiciliares néo fere o
Artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal, de forma que sua cobranca ndo pode ser
vinculada aos servicos de limpeza de logradouros e bens publicos, tidos como
indivisiveis (BRASIL, 2009).

5.2. Formatos de Cobranca de RSD

Sendo de responsabilidade do Titular dos servigcos a definicdo da forma de
cobrancga, este deve se atentar para as legislacoes norteadoras de cada uma e suas
condi¢bes normativas. A Tabela 3 elucida as principais diferengas entre elas.

Tabela 3 - Diferencas entre os regimes tributario e administrativo.

Acdes Taxa - regime tributéario Tarifa - regime
administrativo

| ! ! 1
Instituicéo de cobranca Lei municipal Através da Lei n° 8.987/95,

Lei n°®11.079/04 e, caso
exigido, lei municipal.
| | | 1

Vigéncia da cobranca Ano seguinte (sendo 90 dias  Inicio da prestagdo do
apoés a publicacéo) servico
| | | 1
Responsavel pela cobranca Administracéo - com a Prestador municipal ou
possibilidade de arrecadagdo concessionaria, que detém
terceirizada, sendo diretamente a receita
associada ao tesouro
municipal
| | | 1
Critérios para célculo e Baseados na lei municipal Instrumento contratual de
revisdo dos valores gue institui o tributo concessao, hormas de

agéncias reguladoras e
Normas de Referéncia da

ANA
T — L _ — T 1
Definicdo dos valores iniciais Baseados na lei municipal Instrumento contratual de
gue institui o tributo concessao e normas

reguladoras
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ABRELPE (2021b) e BRASIL (2021).

5.2.1. Taxas
Para essa implantacdo, os critérios de cobranca devem ser definidos e
individualizados a cada usuario, sendo que a receita deve prever e cobrir todos os

gastos diretos e indiretos que a administracdo direta (descentralizada ou ndo) venha a
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ter no tocante ao manejo de residuos solidos domiciliares. A instituicdo da cobranca,
bem como sua base de célculo e revisdo dos valores fixados devem ser aprovados por
lei municipal, sendo do poder executivo a regulacdo da execucdo dessa cobranca,
através de decreto (ABRELPE, 2021a; ABRELPE, 2021b).

Administrativamente, a cobranca pode ser feita de forma direta, quando ela parte
do gestor do servico, ou indireta, quando ela é repassada ao usuario por meio de outra
instituicdo. Ja no tocante a forma de remuneracao, cobranca direta significa repassar
unicamente o valor do servico especifico aos usuarios, ao passo que o formato indireto

inclui a cobranga em outro tributo, sendo ela ja prevista na base de célculo (SNIS, 2022).

No Brasil, o0 SNIS (2022) constatou que 94,5% dos municipios adotam a forma
direta de prestacao dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, na qual érgaos
da administragéo publica realizam sua gestao, principalmente em municipios de até 250
mil habitantes. J& os demais formatos de prestacdo dos servicos, como autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista representam 1,9%, 3% e 0,6%,
respectivamente, com maior concentracdo em municipios de com mais de 1 milhdo de

habitantes.

5.2.2. Tarifas

Caso o titular dos servigos opte pela concessao das atividades para a iniciativa
privada, o sistema de cobranca podera ser por meio de regime tarifario, sendo ela de
responsabilidade da concessionaria. De forma similar a aplicacdo de taxas, o regime
tarifario necessita que o servico seja efetivamente prestado e passivel de distincédo de
outras atividades; ser utilizado de forma unificada para uma pessoa ou domicilio; e que
a utilizacao e disponibilidade do servigo seja quantitativa e qualitativamente mensuravel

por meio de critérios técnicos e afericdes (BRASIL, 2021a).

A modalidade de concessdo pode ser total, onde abrange todas as etapas do
servico - sistema que ja vem sido adotado para servi¢cos de agua e esgoto - ou parcial,
em que apenas uma parte da operacdo e manutencéo é delegada. Em ambas as formas,
ela ocorre através de processo licitatério prévio, regido pelas Leis Federais n°
8.666/1993 e n° 14.133/2021, além da Lei de Concessodes (Lei Federal n° 8.987/1995),
que trata inclusive do valor tarifario a ser fixado pela licitante vencedora (BRASIL, 1995;
SNIS, 2022).

Um dos pontos principais trazidos pelo Novo Marco do Saneamento Basico foi
atribuir & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) o poder de editar normas de referéncia que
auxiliem na regulacdo dos servigcos abrangidos pela referida lei por seus titulares,

entidades fiscalizadoras e reguladoras. Tais normas deverdo abordar metas para a
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universalizacdo dos servigos, critérios para aumento da qualidade da prestacao,
operacao e manutencao e conteldos para a sustentabilidade econdmico-financeira dos
mesmos (BRASIL, 2020).

A Resolucdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, aprovou a Norma de Referéncia
n® 1, que trata da regulacdo dos servicos de saneamento basico e da estrutura para
cobranca do manejo de residuos sélidos urbanos. Este documento traz condi¢des gerais
para o regime de cobranca e define como deve ser levantada a receita requerida para

a sustentabilidade do servico.

5.3. Cenario internacional

Em paises desenvolvidos e onde os recursos naturais sdo escassos, COmo no
Japao, a gestdo dos residuos solidos é de extrema importancia e incorporada ha muito
tempo na sociedade, como programas de reciclagem e reducao de residuos na fonte,
sendo os rejeitos encaminhados a incineragdo, que detém um alto custo, porém a
limitacdo de espaco geogréafico impossibilita a criacdo de aterros sanitarios. No pais,
impera o método PAYT (Pay-As-You-Throw), estruturado desde 1970, no qual a
populacédo acondiciona o residuo em sacos especificos, que contém precos diferentes
de acordo com sua tipologia (SCHLEGELMILCH et al., 2012; SELUR, 2020).

No municipio de Argentona, de menor porte, localizado na provincia de Barcelona
(Espanha), o modelo de cobrangca PAYT, langado em 2010, inclui custos fixos e
variaveis para as embalagens e demais residuos ndo passiveis de recuperacdo. A
cobranca fixa, de 95 euros por ano, é destinada aos municipes e estabelecimentos
comerciais. J& a frac@o variavel € cobrada através da venda de sacos padronizados
para descarte dos residuos, de uso obrigatorio. Analisando ainda o valor de cada saco,
nota-se que ha um estimulo a reducdo e segregacdo de residuos, ja& que o
acondicionamento para a fracao reciclavel custa cerca de metade do valor praticado
para os rejeitos, conforme demonstrado na Tabela 2 (SCHLEGELMILCH et al., 2012).

21



Tabela 2 - Valores de sacos para diferentes tipologias e geradores de residuos.

Saco Caracteristica Volume (litros) Preco (€/unidade)

| | | !
Rejeito domiciliar Vermelha translicida e 17 0,65

logotipo preto

Embalagem Amarela translicida e 35 0,35
domiciliar logotipo preto

| | | |
Rejeito comercial Vermelha translicida e 65 2,50

logotipo preto

| | | |
Embalagem Amarela translicida e 100 1,00

comercial logotipo preto

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SCHLEGELMILCH et al. (2012).

Durante a fase experimental e no inicio da implantacéo do sistema, foi notada
certa resisténcia por parte da populacdo, que descartava seu residuo particular em
lixeiras publicas, sendo adotadas medidas de fiscalizacdo e penalidades para essa
pratica. Em contrapartida, a adog&o desse sistema gerou impactos positivos nas esferas
ambiental, econdémica e social, como aumento do indice de materiais recuperados e
reducdo em sua geragao, consequentemente diminuigdo dos custos com tratamento de
residuos e geragédo de emprego (SCHLEGELMILCH et al., 2012).

J& na América do Sul, mais precisamente no Peru, a gestao de residuos solidos
prioriza a universalizagdo da coleta e a destinacgéo final adequada, eliminando os lixdes.
Implementada desde 2000, a estrutura de cobranga possui formato fixo, baseada no
custo dos servigos, e é rateada de acordo com seu uso - residencial, comercial ou
industrial, e area dos imoveis. Embora o objetivo da cobranca seja a sustentabilidade
financeira, o valor estipulado é de 5,30 délares per capita por ano, sendo que 0s custos

para realizacdo dos servicos sao de praticamente 9 ddlares per capita (SELUR, 2020).

No Chile, a geragdo de residuos solidos urbanos atingiu aproximadamente 8
milhdes de toneladas no ano de 2019, o que remete a geracao de 1,13 quilos por
habitante por dia. Apesar de 80,5% dos residuos sélidos destinados no pais serem
dispostos em aterros sanitarios, a existéncia de lixdes e aterros controlados ainda é um
problema. Publicado em 1996, o Decreto n° 2.385 trata das receitas municipais do pais
e aborda formas de cobranca de residuos sélidos domiciliares, mencionando que o0s

custos fixo e variavel devem ser distribuidos a todos os usuarios do servico e podem
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variar de acordo com frequéncia de coleta, acessibilidade ao servigo e volumes gerados,
ressaltando ainda a possivel isencdo para municipes, caso se justifiguem suas
condi¢cbes econdmicas (CHILE, 1996; FONT, 2022).

5.4. Diagnadstico brasileiro

Segundo dados do SNIS (2022) referentes a 2020, existem 1.851 municipios com
iniciativas de cobranca para o manejo de residuos solidos urbanos, perfazendo 40,3%
dos declarantes. Desse total, a cobranga vinculada ao Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) é a mais utilizada, abrangendo 83,8% dos municipios, seguido por
cobrancga no boleto de 4gua (11,8%), boleto especifico (4,1%) e tarifa (0,3%).

Mesmo com o aumento de municipios aderidos as ferramentas de cobranga em
relacdo ao ano anterior, sdo evidentes as deficiéncias no sistema, principalmente se
comparadas as macrorregides do pais. No Sul, por exemplo, 83,5% dos municipios
realizam a cobranca dos servigos, enquanto apenas 6,6% dos municipios do Nordeste
a aplicam (SNIS, 2022).

Ademais, a insuficiéncia financeira é outro topico a ser considerado, ja que o
indicador do SNIS - calculado pela razéo entre a receita arrecadada com taxas e tarifas
e as despesas com agentes publicos e privados no manejo de RSU - representa apenas
56,5% da arrecadagao necessaria, ainda sem considerar 0s possiveis investimentos. O
estado de Sdo Paulo acompanha a média nacional, com 57% de autossuficiéncia
financeira, garantida por pouco mais da metade dos municipios declarantes (SNIS,
2022).

Ap6s mais de uma década da criacdo da PNRS e sua ado¢do ao principio do
poluidor-pagador, impulsionando a expectativa de que politicas publicas sobre a gestao
de residuos sélidos seriam amplamente debatidas, pode-se dizer que a maioria dos
municipios brasileiros ndo avancou em relacdo a arrecadacdo financeira e,

consequentemente, cumprimento de metas (SELUR, 2020).

Atualmente, pode-se dizer que o oferecimento de um servico de manejo de
residuos solidos de qualidade esta diretamente ligado ao orgamento municipal. No ano
de 2020, o SNIS estimou que a despesa total do manejo de RSU pelas prefeituras foi
de 25,25 bilhdes de reais, incluindo méo de obra, veiculos, manutencdes, terceirizacdes
e demais gastos, exceto investimentos. Levando em consideracdo que a arrecadacdo
média nacional ndo supera o valor mencionado, a cobertura da despesa é feita

anualmente, em sua maioria, pelos tesouros municipais (SELUR, 2020; SNIS, 2022)

23



No municipio de Nova Esperanc¢a/PR, com populacdo de aproximadamente 28
mil habitantes (IBGE, 2021), a Lei Complementar n°® 2.340/2012, que aprova o Cédigo
Tributario, trouxe diretrizes para cobranca do manejo de residuos sélidos através do
IPTU.

Posteriormente, foi sancionada a Lei Complementar n° 2.588/2017, que trata da
Taxa de Gerenciamento de Residuos Soélidos Domiciliares e cita 0s custos
administrativos e operacionais, diretos e indiretos, que serviram como base para calculo
da cobranca. A referida lei relaciona o consumo de agua e a categoria do imdvel, caso
a cobranca seja vinculada a tarifa de 4gua e esgoto, e a area edificada para cada uso
do imdvel, caso seja cobrada junto ao IPTU. Ademais, elucida para quais casos a
isencdo da taxa se dara (NOVA ESPERANCA, 2017).

Realizado pela administragdo municipal, o0 manejo de residuos sélidos, incluindo
coleta seletiva, € feito por 15 funcionarios, além de 25 catadores associados que
auxiliam na segregacdo dos residuos domiciliares secos (ARAUJO et al., 2017). Ao
longo dos anos, alteragbes no formato de cobranca foram executadas, juntamente com
iniciativas de conscientizacdo e, a medida que a inadimpléncia da taxa diminuia, o
aumento da arrecadacdo municipal permitiu que novos projetos conseguissem ser
estruturados e equipamentos modernizados. Atualmente, 0 municipio conta com um
ecoponto com atendimento diario, que recebe residuos de construcdo civil, poda,
volumosos e eletrénicos (NOVA ESPERANGCA, 2022; PGP, 2020).

5.5. Procedimentos para Implantacéo

Em paises desenvolvidos, onde cada vez mais o debate sobre manejo de
residuos sdlidos é exercido para ser entendido como bem publico e a cobranca pelos
servicos € ha muitos anos implementada e modificada, a aceitacdo por parte da
populacdo € alta, gracas a incentivos para adesdo, estruturacdo coerente e
comunicacdo aos usuarios. No Brasil, as tentativas de criagdo ou até mesmo de
aumento do valor de taxas ja existentes provoca uma resisténcia expressiva pela
sociedade, e consequentemente o0 receio das autoridades de implementa-las
(SCHLEGELMILCH et al., 2012).

Desta forma, existem etapas que, se seguidas, podem auxiliar na elaboragéo,

aceitacdo e implantac&o das formas de cobranca, conforme Figura 5.
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Figura 5 - Etapas para ferramenta de cobranca.

Definir tipo de
prestacéo e regime —>

Adequacéo legal

Sensibilizacao da S

opulacéo
de cobranca S cobranca
Receita requerida - : =
Hoe Parametros para Sistema de gestéo
para prestacdo do .
rateio da cobranca de cobranca

servico

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2021a) e ZANELLA et al. (2021).

I) Definicdo do tipo de prestacéo de servigco e regime de cobranca

A prestacdo de servicos pode ocorrer de duas formas: municipal ou
regionalizada. No primeiro formato, 0 municipio é responsavel tanto pela gestdo dos
servicos quanto pela cobranga. J& no modelo regionalizado, pode haver prestagcéo
parcial ou integral do servico, englobando todas as etapas, através de arranjos
territoriais entre municipios, considerando aspectos politicos, ambientais, técnicos,
econdmico-financeiros e culturais, contribuindo assim para eficiéncia e universalizagédo
dos servicos. (BRASIL, 2021a; ZANELLA et al., 2021)

A redagcdo do Novo Marco do Saneamento Béasico tornou essa forma de
prestacdo de servico mais tangivel ao propor, em seu artigo 3°, a estruturacdo em
regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas ou microrregides; unidades regionais de
saneamento basico e blocos de referéncia. A Lei ainda suscita a formacéo de consoércios
publicos para realizar a gestdo associada dos servicos de saneamento. Além disso, em
ambos os modelos pode-se executar os servicos de forma direta, realizado por estrutura
propria ou através de terceirizagdes, estabelecendo contratos administrativos; ou
indireta, onde os titulares, mediante licitacdo, delegam os servicos as concessionarias,
na modalidade comum, patrocinada ou administrativa (BRASIL, 2020; BRASIL, 2021b;
ZANELLA et al., 2021)

Caso o servigco seja prestado em ambito municipal, direta ou indiretamente,
deve-se verificar a existéncia de cobranga e, em caso positivo, por quais legislacfes ela
se define, com o objetivo de reunir o méximo de informacdes e avaliar se atendem aos
dispositivos legais contidos na Constituicdo Federal, Codigo Tributério Nacional, Novo
Marco do Saneamento Basico e Normas de Referéncia da ANA, além de garantir que

entidades competentes possam regular o servigo (BRASIL, 2021a).
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II) Sensibilizacdo da populacéao

Para que o mecanismo de cobranca possa ser implantado com o maior aceite
possivel, é imprescindivel a criacdo de frentes de trabalho que sensibilizem a

comunidade, principalmente em relacdo a transparéncia.

Em primeiro lugar, € importante que a populacdo compreenda no que consiste 0
manejo de residuos sélidos e sua cobranca que, quando ocorre, € majoritariamente
discriminada no IPTU, porém sem que 0s usuarios percebam. Ademais, € pertinente
gue assimilem a cobranca de residuos sélidos domiciliares como qualquer outra
despesa mensal relativa ao saneamento e energia, por exemplo. Para isso, ela deve ser
construida com embasamentos em normas e critérios técnicos e juridicos, a fim de
garantir a eficiéncia do servigco e uma cobranga justa a toda a populacdo (ABRELPE,
2021b; BRASIL, 2021a).

Estudos podem ser realizados com o objetivo de mensurar a quantia que se
arrecada através das taxas e tarifas (quando existentes) e a percentagem que ela
representa no custo total para operar e investir no servico de manejo, demonstrando
gue na maioria das vezes 0 municipio se encarrega de subsidia-lo, utilizando recursos
que poderiam ser destinados a outros servigcos essenciais que ndo podem ser custeados
por receita propria, como saude e educacdo (ABRELPE, 2021b; BRASIL, 2021c).

Abordar as esferas ambiental e social é indispensavel, elencando os impactos
negativos que a ma gestao de residuos sélidos pode causar a salde publica e ao meio
ambiente, bem como impactos positivos oriundos da segregacao de residuos na fonte
e reducédo de sua geracdo (ABRELPE, 2021b; BRASIL, 2021c).

Esses compromissos devem ser promovidos em conjunto com todos 0s grupos
da sociedade através de canais de comunicagdo, como redes sociais, ouvidoria e
debates publicos, permitindo que a participacéo auxilie na compreensédo dos beneficios
em relagdo as qualidades de vida e ambiental (ABRELPE, 2021b; BRASIL, 2021a).

[Il) Adequacéo legal e métodos de arrecadagéo

Além de ser aplicada nos contratos de concessao, o regime de tarifas pode ser
aplicado em prestacfes através de autarquias, empresas publicas ou sociedade de

economia mista, e em todos 0s casos deve conter requisitos minimos, como:
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i) Mecanismo de subsidio;

ii) Critérios de reajuste;

iii) Forma de arrecadacao;

iv) Descricdo dos servicos (objeto da cobranca);

v) Penalidades sujeitas ao usuario; e

vi) Estrutura tarifaria e periodicidade, com critério de parcelamento.

Em relacéo a taxa, os requisitos sdo basicamente os mesmos aplicados as tarifas,
mas com diferencas na forma de arrecadacgéo e estruturas de cobranga, sendo que sua

aplicacédo se dara apés aprovacdo na Camara Municipal, regulamentada por decreto.

IV) Levantamento da receita requerida

Seja qual for o método adotado, ele deve arrecadar, na integralidade, a quantia
necessaria para viabilizacdo da prestacéo de servigos. Isso posto, o calculo deve ser
composto pelo custo contabil, custo econdbmico (remuneragdo do capital investido),
despesas de capital e custo regulatério (ABRELPE, 2021; BRASIL, 2021a).

O custo contabil, considerado também como OPEX (operational expenditure -
com tradugdo literal para “despesas operacionais”), diz respeito a somatdria dos custos
de natureza administrativa, que perfazem a operacdo e manutencdo das atividades
diarias de coleta, transporte, transbordo, triagem, tratamento, destinacéo e disposicéo
final. Apesar de geralmente ndo terem a devida atengdo, sdo de extrema importancia,
pois incluem despesas relativas a mao-de-obra, encargos trabalhistas, depreciacao de
frota, combustivel, equipamentos auxiliares, manutencdo de veiculos, instalagfes
fisicas e demais aspectos operacionais, além de constituir maior valor em relagédo aos
outros custos (ABRELPE, 2021a; ABRELPE, 2021b).

O CAPEX (capital expenditure - em portugués “despesas de -capital’),
compreende os custos de investimentos em infraestruturas, sistemas e tecnologias
atreladas ao manejo de residuos solidos, como modernizagdo de equipamentos ou
aquisicdo de area para implantacdo de centrais de triagem (ABRELPE, 2021a;
ABRELPE, 2021b).

O custo regulatério, por sua vez, constitui acdes de fiscalizacdo, regulacéo e

controle dos servigos e seus principios de cobranga (ABRELPE, 2021b).

27



De forma resumida, conforme BRASIL (2021) a receita requerida, considerando

variaveis, ajustes e custos, pode ser calculada da seguinte forma:
RR = OPEX + CAPEX + DTC + RER + ACR - DED
Onde,
RR: receita requerida;
OPEX: despesas administrativas;
CAPEX: investimentos prudentes e necessarios;
DTC: despesas com tributos;
RER: remuneragdo sobre regulacéo;
ACR: acréscimos; e

DED: deducdes.

V) Definicdo de critérios e parametros para taxas e tarifas

Para o estabelecimento do rateio da receita requerida da forma mais justa
possivel, &€ necessario considerar alguns aspectos, como uma base de dados soélida dos
usuarios ativos ou potenciais, parcela da populacao inadimplente, menor custo para a
realizacao dos servigos e demais mecanismos que o Titular julgue eficazes para compor
um sistema eficiente e de facil gestdo (ABRELPE, 2021b).

Para estimar e estabelecer uma cobranca fixa, certos parametros (também
chamados de proxies) podem ser considerados, como metragem do imével, consumo
de energia, consumo de agua e até mesmo quantidade de RSD coletada. Os proxies
podem ser considerados de forma individual ou correlacionada, porém é importante que
o Titular do servigo se atente para a viabilidade no sistema, como, por exemplo, adotar
um fator relacionado a &rea edificada de um terreno, sendo que o0 municipio ndo possui
uma base cadastral atualizada e o nimero de loteamentos irregulares é alto. J& em
relacdo ao proxy de consumo de 4gua ou energia, este deve estar de acordo com o0s
requisitos da Lei Geral de Prote¢c&o de Dados (LGPD), no tocante ao compartilhamento
de dados pessoais (ABRELPE, 2021b; BRASIL, 2021a).

A fim de reparar possiveis distor¢cdes nessa cobranca uniforme, alguns fatores

preponderantes podem ser incorporados no célculo:
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i) Nivel de renda: para a adocdo da cobranca social, podem ser consultados
cadastros sociais municipais, estaduais e até federais, bem como zonas de

interesse No municipio;

i) Zoneamento urbano: elemento crucial para determinar o uso do imével, ja que,
se levada em consideracdo apenas a sua metragem, estabelecimentos

comerciais podem gerar mais residuos que uma residéncia de mesmo porte;

iii) Frequéncia de coleta: fator relacionado diretamente ao oferecimento do

servico aquele bairro ou regiao;

iv) Destinacdo final: a cobranga pode estar relacionada ao tipo de programa
oferecido & comunidade daquela regiéo - como a cobranga de um bairro atendido
por coleta seletiva ser diferente de um onde estdo implantados Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVSs).

Para exemplificar algumas das alternativas, foram propostas estruturas de rateio
baseadas na categoria dos iméveis, acrescida de outros critérios, reunindo requisitos,

vantagens e desvantagens para sua implementacgéo, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4 - Diferenca entre fatores nos modelos de cobranca de RSD.

Estrutura Requisitos

Vantagens

Desvantagens

I ] ]
| - categoria dos imoéveis - Boa base de dados imobiliarios;

+ frequéncia de coleta - Quantidade de iméveis classificadas
por seu uso e frequéncia de coleta.

|
- Maior facilidade de aplicacao;

- Elementos relativamente faceis de
se obter ou inserir no cadastro do
municipio.

- Ndo ha diferenciacao socioeconémica;
- A cobranca nao tem relagdo com a geracao
de residuos.

Il - categoria dos - Boa base de dados imobiliarios; - Cobranca mais justa da - Necessidade de manter a base cadastral
imoveis + area - Quantidade de imdveis classificados  perspectiva social; sempre atualizada e com dados confiaveis.
construida por uso e porte. - Maior possibilidade de aceitacao
pela sociedade.

| | | | |
Il - categoria dos - Cadastro imobilidrio com potencial - Cobranga mais justa que a - Implantar e manter uma base de dados
imoveis + frequéncia de  compatibilidade com usuarios de alternativa anterior; confiavel,
coleta + consumo de servico de abastecimento de 4gua, - A cobranca pode ser operada pela - Necessita de um sistema para
agua gue deve possuir a mesma cobertura empresa prestadora de servico de processamento dos dados mais complexo.

do servigo de manejo de RSU,;

- Quantidade de imdveis classificadas
por seu uso, frequéncia de coleta e
consumo médio de agua.

abastecimento de agua;

IV - categoria dos - Servigo de abastecimento de agua
imoveis + consumo de deve ter mesma cobertura do que o de
agua manejo de RSU;

- De facil operacéo, pois consiste na
replicacédo da base de dados do
sistema de cobranca do servico de
abastecimento de agua.

- Cobranca relativamente mais
justa, pelo fato de relacionar
consumo de agua e geracao de
residuos;

- Maior possibilidade de aceitacéo
pela sociedade.

- Convencimento da prestadora de servigo de
abastecimento de agua para implantagéo;

- Caso seja feita pela prestadora de servico de
manejo de RSU, a operacao podera ser mais
onerosa por ser uma cobranca exclusiva.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2021a).
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No municipio de Balneario Camborit (SC), primeiro do pais a adotar o regime
de concessao para o0 manejo de residuos, o Decreto n° 10.667/2021 fixou o valor da
TLC (Tarifa de Coleta de Lixo) para o exercicio de 2022, conforme descrito na Tabela
5.

Tabela 5 - Valor de tarifa para coleta de lixo no municipio de Balneario Camboria.

Valor mensal da tarifa (R$)
Frequéncia de coleta de 3 vezes por
semana

Com fator de Sem fator de
localizagdo (*) localizagéo
| | 1
Residencial ou Volume de até 100 14,07 21,65
comercial litros por coleta
| | | | 1
Volume de 101 a 300 31,69 48,73
litros por coleta
Comercial | T T 1
Volume de até 301 a 63,33 97,44
600 litros por coleta
| | 1
Frequéncia de coleta de 6 vezes por Com fator de Sem fator de
semana localizagéo (*) localizagéo
| | 1
Residencial ou Volume de até 100 28,17 43,31
comercial litros por coleta
| | | | 1
Volume de 101 a 300 63,33 97,44
litros por coleta
Comercial I T T 1
Volume de até 301 a 126,68 194,89

600 litros por coleta

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BALNEARIO CAMBORIU (2021).
(*) Fator de localizag&o = 0,65, utilizado em regi6es que possuem vias ndo pavimentadas.

VI) Implementacé&o de sistema de gestédo de cobranga

Apesar do servico poder ser executado direta ou indiretamente em diversos
modelos de prestacao, é ideal que a gestdo administrativa e financeira seja executada
por apenas um 6rgdo, garantindo assim um controle integral. O sistema pode ser gerido
por entidade municipal, com gestdo exclusivamente municipal ou regionalizada;
consorcio publico ou demais estruturas de prestagéo regionalizada, com instituicdo da
taxa ou tarifa em seu nome e sendo titulares do crédito e receita; e, no caso de uma
concess&o, por um prestador de servico. E importante ressaltar que, apos a instituic&o
da cobranca, ela deve seguir as diretrizes contabeis descritas na Norma de Referéncia
n° 1, da ANA, sendo as despesas e receitas oriundas da ferramenta de cobranca

dissociadas dos custos para servicos de limpeza (BRASIL, 2021a).
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5.6. Discussoes

Conforme observado, é possivel deduzir que o Brasil possui uma estrutura
completa e coerente a partir dos prismas juridico e técnico, vide a PNRS, instrumento
gue trouxe inovagdes acerca da reducdo, tratamento e participacdo social para a gestao
de residuos sélidos. Contudo, mesmo apds doze anos de sua publicacdo, que
determinou o encerramento dos lixdes no pais até o ano de 2014, essa forma
ambientalmente incorreta de destinacgéo final de residuos ainda prevalece, com mais de
1.500 unidades em operacgéao (BRASIL, 2010; SNIS, 2021).

De forma analoga, destacam-se o Novo Marco do Saneamento Basico e a
Norma de Referéncia n® 1/ANA, que fixaram prazos para o fornecimento de informacgdes
sobre formas de cobranga para 0 manejo de residuos solidos, sejam elas concretas ou
apenas o cronograma de implantacdo, e que obteve posicionamento de apenas 1.684
municipios até 28 de fevereiro de 2022, segundo relagdo divulgada pela ANA. (BRASIL,
2020; BRASIL, 2022b).

Para Ribas e Pinheiro (2019), o financiamento de politicas ambientais deve partir
de pressupostos ambientais e fiscais. No tocante ao meio ambiente, deve-se relacionar
guais agbes podem garantir a qualidade ambiental do meio. Sob o angulo fiscal, o
desafio € associar os gastos publicos referentes a esses servigcos e suas fontes de
financiamento, somado a baixa adesédo de instrumentos de cobranca, em um cenario

em que 0s recursos financeiros sdo escassos.

N&o obstante, analises temporais indicam que o reconhecimento legal da
cobranca pelo Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 19, ndo pode ser
diretamente relacionada a evolugdo do ndmero de municipios com instrumentos de
cobranca pelo manejo de residuos soélidos, visto que dados quantitativos anteriores e
posteriores a publicacdo da decisdo demonstram um quadro constante de adeséo
(RIBAS e PINHEIRO, 2019).

E notorio que os instrumentos de cobranca ainda s&o incipientes, seja pela sua
abrangéncia - ausente em grande parte do pais - ou pelo valor arrecadado - ndo
garantindo sua sustentabilidade, sendo que seu baixo potencial de implementacéo pode

ser devido as questdes como (BRASIL, 2021c):

e Desconhecimento dos gestores municipais;
e Dificuldade politica;
e Auséncia de controle dos servigos, bem como de seus custos

individualizados e detalhados;
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e Temas ambientais, mais precisamente sobre residuos sélidos, nao
serem tratados como prioritarios;
e |nexisténcia de equipe técnica capacitada,

e Resisténcia da sociedade.

Desta forma, o déficit na receita municipal e a auséncia de uma administracdo
ciente da problematica e tecnicamente capaz de viabilizar um instrumento de cobranca
acarreta consequéncias para o meio ambiente e sociedade, principalmente as parcelas
em maior situacdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2021c).

Para aumento das chances de éxito, € necessario fornecer mecanismos que
possibilitem os gestores municipais a estarem aptos para divulgar sobre 0 manejo de
residuos solidos e o que envolve cada etapa, além de serem qualificados para calcular
o valor das taxas e analisar quais parametros podem ser considerados (BRASIL, 2021c).
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6. CONCLUSOES

O presente trabalho permitiu reunir informagdes sobre o cenario atual brasileiro
em relacdo aos residuos sélidos urbanos, bem como discutir a importancia de sua
operacdo através de cada etapa de gerenciamento. Além disso, possibilitou a
caracterizacdo dos diferentes formatos de cobranca pelo manejo de RSD a partir de um
viés juridico, elencando principios e aspectos abordados pelas leis em &mbito nacional,
como também de jurisprudéncia aplicavel; e técnico, relacionando condutas e meios de

se realizar a implantacéo de forma apropriada.

Foi possivel constatar que, mesmo apos a promulgacéo de legislacbes que
tratam dos servigos de saneamento basico, principalmente de residuos sdlidos, o
panorama atual, apesar do aumento de iniciativas municipais, demonstra uma
disparidade em relacdo a abrangéncia de coleta, tratamento e formas de destinacéo, se
observadas as macrorregides brasileiras, onde 0s recursos concorrem entre as

prioridades orcamentarias dos municipios.

Ao analisar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos, nota-se que
0s instrumentos de cobranca, quando existentes, ndo sdo capazes de cobrir 0S custos
relacionados a operacdo - tampouco dos investimentos necessarios - em sua
integralidade, fato instituido por lei. Em contraponto, ao examinar quadros
internacionais, 0s quais apresentam grandes avancos ao atribuir a responsabilidade
sobre o residuo também ao gerador, e até nacionais (apesar de haver poucos casos
concretos e documentados), verifica-se que a autossuficiéncia financeira do sistema é

capaz de garantir beneficios a populacdo e ao meio ambiente.

Por fim, ressalta-se que os obstaculos ndo serdo resolvidos apenas com a
simples instituicdo da cobranca. Para desonerar os cofres publicos, diminuir resisténcias
politicas e da sociedade, é preciso que as taxas e tarifas estejam de acordo com a
gualidade dos servicos, balizadas com os principios legais relativos aos seus regimes
de prestacao e, principalmente, vinculadas a estratégias que sejam capazes ndo sé de
sanar impactos negativos, mas que também invistam em politicas de reducdo na
geracgdo de residuos e no aumento da qualidade de vida da populacdo através de meios

em que ela usufrua de forma tangivel.
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