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RESUMO

A pesquisa analisa a implantagao do Programa Novotec, um dos pilares da
reforma do ensino médio na rede estadual de educacao do estado de Sao Paulo. O
protagonismo do Centro Paula Souza — CPS, como idealizador e executor pedagdgico
nesse processo, 0os caminhos percorridos pelo Novotec, com suas permanéncias e
descontinuidades, até chegar a configurar-se como o V itinerario formativo —
Formacéao Técnica e Profissional foi o percurso investigativo desta dissertagéo. A Lei
n. 13 415/2017 que deu origem a reforma do ensino médio foi sancionada como
medida provisoéria logo apds o golpe institucional contra a presidenta Dilma Rousseff,
como uma das primeiras medidas do governo federal de Michel Temer em setembro
de 2016, num contexto de perda de direitos e fragilidade das instituicdes
democraticas. A atual reforma no ensino médio brasileiro se diferencia de outras
anteriores por provocar alteragdes que vao além da estrutura curricular. Ela modifica
a vida académica, a experiéncia estudantil e impacta a formagéo das subjetividades
dos estudantes. Comandada pelo empresariado e por organismos internacionais, as
mudangas postas em vigor, sob o mote da flexibilizagdo e da desregulamentagao
possibilitadas pela lei n. 13 415/17, tém viabilizado construir curriculos diversificados
e criar uma gestdo assentada em plataformas digitais, padronizadas
pedagogicamente e orientadas por instituigdes privadas. No estado de Sao Paulo, a
reforma do ensino médio na educagéo publica esta diretamente ligada com a atuagao
do Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula Souza — CEETEPS —, mais
conhecido como Centro Paula Souza (CPS), uma autarquia estadual vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE). As politicas e os programas que
vao configurando o Novo Ensino Médio no estado de S&o Paulo estdo sendo
elaborados e implementados no “andar da carruagem?”, privilegiando a implantagao do
V ltinerario Formativo por meio do Programa Novotec.

Palavras-chave: Ensino Médio; Reforma do ensino; Formacéao profissional; Ensino
técnico.



ABSTRACT

The research analyzes the implementation of the Novotec Program, one of
the pillars of high school reform in the state education network in the state of S&o
Paulo. The protagonism of Centro Paula Souza — CPS as idealizer and pedagogical
executor in this process, the paths taken by Novotec, with its permanence and
discontinuities, until reaching the V formative itinerary V Formative ltinerary —
Technical and Professional Formation was the path investigation of this dissertation.
Law n. 13415/2017 that gave rise to the High School Reform was sanctioned as a
provisional measure shortly after the institutional coup against President Dilma
Rousseff, as one of the first measures of Michel Temer's federal government in
September 2016, in a context loss of rights and fragility of democratic institutions. The
current reform in Brazilian secondary education differs from other previous reforms as
it causes changes that go beyond the curricular structure, it modifies academic life, the
student experience and impacts the formation of students' subjectivities. Commanded
by the business community and by international organizations, the changes put into
effect under the motto of flexibility and deregulation made possible by law 13 415/17,
the reform has enabled the construction of diversified curricula and the creation of a
virtual reality for management, through of digital platforms, and with a significant
pedagogical standardization, guided by private institutions. In the state of Sdo Paulo,
the reform of secondary education in public education is directly linked to the
performance of the State Center for Technological Education Paula Souza -
CEETEPS -, better known as Centro Paula Souza (CPS), a state autarchy linked to
the Secretariat of Economic Development. (SDE). The policies and programs that
shape the New High School in the state of Sdo Paulo are being developed and
implemented on the “carriage floor”, favoring the implementation of the V Formative
Itinerary through the Novotec Program.

Keywords: High School; Education reform; Vocational training; Technical education.
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INTRODUGAO

E fundamental introduzir esse trabalho situando o leitor a respeito do meu
local de fala, que me provocou inquietagdes, as quais me motivaram a desenvolver a
presente pesquisa. Docente da Etec Bento Quirino desde 2011, fui orientadora
educacional na mesma escola por trés anos. Ha dois estou como coordenadora de
projetos de ensino médio na Supervisdo Regional do Centro Paula Souza (CPS),
localizada em Campinas, que é responsavel por 16 Escolas Técnicas Estaduais
(Etec), pertencentes a chamada regional Campinas Sul. Nessa atividade, acompanho
a implantagdo do V ltinerario Formativo — Formac&o Técnica e Profissional, da
Reforma do Ensino Médio, nas Etecs e também na Secretaria Estadual de Educacao
(Seduc), da qual o CPS é o principal parceiro para ofertar o V ltinerario Formativo nas
Escolas Estaduais, como veremos no decorrer do texto.

Nesse cenario, encontro-me como pesquisadora e prestadora de servicos,
desenvolvendo uma pesquisa de observacgao participante. De acordo com Luna (2002,
p. 48), “[...] ndo ha nada que impeca que um profissional pesquise uma realidade e,
ao mesmo tempo, preste servigos aos envolvidos nela”. Isso porque, pesquisa e
prestacao de servigcos assumem caracteristicas diferentes quanto ao ponto de partida
e de chegada, elas ndo se confundem, pois tém objetivos e interlocutores diversos,
que desempenham papéis diferentes no processo de produgado do conhecimento.

Imersa no contexto e no cotidiano escolar de uma instituicdo de ensino
técnico e profissionalizante de nivel médio, vi na aprovagao da lei 13 415/17, um
problema de pesquisa sobre o qual seriam necessarias analises sistematicas, tendo
em vista que a referida lei mudou a estrutura do ensino médio, fragmentando-o em
cinco itinerarios formativos, sendo o quinto deles a Formacao Técnica e Profissional

Em um cenario de desmonte de politicas publicas, perda de direitos e
fragilidade das instituigdes democraticas, foi sancionada a lei n. 13 415/2017, que
instaura a reforma do ensino médio. Logo apdés o golpe institucional contra a
presidenta Dilma Rousseff, como uma das primeiras medidas do governo federal de
Michel Temer em setembro de 2016, a reforma do ensino médio foi apresentada por
meio de medida provisoria (MP n. 746/2016), retomando proposigoes antes debatidas’

e que, por sofrer rejeicao de varios movimentos sociais e nao ter havido consenso,

" Debates que resultaram no Projeto de Lei n. 6840/13.
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nao foram aprovadas pelo Congresso (KRAWCZYK; ZAN, 2019; 2021; FERRETTI,
2018; SILVA, 2018; SILVA; FERRETTI, 2017).
Em fevereiro do ano seguinte, mesmo sob contestagcdo — sobretudo dos
jovens estudantes que ocuparam inumeras escolas em todo o Pais e denunciaram o
autoritarismo da reforma —, com pouquissimas modificagdes, o texto da MP foi
convertido na lei n. 13 415/2017, estabelecendo alteragbes em artigos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) e instituindo mudancgas estruturais
significativas para o ensino médio de todo o Brasil.
As mudancas sofridas pela educacao brasileira desde 2016 fazem parte de
um processo regressivo de reformas que atingem as legislagdes trabalhistas e
previdenciarias, que alteram as relag¢des de trabalho. Segundo Zan e Krawczyk (2018,
p. 113):
Sem esse cenario teria sido impossivel que a educagédo no Brasil tivesse
chegado a situagédo na qual estamos atualmente. Uma situagéo que afronta
o carater democratico da escola publica, desvaloriza a ciéncia, desrespeita a
juventude e os trabalhadores da educagdo. A crise do neoliberalismo no
século XXI serviu como uma luva para difundir e fortalecer o movimento
conservador pelo mundo. De certo modo, é possivel afirmar que a disputa por
agendas econdmicas atuais se constréi por meio de uma guerra que é

fundamentalmente discursiva e cultural e, portanto, a escola e a ciéncia sdo
alvos privilegiados nesse momento.

Nesse processo, ha uma clara intencionalidade de despolitizar a vida social
e psicologizar a economia e as relagdes de trabalho, enquanto influenciam a formagéao
escolar das juventudes. Krawczyk e Zan (2021, p. 9) afirmam que se busca através
“‘de discursos psicolégicos e morais a reeducagido dos sujeitos com vistas a
internalizagdo da racionalidade econdmica como a unica forma de racionalidade
possivel”.

Desse modo, a atual reforma no ensino médio brasileiro se diferencia de
outras anteriores por provocar alteragdes que vao além da estrutura curricular, ela
modifica a vida académica, a experiéncia estudantil e impacta a formagado das
subjetividades dos estudantes. Comandadas pelo empresariado e por organismos
internacionais, as mudangas postas em vigor sob o mote da flexibilizacdo e da
desregulamentagao sao possibilitadas pela lei n. 13 415/17. A reforma tem viabilizado
a construcao de curriculos diversificados e a “criacdo de uma realidade virtual para a
gestdo, através de plataformas digitais, e com uma significativa padronizagéo

pedagdgica, orientada por instituigdes privadas” (GONCALVES et al., 2022, p. 14).
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A lei 13 415/17 alterou drasticamente a estrutura do ensino médio,
principalmente os artigos 35 e 36 da LDB 9394 que instituiram uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) obrigatdria, uniformizou os conteudos, precarizou o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), a formagdo e a contratagdo de
professores e mudou radicalmente a estrutura dos cursos de ensino médio. E a
primeira vez na historia que uma lei estabelece o teto de horas para o ensino médio.
Desse modo, a ultima etapa de ensino da educagao basica passa a ser composta por
1800 de BNCC e 1200 horas de parte diversificada, com os chamados itinerarios
formativos. Tais itinerarios estao divididos em quatro areas do conhecimento e um de
formagéao técnica e profissional: 1) Linguagens e suas Tecnologias; 2) Matematica e
suas Tecnologias; 3) Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; 4) Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas; 5) Formagéao Técnica e Profissional.

Nora Rut Krawczyk salienta que a falta de consenso em torno de qual
ensino meédio se quer para o Pais e as dificuldades para diminuir as desigualdades
educacionais parecem justificar as constantes reformas na sua estrutura, passando
de uma organizagdo Unica a uma organizagado com diferentes orientagdes e vice-
versa, com demandas constantes de inclusdo e/ou exclusdo de novos conteidos no
curriculo, entre outros aspectos. Sdo reformas que tiveram sempre no horizonte a
perspectiva de resolver a tensao entre universalizacao e selecao, entre articulacao
interna e segmentacgao.

O menosprezo pela formacédo geral do estudante, a fragmentacdo do
conhecimento, o investimento em uma educag¢ao focada no desenvolvimento de
competéncias socioemocionais e de uma atitude empreendedora em prol de um futuro
exercicio profissional, que muitas vezes se reduz a condicdo de empregabilidade,
negam a populagao mais pobre a possibilidade de uma formacao técnica consistente.
A escola deixa de ser pensada como um espaco de difusdo cientifico-cultural,
instigante do senso critico.

O intenso processo de mudanga da racionalidade organizacional e
curricular do ensino médio afetara inclusive os principios e a organizacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem, que tinha como pressuposto uma formacéao
comum de todos os estudantes do ensino médio.

A organizacéao do curriculo de ensino médio realizada em consonancia com
o artigo 36 da lei 13 415/17 efetiva-se pioneiramente no estado de Sao Paulo a partir

da posse do Governador Jodo Dodria, em 2019, o qual nomeou como secretario da
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educacao, Rossieli Soares, ex-secretario da educacdo basica e ex-ministro da
Educacao durante o governo de Michel Temer. Tendo atuado na elaboragéo da lei n.
13 415 e nos debates sobre a BNCC, Rossieli também carrega em seu curriculo os
resultados positivos obtidos pela rede estadual de ensino do estado do Amazonas no
PISA e no IDEB durante sua gestdo como secretario de educagao daquele estado de
2012-2016 (GOMIDE, 2019).

Gomide (2019) expde que as politicas educacionais do primeiro semestre
do governo Jodo Ddria sao indicativas de um novo ciclo de adequagao ao ideario
neoliberal e estdo contempladas no Plano Estratégico 2019-2022, no qual esta
inserido o Projeto EducaSP que contempla o Programa Novotec dentro dessa
proposta de integrar o ensino médio com o mundo do trabalho.

A implantacdo dessas mudancas vem se efetivando desde 2018,
inicialmente nas Escolas Técnicas Estaduais pertencentes a autarquia estadual
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE, denominada Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza — Ceeteps, mais conhecida como
Centro Paula Souza — CPS e, posteriormente, em 2019, nas escolas da rede publica
estadual de ensino regular, pertencentes a Secretaria Estadual de Educagao — Seduc.

O modelo de implantagédo do Novo Ensino Médio, adotado pelo estado de
Sao Paulo esta pautado na parceria entre a SDE e Seduc com o objetivo de ofertar
primordialmente o V lItinerario Formativo — Formagédo Técnica e Profissional, cujo
governo de Joao Ddédria (PSDB) denomina de Novotec. Para operacionalizar o
Novotec, a SDE requisita o CPS para elaborar os planos de curso e as matrizes
curriculares, utilizadas pelos parceiros publicos e privados.

O governo do estado de Sao Paulo escolheu iniciar a implantagao da
Reforma do Ensino Médio pela via do ensino profissionalizante, pois tem “maior
demanda e aceitagdo por parte da populacdo em geral’, mas também pela
possibilidade prevista em lei de que parte dessa formagao possa ser adquirida junto
com os setores produtivos, por permitir o notério saber, o ensino a distancia e as
parcerias com instituicdes privadas (PIOLLI; SALA, 2019; 2020; 2021).

Ademais, historicamente o estado de Sao Paulo tem se apresentado como
o radiador do projeto neoliberal de formagao das juventudes que ainda esta em curso.
A politica educacional paulista para o ensino médio tem sido planejada e
implementada, seguindo os principios do neoliberalismo, e vem sofrendo desde a

década de 1990 as ingeréncias de um projeto societario de formagado humana,
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alinhado a politica neoliberal que esta se efetivando de forma gradativa através de
ciclos progressivos de adequacgao organizados em sucessivos governos do Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB (GOMIDE, 2019).

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo central analisar a
implantacéo do V lItinerario Formativo — Formacao Técnica e Profissional na reforma
do ensino médio, da rede estadual de educacéo do estado de Sdo Paulo, bem como
os caminhos que essa implantacdo tem percorrido com suas permanéncias e
descontinuidades, além da parceria entre Seduc e SDE que coloca o Centro Paula
Souza — CPS como executor pedagdgico nesse processo. Mais especificamente,
buscamos mapear os cursos Novotec Integrados e articulados ao ensino meédio,
ofertados nas Etecs e na Seduc; identificar a estrutura e a organizagao curricular dos
cursos Novotec integrados e articulados ao ensino médio, ofertados nas Etecs e na
Seduc; e, a partir das finalidades do ensino médio estabelecidas no artigo 35 da LDB,
identificar e analisar se o Novotec, ofertados nas Etecs e na Seduc, atende a essas
finalidades e ndo apenas ao mercado de trabalho.

Para tanto, a presente pesquisa é de tipo qualitativa, e a metodologia de
pesquisa utilizada foi a analise documental. Chizzotti (2001, p. 20) apresenta a
pesquisa qualitativa como ferramenta para “delimitagdo do problema sem que haja de
inicio uma afirmacao prévia e individual, formulada pelo pesquisador, ao contrario,
requer do pesquisador o levantamento de dados comprobatérios” para explicar o
problema. De acordo com Luna (2002), as fontes sédo selecionadas por sua relevancia
na obtencdo das informacdes necessarias. Portanto, para a pesquisa documental,
Godoy (1995) define trés aspectos indispensaveis: a escolha dos documentos, o
acesso a eles e a sua analise. A autora destaca que a escolha dos documentos néo
€ um processo aleatério, mas se da em funcdo de alguns propdsitos, ideias ou
hipoteses.

Sendo assim, identificamos as seguintes fontes como principais
documentos para verificar e analisar a nova estrutura e organizagao curricular na
execugao do Novo Ensino Médio nas Etecs e na rede estadual do estado de Séao
Paulo:

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e Lei n. 13
415/2017 — Reforma do Ensino Médio.
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e Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo — CNE n. 03 de
21/11/2018. Atualiza as diretrizes curriculares nacionais para o ensino
médio.

e Portaria do Ministério da Educacédo n. 1432, de 28 de dezembro de
2018. Estabelece os referenciais para elaborar os itinerarios formativos.
e Proposta do Centro Paula Souza — Base Nacional Comum Curricular,
atualizada em 21 de fevereiro de 2019 e estruturada nos termos da lei n.
13 415.

e Resolugdo SE 74, de 27 de dezembro de 2019 — organizagao da
parceria entre a Secretaria de Educac¢ao do Estado de S&do Paulo — SED
e Centro Paula Souza.

e Curriculo Paulista do Ensino Médio — Estruturado nos termos da lei n.
13 415, homologado em 03 de agosto de 2020.

e Deliberacdo Conselho Estadual de Educagdo — CEE 186/20. Fixa
Normas relativas ao Curriculo Paulista do ensino médio.

e Decreto n. 65176/2020, de 09 de setembro de 2020.Dispde sobre o
Programa Novotec.

e Pesquisas em sites, revistas e jornais.

e Acompanhamento de apresentacdes realizadas pelo Centro de Midias

da Seduc durante os anos de 2020 e 2021 via Youtube.

No inicio da pesquisa, o problema e as questbes relacionadas a
implantacdo do V Itinerario Formativo se apresentavam de forma parcial e
fragmentada, e uma analise documental isoladamente ndo conseguiria responder a
totalidade dos fatores envolvidos na implantagao do referido itinerario.

Sendo assim, nosso percurso metodoldgico, além da analise documental,
valeu-se também ainda da realizag&o de entrevistas semiestruturadas. Haja vista que,
na entrevista semiestruturada, é possivel que o entrevistador obtenha as informacdes
com o entrevistado, utilizando um roteiro com os principais pontos nos quais se
estabelece uma problematica e, por serem semiabertas, o entrevistado pode contribuir
com informacdes que ndo estavam previstas no roteiro inicial. Ademais, conforme
Minayo (1994), a entrevista favorece obter dados por meio de um porta-voz que pode
revelar estruturas, normas e valores de um determinado grupo, contribuindo para a

interpretacédo da pesquisa documental.
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Assim, foram empreendidas quatro entrevistas semiestruturadas, uma com
um representante da SDE, uma com um representante da Seduc e duas com
representantes do CPS. Os depoimentos ocorreram entre janeiro e julho de 2021 e
nos auxiliaram na interpretacdo dos dados documentais e no entendimento dos
movimentos da reforma do ensino médio no estado de Sao Paulo. Os contatos para
as entrevistas foram realizados em primeiro lugar por eu me encontrar como
pesquisadora participante, em fungao da atividade profissional que desenvolvo ha 11
anos no Centro Paula Souza (CPS). Desse modo, os contatos no CPS foram
estabelecidos nos exercicios das atividades cotidianas, embora tenha contado com o
rigor da aprovagdo do Comité de Etica da Universidade Estadual de Campinas —
Unicamp? e com a autorizagédo do CPS. Ja os, realizados com os representantes da
Seduc e da SDE, aconteceram via plataforma LinKedin, por meio de troca de
mensagens, e sua posterior realizacao foi viavel, utilizando o recurso do Google Meet,
que permitiu o encontro virtual com o entrevistado e ainda a gravacao integral da
entrevista.

Por fim, ainda que, em 2022, estejam havendo mudancgas na implantagao
do Novo Ensino Médio no estado de Sao Paulo, a presente dissertagao, organizada
em trés capitulos, apresenta o cenario estabelecido entre 2019 e 2021. No Capitulo
1, intitulado “Educacao e Trabalho” abordamos a relagdo entre ensino médio e
trabalho no estado de Sdo Paulo com base nas mudangas realizadas na legislagéo
educacional brasileira ao longo dos séculos XX e XXI. No Capitulo 2 — “PNE, PEE e
DCN: uma Analise dos Principais regulamentos para a Educacgao Profissional de Nivel
Médio” —, analisamos os marcos regulatorios que viabilizaram a implantacédo do V
Itinerario Formativo, bem como as parcerias publico-privadas estabelecidas no
Programa Novotec. Ao final, no Capitulo 3 — “A Reforma do Ensino Médio e a
Formacao Técnica Profissional de Nivel Médio no estado de Sao Paulo: O Novotec” —
, analisamos detalhadamente o processo de implantacédo do V Itinerario Formativo nas
Escolas Estaduais de Ensino Regular da Seduc, além dos movimentos que tém
colocado a formacao profissional como mote do Novo Ensino Médio no estado de Sao

Paulo.

2 Numero do CAAE do comité de ética 50779121.8.0000.8142.



23

CAPITULO | - EDUCAgAO E TRABALHO: O CONTEXTO HISTORICO QUE
CIRCUNDA A FORMAGCAO TECNICA E PROFISSIONAL NO ESTADO DE SAO
PAULO

Articular historicamente o passado nédo significa conhecé-lo “como ele de fato
foi”. Significa apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja no
momento de um perigo. Cabe ao materialismo historico fixar uma imagem do
passado, como ela se apresenta, no momento do perigo, ao sujeito historico,
sem que ele tenha consciéncia disso. O perigo ameaga tanto a existéncia da
tradicdo como os que a recebem. Para ambos, o perigo € 0 mesmo: entregar-
se as classes dominantes, como seu instrumento. Em cada época, € preciso
arrancar a tradicdo ao conformismo, que quer apoderar-se dela”. Walter
Benjamim.

Neste capitulo iremos abordar a relagdo entre ensino médio e trabalho no
estado de Sao Paulo, fundamentada nos movimentos realizados na legislagcao
educacional brasileira ao longo dos séculos XX e XXI.

Para empreendermos nossa analise, utilizamos a perspectiva de Saviani
(2007), que parte de uma relagéo entre educacgao e trabalho institucionalizada por
meio da escola. O autor aponta que, desde a Antiguidade, a sociedade esta em
constante disputa quanto ao papel da educagao na formagao do individuo. Quando o
trabalho deixou de ser realizado de forma comunal e o desenvolvimento da produgao
orientou a divisdo do trabalho, surgiu a divisdo dos homens em classes, o que
provocou também uma divisdo da educacgdo. Assim, se estabelece um campo de
disputa em torno da finalidade da educacao: se a formagao deveria ser voltada para
vida ou para o trabalho. Essa disputa permanece até o século XXI influenciando a

historia da educacgao profissional na contemporaneidade.

1.1 Apontamentos sobre o percurso da formagao profissional de nivel médio no
Brasil

No contexto brasileiro, a educagao profissional manteve até o inicio do
século XX o carater assistencialista adquirido no Império3, estando sob a
responsabilidade dos 6rgaos de assisténcia social e de prote¢ao aos 6rfaos e menores
abandonados. Com as mudancgas empreendidas a partir de 1906, sob o governo
federal de Afonso Pena*, a educacéo profissional passou a ser de responsabilidade

do Ministério dos Negodcios da Agricultura, Industria e Comércio e orientada para o

3 Durante o Império a educagao profissional ficou sob a responsabilidade das instituigdes religiosas e
ou filantrépicas ou do Estado, e muitas vezes se entrecruzavam no oferecimento dos cursos, assim a
educacéao profissional, como preparagéo para oficios manufatureiros, era ministrada nas academias
militares, em entidades filantrépicas e nos liceus de artes e oficios.

4 Decreto 1606/06.
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desenvolvimento dos setores produtivos; consolidando uma politica de incentivo ao
desenvolvimento do ensino industrial, comercial e agricola (CORDAO, 2005).

O primeiro passo para a implantacdo de uma rede de escolas de educacao
profissional federal foi dado em 1910 pelo entdo presidente da Republica Nilo
Pecanha, com a criacdo de 19 escolas de aprendizes e artifices destinadas ao setor
industrial. Décadas mais tarde, em 1978, essas escolas foram transformadas nos
Centros Federais de Educacédo Tecnolégica (CEFET) e, em 2008 (BRASIL, 2008),
passaram a integrar os Institutos Federais.

No ambito dos estados também foram criadas outras instituicbes
financiadas pelo proprio Estado, e por associagdes de comerciarios e industriais.
Segundo Manfredi (2017), o estado de Sao Paulo foi o que mais se destacou a época
na criagao do ensino profissionalizante, tendo aprovado em 1892 a criacdo dos cursos

profissionalizantes noturnos para os menores trabalhadores?®.

1.1.2 A institucionalizagao da dualidade do ensino médio no Brasil

Até a década de 1930, a politica publica educacional brasileira se
responsabilizava apenas pela educagao primaria, o ensino secundario, atual ensino
meédio, era considerado um luxo aristocratico e, portanto, deveria ficar sob a
responsabilidade da iniciativa privada (FRANCO et al., 2004). O assistencialismo do
ensino profissionalizante fazia com que ele se esgueirasse, quase cladestinamente,
como semente da escola para os “filhos dos outros”, ou seja, era a alternativa para
aqueles que nao tinham a perspectiva de ingressar no ensino superior (GOMES,
2000).

Essa concepcdo comegou a mudar com a crise econbmica do café,
principal produto de exportacéo brasileiro naquele momento, provocada pela quebra
da Bolsa de Nova lorque em 1929 promovendo uma diversificacdo da produgao
agricola no Brasil, bem como o inicio do seu processo de industrializagdo. Sob a
ditadura de Getulio Vargas, no periodo de 1930 a 1941, houve um redirecionamento
dos investimentos para as industrias de base, energia, comunicagao e transporte,
além da substituicdo das importagdes visando a formacdo de um mercado consumidor

interno.

5 A primeira escola profissional oficial da cidade de Sao Paulo foi criada em 1911, mas rapidamente
outras escolas profissionais masculinas foram criadas no estado, em Amparo, Campinas, Franca,
Ribeirdo Preto, Rio Claro e Sorocaba.
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Diante dessa conjuntura, formar m&o de obra para atender as
necessidades da industria passou a ser primordial para o governo, tendo em vista que
até a primeira metade do século XX as escolas técnicas brasileiras formavam artifices
e ensinavam oficios. Os técnicos que trabalhavam nas industrias brasileiras, em sua
grande maioria, eram estrangeiros oriundos da Europa. Com o inicio da 22 Guerra
Mundial essa mao de obra estrangeira se tornou escassa obrigando o governo
brasileiro a tomar medidas rapidas para repor os técnicos nas industrias (CUNHA,
2005).

Algumas dessas medidas ja estavam previstas na Constituicdo de 1937, e
ampararam um conjunto de Leis Orgéanicas da Educagdo Nacional” que se iniciaram
a partir 1942. Nao obstante, a aprovagdo desse conjunto de leis também
institucionalizou uma dualidade pedagdgica no ensino secundario que aprofundou a
desigualdade social, pois a estrutura do ensino passou a se configurar em cinco ramos

distintos, como descrito na Figura 1.

FIGURA 1 — Organizacao Curricular da Lei Organica do Ensino de 1942

Orgiinizagio do Ensino - ST v s
Constituigho do 1937 _ S
Lol Giganica tho Ensing -

Securictio do 1942 1 R A .-

6 A constituigao brasileira, outorgada pelo regime ditatorial do Estado Novo liderado por Gettlio Vargas
em 1937, previa em seu artigo 129 a existéncia de escolas vocacionais e pré-vocacionais como um
dever do estado para as classes menos favorecidas o que deveria ser cumprido com a colaboragéo
das industrias e dos sindicatos econémicos (CUNHA, 2005, p. 46).

7 Lei Organica do Ensino Secundario: Decreto-lei 4244/42; Lei Organica do Ensino Industrial: Decreto-
Lei 4073/42; Lei Organica do Ensino Comercia: Decreto-lei 6141/43; Lei Organica do Ensino Primario:
Decreto-Lei 8529/46; Lei Organica do Ensino Normal: Decreto-Lei 8530/46; Lei Organica do Ensino
Agricola: Decreto-Lei 9613/46.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Manfredi (2017)

O ensino médio era dividido em dois ciclos, sendo que era necessario obter

aprovacgao no primeiro ciclo para poder cursar o segundo, conforme ilustra a Figura 2.

FIGURA 2 — Acesso ao Ensino Superior

Ensino Superior

Curso Curso
techico tecnico
industrial agricola

Ensino | Curso

Médio | coleaal
2* Ciclo \iecundario

Ensino [ Curso

1° Ciclo ecundan

Curso Curso
basico bésico
comercial agricola

Fonte: Adaptado de Manfredi (2017).

Como podemos observar na Figura 2, os egressos dos cursos do segundo
ciclo do ensino médio n&do estavam impedidos de cursar uma formacdo no ensino
superior, desde que o curso estivesse relacionado com a area de formagao no ensino
meédio profissional. O unico curso que possibilitava acesso a todas as areas no ensino
superior era o curso colegial secundario (MANFREDI, 2017).

A respeito desse modelo, Cordao (2005, p. 46, grifo do autor) descreve:
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De um lado, tinhamos a educacgdo secundaria, normal e superior, destinada
a “formar as elites condutoras do pais”, e de outro, o ensino profissional, cujo
objetivo primordial era o de oferecer “formagado adequada aos filhos dos
operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que
necessitavam ingressar precocemente na forga de trabalho.

Esse modelo dual do sistema escolar brasileiro provocou o movimento de
muitos educadores em defesa da igualdade social e de uma escola unica. Embora
oficialmente essa dualidade do sistema de ensino tivesse caido, a partir da nossa
primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em 1961, Lei n. 4024, possibilitando aos
diplomados no ensino técnico o acesso irrestrito ao ensino superior, na pratica, a
dualidade permanecia entre os curriculos do ensino propedéutico e do ensino
profissionalizante.

A Lei n. 4024 permitiu apenas uma equivaléncia entre os diplomas,
possibilitando o prosseguimento dos estudos, porém as modalidades de ensino nao
eram iguais, continuando o ensino propedéutico destinado as elites condutoras e o
que propiciava maiores chances de sucesso nos vestibulares. Krawczyk (2012, p. 4),

ao analisar a relagao conflitiva entre ensino médio e mercado destaca:

O crescimento cada vez mais acelerado das forgas econdmico-sociais
vinculadas as atividades urbano-industriais estruturou um modelo nacional-
desenvolvimentista, com base na industrializagao, durante a década de 1930,
sob a ditadura de Getulio Vargas. A Constituicdo que se promulgou nessa
época estabeleceu um regime de colaboragao entre empresariado (sobretudo
da industria e do comércio) e Estado para a criacao de sistemas nacionais de
formacdo de mao-de-obra para as novas fungdes abertas pelo mercado. E
assim que, nas décadas seguintes, paralelamente a formacao inicial e
continuada e as escolas técnicas federais de nivel médio que ja existiam
desde inicio do século XX, o empresariado foi assumindo cada vez mais a
responsabilidade de formagao de mao-de-obra qualificada com a contribuicao
do governo federal nos diferentes niveis de escolarizagéo.

1.2 A criagdo do “Sistema S”

Como parte das politicas de fomento a educacéo profissional, foi criado em
1942, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai e em 1946, o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac. O denominado Sistema S originou-se
com base em um regime de colaboragéo entre a iniciativa privada e o poder publico,
no qual a reponsabilidade pela formacado da méao de obra ficava para o empresariado
(CORDAO, 2005; CUNHA, 2005; KRAWCZYK, 20009).

A criacdo do Sistema S teve como principal objetivo desenvolver
mecanismos institucionais que garantissem aos empresarios novas possibilidades de

intervencao nas relacdes sociais, nas empresas e na sociedade civil, de modo que
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fossem mantidas a supremacia no interior das fabricas, mediante a promoc¢édo de
novas formas de organizagao do trabalho e de socializagao do trabalhador, e a disputa
da hegemonia politica e pedagégica (MANFREDI, 2017).

Os governos militares a partir de 1964, intensificaram a formagao
profissional, incentivando por meio de beneficios fiscais as empresas a
desenvolverem cursos de formacgao profissional para seus operarios. Com base em
uma perspectiva tecnicista, os projetos de desenvolvimento desse periodo
fortaleceram o “Sistema S” e as iniciativas das empresas privadas e estatais.

Segundo Manfredi (2017), em sua origem os projetos de construgao do
Senai e do Sesi foram parte da estratégia dos industriais paulistas para disciplinar o
trabalhador brasileiro e garantir a paz social, alicercando-se nas premissas de
colaboracéo entre capital e trabalho e na representacdo de que o desenvolvimento
industrial conveniente aos empresarios também interessa aos trabalhadores e a todos
os brasileiros.

Tal perspectiva tem se perpetuado no Estado brasileiro, assim como
permanecem as relagdes entre as associagdes sindicais patronais e os grupos que
mantém o poder no interior do Estado brasileiro, 0 que também explica as disputas
recorrentes no campo politico e ideoldgico em torno da formagao profissional de nivel

meédio no Brasil.

1.3 A obrigatoriedade do ensino profissional

Em 1971, foi aprovada a Lei Federal 5692 que estabeleceu as diretrizes e
as bases para o ensino de 1° e 2° graus, na qual o segundo grau corresponde a etapa
de ensino que conhecemos atualmente como ensino médio. A Lei também ampliou a
obrigatoriedade legal dos estudos, o ensino fundamental foi estendido para oito anos
e 0 ensino profissionalizante tornou-se obrigatorio para todos os alunos 2° grau.

Essa reforma na LDB teve como principal objetivo muito mais conter o
ingresso dos concluintes do entdo ensino de 2° grau nas universidades do que
promover a educacgao profissional técnica. Tendo em vista que, ao estudar para os
exames de equivaléncia, os estudantes conseguiam se preparar para ingressar no
ensino superior, 0 que promoveu uma ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino,
contrapondo as politicas de Estado voltadas para a formacao de mao de obra operaria

para atender as demandas da industria brasileira.
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Os efeitos da Lei 5692/71 acabaram sendo perversos e danosos, pois
centenas de cursos técnicos e programas profissionalizantes foram criados sem os
investimentos apropriados, quer em termos de equipamentos e instalagcdes, quer em
termos técnicos e docentes adequadamente preparados para suas fungdes no ensino
profissional. Segundo Cordao (2005), a implantacao, realizada de forma difusa e
generalizada do ensino técnico-profissional no 2° grau, aconteceu sem a preocupagao
de preservar a carga horaria minima destinada a habilitagdo basica do cidadao ou
exigida para uma adequada habilitagao profissional de técnico de nivel médio.

A partir de entdo, os governos militares colocaram em curso um projeto de
reforma dos ensinos fundamental e médio, que instituiu a profissionalizag&o universal
e compulsdria para o ensino secundario, equiparando cursos secundarios e técnicos.
O objetivo dessa equiparagao era que o pais participasse da economia internacional
e, para tanto, o sistema educacional recebeu a responsabilidade de prover recursos
humanos para o mercado de trabalho.

Desse modo, foi retirada a dimensao de ensino profissional do primario e
ginasio, apresentado anteriormente, transformando-os em um primeiro grau de oito
anos de duracdo, que abrangia obrigatoriamente as criangcas dos 7 aos 14 anos de
idade. O segundo grau ficou separado em um outro ciclo, composto por trés ou quatro
anos, a depender da modalidade e do curriculo, mas se tornou compulsoriamente
profissionalizante.

Nao obstante, em 1982, a Lei 7044 alterou a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante instituida pela Lei 5692/71. Apesar do fracasso da obrigatoriedade
do ensino profissionalizante imposta pela lei, no estado de Sao Paulo, tal modalidade
de ensino se consolidou como prioridade na agenda das politicas publicas
educacionais e assim permanece até os dias atuais.

Nesse contexto, no estado de Sao Paulo, em 1969 foi criado o Centro Paula
Souza (CPS) com a gestacao de um projeto de educacéo profissional, de nivel médio,
gue comecaria a se concretizar na década de 1980, tornando-se o cerne das politicas
publicas pensadas para suprir a necessidade de mao de obra técnica na economia do

estado de S&o Paulo, como detalharemos a seguir.

1.3.1 A criagdo do Centro Paula Souza (CPS) no estado de Sao Paulo
Em meio a implantagao da Lei da Reforma Universitaria de 1968, o governo

federal autorizou as escolas técnicas federais a manterem cursos de curta duragao de
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nivel superior, porém o estado de Sdo Paulo seguiu uma trajetoria diferente, criou um
novo modelo de ensino superior tecnologico de curta duragédo. Sendo assim, foi aberto
o caminho para a fundagéo do Instituto de Ensino Tecnoldgico Paula Souza (IETPS)
que, posteriormente, passou a ser chamado de Centro Estadual de Educagao
Tecnologica Paula Souza (CEETEPS), atualmente mais conhecido como Centro
Paula Souza (CPS) (DENARDI, 2014).

1.4 Os propésitos para a criagao do Centro Paula Souza — CPS

O debate em torno da criacdo do CEETEPS aconteceu entre 0 momento
das reestruturagcdes do ensino superior pelo governo militar, através da chamada Lei
da Reforma Universitaria, e a introdugdo do ensino médio profissionalizante
compulsério por meio da Lei 5692.

Essa conjuntura orientou uma politica educacional pautada nos ditames da
ditadura militar e tinha como finalidade conter a demanda dos estudantes
secundaristas pelo ensino superior, a despolitizagdo do ensino secundario € o
atendimento de uma suposta solicitagdo da industria brasileira por técnicos de nivel
médio, como ja citado anteriormente (DENARDI, 2002).

A criacao do Centro Paula Souza foi a concretizacdo de um projeto liderado
pelo entdo governador Roberto Costa de Abreu Sodré desde a década de 1950,
quando ainda era deputado estadual. Bacharel em Direito pela Universidade de Sao
Paulo, Abreu Sodré se descrevia como um “Dom Quixote a lutar contra os moinhos
de vento da cultura bacharelesca brasileira”, afirmando que, “ndo se faz uma grande
nacdo sem um ensino técnico competente” (MOTOYAMA, 1995). De tal modo que
empreendeu uma aguerrida defesa das escolas técnicas de nivel médio e das
faculdades de tecnologia.

Em entrevista a Shozo Motoyama no ano de 1995, Sodré relatou que
durante seu mandato de deputado emitiu dezenas de pareceres contra a formacao de
bacharéis, apontando como alternativa para os pedidos de criacdo de faculdades de
direito, filosofia ou escola normal a criagdo de uma escola técnica ou uma faculdade
tecnologica: “[...] toda vez que tinha de emitir um parecer, procurava mostrar o erro do
bacharelismo, que era preciso se desprender do passado para cair na realidade do
mundo moderno, que € da tecnologia e da pesquisa” (MOTOYAMA, 1995, p. 86).

No entanto existia uma resisténcia para criar instituicdes técnicas e
tecnolégicas de educacao, principalmente proveniente das prefeituras que néao

consideravam vantajoso o modelo de convénio publico privado proposto pelo governo
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estadual para tal®. Sendo assim, o governador Abreu Sodré resolveu criar uma
faculdade de tecnologia estadual com a finalidade de incentivar os municipios a
adotarem o mesmo modelo.

Em 1969, apds a instauragao de dois grupos de trabalho e uma comissao
que estudou a viabilidade e as condigdes para criar um instituto de tecnologia no
estado de S3ao Paulo®, Abreu Sodré solicitou ao Conselho Estadual de Educagéo —
CEE a implementagéo do Instituto de Ensino Técnico Paula Souza, cujo intuito era
desenvolver uma rede de cursos nos moldes dos Collegs of Advanced Technology
instalados na Inglaterra.

O Centro Paula Souza — CPS" foi fundado como uma entidade autarquica
em 06 em outubro de 1969 exclusivamente para educacdo profissional de nivel
superior. As faculdades de tecnologia do estado de Sdo Paulo nasceram com a
incumbéncia de formar profissionais “intermediarios”, entre o bacharel e o técnico de
nivel médio, oferecendo formagao profissional basica de nivel superior, atendendo as
necessidades e as caracteristicas dos arranjos produtivos regionais.

Embora o CPS tenha sido criado para ofertar cursos superiores de
tecnologia, a partir da década de 1981 a instituicdo passou a ser responsavel pela
rede de ensino técnico de nivel médio da Secretaria Estadual de Educacao do estado
de S&o Paulo. Em 1991, o CPS foi transferido para a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econémico.

No ambito das analises das politicas publicas educacionais € importante
destacarmos que estado de Sao Paulo mantém ha mais de 100 anos uma rede publica

de escolas de educacao profissional, e nos ultimos 50 anos o Centro Paula Souza tem

8 No inicio dos anos 1960, o governo estadual elaborou um plano denominado “Diretrizes para o
Desenvolvimento do Ensino Industrial no Estado de Sdo Paulo”, que recomendava a instalagcao de
novas escolas técnicas no Estado, mediante convénio tripartite, com recursos da Unido (destinados a
construgéo e a aquisicdo de equipamentos), recursos estaduais (para manutengao e custeio da escola)
e participagdo das prefeituras municipais na doagado de um terreno. Essas escolas tinham um modelo
de gestdo peculiar a entidades estatais a semelhanga da estrutura e organizagdo descritas na Lei
Federal 3552/1959 que previa, aos estabelecimentos de ensino, “personalidade juridica prépria e
autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira” (SACILOTTO, 2016, p. 212).

% Resolugdo 2001 de 15 de janeiro de 1968. Os projetos apresentados foram para criar cursos
superiores de técnico de eletrénica, eletrotécnica, mecanica, desenhista-projetista, construgéo civil e o
de uma escola Superior de Tecnologia mecénica. Decreto 49 327, de 21de fevereiro de 1968. DOESP
de 10 de abril 1969.

0 Seu patrono, o engenheiro Antonio Francisco de Paula Souza (1843-1917), defensor do ensino
superior de curta duragéo voltado para formagao de tecnologos, estudou na Alemanha e Suica, criou a
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (Poli/lUSP) e tinha a aspiragdo de criar no Brasil um
sistema de ensino voltado para uma formagao multidisciplinar que atendesse ao mercado de trabalho,
a exemplo dos modelos que o inspiraram na Europa.
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sido o instrumento e o recurso institucional da implementagcdo da politica publica de
educacédo profissional e tecnolégica no estado (PORELLI; CINTRA, 2021;
SACILOTTO, 2016).
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1.5 O ensino médio no Centro Paula Souza e sua histérica parceria com a
Secretaria Estadual de Educacao

A partir de 1981 iniciou no CPS a incorporacdo do ensino médio
profissional, consolidado pela Lei 4672/85, com a finalidade de articular, realizar e
desenvolver a educagéo tecnoldgica no ensino médio e superior como parte das
acdes de uma politica econdmica na qual a educacédo era vista como elemento
importante para acelerar o progresso tecnolégico do pais'’.

Entre 1981 e 1982 foram incorporadas 12 escolas técnicas' que
funcionavam com base num modelo de convénio estabelecido no final da década 1950
entre a iniciativa privada e os governos municipais, estaduais e federais. Eram
estabelecimentos de ensino com autonomia juridica, didatica, administrativa, técnica
e financeira (SACIOLOTTO, 2016).

De acordo com Raul Varella Martinez apud Motoyama (1995), quando
terminaram os convénios, o governo federal se desinteressou de renova-los. Se as
unidades escolares fossem transferidas para os municipios ou para o Estado, haveria
problemas de financiamento, uma vez que o custo era alto. Sendo assim, o CPS foi
considerado a melhor alternativa para a destinagdo dessas escolas, ja que detinha a
autonomia estatutaria para manter as estruturas das unidades escolares, além do
financiamento da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

De 1982 a 1993 o CPS teve sob sua tutela um total de 14 escolas técnicas,
incluindo aquelas criadas em 1988 pela prépria instituicdo: a Escola Técnica Estadual
de S&o Paulo — ETESP situada na cidade de Sao Paulo, seguida da Etec Adail Nunes
da Silva localizada em Taquaritinga.

Esse cenario comegou a mudar em 1994 (SAO PAULO, 1993) quando
foram transferidas para o CPS mais de 82 escolas técnicas estaduais. O decreto que

autorizou a transferéncia das escolas justificou a agdo como uma “necessidade de

1 Parecer CEE 384/69 que autorizou a criagdo do Centro de Educagdo Tecnologica de Sao Paulo,
contendo trechos da Resolugédo 2001 de 15/01/1968, que constituiu o grupo de trabalho da Camara de
Ensino Médio do Conselho Estadual de Educagéo para estudar a possibilidade de estabelecer uma
rede de cursos superiores de tecnologia no estado de Sao Paulo. Parecer CEE/CPI 47/1969, sobre a
criacdo do Instituto de Ensino Técnico “Paula Souza”.

2 Escola Técnica Industrial Lauro Gomes — Sao Bernardo do Campo; Colégio Técnico Industrial
Conselheiro Anténio Prado — Campinas; Colégio Técnico de Jundiai; Colégio Técnico Industrial Jodo
Batista de Lima Figueiredo — Mococa; Colégio Técnico Industrial Jorge Street — Sdo Caetano do Sul;
Colégio Polivalente de Americana; Escola Técnica Estadual Getllio Vargas — S&o Paulo; Escola
Técnica Estadual Professor Camargo Aranha — Sdo Paulo; Escola Técnica Estadual Presidente Vargas
- Mogi das Cruzes; Escola Técnica Estadual Julio de Mesquita - Santo André; Escola Técnica Estadual
Rubens de Faria e Souza — Sorocaba; Escola Técnica Estadual Fernando Prestes — Sorocaba.
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formacdo de mao de obra capaz ndo simplesmente de aplicar, mas, sobretudo, de
compreender, questionar e decidir sobre a realidade tecnologica nacional” [...]
considerando também a devida articulagdo do ensino médio com o superior.

Antes da transferéncia dessas ultimas escolas técnicas da Secretaria
Estadual de Educacédo para o CPS, houve em 1991 a mudanca da Divisdo de
Supervisao e Apoio as Escolas Técnicas Estaduais da Secretaria da Educagao para
a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico (SAO PAULO,
1991). Na pratica, esse movimento transferiu toda a formagéao técnica e profissional
no estado de S&o Paulo para a atualmente denominada Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDE).

Sacilotto (2016) salienta que ndo houve nenhuma justificativa clara para
essa transferéncia entre as secretarias A fundamentagdo argumentativa utilizada a
época, pontuava a necessidade de abertura de espago orgamentario na Secretaria da
Educacao para projetos no campo do ensino fundamental e médio. Além disso, havia
um entendimento entre os gestores dessas secretarias de que a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico tinha uma “vocagao natural” para
0 gerenciamento do ensino técnico, além dos recursos orgamentarios de que essa
pasta dispunha e que poderiam ser canalizados para educacgao profissional.

Com efeito, a partir de entdo, o Centro Paula Souza, como apontam os
pesquisadores Denardi (2002; 2014); Gomide (2019) e Sacilotto (2016, p. 25), além
de:

[...] acompanhar a trajetoria histoérica da educagéo profissional brasileira,
torna-se o instrumento e o recurso institucional da implementagao da politica
publica de educagao profissional e tecnolégica no Estado de Sao Paulo.
Precede-lhe, a decisdo de conformar uma agenda de politica publica de
educagao profissional no Estado de S&o Paulo, na qual esta inserida
prioritariamente a expanséao da oferta.

Essa expansao da oferta aconteceu inicialmente pela ampliagdo das
classes descentralizadas'?, ocorrida a partir de 2009, em seguida houve o Programa
Vence e, atualmente, o Programa Novotec.

Enquanto as classes descentralizadas eram uma ampliagdo da oferta de

cursos técnicos modulares de nivel médio ofertados no periodo noturno, utilizando a

3 Classes descentralizadas sdo entendidas como “classes que funcionam fora da sede de um
estabelecimento de ensino, podendo estar localizadas tanto na area de jurisdicdo da escola vinculadora
como em area de jurisdigao diferente da escola a qual estdo vinculadas” (SACILOTTO, 2016, p. 255).
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estrutura ociosa de escola publicas municipais e estaduais, o Programa Vence atendia
aos estudantes da educacdo basica, oferecendo ensino médio e técnico na rede
estadual de ensino, configurado num modelo no qual o estudante cursava o ensino
médio e o técnico na mesma escola estadual, no contraturno do ensino médio.

Ja o Programa Novotec tem implantado a atual reforma do ensino médio,
prevista pela Lei 13 415/17, privilegiando a formagé&o técnica e profissional, 0 que s6
pdde ser viabilizado devido a atuagao do Centro Paula Souza, conforme detalharemos

no Capitulo 3.

1.6 A influéncia da Teoria do Capital Humano

De acordo com Frigotto (2001) para entendermos esse modelo educacional
proposto pela politica publica brasileira, sobretudo no estado de Sao Paulo, para o
fomento da formacao, recorremos a teoria do capital humano. Difundida a partir dos
anos 1950 por Theodore W. Schultz com a finalidade de explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo “fator humano” na produgédo, a teoria do capital humano
defende que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacéao, € um dos
mais importantes meios para ampliar a produtividade econdémica, e, portanto, as taxas
de lucro do capital (SCHULTZ, 1964). Assim, a educagéao torna-se o principal capital
humano, produtora da capacidade de trabalho e potencializadora das forgas
produtivas, por isso considerada um investimento econdmico, que precisa ter retorno.

Para Frigotto (2001, p. 41, grifo do autor):

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimento que uma nagéo faz ou
os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto
de vista macroecondmico o investimento no “fator humano” passa a significar
um dos determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de
superagcdo do atraso econdmico. Do ponto de vista microeconémico,
constitui-se no fator explicativo das diferengas individuais de produtividade e
de renda, e, consequentemente, de mobilidade social.

Consequentemente, a educacao fazia parte das medidas necessarias para
atender as exigéncias do desenvolvimento econdmico, de modo que era essencial a
expansao da educacao basica juntamente com a qualificagdo da mao de obra para
que o sistema produtivo fosse impulsionado, por isso se esperava que o0 aluno do
ensino médio técnico, apos a conclusdao do curso, ingressasse no mercado de

trabalho. Ao invés disso, a opgao de seguir os estudos na universidade, sobretudo,
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em cursos ndo vinculados a sua formacdo técnica, era considerado um
desvirtuamento dos objetivos econdmicos, ao investir na politica publica educacional.

Os pressupostos e os principios da teoria do capital humano estao
presentes hoje, atualizados as condigbes do mercado de trabalho atual, no modelo
educacional proposto pela politica publica brasileira, sobretudo no estado de Séao

Paulo, para o fomento da formacao profissional, sob a qual se funda o CPS.

1.7 O ensino médio profissionalizante na LDB 9394/1996

As mudancgas na politica nacional, a redemocratizagéo do Pais e uma nova
Constituicao Brasileira em 1988, abriram novas possibilidades para o debate em torno
da educacéio basica no Brasil. Sendo assim, em 1992, iniciaram-se os debates sobre
os impasses e as perspectivas da LDB.

Um novo projeto foi elaborado e apresentado pelo entdo senador Darcy
Ribeiro, mas a sua aprovacgao so6 foi efetuada quatro anos mais tarde com muitas
alteracdes no texto original.

Em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional foi
aprovada — LDB 9394/96 — estabelecendo dois niveis de ensino: a educagao basica e
a educacéo superior. Desse modo, 0 ensino médio passou a ser a ultima etapa da
educacao basica, caracteristica que poderia acabar com a dualidade do ensino médio,
ou seja, a identidade do ensino médio ndo era mais nem curso preparatério para a
universidade, tampouco formacgao para o trabalho, mas sim, uma educagdo comum
para todos (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005; SILVA, 2018).

O debate, que esteve presente durante todo o processo de formulacéo da
nova LDB, pressupunha a formagdo de um novo tipo de ensino que integrasse as
dimensbes politicas e as vinculasse com a cidadania. Segundo Ciavatta e Ramos
(2012), surgia uma mobilizacdo em torno da reformulag&o curricular no interior das
instituicdes federais pela implantacdo de um curriculo comum da educacao
tecnolégica, baseada na conexao entre ensino e trabalho, excluindo a oposigao entre
cultura e profissao.

Essa pauta estava ancorada no conceito de politecnia de Karl Marx e de
Antbnio Gramsci que remete ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno (SAVIANI, 2003, p. 140).

A concepcgao politécnica opunha-se ao 2° grau profissionalizante (Lei

5692/71) e visava combater a dicotomia entre a formac&o basica e a técnica,
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recuperando o principio da formag¢ao humana e a defesa de um ensino que integrasse
ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia.

Todavia, o governo federal de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002),
estava comprometido com uma visao oposta a politecnia, conforme destacam Ciavatta
e Ramos (2012, p. 18):

Apbs a importante luta social por um projeto de educacéo unitaria, tecnologica
e politécnica, visando a formagédo omnilateral dos trabalhadores e tendo o
trabalho como principio educativo, a educacao técnico-profissional de nivel
médio foi separada mecanicamente do ensino médio e tornada paralela ou
subsequente a ele.

A partir de entdo formou-se um cenario de disputas que provocou um
movimento de sucessivas reformas na educacao brasileira, tomando corpo mediante
regulamentagdes posteriores realizadas na estrutura educacional.

N&o obstante, até os anos 2000 n&do houve um forte investimento na
expansao do ensino médio, tendo em vista que o foco estava na regularizagado do
fluxo escolar do ensino fundamental. Contudo, a ampliagao do numero de estudantes
concluintes do ensino fundamental no final da década de 1990 fez com que o ensino
médio tivesse em 1998, um aumento de aproximadamente 70% no indice de
matriculas (GOMES, 2000).

Soma-se a esse fato a aprovacdo da Lei 10 172/2001, que tornou
obrigatdrio o ensino dos 6 aos 14 anos, e mais tarde a emenda constitucional 59/2009,
que estabeleceu que todas as pessoas entre 15 e 17 anos deveriam estar
matriculadas na educacgao basica até o ano de 2016, um grande avango no acesso a
educacao, na inclusdo do ensino médio como direito (SILVA, 2019).

Essa mudanca no acesso a escola média demonstrou, por um lado, uma
tendéncia de valorizar o ensino médio, mas, por outro, uma preocupagao com sua
expansao e universalizacao, reforcando as disputas e o debate em torno da identidade
dessa etapa de ensino, seja porque ele era considerado falho em atender as novas
necessidades de conhecimento e competéncias da sociedade, seja pela revitalizagao
da dualidade entre formagéao geral ou profissional, que volta a ser um espaco de fortes
conflitos na elaboragao das politicas educacionais.

Nos 20 anos que sucederam a aprovagao da Lei 9394, houve diversas

alteragdes regulamentares postas em vigor nacionalmente, dentre elas duas diretrizes
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curriculares nacionais para o ensino médio'4, duas diretrizes para o ensino técnico
profissionalizante de nivel médio'®, dois decretos’® e uma alteragdo constitucional®’.
Tais alteracdes se contradiziam, evidenciando o acirramento das disputas em relagao

a qual modelo de ensino médio e para quem sera ofertado (SILVA, 2018).

1.8 A Reforma Curricular do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC):
Decreto 2208/97

O Decreto 2208/97 instituiu a Reforma da Educacéo Profissional imposta
pelo governo neoliberal FHC. Na pratica, os cursos técnicos de nivel médio passaram
a ter curriculos individuais e separados, ou seja, 0 estudante que desejasse cursar o
ensino técnico teria que fazé-lo nas modalidades concomitantes ou subsequentes.

O objetivo era adequar a educagdo de nivel médio ao conceito de
competéncia, vislumbrando um perfil de trabalhador capaz de se moldar as constantes
mudancas do mercado. Essa mudanga no curriculo, na pratica impossibilitou que o
estudante desenvolvesse uma compreensdo reflexiva e critica da sociedade,
substituindo essa concepgao por uma aprendizagem de conhecimentos técnicos de
forma mecanica e pragmatica (SILVA, 2008).

Essa precarizagao da formacéao integral dos estudantes de ensino médio
foi legitimada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Profissional de
Nivel Técnico instituidas pela Resolugdo CNE/CEB n. 04/1999, quando em seu artigo
6° definiu competéncia profissional da seguinte forma: “capacidade de articular,
mobilizar e colocar em agao valores, conhecimentos e habilidades necessarios para
o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”
(BRASIL, 1999, p. 4).

Ao analisar a conjuntura que influenciou o Decreto 2208/97, Kuenzer (2000)
denuncia que, apesar da ampliagcdo das matriculas no ensino médio, a época, 0s
estudos econbmicos desenvolvidos para elaborar estratégias financeiras com o
objetivo de promover os ajustes fiscais adequados a racionalizagdo neoliberal,
consideravam que para universalizar o ensino médio em paises como o Brasil seriam

necessarios grandes investimentos, de modo que instituicdes como o Banco Mundial

4 Resolugio 03/98; Resolugéo 02/12.
15 Resolugio 04/99; Resolugéo 06/12.
16 Decreto 2208/97; Decreto 5154/04.
7 Emenda Constitucional 59/09.
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recomendaram que as politicas publicas educacionais fossem voltadas para o ensino

fundamental, em detrimento do ensino médio.

Tal recomendagao vem respaldada em pesquisa encomendada pelo proprio
banco, que conclui ser o nivel fundamental o de maior retorno econémico e
ser irracional o investimento em um tipo de formacgao profissional cara e
prolongada, em face da crescente extingdo de postos e da mudanga do
paradigma técnico para o tecnolégico. Ao mesmo tempo, a pesquisa aponta
a irracionalidade do investimento em educacgéo académica e prolongada para
aqueles que, segundo os resultados da investigagédo, sdo a maioria e nao
nascem competentes para o exercicio de atividades intelectuais: os pobres,
0S negros, as minorias étnicas e as mulheres. Para estes, mais racional seria
oferecer educacao fundamental, padrao minimo exigido para participar da
vida social e produtiva nos atuais niveis de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, complementada por qualificagdo profissional de curta duragéo e
baixo custo (KUENZER, 2000, p. 23).

Como podemos constatar, a reforma curricular empreendida no Brasil em
1997 estava diretamente atrelada a um movimento internacional, realizado por
agéncias multilaterais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), os Bancos Mundial e Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD e BID), a Comissé&o de Estudos Econémicos para a Ameérica
Latina (CEPAL) e, particularmente em relagao a educacao profissional, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), em especial por meio do Centro Interamericano para
o Desenvolvimento da Formacé&o Profissional (CINTERFOR). O objetivo era, e ainda
€, adequar as politicas dos estados nacionais, periféricos as suas exigéncias
neoliberais, subordinando-os e consolidando nessas nagdes um modelo de
capitalismo dependente (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

A orientagdo da Unesco para estruturar os curriculos, presentes tanto nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), quanto nos Referenciais Curriculares
Nacional para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico (RCNEPT), era para que as
reformas educacionais adaptassem a educacao as imposi¢cdes da economia que
requisitava personalidades flexiveis, capazes de se adaptar a uma realidade instavel

e incerta.

1.9 A Contrarreforma Governo Lula: o Decreto 5154/2004

Apods oito anos das reformas neoliberais conduzidas pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
assumiu a presidéncia da Republica como representante dos movimentos sociais

populares, trazendo consigo os anseios da classe trabalhadora.
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No campo educacional, a grande expectativa era a revogagao do Decreto
2208/97, que veio através do Decreto 5154/04 no qual se buscou orientar o ensino
médio e a educacgao profissional para uma perspectiva gramsciniana de escola
unitaria. Nessa concepg¢ao, a formacao profissional esta integrada a educagéao basica
de forma a complementa-la e nunca a substitui-la.

A partir de entdo, implementou-se a modalidade integrada de ensino médio
a formacdo profissional, e se mantiveram as modalidades concomitantes e
subsequentes. O ensino médio profissionalizante passou a ser ofertado de forma
integrada e em periodo integral, resguardando a totalidade da formacéao basica e da
formagao profissional. Ancorado na concepgéao de “politecnia cujo modelo visa romper
com a dicotomia entre educacéo basica e técnica, resgatando o principio da formagéao
humana em sua totalidade, integrando ciéncia, cultura e tecnologia” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 10).

Contudo, se por um lado o governo Lula procurou responder a muitas
dessas expectativas, por outro deixou varias frustracbes. No campo educacional,
permaneceram muitas politicas do governo FHC. Segundo Silva e Ferretti (2017, p.
402), é inevitavel reconhecer a receptividade do governo Lula as investidas

empresariais, como por exemplo:

Estimulando a criagdo do-Movimento Todos pela Educagao e sua intensa
atuagéo junto ao MEC — o que teve continuidade no governo Dilma —, ou
dando aval a acgbes de diferentes fundagdes, como Lemann, Roberto
Marinho, Vitor Civita, Instituto Unibanco e Instituto Natura, ou empresas,
como a Gerdau.

Oliveira (2020) destaca que, embora a politica educacional do governo Lula
tenha sido pendular e ambigua, pois continuou pautada na teoria do capital humano,
foram desenvolvidos importantes programas de inclusdo social que acolheram
significativamente setores historicamente excluidos do sistema educacional.

Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005), ao descreverem e analisarem o contexto
de elaboragao e aprovacao do Decreto 5154, assinalam que o que se buscava com a
aprovacao do referido decreto era consolidar a base unitaria do ensino médio,
anteriormente prevista no projeto da LDB 9294/96, de modo que fossem contemplada
a diversidade da realidade brasileira, inclusive com a formacgao para o exercicio das

profissdes técnicas. A inferéncia dos autores a época previu:
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Daqui por diante, dependendo do sentido em que se desenvolva a disputa
politica e tedrica, o “desempate” entre as forgas progressistas e
conservadoras podera conduzir para a superagao do dualismo na educagao
brasileira ou consolida-la definitivamente (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 11, grifo do autor).

Com efeito, no decorrer da nossa historia, a universalizagdo do ensino
médio e a educagdo profissional integrada a educagao basica de nivel médio sao
constantemente negadas e ou mutiladas por contrarreformas. Desse modo, 22 dias
apos Michel Temer chegar a presidéncia da Republica, por meio de um golpe juridico
parlamentar que culminou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, foi emitida
a medida proviséria 746/16 que se transformou na Reforma do Ensino Médio por meio
da Lei 13 415/17.

Conforme abordamos na introducdo desse trabalho, trata-se de uma
reforma curricular que naturaliza a dualidade do ensino médio, que reflete as disputas
travadas nos ultimos 20 anos, e que coloca a identidade e as finalidades do ensino
médio a servico do empresariado e dos interesses neoliberais, com formacgdes
fragmentadas e aligeiradas, sem garantias de empregabilidade calcada no discurso

do empreendedorismo, das competéncias socioemocionais e da inovagao.
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CAPITULO Il - PNE, PEE E DCN: UMA ANALISE DOS PRINCIPAIS
REGULAMENTOS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO

A educacgdo profissional no Brasil foi garantida pela primeira vez
constitucionalmente em 19888, regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases — LDB
9394/96, estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e estruturada pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educacao Profissional (DCNEPT).

A aprovagao da LDB em 1996 foi apenas o inicio de um movimento de
muitas reformas na educacédo brasileira, seguido por muitas regulamentacbes que
tinham e tém como foco, o ensino médio e, principalmente, a formagao profissional de
nivel médio.

Nessas reformas, sempre esteve em disputa a autonomia da educacéao
brasileira diante de uma estrutura educacional subordinada a movimentos
internacionais, respondendo a exigéncias de agéncias multilaterais como a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
os Bancos Mundial e Interamericano de Desenvolvimento (BIRD e BID), a Comissé&o
de Estudos Econémicos para a América Latina (CEPAL), a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e o Centro Interamericano para o Desenvolvimento da Formacgéao
Profissional (CINTERFOR) (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Krawczyk (2014) aponta que, de 2004 a 2014, periodo que inclui o debate
e a aprovacgao do vigente PNE, o ensino médio brasileiro ja estava sendo afetado por
um conjunto de resolugdes, decretos e leis influenciados por multiplos atores, num
processo complexo e controvertido de definicdo de politicas e estratégias para
melhorar os indices de rendimento das escolas. Nesses processos, além dos
governos estaduais e federal também atuavam atores privados “ligados ao mundo
empresarial (fundagoes, institutos, ONG, empresas de consultoria), que ndo apenas

oferecem ajuda material a escola publica, mas atuam também no auxilio a gestao e,

8 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacao para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 59, de
2009) | — erradicagao do analfabetismo; Il — universalizagao do atendimento escolar; Il — melhoria da
qualidade do ensino; IV — formagao para o trabalho; V — promogédo humanistica, cientifica e tecnolégica
do Pais; VI — estabelecimento de meta de aplicagado de recursos publicos em educagdo como proporgao
do produto interno bruto.
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até mesmo, influenciam fortemente nas propostas curriculares” (KRAWCZYK, 2014,
p. 5).

Para empreendermos uma analise das mudancgas da formacgéo profissional
na reforma do Ensino Médio (Lei 13 415/17) (BRASIL, 2017), examinaremos neste
capitulo alguns dos principais normativos que passaram a fazer parte da construgcao
das politicas publicas educacionais desde a Constituicdo de 1988'°. Para isso,
abordaremos o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), focando
principalmente o que tange a educacgao profissional; o Plano Estadual de Educagao
do Estado de Sao Paulo — PEE (2016-2026); além das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para Educagio Profissional’® de 2021, bem como as Diretrizes
Estaduais para Educacao Profissional?’ de 2018, a fim de compreendermos como
esses regulamentos refletem na realidade da Educagao Profissional e Tecnoldgica —
EPT - do estado de Sao Paulo.

Trabalharemos com esse conjunto de normativos, pois a partir deles que
outras multiplas decisbes no campo educacional sdo tomadas, de modo que tais
normas e regulamentos n&o se esgotam em si mesmos, embora existam etapas ainda
a serem cumpridas. A organizacdo da agenda, a formulagdo, a implementacao, a
avaliacdo e o término de uma politica publica ndo sdo um caminho linear. Seu
processo de materializagao passa por embates e conjunturas politicas que contribuem
para efetiva-la ou esvazia-la (ARANDA; RODRIGUES; MILITAO, 2020).

Os Planos Nacionais e Estaduais, bem como as Diretrizes, expressam
mudangas de expectativas, motivagdes e metas para o ensino. Do mesmo modo, as
conjunturas histéricas que permeiam a constru¢cdo e as implementagbes das leis
educacionais brasileiras registram muitos processos conflituosos que, longe de
obterem consenso, costumam ser efetivadas em um ambiente de disputas com
avangos e retrocessos, o que produz muitas vezes, afirmagbes vagas e/ou

contraditorias.

O Plano Nacional de Educacao

® PNE — Plano Nacional de Educagéo — Base Legal.
20 Resolugdo CNE/CP 01 de janeiro de 2021.
21 Deliberagéo CEE 162 de 12 de novembro de 2018.
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O Plano Nacional de Educacédo (PNE) é uma lei com periodicidade decenal
que fixa diretrizes, metas e estratégias para desenvolver e articular o sistema
educacional de ensino em ambito nacional, estadual e municipal.

Apds 21 anos de ditadura militar e primazia de tecnocratas na elaboracao
de leis que regeram a educacéo, a forte mobilizagao social e a luta por direitos civis e
sociais resultaram, a partir da década de 1980, em uma redugdo gradativa da
influéncia de tais tecnocratas nos planos setoriais de educagéo e na obrigatoriedade
da elaboragao de um Plano Nacional de Educacédo previsto na Constituicdo Federal
de 1988. Posteriormente, a LDB 9394/96 determinou o encaminhamento do Plano
Nacional de Educagao ao Congresso Nacional, com diretrizes e metas para dez anos.

Em 2001, apos longos debates com a participagdo da sociedade
brasileira??, ocorreu a aprovacao do primeiro Plano Nacional de Educacao com forga
de Lei (10172). No entanto, o PNE (2001-2010) n&o logrou éxito em fungao da politica
neoliberal adotada inicialmente pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, que
imp&s vetos e restricbes orgcamentarias ao texto proposto (ARANDA; RODRIGUES;
MILITAO, 2020).

O PNE (2014 - 2024), estabelecido durante o governo de Dilma Rousseff
pela Lei 13 005, foi sancionado sem vetos, com 20 metas e 254 estratégias para todas
as etapas da educacao, fixando diretrizes, finalidades e processos que sinalizavam
para as relagdes cooperativas e colaborativas entre os entes federados e para garantir
o direito a educagao no que diz respeito ao acesso, a universalizagao da alfabetizacao
e a ampliacdo das oportunidades educacionais com a permanéncia € 0 sucesso a
partir da ampliagao da escolarizagao.

Para fins de andlise do nosso trabalho, destacamos duas metas: a Meta 11
— “triplicar as matriculas da educacgao profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico” — e a Meta 3 — "universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta
e cinco por cento)” (BRASIL, 2014).

Apods a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao, cabe aos Estados e

aos Municipios adequar as metas nacionais as metas estaduais e municipais, por

22 Por meio dos Congressos Nacionais de Educagdo (CONED) e debates coordenados pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) (ARANDA; RODRIGUES; MILITAO, 2020).
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meio de planos voltados a integrar objetivos e metas do PNE, considerando as
especificidades regionais e articulando as realidades locais.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei (BRASIL,
2014).

O Plano Estadual de Educacao

Em 2016, o Plano Estadual de Educacéao (PEE) do estado de Sao Paulo foi
aprovado pela Lei 16 279, com vigéncia até 2026, tendo uma meta a mais que o PNE,
ou seja, 21 metas.

Assim como no PNE, a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio esta
contemplada no PEE pela Meta 11, porém com algumas especificidades que se
diferenciam na amplitude da meta a ser atingida, nas estratégias e nas diretrizes para
a efetivagédo do plano. Desse modo, a lei estadual prevé: “Ampliar em 50% (cinquenta
por cento) as matriculas da educagédo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da
expansado no segmento publico” (SAO PAULO, 2016).

Destacamos trés estratégias que compdem a Meta 11, e que se relacionam
diretamente com a politica adotada a partir de 2019 pelo governo do estado de Séo

Paulo, como estratégia para implementar a Reforma do Ensino Médio (Lei 13 415/17):

11.1. Expandir as matriculas de educagao profissional técnica de nivel médio
no Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula Souza — CEETEPS,
levando em consideragao a ordenagéo territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais, locais e regionais, bem como a interiorizagéao
da educacao profissional.

11.2. Expandir a oferta de educacao profissional técnica de nivel médio
concomitante na rede publica estadual de ensino.

11.3. Expandir a oferta diurna do ensino técnico no CEETEPS, no modelo
ETIM — Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio.

11.4. Expandir a educagédo profissional e tecnoldgica pela modalidade de
educacdo a distancia, assegurando padrdo de qualidade (SAO PAULO,
2016).

Todavia, a ampliacdo da oferta de educacéao profissional técnica de nivel
médio, na rede publica estadual de ensino, ocorre sob a égide da reforma do Ensino
Médio, da qual o governo do estado se vale principalmente do V ltinerario Formativo
e, embora o CPS seja elemento fundamental nesse projeto, ele ndo é o unico parceiro,

ja existem parcerias com instituicdes de ensino privadas.
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Analisando os numeros de matriculas no CEETEPS, doravante
denominado Centro Paula Souza (CPS), observamos que, entre os anos de 2017 e
2021, o percentual de ampliacao de matriculas nos cursos de nivel médio no CPS foi
de apenas 7,47%. Nao obstante, esse indice corresponde a ampliagado da oferta da
educacado profissional em decorréncia da parceria entre Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE) e Secretaria Estadual de Educagao (Seduc), na
qual o CPS é demandado para ofertar o ensino médio integrado ao ensino técnico na
rede publica estadual de ensino a fim de implantar o V Itinerario Formativo da Reforma
do Novo Ensino Médio — Formacao Técnica e Profissional, conforme detalharemos
mais adiante na analise do Programa Novotec.

A ampliacédo da oferta do Ensino Técnico Integrado ao Médio (ETIM), no
CPS nao aconteceu, ao contrario, esse modelo esta sendo descontinuado em funcao
da reforma do Ensino Médio.

Na esteira da Reforma, a expans&o da educacéo profissional e tecnologica
pela modalidade de educacéo a distancia tem se efetivado inicialmente em parceria
com o CPS, mas também prevé a oferta por meio de instituicbes privadas.

Mesmo assim, o texto do PEE que trata especificamente da Meta 11 ja

previu dificuldades para o seu cumprimento:

E provavel que haja dificuldades para o cumprimento da meta, conforme ela
esta explicitada no Plano Estadual, tendo em vista que: 22 1. havera a
necessidade de uma expansao do numero de matriculas nos cursos de
educagao profissional muito superior ao cenario registrado entre 2013 e 2017;
2. por sua vez, a implementacdo do novo ensino médio (Base Nacional
Comum Curricular — BNCC), necessariamente promovera alteragdes
significativas na organizacao da estrutura e revisdo curricular, com reflexos
direto na escolha de novos itinerarios de formagao para os jovens; 3. a
necessidade de adequagdo as demandas do mercado de trabalho e o
alinhamento a inovagbes e tecnologias; 4. a necessidade de aplicagdo de
recursos financeiros robustos diante de um cenario econdmico desfavoravel
e restritivo do orgamento e capacidade de investimento publico. A perspectiva
da politica educacional € que com a implantacdo gradativa do novo ensino
médio sera possivel ampliar as oportunidades de cursos de formacgao
profissional, na medida em que a Reforma se propde a um novo formato de
educagao técnica que capacite o estudante para o mercado de trabalho (SAO
PAULO, 2018, p. 21).

Em vista disso, analisamos os dados de matriculas (2016-2020) disponiveis
no sistema do INEP - Sinopses Estatisticas da Educacédo Basica —, referentes as
matriculas no ensino médio propedéutico e educacao profissional no estado de Sao

Paulo, publico e privado, conforme tabela e grafico a seguir:
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TABELA 1 - PEE - 2016 - 2020

Total de . . 4
Ensino Médio . .. . L. Total da
Alunos no Ensino Técnico | Ensino Técnico ~
Ano . 1 Integrado ao - Educagao
Ensino Médio . s Concomitante Subsequente L .
Pk Ensino Técnico Profissional
Propedéutico
2016 1.885.281 67.694 117.779 246.947 432.420
2017 1.802.429 74.869 113.984 246.534 435.387
2018 1.649.170 82.605 107.177 250.581 440.363
2019 1.551.906 86.355 64.186 276.127 426.668
2020 1.533.097 104.337 62.186 291.269 459.849

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados do INEP — Sinopses Estatisticas da Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica 2020. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 05 abr. 2021.

Os dados de matriculas de 2016 a 2020 indicam uma queda no total de
alunos do ensino médio propedéutico de 18,69%, enquanto o total de estudantes
matriculados na educagao profissional aumentou 5,97%, porcentagem ainda muito
distante da ampliacdo em 50% prevista na Meta 11. Nos dados do ensino médio
integrado ao ensino técnico de 2020, ja estédo inseridas as estruturas curriculares
adequadas a reforma do ensino médio, ou seja, os dados contemplam dois modelos
distintos de ensino médio integrado ao ensino técnico.

De acordo com o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacéo, apresentado em setembro de 2020, na comparagao dos
dados estaduais (PEE) com os nacionais (PNE), constata-se que até 2019, o
crescimento das matriculas na educacao profissional de nivel médio no Pais foi de
17%, representando apenas 8,5% da expansdo necessaria para atingir a meta
proposta para o ano de 2024.

Apesar de a regiao sudeste ser a que apresenta os maiores percentuais de
oferta de matriculas de educacéao profissional técnica de nivel médio, 41,9%, ela
registra, no entanto, decréscimo de matriculas (-0,8%), contrariando o sentido
apontado pelo PNE e representando cenario de relativa estagnagdo da Meta 11 em
2019. Ainda assim, se pressupde uma tendéncia de expansao das matriculas por meio
cursos técnicos integrados, obviamente em virtude da implantacdo do Novo Ensino
Médio, a partir de 2022.

O Relatério de Monitoramento ainda destaca que as redes estaduais
apresentam um processo desigual de crescimento, com as matriculas em cursos

técnicos integrados subindo 78,2%, diante dos 5,9% nos cursos técnicos
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subsequentes e reducao de 10,9% nos cursos técnicos concomitantes, o que também
pode ser verificado no estado de S&o Paulo, conforme grafico a seguir:

GRAFICO 1 — Monitoramento das Matriculas no Ensino Técnico de 2016 a 2019

B Ensino Médio Integrado ao Ensino Técnico
Ensino Técnico Concomitante
Ensino Técnico Subsequente

Total da Educagdo Profissional
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados das Sinopses Estatistica do INEP (2020).

Observamos que, no periodo de 2016 a 2019, as matriculas do ensino
médio integrado ao ensino técnico cresceram 21,61%, ao passo que houve um
decréscimo de 45,51% nas matriculas do ensino técnico concomitante, enquanto o
ensino técnico subsequente aumentou em aproximadamente 12%. Assim como na
analise apresentada no relatorio de monitoramento do PNE, no estado de Sao Paulo
também houve um decréscimo de 1,34% no total de matriculas da educacéao
profissional, se comparados os dados de 2016 com os de 2019, seguindo a mesma
tendéncia de estagnacéo das matriculas na regiao sudeste.

Somam-se a esse cenario os impactos causados pela pandemia do
Coronavirus — Covid-19 —, cuja analise dos dados a partir de 2020 sera determinante
para precisar as consequéncias provocadas pelo ensino remoto imposto em virtude
da necessidade do isolamento social, com dados como os de evaséao, que ainda sao
imprecisos.

No estado de S&o Paulo, o timido crescimento no total da educagao
profissional entre 2019 e 2020 de 7,22%, esta relacionado a implantagao do projeto-
piloto do Novotec Integrado nas escolas estaduais como parte das agdes para efetivar

o Novo Ensino Médio. Embora discreto, o aumento ocorre a despeito de todas as
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dificuldades de acesso a educacgao enfrentadas pelos estudantes nesse contexto de
pandemia, principalmente no que se refere as desigualdades sociais, que muitas
vezes impedem o acesso a equipamentos eletrbnicos e Internet, bem como as
dificuldades estruturais da rede publica de ensino para disponibilizar as aulas (IPEA,
2020).

As Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais

O PNE e o PEE se efetivam nas unidades escolares por meio das Diretrizes
Curriculares Nacionais e Estaduais (DCN/DCNE), que consistem em preescrever
normas obrigatorias, cuja finalidade €& orientar o planejamento curricular das
instituicbes e sistemas de ensino, cuidando mais especificamente dos ensinos
fundamental, médio ou educacéo profissional de nivel técnico. Nossa pesquisa aborda
as Diretrizes Curriculares para a Educacgao Profissional de Nivel Técnico, além das
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, por tratarmos sempre do ensino médio
integrado a educacgéo profissional.

No ambito nacional, as Diretrizes Curriculares sdo de responsabilidade do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), enquanto, na esfera estadual, sdo definidas
pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE). Ambas, as Diretrizes Curriculares e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). sdo complementares, sendo que a BNCC
deriva das DCN. A primeira determina a estrutura curricular e a segunda detalha
conteudos, competéncias e habilidades a serem desenvolvidos. Vale citar ainda os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) que se ocupam dos conteudos a serem
ministrados em cada disciplina ou componente curricular, norteando os temas
presentes nos curriculos escolares.

As DCN para educacgao basica foram elaboradas pela primeira vez na
década de 1990, apo6s a aprovacgao da LDB, no entanto, no que se refere a educacgao
profissional, antes da aprovacao das DCN, o Decreto 2208/97, emitido pelo entao
Presidente Fernando Henrique Cardoso, reformulou o ensino profissionalizante, de
modo que o ensino técnico s6 poderia ser ofertado na forma concomitante ou
subsequente e ndo na forma integrada ao ensino meédio.

Essa politica neoliberal adotada pelo Governo Federal na década de 1990
esvaziou a concepgao de politecnia e do trabalho como principio educativo, prevista
no projeto original da LDB nos anos 1980, mas derrotada na versao final da Lei n°

9394/96. Ao invés de superar a dicotomia entre ensino profissionalizante e
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propedéutico, entre trabalho manual e intelectual, o que tivemos foi o resultado de um
movimento das forcas conservadoras da sociedade, que pretendiam manter a
formagado profissional de nivel técnico relegada as necessidades do mercado
(CIAVATTA; RAMOS, 2012; KRAWCZYK, 2012).

Como destacam Frigotto e Ramos (2019, p. 2), “em todos os momentos da
historia da educacgao brasileira em que as lutas da classe trabalhadora pelo direito a
formagao profissional conseguem lograr algum avango, a elite reage com politicas
regressivas”.

Nesse contexto, a primeira Diretriz Curricular Nacional para o Ensino Médio
(DCNEM), homologada em 1998, propunha um curriculo baseado nas competéncias
e nas habilidades, vinculado as demandas do mercado de trabalho e do setor
produtivo. Na sequéncia, em 1999, vieram as primeiras Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao Profissional (DCNEP), seguindo o mesmo alinhamento
das DCNEM.

Em 2004, o Decreto n. 5154 revogou o Decreto n. 2208/97, possibilitando
o Ensino Médio Integrado a Educacgéao Profissional, de modo a retomar o principio da
politecnia®®. Em 2012, foram homologadas novas Diretrizes para o Ensino Médio e
para a Educacgéo Profissional®*, que permaneceram até o inicio de 2021, quando
foram publicadas as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao
Profissional e Tecnologica (DCNEPT)?.

Segundo a Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica (SETEC),
do Ministério da Educagédo (MEC), a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Tecnoldgica (EPT) tem a finalidade de atender as mudangas a serem
implementadas na educacao brasileira, além evidentemente, de substituir as diretrizes
para educacgéo profissional homologadas em 201225,

As mudangas as quais se refere o comunicado da SETEC/MEC sao,

primordialmente, as que atendem as modificagdes na LDB em fungdo da Reforma do

23 Remetendo-se ao conceito de Karl Marx e de Antonio Gramsci, destacava-se a defesa da ideia da
politecnia relacionada “ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho moderno” (SAVIANI apud RAMOS, 2010, p. 44). A concepgao
politécnica opunha-se ao 2° grau profissionalizante (Lei 5692/71) e visava combater a dicotomia entre
a formacao basica e técnica, recuperando o principio da formagao humana e a defesa de um ensino
que integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia.

24 Resolugdo CEB/CNE n. 06, de 20 de setembro de 2012.

25 Resolugdo CNE/CP n. 01, de 05 de janeiro de 2021.

26 Novas diretrizes aproximam educagéo profissional e tecnoldgica do mundo de trabalho — Portugués
(Brasil).
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Ensino Médio (Lei n. 13 415/17), na qual o curriculo passou a ser estruturado em
itinerarios formativos, sendo o V lItinerario denominado “Formacdo Técnica e
Profissional”.

Com o golpe parlamentar de 2016 que levou Michel Temer ao poder, a
politica publica educacional sofreu fortes ataques a comecar pelo orgamento, com a
instituicdo da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)?’, consequentemente
desrespeitando a Constituicao Federal de 1988. Além disso, a Emenda Complementar
95/16 congelou os gastos publicos por 20 anos, agdes que por si s inviabilizaram o
PNE 2014-2024. De acordo com Saviani (2020, p. 6):

E quando se alimentou a expectativa de algum avango mais significativo com
a aprovagao do novo PNE e com a destinagado de parcela consideravel dos
recursos do pré-sal para a educacgao, sobreveio o golpe estamos, diante de
um retrocesso nao de anos, mas de décadas. E com a Emenda Constitucional
apelidada de PEC do fim do mundo, que impede o aumento dos gastos
publicos por 20 anos, todas as metas do PNE ja estéo inviabilizadas pelo
menos até 2037.

Somam-se a esses fatores as alteragcdes na LDB provocadas pela Lei 13
415, que possibilitam a oferta de formagao técnica e profissional em parceria com
instituicdes privadas, desde que aprovadas previamente pelo Conselho Estadual de
Educacdo (BRASIL, 2017), o que nos leva ao nosso préximo tépico, acerca da
efetivacdo dessas alteragdes dentro da reforma do Ensino Médio no estado de Sao

Paulo.

A formalizagao do V ltinerario Formativo na Rede Publica do estado de Sao
Paulo
A reforma do Ensino Médio no estado de S&o Paulo teve inicio pela

formacao técnica e profissional antes mesmo de serem estruturados os ltinerarios
Formativos Propedéuticos — correspondentes a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), a partir de trés resolugdes dispostas na figura a seguir:

27 Segundo Saviani (2018), a atual Constituigdo, promulgada em 1988, restabeleceu a vinculagéo
fixando 18% para a Unido e 25% para estados e municipios. E, como o texto constitucional estabelece
esses percentuais minimos em relacdo a ‘receita resultante de impostos’, além do desrespeito
contumaz a norma estabelecida na Carta Magna, encontrou-se outro mecanismo de burlar essa
exigéncia. Foram criadas novas fontes de receita nomeando-as, porém, ndo com a palavra ‘imposto’,
mas utilizando o termo contribuicdo, como sdo os casos da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) e
Contribuicdo sobre Intervengao no Dominio Econémico (CIDE). A essas receitas, como nao recebem
o0 nome de impostos, nao se aplica a vinculagao orgamentaria constitucional dirigida a educagao. Além
disso, instituiu-se a Desvinculagdo das Receitas da Unidao (DRU), que permitia subtrair 20% das
vinculagdes orgamentarias.



FIGURA 3 — Resolugdes Seduc — SP utilizadas na implantagao do V ltinerario Formativo
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Fonte: Elaboracgao propria com base na consulta das referidas resolugdes.

Inicialmente, a Resolugao n. 2 nao faz referéncia ao V Itinerario Formativo
do Novo Ensino Médio, sendo apresentada a parceria entre Centro Paula Souza —
CPS - e Seduc como um convénio entre a pasta e a autarquia, para atender dez
escolas estaduais.

Nas Resolugdes n. 74 e n. 87, a Seduc ampliou 0 numero de escolas
atendidas, além dos objetivos da parceria, atrelando-os ao cumprimento da Meta 11
do Plano Estadual de Educacdo — PEE e a Reforma do Ensino Médio. Além disso,
homologaram a parceria entre o Centro Paula Souza e a Secretaria Estadual de
Educacao, com o objetivo de ofertar o ensino médio articulado a educacéo profissional
técnica de nivel médio, estruturado em uma unica matriz curricular, composta pelos
componentes curriculares da BNCC, e pelos componentes curriculares da Formagao
Técnica e Profissional de Nivel Médio nos Itinerarios Formativos.

Como analisamos anteriormente, a formacao técnica e profissional,
configurada na Reforma do Ensino Médio como V ltinerario Formativo, foi utilizada
pelo governo do estado para cumprir as metas do Plano Estadual de Educagao (PEE)

e descrito de modo evidente nas resolu¢des supracitadas:
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[...] o Plano Estadual de Educacéo, instituido pela Lei Estadual 16.279, de 8-
7-2016, que prevé, em sua meta 11, a ampliagdo em 50% as matriculas da
educacgéao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e, pelo menos, 50% da expansdo no segmento publico; — a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional que prevé, em seu artigo 36, inciso
V, que a formacgao técnica e profissional constitui-se como um dos itinerarios
formativos que compdem, com a Base Nacional Comum Curricular, a matriz
curricular do Ensino Médio (SAO PAULO, 2019a; 2020a).

Em ambas as resolugdes, as matrizes curriculares ja estdo adequadas a
Lei 13 415/17, com a BNCC de 1800 horas e a Parte Diversificada de 1200 horas. No
caso do estado de Sao Paulo, conforme analisam Piolli e Sala (2019; 2020), é através
do Programa Novotec que se consolida a estratégia do governo do estado de propiciar
a terceirizagdo da oferta da educacéao profissional no ensino médio. Como veremos
mais adiante, o Programa Novotec nas suas diferentes modalidades sera oferecido
por instituicdes parceiras, publicas e privadas.

Mesmo nos itinerarios propedéuticos, ha opcdes de oferta de cursos de
qualificagao profissional juntamente com os itinerarios propedéuticos, por meio dos
cursos de Formacgao Inicial Continuada (FIC), chamados de Novotec Expresso, que

abordaremos no proximo capitulo juntamente com o Programa Novotec.
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CAPITULO I -A REFORMA DO ENSINO MEDIO E A FORMAGAO TECNICA
PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO NO ESTADO DE SAO PAULO: O NOVOTEC

Tal como mostramos no capitulo anterior, a Reforma no estado de Séao
Paulo estara organizada por uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por 15
itinerarios formativos, também chamados de aprofundamento curricular, estruturados
em 4 itinerarios que contemplam as areas do conhecimento individualmente?®, 6
itinerarios com as areas do conhecimento integradas??, 4 itinerarios compostos por
areas do conhecimento e cursos de qualificagao profissional, também chamados de
Novotec Expresso. Além do V ltinerario Formativo, formacgao técnica e profissional,
representado pelo Novotec Integrado.

O Novotec € um programa de formacgao técnico-profissional de nivel médio
do governo do estado de S&o Paulo que faz parte da reforma do Ensino Médio,
conhecida como Novo Ensino Médio, e que se propde promover a expansao da
formacgao técnica e profissional no estado.

Como também abordamos no capitulo anterior, embora nos marcos legais
e discursos oficiais, esteja posto que faz parte dos objetivos do Novotec o
cumprimento da Meta 11 do Plano Estadual de Educagdo (PEE), que prevé a
ampliagao de 50% das matriculas em Educagao Profissional e Tecnoldgica até 20263°
(BARROS, 2021), reiteramos que o modelo de formagéo técnica e profissional previsto
na elaboragcdo da Meta 11 ndo € o mesmo modelo que esta sendo implantando
atualmente, cujo destaque é a supressdo dos componentes curriculares do ensino
médio.

O Programa possui quatro modalidades: Novotec Integrado, Novotec
Expresso, Novotec Virtual e Novotec Mével, sendo o Novotec Integrado e o Novotec
Expresso, as duas modalidades que até o momento foram incorporadas ao Novo
Ensino Médio e por isso nos referimos a eles.

O Programa Novotec foi idealizado e € coordenado pela Secretaria de

Desenvolvimento Econémico®' por meio da sua Coordenadoria de Ensino Técnico,

28 Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.

2 Linguagens e Matematica, Linguagens e Ciéncias Humanas, Linguagens e Ciéncias da Natureza,
Matematica e Ciéncias Humanas, Matematica e Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Natureza.

30 Conforme Plano Estadual de Educacgéo disponivel em: Meta 11_Educagao Profissional Técnica.pdf
Acesso em: 21 mar. 2021.

31 A formagéo técnico-profissional no estado de S&o Paulo é de responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico desde 1991, Decreto Estadual 34 032/1991.
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Tecnologico e Profissionalizante — CETTPRO, em conjunto com sua autarquia
estadual Centro Paula Souza — CPS. Esta ultima também é a executora pedagodgica
do Novotec, ou seja, cabe a ele elaborar os planos de curso e as matrizes curriculares.
Neste capitulo pretendemos mostrar os antecedentes e o caminho da
construgao, os percalgos e a situagao da politica de educagao profissional na rede
estadual de educacdo do Estado de Sao Paulo no marco do Novo Ensino Médio, e
como se desenvolve até o momento da finalizagao da escrita desta dissertagdo®.
Inicialmente apresentaremos o primeiro projeto elaborado pelo CPS e pelo

Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), que antecede o Programa Novotec.

3.1 O Programa Rede-Vence

O Programa Rede-Vence, primeiro programa realizado conjuntamente pela
Seduc e o CPS, também tinha como parceiros o Instituto Federal de Sao Paulo — IFSP
e instituigdes privadas, porém apresentava caracteristicas diferentes dependendo da
instituicdo que ofertasse a formagéao técnica e profissional e de comum entre eles a
autonomia didatico-pedagdgica.

O Programa foi instituido em 201133, pelo entdo governador Geraldo
Alckmin (PSDB), e implantado a partir de 2012 como parte da politica de
profissionalizacédo dos estudantes secundaristas, tendo como base o artigo 36 da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96) que em 2013 passou a ser denominado apenas
Programa Vence. A parceria era com a Secretaria Estadual de Educacéo e financiado
pela Fundagao para o Desenvolviemento da Educacéo (FDE).

Portanto, o Programa Vence tinha como parceiros o Centro Paula Souza
(CPS)*4, o Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) e instituicbes privadas. Para o setor
privado era necessario credenciamento prévio, por meio de edital, para que fosse
estabelecida a parceria®. Os cursos ofertados® eram de ensino médio articulado a

educacédo profissional técnica de nivel médio, na modalidade integrada ou

%2 Para tanto, o presente capitulo foi elaborado a partir de consultas em sites do Governo do estado de
Sé&o Paulo, do Programa Novotec, de Decretos e Resolugdes Estaduais, de seminarios e reunides
disponibilizadas online pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE e Secretaria Estadual
de Educacao — Seduc, além de entrevistas com um representante da Seduc, uma representante da
SDE, e duas representantes do Centro Paula Souza — CPS, realizadas durante o ano de 2021.

33 Decreto 57 121, de 11 de julho de 2011, alterado pelo Decreto 58 185 de 29 de junho de 2012.

34 Resolugédo SE 94, de 05 de novembro de 2012. Disponivel em: https://www.cps.sp.gov.br/comeca-
10-simposio-do-programa-rede/.

35 Resolugdo SE 78, de 30 de julho de 2012. Disponivel em: encurtador.com.br/IBUZ5.

36 Resolugdo SE 94, de 05 de novembro de 2012.
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concomitante cursados nas escolas publicas estaduais. A oferta dos cursos incluia
tanto o Ensino Médio no periodo diurno quanto a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA)
no periodo noturno.

A organizagado curricular dos cursos articulados ao ensino médio era
composta pelas disciplinas do Ensino Médio®” e pela Formagao Técnica de Nivel
Médio em unica e indivisivel matriz curricular, porém o curriculo da formacéao
profissional era estabelecido pela instituigdo parceira3?.

A selecao dos alunos acontecia de acordo com os critérios de cada
instituicdo parceira. Nas Escolas Técnicas Estaduais (Etec) pertencentes ao Centro
Paula Souza (CPS), os alunos passavam por um exame de sele¢do. Ja nos Institutos
Federais de Sao Paulo (IFSP) a selegdo era realizada por meio de um sorteio®.
Independente de qual fosse a instituicdo parceira, os estudantes cursavam o Ensino
Médio e Ensino Técnico na mesma escola estadual onde estavam matriculados no
Ensino Médio e recebiam o certificado de conclusao do Ensino Médio e o diploma de
Ensino Técnico em um unico documento.

Em 2016, o governo encerrou a parceria do Programa Vence com as
instituicdes privadas que concentravam a maior parte das matriculas. No mesmo ano,
o IFSP também deixou de ofertar suas vagas para o Programa Vence, ficando
somente a cargo das Etec a continuidade da parceria.

Gomide (2019) ressalta que o Programa Vence era a principal bandeira
educacional da campanha eleitoral de Geraldo Alckmin a reelei¢cdo, cuja promessa
era oferecer 20 mil vagas anuais. Em 2013, havia 20.124 estudantes matriculados,
porém desse total, 17.417 vagas estavam nas maos das instituicbes privadas. Mas
em 2014, a partir da reelei¢ao do referido governador, a oferta de vagas sofreu uma
queda vertiginosa, mostrando que se tratava meramente de uma estratégia eleitoral e
ndo de uma politica publica educacional (GOMIDE, 2019, p. 260).

A partir de 2016, somente o Centro Paula Souza (CPS) continuou ofertando
vagas no Programa Vence. Durante as entrevistas realizadas nos foi informado por
uma representante do CPS que os cursos ofertados tinham matriz curricular do Ensino

Técnico Integrado ao Ensino Médio (ETIM) em periodo integral nas escolas estaduais

%7 Resolugéo 81, de 16 de dezembro de 2011.

38 Conforme disposto no art. 7° da Resolugdo SE 78, de 30 de julho de 2012. As matrizes curriculares
adotadas pelo CPS e pelo IFSP estéo disponiveis na Resolugdo SE 03 de 18 de janeiro de 2013.

3 Resolugdo SE 94, de 05 de novembro de 2012.
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com a mesma estrutura curricular adotada nas Escolas Técnicas Estaduais (Etec),
porém o0s componentes curriculares do ensino técnico eram ministrados no
contraturno do Ensino Médio.

O ingresso dos estudantes continuou sendo por meio de Vestibulinho, a
organizacgao curricular contava com os docentes da rede estadual ministrando os
componentes do ensino médio, enquanto os docentes da Etec parceira ministravam
os componentes da Formacéo Profissional na escola estadual durante os trés anos
do ensino médio.

O Programa Vence permaneceu nas escolas estaduais por oito anos, tendo
seu apice de turmas ofertadas em 2013 com 20.124 estudantes matriculados.

A Tabela a seguir detalha a distribuicdo das matriculas ao longo desses
oito anos. Ao analisar os dados percebemos que as Etec iniciaram a parceria
ofertando o menor numero de vagas, oscilaram entre 2013 e 2014, com maior volume
de matriculas em 2015 com 2.475 estudantes, mantendo a oferta até 2019. Ja os

Institutos Federais mantiveram o mesmo numero de vagas de 2012 a 2015.

TABELA 2 - Distribuicdo de Matriculas Programa Vence

ANO | INICIATIVA | INSTITUTOS | ETECs | TOTAL DE
PRIVADA FEDERAIS VAGAS
2012 15.869 1.031 394 17.294
2013 17.417 1.031 1676 20.124
2014 12.872 1.031 661 14.564
2015 10.086 1.031 2.475 13.592
2016 1.606 1.606
2017 1.351 1.351
2018 1.501 1.501
2019 1.040 1.040

Fonte: SEE-SP e CPS {(via Ler de Acesso a Informacio)

Fonte: Gomide (2019).

Nao foi possivel saber as razdes pelas quais o Programa Vence foi extinto.
Contudo, durante as entrevistas realizadas com representantes do Centro Paula
Souza, constatamos que o Programa Vence deu lugar ao Programa Novotec, mais
especificamente a modalidade Novotec Integrado, que oferece Ensino Médio
articulado a educacgao profissional de nivel técnico nas escolas da rede estadual de

ensino conforme detalharemos mais adiante.
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3.2 A transicao do Programa Vence para o Novotec Integrado

Em 2019, o CPS iniciou nas escolas da Seduc um projeto-piloto (SAO
PAULO, 2019a) com a estrutura curricular do ensino médio adequada a reforma do
Ensino Médio — Novo Ensino Médio. Essa nova modalidade, denominada pelo CPS
de Mtec, ja tinha sido implantada em 2018 em 33 Etec.

O Mtec foi implementado inicialmente em dez escolas da rede estadual,
sendo internamente chamado de MTec Vence, para marcar a diferenca em relacédo a
modalidade de Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio (ETIM) que continuava
sendo ofertada pelo Programa Vence. Desse modo, a parceria entre o CPS e a Seduc
passou a ofertar simultaneamente duas modalidades de Ensino Médio integrado, uma
em periodo integral sem as mudangas da reforma do Ensino Médio e outra em um
Unico periodo com as mudancgas previstas na reforma do Ensino Médio. E essa
estrutura curricular, adequada ao Novo Ensino Médio utilizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico — SDE - dentro do Programa Novotec, a qual
denominaram Novotec Integrado.

Segundo foi informado pelas representantes do CPS durante as
entrevistas, as escolas que aderiram voluntariamente ao projeto foram escolhidas
apos reunides ocorridas na Seduc em 2018, sendo que algumas delas ja ofertavam o
Programa Vence e outras eram escolas novas.

Os dois programas tém caracteristicas bastante similares na sua
organizacao curricular, mas muda o financiamento e a gestdo Programa Vence a
parceria foi estabelecida entre CPS e Seduc e o financiamento era da Fundacgao para
do Desenvolvimento da Educagao (FDE). Ja no Programa Novotec, a parceria € entre
SDE e Seduc e o financiamento vem do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (Fundeb).

Nessa atual parceria estabelecida para o desenvolvimento do Programa
Novotec, embora sejam demandados o CPS e outros fornecedores, inclusive
privados, cabe ao CPS uma responsabilidade maior, tendo em vista que todos os
planos de curso e matrizes curriculares utilizados por todos os parceiros sao
elaborados pelo CPS. Essa falta de autonomia curricular e pedagogica foi um dos

motivos pelos quais o IFSP ndo aceitou aderir ao Programa Novotec?®. Ja as

40 Disponivel em: https://sinasefesp.org.br/sinasefe-sp-apresenta-9-questoes-criticas-sobre-a-adesao-
do-ifsp-ao-novotec/.
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instituicdes privadas ndo sé se engajaram ao Programa como ja esta publicado o
provisionamento de verbas para seus pagamentos até 20234'.

3.3 O Novotec na sua primeira versao

Eleito em 2018 e empossado em 2019, o governador Jodo Ddria teve como
uma de suas primeiras agdes o langamento do Programa Novotec, projeto de inicio
da nova equipe da CETTPRO na SDE.

Durante as entrevistas, a representante da SDE nos informou que no inicio
de 2019 foi implantado num conjunto de dez escolas da rede estadual de ensino
regular, um modelo de formagéo técnica e profissional integrado ao ensino médio,
denominado Novotec Integrado. O estudante que quisesse se matricular nessa
modalidade de ensino médio deveria manifestar a intensdo na matricula realizada no
final do 9° ano do ensino fundamental, pois cursaria o ensino médio integrado ao
ensino técnico desde a 12 até a 32 série.

Nessa época, os itinerarios formativos ainda nao tinham sido estruturados
na Seduc e a intengao era levar o ensino técnico das Etec para as escolas da rede
estadual de ensino que ofertavam ensino médio regular.

Conforme detalharemos mais adiante, a efetivagdo da matricula foi
condicionada a oferta/disponibilidade de vagas na unidade escolar onde estava sendo
realizada a matricula e os critérios de selegdo contaram com paridade de género, além
de proximidade da escola com o local de residéncia do estudante. As aulas foram
ministradas na escola estadual, somente pelos professores do Centro Paula Souza
(CPS), por meio da Escola Técnica (ETEC) parceira.

Durante as entrevistas com os representantes do CPS e da SDE,
constatamos que o modelo de ensino médio elaborado pelo CPS em 2017 logo apds
a aprovacao da reforma do Ensino Médio e implantado no inicio de 2018 nas Etec, e
a partir de 2019 em algumas escolas da Rede Estadual de Ensino, recebeu o nome
de Novotec Integrado e saltou de 10 escolas em 2019 para 128 em 2020, abrindo
caminho para ser transformado em V ltinerario Formativo a partir de 2022.

No inicio de 2020, o Centro Paula Souza ja apresentava os resultados
preliminares do projeto-piloto do Novotec na Seduc. Considerava essa nova parceria

o grande movimento de expansao do CPS e ja previa o aumento da oferta de mais de

41 Disponivel em: https://sinasefesp.org.br/sinasefe-sp-apresenta-9-questoes-criticas-sobre-a-adesao-
do-ifsp-ao-novotec/.
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5.000 vagas nas escolas estaduais para aquele ano. Na mesma ocasido, o CPS
contabilizou as vagas do Programa Vence evidenciando a oferta das duas
modalidades de formag¢ao em vigor nas escolas da Seduc (CPS, 2020).

Para o CPS, a diferenca entre o Vence e o Novotec consistia principalmente
na amplitude prevista para o Programa Novotec, um aumento de 228% sé na
modalidade de ensino médio integrado ao ensino técnico.

Tendo em conta todas as modalidades do Programa Novotec, o governo
do estado pretende superar a marca de 160 mil matriculas até 202342, Qutra mudanca
a ser destacada é a forma de ingresso, que deixa de ser via Vestibulinho, sendo
necessaria somente a matricula em uma escola da rede estadual de educacgao que
esteja ofertando o Novotec Integrado.

Para a representante da SDE, o inicio do Novotec Integrado em 2019 (SAO
PAULO, 2019) se deu como um projeto cuja finalidade era ampliar o acesso a
Educacao Técnica e Profissional para os alunos de ensino médio das escolas da rede
estadual de educacgao. Para isso os cursos técnicos do Centro Paula Souza (CPS)
seriam ministrados nas escolas estaduais juntamente com o ensino médio. Segundo
ela, a proposta teve o intuito de possibilitar com que os alunos da Secretaria Estadual
de Educagdo (Seduc) pudessem cursar o Ensino Médio e a Formacédo Técnica
Profissional num mesmo turno e na modalidade integrada. Embora essa descrigao
seja praticamente idéntica a descri¢ao do Programa Vence, os representantes da SDE
e da Seduc consideram o Programa Novotec como algo novo e sem relagédo com o

modelo anterior.

3.4 A estrutura inicial do Novotec Integrado

No projeto-piloto iniciado em 2019, a formacéao profissional estava prevista
para ser desenvolvida durante os trés anos do ensino médio. O estudante comecgava
o curso na 12 série do ensino médio na escola estadual em um unico turno, tendo a

integracéo dos conteudos evidenciada por meio da elaboragdo de uma unica matriz

42 Disponivel em: https://www.cps.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/1/2020/10/2020_revista_cps77_set_out_site.pdf#:~:text=De%20acordo%20com
%200%20Plano%20Plurianual%20%28PPA%29%20do,um%20aumento%20de%20228%25%20em%
20rela%C3%A7%C3%A30%20a%202020.
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curricular dividida entre CPS e Seduc, com os componentes técnicos ministrados pelo
professor da Etec na escola estadual®3.

A representante da SDE destacou que a ideia era ampliar a oferta do ensino
técnico, adiantando resultados previstos para 2022, prazo para implantar o Novo
Ensino Médio. Segundo ela, a SDE comegou antes da Seduc a arquitetura e a
implantacdo do Novotec Integrado, até mesmo para testar, verificar problemas e
pontos a serem ajustados, mas principalmente porque, sendo programa de governo,
corresponde a uma meta do Plano Estadual de Educag&o**. Contrariamente a
afirmacao da SDE que se adjudica a autoria do programa, ele foi na realidade, uma
adaptacao do M-Tec do CPS.

O Novotec Integrado consolidou-se nas escolas estaduais em 2020 com a
Resolugao Seduc n. 09, de 20 de janeiro de 2020. Eram cursos oferecidos nas escolas
publicas estaduais de ensino médio destinados aos estudantes concluintes do 9° ano
do fundamental em parceria com o CPS, cuja organizag&o curricular se efetiva por
meio de duas matriculas distintas, uma na escola de ensino médio regular e outra na
Etec parceira. Os docentes da Etec ministram o conteudo de ensino profissionalizante
enquanto os docentes da escola estadual, o conteudo correspondente a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC. Esta modalidade de parceria, também
denominada Novotec Hibrido, passou de aproximadamente 5.000 estudantes
matriculados em 2020 para 16.000 estudantes matriculados em 2021 (BD Cetec).

Até entdo, a SDE nunca tinha focado suas politicas diretamente para o
Ensino Médio, incumbéncia antes conferida ao Centro Paula Souza — CPS*. Desta
feita, a politica publica foi planejada pela SDE em conjunto com a Seduc, tendo o CPS
como o principal parceiro para executar o projeto, mas nao o uUnico, como ja

mencionamos anteriormente?®.

43 De acordo com a representante da SDE, os planejamentos de aula e os conselhos de classe também
foram e sao realizados conjuntamente, entre professores da Etec e da Escola Estadual, além disso, os
diplomas sao assinados pelos diretores das duas instituicoes.

44 Meta 11 — Plano Estadual de Educagdo — PEE — Ampliar em 50% as matriculas da educagéo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta. Disponivel em:
http://arquivo.fde.sp.gov.br/fde.portal/PermanentFile/File/PDF2_Meta%2011_v2020.pdf.

45 A atuagdo do CPS sempre foi reduzida nas escolas estaduais (Seduc), as quais tinham apenas
algumas turmas de ensino técnico, no contraturno, configurando uma atividade complementar, nao
necessariamente integrada; como exemplo, podemos citar o Programa Vence (Decreto Estadual 57
121, de 11 de julho de 2011).

4 A SDE estabeleceu com a Seduc um termo de cooperagdo SDE/Seduc, que oficializa o trabalho
conjunto entre as duas Secretarias na coprodugdo do Novotec Integrado. Nesse termo, a
responsabilidade da SDE é contratar ou viabilizar a parte técnica, enquanto a da Seduc é receber os
professores, garantir a infraestrutura e arcar com as gerais despesas da escola, como limpeza.
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Em entrevista, a representante da SDE nos afirmou que, embora se
considerasse que o Novotec Integrado pudesse ser transformado em um lItinerario
Formativo, ele nao foi concebido para ser oV Itinerario Formativo — Formagao Técnica
e Profissional — previsto na reforma do Ensino Médio. E de fato, o proprio Curriculo
Paulista Etapa do Ensino Médio homologado em 2020, ndo vinculava a Formagao

Técnica e Profissional ao Novotec, conforme vemos no esquema a seguir:

FIGURA 4 — Estrutura do Ensino Médio na Seduc em janeiro de 2021
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Fonte: Disponivel em: https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-

content/uploads/sites/7/2020/03/formacao-geral-curriculo-paulista-ensino-medio.pdf. Acesso em: 21 jan.
2021.

A imagem confirma nossa inferéncia de que os itinerarios formativos no
estado de Sao Paulo estdo sendo modificados, a medida que estdo sendo
implantados. Também verificamos que ha um acodamento dos processos de
implantacao que suprime as etapas de consultas a professores e alunos e sobretudo,
por se tratar de um periodo pandémico, nao sdo considerados ainda, os impactos
causados pelo isolamento social em virtude da pandemia de Covid-19, em detrimento
de permanecer concorrendo ao titulo de primeiro estado da federacado a implantar a

reforma do Ensino Médio.

Conforme descrito no Parecer CEE 46/2021 disponivel em:
http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/textos/2021/2020-00024-Par-46-21.pdf. Acesso em: 06 jun.2021.
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3.5 A selegao das escolas estaduais

Apoés uma série de reunides, realizadas em 2019, pela SDE com dirigentes
regionais da Seduc, bem como com diretores das escolas estaduais para apresentar
a proposta do Novotec Integrado, a selegcao das escolas estaduais que passaram a
ofertar Novotec Integrado em 2020 foi feita a partir de uma adeséo voluntaria delas?*’,
levando em conta as condi¢des estruturais e a capacidade da Etec parceira em
atender o curso requisitado pela escola estadual.

O representante da Seduc nos informou no inicio de 2021 que dentre as 12
séries do Ensino Médio disponiveis nas escolas estaduais que ofertavam o Programa
Novotec Integrado, o programa corresponderia a no maximo duas turmas da escola;
as demais seriam dos Itinerarios Formativos Propedéuticos*®. Isso porque o aluno que
vai para essa unidade escolar tem a opgao de escolher ir para o Novotec Integrado
ou para o Ensino Médio Propedéutico. Porém esse cenario sofreu algumas alteragdes
no segundo semestre de 2021, como detalharemos mais adiante.

De acordo a representante da SDE, os perfis predominantes das escolas
que aderiram ao Novotec Integrado foram: escolas periféricas, localizadas em regides
vulneraveis, em que os estudantes ndo tém muitas opg¢des de acesso ao ensino
superior e veem no ensino técnico uma oportunidade para ingressar no mercado de
trabalho, inclusive para ajudar suas familias. Outro perfil sdo municipios muito
populosos, como Campinas e Guarulhos, onde a demanda pelo ensino técnico é alta,
e a Etec ndo consegue atender a maioria dos interessados, cenario em que a escola

estadual optou entdo por ofertar o Novotec Integrado.

3.6 A selecao dos estudantes

Segundo a SDE, como nao houve vagas para atender toda a demanda dos
alunos pelo Novotec Integrado, a selecdo dos estudantes foi feita com base em
paridade de género e endereco, destinando as 40 vagas aos alunos que residissem
no raio de 2 km da escola ainda assim, havendo mais alunos que vagas, procedeu-se

uma escolha aleatéria. A definicdo do algoritmo para essa aleatorizacao foi feita pela

47 De acordo com dados disponiveis no Banco de Dados do Centro Paula Souza, unico parceiro do
Programa Novotec em 2020, foram atendidas 128 escolas estaduais.

48 | Linguagens e suas Tecnologias; || Matematicas e suas Tecnologias; Il Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; IV Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Esses itinerarios podem ser combinados,
formando itinerarios propedéuticos mistos ou integrados entre as areas de conhecimento, por exemplo,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Matematica e suas Tecnologias (SAO PAULO, 2020c, p.
249).
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Fundagao Getulio Vargas (FGV) que por sua vez esta estudando o impacto desse
processo envolvendo género, endereco e aleatorizacgéo.

Apods a selegao dos alunos, caso o estudante quisesse trocar de itinerario
formativo, isso s6 poderia ocorrer antes que ele ingressasse na 22 série. No caso do
V ltinerario Formativo — Formacgao Técnico-Profissional — Novotec Integrado se o
estudante quisesse mudar para um dos ltinerarios Propedéuticos, deveria fazer uma
adaptacao curricular em virtude das diferencas existentes entre as matrizes
curriculares. O inverso nao seria possivel, ou seja, o estudante n&o poderia trocar o
Itinerario Propedéutico pela Formacgao Técnica e Profissional. No segundo semestre
de 2021, essas regras foram revistas, conforme destacaremos mais adiante.

A época da entrevista, a coordenadoria da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico responsavel pelo programa, pontuou que para que o Novotec Integrado
fosse de fato o V ltinerario Formativo, era necessario um planejamento maior € mais
preciso sobre a demanda e a capacidade de oferta dos cursos nas escolas estaduais.
O Centro Paula Souza n&o conseguiu atender a toda demanda, resultando na abertura
de processo licitatorio para contratar fornecedores privados. Mesmo assim a meta de
oferta de 20.000 vagas para 2021 n3o foi atingida*®, o que demonstra a necessidade
de ampliar a capacidade de oferta do Novotec Integrado para que fosse possivel

atender a opg¢ao dos estudantes pelo V ltinerario Formativo.

3.7 Cursos ofertados
O Centro Paula Souza oferece nas Etec cursos de 13 eixos tecnoldgicos:
ambiente e saude; controle e processos industriais; desenvolvimento educacional e

social; gestdo e negodcios; informagdo e comunicagdo; infraestrutura; producgéo

49 De acordo com a representante da SDE, um dos critérios utilizados para que os fornecedores
privados fizessem parte do processo licitatério do Novotec Integrado é que eles ja fossem habilitados
para ofertar cursos técnicos no estado de Sao Paulo. Um dos pareceristas do estado para habilitagao
de novos cursos técnicos é o CPS, motivo pelo qual o Centro Paula Souza ja tinha uma grande
interacdo com esses fornecedores. Além disso, foi colocado em contrato que o fornecedor deveria
utilizar o plano de curso do CPS para elaborar o seu préprio, bem como o plano de curso do fornecedor
teria que passar pela aprovagado do CPS. Foi uma grande licitagdo, com quase 7000 vagas, divididas
em 20 lotes, por pregao eletrbnico. Foram oferecidas 5000 vagas, em 2020, do Integrado, ampliando-
se, em 2021, para 20 000 as vagas de 12 série, muito mais do que as Etec conseguem ofertar de um
ano para outro.>® Em entrevista concedida a Silvia Beltrane Cintra, a diretora do grupo de Supervisdo
Educacional — GSE, do Centro Paula Souza — CPS, apontou que a exemplo do que aconteceu com o
Programa Vence, o CPS emite um historico escolar que é assinado pelos diretores da Etec e da escola
estadual, com o logo das duas instituicdes. O proprio histérico ja certifica a continuidade de estudos
para o ensino superior.
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alimenticia; producdo cultural e design; producgédo industrial; recursos naturais;
seguranca; turismo, hospitalidade e lazer.

O Novotec esta oferecendo 2 desses eixos tecnoldgicos nas escolas da
rede estadual: gestdo e negodcios; informagdo e comunicagdo. Os motivos
apresentados tanto pelo representante da Seduc quanto pela representante da SDE
para a oferta de somente 2 dos 13 eixos tecnoldgicos tem sido a falta de estrutura das
escolas estaduais para disponibilizar cursos de alta complexidade, como por exemplo
enfermagem ou eletrotécnica que exigem laboratérios especializados. Além da maior
disponibilidade de professores nas Etec que desempenham a parceria nas escolas da
rede estadual ser de professores dos eixos de gestdo e negdcios; informacéo e

comunicagao

3.8 As certificagoes

Para os estudantes que optarem pelo lItinerario Formativo de Formacéao
Técnica e Profissional (Novotec) sera emitido o certificado de conclusdo do Ensino
Médio, além de um diploma da habilitacdo técnica cursada (SAO PAULO, 2021a).

Essa dupla certificagdo acontece devido a organizacdo da estrutura
curricular dos cursos de Ensino Médio Integrados a Educagéo Profissional de Nivel
Técnico, na qual o estudante possui duas matriculas distintas (SAO PAULO, 2020b),
uma na escola estadual e outra na Etec parceira, embora as aulas ocorram somente
na escola estadual. Essa caracteristica de duas matriculas torna o curso concomitante
intercomplementar, ao invés de integrado®.

O estudante também recebera certificacdes intermediarias ao final de cada
série concluida, como exemplo podemos citar: o curso de Ensino Médio com
Habilitacdo Técnica em Administragdo: ao concluir a 12 série a certificacdo é de
Auxiliar Administrativo; ao concluir a 22 série, Assistente Administrativo, e ao final da
32 série, o estudante obtém o diploma de Técnico em Administracdo. Para os
itinerarios propedéuticos havera um unico certificado emitido pela escola estadual na

conclusao do Ensino Médio.

%0 Em entrevista concedida a Silvia Beltrane Cintra, a diretora do grupo de Supervisdo Educacional —
GSE, do Centro Paula Souza — CPS, apontou que a exemplo do que aconteceu com o Programa Vence,
o CPS emite um historico escolar que é assinado pelos diretores da Etec e da escola estadual, com o
logo das duas instituicbes. O proprio histérico ja certifica a continuidade de estudos para o ensino
superior.
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3.9 Mudancgas durante a implantacao

No decorrer da nossa pesquisa, constatamos um movimento frequente de
mudangas significativas nos objetivos e nas finalidades do Programa Novotec, que
vém se moldando a cada nova arquitetura do curriculo da Seduc. Assim, em 2019, o
objetivo da SDE era implantar um programa de formacgao profissional nas escolas
estaduais para ser cursado juntamente com o ensino médio como parte das politicas
publicas necessarias para cumprir as metas do PNE e PEE de ampliar a educacéao
profissional®’.

Em 2020, foram realizadas adaptacbes nas matrizes curriculares do
Novotec Integrado para adapta-las aos itinerarios formativos e a estrutura das escolas
inseridas no Programa de Ensino Integral (PEI) denominadas Escolas PEI. Cabe aqui
uma digressao para apresentarmos brevemente esse Programa, tendo em vista que
o Programa Novotec também atendera a essas escolas.

Criado em 2012, o PEI estava ancorado na Meta 6 do PNE, que prevé 25%
dos estudantes da educacéo basica matriculados em escolas de periodo integral até
2024. Segundo publicagédo da Seduc®?, o estado de S&o Paulo atingira esse objetivo
ja em 2022.

Em 2021, o Novo Ensino Médio foi implantado no estado de S&o Paulo e
paralelamente a isso, dois pareceres do Conselho Estadual de Educacgéao (CEE) (45 e
46/21) regulamentaram a contratagdo de fornecedores privados para a oferta do
Novotec Integrado, bem como aprovaram o termo de cooperacgao entre SDE e Seduc
para oferta do Novotec Integrado e do Novotec Expresso nas escolas da rede estadual
de educagédo. Essa tem sido uma caracteristica predominante do Programa Novotec:
primeiro se implanta depois se regulamenta.

Embora exista uma estrutura de oferta dos itinerarios formativos pronta
para estar em vigor a partir de 2022, mudancgas ainda estdo em curso. O CPS em
conjunto com a SDE estuda a possibilidade de manter nas escolas estaduais o
Novotec Integrado, desenvolvido ao longo dos trés anos do ensino médio. Mesmo
quando se trata dos itinerarios formativos propedéuticos, a possibilidade de alteragdes

e adaptacgdes esta prevista.

51 O que pode ser confirmado nas Resolugdes Seduc 66 e 74, de 27 de dezembro de 2019, tendo em
vista que a matriz curricular para o Ensino Médio nesses dois documentos ndo contempla a reforma do
ensino médio, ou seja, o Novotec ndo era um itinerario formativo.

52 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-expande-o-programa-de-ensino-
integral-para-mais-778-escolas-estaduais/.
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Em transmissdo via YouTube, realizada pela Seduc em 17 de junho de
2021, o coordenador da Coordenadoria Pedagégica — COPED —, Caetano Pansani,
declarou que a partir de 2022, as escolas estaduais que nao se sentirem
contempladas nos aprofundamentos curriculares propostos pela Seduc, poderao
submeter novas propostas de itinerarios para aprovacao e validag&o®.

Para acompanharmos o ritmo dessas mudancgas e adaptacdes, elaboramos
uma tabela com as etapas da implantagdo do Novotec na Seduc até 2021, além das

previsdes apresentadas pela SDE e Seduc para 2022:

53 Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=SF20bdIBb6A&list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoYQEpQWRdcO4VV
&index=4.
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3.10 A implantagao dos Itinerarios Formativos

A estrutura do Novo Ensino Médio, que vinha sendo planejada desde 2019
pela Seduc, se efetivou em 2021 com a implantagao dos itinerarios formativos do Novo
Ensino Médio®*.

A partir de 2022 passaram a existir duas estruturas curriculares para o
desenvolvimento do V ltinerario Formativo, esse denominado de Novotec Integrado:
1) Formagéo Técnica e Profissional, desenvolvida em trés anos, para os estudantes
que ingressarem na 12 série; 2) Formagao Técnica e Profissional desenvolvida em
dois anos, para os estudantes que fizerem a opc¢ao pelo itinerario formativa no final da
12 série. E importante destacar que é a Seduc quem define que estrutura a escola
estadual vai ofertar.

Durante todo esse processo de conducdo da implantagado da reforma do
Ensino Médio, a Seduc desconsiderou as dificuldades enfrentadas por esses
estudantes que muitas vezes, estiveram impossibilitados de acessar as aulas remotas
e inclusive, de acessar e analisar as informacdes online, reduzindo a etapa de
consultas a uma mera formalidade.

A escolha dos itinerarios pelos estudantes se encerrou no dia 08 de julho
de 2021, escolha essa realizada com base nos dados disponibilizados, como ja
dissemos, online, e com descri¢des “recreativas” dos itinerarios formativos, como por
exemplo: “Start! Hora do desafio!”, para definir o itinerario de linguagens e matematica;
“Superar desafios € de humanas”, se referindo ao itinerario de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas®® (GOULART; CASSIO, 2022).

Embora as escolas ndo sejam obrigadas a ofertar um itinerario formativo
especifico, todas aquelas da rede estadual de ensino regular terdo de oferecer, no
minimo, dois itinerarios formativos que contemplem as quatro areas do conhecimento
propedéutico. Mesmo que a escola ndo disponibilize o Novotec Integrado, os cursos
de qualificacado profissional do Novotec Expresso estdo presentes nas disciplinas
eletivas dos itinerarios propedéuticos.

Uma vez que o estudante sé podera cursar um unico itinerario formativo,

se ele optar pelo V ltinerario Formativo, ele cursara somente a formacgao técnico-

54 Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SF20bdIBb6A&list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoYQEpQWRdcO4VV
&index=4&t=5434s.

%5 Disponivel em: https://novoensinomedio.educacao.sp.gov.br/.
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profissional, ndo podendo cursar outro itinerario propedéutico. De acordo com o
coordenador da COPED — Seduc — Caetano Pansani, caso o estudante nao se adapte
ao itinerario escolhido, a solicitacdo de transferéncia podera ocorrer no final do
semestre®®.

Em 08 de outubro de 2021, a Seduc publicou a Resolugdo 97 com as
matrizes curriculares que entrardo em vigor a partir de 2022, nas quais os itinerarios
formativos possuem aulas de 45 minutos, disciplinas como “Educacédo Fisica” e
“Eletivas,” podendo ser ministradas via Centro de Midias da Educacao do Estado de
Sao Paulo (CMSP) ou seja, online, além de diferentes configuracées para a oferta do
Novotec Integrado e Novotec Expresso.

Desse modo, além do Novotec Integrado como opg¢do formativa, o
Programa Novotec na sua versdo Novotec Expresso, passou a compor os itinerarios
formativos propedéuticos e também a integrar o programa de recuperagcdo da
aprendizagem e combate a evasdo escolar, langado no final de 2020, chamado
Programa Além da Escola.

Os itinerarios formativos propedéuticos estdo compostos também pelo
chamado ‘e suas tecnologias’, no intento de aproximar o ensino médio propedéutico
a educacéo profissional.

N&o cabe aqui uma analise detalhada do programa Inova®’, que também
foi incluido na reforma curricular do estado de Sao Paulo e desenvolvido em parceria
com o IAS. No entanto os trés componentes curriculares desse programa Tecnologia
e Inovagao®®; Projeto de Vida®® e parte das eletivas®® — focam na aprendizagem de
competéncias consideradas fundamentais na formacao para o mercado de trabalho.

O IAS é o grande difusor das competéncias socioemocionais no Brasil junto com a

56 Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SF20bdIBb6A&list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoYQEpQWRdcO4VV
&index=4&t=3209s.

57 O Programa Inova em parceria com o IAS leva alguns dos componentes desenvolvidos anteriormente
nas Escolas de Tempo Integral — ETI do estado de Sao Paulo, para toda a rede de escolas estaduais
de ensino regular diurno. Para que isso fosse viabilizado, foi realizada uma alteragdo no tempo das
aulas, todas as disciplinas perderam cinco minutos (a aula passou de 50 para 45 minutos), desse modo,
ao invés de seis aulas diarias a partir de 2020, a rede estadual passou a ofertar sete aulas por dia,
permitindo que fossem inseridas na matriz curricular duas aulas semanais de Projeto de Vida, duas
aulas de Eletivas e uma aula de Tecnologia e Inovacao.

%8 Midias Digitais; Cidadania Digital; Robética e Inovagao.

%9 Aulas e oficinas que tém por objetivo auxiliar o estudante na gest&o do tempo, na organizagao pessoal
e no estabelecimento de perspectivas para o futuro e desenvolvimento de competéncias
socioemocionais.

80 Disciplinas ofertadas semestralmente que variam de acordo com a disponibilidade da escola, por
exemplo: Empreendedorismo; Educagéo Financeira; Economia Criativa; Teatro.
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OCDE, conceito que norteia as disciplinas do Programa Inova Educacgao,
principalmente no componente projeto de vida.

Varios autores mostram que o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais nos curriculos de ensino médio esta presente na estrutura da BNCC
e no artigo 35 da LDB, perpassando todos os conteudos da educacgao basica, voltados
para adequar o comportamento do futuro trabalhador as exigéncias do mercado,
dentre outros, Silva e Ferretti (2017); Goulart e Cassio (2021) e Krawczyk e Zan
(2020). Concordamos com Krawczyk e Oliveira (2021, s. p., grifos dos autores) que

analisam as competéncias socioemocionais como:

A ideologia dos conhecimentos necessarios para gerenciar um “projeto de
vida” a partir de uma perspectiva empreendedora, de “inovagdo” e
investimentos futuros invade os curriculos para levar ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais. [...] em um quadro de aprofundamento da
crise e da deterioragéo das condigbes de vida da populagao, o ensino publico
baseado nas competéncias socioemocionais e na educagdo financeira
convergem para uma educacdo focada na “resiliéncia de mercado”
compativel com um contexto social e econbmico de supremacia da
competitividade.

Resta inculcar a formagéao da classe trabalhadora competéncias cognitivas
e “socioemocionais”, compreendidas como “moedas das economias globais” pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que
encontra seu fundamento em falacias da teoria do Capital Humano na formacéao para
a empregabilidade e empreendedorismo (QUADROS, 2022).

3.10.1 A estrutura curricular do Novo Ensino Médio em Itinerarios Formativos
Os ltinerarios Formativos sdo divulgados como aprofundamentos
curriculares nas quatro areas do conhecimento organizadas pela BNCC: Linguagens
e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; voltadas para a continuidade
dos estudos no ensino superior. E ainda o V Itinerario Formativo — Formacgao Técnica

e Profissional cujo objetivo é preparar o estudante para o mercado de trabalho.
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Planejamento da Implantagdao dos Itinerarios Formativos do Ensino Médio —
Seduc

FIGURA 5 — Imagem extraida da live “Preparagao para o Planejamento Escolar 2021”
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Fonte: Imagem extraida da live “Preparagdo para o Planejamento
Escolar 2021”. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=Jz678RI4h_w&t=5478s. Acesso
em: 21 jan. 2021.

Além dos quatro itinerarios propedéuticos ja previstos em Lei, a Seduc
combinou esses mesmos itinerarios formando outros seis: Linguagens e Matematica;
Linguagem e Ciéncias Humanas; Linguagens e Ciéncias da Natureza; Matematica e
Ciéncias Humanas; Matematica e Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza.
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Dessa forma, a Seduc inicialmente tinha 11 itinerarios formativos somados
aos itinerarios unicos de cada area do conhecimento, os itinerarios com as areas
integradas e a formagéo técnica e profissional. Contudo, o coordenador de ensino
técnico, tecnoldgico e profissionalizante da SDE, Daniel Barros, anunciou em 01 de
junho de 2021¢' que para o ano de 2022, os itinerarios propedéuticos puross?, ou seja,
gue nao foram combinados ou integrados, ofertardo dois cursos do Novotec Expresso
dentro da sua estrutura curricular. Com essa combinacido de itinerarios, a Seduc
anuncia que ofertara oficialmente 15 itinerarios formativos, sendo 4 deles com
qualificacao profissional e 1 com habilitacdo técnica profissional. O diagrama a seguir

mostra a organizagdo dos itinerarios propedéuticos combinados com o Novotec

Expresso:
FIGURA 6 — Estrutura do Ensino Médio em junho de 2021
I I ETAP#H [0 ENSING MELRO
A ESTRUTURA DO I I
ESTADO DE SP . —
sl [ O
fomgran Inpay
S | BAGEE B s skl
.. |  pote,
| Dvganizagio curricular do | E:::::::l:‘:! %
enting media LL [P
3150 horas | Cisbrainars s B in
[perixda de T anas) ] ) . H:r:::;:::a ra
e = = o I! _I-I ..' o |
2 1.350 horas Formaia donice it'l".
{periodo de 3 ancs) P MOvOTE

Fonte: Imagem extraida da live “Novotec Expresso 2021.2: ETEC e FATEC”. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=2tvq3YvD-
448&list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoY QEpQWRdAcO4VV&index=1&t=1494s. Acesso em: 27 jun. 2021.

Nos dois quadros a seguir, ambos exibidos em uma live no dia 27 de junho
de 2021, pelo Coordenador de Ensino Técnico, Tecnolégico e Profissionalizante

(CETTPRO - SDE), Daniel Barros, sdo apresentados desenhos de uma estrutura

61 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2tvq3YvD-
448&list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoYQEpQWRdcO4VV.
62 1) Linguagens; II) Matematica; Ill) Ciéncias Humanas; IV) Ciéncias da Natureza.
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curricular do Novo Ensino Médio, oferecido nas escolas estaduais do estado de Sao

Paulo.
FIGURA 7 - ltinerarios Formativos com Formacéao Profissional
Itinerarios com cursos técnicos
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Fonte: Imagem extraida da live “Novotec Expresso 2021.2: ETEC e FATEC”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=2tvq3YvD-
448&list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoYQEpQWRdAcO4VV&index=1&t=1494s. Acesso em: 27 jun.
2021.
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Fonte: Imagem extraida da live “Novotec Expresso 2021.2: ETEC e FATEC”. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=2tvq3YvD-
448&list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoYQEpQWRdcO4VV&index=1&t=1494s. Acesso em: 27 jun. 2021.

Nas duas op¢des: Itinerarios com Cursos Técnicos e Itinerarios com Cursos

Profissionalizantes, a Formagao Geral Basica (FGB) vai dando lugar ao lItinerario
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Formativo (IF), porém, no Novotec Integrado, os componentes curriculares do
Programa Inova s6 fazem parte da estrutura curricular na primeira série.

O coordenador da CETTPRO — SDE, Daniel Barros, apresentou um modelo
de organizagdo desses conteudos nos quais as unidades curriculares
profissionalizantes serdo ministradas por dois professores, um do curso
profissionalizante, ou seja, da Etec ou da escola privada parceira, e um professor da
escola estadual que vai acompanhar o desenvolvimento do conteudo para fazer

conexdes com aqueles da formacéao geral basica.

FIGURA 8 — Plano para Organizagao das Aulas

TRABALHO COMIUNTO ENTRE DOCENTES DOS CUR
PROFISSIONALIZANTES E DA ESCOLA ESTADUA

Papel do professor regular nes curses profissionalizantes

Trabalhar com o professor profissionalizante no planejamento
& 5 de aula ¢ arientagho dos estudanias nes dind ol

Atentar para a relagdo dos conteddos com a Formaca Bra
i ]

Eanicd © 1t

r

b=

il Apoiar na avallacao dos estudanten, rela WRao contau
= =T raFic 1T, fan t mim b -

LA
& ‘ piracdo para novas dissiplines eletivas do INOVA

Fonte: Imagem extraida da live “Novotec Expresso 2021.2: ETEC e FATEC”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=2tvq3YvD-
448&list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoYQEpQWRdcO4VV&index=1&t=1494s. Acesso em: 27 jun. 2021.

Tais apresentacbes denotam haver uma clara instrumentalizacdo e
subordinacdo dos componentes curriculares a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) travestida de uma suposta flexibilizagdo do curriculo. Esses movimentos e
caracteristicas da reforma do Ensino Médio ndo estdo restritos ao estado de Sé&o
Paulo, embora seja ele o precursor dessas mudangas. Sobre esses movimentos Zan
e Krawczyk (2019a, p. 3) assinalam que:
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[...] no que diz respeito ao projeto das escolas e ao curriculo, o tema da
flexibilizacdo historicamente se vincula as propostas pedagdgicas
alternativas. No entanto, ele ganha outra conotagdo quando associado a um
contexto de austeridade econbmica e de avango de pensamento
conservador, como o que estamos vivendo. Nesse contexto, a flexibilizagao
passa a ser utilizada com a intengéo de baratear o ensino (um professor para
varias disciplinas de uma mesma area, por exemplo) e restringir projetos
formativos a processos de treinamento e instrumentalizagéo técnica.

Ha um acodamento na implantagdo do Novotec Integrado e Novotec
Expresso na Seduc, de tal modo que em 2022, as escolas estaduais terdo que
administrar a execugcao de diferentes matrizes curriculares que contemplem os
estudantes que iniciaram o ensino médio em 2020, 2021, além daqueles que iniciarao
em 2022. Nao obstante, coexistindo com as matrizes curriculares que desenvolvem o

Novotec Integrado ao longo de trés anos.

3.10.2 O Novotec Expresso

O Novotec Expresso € uma modalidade de cursos de qualificagao
profissional presenciais, inicialmente planejados para ofertar cursos com até 150
horas distribuidas em um unico semestre. O foco dos cursos, em geral, s&o 0s eixos
de negocios e de tecnologia da informacgao, pois de acordo com os representantes da
SDE e Seduc, esses eixos possuem 0s cursos mais demandados pelos estudantes e
pelo setor produtivo, além de concentrarem o maior numero de professores nas Etec
e Fatec.

Em entrevistas realizadas com o representante da Seduc e com a
representante da SDE em janeiro e fevereiro de 2021, nos foi informado que o Novotec
Expresso nao faria parte do curriculo do ensino médio, tratando-se de uma alternativa
para aqueles estudantes que nao tivessem conseguido ser atendidos pelo Novotec
Integrado. No entanto, o que verificamos posteriormente foi o contrario, os cursos do
Novotec Expresso foram adaptados para integrarem os itinerarios formativos
propedéuticos, passando a ser compostos por 120 horas e permitindo a oferta como
disciplina eletiva dentro da carga horaria do ensino médio.

A imagem a seguir, extraida de uma apresentacao feita pelo coordenador
da CETTPRO - SDE, Daniel Barros, no final de junho de 2021, exemplifica como o
Novotec Expresso esta inserido na estrutura curricular do ensino médio. Os cursos
sdo da mesma area de conhecimento do itinerario propedéutico cursado pelo
estudante. Trata-se de uma aplicacéo pratica do conteudo tedrico em consonancia

com as demandas do mercado de trabalho.
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FIGURA 9 — Distribuicdo das Unidades Curriculares do Novotec Expresso
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Fonte: Imagem extraida da live “Novotec Expresso 2021.2: ETEC e FATEC”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=2tvq3YvD-
448list=PLvZolWyS5ck4pt30wiOoYQEpQWRdAcO4VV&index=1&t=1494s. Acesso em: 27 jun. 2021.

Desse modo, o Programa Novotec que inicialmente, faria parte da reforma
do Ensino Médio em Sao Paulo por meio do Novotec Integrado, passa a integrar os
itinerarios propedéuticos, denominados itinerarios com cursos profissionalizantes
(Opcéo 2), além do Itinerario com cursos técnicos que € o Novotec Integrado — V
Itinerario Formativo.

Além desse modelo diretamente inserido no curriculo do ensino médio, os
cursos também podem ser ofertados como disciplina eletiva para os estudantes que
estejam cursando algum itinerario propedéutico de ensino regular e da Educacgao de
Jovens Adultos — EJA no contraturno do periodo letivo.

Durante as entrevistas que realizamos tanto com o representante da Seduc
quanto com a representante da SDE, nos foi pontuada a possibilidade de que
futuramente, o estudante possa construir seu préprio itinerario formativo a partir dos
cursos do Novotec Expresso, como se fosse uma trilha pedagdgica, algo que,
segundo os entrevistados, esta em analise.

Essa possibilidade de que o estudante construa seu proéprio itinerario foi

uma das alteragdes que a Lei 13 415/17 efetuou na LDB. No artigo 36 esta descrito:
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§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicbes de educagdao a distancia com notdrio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagao:

| — demonstragao pratica;

Il — experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida
fora do ambiente escolar;

Il — atividades de educagdo técnica oferecidas em outras instituicbes de
ensino credenciadas;

IV — cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V — estudos realizados em instituicbes de ensino nacionais ou estrangeiras;
VI — cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou educagao
presencial mediada por tecnologias (BRASIL, 1996, Art. 36, § 11, I-VI).

Piolli e Sala (2021) analisam que esse artigo da LDB torna viavel uma
externalizacdo do curriculo do ensino médio, tendo em vista que permite parcerias
com outras instituigdes publicas ou privadas, além da possibilidade de realizar a
formacéo profissional por meio de cursos a distancia e, por fim, com o reconhecimento
de competéncias adquiridas fora do ambiente escolar.

Tais opcbes apresentadas na LDB foram ratificadas nas Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio e também nas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para Educacgao Profissional®® em 2021, além da normatizagao efetuada pelos
Conselhos Estaduais de Educagdo. Essas mudangas extinguem a obrigatoriedade da
integralizagao total do curriculo do ensino médio em uma mesma instituigao,
sobretudo a educacgao profissional.

Em se tratando de certificagdo por competéncias, o estado de Sao Paulo
mais uma vez assume a dianteira do processo, pois ja possui uma estrutura pronta
para ser utilizada, novamente por meio do Centro Paula Souza (CPS), referéncia na
certificagcdo por competéncias realizadas nos cursos técnicos concomitantes e
subsequentes. Do mesmo modo, os cursos presenciais com parte carga horaria a
distancia ja estdo sendo ministrados como projeto-piloto desde 2019 no Centro Paula
Souza em 26 Etec.

Os formatos de combinacao dos itinerarios foram concebidos pelo Comité

de Acompanhamento e Implementagdo do Novo Ensino Médios4. Segundo nos foi

63 Resolugdo CNE/CP 01 de janeiro de 2021.

64 Instituido pela Resolugdo 67 de 30/09/2020 — De acordo com informagéo solicitada via Lei de Acesso
a Informacao, em 28/09/2021 o referido Comité era oficialmente composto pelos seguintes membros:
|- Chefia de Gabinete — CG — Henrique Pimentel; [l — Subsecretaria de Acompanhamento da Grande
Sao Paulo e do Interior — Patrick Tranjan; lll — Escola de Formacéo e aperfeicoamento dos Profissionais
da Educacao do Estado de Sao Paulo “Paulo Renato Costa Souza” — EFAPE — Marcelo Jerénimo; IV
— Coordenadoria Pedagdgica — COPED - Caetano Pansani Siqueira; V — Coordenadoria de Informagao,
Tecnologia, Evidéncia e Matricula — CITEM — Marcos Aparecido Barros de Lima; VI — Coordenadoria
de Infraestrutura e Servigcos Escolares — CISE — Erick Takahashi Tagawa; VIl — Coordenadoria de
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informado pelo representante da Seduc e pela representante da SDE, o comité é
liderado pelo Secretario de Educacédo do estado de S&o Paulo, Rossieli Soares da
Silva e conta com a participagdo de organizagdes do Terceiro Setor, como Instituto
Sonho Grande, Instituto Natura, Instituto PROA, Instituto Unibanco, Instituto Reuna,
Fundacao Itau e do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacgao (Consed).

A participagao de fundagdes e organizagdes do terceiro setor em reunides
de planejamento, formulagées das politicas publicas educacionais, bem como de
elaboragao da estrutura curricular do ensino médio, é analisada por Tarlau e Moeller
(2020) como uma teia de relagdes das instituicdes financeiras com os governos com
0 propdsito de pautar os conteudos e os rumos do ensino médio brasileiro de acordo
com interesses do mercado. Um dos exemplos dessas relagbes no estado de Sao
Paulo é o Instituto Reuna, um dos parceiros da Fundagédo Lemman que assina junto
com a Seduc, o Catalogo de Ementas dos Itinerarios Formativos®® e cuja diretora
também é membra do Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo, tendo sido a
relatora do Parecer CEE 45/2021 que aprovou a contratagao de fornecedores privados
para execugcao do Novotec Integrado e Novotec Expresso nas escolas da rede

estadual.

3.10.3 A falta de investimentos no CPS e a legitimagao das instituicées privadas

Desde o langamento do Programa Novotec em 2019, a SDE divulgou metas
ambiciosas de ofertas de vagas, de acordo com o descrito no site do Novotec “O
objetivo é alcangar cerca de 400.000 matriculas por ano com o Novotec até 2022 —
cerca de 30% da rede estadual de ensino” (BARROS, 2021, s. p.). Em 2021 esse
namero foi ajustado para 300.000 matriculas até 2023 (BARROS, 2021). Tais
projecbes de matriculas envolvem a oferta dos cursos de qualificagao profissional e
de habilitagdo profissional integrados ao ensino médio nas escolas da rede estadual

e nas Etec.

A representante da SDE nos informou em entrevista que a meta para 2021
seria ofertar 23 mil vagas, distribuidas em nove opgdes de cursos: Administragao,

Logistica, Marketing, Recursos Humanos, Contabilidade, Servigcos Juridicos,

Orcamento e Finangas — COFI — Vitor Knobl Moneo; VIl — Coordenadoria de Gestdo de Recursos
Humanos — CGRH — Cecilia Cortez da Cunha Cruz.
65 Disponivel em:

https://novoensinomedio.educacao.sp.gov.br/assets/docs_ni/Catalogo_Detalhado_Aprofundamentos_
Curriculares.pdf.
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Desenvolvimento de Sistemas, Informatica para Internet e Guia de Turismo. No
entanto, o Centro Paula Souza (CPS) ndo conseguiu atender a demanda crescente
da SDE, principalmente pela falta de professores, o que, de acordo com a SDE,
justificou a licitacdo e a contratagcdo de parceiros privados para ofertar o Novotec
Integradoes &7 ss,

Partindo dessa justificativa da SDE, apuramos que o repasse de verbas do
governo do estado de Sdo Paulo para o CPS, mais especificamente para a gestéao
das Etec n&do acompanhou o aumento da demanda proposta pelo Programa Novotec,

conforme detalhado na tabela a seguir:

TABELA 3 — Repasse de Verbas Governamentais para as Etecs

Repasse de Verbas Governamentais para as Etecs
2017 2018 2019 2020 Ate Set. 2021
1.261.820 647 |1.335.892.012|1.310.877.721|1.367.823.481| 1.213.126.197

Fonte: Dados obtidos via Lei de Acesso a Informagao — SICSP.

Ha um déficit substancial na contratagdo de professores e funcionarios,
comprovando que nado houve planejamento para que o CPS atendesse a demanda

prevista desde 2019, conforme tabela a seguir:

TABELA 4 — Contratacao de Professores e Funcionarios para as Etecs

Contratagdo de Professores & Funciondrios para as Etecs :
| 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
____ Docente Efetive | 511 zia 37 B1 | 0
. Docente Temporarne | 119 1 455 1,387 34 | 134
Funcionarios
Administrativos | 151 133 ik 8 8

Fonte: Dados obtidos via Lei de Acesso a Informagao — SICSP.

Nao houve investimentos, tampouco contratacdo de professores para
acompanhar a demanda do Novotec. A alternativa escolhida pela SDE para cumprir a

meta de vagas foi terceirizar os servigos educacionais com a contragao de instituicoes

66 Esses outros parceiros foram contratados via licitagdo, sendo vencedor o que ofereceu os servigos
educacionais pelo menor valor. Um dos pré-requisitos para fazer parte da licitacao foi o fornecedor ter
curso aprovado pelo Centro Paula Souza (CPS).

87 A SDE, dentro desse cenario, tem um contrato de prestagéo de servigos com o CPS e um termo de
cooperagao com os demais fornecedores privados.

68 Sa0 Paulo (2021a).
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privadas (SAO PAULO, 2021a)®, cuja dotagéo orcamentaria descrevemos na Tabela
S:

TABELA 5 — Repasse de verbas governamentais para fornecedores privados

REPASSE DE VERBAS GOVERNAMENTAIS PARA FORNECEDORES PRIVADOS
SEQUENCIAL 4.660.379,76
SENAC 12.446.420,04
ESSA 7.546.914,48

Fonte: Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo de 12/05/2021 — Segéo | — p. 38.

Na pratica, o Programa Novotec vem sendo exercido dentro das escolas
estaduais com professores, regimes de contratagdo e salarios diferentes’, além de
infraestruturas dispares.

Ao contrario do que dizem os defensores da atual reforma do ensino médio,
nao € o curriculo desinteressante e desvinculado do mercado de trabalho que afasta
o estudante da escola. O problema da escola esta na precariedade da carreira docente
que inclui baixos salarios, formas de contratacdo sem garantias de direitos, além da
nao vinculagdo dos professores a uma unica unidade escolar, associados a
infraestrutura inadequada. Tudo isso resulta na baixa qualidade de ensino, no
desinteresse dos estudantes e, consequentemente, na elevagdo dos indices de
evasao. A despeito de o governo do estado de Sao Paulo estar anunciando na midia
(VIEIRA, 2021) que fara investimentos na infraestrutura das escolas estaduais para
que as elas atendam ao Novo Ensino Médio a partir de 2022, o que temos constatado
€ que esse mesmo governo nao tem adequado as escolas para cumprir 0s
necessarios protocolos de segurangca em relacédo a Covid-19 no retorno as aulas
presenciais (PINHONI; ARCOVERDE, 2021).

89 Autorizou a contratac&o via licitagao publica de fornecedores privados para ministrar os componentes
do Programa Novotec Integrado nas escolas da Rede Estadual de Educagdo. Em reunido
disponibilizada no link https://www.youtube.com/watch?v=y9Zg30xIrVw&t=2520s, o subsecretario de
educacédo do estado de Sao Paulo, Daniel Barros, apresentou trés desses parceiros privados: Senac,
Essa e Sequencial.

70 As escolas da rede estadual, as Etecs e as instituigbes privadas tem autonomia para contratagéo dos
professores, cujas formas de vinculagdo podem ser: concursados pelo estado com estabilidade,
contratados via CLT por prazo indeterminado, contratados via CLT por prazo determinado ou como
profissionais autbnomos.
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3.10.4 Cenarios e inferéncias: o que esperar o Programa Novotec

Estamos diante de um programa cujo planejamento e implementagao estao
em andamento e como vimos, o planejamento ndo precede a implantacdo, ambos
acontecem no momento em que sao concebidos, seja travestido de projeto-piloto, seja
na rotulacdo de antigas iniciativas que receberam a marca comercial Novotec.

Concordamos com Goulart (2021) quando este aponta que a politica
educacional n&do esta acontecendo nas instancias decisérias oficiais: Conselho
Estadual de Educagdo (CEE), Comissdes de Educacdo e outras instancias
institucionais da rede de ensino, tampouco suas publicizagdes tém acontecido via
instancias oficiais, como o Diario Oficial. Na verdade, a politica sé € oficializada apds
sua foi implementacao nas escolas.

Ha uma amalgama entre o publico e o privado que, conforme abordado por
Quadros (2020) e Freitas (2012), caracteriza a interferéncia dos setores privados e
financeiros nas politicas educacionais, surgindo a partir de entdo os conceitos de
publico estatal e publico ndo estatal.

Esses conceitos abrem uma nova perspectiva para o empresariado: a
gestao por concessao. Nessa concepgéao, a separacao entre publico e privado deixa
de existir, surgindo a possibilidade do publico administrado privadamente, de modo
que na educacao, se torna possivel que uma escola continue sendo um bem publico,
gratuito para seus estudantes, mas gerida pela iniciativa privada.

Piolli e Sala (2019; 2020) apontam que o governo do estado de Sao Paulo
comegou a implementagao do itinerario técnico e profissional antes mesmo de ter
fixado as normas relativas ao curriculo do ensino médio, também pela possibilidade
de externalizagdo de parte da formagdo da educacédo basica que esse itinerario
representa, o estabelecimento de convénios com instituicées privadas e de educagéao
a distancia. Além da extrema estratificacdo da formacgéo profissional que o jovem
recebera.

O que esta declarado oficialmente pelo governo do estado de Sao Paulo é
uma profissionalizagdo do curriculo do Ensino Médio que pode ser verificada quando
comparadas as matrizes curriculares de 2011 e 2021. O grafico a seguir revela a curva
de tendéncia para a ampliagao da formacao profissional a partir da reforma do Ensino
Médio.
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GRAFICO 2 - Comparacdes entre as Matrizes Curriculares de 2011 a 2021

Comparacgoes entre as Matrizes Curriculares de
2011 a 2021

Escola Estadual PEI 9 horas \

Escola Estadual PEI 7 horas \
MTEC - ETEC com a Reforma \
MTEC - Escola Estadual com a Reforma \
ETIM - ETEC sem a Reforma '\
E.M. Escola Estadual com a a Reforma e com o Inova \

Vence - ETIM - Escola Estadual sem a Reforma \

E.M. Escola Estadual sem a Reforma \
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Total ™ Formacao Profissional ® Ensino Médio

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados das Resolu¢des Seduc: SE 81 de 16/12/2011; SE 01 de
06/01/2017; SE 66 de 09/12/2019; Resolugéo Seduc 87 de 20 de novembro de 2020.

Apesar da experiéncia da formacgao profissional desenvolvida nas Etec pelo
Centro Paula Souza, a formagéao profissional que o Programa Novotec esta levando
para as escolas da rede estadual de ensino € uma qualificagao instrumental, voltada
para as novas relagdes de trabalho parcelado, precario, informal, mais competitivo e
sem direitos.

Nao € despretensiosamente que o Inova Educagdo compde todos os
itinerarios formativos com individualizacdo das relacbes de trabalho e coloca no
campo das competéncias socioemocionais a responsabilidade do individuo de se
conformar com a precarizagdo do trabalho, atendendo pelo nome de
empreendedorismo.

Como declarou Viviane Senna, presidente do IAS, no evento Movimento
Inova de 2019: o jovem do século XX| e a sua escola exigem a flexibilidade na
formacéo para o trabalho que nao seria mais voltado a diplomas e profissées, mas as
competéncias que melhor acomodem os individuos em um mercado mais competitivo
e restritivo em direitos e mais exigente em empenho e adaptagdo (GOULART;
ALENCAR, 2021).
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CONCLUSAO

Que a vida, ou quem nela manda, de mando certo ou indiferente, que ao
mesmo tempo se faca a educacao profissional e a educacao sentimental. Ha
erro evidente nesta acumulagao, provavelmente forgada pela brevidade das
vidas, que nido dao para que cada coisa se faga em seu tempo e descanso,
com o que ndo ganha o ter e s6 perde o sentir (SARAMAGO, 1979, p. 61).

Para compreender a reforma do Ensino Médio na educacao publica do
estado de S&o Paulo é fundamental apreender a atuagdo da maior instituicdo de
ensino publico profissional da América Latina o Centro Estadual de Educagéo
Tecnoldgica Paula Souza — CEETEPS —, mais conhecido como Centro Paula Souza
(CPS), uma autarquia estadual vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE). Fundada no final dos anos 1960, atualmente possui 223 escolas
técnicas (Etec) e 73 faculdades de tecnologia (Fatec), que atendem 291 mil alunos,
distribuidos em 300 municipios paulistas. Nos anos 1980, passou a ofertar o ensino
técnico de nivel médio e, desde entéo, este é o nivel de ensino que protagoniza as
principais expansodes fisicas da rede, sendo também as Etec detentoras do maior
numero de matriculados.

Com frequéncia as Etec ganham destaque nas midias e sdo apresentadas
em propagandas publicitarias do estado de SP e nos discursos politicos como modelo
de educacado de qualidade bem-sucedido. Sao enfatizados o alto rendimento
alcancado pelos alunos dessas escolas nas avaliagbes do PISA, do ENEM e dos
principais vestibulares, assim como s3o ressaltados o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) das escolas e o aumento das chances de empregabilidade
de seus egressos. Inumeras vezes o governador Jodo Ddria (PSDB) em seus
discursos — mesmo quando ainda ndo estava em discussao a reforma do Ensino
Médio — expressou a possibilidade de ampliar a formacao profissional no estado e,
para tanto, tomou como referéncia o ensino do CPS que poderia vir a ser estendido
para toda a rede publica estadual regular de nivel médio.

Desse modo, quando apresentada a Lei 13 415/2017, para efetiva-la e, de
certo modo, publicizar a implementacdo da reforma do Ensino Médio nas escolas
estaduais paulistas, disseminou-se rapidamente a ideia de um projeto da educagao
estadual com objetivo de ofertar modalidades de cursos que incluiriam o ensino médio,
dentro de um modelo no qual o CPS ofereceria o correspondente a formagao
profissional, assim como o faz em sua rede, e caberia a Secretaria Estadual de

Educacao (Seduc) ofertar os conteudos da Base Nacional Comum Curricular.
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O CPS passou, assim, a atuar em duas frentes para implementar a Reforma
no ensino publico do estado de SP. A primeira frente, para dentro de sua rede,
relaciona-se a adequacao dos curriculos das Etec, ao proposto pela Lei 13 415/2017.
A segunda, diz respeito a sua participagao ativa como parceira da Seduc no papel de
gestor e executor pedagoégico do Novotec, um programa que pretende oferecer a
formacéo profissional a toda a rede publica de ensino médio do estado de SP atraveés
do V ltinerario Formativo, chamado Novotec.

A implementacao da reforma do Ensino Médio no estado de SP esta sendo
norteada, sobretudo, pela intengcédo de implantar a educacgao profissional em todas as
escolas e, mais do que nunca, ao CPS cumpre a missao de efetivagao desse projeto,
0 que nao significa que ndo exista a atuagao de instituicbes privadas como ja esta
acontecendo.

Todavia, nos indagamos em que medida estdo sendo garantidas as
condigdes concretas para manter a estrutura dita de exceléncia dos cursos das Etec
e para expandir esse modelo de educacido que esta sendo prometido para todas as
escolas paulistas. Colocamos ainda em perspectiva quais os sentidos e o0s
significados desses movimentos da reforma do Ensino Médio, mobilizados pelo CPS
dentro e fora de sua rede e seus possiveis impactos para a formagao das juventudes
do estado de S&o Paulo.

Em 2017, quando a lei da reforma do Ensino Médio (13 415/17) entrou em
vigor, o CPS prontamente se empenhou em planejar doze curriculos adequados ao
denominado “Novo Ensino Médio” para serem implementados no ano seguinte. Dos
treze eixos tecnoldgicos que tematizam os cursos ofertados, cinco deles passaram a
compor o rol de opgdes curriculares adequadas a Reforma. No ano seguinte, ja
estavam prontas as propostas de curriculos com modalidades de cursos com carga
horaria de 1733 horas (quando sem o componente curricular de Espanhol) e 1800
horas (quando com o componente curricular de Espanhol), em acordo com a BNCC
que prevé o teto de 1800 horas para os componentes do Ensino Médio, e estes
comecaram a ser oferecidos como programa-piloto em 33 Etec. Em 2019, foram
propostos cursos pilotos com 20% da carga horaria a distancia. A experimentagao
comegou nos cursos técnicos modulares noturnos, e sera utilizada no Ensino Médio
Integrado ao Ensino Técnico do periodo noturno, denominado Mtec-N, em vigor a
partir de 2022.
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Assim, desde 2018, a composigao dos catalogos de curriculos de parte
significativa das Etec passou a ser formada tanto por cursos das modalidades
elaboradas anteriormente a Reforma quanto pelos adequados a lei em vigor. Ao longo
desses cinco anos (2018-2022), por se tratar de cursos pilotos — conforme a proépria
instituicdo os considera — por diversas vezes houve mudangas na estrutura dos
curriculos e inclusive, nas nomenclaturas utilizadas.

Em 2020, mesmo em contexto pandémico, a Reforma ndo cessou e chegou
em 2021 com 34,57% dos matriculados no ensino médio integrado das Etec
estudando em cursos que seguem os parametros estabelecidos pela Reforma. Para
2022, esta prevista a inclusdo de 20% da carga horaria a distédncia nos cursos
noturnos, a oferta de itinerarios formativos propedéuticos dentro da rede, bem como
a total substituicdo do Ensino Técnico Integrado ao Médio (Etim) — modalidade de
curso que vigorava anteriormente a Lei 13 415/2017 — por trés outras opgdes: Ensino
Médio com Habilitagao Profissional (em um unico periodo) denominados Mtec; Ensino
Médio com Habilitacdo Profissional no periodo noturno, além do Ensino Médio com
Itinerarios Formativos Propedéuticos (PORELLI; CINTRA, 2021).

Dessa forma, os cursos compdem um amplo “cardapio” que segue
aprofundando a légica ja consolidada na instituicdo de testagem e diversificacéo de
curriculos em consonancia aos interesses do setor produtivo. Com a Reforma, estao
sendo fortalecidas e incentivadas as parcerias com empresas privadas e ainda sendo
introduzida a modalidade de EaD no ensino meédio noturno. Tais aspectos suscitam a
possivel redefinicdo de questdes inerentes ao ensino meédio profissional ofertado nas
Etec que asseguravam o ensino de qualidade da rede. Nas escolas da rede estadual
de ensino, com a promessa de ser expandido o modelo de curso das Etec por meio
da parceria entre a SDE e Seduc, o CPS além de parceiro, tornou-se gestor
pedagogico na estruturagdo do Novotec para viabilizar a implantagéo do V Itinerario
Formativo no estado.

Quando o projeto-piloto foi iniciado nas escolas da Seduc, em 2019, os
estudantes iniciavam a formacéao profissional na 12 série do ensino médio. A partir de
2021, quando o Novotec Integrado foi apresentado como V ltinerario Formativo,
também foi apresentada a possibilidade de a formacgao técnica e profissional ser

desenvolvida a partir da 22 série do ensino médio.
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Atualmente o V ltinerario Formativo é ofertado em seis modelos curriculares
na rede estadual de ensino regular’!, cada um com plano de curso e matrizes
curriculares especificas, todos elaborados pelo CPS. Cabe aqui ressaltar ainda a
presenca do CPS na elaboragao de conteudos que compdem os cursos de Formacao
Inicial Continuada (FIC), o qual tem sido chamado de Novotec Expresso, elaborado
como curso de qualificacdo profissional, oferecido por meio de disciplinas eletivas e
como forma de integrar a formacéo profissional ao ensino médio propedéutico.

Todo processo de implantacido desses cursos tem ocorrido com base em
projetos chamados de “pilotos”, os quais se tornam permanentes, sem que seus
resultados tenham sido avaliados. Ha uma pratica de experimentar novos modelos de
estruturas curriculares presentes nessa implantacido do Novo Ensino Médio no estado
de Sao Paulo, que pode ser evidenciada nos seis modelos curriculares citados
anteriormente, pois ndo se trata de opgdes para o estudante, mas de adequacgdes a
politica de governo e a estrutura ofertada nas escolas da rede estadual de ensino
regular.

Ainda que ofertados pelo CPS, ndo se trata de cursos compativeis com os
oferecidos nas Etec, sobretudo no que diz respeito ao investimento e ao planejamento
coletivo dos cursos que os fazem ser, de fato, cursos integrados ao Ensino Médio,
revelando as falacias do discurso de que a qualidade das Etec esta indo para as
escolas estaduais. Isso porque a estrutura de professores e de profissionais das Etec
que estabeleceram parceria com as escolas estaduais ndo se alterou, ndo houve
ampliagdo do quadro docente efetivo ou até mesmo contratagdes, o que provoca falta
de professores nos cursos técnicos dessas escolas. Ha um déficit substancial,
comprovando que nao houve planejamento para que o CPS atendesse a demanda
prevista desde 2019. Apuramos também que o repasse de verbas do governo do
estado de S&o Paulo para o CPS, mais especificamente para a gestdo das Etec, ndo

acompanhou o aumento da demanda proposta pelo Programa Novotec.

™ Nas escolas da rede estadual de ensino regular: Novotec Integrado com curriculo estruturado para
ser desenvolvido ao longo de trés anos; Novotec Integrado com curriculo estruturado para ser
desenvolvido ao longo de dois anos. Nas escolas da rede estadual com ensino em Periodo Integral de
7 horas (PEI 7): Novotec Integrado com curriculo estruturado para ser desenvolvido ao longo de trés
anos; Novotec Integrado com curriculo estruturado para ser desenvolvido ao longo de dois anos. Nas
escolas da rede estadual com ensino em Periodo Integral de nove horas (PEI 9): Novotec Integrado
com curriculo estruturado para ser desenvolvido ao longo de trés anos; Novotec Integrado com curriculo
estruturado para ser desenvolvido ao longo de dois anos.
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Assim, conforme ja havia sido alertado por Krawczyk e Ferretti (2017), ao
analisarem a proposta da Lei, a implementagcdo da Reforma no Estado de SP — nas
Etec e nas escolas estaduais da rede regular de ensino em curto prazo tendem a
desfigurar o carater democratico do ensino médio e a precarizar o tempo escolar, a
organizacao dos conteudos curriculares e a profissao docente, colocando em risco a
formacao das juventudes trabalhadoras, uma vez que ela esta sendo submetida a
estruturas precarizadas e feitas com baixo or¢gamento, curriculos aligeirados
subordinados a légica do mercado, como os cursos FIC de qualificagédo profissional,
o denominado Novotec Expresso.

Sobre essa concepgao, concordamos com Krawczyk (2012), ao dizer que
a organizacgao e o curriculo do Ensino Médio n&o podem estar relegados as demandas
do capital. E uma associacdo acanhada que desmerece a importancia da educacéo
escolar numa formagao mais ampla dos jovens, que lhes permite compreender de
forma critica as complexas relagdes sociais presentes hoje no mundo globalizado.
Ainda como diz Saviani (2016), o horizonte que deveria guiar a organizagéo do ensino
meédio seria aquele que propiciasse aos alunos dominar os fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na producdo e ndo o mero condicionamento em técnicas
produtivas.

O que esta em curso no Brasil e em ritmo acelerado no estado de Sao
Paulo, através do Programa Novotec, € uma fragmentagédo dos curriculos do ensino
meédio, “privilegiando o desenvolvimento de conhecimentos ao longo da vida pratica,
aliado ao desenvolvimento da pratica empreendedora, subalternizando-se as
regulagdes flexiveis dos regimes de trabalho” e se adaptando as instabilidades de
contratagdo e recontratagao, caracteristicas do mundo do trabalho contemporéaneo
(PESSOA; ABREU, 2020).

Ao analisarmos os marcos legais que embasam a nova estrutura do ensino
médio no estado de Sao Paulo, constatamos mais que um alinhamento a reforma
educacional imposta pela alteragdo na LDB. Existe um pretenso protagonismo do
governo de Joao Ddéria que no sétimo mandato seguido do PSDB no governo do
estado, sobrepuja a formagao profissional dos estudantes de ensino médio em
detrimento da formacéao propedéutica geral.

Krawczyk e Ferretti (2017) alertam que estamos vivendo atualmente no
Brasil um acentuado processo de mudancga da racionalidade organizacional do ensino

médio, o que afeta profundamente a légica de gestdo do sistema e o trabalho na
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escola publica, novamente justificada pela baixa qualidade do ensino, pelos baixos
indicadores de rendimento e altos indicadores de fracasso escolar, aumentando os
espacos de mercantilizagdo da educagao e a segmentagéo regional, criando novos
mecanismos de selecdo e aprofundando a exclusdo e a desigualdade social via
educacao.

As politicas e os programas que vao configurando o Novo Ensino Médio no
estado de Sao Paulo estdo sendo elaborados e implementados no “andar da
carruagem”. Ao longo da elaboragdo da pesquisa, verificamos que o percurso do
Programa Novotec, desde a sua concepgao como programa de formagao profissional,
até a implantagéo nas escolas da Seduc como itinerario formativo do Novo Ensino
Médio, tem sido repleto de mudancas, descontinuidades e reformulagdes que
aconteceram e continuam acontecendo.

Outro elemento importante que precisa ser evidenciado no contexto da
reforma do Ensino Médio no estado de S&o Paulo é o Programa Inova Educacgao, uma
politica de governo criada em 2019 e desenvolvida em parceria com o Instituto Ayrton
Senna (IAS) que faz parte do Curriculo Paulista de Ensino a partir do 6° ano do ensino
fundamental até o ensino médio.

De acordo com a descricdo no site do Programa, o objetivo é trazer
inovagdes, alinhando as atividades educativas as vocagdes, promovendo O
desenvolvimento intelectual, emocional, social e cultural dos estudantes com foco na
reducdo da evasao escolar. Com conteudo distribuidos em trés componentes
curriculares: 1) Tecnologia e Inovagéo; 2) Projeto de Vida; 3) Eletivas, o Inova esta
presente em todos os lItinerarios Formativos, inserindo a formagdo profissional
inclusive nos itinerarios propedéuticos, e é principalmente nas disciplinas eletivas que
os cursos de qualificagdes profissionais do Novotec Expresso tém sido ofertados,

demonstrando claramente uma 6tica neoliberal em todos os itinerarios formativos.

A pedagogia neoliberal, difundida pelos organismos multilaterais com sua
pletora de dispositivos e Iéxicos advindos do meio empresarial, em que se
destacam a pedagogia das competéncias, os projetos de vida, protagonismo
juvenil, accountability, embora tenham atravessado os governos de diversas
matizes, ganham maior materialidade na escola de Ensino Médio, a partir da
Reforma (QUADROS, 2020; QUADROS; KRAWCZYK, 2021b apud
GONGCALVES et al., 2022 p. 26).
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A atual reforma do Ensino Médio é a continuidade de um conjunto de
reformas neoliberais iniciadas na década de 1990 que tiveram a finalidade de ajustar
a economia as necessidades do mercado mundanizado, processo denominado de
ajustes estruturais. A época, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
reformulou o ensino profissionalizante por meio do Decreto 2208/97, separando o
ensino técnico do ensino médio. A formagao profissional passou a ser ofertada
somente na forma concomitante ou subsequente, ndo podendo ocorrer na forma
integrada ao ensino médio. Isso causou o0 esvaziamento da concepgao de politecnia
e do trabalho como principio educativo, reforgando a dicotomia histérica entre ensino
profissionalizante e propedéutico e relegando a formagao profissional de nivel técnico
as necessidades do mercado.

Esse projeto neoliberal para a educacgado profissional foi parcialmente
inviabilizado pelo governo Lula com o Decreto 5154/04 que institucionalizou o ensino
médio integrado com base no modelo da politecnia. Contudo, ele voltou revigorado e
atualizado em 2016 para atender a uma nova forma de desenvolvimento das relacbes
governamentais e estabelecimento das politicas publicas, nas quais as parcerias
publico privadas expressam um projeto de Estado minimo, no qual a educagao publica
nao precisa mais ser ofertada pela instituicdo publica.

Os pilares da Unesco dos anos 199072 ganham nova roupagem com as
chamadas competéncias socioemocionais: 1) Autogestdo; 2) Engajamento com os
Outros; 3) Amabilidade; 4) Resiliéncia Emocional; 5) Abertura ao Novo, cujo principal
difusor no Brasil é o IAS que tem atuado junto com a Seduc do estado de S&o Paulo,
produzindo conteudos educacionais desde 2006.

Como mostram varios autores (ALVES; MOREIRA; PUZIOL, 2009;
ANTUNES; PINTO, 2017), sob a égide da reestruturagao produtiva baseada no
toyotismo, dissemina-se a ideologia das competéncias, difundindo os novos requisitos
para a produg¢ao do capital sob as condigdes sociotécnicas do capitalismo global.

No interior dessa estreita relagdo entre educagao e trabalho que almeja
subsumir a subjetividade do trabalhador ao capital esta o conceito de educagao por
competéncias, que se materializou nos pilares educacionais definidos pela UNESCO
na década de 1990: 1) Aprender a conhecer, 2) Aprender a fazer, 3) Aprender a

conviver e 4) Aprender a ser.

2 1) Aprender a conhecer, 2) Aprender a fazer, 3) Aprender a conviver e 4) Aprender a ser.
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A velocidade na retomada do projeto na década de 1990 no estado de Séo
Paulo é evidenciada na elaboragéo e na implantagéo pelo Centro Paula Souza (CPS)
dos curriculos em consonancia com a Lei 13 415/17 ja em 2018, bem como a
aprovacgao das parcerias publico privadas pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE)
no inicio de 2021.

O governo do estado de Sao Paulo se vangloria por ser o primeiro estado
a implantar a reforma do Ensino Médio. A despeito do isolamento social provocado
pela pandemia de Covid-19, o cronograma de implantagédo do Novo Ensino Médio no
estado de Sao Paulo foi mantido, desconsiderando as dificuldades que muitos
estudantes enfrentaram para acessar as aulas remotamente’s.

Além disso, tem sido divulgado na midia e nos canais oficiais do governo
de Sao Paulo, que as escolas da rede estadual de ensino regular irdo contar com a
qualidade dos cursos ofertados nas escolas técnicas do CPS. Contudo, desde 2017
nao houve ampliagdo do quadro docente das Etec, o que tem ocasionado falta de
professores para efetivar a parceria.

NZo obstante, dos treze eixos tecnoldgicos’ ofertados nas Etec, somente
dois estdo sendo disponibilizados nas escolas da rede estadual de ensino regular’®.
Os motivos apresentados tanto pela Seduc quanto pela SDE para essa reducéo na
oferta sdo a falta de estrutura das escolas estaduais para oferecer cursos de alta
complexidade e a maior disponibilidade de professores do CPS nos dois eixos
tecnoldégicos ofertados.

Para além do V Itinerario Formativo — Novotec Integrado — a formagéo para
o trabalho perpassa muitos aspectos da estrutura curricular do Novo Ensino Médio no
estado no de S&o Paulo. Observando o curriculo como um todo, constata-se a

intencionalidade da Seduc em promover uma formagdo com impactos na

73 Segundo pesquisa realizada em julho de 2021 pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo — APEOESP —, entre os estudantes de ensino médio, 42,5%
nao tém acesso a computadores, 94% utilizam o celular para acompanhar as aulas virtuais, muitas
vezes compartilhado com outro membro da familia. Além disso, aproximadamente 90% dos alunos nédo
receberam equipamentos tecnoldgicos para acompanhar as aulas € 71% n&o receberam oferta de
pacote de dados de internet. Mesmo assim, os estudantes da 12 série do ensino médio que nao estavam
cursando o Novotec Integrado foram obrigados a escolher o itinerario formativo para cursarem partir de
2022, com base em informacgdes disponibilizas online, sem um debate que possibilitasse a efetiva
participagao.

74 Ambiente e saude; controle e processos industriais; desenvolvimento educacional e social; gestéo e
negocios; informagao e comunicagao; infraestrutura; producéo alimenticia; produgao cultural e design;
producéo industrial; recursos naturais; segurancga; turismo, hospitalidade e lazer.

5 Gestdo e negocios; informagdo e comunicagao.



92

subjetividade dos individuos, de modo que o estudante seja moldado para o mercado
de trabalho numa perspectiva ampla que envolve os aspectos comportamentais tanto
para empregabilidade formal, quanto para elaborar estratégias de “sobrevivéncia”,
trabalho autdnomo, que recebe o rétulo de empreendedorismo.

Diante da mais grave crise do capitalismo brasileiro transcorrida em
simultanea compressao do regime democratico desde o final de 2014, quando parte
da oposicao partidaria derrotada nao mais aceitou o resultado da eleigao presidencial,
um conjunto importante de medidas desregulatérias do mercado de trabalho foi sendo
rapidamente implementado. Nesse contexto de oportunidades de trabalho escassas,
e forjada uma romanizagdo da capacitacdo do jovem, ao mesmo tempo em que a
qualificagdo profissional aparece como promessa de empregabilidade,
desconsiderando o aprofundamento do sentido geral da desestruturagcdo do mercado
de trabalho que ja se encontrava em curso mediante a desindustrializagao precoce e
transicdo antecipada para a sociedade de servigos. (TOMMASI; CARLA, 2020;
POCHMANN, 2020)

Nessa conjuntura, a implementagao da reforma no estado de Sao Paulo,
em curto prazo, tende a desfigurar o carater democratico do ensino médio e a
precarizar o tempo escolar, a organizagdao dos conteudos curriculares e a profissao
docente, colocando em risco a formacgao das juventudes trabalhadoras, uma vez que
ela esta sendo submetida a curriculos aligeirados e entregues a adequacgao da légica
do mercado (PORELLI; CINTRA, 2022).
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