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RESUMO

O Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) trata-se da Lei n° 13.257/2016, recentemente
promulgada, voltada a criangcas com idade entre zero e seis anos. Busca-se na presente pesquisa
analisar o processo de tramitacéo e aprovacdo do MLPI, e em que medidas ele contribui para a
ampliacdo do direito a educacdo das criangas pequenas no Brasil. A pesquisa, de abordagem
qualitativa, contou com analise documental e pesquisa bibliografica. Considerando o cenério
mundial e nacional quanto a legislacdo e os direitos relacionados as criancas dessa faixa etaria,
a pesquisa traz o contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DH) e dos direitos
das criangas pequenas, a partir do peculiar contexto histérico e politico brasileiro, bem como
da influéncia politica dos organismos internacionais referentes a Educacéo Infantil no Brasil.
Como principais resultados da pesquisa, apontam-se: a obrigatoriedade aos paises signatarios
dos Tratados Internacionais de DH para a realizacdo de politicas direcionadas as criancas
pequenas; 0s agentes corporativos de carater privado como os principais influenciadores na
promulgacdo do MLPI, sendo também os que lideram a implementacdo da lei por meio de
discursos que supervalorizam as descobertas da neurociéncia em detrimento de outras areas do
conhecimento; no que se refere ao direito a Educacéo Infantil, o MLPI néo apresentou avancos,
uma vez que a legislacdo nacional ja preceitua politicas especificas a essas criangas, por meio
da ampliacdo de creches e pré-escolas.

Palavras-chave: Marco Legal da Primeira Infancia; Primeira Infancia; Educacdo Infantil;
Intersetorialidade.



ABSTRACT

The Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) is Law n° 13.257/2016, recently enacted aimed
at children aged between zero and six years. The present research seeks to analyze the process
of processing and approval of the MLPI and to what extent it contributes to the expansion of
the right to education of young children in Brazil. The research, with a qualitative approach,
included documental analysis and bibliographic research. Considering the global and national
scenario regarding legislation and rights related to children in this age group, the research brings
the context of International Human Rights Law (HR) and the rights of young children, from the
peculiar Brazilian historical and political context, as well as the political influence of
international organizations on Early Childhood Education in Brazil. The main results of the
research are: the obligation for signatory countries of the International Human Rights Treaties
to carry out policies aimed at young children; private corporate agents as the main influencers
in the enactment of the MLPI, being also those who lead the implementation of the law through
speeches that overvalue the discoveries of neuroscience to the detriment of other areas of
knowledge; with regard to the right to Early Childhood Education, the MLPI has not made any
progress, given that national legislation already prescribes specific policies for these children
through the expansion of daycare centers and preschools.

Keywords: Marco Legal da Primeira Infancia; early childhood; early childhood education;
intersectionality.
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INTRODUCAO

Antes de adentrar ao tema da pesquisa que deu origem a presente dissertacédo, considero
relevante um breve registro da trajetoria académica que me levou a sua realizacdo. O tema da
desigualdade social que persiste na realidade brasileira foi a motivacéo para a escolha do curso
de Direito como primeira graduacao. Nesse curso, desde o primeiro ano desenvolvi o interesse
pelo tema da efetivacdo dos direitos sociais, compreendendo que garantir direitos basicos e
inerentes a todos € o caminho para a construcdo de uma sociedade mais justa.

Durante a realizacdo da graduacdo em Direito, percebi que, na época, as pesquisas em
torno do tema do Direito a Educacéo eram mais direcionadas ao fenémeno da judicializacéo da
educacdo, com analises das acGes judiciais sobretudo em torno do acesso as instituicdes
escolares. Como o interesse era na area dos direitos sociais, cheguei ao tema do Direito a
Alimentacdo, em razdo da emenda constitucional 64/2009' que havia sido recentemente
promulgada. Em decorréncia da pesquisa realizada sobre o tema do direito a alimentagio?,
aprendi sobre o Sistema de Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e 0 quanto essa
perspectiva muda a responsabilidade dos Estados para a garantia de tal direito, ampliando-se a
analise para os demais direitos sociais.

Em decorréncia de algumas experiéncias internacionais, conheci e criei principal afei¢éo
pelo contexto que envolve as criangas pequenas, tanto relativos ao acesso a Educacao Infantil
como no que se refere a garantia de todos os seus demais direitos. Também observei como a
Educacao Publica em diferentes contextos influenciava de uma forma geral o desenvolvimento
do individuo e sua visdo sobre participacdo politica e social. O conjunto dessas reflexdes me
levaram ao interesse de pesquisar na area da Educacéo Infantil, entendendo o acesso as creches
e pré-escolas como a principal forma de garantia de direitos as criancas pequenas no Brasil.

O tema da Primeira Infancia (PI) e o enfoque as criancas com idade entre zero e seis
anos estdo sendo objeto de agendas politicas, midiaticas e de investigacdo na atualidade. Desde
situagdes extremas, que ocorrem em diversos lugares no mundo, como descobertas de redes

pedofilas e a morte de criancas, em decorréncia de conflitos armados, até os questionamentos

L Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo." (NR) (BRASIL, 2009)

2 SANTANA, Camila de Paula Xavier. A eficacia do direito humano a alimentagéo e seguranga alimentar. 2011.
105 p. Trabalho de conclusdo (bacharelado - Direito) — Universidade Estadual Paulista. Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais, Franca, 2011.
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quanto as condicBes sociais presentes mesmo em paises considerados desenvolvidos, além do
debate acerca da responsabilidade criminal na infancia, tudo tém gerado agendas de discusséo
e questionamentos em torno das criancas pequenas. Alguns desses temas sdo objeto de estudo
académico em diversos paises, 0 que tem desencadeado também um aumento de pesquisas
cientificas e publicacfes nessa &rea (PINTO; SARMENTO, 1997).

Segundo Campos (2009), a crianca passou a ter importancia crescente tanto na esfera
privada como na publica, nos ultimos dois séculos, principalmente pela ampliacdo dos estudos
que tém a crianca como objeto, assim como pela difusdo e ampliacdo da escolarizacédo
obrigatdria, além dos processos de urbanizacéo e insercdo da mulher no mercado de trabalho.

Contudo, € importante ponderar que hd um paradoxo. Ao mesmo tempo em que aumenta
a consideracdo acerca da crianga no contexto da sociedade, diminui o seu peso no contexto da
populacdo. Este fator, conjugado ao aumento da expectativa de vida e da diminuicdo da taxa
de natalidade sdo a origem da importancia crescente da infancia na sociedade contemporanea
(PINTO; SARMENTO, 1997).

No século X1X, a crianca é reconhecida como uma categoria social com necessidade de
protecdo, principalmente pelas contribui¢des das ciéncias da Pedagogia, Psicologia e Medicina;
mas apenas no seculo XX novos significados sdo atribuidos a infancia (ANDRADE, 2010).

O Sistema Internacional de Protecdo Internacional dos Direitos Humanos descreve
direitos de protegdo para as criangas na Primeira Infancia, e serdo elencados alguns dos
principais artigos que trazem a forma com que os principios devem ser considerados em cada
pais signatario dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, como a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca.

No Brasil, o debate direcionado as criancas pequenas também esta cada vez mais
evidente, ganhando atencéo tanto no meio politico quanto no social. O histérico brasileiro de
politicas direcionadas a Primeira Infancia tem um longo caminho, caracterizado pelas lutas
sociais, que desencadearam na promulgacdo de leis relacionadas ao direito a creche e pré-
escola, como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96).

No que se refere ao histérico da Educacdo Infantil brasileira, apesar das conquistas
legais advindas sobretudo das lutas e reivindicagdes dos movimentos sociais, as politicas para
a area, implementadas pelos governos, principalmente a partir da década de 1990, foram
caracterizadas pela perspectiva norte-americana das cartilhas dos Organismos Internacionais e

do Banco Mundial. O que essas politicas demonstram é a lideranga dos Estados Unidos da
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América na elaboragdo de um modelo de desenvolvimento econdémico que ndo considera as
realidades e os contextos locais (ROSEMBERG, 2002), e que contribuiram para a expanséo do
atendimento em creche no Brasil por meio de modelos de baixo investimento - como medida
para equalizar as oportunidades de acesso ao Ensino Fundamental nas regiGes mais pobres do
pais —, gerando formas de exclusdo (ROSEMBERG, 1999).

No pais em que a desigualdade social continua entre as maiores do mundo, e 0 acesso a
Educacao Infantil é restrito, a realidade historica precisa ser considerada, uma vez que o Brasil
ndo é um pais pobre, mas um pais com intensa desigualdade na distribuicdo de renda, o que
acarreta um pequeno numero de ricos e um grande percentual de pobres (ROSEMBERG, 2006).

Foi inserida nessa realidade de desigualdades que afeta grande parte das criancas
brasileiras e, paradoxalmente, em um contexto de valorizacdo da Primeira Infancia, a Lei n°
13.257, nomeada Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), e promulgada em 2016.

A definigdo do periodo que compreende a primeira infancia consta no segundo artigo
da referida lei: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.”
(BRASIL, 2016).

Quanto ao termo Primeira Infancia, entende-se que sua escolha decorreu da influéncia
da legislac&o internacional, assim como dos Organismos Internacionais da ONU, tema que sera
aprofundado neste trabalho. Do ponto de vista da Sociologia da Infancia, encontra-se o uso de
diferentes expressdes, como ‘criangas pequenas’ (CORSARO, 2005), ‘criangas pequenininhas’,
para se referir aguelas com idade entre 0 e 3 anos (SANTIAGO; SOUZA; FARIA, 2019), ou
mesmo propostas de diferenciagdo entre o estudo da infancia e o estudo dos bebés (TEBET;
ABRAMOWICS, 2018).

Neste trabalho, ndo se fara opcao por um Unico termo, mas estes serdo diversificados ao
longo do trabalho, de acordo com os autores selecionados e, sobretudo, pela analise se dar com
base nos documentos que se referem ao MLPI, assim como na legislagéo internacional e
nacional (Tratados, ConstituicGes e Leis Ordinarias).

Assim, o objetivo geral do trabalho é analisar o processo de tramitacdo e aprovacao do
Marco Legal da Primeira Infancia, e em que medida contribui para a ampliacdo do direito a
educacéo das criancas pequenas no Brasil. Dentre os objetivos especificos, pretende-se observar
a influéncia da legislagdo internacional de direitos humanos e a legislacdo e o historico
nacionais na elaboragdo das politicas para a primeira infancia; estabelecer o Marco Legal da

Primeira Infancia no contexto historico do atendimento a crianca pequena no Brasil; analisar
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suas origens e implicagdes, assim como o processo legislativo que decorreu para a promulgagéo
deste e seus principais agentes influenciadores.

A metodologia utilizada é¢ de abordagem qualitativa, tendo como procedimentos
metodoldgicos principais a pesquisa bibliografica e a analise documental. Na primeira etapa da
pesquisa, foi realizada a documentacdo temética, com elementos determinados pelo contetdo
do assunto estudado, e a documentacdo bibliogréfica a partir da teméatica desenvolvida
(SEVERINO, 2002). Foi utilizado também o método dialético, porque se buscou a reflexao
critica de toda interpretacdo referente ao objeto de estudo, considerando-se inclusive as
representacOes ideoldgicas, relevantes para se compreender a realidade social dindmica,
historica, contraditédria e ontolégica (LIMA; MIOTO, 2007).

A pesquisa bibliografica constituiu-se pela analise do conteido das obras teoricas e dos
textos legais, além da coleta de dados relacionados especificamente ao MLPI, obtidos pelo site
da Cémara dos Deputados. E, neste ponto, foram considerados os critérios da pesquisa
bibliografica, como o contexto, que observa o contexto social e global em que o documento foi
produzido; os autores, a identidade das pessoas que se expressam; a ideologia e 0s interesses
dos autores; e a natureza do texto (POUPART, 2008).

Tendo em vista que nos “itens que podem compor a analise explicativa das soluges, 0s
dados obtidos podem ser apresentados em categorias conceituais” (LIMA; MIOTO, 2007, p.
43), como resultado da analise da producéo bibliogréafica, nacional e internacional, e da leitura
resultante dos documentos juridicos e das fontes frutos da coleta de dados, foram constituidas
categorias de analise para estudo, com a delimitacdo dos principais temas resultantes.

A pesquisa bibliografica foi realizada no Scientific Electronic Library Online — SciELO,
e no Banco de Teses e DissertacGes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, pelos termos relacionados, quais sejam: Marco legal da primeira Infancia e
Primeira Infancia. Com o termo Marco Legal da Primeira Infancia foram encontrados treze
trabalhos, entre teses e dissertacdes; e apenas um artigo no SciELO. Dentre esses, dois séo do
ano de 2016, quatro de 2018, dois de 2019, dois de 2020 e trés de 2021, e o artigo de 2016, 0
que revela uma producéo recente de trabalhos académicos, dado que o MLPI foi aprovado em
2016.

Além de serem poucos trabalhos, dentre aqueles que se relacionam ao tema da presente
pesquisa estdo apenas uma dissertacdo de mestrado (SILVA, 2018) e uma tese de doutorado
(CHAVES, 2021) na area de Ciéncia Politica. Ambas partem de teorias especificas na analise
da tramitagcdo do projeto, inclusive com fundamentos semelhantes, a defesa da Advocacy

Coalition Framework, teoria de fundamentacéo principal de autores norte-americanos.
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O Unico artigo encontrado na Scielo com o descritor Marco Legal da Primeira Infancia
é da area de Economia, e versa acerca da licenca paternidade (ALMEIDA; FERREIRA,;
PEREDA, 2016). Como este artigo buscou analisar estritamente o impacto econémico dessa
politica, ndo foi considerado na pesquisa.

Na busca pelo termo Primeira Infancia, foram encontrados diversos trabalhos. No Banco
de Teses e Dissertacdes da Capes, com filtro pela &rea de Educacéo, héa trinta e nove pesquisas
com esse descritor; e no SciELO, na pesquisa geral, foram encontrados cento e trinta e trés
artigos. Além disso, foi feita a pesquisa pelo termo na lingua inglesa Early childhood também
no site da Scielo, e com o filtro no termo Educational foram encontrados trezentos e noventa
trabalhos. Deste consideravel montante, foram selecionados apenas os trabalhos que
dialogavam com as categorias de analise elencadas no decorrer da pesquisa.

Dentre os trabalhos levantados e relacionados ao tema de estudo foram encontradas, por
exemplo, uma tese de doutorado de 2016, que trata com especificidade do tema das politicas
multissetoriais integradas do Banco Mundial (MARQUEZ, 2016), e uma dissertacdo de
mestrado da area de Servigo Social (COSTA, 2021), ambas utilizadas também como fonte
bibliogréfica.

Em que pese a relevancia e a qualidade dos demais trabalhos encontrados, como aqueles
que tratam das maes encarceradas (SALOTTI, 2018), ou ainda da Neurociéncia na formacéo
docente por estudo realizado na area de Educacao em Ciéncias (CRESPI, 2020), dentre outros,
constatou-se que ha poucos estudos no tocante ao MLPI especificamente. Além disso, ndo ha
estudo referente a relacdo do MLPI com a Educacéo Infantil, ou suas consequéncias para este
ambito.

Para a analise documental, foram analisados, dentre os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos Sociais e Culturais, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e a Convencao sobre os Direitos da Crianca. E dentre os documentos nacionais: a Constituigdo
Federal de 1988, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil, as notas taquigraficas do 111 Seminario Internacional Marco

Legal da Primeira Infancia (obtidas em resposta a contato por e-mail com o site da Camara dos
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Deputados), a Justificativa® do Projeto de Lei, o Parecer proferido pela Comissdo Especial®, o
Complemento de Relatério, parecer e voto ao PL 6.998/2013, com substitutivo® e o Marco
Legal da Primeira Infancia.

Durante o processo de tramitacdo do Projeto de Lei que culminou com a aprovacéo do
MLPI, foram organizados seminarios na Camara dos Deputados, como forma de se debater
acerca do tema do projeto com representantes da sociedade civil, além dos membros da Camara.

Os seminarios consistem em sessbes da Camara com tema especifico, dos quais
participam membros da sociedade civil, em geral com atuacéo relacionada ao tema da legislacéo
proposta que, no caso, se referia as politicas direcionadas a Primeira Infancia. Foram realizados
oito seminérios até abril de 2022, e pela leitura de reportagens foi observado que os principais
participantes dos seminarios se repetiram (CEDCA, 2013).

Visando conhecer os atores envolvidos no processo de tramitagdo da Lei, bem como os
argumentos utilizados, foi enviada uma solicitacdo por e-mail a Camara dos Deputados, para
obtencdo das notas taquigraficas dos seminarios realizados. Em resposta a solicitacdo, foram
enviadas apenas as notas do Il Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia, o
qual foi realizado nas datas de 30.06.2015, 01.07.2015 e 02.07.2015, ou seja, em debates
imediatamente anteriores a promulgacdo do MLPI, que ocorreu em 08.03.2016.

Para aprofundamento das analises realizadas na pesquisa, optou-se também por
participar do VIII Seminério Internacional do Marco Legal da Primeira Infancia, realizado, em
formato on-line, nos dias 30 e 31 de marco de 2022. Tal participacao permitiu obter dados pela
observacao das diversas falas e argumentagdes, assim como entender consequéncias e formas
de implementacdo do MLPI pela perspectiva dos membros participantes.

Diante do percurso metodoldgico, chegou-se a esta dissertacdo, composta por trés
capitulos. No primeiro capitulo é exposto primeiramente o tema do Direito Internacional dos

Direitos Humanos, suas caracteristicas principais e aspectos que sdo importantes para a

3 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 6998/2013. Altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=1214724&filename=Tramitacao-
PL+6998/2013>. Acesso em: 22 set. 2020.

4 BRASIL. Assembleia Legislativa. Comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 6.998.
Disponivel em:; <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8166266B9B92F87EC6E10A2915
E693D1.proposicoesWebExternol?codteor=1284640&filename=Tramitacao-PL+6998/2013>. Acesso em: 02
out. 2020.

5 BRASIL. Assembleia Legislativa. Complemento de Relatdrio, parecer e voto ao PL 6998/2013, com substitutivo.
Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1292126&filename=Tramitacao-
PL+6998/2013>. Acesso em: 14 jul. 2022.
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compreensdo da influéncia desta perspectiva para os governos dos Estados no que se refere as
politicas de El. Para tanto, serdo analisados alguns dos artigos relacionados a Primeira Infancia
presentes nos principais Tratados de Direitos Humanos.

Ainda no primeiro capitulo, destacou-se o contexto politico dos direitos no Brasil,
resumidamente, haja vista os diversos momentos que historicamente refletiram em uma
estrutura democratica fragil, além de uma compreensao equivocada acerca dos direitos civis,
politicos e principalmente dos direitos sociais. Na segunda parte do primeiro capitulo, foi
descrita de que forma a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os direitos sociais e o direito
a Educacdo Infantil por meio da creche e pré-escola. Neste topico, foi descrita, de maneira
sucinta, a historia da Educacdo Infantil no Brasil, considerando-se a influéncia dos Organismos
Internacionais no direcionamento dessas politicas, assim como 0s processos democraticos que
desencadearam nas demais legislacGes existentes, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (9394/96).

No segundo capitulo foi realizada uma analise dos documentos que compdem o
processo legislativo do MLPI. Com a leitura da Justificativa do Projeto de Lei, assim como do
Parecer proferido pela Comissdo e do Complemento de Relatorio, parecer e voto ao PL
6998/2013, com substitutivo, foi possivel compreender o contexto de elaboracéo da lei e quais
as principais ‘for¢as’ propulsoras dessa proposta. Nesse capitulo, foi descrita a tramitacdo do
projeto e as principais modificacfes ou questbes levantadas nesse curso. Foi realizada também
a exposicdo de alguns dados relevantes obtidos pela leitura das notas taquigraficas do Il
Seminario do MLPI, evento que ocorreu oito meses antes da promulgacdo da Lei, com
participaces que permitem entender quais os principais agentes influenciadores até o fim do
processo. Além disso, foi exposto o contetdo do MLPI, com vistas a definir a aten¢éo dada pela
lei & Educacdo Infantil. Por fim, foram apresentadas analises decorrentes da participacdo no
VIII Seminario do MLPI, que ocorreu nos dias 30 e 31 de marco de 2022, e revelou a forma
como a gestdo publica tem lidado com a implementacdo do MLPI.

As categorias de analise, que foram elencadas em decorréncia dos debates apresentados
nos capitulos anteriores, encontram-se no terceiro capitulo. Tais analises versaram acerca de
questdes relacionadas a Neurociéncia, a légica do empreendedorismo, o0 Modelo das Coalizdes
Advocatorias e da governanca heterarquica, tdo presentes em todo o processo de tramitacéo do
MLPI, considerando-se as ac¢des principalmente do Banco Mundial e das corporagdes, a
intersetorialidade que caracteriza 0 MLPI em sua génese e forma de implementacéo, o tema da

escuta e da participacdo das criancas e o questionamento da valoriza¢do da Educacéo Infantil.
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Nas Consideragdes Finais, foi possivel tecer reflexfes e apontamentos a respeito dos
temas apresentados ao longo dos capitulos, destacando-se a obrigatoriedade dos paises
signatarios dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos para a realizacéo de leis e politicas
direcionadas as criangas pequenas, haja vista que a crianga pequena € também sujeito de direitos
internacionalmente. Nesse sentido, foram ressaltadas as principais caracteristicas, os atores e as
influéncias do processo de propositura e tramitacdo do MLPI, bem como as perspectivas que
acompanham sua implementacdo e as implicacGes de todo esse processo para a Educacao
Infantil publica e de qualidade.
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CAPITULO1 OS DIREITOS HUMANOS E A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Considerando o tema de estudo central que se refere ao Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI), uma lei que descreve direitos das criangas pequenas de 0 a 6 anos, neste
primeiro capitulo serdo utilizadas fontes do Direito e da Educacdo, para compreender de que
forma os direitos das criancas pequenas se estabeleceram na Historia do mundo e no contexto
brasileiro.

A legislacdo internacional trata de temas relacionados as criangas pequenas em
diferentes documentos. Por isso, inicialmente serdo expostas reflexdes acerca dos Direitos
Humanos e, a partir deles, os direitos sociais, dado que o contetdo previsto no MLPI
corresponde a efetivacdo desses direitos.

A andlise derivou da leitura, na integra, da legislacdo selecionada, qual seja, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e a Convencao
sobre os Direitos da Criancga, quando foram selecionados os artigos relacionados a Primeira
Infancia presentes nos referidos documentos.

Além do panorama do ponto de vista do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
revelou-se necessario o estudo de alguns temas da perspectiva da Sociologia da Infancia perante
tais direitos, além do contexto social, histdrico e politico brasileiro, em que se busca a efetivacédo
desses direitos humanos, da perspectiva dos direitos civis e politicos e dos direitos sociais.

Tais andlises foram fundamentais para serem situados os direitos sociais e o historico
da Educacao Infantil no Brasil. No que se refere a este Ultimo aspecto, buscou-se, a partir de
autores que tratam a respeito da histdria da Educacgdo Infantil (ANDRADE, 2010; CAMPOS,
1999; CORREA, 2020; FULLGRAF, 2001; PIOVESAN; CONTI, 2007; RODRIGUES;
BARBOSA, 2021; ROSEMBERG, 2003, 2014, 2016; KUHLMANN JR., 2000) ndo recontar
tal historia, mas destacar aspectos da forma como foram realizadas as politicas publicas para
essa etapa da educagéo e o que se teve como prioridade, bem como apontar os principais agentes

influenciadores na elaboragéo dessas politicas.
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1.1 A Primeira Infancia no contexto dos Direitos Humanos

A afirmacéo dos direitos humanos ocorreu devido aos diversos momentos historicos e
no contexto das varias sociedades. Um dos fatores que fundamenta historicamente os direitos
humanos diz respeito ao valor inerente a cada individuo, sendo que a elaboracéo juridica do
tema, origem da nocdo de direitos humanos, € baseada no fato de que 0 homem tem fundamental
importancia no ambito da criacdo (LAFER, 2003).

Em um primeiro momento, essa afirmacdo dos direitos humanos se deu com 0s
fundamentos do Cristianismo e, posteriormente, com as teorias de direito subjetivo, ja de carater
juridico, durante a Idade Média. Com a organizagdo estatal, posteriormente, buscou-se a

positivacdo dos direitos, uma vez que:

[...] a positivacéo das declaragdes nas constitui¢des, que se inicia no século XVIII com
as revolugdes Americana e Francesa, tinha como objetivo conferir aos direitos nelas
contemplados uma dimensdo permanente e segura. Esta dimensdo seria 0 dado da
estabilidade, que serviria de contraste e tornava aceitavel a variabilidade, no tempo e
no espacgo, do Direito Positivo, dependente da vontade do legislador em contextos
localizados e variaveis. (LAFER, 2003. p. 123)

J& a concepcdo moderna de direitos humanos tem como raiz uma situacdo bastante
recente do ponto de vista histérico, sendo o principal marco o final da Segunda Guerra Mundial.
O totalitarismo representou uma ruptura dos direitos humanos, pois o valor que estaria ligado a
pessoa humana ndo existia, e 0s campos de concentracdo significaram essa afronta ao ser
humano.

A era Hitler consistiu em uma série de atrocidades realizadas a partir de um Estado legal,
um Estado totalitario que consagrou um regime de carater eminentemente discriminatorio, na
medida em que permitia a tortura e a morte de diversos grupos étnicos. Além dos judeus, dos
quais foram mortos mais de seis milhdes®, também foram exterminados mais quatro milhdes,
dentre comunistas, homossexuais e ciganos. (PIOVESAN, 2007).

Neste contexto, o sujeito de direito era apenas aquele que pertencesse a considerada raca
pura ariana, sendo somente estes os titulares de direitos. Os demais, desta forma, ndo tinham

protecdo, e seu valor como pessoa humana era desconsiderado. Assim, romperam-se com 0S

6 «“Apresentando o Estado como o grande violador de direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela légica da
destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de
concentracdo, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais e
ciganos. O legado do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condi¢do de sujeito de direito, a
pertenca a determinada raca a raga pura ariana.” (PIOVESAN, 2017, p. 18)
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pilares referentes aos direitos humanos, e foi necessaria uma nova construcao, a partir de valores
universais que haviam se perdido, mas que séo a base do direito, na medida da protecéo e
valorizagcdo da pessoa humana. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos
humanos, o pos-guerra deveria significar a sua reconstrucao.

O pensamento kantiano ascende como resposta ao contexto em que 0S governos
totalitarios eram legais dentro de seus Estados: “As pessoas sdo dotadas de dignidade, na
medida em que tém um valor intrinseco. Desse modo, ressalta Kant, trate a humanidade, na
pessoa de cada ser, sempre como um fim em si mesmo, nunca como um meio.” (PIOVESAN;
CONTI, 2007, p. 23).

H& como consequéncia a isto um momento de se repensar a visao de soberania estatal
absoluta, a partir do fato de o sujeito ter direitos que perpassam a prépria nocdo de Estado. A
ciéncia de que direitos intrinsecos aos seres humanos submetem o Estado e suas politicas a
principios e regras anteriores a sua concepcao, e a abertura do Estado a esses principios e
normas universais, conformam este aos pressupostos estabelecidos internacionalmente. Trata-
se de uma situacdo em que os direitos que deveriam ser garantidos apenas pelo Estado agora
possuem carater internacional, sua abrangéncia é de interesse global, e isto possui
consequéncias, como a existéncia de uma jurisdi¢do internacional.

A proclamacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), realizada pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, surge como uma
reconstrucdo dos principios e valores descartados pelas nacGes durante a Segunda Guerra,
objetivando a protecdo do ser humano na busca de um consenso internacional acerca dos
direitos humanos. Ela estabelece um grande referencial no sentido da internacionalizacdo dos
direitos humanos, sendo o primeiro sistema juridico internacional a tratar desses direitos. A
declaracdo esta baseada na implementacdo e promocéo da dignidade da pessoa humana, sendo

possivel, a partir desse documento, falar em um direito internacional dos direitos humanos.

A partir da Declaragdo de 1948, comeca a se desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a adogdo de inimeros instrumentos internacionais de
protecdo. A Declaragdo de 1948 confere lastro axioldgico e unidade valorativa a este
campo do Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos. (PIOVESAN; CONTI, 2007, p. 23)

O sistema internacional de protecdo se desenvolveu a partir da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), porque era necessario haver a unificagdo valorativa dos
direitos humanos para serem reconhecidos internacionalmente. De tal fato decorreu a
necessidade de se estabelecer tratados referentes a protecdo desses direitos, por meio dos quais

o0s Estados passaram a se submeter aos principais temas acordados.
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A DUDH traz, neste sentido, a concepcao universal de direitos humanos, sendo que
todos, por sua dignidade, sdo titulares de direitos; além disso, abarca também a nocéo da
indivisibilidade, ja que os direitos humanos dependem uns dos outros para sua implementacéo.
Dessa forma, “Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente
e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o catalogo de
direitos sociais, econdmicos e culturais.” (PIOVESAN; CONTI, 2007, p. 23).

Com o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos seguiu-se a fase
denominada “legislativa”, principalmente com a promulgagdo do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC) e Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (PIDCP). Seguindo uma interpretacéo acerca da classificacdo dos direitos humanos,
conforme descreve Weis (2006), podemos destacar os direitos civis e politicos, que tratam da
autonomia frente ao Estado, e da liberdade de participacdo na vida politica, e os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Os direitos econdémicos tém por base o poder do Estado de
intervir no mercado em razdo do interesse publico; os direitos sociais, por sua vez, caracterizam
um agir do Estado com o objetivo de promover melhorias para a populacdo. Nas palavras de
Silva (1999), sdo prestacOes positivas por parte do Estado, e os direitos culturais se relacionam
com o que se refere a identidade, & agdo e a memoria da sociedade brasileira. (WEIS, 2006).

Os direitos humanos se relacionam e, em decorréncia da complementariedade dos
direitos, todos sdo necessarios, pois se relacionam as varias areas da vida do ser humano. Os
direitos sociais sS40 necessarios para que cada individuo se desenvolva, inclusive
economicamente. Quando uma pessoa tem acesso a educacdo, por exemplo, possui maiores
condigdes de se informar e participar ativamente da vida politica de seu pais. E necessario que
existam os direitos econdmicos, sociais e culturais, para que se garanta o exercicio dos direitos
civis e politicos. Dessa forma, o Direito Internacional dos Direitos Humanos se preocupa tanto
com os direitos civis e politicos, quanto com os direitos econdémicos, sociais e culturais.

Da implementacdo dos direitos humanos originam-se as legislagcbes com o objetivo de
protecdo, com énfase aos grupos que necessitam desse amparo. As declaracdes e tratados no
ambito internacional tém como objetivos assegurar tanto a especificacdo dos direitos, quanto a
criacdo de mecanismos que garantam sua eficacia, ou seja, referem-se a prote¢do e a promogao
dos direitos instituidos, considerando a complementariedade. A redefinicdo do contetdo dos
direitos humanos, voltados a situacfes de grupos sociais especificos, tem como fundamento
essa complementariedade (WEIS, 2006).

Além disso, pode-se afirmar que as normas que definem os direitos econdmicos, sociais

e culturais possuem um interesse secundario, que é o de reduzir as desigualdades sociais, tendo
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em vista os valores da liberdade e da igualdade. Tal interesse, inclusive, € um dos objetivos
estabelecidos pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88), que é a construcdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988, grifos
meus)

Ao mesmo tempo em que h& a complementariedade entre os direitos, € possivel frisar
0s tracos distintivos entre os direitos civis e politicos e 0s econdmicos, sociais e culturais. No
entanto, a busca principal é a protecdo integral da dignidade do ser humano, e ainda que haja
distingdes no que se refere a uma atuacdo estatal diferenciada, a necessaria efetivacdo de todos
esses direitos é essencialmente conjunta.

O que se deve considerar primordialmente ¢ que ha diversas demandas a serem
implementadas pelo Estado; e quanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais, é necessaria
a criacdo de condi¢cdes materiais que possibilitem as pessoas em condic¢des vulneraveis terem
todos os seus direitos garantidos. Partindo-se dos objetivos dos direitos sociais que dizem
respeito a reducdo das desigualdades e a criacdo de uma sociedade mais justa e solidaria (WEIS,
2006), € necessaria a criacdo de mecanismos para possibilitar o acesso real, ou material, a esses
direitos.

Aprovados em 1966 pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas, o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos Sociais e Culturais (PIDESC) e o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) tiveram o namero de ratificacdes necessarias obtido apenas a partir

de 1976, data em que 0s pactos entram em vigor.

Com efeito, no inicio de suas atividades (de 1949 a 1951), a Comissao de Direitos
Humanos da ONU trabalhou em um Unico projeto de pacto, que conjugava as duas
categorias de direitos. Contudo, em 1951 a Assembleia Geral, sob a influéncia dos
paises ocidentais, determinou fossem elaborados dois pactos em separado, que
deveriam ser aprovados e abertos para assinatura simultaneamente, no sentido de
enfatizar a unidade dos direitos neles previstos. (PIOVESAN, 2013, p. 242)

Houve a inicial proposta de um Unico pacto, mas a discusséo acerca do fato de os direitos
civis e politicos serem autoaplicaveis e passiveis de cobranca imediata, e 0 de os direitos

econdmicos, sociais e culturais demandarem uma atuagdo progressiva por parte do Estado, foi



29

um dos maiores argumentos levantados pelos paises ocidentais para a elaboragdo de dois pactos
(PIOVESAN, 2013).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) teve a
adesdo de 145 Estados-partes, enunciando um rol extenso de direitos como os relativos ao
trabalho e & remuneracdo, previdéncia social, nivel de vida adequado, moradia, educacéo,
dentre outros. Desta forma, a obrigacdo de efetivacdo dos Estados quanto aos direitos
econdmicos, sociais e culturais ndo esta apenas no ambito moral; diferentemente, a obrigagéo
juridica é imposta pelo sistema de protecdo internacional, e principalmente pelo citado Pacto.
O Brasil ratificou este Pacto em 1992, e a partir de entdo se comprometeu a buscar a sua
implementacdo, aderindo a legislacdo dos artigos nele previstos.

Conforme descrito pelo PIDESC, esses direitos sdo de realizacdo progressiva, 0 que
implica exercicio de esforcos para a atuacdo do Estado, tanto do ponto de vista préprio, como
no que se refere a cooperacdo e assisténcia internacional. As medidas que objetivem a
realizacdo desses direitos devem ser concretas e terem foco, ou seja, 0 sentido dessa realizacao
progressiva se refere a busca pela plena efetivacdo dos direitos. H4 uma interpretacdo do
conceito da realizacdo progressiva a luz do objetivo central, que é a implementacdo desses

direitos. O art. 2° do Pacto descreve da seguinte forma:

Artigo 2° - 1. Cada Estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,
principalmente nos planos econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo,
em particular, a adogdo de medidas legislativas. (ONU, 1966)

Ou seja, pode-se concluir que ha a demanda juridica para a promulgacao de legislacao
especifica que descreva os direitos, inclusive direitos sociais, como o direito a educacao, e 0s
demais que se referem ao acesso de recursos para o desenvolvimento social e humano de cada
individuo e, portanto, de cada crianga, inclusive daquelas que possuem idade entre zero e seis
anos, conforme sera apresentado a seguir.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) foi adotado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em dezembro de 1966. O Pacto reconhece dignidade de
todos os seres humanos, sendo todos os direitos iguais e inalienaveis. O PIDCP possui um maior
detalhamento quanto aos direitos civis e politicos do que a Declaracdo Universal, e abrange
uma sistematica propria de monitoramento e implementacdo desses direitos (PIOVESAN,
2013).
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Outro documento relevante para anélise do objeto desta pesquisa é a Convencao sobre
os Direitos da Crianga, que foi promulgada em 1990, e estabelece o aprofundamento da
protecdo da criangca no ambito internacional, destacando a responsabilidade dos Estados para a
garantia de protecdo e efetivacdo de direitos das criancas. Trata-se de um Tratado de carater
inovador, internacional e universal, ja que ratificado por 192 paises (ANDRADE, 2010).

Interessante observar o contexto historico precedente a Convengao, sendo que a origem
dos trabalhos em defesa do reconhecimento dos Direitos da Crianga, do ponto de vista global,
é fruto das agdes da Inglesa Eglantine Jebb, responsavel pela fundagéo Save the children Fund
International Union. Esta foi a base para a Primeira Declaracdo dos Direitos da Crianca,
conhecida como Declaragéo de Genebra, promulgada em 1923. (ANDRADE, 2010).

Posteriormente,

No ano de 1946, como resultado da necessidade de assisténcia as criangas 0rféds da
Segunda Guerra Mundial, a Organizac¢éo das Nac¢bes Unidas (ONU) criou o United
Nations Internacional Child Emergency Fund (Unicef) visando a criacdo de um fundo
internacional de ajuda a infancia necessitada, cuja aten¢do inicial foi destinada as
criangas da Europa, China e refugiados da Palestina. Em 1953, o Unicef tornou-se um
6rgdo permanente da ONU e, em 1958, seus investimentos passaram a incorporar 0s
servigos sociais para a crianga e suas familias, abrangendo também os servicos de
educacdo. (ANDRADE, 2010, p. 82)

A Declaracdo dos Direitos da Crianga traz uma especificacdo de direitos, com a
justificativa e as caracteristicas particulares da crianca, haja vista que a imaturidade demonstra
a necessidade de protecdo e cuidados particulares, reconhecendo que “a aplicacdo dos direitos
do homem genérico as criancas ndo € evidente por si mesma.” (CAMPQOS, 1999, p. 119).

Ocorre que longo tém sido o percurso histérico para que os adultos das sociedades
ocidentais reconhecessem a crianca, o estatuto de sujeito e a dignidade de pessoa (MARIANO;
ROSEMBERG, 2010). Ou seja, 0s conceitos e principios acerca da infancia sdo recentes, assim

como a legislacdo decorrente deles.

1.1.1 A Primeira Infancia nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Como sujeito de direito internacional, toda crianga na Primeira Infancia integra aqueles
que demandam a garantia dos direitos previstos nos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. Contudo, em alguns desses documentos, é possivel encontrar artigos que se
relacionam de forma direta as criangas na Primeira Infancia, e outros que as englobam em

direitos previstos para as criangas e/ou infancia, de maneira geral.
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A comegar pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), destaca-se a
protecdo especial que deve ser dada a infancia:

Artigo 25 1Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar
e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade. 2.A maternidade e a infancia tém direito
a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozam da mesma protecdo social. (ONU, 1948) (grifos meus)

Os direitos sociais descritos se relacionam as criancgas, de maneira geral, e a necessidade
de se proteger a maternidade. Destaca-se a exigéncia de politicas de assisténcia social
especificas para garantir a todas as criancas e aos seus familiares nivel de vida suficiente, que
garanta salde e bem-estar.

Nesse documento, vale mencionar ainda o artigo 26, que trata acerca da educacgéo:

Artigo 26° 1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é
obrigatorio. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu
mérito. 2.A educagdo deve visar & plena expansdo da personalidade humana e ao
refor¢o dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e todos 0s grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nac¢6es Unidas para a
manutenc¢do da paz. 3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género
de educacéo a dar aos filhos. (ONU, 1948)

Nesse artigo, ha a previsdo da garantia do direito a educacdo para todos, apesar da
gratuidade e obrigatoriedade serem previstas apenas para o Ensino Fundamental. Se as criancas
pequenas sdo sujeitos de direito internacional, podemos inclui-las quanto ao direito de garantia
do ensino, tendo, por exemplo, 0s principios descritos na segunda parte aplicados a Primeira
Infancia, pois se referem a busca da plena expanséao da sua personalidade.

Partindo para a analise do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais (1966), destacam-se os contetdos apresentados no Art. 10:

ARTIGO 10 Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que: 1. Deve-se
conceder a familia, que é o elemento natural e fundamental da sociedade, as mais
amplas protecdo e assisténcia possiveis, especialmente para a sua constituigdo e
enquanto ele for responsavel pela criagdo e educacdo dos filhos. O matrimonio deve
ser contraido com o livre consentimento dos futuros cdnjuges. 2. Deve-se conceder
protecdo especial as maes por um periodo de tempo razoavel antes e depois do parto.
Durante esse periodo, deve-se conceder as maes que trabalham licenca remunerada
ou licenca acompanhada de beneficios previdenciarios adequados. 3. Devem-se adotar
medidas especiais de protecdo e de assisténcia em prol de todas as criangas e
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adolescentes, sem distincdo alguma por motivo de filiagdo ou qualquer outra
condigdo. Devem-se proteger as criangas e adolescentes contra a exploracdo
econdmica e social. O emprego de criancas e adolescentes em trabalhos que Ihes sejam
nocivos a moral e a salide ou que lhes fagam correr perigo de vida, ou ainda que lhes
venham a prejudicar o desenvolvimento norma, sera punido por lei. Os Estados devem
também estabelecer limites de idade sob os quais fique proibido e punido por lei o
emprego assalariado da mao-de-obra infantil. (ONU, 1966, grifos meus)

Nesse artigo, ndo é mencionada a crianca na Primeira Infancia; contudo, a protecéo e
assisténcia a familia responsavel pelo cuidado dos filhos e a mée antes e depois do parto,
incluindo seu direito a licencas, sdo garantias que se estendem e afetam diretamente as criancas
pequenas. A protecédo contra o trabalho infantil, assim como as formas de exploracdo econémica
e social, direcionada a todas as criancas, também repercutem as criancas na PI.

O art. 12 do Pacto descreve o direito de toda pessoa desfrutar do mais elevado nivel
possivel de saude fisica e mental, e cabe aos Estados realizar as medidas necessarias para
assegurar: “l. A diminui¢do da mortinatalidade ¢ da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento séo das criancas.” (ONU, 1966). Como o tema do referido artigo centra-se na
salde fisica e mental, depreende-se que o “sdo desenvolvimento das criangas” se refere a esses
aspectos, ndo abordando uma concepcao mais ampla de desenvolvimento humano e social.

Assim, observando os artigos do PIDESC, conclui-se que ndo hd mencédo direta as
criangas na primeira infancia, mas estas sdo contempladas em artigos que visam a sua protecao
e de suas familias, sendo necesséria a realizacdo de toda a assisténcia, além de se ter a busca
para a diminui¢do da mortalidade e para o desenvolvimento fisico e mental das criancas.

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ha apenas um artigo que faz

menc&o as criangas:

ARTIGO 24

1. Toda crianca terd direito, sem discriminag¢do alguma por motivo de cor, sexo,
lingua, religido, origem nacional ou social, situacdo econdmica ou nascimento, as
medidas de protecdo que a sua condigcdo de menor requerer por parte de sua familia,
da sociedade e do Estado.

2. Toda crianga deveréa ser registrada imediatamente ap6s seu nascimento e devera
receber um nome.

3. Toda crianca tera o direito de adquirir uma nacionalidade. (ONU, 1966) (grifos
meus)

Esse artigo apresenta a exigéncia de que familia, sociedade e Estado atuem para a oferta
de medidas de protecédo a todas as criancas. O Estado deve preservar a efetivacdo dos direitos

da crianga, inclusive no que se refere a sua nacionalidade e registro. Destaca-se que o item 2 do
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art. 24 é o Unico que afeta diretamente a crianca na primeira infancia, ao prever o direito de
registro e nome imediatamente apGs 0 nascimento.

No que se refere a nacionalidade, esta também é um direito a ser garantido a cada crianca
desde o seu nascimento, o que possibilita a pratica juridica de sua protecdo como individuo,
tanto no &mbito nacional quanto internacional. Cada crianca faz parte de um contexto politico
e social desde o nascimento, destacando-se que, no tocante a nacionalidade, a pessoa integra
um pais que esta sujeito ao sistema de protecédo internacional.

No que tange a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em seu predmbulo é
mencionada a Declaragcdo Universal e os Pactos, reafirmando alguns dos direitos descritos
nestes, como o de protecdo da familia. Além disso, descreve a necessidade de se garantir
cuidados especiais as criancas, reconhece que ha criancas que vivem em condicOes
excepcionalmente dificeis e que demandam consideracéo especial, toma em conta a importancia
das tradicOes e dos valores culturais de cada povo, e enaltece a importancia da cooperagéo
internacional para a melhoria das condic¢des de vida das criancas.

A Convencao também esclarece a demanda que ha para os Estados no sentido de
elaborar politicas para a efetivacdo dos direitos das criancas, e utilizar o maximo de recursos
disponiveis para a efetivacdo dos direitos sociais, assim como os culturais e econémicos:

Artigo 4° Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e
de outra indole com vistas a implementagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengdo. Com relacéo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados

Partes adotardo essas medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando
necessario, dentro de um quadro de cooperacdo internacional. (ONU, 1990)

Todo o contetdo da Convencdo abrange as criangas na primeira infancia, dado que o
documento se destina as particularidades das criancas de maneira geral, consideradas, por esse
documento, como todo ser humano com menos de 18 anos de idade. (Art. 1°). Os artigos
voltados especificamente as criancas pequenas sdo os que tratam dos direitos ao registro, nome
e nacionalidade “imediatamente apos seu nascimento” (Art. 7°), além da necessidade de o
Estado prestar assisténcia quando alguma crianca “for privada ilegalmente de algum ou de todos
os elementos que configuram sua identidade” (art. 8°), devendo atuar rapidamente para
restabelecimento dessa identidade.

O artigo 24 trata de direitos sociais e apresenta obriga¢fes do Estado, semelhantes as
mencionadas nos Pactos, quanto a ado¢do de medidas apropriadas para reduzir a mortalidade

infantil, assegurar as mdes adequada assisténcia pré-natal e pods-natal, dentre outros que
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englobam a assisténcia a todas as criangas para o seu desenvolvimento fisico, desde o padréo
nutricional adequado até a garantia de assisténcia médica preventiva.

Os artigos que descrevem o direito a educacdo fazem mencéo ao Ensino Fundamental
obrigatorio, expansdo do Ensino Secundario e Ensino Superior (Artigo 28), ou seja, “deixa de
abordar o direito das criangas menores de seis anos a educacdo” (CAMPOS, 2009, p. 9).
Contudo, de modo semelhante ao PIDESC, apresentam a perspectiva de que toda a trajetoria
educacional das criancas deve ser orientada no sentido de:

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educacgdo da crianga devera estar orientada no
sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianca
em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nag¢fes Unidas;

c) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua prépria identidade cultural, ao seu
idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual
pais de origem, e aos das civilizagGes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com
espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s
povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente. (ONU, 1990)

H4, nesta perspectiva, uma ampliacdo da agenda das politicas publicas que devem ser
direcionadas ao desenvolvimento da crianca. No entanto, na realidade de realizacdo das
politicas, segundo Campos (2009), ha uma contradicdo, ja que, a0 mesmo tempo em que se
ampliam os direitos das criangas do ponto de vista normativo, considerando-a como sujeito de
direitos, ha a focalizacdo com politicas direcionadas ao combate a pobreza apenas do ponto de
vista assistencial.

Pelas descricdes do conjunto dos artigos que compdem a Convencao, deve haver a
responsabilidade tanto das familias, em primeira perspectiva, quanto dos Estados para a garantia
de todos os direitos humanos que correspondem ao pleno desenvolvimento da crianga.

Como destacado, dos tratados internacionais mencionados pode-se depreender que as
criangas pequenas possuem a abordagem por meio de protecdo e garantias dadas as criangas no
geral e da mesma forma aos adolescentes, sendo que aos dois € garantida a protecdo econémica

e social.

A protecdo da infancia também é descrita por meio de direitos atribuidos a familia de
forma ampla. E, sendo a prote¢do do direito a familia algo primordial, ha a necessidade de
assisténcia para o nacleo familiar, destacando-se a protecdo da maternidade, descrita diversas

vezes e relacionada a protecdo da infancia, ao se prever o direito a assisténcia especial.
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Podemos inferir da leitura dos artigos dos tratados que, sendo as criangas consideradas
nos documentos como sujeitos de direito internacional (MAZZUOLLI, 2007), estas possuem
protecao ‘supranacional’, o que traz implicacOes a todos os Estados para a protecdo da infancia.

Ha a obrigacéo legal para a realizacdo de legislactes especificas nos paises signatarios,
considerando suas realidades e necessidades. Ainda, essa estrutura normativa também
propulsiona a criacdo de préaticas governamentais que signifiquem a realizacao de politicas que
materializem as regras descritas pelos Tratados de Direitos Humanos. No Brasil, a Emenda
Constitucional 45/2004 introduz o art. 5°, 83° que eleva a condigdo juridica dos tratados e
convengdes de direitos humanos ao status de Emendas Constitucionais, trazendo ao pais tais
obrigacoes legais e de formulag&o de politicas.

S80 muitos questionamentos a serem realizados diante de uma legislacdo global,
direcionada a todos os paises signatarios. Mas € importante compreender a natureza
principioldgica dos Direitos Humanos, e a valorizagdo do ser humano diante de todas as
questdes politicas e econdmicas. As criancas se inserem em diversos e diferenciados contextos
sociais e culturais, mas a perspectiva da valorizacdo do ser humano, em suas necessidades e
direitos como um valor superior, traz para os Estados uma nova postura e objetivos na
implementacdo de politicas e administracdo em geral.

Os Estudos Sociais a respeito da infancia, ou a Sociologia da Infancia, ao buscarem
conceber a crianga como ator social, acarretam uma nova perspectiva de compreensdo da
infancia, que nos leva a considerar a infancia como uma construcdo social (MARIANO;
ROSEMBERG, 2010). Tal questdo deve ser considerada ao observarmos a legislacdo
internacional e nacional que trata dos direitos das criancas, afinal, sdo também a fonte de tal
estrutura. Considerando a historia dos direitos da crianga, assim como a histéria da infancia,
temos o reconhecimento da necessidade do direito e, a0 mesmo tempo, 0s entraves para a
efetivacdo. Apesar dos avancgos legais dessa categoria, ela ainda nédo é prioridade na agenda
governamental de muitos paises (ANDRADE, 2010).

O tema da Primeira Infancia origina ainda outra demanda do ponto de vista da
Sociologia da Infancia a ser considerado. Compreender que até mesmo as delimitagdes das
etapas da vida também dependem de uma construgdo social (MARIANO; ROSEMBERG,
2010), ainda que sob certo enfoque; ao observar o tema dos direitos, é necessario considerar
cada contexto, e as relagdes que vigoram em cada realidade, como as dominagdes das faixas
etarias. Mas, considerar os fatores mencionados ndo impede que o pais observe e efetive 0s

direitos humanos das criangas.
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Historicamente € recente, tanto no Brasil como no mundo, o ponto de vista do olhar
politico e econdmico as criancas pequenas. Tal situagdo traz a tona diversas questoes, pois esse
enfoque parte sobretudo do contexto cultural moderno (diminuicao da quantidade de criangas

no mundo):

As circunstancias e condi¢des de vida das criancas sdo, contemporaneamente,
enquadraveis naquilo que tem sido uma das mais constantes facetas da infancia: o
caracter paradoxal como elas sdo consideradas pela sociedade "dos adultos". As
criangas sdo tanto mais consideradas, quanto mais diminui o seu peso no conjunto da
populagdo. Este indicador demografico, particularmente presente nos paises
ocidentais, por efeito coordenado do aumento da esperanca de vida e da regressdo da
taxa de fecundidade, constitui, na verdade, o principal e decisivo factor da importancia
crescente da infincia na sociedade contemporanea. Dir-se-ia que o mundo acordou
para a existéncia das criangas no momento em que elas existem em menor nimero
relativo. (SARMENTO; PINTO, 1997, p. 1)

A perspectiva da Sociologia da Infancia nos permite questionar, em certo sentido, € ao
mesmo tempo compreender a recente aten¢ao que a sociedade de uma forma geral tem dedicado
a infancia, sobretudo em seus primeiros anos. Isso coopera para a formagao de um olhar critico

e atento as propostas, politicas e elaboragdes legislativas mais recentes.

E relevante observar a perspectiva sociologica, além daquela considerada pelos agentes
econdmicos (predominantemente cognitiva). De acordo com os principais teoéricos da
Sociologia da Infancia, como descrevem Pinto e Sarmento (1997), as criangas sdo atores sociais,
e participam de seus contextos, o que, sobremaneira, condiz com a perspectiva trazida pelos

Tratados Internacionais:

As criangas ndo recebem apenas uma cultura constituida que lhes atribui um lugar e
papéis sociais, mas operam transformacdes nessa cultura, seja sob a forma como a
interpretam e integram, seja nos efeitos que nela produzem, a partir das suas proprias
praticas. (SARMENTO, 1997).

A agenda para a elaboragdo de politicas, portanto, ¢ mais ampla e complexa quando se
refere aos direitos da crianca. E ao considera-la como ator social, participante do contexto

politico, com demandas sociais, deve-se ter em vista que:

Em ultima andlise, a inobservancia dos aspectos fundamentais dos direitos das
criangas repousa no cruzamento de variaveis econdmicas, sociais e culturais. O nivel
de desenvolvimento economico de um pais, estd, em geral, positivamente
correlacionado com a satisfagdo dos direitos basicos. No entanto, ndo existe aqui uma
determinagdo directa: ¢ em alguns dos paises com maiores indices de
desenvolvimento econdémico que se encontram maiores discriminagdes e
desigualdades (e isto ndo é s6 valido para os "tigres asiaticos", mas também, por
exemplo, para um pais como os Estados Unidos da América). O sistema politico (e,
em particular, a prevaléncia das concepgdes politicas liberais vis-a-vis as perspectivas
da solidariedade social) e 0 modo como as criangas sao culturalmente percepcionadas
afectam de modo igualmente positivo a realizagdo dos respectivos direitos.
(SARMENTO; PINTO, 1997, p. 1)
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O paradoxo existente quanto a especial atencdo para essa faixa etaria, em detrimento de
uma perspectiva que considere as criangas pequenas, pode gerar equivocos na elaboragdo das
politicas, pois a atitude da nossa cultura as criancas ¢ ambigua. Além disso, a questdo do
desenvolvimento demografico ndo trabalha em favor das criangas; no mundo todo, e
especialmente nos paises escandinavos, por exemplo, a porcentagem de pessoas com mais de
cinquenta anos de idade cresce, o que influencia inclusive o rumo das politicas a serem
realizadas. (QVORTRUP, 2010).

Uma questao que se coloca, ainda, na relagao entre a politica e a infancia, ¢ a busca pelo
equilibrio entre se considerar os direitos da crianca e sua participagdo politica, ¢ a economia do
pais. Ha perdas e ganhos para cada geragdo, quando se colocam as escolhas de realizacao de
politicas, e, sobretudo, o embate acerca de quais objetivos se buscam (QVORTRUP, 2010).

Contudo, a perspectiva dos Direitos Humanos direciona a protecdo integral da crianca,
ou seja, valorizacdo de seus interesses no presente, ndo apenas quanto a sua participacdo como
cidaddo adulto. Essas questfes devem ser colocadas em pauta com o0s principios elencados pela

teoria dos direitos humanos.

Torna-se importante pontuar que a criacdo do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos do ponto de vista global, representado pela Declaragdo Universal, pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais abarca também o sistema regional de protecdo, ou seja, 0s
direitos humanos podem ser protegidos tanto no ambito domeéstico como no internacional
(HEYNS et al., 2005). Os sistemas regionais de direitos humanos sdo: o europeu, por meio do
Conselho da Europa (CE); o americano, com a Organizacao dos Estados Americanos (OEA); e
o africano, com a Uni&o Africana (UA).

As leis internacionais de direitos humanos tém, por sua vez, diferentes niveis.
Incluem o sistema global, no qual as Nag¢des Unidas (ONU) sdo o ator principal. O
sistema global é potencialmente aplicavel de uma forma ou outra a qualquer pessoa.
Inclui ainda os sistemas regionais, que cobrem trés partes do mundo — a Africa, as
Américas e a Europa. Se os direitos de alguém ndo sdo protegidos no ambito
doméstico, o sistema internacional entra em acéo, e a protecdo pode ser oferecida
pelo sistema global ou regional (naquelas partes do mundo em que existem tais
sistemas). Os trés sistemas regionais de direitos humanos acima mencionados fazem
parte de sistemas de integracdo regional com uma atribuicdo bem mais ampla do
que apenas a dos direitos humanos (HEYNS et al., 2005, p. 161).

Todo ser humano, diante do sistema internacional de protecdo bem como dos regionais,
possui a condicdo de sujeito de direito internacional (MAZZUOLI, 2007). O Direito
Internacional dos Direitos Humanos emerge como um sistema proprio, portanto, possuindo,

inclusive, hierarquia constitucional.
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O Sistema regional interamericano, que abrange o Brasil, se baseia sobretudo em quatro
instrumentos:

[...] a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (1948); a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), a qual, apesar de ndo ser
tecnicamente um tratado, explicita os direitos mencionados na carta da OEA; a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica; e o Protocolo Adicional & Convengdo Americana em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, apelidado de Protocolo de San
Salvador (1988). (MAZZUOLLI, 2007, p. 725).

No sistema regional interamericano € possivel que se elaborem peticdes a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos para situacdes de violagdes do direito a educacao e dos
direitos sindicais, por exemplo, conforme descrito no Protocolo de San Salvador.

O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos soma-se aos sistemas
internos dos paises no contexto contemporaneo, pois 0s Estados, com as Constituicdes,
enfatizam a protecdo dos direitos humanos tanto no que se refere a uma atuacdo interna quanto
a cooperacao internacional. O Direito Internacional, justamente por conformar o direito interno,
terd uma atuacdo conjunta a este (MAZZUOLLI, 2007). Por meio da Constituicdo, diante de sua
forca normativa e primordial no contexto interno dos Estados, o direito internacional pode atuar
de forma mais eficaz, exercendo essa a¢do conjunta, ou seja, amplia-se o Direito Constitucional
Internacional com a abertura dos direitos internos.

Tendo em vista, ainda que de forma resumida, o contexto global dos direitos humanos,
em seguida seré descrita uma parte da histéria politica brasileira. A forma como as politicas
publicas se estabeleceram no Brasil, assim como a relacdo da participacdo politica com a
concepcao de direitos, sdo importantes questdes a serem consideradas para a compreensao da
estrutura politica atual, ou ainda, para a compreensdo das visbes de realizacdo dos direitos

atualmente.

1.2 Direitos humanos e aspectos da historia politica do Brasil

Cabe, neste item, ainda que brevemente, pontuar que o Brasil possui um caminhar
diferenciado no que se refere a realizacdo de politicas publicas, ou das chamadas politicas
sociais. Dessa maneira, a seguir serdo apresentados 0s periodos marcantes que caracterizaram
a formacéo politica brasileira.

Os portugueses deixaram, apds os séculos de colonizagdo (1500-1822), um pais com

unidade territorial, linguistica e religiosa; mas também uma populacdo analfabeta, uma
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sociedade escravocrata, uma economia monocultora e latifundiéria. A comegar por um processo
de colonizacdo de dominacdo, exterminio, guerra, escravizacdo e doenca de milhdes de
indigenas, a colonizacao também foi marcada pela conotacdo comercial (CARVALHO, 2018).

O contexto pode ser observado e avaliado no estudo que busca a efetivacao de direitos
sociais, e de uma lei especifica acerca de direitos das criangas. Esse contexto gerou uma Historia
brasileira que representa incontaveis povos e culturas, assim como distintas condicfes sociais.
Uma Histdria permeada de colonizacg6es, aculturacdes, genocidios, exploracdo (KUHLMANN
JR., 2000).

Depois da exploracdo e dizimacdo indigena, a escravizacdo dos africanos marcou por
séculos a economia brasileira. Primeiro houve a cultura extrativista (pau-brasil), depois a
producdo do agUcar, e outros produtos tropicais, como o tabaco. Explorou-se também, além da
mineracao, a criacdo de gado, que foi constantemente ampliada. Tudo gerava uma economia e
sociedade baseadas na exploragao de pessoas e de recursos naturais.

Nas palavras de Paulo Freire, “a nossa civilizacdo foi, sobretudo, uma empreitada
comercial” (FREIRE, 2019, p. 91). N&o havia o interesse de se estabelecer uma civilizacdo, ao
contrario, o objetivo era apenas a exploracdo comercial da terra. Nao havia uma integracdo dos
colonizadores com a colénia, ja que o objetivo era apenas explora-la (FREIRE, 2019).

Diante desse contexto, estabelecia-se um pais marcado pela desigualdade social
(senhores de engenho, proprietéarios rurais) e por uma economia fragil do ponto de vista
internacional; os produtos exportados eram sempre baseados pela producdo exploradora. E
possivel afirmar que “O fator mais negativo para a cidadania foi a escraviddo” (CARVALHO,
2018, p. 25). Esta e a grande propriedade ndo constituiam ambiente favoravel a formagéo de
futuros cidadaos, pois 0s escravos ndo eram considerados cidadaos.

O contexto de formacdo teve como resposta que: “A consequéncia de tudo isso era que
ndo existia de verdade um poder que pudesse ser chamado de publico, isto é, que pudesse ser a
garantia da igualdade de todos perante a lei, que pudesse ser a garantia dos direitos civis”
(CARVALHO, 2018, p. 28). Caracterizava-se uma sociedade marcada pela auséncia de
direitos, sobretudo de direitos sociais.

Primeiramente, os direitos civis estiveram presentes apenas do ponto de vista legal,
distante da realidade. Com a independéncia relativamente pacifica em relacéo aos demais paises
da América Latina, a elite brasileira acreditava em uma manutencao de vinculos com Portugal,
e a escolha pela monarquia foi fruto dessa postura da elite (CARVALHO, 2018).

A primeira Constituicdo (1824) que regeu o pais até o fim da monarquia definiu direitos

politicos como o voto. Mas descreveu os cidaddos qualificados para usufruir de tal direito



40

excluindo as mulheres e os escravos, além do critério da renda; e essa legislacdo permaneceu
quase sem alteracdo até 1881.Para uma sociedade como a que existia naquele contexto, essa
garantia de direitos politicos caracterizou processos de elei¢Bes fraudulentas, frequentemente
tumultuadas e violentas (CARVALHO, 2018).

Diante de direitos civis e politicos tdo precarios, e apds o fim da escraviddo (1888), em
uma sociedade totalmente desigual e caracterizada pelo dominio politico e econémico das
elites, houve a dificuldade de se construir ou mesmo de se falar de direitos sociais.

O inicio da Republica (1889) ndo trouxe mudancas estruturais para a situacdo ora
estabelecida. O que a Histdria vivida propiciou foi a formacdo de um povo que recebia a
autoridade externa e de forma dominadora, criando-se na sociedade uma consciéncia de
opressao e ndo livre e criadora. De acordo com Freire (2019), sdo justamente a consciéncia de
liberdade e a criacdo elementos necessarios para o estabelecimento de um regime realmente
democrético.

Em 1922, o Presidente Epitacio Pessoa, por exemplo, arrolava dados estatisticos como
prova de integracdo a sociedade, notadamente nos campos educacional, cultural e sanitario. O
presidente demonstrava 0 progresso pela quantidade de programas desenvolvidos. Houve
projetos inclusive na area de Educacéo Infantil (KUHLMANN JR., 2000). E justamente nesse

periodo da Republica que sdo criadas as primeiras creches:

[...] chegando a contar ao menos 15 creches, em 1921, e 47, em 1924, distribuidas por
varias capitais e algumas cidades do pais. Muitas instituicGes mantenedoras de creches
conviveram com profissionais da area educacional e, desde essa época, incorporaram
0 atendimento das criancas de 4 a 6 anos em jardins-de-infancia ou escolas maternais.
(KUHLMANN JR., 2000, p. 8)

Entre os anos 1930 e 1945 houve avancos do ponto de vista dos direitos sociais,
principalmente como fruto das lutas operéarias e do contexto mundial, j& que esses avangos
foram prioritariamente na area da seguridade social e trabalhista (Consolidagdo das Leis do
Trabalho), mas também, e principalmente, pela influéncia positivista. A Constituicdo de 1934
consagrou a competéncia do governo para regular as relacfes de trabalho, mas o ambiente era
de pouca ou nula participacdo politica e precaria vigéncia de direitos civis (CARVALHO,
2018).

Desta forma, ocorreu a regulamentacdo dos direitos trabalhistas e posteriormente de
Seguridade Social, mas, ao lado do avanc¢o normativo, eram excluidos trabalhadores autbnomos
e domeésticos; e, principal e totalmente, os trabalhadores rurais, que na época eram maioria. De
acordo com Carvalho (2018, p. 118): “Tratava-se, portanto, de uma concepgéo da politica social

como privilégio, e ndo como direito”. Além disso, “a legislacdo trabalhista, que desde 1932
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previa creches nos estabelecimentos em que trabalhassem 30 ou mais mulheres, foi como letra
morta” (KUHLMANN JR., 2000, p. 8).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada em 1934, obrigava o0s
estabelecimentos com trinta mulheres ou mais a disporem de local apropriado para as
empregadas amamentarem (art. 389), sendo obrigatorios dois descansos de meia hora cada
durante a jornada de trabalho para a amamentacdo (art. 396). Segundo Campos (1999), é
interessante observar que a primeira vez em que a crianca pequena foi objeto de preocupacéo
do legislador, o foco se da nos filhos de trabalhadoras mulheres. Ao mesmo tempo em que se
resguarda o direito dessa crianca a sobrevivéncia, protege-se também, de forma secundéria, o
direito da mae trabalhadora de amamenté-la (CAMPOS, 1999).

Estudo realizado em 1986 pelo Conselho Estadual da Condicdo Feminina de Séo Paulo
evidenciou que o ressurgimento do movimento feminista e da mobilizacéo sindical coincidiu
com significativo aumento no nimero de bercarios e creches instalados em empresas paulistas:
do total de trinta e oito unidades levantadas pela pesquisa, quinze foram criadas entre 1926 e
1970, e vinte e trés a partir da década de 1970, principalmente apds 1975 (CAMPOS, 1999).

Na segunda metade da década de 1970, a0 mesmo tempo em gue 0S movimentos sociais
ganham visibilidade, uma reivindicacdo que aparece com forgca nos bairros populares das
grandes cidades € a creche. As mulheres desse contexto lutam pelo direito a creche como um
desdobramento do seu direito ao trabalho e a participacdo politica. O impacto desses
movimentos, contudo, ndo se da imediatamente no setor educacional, mas principalmente nas
areas de assisténcia social e nas relacdes trabalhistas, como mencionado (CAMPOS, 1999). As
lutas sociais foram de suma importancia e influéncia para as conquistas quanto ao atendimento
das criancas pequenas no Brasil.

O periodo ditatorial significou a supressdo ainda maior dos direitos civis e politicos,
enguanto os governos militares investiram na expansdo dos direitos sociais (CARVALHO,
2018). No entanto, mais uma vez esse processo gerou uma instabilidade para o sistema politico
e social brasileiro, acarretando, também, a manutencdo das desigualdades sociais, regionais,
que, ao contrario de diminuirem com a realizacdo de direitos sociais, foram aprofundadas ou
mantidas, ainda que conjuntamente & formag&o e amplia¢do da classe média urbana.

O processo de redemocratizacdo e abertura politica e a promulgagéo da CF/88, do ponto
de vista normativo, trazem diversas implicacGes para mudancgas ao contexto brasileiro. No
entanto, estamos diante de uma excessiva valorizagdo do Poder Executivo, em razdo do
processo historico; e apesar de a CF/88 descrever a ordem e a conjugacao de todos os direitos,

como os civis e politicos e a necessidade de implementacdo de direitos sociais, a estrutura
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politica e social impede que se enquadrem os direitos sociais como intrinsecos a cada ser
humano e que se efetive plenamente esses direitos.

Observar o processo da Inglaterra, comparacdo feita por Carvalho (2018), ajuda a
compreender a formacdo da cidadania pela cumulacdo de direitos, relacionada a estruturacao
do sistema de governo. Na Inglaterra houve primeiro a realizagéo de liberdades civis e direitos
politicos, com a expansdo dos partidos e a consolidagdo do Legislativo e sua importancia;
depois a luta pelos direitos sociais, sendo que era mais importante ser considerado cidaddo do
que obter direitos sociais. E, em um segundo momento, o cidaddo pleno passou a ser aquele
que gozava de todos os direitos, civis, politicos e sociais (CARVALHO, 2018).

No Brasil, no entanto, a histdria ocorreu de forma diferenciada, tanto em razéo da forma
de colonizacdo como da formacdo da Repulblica, que apenas manteve as liderancas
estabelecidas no contexto de exploracdo econdémica. A redemocratizacdo, posterior ao periodo
ditatorial, descreveu os direitos sociais diante de uma estrutura de desigualdade social e
auséncia de direitos civis anteriores.

Quando se discute a efetivacdo de direitos, deve-se considerar que os direitos sociais
ndo sdo privilégios, e que historicamente a populacéo brasileira viveu situacdes de privacao de
direitos politicos, ou ainda esteja grandemente vivendo os frutos de uma sociedade desigual; a
CF/88 norteia a equiparagdo dos direitos fundamentais, tanto os civis e politicos como 0s
sociais.

A CF/88 deve nortear a forma com que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
tém tratado os direitos humanos. Observa-se uma excessiva valorizacdo do Poder Executivo em
razdo do processo histérico; apesar de a CF/88 descrever a ordem e a conjugacdo de todos 0s
direitos, como os civis e politicos e a necessidade de implementacdo de direitos sociais, a ndo
alteracdo das estruturas politica e social acabam impedindo que se efetivem os direitos sociais
como intrinsecos a cada ser humano. Diante dos percalcos e desafios, torna-se imprescindivel
a constante vigilancia e observacdo dos valores e fundamentos que baseiam a CF/88 e, no
mesmo sentido, de toda a organizacéo da estrutura do Estado.

1.3 Direitos sociais e Educacéo Infantil no Brasil

Considerar as principais ac¢des politicas que permearam a formacdo da estrutura da
Educacdo Infantil atual é de suma importancia. Paralelamente as a¢gdes governamentais esta

também a formulacdo dos textos legais, e € relevante tracar, ainda que de forma resumida, o
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contexto politico e social em que se constroem 0s principais textos que definem a Educacao
Infantil até o tempo presente.

Rosemberg (2016) apresenta analises acerca das fases historicas e politicas voltadas para
a primeira infancia no Brasil, descrevendo também a influéncia das a¢Ges dos Organismos
Internacionais na elaboracdo das politicas para as criangas pequenas nos paises
subdesenvolvidos.

Os modelos de instituicdes de EI que conhecemos tém origem na Europa do século XIX,
e essa base compartilhada entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ocorreu até o final da
década de 1960 (ROSEMBERG, 2003). Entretanto, a partir dessa década, o atendimento as
criangas pequenas passou a integrar as politicas de desenvolvimento econdémico e social
elaboradas pelos Organismos vinculados a ONU para os paises subdesenvolvidos. Desde entéo,
as politicas para a criacdo de instituicbes de EI se deram de forma diferenciada dos paises
desenvolvidos, especialmente europeus.

As principais propostas relacionadas aos modelos de atendimento as criangas pequenas
para 0s paises subdesenvolvidos advindas dos organismos multilaterais, a partir do periodo da
década de 1960, apresentaram orientagdes voltadas a criagdo de uma via de combate a pobreza
e desnutricdo; a busca pela melhoria do Ensino Fundamental; a criagdo de modelos que
minimizam investimento publico e a realizagdo de programas ‘ndo formais’. No Brasil, isso
gerou a estruturacdo de um modelo precario em termos de infraestrutura e material pedagdgico,
além da auséncia de investimento na formacdo profissional dos educadores, revelando um
distanciamento entre os planejadores de tais programas e a populacdo usuaria. Sabe-se ainda
que houve a ampliacdo deste modelo no periodo da ditadura militar (ROSEMBERG, 2016).

Assim, podemos caracterizar os principais periodos que influenciaram no Brasil a
estruturacdo das politicas de Educacao Infantil a partir dos anos 70, com a¢bes da UNESCO e
UNICEF, e, nos anos 90, com ac@es principalmente do Banco Mundial. Nesse contexto, as
politicas sociais foram definidas como uma intervencdo do Poder Publico, destacando-se as
forcas envolvidas para a elaboracéo dessas politicas (ROSEMBERG, 2016).

No contexto da ditadura militar, em que se buscava excessivamente o crescimento
econdmico, foi promulgada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, a Lei
n. 5.692/1971. No que se refere a Educagéo Infantil, hd uma auséncia, nessa Lei, de sua oferta,
pois ela apenas reforca a relacdo das empresas com o cuidado dos filhos de suas trabalhadoras,
0 que ja havia sido descrito anteriormente, na Lei n. 4.024/1961 (ANDRADE, 2010). De acordo
com Campos (1999) a LDB 5.692/1971 dedicou apenas “uma frase ambigua em relagdo a

educacdo das criangas com menos de sete anos” (CAMPOS, 1999, p. 121). Ao mesmo tempo
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em que havia um aumento expressivo do nimero de familias que encaminhavam criangas com
idade entre zero e seis anos as diversas formas de atendimento oferecidas, a legislagdo deixou
de considerar tal necessidade.

No contexto de elaboracdo das politicas de cuidado com criangas pequenas, no periodo
da década de 1970 em diante, podemos asseverar que, para além da precarizacdo dos modelos
de atendimento para a primeira infancia, a perspectiva assistencialista continuava a nortear as
acOes, objetivando-se, com a implementacdo de instituicbes de EI com modelo de baixo
investimento, o enfrentamento de problemas sociais:

Projetava-se sobre 0s programas para a infancia a ideia de que viessem a ser a solucéo
dos problemas sociais. Mas a implantacdo das politicas sociais junto aos “bolsdes de
ressentimento” ndo se fez em um ritmo capaz de conter a generalizacdo dos conflitos

sociais no pais. Os movimentos sindical, popular, feminista e estudantil colocaram em
xeque a continuidade do regime militar. (KUHLMANN JR., 2000, p. 11).

No contexto anterior a promulgacdo da CF de 1988, houve diversas reunides, encontros
e debates relacionados ao tema ‘A educagdo ¢ a constituinte’, sendo um cenario nacional de
intensa mobilizacdo, que tinha como principais participantes os educadores. Nesse periodo, foi
discutida a educacdo fundamental desde a creche até a universidade, e a regulamentacdo da
Educacao Infantil foi tema de debate. No projeto para a constituicdo, buscou-se garantir as
criangas o ‘status’ de sujeito de direitos (FULLGRAF, 2001).

A Lei de Diretrizes e Bases decorrente desse periodo histérico ndo correspondeu as
demandas necessarias ao processo democréatico. O primeiro Projeto de LDB, Projeto 1258-A
de 1988, fixou as diretrizes e bases para a educacdo nacional, sendo apresentado a Camara
Federal em dezembro de 1988, pelo Deputado Otavio Elisio (PSDB-MG). Este projeto teve
como origem uma grande mobilizagdo da comunidade educacional, e o resultado das
discussdes, inclusive, contribuiu para a elaboragdo da nova Constitui¢do Federal (FULLGRAF,
2001).

Mas, ao ser encaminhado ao plenario, o Projeto encontrou Gbice ante o novo governo
eleito, no inicio de 1995. Houve um claro cerceamento por parte das concepgdes do Estado
vigente. O presidente Fernando Henrique Cardoso nomeou o Ministro Paulo Renato Souza para
0 Ministério da Educacdo, e houve posicionamento contrario ao texto proposto, sendo
encaminhado seu retorno as comissdes. A versao final foi aprovada pelo Plenario do Senado
em 1996, um projeto que desconsiderou o trabalho anteriormente realizado a partir do esforco
democratico (FULLGRAF, 2001).
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Esse projeto aprovado foi modificado justamente no periodo anterior, correspondente a
ditadura militar, o que gerou muitos prejuizos para a sociedade e educagdo brasileiras. Mas
apesar disso se inicia a fase com marcos de consolidacdo, nas definicdes da Constituicdo de
1988 e na tardia Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996. Podemos afirmar
que apobs esses documentos, “A legislagdo nacional passa a reconhecer que as creches e pré-
escolas, para criancas de 0 a 6 anos, sdo parte do sistema educacional, primeira etapa da
educacdo basica” (KUHLMANN JR., 2000, p. 6).

Ap0s a promulgacdo da CF/88, as propostas do MEC foram elaboradas com participacao
de seguimentos sociais, e correspondiam a criacdo de creches e pré-escolas como expressao do
direito a educacdo, e formacdo equivalente do profissional de creche e pré-escola, em nivel
secundario e superior (ANDRADE, 2010). Mas a implementacdo dessas propostas foi
interrompida a partir de 1994, com a incorporacdo nas politicas econdmicas nacionais das
orientacbes do FMI e do Banco Mundial. Dentre as medidas estava a prioridade de
investimentos no Ensino Fundamental, da retomada de programas ndo formais e o baixo
investimento pablico para a El.

Considerando-se o contexto e a busca pela efetivacdo dos direitos, € valido tracar o
ponto de vista tedrico do Direito Constitucional para uma compreensdo conceitual acerca da
normatizagdo do direito a Educacdo Infantil. Os direitos sociais estdo descritos pelo art. 6° da
Constitui¢do Federal de 1988, sendo eles: “a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988); h4a um capitulo
préprio para estes direitos que trata da “ordem social” (titulo VIII).

Os direitos sociais sao também direitos fundamentais, e constituem, portanto, o centro
do ordenamento constitucional, e sua orientacdo e interpretacdo sdo feitas pelo sistema de
direitos humanos; e o principio da dignidade humana é o que da unidade a CF/88.

O texto do art. 5° 81° da CF/88 descreve que “as normas definidoras de Direitos e
Garantias Fundamentais tém aplicacdo imediata” (BRASIL, 1988), ou seja, 0 objetivo do
Estado € a efetividade dos direitos fundamentais, e um dos principais fatores esta justamente
nesta aplicacdo imediata da norma. E considerando a busca pela realizacdo dos direitos
humanos, deve-se ter em vista que se trata de um dos objetivos do Estado a diminuicdo das
desigualdades.

Os direitos sociais trouxeram para o Estado novas tarefas, na medida em que os fins
econdmico-sociais sdo positivamente vinculantes das instancias de regulagdo juridica, e se

relacionam com a diminuicdo das desigualdades. Essa situacdo materialmente vinculativa traz
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limites e deveres de a¢des, uma vez que a politica deve nortear-se pela efetivacdo desses direitos
(PIOVESAN; CONTI, 2007).

Além disso, os direitos sociais encontram uma grande importancia no Estado
contemporaneo; além de serem positivados no ambito da legislacao internacional, nos acordos
dos quais o Brasil é signatério, constituem na Constituicdo Federal de 1988 fundamentos. Ou
seja, em que pesem as discussdes e pontos de vista quanto a possibilidade de realizagdo, os
direitos sociais constituem direitos humanos, haja vista os Tratados Internacionais vigentes com
status de norma constitucional para o Estado Brasileiro.

Neste ponto é possivel trazer a baila a perspectiva dos direitos humanos como
principios. Uma série de fatores se origina devido a propria importéncia e significado que os
principios tém no contexto das normas. A dignidade humana e os direitos fundamentais sao 0s
principios constitucionais que conferem suporte axioldgico a todo sistema juridico, e servem
como critério para interpretacdo de todas as normas (PIOVESAN; CONTI, 2007). A
universalidade dos direitos humanos é acolhida pela CF/88, justamente por consagrar a
dignidade da pessoa humana como principio.

Uma base do sistema constitucional ¢ o fato de que os direitos fundamentais séo
indissociaveis da dignidade da pessoa. Os direitos sociais se caracterizam como fundamentais
no contexto constitucional, e, desta forma, s&o relacionados com a dignidade da pessoa humana.
Ao considerarmos a dignidade da pessoa humana como valor, principio fundamental, é
necessario se proteger e reconhecer todos os direitos fundamentais, ou seja, se sdo negados
quaisquer dos direitos fundamentais a pessoa, estd sendo negada sua propria dignidade
(SARLET, 2008).

Dentre o0s direitos sociais esta o direito a educacdo, e, mais recentemente descrito pela
legislagdo nacional, esta o direito & Educacio Infantil. E importante ter em vista que ‘A partir
da Emenda Constitucional 59 e da nova redacdo dada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) em 2013, a matricula para criangas de 4 e 5 anos se tornou obrigatoria.’
(CORREA, 2020). A legislacdo em vigor esclarece o direito a creches e escolas, e traz a
obrigatoriedade de sua priorizagéo.

Tracado o ponto de vista tedrico, vale observar os contextos que marcaram a elaboragdo
da primeira Constituicdo que apresentou a Educacdo Infantil como direito das familias e
criancas, e que tambeém normatizou o conceito da crianga pequena como sujeito de direitos no

texto constitucional:
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A Constituicdo de 1988 é o novo marco legal no qual desembocam todas essas lutas
e demandas: as que vém da educacdo, formuladas de maneira a integrar a creche e a
pré-escola no sistema educacional; as que se originam do movimento das mulheres,
contempladas nessa proposta para a educacao e na ampliagdo do direito a creche no
local de trabalho também para os filhos dos trabalhadores homens e para toda a faixa
dos zero a seis anos; as trazidas pelo movimento dos direitos humanos que déo origem
ao Titulo 8, Capitulo 7 da Constituicdo, "Da familia, da crianca, do adolescente e do
idoso”. De forma geral, a nova Constituicio amplia consideravelmente essas
definicBes legais, tornando-se um marco na histéria da construcdo social desse novo
sujeito de direitos, a crianca pequena. (CAMPOS, 1999, p. 124)

A CF/88 estabeleceu a responsabilidade do estado pela Educacéo Infantil, sendo que
compete prioritariamente aos municipios o atendimento desta, assim como o do Ensino
Fundamental; e também “Estabeleceu como competéncia da Unido prestar assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para garantir equalizacdo das
oportunidades e padrdo minimo de qualidade.” (ANDRADE, 2010, p. 90).

Conforme descreve a Constituicdo Federal de1988, em seu art. 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
(...) IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (...)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1988)

Além do dever do Estado quanto a oferta da Educacdo Infantil, o art. 206, inciso |,
estabelece principios que devem estar na base dessa oferta, como a garantia de igualdade de
acesso e permanéncia, a gratuidade e a qualidade da educacdo publica, dentre outros. Ou seja,
a sociedade brasileira se encontra diante de um direito positivado.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a EI como uma extensdo do
direito universal a educacdo para criancas pequenas, € um direito de homens e mulheres
trabalhadores de terem seus filhos em creches e pré-escolas, como direito da crianga e
instrumento para a igualdade de oportunidades de género. Este novo texto trouxe legitimacédo
as creches como instituicfes educativas. Trata-se da realizacdo dos direitos das criangas e das
familias trabalhadoras para desfrutarem dos espacos coletivos para cuidado e educacdo dos
filhos, sendo que as creches tém também uma contribuicdo para 0 movimento libertario das
mulheres (ANDRADE, 2010).

A escolha pela implementagdo das orientagbes dos Organismos Internacionais,

especialmente as orientacbes do Banco Mundial, historicamente foram consideradas em maior
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estima do que as demandas trazidas democraticamente. Foram vivenciadas profundas reformas
educacionais baseando-se nas orientacdes do Banco Mundial, e estas orientagfes tém sido
observadas tanto no Brasil como nos demais paises considerados subdesenvolvidos, e partem
de uma orientacdo economicista com as politicas educacionais alinhadas as politicas de
desenvolvimento econdmico.

Apesar de o tema do direito & EI decorrente das lutas sociais, as acbes governamentais
continuaram a priorizar a implementacdo dos modelos alinhados as perspectivas dos
Organismos Internacionais. Essa situacdo trouxe consequéncias, pois o Banco Mundial atribuiu
ao Desenvolvimento Infantil uma fungdo instrumental, o que gerou politicas precarias, a

ampliacdo das instituicdes ndo formais e a falta de investimento na formagéo profissional.

O tema da qualidade de oferta da EI entra na pauta s6 em meados dos anos 1990. Até
entdo, sua vinculacéo a 6rgdos da assisténcia, a concepcdo dominante de que se tratava
de programas de emergéncia para combater a pobreza e a propagacéo via UNESCO,
UNICEF e BM de modelos a baixo investimento publico fizeram com que se
privilegiasse a expansdo com qualquer qualidade. Isto acarretou um padrdo de
funcionamento, em média, com baixa qualidade: educadoras sem formacéao
profissional, brinquedos, livros e espagos externos e internos insuficientes e
inadequados. Formas de producdo e sustentacdo de desigualdades sociais produzidas,
também, pela desigualdade na distribui¢do de renda. O esforco contemporéneo de
ativistas da EI tem sido, portanto, definir o minimo nacional aceitavel para que creches
e pré-escolas respeitem as criangas. (ROSEMBERG, 2016, p. 25).

Como consequéncia de diversas situacdes, dentre as expostas, apesar da legislacao e das
lutas sociais para a implementacdo e melhoria das creches, na realidade vigente ainda existe
uma segmentacdo do atendimento da crianca pobre em instituicfes precarizadas. E este assunto
continua na agenda dos problemas da Educagdo Infantil brasileira. O aumento de creches ndo
superou a concepcao educacional assistencialista (KUHLMANN JR., 2000).

Como inicialmente apresentada neste trabalho, a perspectiva dos Direitos Humanos cria
a demanda aos Estados para a realizacdo de politicas publicas para a efetivacao de direitos, e 0s
Organismos Internacionais possuem a caracteristica de elaborar pesquisas e orientacbes que
auxiliem os paises membros.

No entanto, cada Estado continua sendo o responsével pela elaboracdo das politicas,
haja vista os sistemas legais e juridicos de cada pais. A questdo é que os Direitos Humanos
deveriam ser os orientadores das acdes estatais, e ndo as Agéncias e Organismos, como
historicamente se observou nas politicas de EI no Brasil.

Como descreve Rosania Campos:
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Nesse sentido, podemos observar que, apds as reformas estruturais empreendidas nas
Gltimas décadas do século XX, as desigualdades sociais foram ampliadas, gerando
tanto um incremento da pobreza quanto o surgimento dos denominados novos pobres.
Tal fato obrigou os Estados a buscarem alternativas para contornar a situacdo e
garantir a governabilidade, todavia, sem tomar necessariamente como base o preceito
da ampliacdo dos direitos sociais. Assim, a educacdo ganha uma centralidade
estratégica, associada a uma nova l6gica econdmica. Seguindo essa ldgica, a educacao
é proclamada por diferentes organismos e governos, nos anos 1990, como eixo da
produtividade com equidade, o que torna necessario, segundo os documentos
analisados, garantir a oportunidade de acesso e manter um padrdo minimo de
qualidade de aprendizagem a fim de promover a equidade pretendida. Essa indicacdo
foi recorrente nas recomendacdes dos organismos internacionais e das agéncias
financiadoras na década de 1990. (CAMPOS, 2013, p. 197).

Quando as creches’ sdo utilizadas como forma de combate a pobreza, sem se buscar a
implementacdo dos direitos sociais de forma integrada e a partir de todas as instituicdes
necessarias, ha uma modificacdo da pauta. E necessaria a agio em todas as esferas de realizacio
de direitos sociais, e a educagao precisa ser considerada como direito efetivado de forma ampla,
ndo apenas com a construcdo de creches, mas também com sua qualidade.

Apesar das conquistas em termos legais e de elaboracdo de politicas, as acles
governamentais durante a década de 1990, com a influéncia dos Organismos Multilaterais,
representaram o retrocesso para as politicas direcionadas as criangas pequenas. Essas politicas,
como transpareceu historicamente, ndo sdo capazes de determinar diretamente as orientacdes
de politica nacional. Assim, h& a necessidade de se criar uma capacidade nacional para
avaliacdo dessas propostas de politicas (ROSEMBERG, 2003).

Além disso, com a aprovacdo da LDB de 1996, ha uma grande alteracdo na organizacdo
dessa etapa educacional, pois a Lei estabeleceu prazo para que toda a oferta ficasse vinculada,
nos municipios, aos 6rgdos responsaveis pela educacdo (secretarias, departamentos, diretorias
etc.) (CORREA, 2020). No entanto, o atendimento por meio de convénios foi uma alternativa
que se ampliou, apesar de existir a legislacdo para a garantia de vagas e acesso ao direito, a
forma precarizada do direito a creche e pré-escola continuou a imperar.

H& uma contradicdo quanto & implementacdo da LDB promulgada, a qual prevé a
universalizacdo da Educacdo Infantil e a integracdo das unidades ao sistema de ensino. Ha o

caminho para a realizacdo do direito a Educacdo Infantil como direito da crianca, enquanto o

7 Convém ressaltar que, apesar da divisio etaria - creches a criancas de 0 a 3 anos e as pré-escolas as criangas
maiores, de 4 a 6 anos - apresentada pela CF/88 e efetivada quando houve a incorporacdo das creches aos sistemas
educacionais, anteriormente a esse periodo, as instituicdes denominadas creches atendiam criancas de 0 a 6 anos
ou mais, em periodo complementar a escola ou garantindo acesso aquelas excluidas da escola regular
(KUHLMANN JR., 2000).
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estado brasileiro continua tratando como assistencialista, principalmente ao atender as
orientagdes dos organismos internacionais (FULLGRAF, 2001).

Pode-se considerar, observando os registros historicos, que a Educacdo Infantil foi
tratada como um subsetor das politicas publicas educacionais e de assisténcia ao trabalhador,
inserida no contexto das politicas sociais (ROSEMBERG, 2016). Como apresentado, o
atendimento as criancas pequenas se estabelece inicialmente como uma politica social
relacionada a assisténcia ao trabalhador. Partir desse pressuposto torna-se fundamental para
compreender as concepcdes e acdes em que se propulsionam as politicas relacionadas a esse
publico, mesmo ap6s a CF/88 ter apresentado a Educagdo Infantil como um direito
constitucional.

Devemos considerar também que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.
8.069/1990, promulgado em 1990, modifica o carater assistencialista repressivo das acoes
socioeducativas e traz a concepcdo da protecdo integral direcionada as criangas e aos
adolescentes. Reitera a condicdo de sujeitos de direito de criancas e adolescentes e a
necessidade de serem vistos como prioridade absoluta na agenda das politicas publicas, ja
estabelecida pela Constituicdo Federal (ANDRADE, 2010), além dos Tratados de Direitos
Humanos.

Em um texto que traca a perspectiva do que poderiamos chamar de direito ao cuidado,
considerando a presente situacdo relacionada as consequéncias do contexto de pandemia,

Kramer (2020) retoma a origem do ECA:

Com um salto de tigre, é preciso se voltar a origem, contra a barbarie em que
historicamente vém sendo colocadas parcelas importantes das populacées, em geral,
e infantis, em particular. O Estatuto resultou de muito trabalho, aliando intensa
militancia politica, investigacdo académica, reflexdo tedrica e atuacdo pratica de
profissionais de diversas areas, campos do conhecimento e da cultura e reverteu uma
trajetoria de documentos, politicas e agdes que ndo contribuiam para a educacéo e o
cuidado das criancas e sua emancipacdo. Para que o Estatuto ndo esteja mais uma vez
em risco, é necessario, hoje, retomar essa luta de modo a garantir recursos financeiros
e gestdo competente na protecdo e cuidado com a infancia. (KRAMER, 2020, p.3,
apud BAZILI0, 2003)

O desafio da observacdo da legislagcdo vigente, proveniente de lutas e participacdo
politica, ainda que ndo inteiramente democratica, como a LDB, que foi bastante modificada, é
0 pressuposto para a efetivacdo dos direitos das criancas pequenas, sobretudo aqueles
relacionados a garantia da creche e pre-escola.

No art. 53, 0 ECA descreve o direito a educacdo, esclarecendo acerca da busca pelo

pleno desenvolvimento da crianca, e estabelece também a igualdade de condicdes para acesso
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e permanéncia, assim como 0 acesso a escola publica e gratuita. E o art. 54 denota a
obrigatoriedade do Estado quanto a garantia de acesso as creches e pré-escolas para as criangas
com idade entre 0 e 5 anos de idade.

A Lei Organica da Assisténcia Social, LOAS, por sua vez, aborda, em seu art. 2°, Art.
2°, que:

A assisténcia social tem por objetivos: | - a protecdo social, que visa a garantia da
vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a
protecdo a familia, @ maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice; b) o amparo
as criangas e aos adolescentes carentes; (...) (BRASIL, 1993)

Esse artigo também esclarece acerca da protecdo e a priorizacdo de politicas de
assisténcia as criangas pequenas. E o art. 4° da mencionada Lei estabelece o principio da
universalizacdo dos direitos sociais, e a importancia da integracdo das politicas de educacéo,
salde e assisténcia (ANDRADE, 2010).

Dentre os documentos elaborados em ambito federal pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e relacionados a El citam-se: a politica de Educacéo Infantil; Referencial curricular
nacional para a educagéo infantil; Par@metros nacionais de qualidade para a educacao infantil;
Parametros basicos de infraestrutura para instituicbes de educacdo infantil; Pardmetros
nacionais de infraestrutura para instituicdes de educacéo infantil; Indicadores de qualidade na
educacéo infantil (ROSEMBERG, 2014) e as Diretrizes curriculares nacionais para a educagéo
infantil.

Hé ainda o Plano Nacional de Educacéo (PNE), que definiu como meta para uma década
a matricula de ao menos 50% das criancgas de até 3 anos em creches, reforcando-se a matricula
universal entre as de 4 e 5 anos (CORREA, 2020). E a Politica Nacional de Educacéo Infantil:
pelo direito da crianca de 0 a 6 anos a educacdo, o qual contém diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para a area. Elaborado pelo Ministério da Educacéo, o documento descreve que a
Educacao Infantil possui fundamental importancia na formacdo do sujeito, e as creches ou
entidades equivalentes (criangas de 0 a 3 anos) e pré-escolas (criancas de 4 a 6 anos) tém,
gradualmente, adquirido suma importancia na etapa inicial de Educacao Basica.

A legislacdo proveniente de um processo historico de décadas, e elaborada gradativa e
lentamente, com sua maior elucidacdo pela CF/88 e posterior LDB, direciona a efetivagdo do
direito a creche e pre-escola como um direito de dupla dimensdo: direito das mées e dos pais
de terem atendimento educacional para os filhos na faixa etaria da Educacgéo Infantil, e direito
universal a educacdo da crianca pequena, que pressupde a garantia a todas as criangas de uma

educacdo publica, gratuita e de qualidade.
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CAPITULO 2 0O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA: do contexto de origem a
lei promulgada

O Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) foi aprovado em 2016, contudo, seu
contexto de origem remonta a um periodo anterior, com grupos e debates que ocorreram em
torno do Plano Nacional Pela Primeira Infancia (PNPI). O PNPI ¢ um documento oficial
apresentado pela Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), e aprovado como politica setorial
na assembleia do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente (CONANDA), em
2010 (TORRES, 2021).

Em sua pesquisa, Torres (2021) descreve de que forma é organizada a Rede Nacional
Primeira Infancia. Trata-se de uma rede de organizagfes composta pela sociedade civil,
governo, setor privado e outras redes multilaterais, que descreve ter por objetivo a promogao
de direitos e garantias da ‘Primeira Infancia’. Dentre as cento e cinquenta e sete organizacdes
membros, a maioria é de cunho privado, e, dentre estas, estdo as fundacées Maria Cecilia Souto
Vidigal e Bernanrd van Leer foundation, além do Instituto Alana e Unicef, principais parceiras
da Rede. A autora evidencia as a¢0es das fundacgdes que atuaram tanto nas propostas quanto em
todo o contexto que envolveu e aprovou o PNPI (TORRES, 2021).

O PNPI se apresenta como um documento para orienta¢do por doze anos - de 2010 até
2022 — das acOes do governo e da sociedade civil na promocao dos direitos das criancas até seis
anos de idade. Um termo que o documento traz é a multissetorialidade, o qual da vazao a ideia
de colaboracdo entre o0s setores governamentais, a iniciativa privada e a sociedade civil.

Da analise do PNPI é possivel observar que ndo houve avancgos para a area de Educacéo
Infantil. O plano estabeleceu a politica de conveniamento entre 0s setores publico e privado, e
retomou o atendimento com caracteristicas beneficentes, filantropicas e comunitarias
(TORRES, 2021).

Destaca-se, ainda, nesse contexto anterior ao MLPI, a criacdo da Frente Parlamentar
Mista da Primeira Infancia (FMPI), que se denomina como um agrupamento suprapartidario.
A Frente foi criada em 2013, por uma iniciativa do deputado Osmar Terra, e com a elaboracéo
de um novo estatuto criou a integragdo com organizagOes parceiras, e estas parcerias foram
justificadas pela possibilidade de se ampliar as capacidades técnico- cientificas da Rede (FMPI,
2013).

Além da criacdo do Nucleo Ciéncia pela Infancia (NCPI), que tem como uma de suas
frentes de atuacdo o Programa de Lideranga Executiva, cujo objetivo é a elaboracdo de novos

projetos, direcionados as criangas com idade até seis anos, sendo um desses projetos o0 MLPI
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(NCPI, 2011). Dentre as Organizagdes integrantes do ndcleo estdo: Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal; Fundacdo Bernard van Leer; Center On The Developing Child da Universidade
de Harvard; David Rockefeller Center for Latin American Studies (DRCLAS); Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo; Insper; Porticus América Latina.

Como consequéncia desses antecedentes, no ano de 2016 foi promulgada a Lei
13.257/2016, que instituiu o Marco Legal da Primeira Infancia, documento que demonstra o
direcionamento da acdo estatal, no ambito federal, para a realizacao de politicas publicas, além
das educacionais, voltadas as criangas com idade entre O (zero) e 6 (seis) anos.

O MLPI elenca diferentes situacOes para a realizacdo de politica publica com o objetivo
de garantia dos direitos das criangas nos primeiros anos de vida, com vistas ao chamado
desenvolvimento integral. Assim, a partir das fundamentagdes expostas, neste capitulo sera
analisado o MLPI, desde sua tramitacdo até o texto da lei.

A seguir serd apresentada uma analise da Tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n°
6998/2013, baseada nas informacdes disponiveis no site da Camara®. Os documentos utilizados
como fontes principais foram a Justificativa’ do PL, o Parecer proferido pela Comissdo
Especial'® e 0 Complemento de Relatorio, parecer e voto ao PL 6.998/2013, com substitutivo®!.
Com base na leitura destes, serdo elencados dados acerca das principais modificagdes e
participacOes dos deputados e demais entes durante a tramitacao do projeto.

Falas proferidas dos Seminarios realizados na Camara dos Deputados a respeito do tema
da Primeira Infancia também foram utilizadas como bases de dados para analise na presente
pesquisa. Os Seminarios ocorreram antes e ap6s a promulgacdo da lei, e se referem a uma

iniciativa conjunta:

O Seminério é uma iniciativa da Camara dos Deputados, da Frente Parlamentar Mista
da Primeira Infancia e da Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-Parlamentares pela

8 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 6998/2013. Informag@es de Tramitagdo. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=604836>. Acesso em: 24 jun. 2020.
® BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 6998/2013. Altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1214724&filename=Tramitacao-
PL+6998/2013>. Acesso em: 22 set. 2020.

10 BRASIL. Assembleia Legislativa. Comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 6.998.
Disponivel em:; <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8166266B9B92F87EC6E10A2915
E693D1.proposicoesWebExternol?codteor=1284640&filename=Tramitacao-PL+6998/2013>. Acesso em: 02
out. 2020.

11 BRASIL. Assembleia Legislativa. Complemento de Relatério, parecer e voto ao PL 6998/2013, com
substitutivo. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1292126&filename=Tramitacao-
PL+6998/2013>. Acesso em: 14 jul. 2022.
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Primeira Infancia. E tem como apoiadores a Secretaria de Assuntos Estratégicos, a
Secretaria de Direitos Humanos, os Ministérios da Educacdo, da Salde e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal e a Fundagdo Bernard van Leer.
(CEDCA, 2013)

Os Seminarios consistem em sessfes da Camara dos Deputados com tema especifico,
dos quais participam membros da sociedade civil, em geral com atuacgéo relacionada ao tema
da legislacéo proposta que, no caso, se referia as politicas direcionadas a P1. Foram realizados
oito seminarios até abril de 2022, e pela leitura das reportagens foi observado que os principais
participantes dos seminarios se repetiram? (CEDCA, 2013).

Com a leitura das notas taquigraficas, disponibilizadas pela Camara dos Deputados, do
Il Seminério Internacional Marco Legal da Primeira Infancia em 2015, ano anterior ao que o
MLPI foi promulgado, foi possivel ter acesso a forma de participacéo da sociedade civil neste
processo, bem como avaliar os principais agentes atuantes no procedimento de elaboragédo e

aprovacao da lei.

2.1 A tramitacdo do Projeto de Lei n°® 6998/2013

O projeto de Lei (PL) n°6998/2013 foi proposto em 18.12.2013, por um conjunto de
deputados: Osmar Terra - PMDB/RS, Nelson Marchezan Junior - PSDB/RS, Eleuses Paiva -
PSD/SP, Raul Henry - PMDB/PE, Rosane Ferreira - PV/PR, Rubens Bueno - PPS/PR, Geraldo
Resende - PMDB/MS, Gabriel Chalita - PMDB/SP, Jandira Feghali - PCdoB/RJ, Luiz Henrique
Mandetta - DEM/MS, Darcisio Perondi - PMDB/RS, Eduardo Barbosa - PSDB/MG e Carmen
Zanotto - PPS/SC. Nota-se que, originalmente, o projeto foi elaborado por deputados
representantes das regides sudeste e sul do Brasil.

O PL n° 6998/2013 foi encaminhado pelo Deputado Osmar Terra, médico com
especializacdo em salde perinatal, educacéo e desenvolvimento do bebé, que teve participacdo
ativa na conducéo do referido projeto. No que se refere ao parlamentar, destaca-se sua atuagéo
como diretor de articulacdo (1989-1990) e depois como secretario (2003-2005) na Secretaria
de Saude do Rio Grande do Sul; também foi chefe de gabinete do governador (1997-1998) e
prefeito de Santa Rosa (1993-1996), naquele estado (SILVA, 2018). Além disso, Osmar Terra

foi um dos idealizadores do Programa Infancia Melhor'® (PIM), programa articulado pela

13 No sitio eletrénico do PIM constam as informagGes de que ele se caracteriza como uma politica publica
intersetorial que visa a promogdo do desenvolvimento integral na primeira infancia. O programa se da por meio
de visitas domiciliares e atividades grupais periddicas que acontecem a partir de planos de atendimento e da
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Secretaria Estadual da Saude do RS, e que foi elogiado pela UNICEF e pela UNESCO como
forma de desenvolvimento estratégico (SCHNEIDER; RAMIRES, 2007).

A Justificativa do Projeto argumenta que a primeira infancia carece de uma atencdo mais
focada, de maneira semelhante as discussdes relacionadas aos adolescentes, e tece a chamada

necessidade de intervencdo do Poder Publico para a populacéo nessa faixa etéria:

Em que pese existir ampla e avancada legislacdo e, no ambito do Poder Executivo,
adequados instrumentos de acdo, tais como o Sistema de Garantia de Direitos, com
seus diversos componentes, tem se percebido que a primeira infancia carece de uma
atengdo mais focada, de um olhar especifico, de uma acdo sensivel as peculiaridades
da idade. (BRASIL, 2013, p. 7)

A Justificativa do PL descreve a importancia de se valorizar a criangca como sujeito de
direitos, mas as énfases principais para a fundamentagéo estdo nas pesquisas da Neurociéncia
e em discursos que contrariam a concepcdo anterior. Ao analisar 0 mérito, propriamente, a
Justificativa enaltece a questao das evidéncias cientificas referentes ao significado das primeiras
experiéncias da infancia. H4 uma proeminéncia ainda acerca da participacdo da Rede Nacional
Primeira Infancia (REDE, 2020). Além disso, segue descrevendo a efetivacdo dos direitos, e
reducdo das desigualdades a partir da equidade desde o nascimento, para a qual apresenta a
dimensao politica e a relevancia do projeto a ser aprovado naquele momento:

O avanco da neurociéncia na pesquisa sobre a formacéo do cérebro e a aprendizagem
corrobora e expande o conhecimento que outras ciéncias — psicologia, pedagogia,
psicandlise, medicina, sociologia da infancia, nutricdo, entre outras - j& haviam
revelado sobre a importancia dos primeiros anos de vida. Ha coincidéncia entre as
varias ciéncias de que a primeira infancia é a idade crucial para um comego solido e
para expandir as possibilidades de desenvolvimento humano. Esse periodo da vida
vem ganhando, por isso, destague no mundo inteiro, como tempo estratégico na

formacdo da pessoa cidadd, e estratégico, igualmente, para o desenvolvimento social
e econdmico de um pais. (BRASIL, 2013, p. 9, grifos meus)

Uma observacdo descrita é a questdo de que a desigualdade social afeta e faz com que
haja diferencas entre o desenvolvimento de criancas nesse periodo de vida. Assim, a
justificativa descreve a importancia de investimento em programas de assisténcia social e
levanta ainda o chamado Brasil Carinhoso'*, como exemplo de programa direcionado a essa

faixa etéria.

articulacéo de acBes em rede. Disponivel em: https://www.pim.saude.rs.gov.br/site/o-pim/o-que-e/. Acesso em: 25
jun. 2022.

14 <O Programa Brasil Carinhoso consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas
com manutencdo e desenvolvimento da educagdo infantil, contribuir com as a¢des de cuidado integral, seguranca
alimentar e nutricional, além de garantir o acesso ¢ a permanéncia da crianga na educacdo infantil.” BRASIL.
Sobre o programa Brasil Carinhoso. Disponivel em: < https://www.fnde.gov.br/programas/brasil-carinhoso>.
Acesso em: 04 jan. 2021.
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Hé& na Justificativa uma visdo acerca da relacdo tracada entre a auséncia de atencdo na
Primeira Infancia e a consequéncia quanto aos problemas da adolescéncia®®. Ao mesmo tempo
em que ha um parametro de prevencdo, ha uma preferéncia pela PIl. Esta preferéncia ndo se
coaduna com a legislacdo em vigor, na medida em que os adolescentes e as crian¢as possuem
igualdade de direitos de protecdo’®. As leis podem ser conjugadas, e tanto a realizagdo de
politicas para a Pl quanto para os adolescentes possui a mesma importancia.

Em 13.01.2014 o PL foi encaminhado as comissdes responsaveis para a elaboracao de
parecer: de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacdo e Constitui¢do e Justica e de Cidadania. E em 04.02.2014 foi enviado
para a Coordenacao de Comissdes Permanentes.

Apds passar pela Mesa Diretora, encaminhou-se o PL n® 6998/2013 para que a Comisséo
de Direitos Humanos e Minorias se manifestasse acerca da matéria. Como ja havia sido
distribuido para mais de trés comissdes de mérito, foi determinada a criagdo de uma Comisséo
Especial, a qual foi constituida em 13.03.2014 e instalada no dia 19 do mesmo més, sendo
presidida pela Dep. Cida Borghetti (PROS/PR) e designado Relator o Dep. Jodo Ananias
(PCdoB/CE) (BRASIL, 2013).

Os deputados Osmar Terra (PMDB-RS), Gorete Pereira (PR-CE), Jodo Ananias
(PCdoB-CE) e Cida Borghetti (PROS-PR) requereram em 07.04.2014 a aprovacao de
Seminéarios e Comissdes nos diversos estados para discussao acerca do MLPI.

Os seminarios foram realizados nas capitais Porto Alegre-RS, Curitiba-PR, Sdo Paulo-
SP, Fortaleza-CE, Bahia-BA, Tocantins-TO, Mato Grosso do Sul-MS e Rondénia-RO. O
primeiro seminario ocorreu nos dias 16, 17 e 18 de abril de 2013; o segundo, no dia 7 de maio
de 2014 (BRASIL, 2014); o terceiro, nos dias 30 de junho e 1 e 2 de julho de 2015; o quarto,
nos dias 5, 6 e 7 de julho de 2016; o quinto, no dia 22 de novembro de 2017; o sexto seminario
ocorreu no dia 08 de marco de 2018; o0 sétimo, no dia 13 de novembro de 2019; e o oitavo, nos
dias 30 e 31 de margo de 2022.

15 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 6998/2013. Altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1214724&filename=Tramitacao-
PL+6998/2013>. Acesso em: 22 set. 2020.

16 «Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢des de liberdade e de dignidade.” LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
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E, segundo o relatério da Comissdo Especial’, esses eventos foram realizados para
ouvir especialistas e autoridades, analises e sugestfes referentes ao projeto. Segundo o Parecer

elaborado pela Comisséo Especial:

Esses eventos foram organizados de forma a ouvir, de especialistas e autoridades,
analises e sugestdes sobre o Projeto como um todo e, em particular, sobre seus
diferentes dispositivos, bem como debater experiéncias praticas de atengdo a crianca
que possam aportar novas ideias. (BRASIL, 2013, p. 4)

Além dos eventos oficiais, diversos outros seminarios e reunides foram promovidos por
iniciativa e coordenacdo da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), ou por organizacGes que
a integram, quais sejam: a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal; a Rede Estadual Primeira
Infancia do Cear4, sob a coordenacdo do Instituto da Infancia — IFAN; a Rede Estadual Primeira
Infancia da Bahia, coordenada pela AVANTE, Educacdo e Mobilizacdo Social; e a Rede
Estadual Primeira Infancia de Pernambuco, coordenada pelo Centro de Pesquisa em Psicanalise
e Linguagem — CPPL.

Varias organizagdes participaram desses eventos e foram citadas pelo documento da
Comissdo Especial, dentre as quais: AcolhimentoemRede — Blog; Associacao Brasileira de
Estudos sobre o Bebé — ABEBE; Associacio dos Pesquisadores de NUcleos de Estudos e
Pesquisas sobre a Crianga e o Adolescente — NECA,; Centro de Criagdo de Imagem Popular —
CECIP; Centro de Pesquisa em Psicandlise e Linguagem — CPPL; Comité pela Primeira
Infancia do Distrito Federal; CONANDA; Coordenacdo-Geral de Saude da Crianca e
Aleitamento Materno — CGSCAM, Entidades e Movimentos sociais do Ceara; Equipe de
pesquisa do Centro de InvestigacGes sobre Desenvolvimento Humano e Educacdo Infantil
(CINDEDI); Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal; Instituto ALANA; Movimento Interforuns
de Educacao Infantil do Brasil — MIEIB — Comité; Movimento Psicanalise, Autismo e Saude
Piblica — MPASP; Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar -
OMEP/BR/SP/Baixada Santista; ONG Pro Criancas e Jovens Diabéticos (BRASIL, 2013).

O documento elaborado pela Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao PL n°
6.998, e que teve o Dep. Jodo Ananias (PCdoB/CE) como relator, apresentou analise quanto ao
mérito e admissibilidade da matéria e as propostas de emendas realizadas; ao final, um texto
Substitutivo ao projeto. O relatorio, parte inicial desse documento, inicia com elogios ao Projeto
do MLPI, ressaltando os pontos que descrevem a observagdo e ampliacdo dos direitos descritos

17 BRASIL. Assembleia Legislativa. Comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 6.998.
Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8166266B9B92F87EC6E10A2915
E693D1.proposicoesWebExternol?codteor=1284640& filename=Tramitacao-PL+6998/2013>. Acesso em: 02
out. 2020. p. 04.
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pela legislacdo vigente, tanto em relacdo ao ECA quanto a Constituicdo Federal, além da
Convencao sobre os Direitos da Crianga. Destaca-se, no texto, a énfase para a necessidade de
priorizacdo da Primeira Infancia no que diz respeito a realizacdo de politicas publicas e a
mencdo as pesquisas da Universidade de Harvard, e a influéncia destas para a formacao do
pensamento quanto a valorizacdo da Primeira Infancia.

Descreve-se no documento que a comisséo foi instalada em tempo recorde:

Esse cenario explica o tempo recorde em que a Comissdo Especial destinada a analisar
este Projeto de Lei foi criada, composta e instalada. Ja na sua primeira reunido foi
aprovado um plano de trabalho, que coincidiu, em grande parte, com o plano de acéo
do grupo de parlamentares que participou do terceiro Programa de Lideranca
Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, em janeiro de 2014, na
Universidade de Harvard e, maio, em Sio Paulo. E promovido pelo Nucleo Ciéncia
pela Infancia— NCPI, formado pela Universidade de Harvard, Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal e Instituto INSPER. (BRASIL, 2013, p. 12)

Na andlise quanto a juridicidade e constitucionalidade, € acrescentado, a versdo inicial
do PL, o art. 8°, 0 qual esclarece que serdo observadas as competéncias constitucionais e legais
dos entes federados e as praticas necessarias para a realizacdo das politicas serdo feitas em
regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Este artigo
denota a intersetorialidade, a perspectiva da Unido como o ente central, e a elaboracdo dos
planos estaduais, distritais € municipais para a primeira infancia; considerando-se o principio

da independéncia dos poderes:

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia constitui
objetivo comum de todos os entes da Federacao, segundo as respectivas competéncias
constitucionais e legais, a ser alcancado em regime de colaboracéo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Paragrafo Gnico. A Unido buscara a
adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios & abordagem multi e
intersetorial no atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia e oferecera
assisténcia técnica na elaboragdo de planos estaduais, distrital e municipais para a
primeira infancia que articulem os diferentes setores.'®

Dentre as emendas analisadas nesse documento da Comissao Especial esta a escolha
pela utilizagdo do termo ‘Primeira Infancia’, e a definicdo da idade que ela deve abranger. Nota-
se que esse debate faz mencdo aos documentos legais ja existentes, aos organismos e

documentos internacionais, mas recebe peso maior a definicdo dada pela Rede Nacional

Primeira Infancia;

18 BRASIL. Lei no 13.257, de 08 de margo de 2016. Disp&e sobre as politicas publicas para a primeira infancia.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 mar. 2016. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113257.htm>. Acesso em: 12 set. 2020.
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Explicitagdo da idade a que se refere a expressdo “Primeira InfAncia”. Assim como o
ECA o faz para crianca (pessoa até doze anos) e para adolescente (entre doze e dezoito
anos), e a Lei n® 12.852/203 para juventude (entre quinze e vinte e nove anos), aqui
também ¢é preciso defini-la. Diferentes organismos, nacionais e internacionais, fixam
o0 término da Primeira Infancia em anos diversos (trés, cinco, seis, oito anos de idade)
ndo havendo um consenso mundial. No Brasil predomina a compreensdo de que a
Primeira Infancia vai até seis anos de idade. A Rede Nacional Primeira Infancia,
constituida, no momento, por 158 Organizagdes e mais cinco Redes Estaduais, assume
como Primeira Infincia a idade de “até seis anos”. A divergéncia de interpretacdes
sobre onde comeca e até onde vai a idade é um problema recorrente Para evitar que o
mesmo suceda aqui, o PL define com clareza: - “seis anos completos ou setenta e dois
meses de vida”. (BRASIL, 2013, p. 18)

Inclui-se também a substituicdo do termo “crianca pequena”, na lei, por “crianca de zero
a seis anos”: “Emenda n° 5: prop@e substituir, no art. 6-F, a expressdo “crianga pequena’ por
“crianga de zero a seis anos”. O contetido deste artigo tomou outra forma no Substitutivo € nao
é empregada a expressdo. Dessa forma, a Emenda esté4 aprovada.” (BRASIL, 2013, p. 14).

E o parecer conclui ressaltando a importancia de se considerar a crianga nessa faixa
etaria e a suma validade do projeto para a realizacao de politicas especificas a essa faixa etaria.
Com a defesa de que “E conveniente, para ndo dizer necessario; é oportuno, para nio dizer
urgente, que demos um passo a frente no atendimento dos direitos da crianga na Primeira
Infancia (...)” (BRASIL, 2013, p. 29), o deputado relator Jodo Ananias, encaminha um texto
Substitutivo ao projeto, recomendando sua aprovacao.

Da analise do Complemento de Relatério, parecer e voto ao PL 6.998/2013, com
substitutivo®® foi possivel observar que foram feitas alteragdes para todo o projeto, e essa
redacdo foi realizada pelos Ministérios da Saude, Educagdo, Desenvolvimento Social,
Secretaria de Direitos Humanos, a qual coordenou a comissdo, Secretaria de RelacGes
Institucionais e Casa Civil, além da participacdo dos Ministérios do Trabalho, da Justica e da
Fazenda.

Dentre as mudancgas e 0s acréscimos realizados, destacam-se as propostas da Deputada
lara Bernardi (PT-SP): criacdo de comités intersetoriais de politicas publicas para essa faixa
etaria (art. 6°); alteracdo do ECA para a gratuidade de registros e certiddes para inclusdo do
nome do pai e averbacdes; e acréscimo do inciso VI do art. 4°, que descreve a participacdo da

sociedade na formulagéo e implementagéo das politicas publicas para Primeira Infancia.

19 BRASIL. Assembleia Legislativa. Complemento de Relatério, parecer e voto ao PL 6998/2013, com
substitutivo. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1292126&filename=Tramitacao-
PL+6998/2013>. Acesso em 14 jul. 2022.

20 BRASIL. Assembleia Legislativa. Comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 6.998.
Disponivel em: <
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Outro artigo questionado foi o que acrescentaria ao ECA o art. 792, descrito na proposta
inicial, a respeito do tema de publicidade direcionada as criancas quanto ao consumo de

alimentos considerados ndo saudaveis:

Art. 27. Acrescente-se a Lei 8.069, de 1990, o seguinte art. 79-A com os 8§ 1° e 2°:
Art. 79-A. A crianca ndo sera assediada por publicidade contraria a qualquer um de
seus direitos. § 1° Fica proibido o direcionamento a crianca de publicidade de bebidas
alcoodlicas e ndo alcoolicas e alimentos pobres em nutrientes, com alto teor de agUcar,
gorduras saturadas ou sddio, conforme parametros definidos em regulamentacédo
expedida pela autoridade responsavel pela vigilancia sanitaria. § 2° Legislacdo propria
dispora sobre a proibicdo do direcionamento a crianga de publicidade de outros
produtos e servicos para persuadi-la ao consumo. (NR)?.

Os deputados Duarte Nogueira (PSDB-SP) e Darcisio Perondi (MDB-RS) propuseram
a supressdo desse artigo, e o primeiro disse que o caput do artigo do ECA é compreensivo do
contetdo. No entanto, a comissdo considerou a questdo da obesidade infantil como um
problema de saide publica em diversos paises do mundo e no Brasil, motivo pelo qual
rejeitaram a emenda, dentre outras questdes levantadas, como a questdo da vulnerabilidade
psicolégica e emocional dessa faixa etaria. No texto do Substitutivo, apresentado pelo deputado
Jodo Ananias, é proposto que o artigo com esse contetdo se inicie com trecho constante do
PNPI, de maneira a ampliar a proibi¢do da publicidade referentes as criancas: “Art. 27.
Acrescente-se a Lei 8.069, de 1990, o seguinte art. 79-A com os §§ 1° e 2% “Art. 79-A. A
crianga ndo sera assediada por publicidade contréria a qualquer um de seus direitos” (BRASIL,
2013).

Contudo, da leitura do MLPI aprovado, observa-se que o referido artigo foi suprimido,
ndo integrando o texto da lei promulgada, o que poderia afetar positivamente a salide da crianca
pequena e, por outro lado, impactaria diretamente a venda e arrecadacéo de empresas com esses
fins. Além destes, outros pontos foram modificados pelos deputados no curso do processo,
como o relativo a proibicdo da publicidade a crianca, contida no projeto inicial. Este tema foi
tratado de forma mais genérica na Lei, apontando apenas a adoc¢do de medidas que evitem a

exposicao precoce a comunica¢do mercadologica:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=FOE29E1580AB6971D133F53B87
ECB697.proposicoesWebExternol?codteor=1292126&filename=Tramitacao-PL+6998/2013>. Acesso em: 10
out. 2020. p. 04.

2L BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 6998/2013. Altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1214724&filename=Tramitacao-
PL+6998/2013>. Acesso em: 22 set. 2020. p. 37.
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Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia
a salde, a alimentacdo e a nutri¢do, a educacédo infantil, a convivéncia familiar e
comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecéo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a
exposicdo precoce a comunicacdo mercadoldgica. (BRASIL, 2016, grifos meus)

A deputada Gorete Pereira (PR-CE) prop0s a retirada do art. 33 do substitutivo, que
concede ao pai o direito ao abono de faltas de até dois dias no periodo de gravidez de sua esposa
ou companheira, € um dia por ano para acompanhar o filho de até seis anos para consulta
médica. A deputada também indicou a supressdo do gozo da licenca paternidade para
acompanhamento da esposa ou companheira no primeiro més de nascimento do filho, além da
supressdo do artigo que trata das salas de apoio a amamentacdo nas empresas em que trabalhem
30 ou mais mulheres. Todas essas emendas foram rejeitadas pela Comissao, por se tratar de
direito fundamental e relacionado a saude fisica e psicolégica da mée e do bebé.

As demais emendas foram aprovadas e a alteracdo de maior expresséo para a Comissao
foi a relacionada a prorrogacéo da licenca paternidade®?. Esta passou a ser de quinze dias, além
dos cinco dias ja estabelecidos, para as empresas que aderirem ao Programa Empresa Cidada
(BRASIL, 2008). Houve o esclarecimento quanto a prorrogacdo ser além do periodo ja
concedido de cinco dias.

Dentre as alteracdes do texto foi possivel perceber a preocupacao para o objetivo da
Intersetorialidade: Art. 30, inciso IX - formacdo profissional com abrangéncia dos diversos
direitos da crianca e do adolescente que favorega a intersetorialidade no atendimento da crianca
e do adolescente e seu desenvolvimento integral (BRASIL, 2016). Destaca-se que a
intersetorialidade é tema de fundamental atencéo e centralidade em relagdo ao contetdo da lei,
haja vista a necessidade de se buscar o atendimento integral da crianca, como sera apresentado
no préximo capitulo.

Cabe observar neste momento que ja estavam sendo realizadas, em periodo anterior ao
projeto, consultas acerca da qualidade da Educacdo Infantil (CAMPOS, 2011), as quais ndo

foram consideradas pelos proponentes do projeto.

22 Apesar da Deputada Gorete Pereira ter proposto a supressao do artigo que ampliaria a licenca paternidade, apds
debate chegou-se a aprovacdo da licenca paternidade pelo prazo de 15 (quinze) dias para as Empresas que aderirem
ao programa Empresa cidadd, mediante alteracdo na Lei 11.770/2008 — Empresa Cidada. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1292126&filename=Tramitacao-
PL+6998/2013>. Acesso em 14 jul. 2022.
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2.1.1 111 Seminério Internacional Marco Legal da Primeira Infancia

O Il Seminério Internacional Marco Legal da Primeira Infancia foi realizado pela

Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados e pela Frente Parlamentar
Mista da Primeira Infancia, nas datas de 30.06.2015, 01.07.2015 e 02.07.2015, e entre os temas

de debate estavam:

a estratégia dos mil primeiros dias de vida da crianca; a influéncia do ambiente na
formacdo da arquitetura cerebral; o desafio da construcéo da politica integrada para a
primeira infancia; a participacdo social, a responsabilidade empresarial e 0 papel dos
meios de comunicacdo; os desafios e estratégias para enfrentar a desnutri¢do, a
anemia, a obesidade, a iniquidade, os maus-tratos e a violéncia contra a infancia; a
promocao do exercicio da paternidade responsavel; entre outros. (BRASIL, 2015)

Concomitantemente ao Il Seminario, ocorreu também a VI Reunido da Rede

Hemisférica de Legisladores e ex-Legisladores pela Primeira Infancia da América Latina e

Caribe, por isso estavam presentes representantes de diversos paises dessa regido. Dentre 0s

participantes do Seminario estavam, dentre outros, 0s representantes das instituicdes:

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes - 1IN, da Organizacdo dos
Estados Americanos; a Organizacdo Pan-Americana da Salde; o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia - UNICEF; o Centro de Referéncia Latino-Americano para a
Educacéo Pré-Escolar, de Cuba; a Fundacdo Bernard Van Leer; a Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, a United Way; o Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social; entre outros. (BRASIL, 2015)

A programacdo dos trés dias do Seminario contou com mesas redondas, apresentacédo

de nova versdo da Enciclopédia da Primeira Infancia, lancamento do site do Marco Legal da

Primeira Infancia, e outras descritas no quadro a seguir:

Quadro 1 - PROGRAMACAO DO I11 SEMINARIO INTERNACIONAL MARCO LEGAL DA

PRIMEIRA INFANCIA

Data 111 SEMINARIO INTERNACIONAL MARCO LEGAL DA PRIMEIRA
INFANCIA
Mesa de Abertura: Deputado Antonio Brito; Deputada Carmen Zanotto, representando o
Deputado Osmar Terra; Senadora Ana Amélia; Sr. Enrique Ku Herrera, Secretario-
30.06.15 Executivo da Rede Hemisférica de Legisladores e Ex-Legisladores pela Primeira Infancia,

representando também o Sr. Presidente da Rede Hemisférica de Legisladores e Ex-
Legisladores pela Primeira Infancia, Deputado mexicano Alberto Anadia; Sr. Wilson
Alecrim representando o Presidente do Conselho Nacional de Secretérios de Salde -
CONASS.

Mesa-redonda: Novos Avancos na Legislagdo da Primeira Infancia

Conferéncia: A estratégia dos 1000 primeiros dias de vida

Mesa-redonda: Bases cientificas do Projeto de Lei da Primeira Infancia

Apresentagdo do video: “State of the World Fathers”
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Pdésteres: Pesquisas e Boas Praticas institucionais e empresariais na area da Primeira
Infancia

01.07.2015 Mesa de abertura: Vital Didonet, da Rede Nacional Primeira Infancia; Miriam Diaz
Gonzales, do Centro de Referéncia Latino-Americano para a Educacdo Pré-Escolar -
CELEP, Cuba; Diana Sepulveda Herrera, Analista de Investimento Social da Fundacédo
Exito, Coldmbia; Luciana Nascimento, da Coordenacdo-Geral de Educacdo Infantil, do
Ministério da Educacdo; Tiago Falcdo, Secretario Extraordinario para Superacdo da
Extrema Pobreza, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
Apresentacdo do video: Atendimento domiciliar

Publicacdo da série: Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia.

Mesa-redonda: Desafios e estratégias de trabalho para enfrentar a desnutricdo, anemia,
obesidade, paternidade responsavel, iniquidade, maus-tratos e violéncia contra a infancia.
Apresentacdo: Plano de Acéo para Prevencdo da Obesidade em Criancas e Adolescentes em
seu programa de trabalho

02.07.2015 Mesa de abertura: Victor Giorgi, Diretor-Geral do Instituto Interamericano da Crianca e do
Adolescente, da OEA; Miguel Malo, Assessor Regional de Satde, da OPAS/OMS no Peru;
Regino Pifieiro, Consultor Internacional de Nutricdo, de Cuba; Cristina Albuquerque,
Coordenadora do Programa de Sobrevivéncia e Desenvolvimento Infantil do UNICEF no
Brasil; Aldeny Rezende, Equidade com deficientes auditivos, ADHARA, Brasil.

Plenaria do seminario com o tema: A revisdo, a avaliacdo e a programacéo de atividades do
plano de trabalho 2016-2017 da Rede Hemisférica de Parlamentares e ex-Parlamentares
pela Primeira Infancia.

Apresentacdo: proposta do Plano de Trabalho 2016/2017.

Apresentacdo da: Associacdo Nacional de Legisladores e ex-legisladores em Favor da
Educacdo, com prioridade a primeira infancia, que fica no México.

Com a leitura das notas taquigraficas® disponibilizadas pela Camara dos Deputados
com as falas dos integrantes nos eventos realizados nos trés dias do Seminario, foi possivel
obter informacdes importantes acerca do debate do tema, bem como dos proprios agentes desse
processo. O quadro a seguir busca evidenciar essa composicao, elencando alguns dos principais
participantes, sua instituicdo de origem e temas ou pontos apresentados nas falas proferidas

durante o Il Seminério.

Quadro 2 - ALGUNS PARTICIPANTES DO 111 SEMINARIO INTERNACIONAL MARCO
LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA:

Atores Instituicéo Temas/pontos da fala
Gustavo Amora Representante da Atendimento domiciliar.
Produtora COMOVA
Vital Didonet Assessor legislativo da Projeto MLPI e contetdo.

Rede Nacional pela
Primeira Infancia

Jodo Gabbardo Representante do Implantacéo do PIM (Programa Infancia Melhor).
CONASS#
23 BRASIL. Assembleia Legislativa. 111 Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia (notas

Taquigréficas). Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-
taquigraficas>. Recurso obtido em resposta a contato pelo site da Camara.

24 ‘O Conselho Nacional de Secretarios de Satude (Conass) é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
que se pauta pelos principios que regem o direito publico e que congrega os Secretarios de Estado da Salde e seus
substitutos legais, enquanto gestores oficiais das Secretarias de Estado da Salde (SES) dos estados e Distrito
Federal.” Disponivel em: < https://www.conass.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 02 nov. 2021.
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Adolescente — IIN

Vitor Giorgi Instituto Reducdo da maioridade penal e cuidados na Primeira
Interamericano da Infancia; contribuicdes da neurociéncia.
Crianca e do

Osmar Terra

Deputado Federal

Licenca paternidade; avancos do MLPI.

MDB
Angélica Goulart Fundagdo Angélica MLPI como consequéncia das leis anteriores e
Goulart direcionado a intersetorialidade.

Maria Del Carmen;
Diana Sepulveda;
Susana Hurtado

Deputada Fundacion
Exito;

Politicas integradas na América Latina.

Ordalia Alves

Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul
— UFMS e Rede
Nacional Primeira
Infancia

Investimento na educacdo infantil e na formagao dos
professores.

Paula Fabiani

Instituto para o
Desenvolvimento do
Investimento Social —

IDIS

Proveitos do trabalho em conjunto das fundacGes e
demais empresas interessadas.

Silvia Zanotti

United Way Brasil

Retorno financeiro advindo do investimento na Primeira
Infancia.

Eduardo Queiroz

Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal -
FMCSV

Importancia das aliancas publico-privadas e pesquisas
internacionais para o fortalecimento das politicas
publicas.

lvania Ghesti-Galvao

Centro de Estudos e
Debates Estratégicos -
CEDES

Elogio ao fato de 27 parlamentares terem participado do
curso em Harvard e salde das criangas pequenas.

Miguel Malo

Assessor Regional de
Salde, da OPAS/OMS
no Peru.

Questdes relacionas a saude das criangas pequenas.
Existéncia de alguns planos como o Plano de Acéo da
Organizacao Pan-Americana da Salde.

Regino Pinheiro

Médico, representante
da UNICEF no
México.

Saude da mée na gestagdo. Possibilidade de politicas
alimentares.

Aldeny Rezende

Instituto Adhara

Exposicéo acerca do Instituto Adhara.

Hélia Molina

Académica da
Universidade Catolica
do Chile

Experiéncia de politicas de Pl no Chile

Cristian Alburquerque

UNICEF

Consideracdo de especificidades de cada ‘etnia’ para a
elaboracdo de politicas.

Fonte: elaboracdo propria.

No inicio do Seminario, na mesa de abertura, 0 Deputado Antonio Brito (PSD) fez

mencao a presenca de uma crianga no auditorio, apesar de ndo ter havido a escuta e nem outra

forma de participacdo dela. Ndo ha mais informacGes a respeito de quem era essa crianga e
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quem a teria levado ao |11 Seminario, mas apenas a fala do Deputado que descreveu a presenca
dela:

Quero saudar essa criancinha que esta ai. Como é o nome dela? (Pausa.) A Rebeca,
portanto, é o nosso grande simbolo! Rebeca, uma salva de palma para vocé. (Palmas.)
Vocé chamou a atengdo porque a crianca chama a atencdo em qualquer momento.
Entéo, vocé é o grande simbolo deste |11 Seminério Internacional. D& um tchau aqui
para o tio, Rebeca. (Pausa.) E uma indiazinha. Portanto, é mais significativo ainda.
Quando ha presenca de uma crianca, somos tocados a cada momento. Este seminario
vai embasar todos nés para relatarmos projetos de lei que possam dar ao presente da
Rebeca e ao futuro que esperamos para ela leis eficientes, eficazes, que reflitam de
fato o que a sociedade quer: um futuro melhor, com salde, e um presente ativo, um
presente saudavel para as nossas criancas. (BRASIL, 2015)

O deputado trouxe a representacdo simbolica da presenca da crianca e fez um apelo
guanto aos presentes sentirem-se “tocados” por ela para discutirem os projetos propostos. Ao
final da mesa de abertura, a crianca e sua mée, que nao tiveram participacdo nos debates ali
realizados, sdo convidadas para tirarem uma foto compondo a mesa do Seminario. O Deputado

Antbnio Brito revela sua emogéo ao elogiar novamente a crianca:

Vejam como ela esta linda! Ela chamou tanta atencéo que agora faz parte também da
Mesa de abertura do nosso Il Seminério. (...) Antes de prosseguir, pe¢o uma salva de
palmas para a nossa estrela mirim, Rebeca, que representa muito bem as etnias ndo
apenas do Brasil, mas de toda América Latina (BRASIL, 2015).

A mesa de abertura foi encerrada com Rebeca e sua mde compondo a mesa e assistindo
ao trailer do documentario ‘1000 dias’, uma produgdo da Maria Farinha Filmes, em parceria
com o Instituto Alana, a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal e a Fundacao Bernard van Leer.
Tal documentério traz depoimentos de pessoas que interagem com bebés em diferentes paises,
e tem também a participacdo de pesquisadores com falas acerca da importancia da interacédo
dos adultos com as criancas com idade entre zero e seis anos, considerando as descobertas da
Neurociéncia®.

Também comp®s a mesa de abertura o Sr. Jodo Gabbardo, representante do Conselho
Nacional de Secretarios de Satude (CONASS) e Secretario de Saude do Rio Grande do Sul, que
revelou em sua fala a intencionalidade de relacionar as politicas publicas diretamente com

resultados de pesquisas e estudos cientificos, ressaltando as acdes do CONASS:

O CONASS participa agora e tem participado de todas as mobilizagdes a favor de
politicas publicas para os primeiros anos de vida. Eu, como médico pediatra, tenho

%5 ANDI. Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia. Trailer do documentario de longa-metragem "1000 Dias"
produzido pela Maria Farinha Filmes, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Alana e Fundacéo Bernard
van Leer. Youtube, 18 jun 2015. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=wdwkNOKU6Nc>. Acesso
em: 25 jun. 2022.



66

muito clara a importancia desse periodo na formacao de um ser humano melhor, mais
capaz, para interagir numa sociedade cada vez mais complexa. Principalmente apds a
enorme quantidade de pesquisas, informacgdes, disponibilizadas nessas Ultimas
décadas, n6s nao podemos mais ignorar a importancia desse periodo. (BRASIL, 2015,
grifos meus)

Apesar de citar pesquisas e estudos de maneira geral, Jodo Gabbardo seguiu
descrevendo a colaboracdo do CONASS por meio de assessoria as Secretarias Estaduais de
Salde e producdo de material com instituicdes que tem como foco principal as chamadas

descobertas da Neurociéncia.

0 CONASS tem colaborado com uma assessoria as Secretarias Estaduais de Sadde.
Desde 2010, no6s coeditamos uma versdo em portugués da Enciclopédia sobre o
Desenvolvimento da Primeira Infancia, em parceria com o Centro de Exceléncia para
o Desenvolvimento da Primeira Infancia, da Universidade de Montreal, no Canada, e
a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, de Sdo Paulo. A Enciclopédia é on-line.
Disponibiliza os conhecimentos cientificos mais recentes sobre 0 desenvolvimento
infantil, da gestacéo até o quinto ano de vida. Ela fica disponivel no site do CONASS.
Tem tido um ndmero gigantesco de acessos. E esse cabedal de conhecimentos é
fundamental para orientar o fortalecimento de politicas publicas. (BRASIL, 2015,
grifos meus)

Em um trecho do material taquigrafado®, que corresponde a fala da deputada Carmen

Zanotto (PPS-SC), ela explicou acerca da celeridade de tramitagdo do MLPI:

Para quem conhece o Parlamento brasileiro e acompanha a sua dindmica, eu ndo tenho
nenhuma ddvida de dizer, Deputado Osmar Terra, que esse projeto de lei tramitou
com essa celeridade, porque ele foi muito bem costurado, muito bem planejado, muito
bem organizado, a partir da formag&o de um conjunto de Parlamentares com esse olhar
para a formacdo na primeira infancia, pela magnitude de cuidarmos e olharmos de
outra forma a formacg&o das nossas criangas de zero a 6 anos, com a compreenséo e 0
conhecimento adquirido a partir da Frente Parlamentar, a partir do curso de formacéo
em Harvard, a partir dos Seminarios que aconteceram aqui, a partir do amplo debate
com a sociedade civil organizada. (BRASIL, 2015, p. 11, grifos meus)

Durante sua fala, o Sr. Eduardo Queiroz, Diretor-Presidente da Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal - FMCSV/Brasil, descreveu que trinta Deputados foram a Harvard, pertencentes
a diferentes partidos, como o PCdoB, o PT, 0o DEM, o PSDB, o PMDB e o0 PPS. Ele afirma que
essa participacéo no curso foi a origem principal do MLPI. Além disso, descreve diversas a¢oes
da FMCSV com empresas privadas para a promocéo da salde da crianga, como a nutrigao,
enfatizando claramente a importancia das aliangas publico-privadas para o fortalecimento das

politicas publicas.
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A Sr? lvania Ghesti-Galvéo, coordenadora do CEDES - Centro de Estudos e Debates
Estratégicos -, também comentou e elogiou o fato de vinte e sete parlamentares terem
participado do curso em Harvard.

N&o foram apresentadas informacdes referentes a quem custeou a participacdo dos
parlamentares em tais cursos na universidade de Harvard, mas, de acordo com a fala do
deputado Luiz Henrique Mandetta, durante o Seminario, depreende-se que foi ampla a
participacdo de parlamentares, e que esses cursos foram fundamentais para a elaboragédo e

aprovacao do MLPI:

[...] foi feito todo um trabalho de capacitar Parlamentares junto a Harvard, junto a
USP, junto as fundagdes, para que cridssemos uma grande massa critica dentro desta
Casa e colocassemos na agenda do Parlamento brasileiro essa primeira infancia. Ouso
dizer que até hoje mais de 60 Parlamentares ja fizeram parte desse programa (...)
(BRASIL, 2015)

O Sr. Miguel Malo, Assessor Regional de Saude, da OPAS/OMS, no Peru, tratou de
questdes relacionas a saude das criangas pequenas, e informou a existéncia de alguns planos,
como o Plano de Acdo da Organizacdo Pan-Americana da Saude, que age no combate a
obesidade; e Regino Pinheiro, médico, representante da UNICEF no México, que levantou
questdes relacionadas a saude da mae na gestacdo, e possibilidade de politicas alimentares nesse
sentido.

O Sr. Enrique Ku Herrera, Secretario-Executivo da Rede Hemisférica de Parlamentares
e ex-Parlamentares pela Primeira Infancia, destacou o trabalho que tem sido realizado nos
paises da Rede, e a visdo acerca da prioridade quanto ao desenvolvimento econémico no

investimento da Primeira Infancia nos diferentes paises:

Acreditamos que os governos dos devidos paises estdo gerando a consciéncia de que
apostar na primeira inféncia, trabalhar a favor da primeira infancia é sentar as bases
de um futuro imediato que possa gerar o desenvolvimento econdmico, social e a
prosperidade de muitos dos nossos paises. De fato, muitos lugares tém em conta todas
as devidas recomendagdes das convengdes de criancas. Até outras atividades que se
desenvolvem em matéria internacional, por parte das institui¢cBes internacionais, hoje
estdo sendo adotadas. (BRASIL, 2015, grifos meus)

Na fala de Vital Didonet, assessor legislativo da Rede Nacional pela Primeira Infancia,
foi trazida a perspectiva do projeto como consequéncia e complementacgéo tanto da Convengéo
sobre os direitos da crianga como do Estatuto da Crianca e do adolescente: “Convencao sobre

os Direitos da Crianga, da ONU, diz que nds temos que olhar para a crianga como sendo ela o
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ponto de partida e sendo ela o ponto de chegada. A ela deve ser dada a atengdo” (BRASIL,
2015).

Apesar de Vital Didonet reconhecer a existéncia de legislacdo avancada no tocante ao
tema, defende a necessidade de uma legislacédo especifica para criancas com idade entre zero e

seis anos, valorizando também as descobertas cientificas:

A questdo que esta em causa € aproximar as evidéncias cientificas das nossas politicas
publicas. Houve muito avango nos Ultimos anos, mesmo depois do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, no conhecimento dos processos de formagdo e desenvolvimento
infantil, nos primeiros anos de vida, porque é preciso que nés tenhamos um olhar bem
atual e sensivel da legislacdo e das politicas publicas para responder aquelas
possibilidades de desenvolvimento da crianca. E nos dizemos: O Estatuto da Crianca
e do Adolescente, no Brasil, € uma legislacdo avangada, como o é também em varios
outros paises. No entanto, faltava um foco mais aperfei¢coado, mais ajustado para as
questbes proprias, distintivas, dos primeiros 6 anos de vida. (BRASIL, 2015, grifos
meus)

Durante esse Seminario, foram apontadas ainda questes relacionadas as criancas
quilombolas e populacdes ribeirinhas, e o Sr. Cristian Albuquerque, representando a UNICEF,
destaca a necessidade de se considerar as especificidades de cada ‘etnia’ para a elaboracdo de
politicas.

Em uma fala do deputado Osmar Terra (MDB) acerca da licenca paternidade, ele expds
que esse tema foi bastante debatido e marcado por pressdes, inclusive de grupos empresariais,
em torno do tema, o que levou a ndo aprovacgdo da proposta inicial de licenca maternidade de
um ano. Atualmente, a Constituicdo brasileira concede cinco dias ao pai, apds o nascimento do
filho. Foram aprovados, por meio do MLPI, mais 15 (quinze) dias para as empresas que
aderirem ao programa empresa-cidada, sobretudo para fortalecer o vinculo da familia,
especialmente do pai com o bebé e a relacdo dele com a mée:

Agora falta acelerar a sua votagdo no Senado. Ontem o representante do
PROMUNDO disse aqui que foi uma pena o projeto ter concedido apenas 15
dias para a licenga-paternidade - saiu de 5 dias para 15 dias. Eu quero dizer
que, no projeto, a proposta era de 1 ano de licenga-maternidade, s6 que ela ndo
passou. A pressdo também da classe empresarial € muito grande, ndo é uma
coisa facil de enfrentar aqui dentro da Casa. Nés perdemos por 2 votos, na
Comissdo, a licenca-maternidade por 1 ano, mas conseguimos aprovar a
licenca-paternidade. (BRASIL, 2015, grifos meus)

Além dos principais participantes que se repetiram nos seminarios, depreende-se que as

organizag0Oes da sociedade civil concordaram com a promulgacdo do Projeto de Lei.
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H& apenas alguns representantes que pontuaram a necessidade de se investir na
Educacéo Infantil, como podemos inferir da fala da professora Ordalia Alves da Universidade

Federal do Mato Grosso do Sul, que trouxe o tema da ElI:

No entanto, esta Mesa também me remete a outro cenario que vivemos aqui nesta
Casa, na década de 1980, quando aqui estivemos na condicdo de representantes da
luta pela garantia do direito da crianca a educacédo, no periodo pré-Constituinte, em
que faziamos parte, juntamente com o Vital, do movimento Crianga e Constituinte.
Naquele momento, a nossa luta - tentando ser breve - era para garantir o direito da
crianca a educacao infantil. E hoje estamos aqui no I11 Seminario Internacional, para
garantir a aprovacao Marco Legal da Primeira Infancia. Quando da incluséo da crianca
e da garantia do direito da crianca a educacdo por meio do art. 208, inciso IV, foi
estabelecido o direito da crianca de 0 a 6 anos a educacéo infantil. Alguns anos depois,
com a Emenda Constitucional n® 53, esta mesma Casa, que havia garantido a inclusdo
do direito da crianca de 0 a 6 anos, foi responsavel pela diminui¢do do tempo da
infancia na educacdo infantil, dando a garantia da educacéo para criangas de 0 a 5
anos. Deputada Carmen Zanotto, pergunto a V.Exa., como representante do nosso
Parlamento aqui neste evento: em que medida a garantia do Marco Legal da Primeira
Infancia pode permitir que a crianca brasileira efetivamente viva sua infancia? Eu
estou perguntando isso porque, a medida que estamos garantindo um conjunto de
artefatos legais para a primeira infancia, estamos vendo que a infancia esta se
perdendo no nosso Pais. Vemos 0s nossos amigos de outros paises falarem da
importancia da garantia do direito da crianga, da preservacdo da crianga contra
violéncia, da importancia da garantia do desenvolvimento pleno nessa primeira
infancia. Mas, lamentavelmente, 0 contexto educacional vivido pelas criancas hoje no
nosso Pais faz com que essa infancia seja reduzida. Portanto, a nossa preocupagao tem
sido esta: de que modo o nosso Parlamentar pode garantir que a crianga viva
efetivamente a sua infancia? Sabemos da sua responsabilidade no que se refere as leis,
no entanto, essas legislagdes também precisam contribuir para a preservacdo da
primeira infancia. (BRASIL, 2015, grifos meus)

A fala da professora, que também integra a Rede Nacional Primeira Infancia, mostra
gue ha o conhecimento acerca da necessidade de expansdo da El, como direito assegurado e
constitucional. Ela entende que o MLPI representa avangos, mas faz mencdo ao contexto
educacional, ao questionar a deputada Carmen Zanotto no que o MLPI avancaria na protecao
da infancia das criancas brasileiras.

Em sua resposta, a deputada Carmen Zanotto (PPS) se diz muito otimista e entende que

ndo se pode perder a capacidade “de acreditar que tudo é possivel”:

E queria dizer que, assim como nos temos educadores extremamente comprometidos,
temos um conjunto pequeno de pessoas que ndo sdo comprometidas. Quando
generalizamos a figura do politico dizendo que todos tém a mesma leitura, nos
fazemos com que aqueles que ainda estdo tentando permanecer no processo tenham
vontade de ir embora e fazer qualquer outra coisa. Ndo pensem que incomum noés nos
perguntarmos o que estamos fazendo, ao sair daqui a 1 hora da manhd. Eu sou
enfermeira de formac&o, por isso muitas vezes tenho vontade de sair daqui correndo
e ir cuidar dos meus doentes, que é muito melhor. Mas no dia seguinte, quando eu
vejo que consegui alterar uma virgulazinha de um projeto de lei ou consegui mostrar
o outro lado, mesmo sem ser vitoriosa naquele processo, isso faz a diferenca. Portanto,
nos precisamos nos apropriar do conjunto de leis. Existe uma legislacdo boa no Pais,




70

mas ainda temos dificuldades. O nosso proprio ECA néo foi implementado na sua
totalidade. N6s precisamos ser mais vigilantes. Talvez aqui chegue 0 momento em
que, em vez de estarmos propondo mais leis, estaremos fiscalizando o cumprimento
das leis ja existentes. (Brasil, 2015, grifos meus)

A deputada descreve, ainda, a necessidade de vigilancia no que se refere ao conjunto de

leis existente, apontando a necessidade da creche no contexto de desigualdade do Brasil:

Qual é o fruto de uma gestacdo ndo programada? Como é uma crianga recém-nascida
ndo acolhida e amada? Como é que pode ser o futuro de uma crianca onde ndo ha uma
creche? Muito mais do que sua estrutura fisica, & importante que ela tenha os
profissionais qualificados e dignamente remunerados, porque sdo eles, sim, 0s
educadores infantis, os responsaveis, para que nds tenhamos uma juventude mais
dindmica, mais harmdnica, que saiba compartilhar o seu dia a dia. (Brasil, 2015, grifos
meus)

A maioria dos deputados e deputadas enfatizou a importancia do MLPI como garantidor
dos direitos constitucionais da crianca pequena, descrevendo, além da salde, em alguns
momentos a Educacdo Infantil, levantando pontos de diversos setores.

Outro tema bastante discutido foi o da intersetorialidade, e houve destaque para a
realizacdo de politicas integradas, como sendo o formato principal de implementacédo da lei.
Considerando a necessidade de politicas em todas as areas, foi bastante elogiada a atencédo que
0 MLPI da ao tema.

Uma das experiéncias de representantes da América Latina, que diz respeito a
implantacdo das politicas intersetoriais de Primeira Infancia, foi relatada pela Sr* Hélia Molina,
Académica da Universidade Catdlica do Chile, médica com especializacdo em Pediatria e
Nefrologia, e Mestre em Salde Publica. Segundo a fala da representante do Chile, foi também
estabelecida uma lei especifica para criancas pequenas, porém, com idade entre zero e quatro

anos, e o principal assunto é a questdo orcamentaria:

No ano de 2009, é promulgada a lei do Chile Cresce Contigo, uma lei de protecéo
social especifica para criancas de 0 a 4 anos. Além disso, ela fica dentro de um marco
mais globalizado, um modelo de protecdo social. Esta é a lei - ndo vou ler é claro -
que esta em processo de implantacao e que permitiu essa prote¢do. E muito importante
dizer que se pode a melhor politica, mas ela de nada serve se ndo tem dinheiro. A
teoria académica € bonita, mas € melhor para o discurso, pois ndo leva nada as criangas
e a familia. Na realidade, para se aplicarem as teorias propostas é preciso recursos.
Portanto, quando uma lei da Republica do Chile estipula recursos para o que
pretendemos fazer, ai, sim, ela vale a pena e é real, senhores. (BRASIL, 2015, grifos
meus)

Na fala da Sr2 Angeélica Goulart (representante da Fundacdo Angélica Goulart,

antigamente chamada de Xuxa Meneghel), ela direciona a implementagdéo do MPLI como
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consequéncia das legislagdes anteriores, como o ECA. E denota também a direcdo da Lei para
a intersetorialidade.

As Sr¥s Maria Del Carmen (deputada na Argentina) e Diana Sepulveda (representante
da Fundacion Exito, da Coldmbia) trouxeram exemplos de politicas integradas de seus paises,
e tais falas demonstram que a participacdo das fundacGes ou organizagdes privadas em geral
tém acontecido em outros paises da América Latina. Além disso, Susana Hurtado (deputada do
México) trouxe também alguns exemplos de politicas realizadas no México, como uma lei de
ampliacdo dos horarios de creche, considerando-se a realidade das mexicanas, além dos
programas de inclusdo e auxilio financeiro.

A Sr? Paula Fabiani, Presidente do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social — IDIS, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, trouxe a
ideia de que o trabalho em conjunto das fundagdes e demais empresas interessadas € uma
realidade proveitosa: “Eu sinto falta de um empresario entre os membros da Mesa. Apesar de a
Fundag&o Exito ser de origem empresarial, nds queremos ver também os empresarios tratando
a causa da primeira infancia como algo primordial para o desenvolvimento do Pais.” (BRASIL,
2015).

H4 ainda a fala da Sr® Silvia Zanotti, Diretora-Executiva da United Way Brasil, outra
OSCIP, a qual enfatiza a importancia do relacionamento com o setor empresarial:

N6s somos uma organizagao-meio. NOs ndo somos uma organizacdo especializada em
primeira infancia, somos uma organizacao especializada em construcdo de pontes. No
entanto, n6s temos uma fortaleza, pois temos uma rede forte da United Way na
América Latina. Algumas empresas nos apoiam em todos os paises da América
Latina, e isso nos possibilitou construir uma plataforma Gnica. A primeira infancia foi
uma tematica construida como plataforma em todos os paises da América Latina. N6s
temos, em todos esses paises, experiéncias diferentes de relacionamento com o setor
empresarial, com as ONGs e com as comunidades mais desfavorecidas, para gerar
transformagdo social em prol do desenvolvimento das criangas pequenas. (BRASIL,
2015)

Eduardo Queiroz, Diretor-Presidente da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal —
FMCSV, enfatizou em suas falas as politicas intersetoriais, e a importancia das pesquisas
internacionais que, trazidas principalmente pelas fundac6es ao contexto brasileiro, séo a fonte

determinante para a elaboracédo das politicas:

A Fundacdo Maria Cecilia tem tentado trabalhar bastante a disseminagdo desse
conhecimento. Essa pesquisa gerou mais de 50 reportagens. Agora, todos nds, 0s
convertidos, precisamos realmente fazer um trabalho de sensibiliza¢éo, de capacita¢éo
e de mobilizacdo. (BRASIL, 2015, grifos meus)
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Na visdo da FMCSV existe um pioneirismo em relacdo a atencdo por essa faixa etaria,
assim como pela elaboracdo de politicas com base em evidéncias chamadas cientificas. No
entanto, como exposto no primeiro capitulo, essa visdo e afirmacdo contradizem as ac0es
historicas de busca pela realizagdo do direito a creche e pré-escola.

A Sr? Aldeny Rezende fez uma exposicao acerca do Instituto Adhara, que, assim como
diversas outras instituicOes apresentadas nos seminarios, possui entidades privadas. A Sr?
Aldeny descreveu as empresas associadas a ela e o proprio municipio como parceiros ou
mantenedores e investidores.

Como consequéncia dessa organizacéo realizada pelas fundacdes, houve a celeridade da
tramitacdo, que foi elogiada e colocada como benéfica pelos deputados em suas falas no

Seminario.

2.1.2 A influéncia dos Organismos Internacionais e das Fundac@es Privadas sobre o PL
6998/2013

Neste topico, sera abordado o tema da influéncia dos Organismos Internacionais e das
FundacGes Privadas acerca do PL 6998/2013. Do estudo da Justificativa e do 111 Seminério foi
possivel levantar dados referentes a influéncia dos Organismos Internacionais e da Fundagdes
Privadas no tocante ao PL 6998/2013. No texto da Justificativa do PL é descrita a relacdo entre
o investimento na Educagéo Infantil e o retorno financeiro (neste paragrafo do PL%’, segundo
da pagina onze, utiliza-se o termo Educacdo Infantil no lugar de Primeira Infancia). Ha a
mencdo dos estudos do Dr. James Heckman (HECKMAN; BARROS; MENDONCA, 1999),
que se fundamentam no argumento de que a ‘taxa de retorno’ do que ¢ aplicado na Primeira

Infancia chega a ser entre sete a dez vezes superior ao que € aplicado nas idades posteriores:

A area econdmica, por sua vez, aporta um argumento poderoso para 0s que precisam
decidir sobre prioridades no orcamento publico: a educacdo infantil é o melhor
investimento de médio e longo prazo que um pais pode fazer. A taxa de retorno do
que é aplicado na primeira infancia, em cuidado e educacdo, esta entre 7 e 10 vezes
maior do que o aplicado nas idades posteriores. Os estudos do Dr. James Heckman,
Prémio Nobel de Economia do ano 2.000, se tornaram paradigmaticos e vém
convencendo um ndmero cada vez maior de paises a priorizar programas de prevencéo
e promogdo na primeira infancia (HECKMAN, James. Investing in Disadvantaged
Young Children is an Economically Efficient Policy. New York, 2006; BARROS,

2T BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 6998/2013. Altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. p. 11.
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R.P. e MENDONCA, R. Custo-beneficio da educacdo pré-escolar no Brasil. IPEA:
Rio de Janeiro, 1999). (BRASIL, 2014, p. 11, grifos meus)

Ao tratar do tema argumento pedagdgico, a justificativa faz men¢do a um documento da
UNESCO (2007), que descreve a ideia de que a formacdo das estruturas de base do
desenvolvimento humano influencia o desenvolvimento ao longo da vida, e o texto traz a
importancia da integracdo com a cultura. Ao mesmo tempo que valoriza a cultura e a relagéo
da pessoa com seu contexto, o texto coloca um argumento da Neurociéncia, com a reducdo da
formacdo a esse periodo de vida, deixando contraditéria a fundamentacéo.

A justificativa aborda ainda a Convencdo das NacGes Unidas, e menciona, sem
especificar conteudos, os direitos de protecdo, direitos de promocdo e os direitos de
participacao.

O documento se encerra mencionando os organismos relacionados a ONU, UNESCO,
UNICEF e OPAS, além de um trecho do Encontro Mundial de Capula pela Crianca, de 30 de
setembro de 1990, e um trecho de parte do Plano de Acdo de Dacar, ocorrido no ano 2000, da
Conferéncia sobre Educagdo para Todos, coordenada pela UNESCO?,

E mencionada na justificativa a chamada politica multisetorial, com a valorizag&o no
sentido de trabalhos a serem realizados nas diversas esferas, mencionando as ONGs. No
entanto, no Brasil, as parcerias para a implementacdo de creches conveniadas geraram uma
problematica especifica. Como exposto pela autora Rosemberg (2010), historicamente a
influéncia de documentos e orientacdes tracados pelos Organismos da ONU, em determinados
periodos de governo, acarretaram a precarizacao da Educacdo Infantil no Brasil.

Havia o caminhar coerente quanto a ampliacdo das unidades de creches, mas as
intervencdes e modificagcbes causadas pelos governos, que passaram a implementar as
orientagdes do FMI e do Banco Mundial, trouxeram danos, como a falta de investimentos em
materiais e formacao profissional.

Historicamente, a influéncia dos Organismos Multilaterais ocasionou consequéncias
desfavoraveis a EI, como a criagdo de um modelo de baixo investimento, caracterizado pela
contratacdo de professores/as e educadores/as leigos/as, baixo custo salarial, espacos
improvisados e material pedagdgico escasso. A expansdo desse tipo de atendimento as criangas

pequenas acarretou, nas palavras de Rosemberg (2003), impactos nefastos.

28 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 6998/2013. Altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. p.15.
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Essas consequéncias se devem principalmente ao distanciamento dos planejadores com
a populagdo. H& um desconhecimento do contexto por parte daqueles que elaboram as politicas
propostas como modelo aos Estados considerados subdesenvolvidos, gerando, na avalia¢do de
Rosemberg (2003), programas incompletos, implantados como solugdes de emergéncia, e que,
no caso do Brasil, vdo na contramdo da vasta normatizagdo acerca de questdes como a
infraestrutura, investimento e qualidade da oferta da EI (ROSEMBERG, 2014).

Nesse cenario, a adocdo historica de modelos gerou danos ao sistema de Educacéo
Infantil. E em que pese a vasta normatizacdo de questbes como infraestrutura, investimento,
qualidade (ROSEMBERG, 2014), houve a adoc¢ao de modelos determinados pelos Organismos
Multilaterais.

Os videos anteriormente mencionados, que constam na justificativa do PL, foram
produzidos (traduzidos) pela Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal?®. Neste ponto, levanta-se
outro argumento de importancia fundamental na analise do MLPI: o fato de uma fundacéo
privada ser mencionada como principal propulsora dos fundamentos relacionados a proposta

de lei elaborada.

Ha diversos questionamentos importantes a serem feitos no que se refere a lideranca de
uma Politica Social ser realizada por uma institui¢do privada. Este é um problema intrinseco a
proposta e aparece na Justificativa.

As politicas publicas precisam ter pressupostos validos e coerentes com o Estado
Democratico. Ainda que as fundacBes possuam representatividade quando se fala, por exemplo,
em audiéncias publicas, estas devem estar em equiparacdo aos demais 6rgdos representativos,
haja vista que foram realizadas muitas consultas para a elaboracao de politicas direcionadas as
criancas pequenas (CAMPQOS, 2011).

Apesar de a justificativa tragar como um direito a necessidade de se promulgar esta lei,
descrevendo os direitos sociais que sdo inerentes as criancas pequenas, e mencionar a Lei

8.069/1990 e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, as questdes levantadas acerca da

29 FUNDAGCAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Conceitos Fundamentais: 1 - As experiéncias moldam a
arquitetura do cérebro. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=eSAHbDptGh4&feature=plcp>.
Acesso em: 26 set. 2020.

FUNDAGCAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Conceitos Fundamentais: 2 - O jogo de acdo e reagio
modela os circuitos do cérebro. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=9QmT4sa--
Ic&feature=plcp>. Acesso em: 26 set. 2020.

FUNDAGCAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Conceitos Fundamentais: 3 - O estresse toxico prejudica o
desenvolvimento saudavel. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=dZazltqAtiO&feature=plcp>.
Acesso em: 26 set. 2020.
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influéncia das fundagdes sdo importantes para se conjecturar o contexto e os elementos
propulsores do Projeto de Lei.

Ha um parégrafo na justificativa em que se menciona uma pesquisa realizada pelo
Instituto Alana (ALANA, 2012). Esta pesquisa descreve que 40% dos brasileiros desconhecem
os direitos das criangas previstos na Constituicio Federal®°. Tal dado é relevante, e as pesquisas
sdo importantes. Mas este dado, por exemplo, ndo se enquadra como justificativa do projeto, da
forma como é colocado. Trata-se apenas de um dado levantado mencionando a Instituicdo que
se enquadra no mesmo questionamento que o da participacdo da Fundacédo de cunho privado.
Ou seja, o Instituto Alana como influenciador para a propositura do projeto.

Durante o Il Seminério Marco Legal da Primeira Infancia, Eduardo Queiroz, Diretor-
Presidente da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV, enfatizou a importancia das
pesquisas internacionais que, trazidas principalmente pelas fundacbes ao contexto brasileiro,
sdo a fonte determinante para a elaboracéo das politicas:

Eu fiz questdo de trazer o artigo A educagdo na primeira infancia, agenda urgente,
escrito por Claudia Costin, que foi Secretaria de Educacdo do Municipio do Rio de
Janeiro e agora é Diretora de Educacdo do Banco Mundial. No artigo, ela d&4 um foco
um pouco maior & educacdo infantil, mas com um olhar intersetorial, interdisciplinar,
que € o que realmente importa, j& que ndo podemos fatiar a crianca. A Fundacdo Maria
Cecilia tem feito um trabalho de traducéo e também de criagcdo de videos, tentando
disseminar esse conhecimento. Ao final da exposicao estardo os links para que todos
possam acessar facilmente todos os videos. Podem vé-los, podem baixa-los, ndo é
preciso pedir autorizagcdo. Com essas publicagdes, nos também temos tentado
disseminar o conhecimento sobre a importancia que tem a primeira infancia. Nds
trabalhamos com pesquisas, trazendo a academia brasileira e ndo s6 0s gringos, nao
s6 0s estrangeiros, 0 conhecimento estrangeiro para o Brasil. Temos que criar

conhecimento aqui no Brasil e mostrar gue fazer investimento na primeira infancia
traz, sim, resultado. (BRASIL, 2015, grifos meus)

E possivel compreender uma visdo tanto em relacdo & necessidade de considerar as
pesquisas para a elaboracdo das politicas, principalmente, quanto aos objetivos dessas a¢les e
a visao do investimento e retorno financeiro. Ou seja, ha um desconhecimento da fundacdo em
relacdo ao contexto historico da legislacao direcionada as criangas pequenas, € a intencdo em
ser vista como pioneira no que se refere ao interesse por realizacao de politicas de PI no Brasil.

Ha o pressuposto economicista presente nesse projeto, e contraposto aos objetivos
centrais do Estado Social descritos pela Constituicdo Federal. Os direitos humanos prescrevem
um Estado que baseia direitos e seres humanos em superior valoragdo ao ponto de vista

econdmico.

%0 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 6998/2013. Altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. p. 14.
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Dentre os direitos humanos esta o chamado direito ao desenvolvimento (ONU, 1986),
que deve ser relacionado e direcionado, precipuamente, & busca pela satisfacdo do ser humano
(COMPARATO, 2010). Apesar de a busca pelo desenvolvimento econdmico ser um
pressuposto do Estado contemporaneo, este direito parte da demanda original de se garantir a

protecdo de cada ser humano, e, portanto, das criangas pequenas.

2.2 A promulgacéo da Lei n°® 13.257/2016 e os direitos nela previstos

A Lei n° 13.257/2016 foi promulgada em 08 de marco de 2016, sancionada pela
presidenta Dilma Rousseff, tendo Aloizio Mercadante como Ministro da Educacdo. Neste
topico, serdo analisados alguns dos artigos do MLPI e determinados pontos elencados pela nova
lei, com o objetivo de observar a atencdo dada pela lei a Educacéo Infantil.

O artigo 1 da Lei n° 13.257/2016 descreve como fundamentacdo inicial a importancia e
especificidade dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil, e menciona também
quais as Leis alteradas em razdo desta: artigos do ECA (Lei n° 8.069/1990); do Cddigo de
Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/1941); CLT (Decreto-Lei n® 5.452/1943); Lei n°
11.770/2008, que cria 0 programa empresa cidada e Lei n® 12.662/2012, a qual trata da lavratura
do assento de nascimento.

A definicdo do periodo da primeira infancia é feita no artigo 2, que abrange os primeiros
seis anos ou setenta e dois meses de vida: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se
primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e
dois) meses de vida da crianga.” (BRASIL, 2016).

O artigo 3 descreve o chamado ‘desenvolvimento integral’. O ser humano nao se
caracteriza em partes, mas em sua integralidade, depende que se atenda as necessidades fisicas,
emocionais, biologicas. Em que pese se considerar uma lei e suas limitacdes, a abertura quanto
ao termo abre caminho para o que, na pratica, a lei descreve como Intersetorialidade. Esse
conceito se relaciona com a Educacgéo Infantil, na medida em que as politicas direcionadas as
creches e pré-escolas sdo desenvolvidas com esse objetivo, de desenvolvimento integral da
crianga, conceito de suma importancia para a elaboracdo das politicas publicas, e que sera
aprofundado no decorrer do trabalho.

O artigo 4 descreve as politicas publicas como a forma de se concretizar esse
atendimento integral. Observa-se que a crianga sera vista como sujeito de direitos e cidada; que

estas serdo incluidas na definicdo das acBes que lhe digam respeito; e que serdo respeitadas e
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consideradas a sua individualidade e o ritmo de desenvolvimento, assim como 0s contextos
sociais e culturais. Outra questdo que se relaciona com atividades estabelecidas nos curriculos
por exemplo.

No inciso V desse artigo € levantada a questdo de se articular as dimensdes da crianca
cidada com as evidéncias cientificas. E hd um destaque ja no inicio para a valorizagdo quanto
as descobertas da Neurociéncia. Ndo se questiona neste trabalho a sua validade, mas sim a
supervalorizacdo dada para esta perspectiva politica, que é utilizada pelas institui¢des privadas
apenas como forma de propaganda para validar suas acoes.

Entre os incisos V1 e Gltimo do artigo 4 é descrita a adogdo da abordagem participativa,
a articulacéo setorial com vistas ao atendimento integral e integrado, a descentralizacdo das
acOes entre os entes da federacdo e a cultura de protecdo e promocao da crianga com apoio dos
meios de comunicacdo. E no paragrafo do artigo denota-se o objetivo de promocao da incluséo
social da crianca como cidada.

No artigo 5 sdo descritas as areas prioritarias para as politicas publicas a partir dos
direitos sociais, como a salde, a alimentacdo e a nutri¢do, a Educacdo Infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espacgo e 0 meio ambiente, assim como a prote¢do contra a violéncia e pressao consumista, e a
adoc¢do de medidas que evitem a exposicdo precoce a comunicacdo mercadolégica.

No tocante a essa questdo, ainda se encontra em tramitagdo o projeto de Lei 4815/2009,
que tem status de tramitacdo como Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF)® . Esta proposta de lei veda a comercializacio de brinquedos
acompanhados de lanches, e foi apresentada pelo Deputado Nechar (PV-SP).

Uma observacédo relevante é a demora para a aprovacdo do projeto, o qual esta em
tramitacdo desde 2009. Em contrapartida a rapidez de tramitacdo do Projeto do MLPI,
sobremaneira diferenciada dos demais projetos relacionados aos direitos da crianga. Existe o
questionamento do porqué de tal rapidez, tendo em vista as influéncias ja observadas, como das
instituicOes privadas. Importante destacar, neste ponto, que a aprovacdo do MLPI gera a
necessidade de aprovagéo desse projeto, pois do ponto de vista legal trouxe a necessidade de
priorizacéo.

O artigo 6° descreve a Politica Nacional Integrada:

31 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n. 4815/2009, Veda a comercializagdo de brinquedos
acompanhados de lanches. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=426002>. Acesso em: 10 out. 2020.
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Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia serd formulada e
implementada mediante abordagem e coordenacdo intersetorial que articule as
diversas politicas setoriais a partir de uma visdo abrangente de todos os direitos da
crianca na primeira infancia. (BRASIL, 2016)

H& a priorizagdo da busca pela intersetorialidade, que serd caracterizada pela
implementacéo de politicas setoriais, em diversos locais, na medida em que se busca atender as
necessidades de forma mais completa.

O artigo 7° explica a pratica da intersetorialidade, delegando a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de comités para a articulacdo dessas agdes. E 0
artigo 8 traz como objetivo comum de todos os entes da Federacdo o atendimento aos direitos
da crianca na primeira infancia.

O artigo 11 descreve recursos de fiscalizagdo, com componentes de monitoramento e
coleta de dados, inclusive quanto a informacéo de dados de valores direcionados as politicas
para as criangas pequenas. E o artigo 12 descreve a participagdo da sociedade, descrevendo as
possibilidades de audicdo publica como as organizacGes representativas e integracdo de
conselhos.

Os artigos 13 e 14 descrevem a participacdo das familias nas redes de protecdo e
cuidado, e a realizacdo de politicas de apoio a estas, destacando o contexto da comunidade, a
atencdo quanto as situacOes de vulnerabilidade social, o apoio as gestantes e a realizacdo de
programas com visita domiciliar. Neste ponto cabe pontuar os artigos da LDB (9394/96) que

tratam do tema da participacdo das familias:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | - elaborar e executar sua proposta
pedagogica; Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; Il -
assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; 1V - velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente; V - prover meios para a
recuperagdo dos alunos de menor rendimento; VI - articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola; VII -
informar os pais e responsaveis sobre a freqtiéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugdo de sua proposta pedagodgica. VIl - informar pai e mae,
conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a
frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo da proposta
pedagdgica da escola; VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagéo
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do
percentual permitido em lei. VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a
relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por
cento) do percentual permitido em lei; 1X - promover medidas de conscientizacdo, de
prevencao e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacéo
sistematica (bullying), no &mbito das escolas; X - estabelecer a¢des destinadas a
promover a cultura de paz nas escolas. Xl - promover ambiente escolar seguro,
adotando estratégias de prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.
Art. 13. Os docentes incumbir-se-80 de: | - participar da elaboracdo da proposta
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pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il - elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il - zelar pela
aprendizagem dos alunos; IV - estabelecer estratégias de recuperacédo para os alunos
de menor rendimento; V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional; VI - colaborar com as atividades de articulacdo da
escola com as familias e a comunidade. (BRASIL, 1996) (grifos meus)

A Lei descreve que os estabelecimentos de ensino possuem a responsabilidade de se
articular com as familias e a comunidade, criando inclusive os processos de integracdo. E no
contexto da educacdo, incumbe os docentes de colaborarem com as atividades de articulagdo
com as familias e a comunidade, sendo prevista também a participacdo das comunidades nos
conselhos. Assim, na gestdo da escola, os artigos previam essa articulacdo, que no contexto do
MLPI foi também relacionada a El.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNE) tratam do tema
darelacdo com a familia, haja vista que a implementacédo das diretrizes inclui sade e bem-estar
da crianga como uma meta dos educadores em parceria com familiares e profissionais da satde.
Além disso, devem ser priorizadas, de acordo com as diretrizes, a participacdo e a escuta das
familias (BRASIL, 2009).

O artigo 15 do MLPI descreve a criacdo de meios para que as criangas tenham acesso a
producdo cultural, e sejam reconhecidas como produtoras de cultura; e o artigo 17 explica
acerca da criacao de espacos ludicos em locais publicos.

As DCNE também tratam do tema da producéo cultural. Assim, o tema j& estava previsto
legalmente, ainda que com o enfoque na El. De acordo com as DCNE, as propostas pedagdgicas
devem considerar como principios “Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e
da liberdade de expressdo nas diferentes manifestacGes artisticas e culturais.” (BRASIL, 20009,
p. 16).

Do artigo 18 até 0 36 sdo descritas as alteracfes ao ECA (Lei n° 8.069/1990). Dentre as
alteracOes esta a énfase quanto as politicas direcionadas as mulheres e gestantes com as
garantias a serem realizadas no ambito do Sistema Unico de Salde. Destaca-se 0 apoio a
politicas de incentivo a amamentacdo, inclusive das mulheres com privacéao de liberdade.

O artigo 21 traz a alteracdo de acesso e a¢Oes a serem promovidas no ambito do Sistema
Unico de Saude, como a garantia de medicamentos; e o artigo 23 menciona a situag&o de entrega
de criangas a ser realizada pela Justica da Infancia e Juventude, além da priorizagdo que 0s
orgéos de Assisténcia Social devem dar no atendimento das criangas pequenas. J& o artigo 24

denota a atencdo quanto a saude odontologica.
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Os artigos 25 e 27 descrevem a priorizacdo pela criagdo no contexto da familia, e o
artigo 26 ressalta o dever dos responsaveis e suas responsabilidades quanto ao cuidado e
educacdo da crianca. O artigo 28, no entanto, traz a exposicao do servi¢o de acolhimento nas
chamadas familias acolhedoras como politica publica a ser implementada, e seu apoio precipuo
da Unido.

O artigo 30 descreve a formagdo profissional daqueles que atuam nas diferentes areas
de atencdo a primeira infancia, sem, contudo, mencionar a formacéo inicial. Este artigo altera
0 ECA acrescentando a necessidade de a¢des para a formacéo continuada dos profissionais que
atuam em atencdo a Primeira Infancia, com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e
favorecendo a intersetorialidade na busca pelo desenvolvimento integral.

E o artigo 33 descreve a facilitacdo quanto aos registros e certiddes. As inclusbes do
nome do pai no assento de nascimento sdo isentas de custas e gozam de prioridade, sendo ainda
gratuita a averbacdo de reconhecimento de paternidade requerida a qualquer tempo. Esta
facilitagdo aparece também nos artigos que tratam da Pl nos tratados internacionais direitos
humanos. No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos menciona-se que o Estado
deve preservar a efetivacdo dos direitos da crianca, inclusive no que se refere a sua
nacionalidade e registro, e a Convengéo sobre os Direitos da Crian¢a (CDC), nos artigos 7 e 8,
trata do direito ao registro e nacionalidade da crianga, além da necessidade de o Estado prestar
assisténcia quanto a essa identidade:

Artigo 7 1. A crianca sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera direito,
desde 0 momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do
possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles. 2. Os Estados Partes zelardo
pela aplicacdo desses direitos de acordo com sua legislagdo nacional e com as
obrigagdes que tenham assumido em virtude dos instrumentos internacionais
pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianga se tornaria apatrida. Artigo 8 1. Os
Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da criangca de preservar sua
identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as rela¢Ges familiares, de acordo com
a lei, sem interferéncias ilicitas. 2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de
algum ou de todos os elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes
deverdo prestar assisténcia e protecdo adequadas com vistas a restabelecer
rapidamente sua identidade. (ONU, 1990, grifos meus)

O artigo 35 aborda uma questdo importante para a realizacdo das politicas, e que em
diversos momentos se torna problematica, que € a questao orcamentaria. Denota-se que devem
ser considerados os planos nacionais direcionados as criangas na definigdo da prioridade de

atendimento pelos recursos, além dos critérios de utilizagdo dos subsidios.
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O artigo 36 elucida a questdo da divulgagéo dos direitos da crianga e do adolescente, e
o pardgrafo do artigo descreve que essa divulgacdo sera veiculada em linguagem
compreensivel, especialmente as criancas com idade inferior a seis anos.

O artigo 37 denota uma alteracdo para o art. 473 da CLT, sendo que se acrescenta a
permissdo da auséncia para acompanhamento da esposa ou companheira gravida em consultas
e exames por dois dias, e por um dia do filho de até seis anos em consulta.

Os artigos 38, 39 e 40 alteram parte da Lei 11.770/2008, que trata do programa empresa
cidada. Este artigo permite a prorrogacdo por 60 (sessenta) dias da licenca maternidade, e por
15 (quinze) dias da licenga paternidade.

O artigo 41 altera o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3689/1941), descrevendo
que, quando houver infracdo penal, a autoridade competente devera colher informacdes acerca
da existéncia de filhos e suas idades e condicdo, e que o interrogatério também devera trazer
essas informacGes, bem como o auto de prisdo em flagrante.

E o ultimo artigo, o artigo 42, altera a Lei 12.662/2012, e descreve a interoperabilidade
com o Sistema de informacdes de Registro Civil e a ligacdo dos estabelecimentos de saude que
realizam partos as serventias de registro civil mediante sistema informatizado.

Dentre os artigos, temos modificacdes em diversos &mbitos, como as relativas as
empresas cidadas, a respeito dos periodos de licenga. Além das demandas mais abrangentes,
como as responsabilidades de priorizacdo de recursos e trabalho, e a responsabilidade de
implementacdo aos &mbitos federal, estadual e municipal, partindo-se da premissa colaborativa.

A intersetorialidade é notadamente integrante da Lei, demandando a atencdo do Poder
Executivo para sua consideracdo na elaboracdo de politica. Contudo, ha desafios para a sua
realizacdo, pois se ndo for bem articulada e liderada, pode dificultar a ampliacdo da rede
publica, devido a maior quantidade de setores envolvidos, o que serd aprofundado no decorrer
do trabalho.

2.2.1 O MLPI e a Educacéo Infantil

O art. 3° do MLPI trata do desenvolvimento integral e se relaciona com a El, pois a
educacdo integral busca a integralidade do sujeito, para a vida inteira. Nas palavras da
Professora Irandi Pereira, a educacdo integral pensa no ser humano como inteiro, e relacionado

ao mundo em que vive. Tem relagdo com o incentivo a leitura do contexto em que esta, e com
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o0 desenvolvimento do sujeito pleno que pode pensar a sua realidade. Considera a crianga em
seu contexto social, familiar e a relagdo com a escola®? (PEREIRA, 2022).

Apesar da descricdo proposta, o MLPI ndo esclarece qual o conceito de
desenvolvimento integral que busca implementar. Considerando os fundamentos da lei, que
partem do ponto de vista de influéncia de entidades privadas, € necessario questionar a validade
desse conceito, e em que medidas realmente havera a busca por propiciar as criangas pequenas
o0 desenvolvimento integral.

O art. 5° do MLPI descreve as areas prioritarias para realizacdo de politicas publicas de

Pl, e inclui a Educacéo Infantil:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas pablicas para a primeira infancia
a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e
comunitéria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espago e 0 meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a
exposic¢ao precoce & comunicagdo mercadoldgica. (grifos meus)

Este artigo denota a EI como politica prioritaria, direcionando a necessidade de criacao
e ampliacéo de politicas e investimento relacionados a EI. No entanto, tais descri¢des ja estavam
presentes na legislacdo. Apesar de a Educacéo Infantil estar ao lado dos demais direitos sociais,
pelas demais legislacdes expostas anteriormente, ja estava descrito como necessario considerar

a prioridade na realizacdo da Educacéo Infantil, tanto na CF/88 como na LDB (9394/96):

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

(...) Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redagéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

(...) IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade;

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008). (BRASIL, grifos meus)

Outro tema importante é o da qualidade na Educacdo Infantil, que é descrito nos
documentos do MEC desde 1993. O documento de 1993, elaborado ap6s a CF/88, afirmava
como objetivos da El a expansdo do nimero de vagas para criangas com idade entre zero a seis
anos, o fortalecimento da concepcdo de Educacdo Infantil e a promocdo da melhoria da

qualidade no atendimento em creches e pré-escolas (ROSEMBERG, 2014).

32 Citac8o da palestra da Prof? Dr? Irandi Pereira, realizada em 2021, na Universidade Estadual de Campinas.
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O mesmo documento descrevia as a¢fes necessarias como: a expansdo e definicdo de
metas e estratégias; eficiéncia e equalizacdo do financiamento; incentivo a elaboracéo,
avaliacdo e implementacéo de propostas pedagogicas e curriculares; promocao da valorizagdo
e formacdo dos profissionais de Educacdo Infantil; promocdo da integracdo de acdes
interdisciplinares e intersetoriais; criacdo de um sistema de informac@es sobre a El; incentivo a
promocéo e divulgacdo de conhecimentos na area de Educacéo Infantil.

Ha uma série de documentos do MEC que ja possuem as normativas em relacdo a El,
além de acdes regionais documentadas, como as consultas publicas com relatérios que
descrevem necessidades regionais (CAMPOS, CRUZ, 2011). No ano de 2014, quando
Rosemberg (2014, p. 227) elaborou esse texto, ja havia o consenso de que o maior desafio ndo
residia na auséncia de normas e diretrizes, mas sim no enfrentamento do descompasso entre o
ideal, contemporaneo e sofisticado, e o ideal da pratica atual, o desafio entre 0 normatizado e
as condicBes sociais, politicas, econdmicas e culturais que geram uma Educacdo Infantil
discriminatoria, assim como a sociedade.

O artigo 16 do MLPI descreve a forma como a expansdo da El deve ser realizada, e traz

na previsdo a expansdo da Educacéo Infantil:

Art. 16. A expansdo da educacdo infantil deverd ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instalagBes e equipamentos que obedecam a padrdes de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, com profissionais
qualificados conforme dispfe a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e com curriculo e materiais pedagdgicos
adequados a proposta pedagdgica. (BRASIL, 2016, grifos meus)

Apesar da descricdo do artigo, ja& ha parametros a serem seguidos, como aqueles
determinados pelo Ministério da Educacdo. Esses parametros contemplam o direito de todas as
criangas ao atendimento educacional e tém como principios a igualdade e a qualidade. Entre
eles destacam-se os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil e o0 documento
Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas,
entre outros publicados pelo MEC.

Ainda no artigo 16 consta a informacéo de que essa expansao da El devera ser realizada
“com profissionais qualificados conforme dispde a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)”. De acordo com a LDB, ha a permisséo de
atuacdo, na El, de professores apenas com nivel médio:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacgdo béasica far-se-4 em nivel

superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
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fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Reda¢do dada pela
lei n® 13.415, de 2017) (BRASIL, 1996)

Ainda hé o desafio em relacdo a formac&o e contratacdo de agentes e monitores da rede
publica da EI, que passam a atuar com as criangas sem exigéncia de formac&o especifica na
area da educacéo.

Os artigos 9° e 10 do MLPI descrevem a formacao dos profissionais e a sua qualificacdo

quando atuam em setores de atendimento as criangas pequenas:

Art. 9° As politicas para a primeira infancia serdo articuladas com as instituicbes de
formacdo profissional, visando a adequag¢do dos cursos as caracteristicas e
necessidades das criancas e a formacdo de profissionais qualificados, para possibilitar
a expansdo com gualidade dos diversos servigos. Art. 10. Os profissionais que atuam
nos diferentes ambientes de execucdo das politicas e programas destinados a crianca
na primeira infancia terdo acesso garantido e prioritario a qualificacéo, sob a forma de
especializacdo e atualizacdo, em programas que contemplem, entre outros temas, a
especificidade da primeira infancia, a estratégia da intersetorialidade na promocéo do
desenvolvimento integral e a prevencdo e a protecdo contra toda forma de violéncia
contra a crianca. (BRASIL, 2016, grifos meus)

H& uma direcdo para a formacdao dos profissionais, a0 mesmo tempo em que se expande
a rede. Além disso, ha a direcdo para a intersetorialidade. Esse artigo se relaciona a El, pois
descreve um direcionamento de politica de aprimoramento para os profissionais.

No entanto, ndo ha uma referéncia acerca do problema atual da auséncia de formacéo
profissional especifica de trabalhadores da EI. O direcionamento da lei é para a formacéo
direcionada a intersetorialidade, ndo apenas a educacéo.

A necessidade da formacao profissional nas creches e pré-escolas ndo tem sido tratada
pela gestdo publica. As leis e orientaces ndo fazem parte do cotidiano e da realidade das
creches. Os programas de formacdo continuada tém sido a principal forma de lidar com o
problema, mas é algo que ocorre ja com o profissional atuante. Segundo Campos (2018):

Na realidade, as lacunas na formacdo inicial das professoras precisam ser
tentativamente preenchidas nos programas de formacdo continuada, geralmente a

cargo das redes municipais, preferentemente em horas previstas na jornada de trabalho
ou dependendo da iniciativa das proprias docentes. (p. 15)

Existe a demanda pela formacéo prévia e ainda continuada desses profissionais. Como
descreve a autora mencionada, essas lacunas na formacéo inicial tém sido preenchidas por
programas de educacao continuada.

O artigo 16 descreve a indicacdo de que a expansdo da El aconteca “com curriculo e

materiais pedagogicos adequados a proposta pedagogica”. Ndo ha a especificagdo a qual
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documento curricular o artigo se refere como adequado para as propostas pedagdgicas da
Educacéo Infantil.

A Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, se revela como uma diretriz curricular
para essa etapa da educacdo, e descreve que o curriculo da EI deve articular as praticas com 0s
conhecimentos e os saberes das criangas, tendo como eixos principais as interagdes e
brincadeiras (BRASIL, 2009).

Além disso, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil (DCNEI), deve haver um planejamento curricular que considera a crianga como sujeito
historico e de direitos. Esta diretriz pontua em seu texto o objetivo das propostas pedagdgicas,
que devem garantir a crianca 0 acesso a processos de apropriacdo de conhecimento e
aprendizagens de diferentes linguagens. Trata-se de um documento que ja descreve
direcionamentos ao curriculo e a proposta pedagogica (BRASIL, 2009).

Por outro lado, houve a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para
a Educagéo Infantil, em 2017, que se apresenta como uma proposta curricular com um rol de
direitos de aprendizagens e campos de experiéncias. Segundo Campos e Barbosa (2015), a
“BNCC para a educagado infantil ¢ mais do que uma lista de atividades e/ou objetivos a serem
cumpridos, antes € um documento que apresenta a defesa de uma determinada concepc¢édo de
educacdo” (p. 360). Para as autoras, mais uma vez na histéria politica do Brasil, esse documento
ndo considerou o processo de lutas histéricas relacionadas a EI (BARBOSA; CAMPOS, 2015).

A gestdo democratica faz parte do conceito das instituicdes de ensino publico. Ao se
estabelecer planos como 0 BNCC, ha a perda desse fundamento. Grupos empresariais também
influenciaram na elaboracdo do BNCC, e essa relagdo entre o publico e o privado desconstitui
a base da gestdo democratica das escolas. Sao estratégias de privatizacdo que influenciam na
oferta, na gestdo e no curriculo (AGUIAR; DOURADO, 2018).

O paragrafo Unico do artigo 16 do MLPI descreve a expansao da El:

Paragrafo Unico. A expansdo da educacéo infantil das criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educag&o, atenderé aos

critérios definidos no territério nacional pelo competente sistema de ensino, em
articulagdo com as demais politicas sociais. (BRASIL, 2016)

A expansdo da creche no Brasil historicamente se deu por formas de excluséo. Foi
construido um modelo com baixo investimento, e, em decorréncia do racismo e do formato de
colonizacdo brasileira, um modelo sustentado pela disponibilidade de mé&o de obra feminina

sem qualificagdo. Além disso, essa expansdo foi usada como medida para equalizar as
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oportunidades de acesso ao Ensino Fundamental nas regides mais pobres do pais.
(ROSEMBERG, 1999)

Esse modelo de baixo custo que caracterizou a expansao da El desde o inicio da década
de 80, marcado pelo implemento de politicas direcionadas pela UNICEF, Banco Mundial, e
demais Organismos Internacionais, prevaleceu nas politicas brasileiras posteriores. Pode-se
afirmar que houve uma considerdvel democratizacdo da oferta, porém, com a ampliacdo das
funcBes docentes leigas, fruto principalmente de programas como o0 MOBRAL, instituido no
mesmo periodo. (ROSEMBERG, 1999)

Uma questdo importante € que essa expansdo de um modelo ndo formal, apoiado nos
baixos salarios de professoras leigas, criou uma diferenciacdo do padrdo de oferta no
atendimento. Ou seja, as diversas regides do pais possuem qualidades diferentes de ensino,
caracterizado também pela composicdo racial regional da populacdo brasileira, haja vista a
desigualdade social fruto do pos-colonialismo. (ROSEMBERG, 1999).

H& a necessidade de se romper com o padrdo histérico de se utilizar a EI como via
assistencial apenas. A equalizacdo da qualidade do ensino deve ser uma prioridade dos
governos, com a gestdo democratica que prescreva a qualidade do ensino a todas as classes
sociais. E necessaria uma Educacdo Infantil que ndo seja reprodutora da desigualdade e do
racismo, mas busque a diminui¢do da desigualdade econdmica e educacional (ROSEMBERG,
1999).

A expansdo da Educacdo Infantil também ja possui descri¢do legal. O PNE, Lei N°
13.006/2014, mencionado no paragrafo, ja assegurava essa expansdao. Conforme a meta 1 do
PNE:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de educacao infantil
segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;
(BRASIL, 2014)

Apesar da descri¢do desde o PNE de 2010, a expansdo da El tem sido lenta. O PNE
(2001 — 2010) foi objeto de criticas, por ndo indicar estratégias e recursos correspondentes. Ja
0 processo de elaboragéo do novo PNE (2011 — 2020) foi coordenado pelo MEC, que incentivou
a realizacdo de conferéncias para levantamento de propostas. Este PNE propds ampliar o
investimento puablico (GANZELI, 2012).
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No PNE de 2010 existe a preocupacéo com a expansao da El e sua melhoria, contudo,
ndo houve aumento significativo do nimero de criancas matriculadas. No PNE de 2020 nota-
se a preocupacado com a necessidade da garantia das condi¢fes necessarias ao atendimento da
Educacao Infantil, a saber, a formacdo dos profissionais da Educacdo Basica, ou seja, uma
melhor atengdo a formacao profissional (GANZELI, 2012).

A descri¢do da expansdo com as demais politicas sociais que o artigo 16 do MLPI
descreve merece questionamento em seu objetivo e perspectiva. Considerando a histéria da El,
parece que se articula um retrocesso. Nao ha a definicao clara, se hd uma busca pela volta ao
modelo assistencialista, ou se existe realmente a intencdo de se criar uma intersetorialidade
madura e constitucional, que se coadune com os principios da CF/88, como a gestdo
democratica e a audicao publica.

Com a nova descricdo do tema pelo MLPI, é importante considerar quais os efetivos
avancos. Ha a repeticdo do tema que ja possui normativa pertinente. No entanto, a realidade,
conforme bem questionou Rosemberg (1999) antes mesmo da promulgacéo do MLPI, continua
distante do que se preceitua acerca da real expansdo da EIl, assim como as demais diretrizes
relacionadas a esta.

Existe uma atencao resumida da lei em relacdo ao direito a creche e pré-escola, e, apesar
da existéncia da legislagao nacional nesse sentido, e a mencdo do MLPI acerca da ampliagéo,
perdeu-se a oportunidade de delimitar melhores formas e questdes mais especificas para
ampliacdo da rede de escolas de Educacdo Infantil, investimento no aprimoramento dos
professores e demais colaboradores, e investimento na infraestrutura dessas escolas.

O documento Avancgos do Marco Legal da Primeira Infancia traz alguns resumos de
artigos que tratam de questdes relacionadas a Primeira Infancia, como artigos que descrevem a
legislacdo brasileira referente ao tema, ou relacionados a Sociologia da Infancia.

De acordo com esse documento:

O ingresso das criancas na educacdo infantil é desigual e varia de acordo com a renda.
Dados da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica
apresentados no Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia,
promovido pela Camara dos Deputados, em abril de 2013, mostraram que, em 2011,
45% das criangas com até trés anos de idade das familias, 10% mais ricas
frequentavam creches. Entre as familias 10% mais pobres, 0 acesso a educacédo foi
quase quatro vezes menor, alcan¢ando cerca de 12%. (BRASIL, 2016, p. 167)

Ou seja, a desigualdade social é exposta no acesso a creche, como ja descrevia
Rosemberg (1999). A demanda pelo investimento e desenvolvimento de politicas na EI é

explicitado no documento que descreve os avangos do MLPI.
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O documento traz pesquisas interessantes, com dados estatisticos, como questdes
relacionadas ao pré-natal, mas ndo apresenta a visdo critica quanto aos interesses daqueles que
mais influenciaram na criacdo do MLPI.

O documento também descreve algumas politicas nacionais (com resumos de artigos) e
regionais. E foi possivel perceber, também, um destaque quanto as justificativas relacionadas
as areas medicas e da Neurociéncia. Ou seja, apesar de descrever a legislacdo existente, e a
necessidade de priorizacdo da Educacdo Infantil, o documento traz as iniciativas no setor de
salde que, apesar de imprescindiveis e se tratar também da efetivacdo de direitos, ndo resolve

a demanda jé historicamente exposta.

2.3 A implementacdo do MLPI: observacdes acerca do VIII Seminario do MLPI

Alguns Seminarios mais recentes tém sido realizados com o objetivo de avaliagdo das
politicas implementadas a partir do MLPI. Com a participacdo do VIII Seminéario do Marco
Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2022), realizado nos dias 30 e 31 de margo de 2022,
foram levantados dados acerca da implementacdo do MLPI até esta data. A seguir, ha um
quadro com o0s principais participantes palestrantes da Mesa de Abertura do evento, sua
instituicdo de origem e um apontamento de sua fala principal. Os demais momentos do evento
foram organizados por mesas tematicas e ha um apéndice (Apéndice A), ao final do trabalho,

em que constam esses registros, de maneira semelhante ao quadro 3.

Quadro 3 - PRINCIPAIS PALESTRANTES DA ABERTURA DO VIIIASEMINARIO
INTERNACIONAL DO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Atores Instituicéo Temas/pontos
Osmar Terra Deputado Questdes que o levaram a propositura do projeto.
Florence Bauer UNICEF Impactos indiretos da pandemia e a exposi¢do a

violéncia; desafio de ouvir as crian¢as com menos de
dois anos e as necessidades especificas das criangas na
primeira infancia.

Cezar Miola Tribunal de Contas da Efetivacdo das politicas; disponibilizacdo or¢camentéria;
Unido (TCU) protecdo das criangas pequenas como prioridade.
Cida Freire Coordenadora nacional da Questdo da intersetorialidade para as politicas de EI.
Rede pela Primeira Infancia
Leonardo Ministério da Cidadania e Programa de visitas domiciliares; necessidade de
Milhomem Fundacdo Bernard VVan Leer | educacdo permanente; articulacdo intersetorial; parceria

Bernard Van Leer e PNUD durante a pandemia.

Fonte: elaboracdo da autora.

Neste VIII Seminério, realizado seis anos ap0os a promulgacdo do MLPI, participaram

atores semelhantes aos do terceiro Seminario, apresentado anteriormente, sendo que na
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implementacdo das politicas aparecem com destaque as mesmas instituicdes mencionadas em
todo o processo: Maria Cecilia Souto Vidigal, Bernard van Leer e Instituto Alana. Destaca-se,
entretanto, que nesse VIII Seminario houve a participacdo de mais educadores, com
oportunidades maiores de fala.

Observando a composicao da mesa de abertura, ha a presenca do deputado Osmar Terra-
MDB, que, além de propor o Projeto de Lei, esteve presente em todo o processo de tramitagdo
e esta também tendo destaque nas agdes realizadas apds a promulgacdo do MLPI. O deputado
relembra as questdes que o levaram a propositura do projeto, e afirma que foram muitas pessoas
participando. Ele elogiou e agradeceu a presenca da Sr® Florence Bauer, descrevendo que a
presenca da UNICEF é constante na histéria das politicas publicas de Primeira infancia, e foi
uma importante articuladora também nesse momento.

Em sua fala, a Sr? Florence Bauer, representante da UNICEF, apresentou reflexdes de
como as criancas foram as mais afetadas pelos impactos indiretos da pandemia causada pelo
Coronavirus, e como a exposicao a violéncia trouxe impactos profundos para elas. Ela também
apresentou temas considerados progressistas, como o desafio de se ouvir as crian¢as com menos
de dois anos, e de colocar em perspectiva as necessidades especificas das criancas na primeira
infancia, sendo os direitos das criangas uma prioridade absoluta.

Outra participacdo no VIII Seminario representando organismos multilaterais foi a de
Elga Filipa de Castro, Especialista em Estatistica e Monitoramento/Protecdo e
Desenvolvimento Infantil, Escritério do UNICEF- Nova York. Ela discursou sobre o tema da
Primeira Infancia relacionada as ODS, diretrizes da ONU, e explicou que a Unicef trabalha
principalmente com dados e estatisticas, e a avaliacdo do impacto das politicas, de caréater
populacional, é medida de forma grupal apenas, ndo individual. Nesse sentido, utilizam-se 0s
indicadores de desenvolvimento para se verificar as desigualdades e a necessidade de politicas
especificas.

Historicamente as politicas direcionadas as criangcas na Primeira Infancia no Brasil
estiveram relacionadas as politicas de oferta de creches e pré-escolas e, posteriormente, do que
se constituiu como Educacdo Infantil, como exposto no tépico anterior. Nesse sentido, cabe
resgatar que a forma de influéncia do Organismos Multilaterais na formacao de politicas de El
nos paises subdesenvolvidos tiveram como caracteristicas o fato de constituir uma via de
combate a pobreza, a auséncia de recursos publicos, 0s modelos que minimizem investimentos
publicos, por priorizarem o Ensino Fundamental e a criagdo de programas denominados ‘ndo
formais’ (ROSEMBERG, 2003).
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Essa influéncia histérica da UNICEF, assim como dos demais Organismos
Multilaterais, como a UNESCO e o Banco Mundial, propiciou um modelo de Educacao Infantil
de baixo investimento (ROSEMBERG, 2003), criando problemas estruturais. Assim, a
presenca destacada da representatividade na mesa evidencia a continuidade da influéncia e da
estima aos preceitos dos Organismos Internacionais na conducgéo das politicas fruto do MLPI.

Destaca-se que a exposic¢ao do tema da Primeira Infancia relacionado as ODS também
contou com a participacdo de Livia Maria da Costa Nogueira, Coordenadora Técnica do Fundo
Conjunto para os ODS da ONU, a qual falou do programa Crianca Feliz, como caso de sucesso
para acelerar os ODS no Brasil, e como um programa promotor da intersetorialidade.

Esse programa também foi citado pelo Sr. Leonardo Milhomem, membro do Ministério
da Cidadania e representante da Fundacdo Bernard Van Leer no VIII Seminario. Ele declarou
qgue o MLPI foi o desencadeador da criacdo do Programa Crianca Feliz que, na sua avaliagéo,
existe para promover o desenvolvimento da crianga por meio do programa de visitas
domiciliares.

De acordo com o sitio eletrénico do governo federal, o Programa Crianca Feliz é
realizado principalmente pelas acbes de visitas domiciliares. Sdo visitas as residéncias das
familias incluidas no programa, sendo uma estratégia de aproximacao de servicos com a familia
atendida, e que tem propostas de intervencao singulares (MC, 2016).

Apesar de ser apresentado como exemplo de sucesso, primeiramente é importante ter
em vista que o programa nao se constitui como uma novidade no contexto das politicas pablicas,
e se trata de um revisitador de programas do inicio do século XX. Nesse periodo foram
realizadas acGes de ordem médica, com o objetivo de intervir na populacdo, 0 que muito se
assemelha ao contexto do Programa Crianga Feliz. Este foi langado em outubro de 2016, tendo
por objetivo atender a familia mais vulneraveis, e é posterior ao Brasil Carinhoso (CAMPOS
R., 2020).

O Programa Crianca Feliz ndo discute a condicdo objetiva das pessoas e nao
compreende a pobreza como uma questdo estrutural. O programa se realiza por meio de
métodos estudados por algumas pessoas com nivel superior ou ndo, que se tornam visitadores
das familias. Trata-se de um método denominado Care for Child Development (CCD), do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) (CAMPOS R., 2020).

Além de se tratar de um modelo assistencial que supervaloriza os estimulos das criangas
como fonte principal de desenvolvimento, o programa traz a perspectiva da governanca e da

desresponsabilizacio do Estado como precursor das politicas. E um programa de protecio
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social sistematizado, que ressalta aspectos que ja foram questionados pela Psicologia, inclusive
(CAMPOS R., 2020).

No inicio do evento, é apresentada Cida Freire, coordenadora da Rede Nacional pela
Primeira Infancia (RNPI). A coordenadora abordou em sua fala a questao da intersetorialidade
para a realizacdo das politicas de PI, e em outro momento do Seminario, discorreu acerca da
escuta das criancas para a elaboracdo de politicas, caracterizando as politicas de Primeira
Infancia como ‘mais transformadoras’.

O tema da escuta das criangas possui destague nesse Seminario, tendo sido apenas
mencionado em algumas etapas da tramitacdo. Apesar de estar descrito pelo MLPI (8§ Unico, do
art. 4°), ndo se observaram nos materiais analisados na pesquisa debates referentes a escuta da
crianca da forma como ocorreram no VIII Seminario.

Diversos palestrantes falaram desse tema, defendendo que a criangca fosse ouvida:
Florence Bauer, representante da UNICEF; Lucimara Cavalcante, Fundadora da AMSK/Brasil,
Ex-conselheira do CONANDA; Stefania Maggi, Professora pesquisadora da Carleton
University; Dra. Maria Estela Ortiz Rojas, Coordenadora da Rede de Lideres pela Primeira
Infancia da América Latina; Dra. Silvia Helena Vieira Cruz, da Universidade Federal do Ceara
e membro do MIEIB; Cida Freire, coordenadora nacional da Rede pela Primeira Infancia. Os
contetidos dessas falas, assim como as diferentes perspectivas de analise a respeito da escuta da
crianga, serdo apresentados no proximo capitulo.

O tema da Educacdo Infantil também esteve mais presente nesse VI Seminario do que
nos debates anteriores analisados nesta pesquisa. Falaram sobretudo da perspectiva da
necessidade de ampliacdo de creches e pré-escolas, dentre outros temas de defesa da El: Cida
Freire, coordenadora do RNPI; Vital Didonet; Silvia Helena Vieira Cruz; Alessio Costa Lima,
Presidente da UNDIME; Cezar Miola, conselheiro do TCU (Tribunal de Contas da Unido);
Edimara de Lima, Conselheira Nacional da Associacdo Brasileira de Psicopedagogia e
Presidente da Organizacdo Montessori do Brasil; Leomir Ferreira de Araudjo, Coordenador de
Operacionalizagdo do Fundeb/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); e
Raquel John, Coordenadora-Geral de Educacgéo Infantil, do Ministério da Educacao.

Outros temas também foram abordados, como o da fala de Lucimara Cavalcante,
Fundadora da AMSK/Brasil, Ex-conselheira do CONANDA, ao destacar a necessidade de se
considerar as realidades especificas para implementacdo das politicas (catingueiros,
pantaneiros, quilombolas, comunidades de pastos, ribeirinhos), reconhecimento identitario e
autonomia dos povos, e levantou o questionamento quanto ao atendimento culturalmente

adequado, diante dos direitos universais.
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Acerca da abordagem do tema pela perspectiva da efetivacdo de direitos houve algumas
falas. A Juiza Carla Garlatti, Presidente dell” Autoritd Garante per I"Infanzia e Adolescenza na
Italia, falou que a CDC supera os limites de cada Estado que € signatario, e da necessidade de
monitoramento da efetivacdo desses direitos, além da escuta das criancgas.

Além desses debates, os representantes do Instituto Alana, da Fundagdo Bernard Van
Leer Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal expuseram alguns programas dos quais participam.
A Dr* Ana Claudia Cifali, Advogada do Instituto Alana, falou de seguranca alimentar,
apresentou algumas pesquisas do Instituto, como uma chamada ‘Cuidar de quem cuida’, que se
trata de uma série de debates realizados pelo instituto Alana®, e levantou também a questdo da
estratégia ‘multidimensional’, que se relaciona com as politicas setoriais.

Larissa Araujo, Gerente de RelacGes Institucionais e Governamentais, Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal também teve uma participacdo longa, falando do INC — indice de
necessidade de creche® — Brasil 42,4% das criancas (17,3% criancas em situagdo de pobreza);
e da necessidade de financiamento para as politicas de Primeira Infancia e diagnéstico de
necessidades relacionados a essa faixa etaria.

No segundo dia do VIII Seminario, foram apresentadas diversas iniciativas realizadas e
em andamento, com o tema ‘Experiéncias e perspectivas multissetoriais e interinstitucionais’.
Houve a exposic¢do de experiéncias estaduais e municipais e a presenca de diversas ONGs (Cf.
Apéndice A).

Dentre esses, um projeto muito relevante foi apresentado pelo Juiz Fernando Chacha,
Coordenador do projeto e membro do Tribunal de Justica de Goiés. Trata-se do trabalho com
maes encarceradas, e se chama ‘Amparando Filhos’®. O Juiz falou da questéo de as prisdes néo

serem feitas para mulheres e menos ainda para maes. No Brasil, h4 cerca de 42.353 mulheres

33 “Para conversar sobre a necessidade de cuidar de quem cuida, especialmente durante a pandemia, aconteceu, no
ultimo dia 14, o Expresso 227 “Maes durante a pandemia: direitos, cuidado e educagdo”. Exibida no canal do
Instituto Alana no Youtube, essa série de debates ao vivo reline especialistas em diversas areas para debater temas
que impactam as infancias e adolescéncias no Brasil e no mundo.” (ALANA, 2021)

3 “Esses indicadores sdo divididos em cinco eixos — salde, nutricdo, seguranca e protecéo, parentalidade e
educacdo infantil — conforme metodologia conhecida como Nurturing Care, estabelecida pela Organizacéo
Mundial de Satde (OMS), Unicef e Banco Mundial, além de dados demograficos. Por esses eixos é possivel
identificar o perfil e a localizagdo das criangas na regido, a cobertura e a necessidade de programas de atencéo a
saude, dados da mortalidade por causas evitaveis, o estado nutricional das criancas, a vulnerabilidade em relagéo
a pobreza e a violéncia e o acesso a educagdo infantil.” (FMSV, 2022)

% O projeto visaminimizar os efeitos danosos do encarceramento em suas multiplas
dimensdes, possibilitar medidas de protec¢do sociojuridicas a mulheres em cumprimento de pena privativa de
liberdade, garantir o direito & convivéncia familiar e comunitéria da crianca com sua mée e de sua familia e
comunidade. Para tanto, vem sendo realizada a articulagdo com a Rede Atendimento, dos servigos ofertados pelas
Secretarias de Assisténcia Social, Satide e Educagdo, para o suporte as familias extensas dessas mulheres que, em
alguns casos, ficam responsaveis pela educagdo de seus filhos. (CEV1J, 2022)
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presas, 62% das maes sdo presas por trafico de drogas, ou seja, com pena de cinco a dez anos,
0 que promove sua auséncia do crescimento dos filhos.

Mauricio Cunha, Secretario Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, falou do Programa Nacional de
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes (PNEVCA - Plano Nacional de
enfrentamento da violéncia contra criancga e adolescente).

Foram apresentados diversos projetos e acdes regionais e locais. No entanto, foi possivel
observar que ndo existe a integracdo ou a visao conjunta que caracterizaria a intersetorialidade.
Cada projeto existe em seu contexto, pela lideranca precursora, mas ndo foi demonstrada uma
integracdo mais ampla ou mesmo no ambito de coordenacdo federal.

Constatou-se que além de o Projeto de Lei ter sido proposto em um contexto de
influéncia de entidades privadas, com justificativas voltadas as descobertas da Neurociéncia e
com uma supervalorizacdo dos estudos e modelos orientados por Universidades americanas,
tais aspectos continuaram se fazendo presente no processo de implementacdo. Ainda que exista
mencdo a fatores internos ou de legislacBes como o ECA e a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, se sobressai 0 incentivo inicial relacionado as entidades privadas. Algumas dessas

categorias serdo analisadas a seguir.
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CAPITULO 3 ALGUNS DESAFIOS DO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Ap0s apresentar a Educacdo Infantil no contexto dos direitos sociais no Brasil e o
cenario que deu origem ao projeto de lei do Marco Legal da Primeira Infancia, bem como seu
processo de tramitagdo, cabe, neste capitulo, abordar alguns desafios que a aprovagdo do MLPI
apresenta no que se refere aos direitos das criangas na primeira infancia. Para tanto, foram
elencadas categorias de analise que surgiram do aprofundamento de subtemas presentes e/ou
correlacionados aos dois primeiros capitulos desta dissertacdo. Dentre as categorias escolhidas
para analise estdo: as referéncias e a valorizagdo da Neurociéncia; a légica do
empreendedorismo, 0 Modelo das CoalizBes Advocatorias e a governanga heterarquica; a
intersetorialidade como parametro descrito pela lei e que tem sido a principal forma de gestéo
no MLPI; a questdo da escuta das criancas pequenas, fato mencionado pelo MLPI (8§ Unico, art.
4°); e o questionamento quanto a valorizagdo da Educacdo Infantil, tanto no processo de
tramitacdo do MLPI quanto em sua implementagéo.

3.1 As referéncias a Neurociéncia e a supervalorizacédo da area

Os discursos relacionados a Neurociéncia estiveram presentes em todo processo de
elaboracdo e tramitacdo do MLPI; nas justificativas para a propositura da lei ja ha a utilizacdo
do termo, assim como em cada reunido para debate do Projeto de Lei e, posteriormente, para
implementacdo da lei aprovada

A Neurociéncia é uma disciplina relativamente jovem (década de 90), que estuda o
funcionamento do cérebro, sendo uma ramificacdo da Medicina. O seu panorama foi mudando
rapidamente em razdo das melhorias da qualidade de imagem que possibilitaram o estudo do
cérebro vivo, quase em tempo real. Com a descoberta da neuroimagem, a Neurociéncia ganhou
maior atencdo de jornais e revistas, pois se tornou uma forma importante de investigacdo das
bases neurais da atividade psicoldgica de alguns animais e dos seres humanos (TEIXEIRA,
2012).

A justificativa do PL 6998/2013 apresenta explicitas e reiteradas mengdes a
Neurociéncia, por meio de citacbes de pesquisas e autores. Consta nessa justificativa uma
citacdo do Dr. Jack Shonkoff, diretor e pesquisador do Centro de Desenvolvimento Infantil da
Universidade de Harvard, em trecho da revista americana National Academy Press, do ano

2000, na qual afirma que a sociedade ird pagar custos altos se 0s circuitos neuronais dos
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individuos ndo forem formados apropriadamente no comeco da vida (SHONKOFF; PHILLIPS,
2000). Também ¢é citado um trecho de uma revista canadense que descreve que 0s primeiros
anos de vida sdo um periodo importante para incutir nas criancas os fundamentos de
sociabilidade (TREMBLAY; GERVAIS; ET PETITCLERC, 2008).

O documento com a Justificativa do PL (BRASIL, 2013) descreve que as contribuictes
da Neurociéncia causaram uma revolugdo na compreensdo acerca das capacidades humanas,
mencionando trés videos produzidos pelo Centro para o referido Desenvolvimento da Primeira
Infancia da Universidade de Harvard. Os links dos videos foram referenciados no projeto de
lei, e trazem uma perspectiva bastante resumida de algumas das chamadas descobertas da
Neurociéncia. Neles podem ser encontradas afirmacbes e defesas, como o fato de as
experiéncias vividas terem impacto na arquitetura do cérebro em desenvolvimento, a relacdo
entre a crianca e o0 adulto, que forma a base da experiéncia para conhecimento do mundo fisico,
0 estresse toxico que pode reduzir o nimero de conexdes neuronais, dentre outras.

Nessa justificativa do PL descreve-se também que o objetivo da lei é “estabelecer maior
sintonia entre a legislacéo e o significado do periodo da existéncia humana que vai do inicio da
gestacdo até o sexto ano de vida” (BRASIL, 2013). Como fundamento deste argumento, sdo
apresentados os avancos da Neurociéncia ao revelar a importancia dos primeiros anos de vida.
Apesar de citar que ‘as demais ciéncias’, como a Psicologia e a Pedagogia, ja revelaram tal
questao, a justificativa do projeto de lei denota uma énfase em relacao as chamadas ‘descobertas
da neurociéncia’.

Ha& ainda, na justificativa, uma explicacdo acerca da relacdo entre a Neurociéncia e a
elaboracdo de politicas publicas, momento em que sdo citados novamente professores do Center
on the Developing Child, da Universidade de Harvard: Dr. Jack Shonkoff e Dr. Charles Nelson.
Menciona-se, inclusive, uma palestra ministrada pelo Dr. Charles Nelson, em que ele expde
diversos fatos que ocorrem no cérebro de uma crianca durante os primeiros anos de vida, e
como hé influéncia de situacdes, como o abandono para a formacéo das conexdes neurais. Nesta
palestra, cujo link é disponibilizado na Justificativa do PL, s&o abordadas estatisticas referentes
as criancas que sdo internalizadas em abrigos antes e depois dos dois anos de idade. E, segundo
o professor, ha danos causados em razdo dos traumas vividos por mais tempo. Em alguns casos,
estatisticamente, a internalizacéo tardia pode ser fator, inclusive, de déficit mental ou patologias
psicoldgicas, que sdo até mais frequentes em homens.

Nesse trecho da proposta ha uma reducéo das principais justificativas para a realizagéo
de politicas de suma importancia aos fatores de descobertas relacionadas as liga¢fes neurais:

“As pesquisas sobre a formacdo do cérebro causaram uma revolugdo no pensamento e na
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compreensdo da origem das capacidades humanas. Ficou ultrapassada a concepg¢édo de que 0s
genes determinam a inteligéncia e as habilidades. (...)” (BRASIL, 2013, p. 11).

Durante o terceiro Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia, no ano
que antecedeu a aprovacao da lei, também foi colocada a importancia dada pela perspectiva da
Neurociéncia. Segue a fala do Sr. Victor Giorgi, Diretor do Instituto Interamericano da Crianca
e do Adolescente (OEA):

Em relacdo a psicologia e a neurociéncia, vemos uma hierarquizacdo da primeira
infancia e das politicas da primeira infancia no &mbito do continente. Dentre as
evidéncias fornecidas pela Academia, algumas sdo muito significativas. Uma delas é
que o desenvolvimento do cérebro estd determinado pela interacdo entre genes e
experiéncias de vida. Outra é gue as primeiras experiéncias de relacionamento com o
entorno tém um impacto decisivo na arquitetura do cérebro, o que determina as
funcgdes posteriores. Dai tiramos uma ideia muito forte que orienta as politicas sociais:
ndo existe 0 gene da pobreza e, sim, os efeitos de se crescer em ambientes pobres. I1sso
deve ser levado em conta quando tentamos quebrar esse ciclo geracional da pobreza.
A partir de 2011, o Instituto decidiu, entre suas politicas prioritarias, dar atencéo a
primeira infancia. Isso 0 conduziu a uma analise de experiéncias para ter
aprendizagens e para identificar os nds criticos nas politicas implementadas.
(BRASIL, 2015, grifos meus)

N&o se pretende levantar questionamento acerca da validade ou cientificidade das
descobertas abordadas. Contudo, a problemética se faz diante de se utilizar, ou sobrepujar, 0s
critérios de apenas uma area do conhecimento cientifico para fundamentar uma legislacao
relacionada a direitos humanos e fundamentais.

Autores como Piaget, Vygotsky e Wallon ja haviam trazido a perspectiva da cognicao,
da importancia da relacdo com o meio e com 0s outros sujeitos para o desenvolvimento do ser
humano. Ha estudos que consideram o ser inteiro, perspectivas motora, cognitiva e afetiva
(TIRADENTES; SANTOS; LOPES; 2018). Desta forma, € possivel encontrar fundamentos,
inclusive, tanto na Psicologia quanto na Sociologia e na educacdo para se priorizar 0
investimento e a elaboracdo de politicas direcionadas a protecdo das criangas pequenas.

Durante o 11l Seminario, também houve a fala do Prof. Cesar Gomes Victora, médico

epidemiologista e Professor Visitante da Universidade de Harvard:

E ai eu volto para a politica. Quem teve a ideia dos 1.000 dias foi a assessoria de
imprensa da Hillary Clinton. E claro que a teoria dos 1.000 dias n&o foi
exclusivamente baseada em pesquisas como a nossa, que estuda a nutricdo, mas em
pesquisas sobre o desenvolvimento intelectual e a importancia da estimulacdo precoce
das criangas. O grafico que esta acima é da Hillary Clinton. Isso tem sido adotado pelo
Banco Mundial em varios paises, propiciando programas desse tipo. E quase sempre
sdo mencionadas as pesquisas que nods fizemos e que embasaram a ideia desse periodo
critico de formacé&o do capital humano e da satide da pessoa. Os programas de nutricao
de criancas, que olhavam criangas de qualquer idade indiscriminadamente, hoje em
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dia estdo focalizados nos dois primeiros anos, quando ocorre essa janela critica.
(BRASIL, 2015, grifos meus)

Na fala do professor, além da perspectiva da Neurociéncia, existe a valoriza¢ao da forma
de politica norte americana, dado que buscou enfatizar a importancia das politicas nos primeiros
anos de vida e ao mesmo tempo dos programas realizados nos Estados Unidos.

A fala da Sr* Helia Molina, representante do Chile no I1l Seminério do Marco Legal da
Primeira Infancia, também corrobora com a visdo que os participantes do processo de aprovagdo

do MLPI tinham acerca da Neurociéncia e suas descobertas:

Quero somente dizer que, nos primeiros 1.000 dias de vida, temos periodos criticos
de desenvolvimento - periodos criticos sdo janelas de oportunidades muito curtas - e
temos pouco tempo para intervir, pouco tempo para agir. Ndo é que depois a janela se
feche, mas ela se transforma em periodos sensiveis ndo criticos. Ainda temos toda
uma plasticidade, temos uma série de oportunidades, mas essa janela de oportunidades
ampla, como a que temos nos primeiros 1.000 dias, ndo se repete nunca mais.
(BRASIL, 2015, grifos meus)

A crianga como sujeito de direitos, sob diversos pressupostos, seja dos direitos humanos,
da Educacdo, da efetivacdo dos direitos sociais, demanda a realizacdo de politicas que
favorecam e garantam seu pleno desenvolvimento. Contudo, alguns estudos da Neurociéncia
foram utilizados como principal fonte para embasar a elaboragdo do MLPI, assim como para a
valorizacéo das politicas na PI.

Além da justificativa para elaboracdo, tramitacdo e aprovacdo da lei, observa-se que é
feita a utilizacdo da Neurociéncia também como fundamento da realizacdo de politicas para a
primeira infancia. Acerca da relacdo das politicas com as descobertas cientificas, Rosemberg

(2002) j& havia alertado que:

A primeira infancia é vista agora como momento privilegiado para intervencéo,
porque as criangas pequenas sdo consideradas maledveis e suscetiveis a influéncia
externa. O argumento de que o cérebro se desenvolve com mais intensidade nos
primeiros anos de vida faz com que qualquer programa que vise ao desenvolvimento
cerebral seja avaliado positivamente. (ROSEMBERG, 2002, p. 9)

Observa-se que ¢ feita a utilizacdo da Neurociéncia como fundamento da realizacdo de
politicas, o que leva as pessoas a considerarem que qualquer programa relacionado a esse

desenvolvimento cerebral seja avaliado positivamente.

Durante o VIII Seminéario do Marco Legal da Primeira Infancia, ocorrido em 2022, o
tema da Neurociéncia continuou sendo enfatizado. O Seminario teve a presenca de um

pesquisador americano de Neurociéncia, o Dr. Sebastiano Pocchi (Researcher and Project
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coordinator), o qual expds acerca da audigdo ativa como processo circular, feedback entre o
adulto e a crianca, e da escuta ativa e do desenvolvimento do cérebro da crianga. Segundo ele,
guanto mais interacdo com o0s pais, maior ativacdo do cérebro, pois a conversa promove
melhores atividades de linguagem; assim, ha a necessidade de se comunicar com as criancas
para que possam se desenvolver melhor, inclusive criangas em situagdo de vulnerabilidade
social. Segundo o pesquisador, existe uma pesquisa que concluiu que quanto mais 0s pais eram
empaticos em relacdo aos adolescentes, mais 0 adolescentes eram empaticos aos seus pais, 0
que nos permite concluir que ha a importancia da escuta ativa em qualquer fase da vida, ndo
apenas nos primeiros anos de vida.

Na fala do pesquisador, ha a evidéncia de que a forma como a Neurociéncia foi
observada pelos parlamentares traz uma visdo parcial em relacdo a todo o conteldo das
pesquisas. Neste sentido, as descobertas da Neurociéncia tém sua relevancia e importancia, mas
ndo podem ser utilizadas como principal argumento do investimento na Primeira Infancia.

H& uma cartilha elaborada pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV),
denominada “Empreendedorismo e negocios de impacto social para a Primeira Infincia”, na
qual ha uma chamada as empresas interessadas em investir nesse setor (CORREA, 2020). Essa
cartilha também utiliza os fundamentos da Neurociéncia. No segundo capitulo da cartilha, os
conceitos da Neurociéncia e as descobertas dessa area sdo utilizados como uma forma de
convencimento para o investidor. A cartilha descreve também o chamado retorno econémico
que tais investimentos acarretam, e faz uma relacdo direta entre esse investimento e o
desenvolvimento da sociedade.

Além de considerar a pessoa em termos de rentabilidade futura, o documento elaborado
pela fundacdo traz a perspectiva de que a configuracdo de como € vivida a primeira infancia
determinara toda a vida da pessoa (FMCSV, 2016).

Importante salientar que os proprios pesquisadores de Harvard ndo consideram que
apenas a perspectiva da Neurociéncia é capaz de determinar toda a trajetoria de uma pessoa.
Nas palavras do pesquisador Jorge Cuartas, dessa referida universidade, ndo significa que néo
existam outras formas de promover o desenvolvimento de habilidades especificas em outras
fases da vida da crianga; € importante investir em politicas que permitam aos cuidadores realizar
da melhor forma as tarefas da parentalidade (NCPI, 2021).

Neste ponto, evidencia-se o formato de propaganda em que se estabelece o texto da
cartilha elaborada pela FMCSV, que omite até mesmo a visdo completa dos pesquisadores
envolvidos nos estudos cientificos utilizados para fundamentar o investimento das empresas no

setor de politicas para a primeira infancia.
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Segundo Teixeira (2012), h& muitos questionamentos diante do uso das descobertas
cientificas relacionadas a Neurociéncia. Trata-se de uma disciplina relativamente jovem, com
importancia adquirida a partir dos anos 1990, e esta area observa o ser humano apenas da
perspectiva de uma colecéo de neurdnios (TEIXEIRA, 2012).

Ainda na avaliagdo do autor, ha uma disputa de espaco da Neurociéncia com a
Psicologia e a Psicanalise, mas h& muitos riscos ao se fazer essa escolha. A ‘doutrina do
neurdnio’ ndo pode ser integralmente aceita nem do ponto de vista das proprias intervengdes
quimicas, sem falar em questdes ndo decididas como as de ordem ética ao se considerar a
neurociéncia como fonte de explicagcdo do comportamento humano (TEIXEIRA, 2012).

Dessa maneira, o0 impacto da Neurociéncia em questdes filoséficas é muito grande;
ocupando um lugar que antes era da Fisica, que considera a mente como apenas o cérebro. Ndo
se atribui mais o papel determinante da cultura e Historia e a explicacdo neurocientifica é
considerada a mais “cientifica”.

Como j& ressaltado, ndo se trata de negar as evidéncias cientificas das recentes
descobertas da Neurociéncia, mas torna-se fundamental questionar o uso e a supervalorizacédo

da area como fundamentos para o desenvolvimento e para a efetivacdo de politicas.

3.2 A logica do empreendedorismo, o Modelo das CoalizGes Advocatdrias e a governanca
heterarquica

De maneira semelhante ao tema da Neurociéncia, foi possivel depreender a visdo
economicista presente nos discursos e a forma de considerar a politica pelos deputados e demais
membros participantes. Ha a perspectiva de uma aposta na Primeira Infancia, que possui relacéo
direta com o desenvolvimento econdémico. Essa visdo permeia a fala dos participantes dos
processos que desencadearam no MLPI.

No trecho da Justificativa do Projeto de Lei é descrita a visdo da taxa de retorno do
investimento na PI: “A taxa de retorno do que ¢ aplicado na primeira infancia, em cuidado e
educacdo, esta entre 7 e 10 vezes maior do que o aplicado nas idades posteriores” (BRASIL,
2014, p. 11).

Em uma de suas falas durante o 111 Seminario do Marco Legal da Primeira Infancia, a
Deputada Carmem Zanotto evidencia essa questao: “As politicas publicas ainda sdo vistas como
despesa e ndo como investimento. Mas quando todos nds desejarmos para a nossa sociedade

aquilo que desejamos para n6s mesmos e para os nossos filhos, nés iremos ter um outro olhar”

(BRASIL, 2015).
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Essa ideia é corroborada com a fala do Sr. Henrique Herrera durante o mesmo

Seminario:

Acreditamos que os governos dos devidos paises estdo gerando a consciéncia de que
apostar na primeira infancia, trabalhar a favor da primeira infancia é sentar as bases
de um futuro imediato que possa gerar o desenvolvimento econdmico, social e a
prosperidade de muitos dos nossos paises.

De fato, muitos lugares tém em conta todas as devidas recomendacdes das convencgdes
de criangas. Até outras atividades que se desenvolvem em matéria internacional, por
parte das instituicBes internacionais, hoje estdo sendo adotadas. (BRASIL, 2015,
grifos meus)

No documento Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia, elaborado pela Camara
dos Deputados, como resultado de debates e trabalhos referentes ao tema, sdo descritas algumas
das acOes e dos projetos liderados pela Fundacdo Bernard van Leer (BvLF, fundacéo de origem
privada).

Em razdo dessa visao trazida ndo sé pelas instituicdes privadas (Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, Instituto Alana e Fundacdo Bernard van Leer), como também por diversos
deputados e deputadas, € importante descrever a origem dessa perspectiva e quais 0S
guestionamentos para ela.

Existe uma rede que trabalha pela perspectiva da participacao das instituicbes de origem
privada na elaboracéo de politicas de PI:

Rede Hemisférica de Parlamentares e ex-Parlamentares pela Primeira Infancia é um
movimento regional de legisladores dos paises das Américas que, com o apoio de
organismos e institui¢des internacionais como a Organizagdo dos Estados Americanos
e a Fundacédo Bernard van Leer, buscam estimular aces de advocacy, sensibiliza¢do
e garantia de direitos a favor do Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia. A
Rede se compromete a estabelecer aliangas com outros organismos internacionais e
instituicGes do setor governamental, legislativo, empresarial e da sociedade civil para
somar esforgos que enriquecam as politicas publicas e as leis, tornem realidade os
compromissos internacionais e nacionais com a primeira infancia e consigam chegar
a pressupostos adequados que patrocinem a atengdo, protecdo, educagdo e
desenvolvimento integral das criancas das Ameéricas, prioritariamente as mais
excluidas. (BRASIL, 2016, p. 516, grifos meus)

Esse modelo de gestdo publica, que tem a participacéo de diversos atores em todos 0s
processos, até mesmo na elaboragéo de uma lei, como o MLPI, tem como teoria fundamental a
defesa do Advocacy. Trata-se de um modelo de gestdo que tem orientado as agfes em conjunto
de parlamentares e lideres representantes de instituicdes privadas, como a Fundacéo Bernard
van Leer e a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal. O termo Advocacy Coalition Framework
(ACF), traduzido como Modelo das Coalizes Advocatdrias, € recente, e 0s primeiros estudos

acerca dessa teoria tem origem na década de 1950. A partir de um tema de politica publica
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especifico, é formada uma coalisdo para coordenacdo de atividades em determinada area
(SUMIYA; SANO, 2021).

Segundo Chaves (2021), um dos pressupostos para a defesa desse modelo é agregar
outros participantes, como os chamados empreendedores politicos, e estes participam da
tomada de decisdo, constituindo um modelo descentralizado de gestdo. Tal participagdo no
ndcleo publico baseia-se na formacdo de uma rede de aliados (CHAVES, 2021).

No entanto, considerando a perspectiva constitucional demonstrada no primeiro
capitulo, de responsabilidade do Estado quanto a realizacdo de politicas que se refiram a
garantia de direitos sociais, essa situagdo materialmente vinculativa traz limites e deveres de
acOes, na medida em que a politica deve nortear-se pela efetivacdo dos direitos. No modelo de
gestdo com participacdo de liderancgas advindas de outros setores, como o ramo privado, ha uma
transferéncia de responsabilidade e de atuacdo, j& que a sociedade civil passa a integrar o
processo decisorio.

Trata-se de uma mudanca de paradigma, uma sociedade civil que substitui a do modelo
social do Estado como representante da expressao coletiva que caracteriza a democracia:

Esse tipo de atuacdo com chamadas e incentivos para iniciativas da sociedade civil
reforcam a tese de que hé ressignificacdo da sociedade civil e de seu papel, ndo mais
compreendida como expressdo coletiva de sujeitos localizados nas relag@es sociais
gerais e de producdo, com identidade politica coletiva na historia; mas como
“sociedade civil ativa”, isto é, como resultado de uma renova¢do comunitaria,
realizada por meio do aproveitamento de iniciativas locais, envolvendo o terceiro

setor, as associagdes voluntarias e mesmo iniciativas individuais. (SASSON;
CAMPOS, 2020, p. 112)

E necessario que se realize o questionamento para esse relacionamento entre governos
e setores do ramo privado corporativo ou que seja a este associado. No Brasil, a partir de 2002,
esse relacionamento de gestdo foi ampliado pelo governo entdo eleito, o do Partido dos
Trabalhadores (PT). Ha, inclusive, informacdes de direcionamento de recursos federais do setor
plblico para o privado no periodo de 2002 a 2014 (ADRIAO; DOMICIANO, 2018). Uma
definicdo que descreve essa forma de governanca traca o problema que se refere a transferéncia

de recursos publicos:

A légica da governancga publica assimila o setor privado (lucrativo e néo lucrativo)
como agente e parceiro na elaboracgdo das politicas publicas, dado o pressuposto de
que a agdo estatal ou governamental é insuficiente e, por vezes, refrataria para apreciar
e atender as demandas sociais. Deriva dessa perspectiva de gestdo publica o fato de
varias FundacBes e organizagBes correlatas buscarem esferas governamentais (ou
serem por elas buscadas) com objetivo de oferecer seu “qualificado” apoio técnico.
No caso brasileiro, as fundagdes configuram-se como organizac6es privadas sem fins
lucrativos que, por forga de lei, podem inclusive receber recursos publicos, sem que
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haja uma clara orientagdo para o accountability de sua agdo e, em alguns casos, sem
exigéncia de licitacdo. (ADRIAO; DOMICIANO, 2018, grifos meus)

A problemética da governanca conjunta possui muitas questdes que demandam
investigagdo. E utilizado o argumento de que as fundagBes e demais entidades possuem
qualificacdo, ou melhores condi¢des de realizarem as politicas, ja que hd um compartilhamento
de recursos, valores, estratégias (CHAVES, 2021). No entanto, com a atuacdo dessas entidades
de origem privada na gestdo publica, ha a modificacdo da pauta principal de garantia de direitos,
além de riscos que decorrem, por exemplo, da transferéncia de recursos pablicos para o setor
empresarial.

E importante considerar que historicamente as a¢cbes do Banco Mundial tém orientado
a mesma defesa, qual seja, a de realizacdo de politicas com objetivo de desenvolvimento
econdmico prioritariamente.

O Banco Mundial é uma denominagdo genérica para varias instituicdes financeiras
internacionais, como o Banco de Pesquisa e Desenvolvimento (BIRD) e a Associacdo
Internacional de Corporagdo Financeira e Desenvolvimento Internacional. Primeiro um pais se
associa ao FMI (Fundo Monetario Internacional), e depois passa a integrar o BIRD, sendo que
historicamente num primeiro momento a intencdo do FMI era a de facilitar o fluxo de
desenvolvimento e reconstrucdo dos paises pos Segunda Guerra Mundial. Contudo, atualmente,
as politicas tém se baseado em interesses financeiros diante dos paises em desenvolvimento
(ROSEMBERG, 2002).

O que as politicas de ECD (Early Childhood Care and Development) -
Desenvolvimento e Cuidado da Primeira Infancia — demonstram € a lideranca dos Estados
Unidos na elaboragdo de um modelo de desenvolvimento econémico baseado em questdes
pontuais, e que, além disso, desconsideram as realidades e contextos locais. Ademais, 0s
Estados Unidos ndo sdo exemplos em relacdo a politicas de desenvolvimento, ja que mantém
uma sociedade desigual. Eles consideram como de maior importancia a valorizacdo do
desenvolvimento econémico, e existe a busca por esse desenvolvimento, mesmo que ele ndo
seja da mesma forma usufruido por todos, mesmo que a consequéncia seja a manutengédo ou a
ampliacdo da desigualdade social (ROSEMBERG, 2002).

No contexto de ndo efetivacdo do direito & Educagdo Infantil, com numero reduzido de
instituicdes publicas que ofertam vagas em creches e pré-escolas, preconizado como direito
pela CF/88 e pela LDB, ha uma auséncia e/ou insuficiéncia do atendimento as criangas
pequenas. E é justamente nesse cenario que se cria um nicho mercadoldgico para o investimento

em politicas para a primeira infancia. Correa (2020) analisa o0 documento “Empreendedorismo
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e negdcios de impacto social para a Primeira Infancia”, elaborado pela Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal (FMCSV).

O material produzido pela FMCSV, que consiste em uma cartilha, orienta os
empreendedores ao investimento para a primeira infancia; faz parte de um conjunto de acdes
de um novo olhar para o Estado, na medida em que usa o termo ‘desenvolver negocios’ em
substituicdo a garantia de direitos. O material ndo considera a origem da sociedade desigual e
ao mesmo tempo descreve 0s negocios de impacto para a ‘transformagao social’ (CORREA,
2020).

As propostas da cartilha ndo vdo a raiz do problema, e ttm como fundamento o
desenvolvimento de ‘capacidades basicas’, perspectiva também disseminada pelo Banco
Mundial e agendas globais. Segundo Correa (2020), “trata-se de desenvolver nos individuos
gue convivem com a pobreza e a desigualdade a capacidade de resistir as dores dessa condi¢do
sem se rebelar” (p. 5).

Nessa cartilha que a FMCSV publicou ha a ideia de que a fundacdo é pioneira na
preocupacdo em desenvolver politica publica para criangas nesta faixa etaria. H4 uma conotacéo
da perspectiva de que seria apenas em razdo das descobertas da Neurociéncia que existe a
necessidade de investimento nesse setor, e de que 0 meio mais propicio para se investir é nas
politicas encabecadas pela FMCSV. Denomina-se um ecossistema de negécios de impacto
social para a Primeira Infancia o fato de se reunirem oitenta e trés empreendedores investindo
nas ideias gerenciadas pela organizacdo (FMCSV, 2016).

Ha também um convite para a ampliacdo dos tipos de investidores nos chamados

negocios de impacto social

J4 é possivel observar que os investimentos de impacto sdo vistos como uma
oportunidade relevante, podendo integrar o portifélio de investimentos de bancos,
fundos de penséo, seguradoras, administradores de fortunas, fundacdes familiares e
empresariais, e investidores individuais. Neste Gltimo grupo figuram os chamados
investidores-anjo, que apoiam negécios por meio de capital semente. (FMCSV, 2016,
p. 13)

E possivel perceber que a FMCSV coloca o possivel investidor como protagonista no
processo de melhoria da economia do pais. Nas explicacfes acerca das consequéncias dos
investimentos sdo apresentadas as relagdes diretas com o desenvolvimento econémico do pais.
A cartilha também utiliza o termo ‘sucesso’, como resultado do investimento nas criangas

pequenas, € descreve os ‘negocios de impacto social’ como agentes de transformacgao.
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Dessa maneira, verifica-se que na cartilha da FMCSV é exposta a perspectiva de que o
empreendedorismo é crucial para o desenvolvimento social, para a garantia de direitos, e a
importancia do empreendedorismo para as politicas de Primeira Infancia. Ao partirem apenas
do viés economicista para explicarem a relevancia do investimento nesse setor, hd& uma
distorgéo de vertentes.

Nessa visdo, 0s negocios de impacto social sdo a frente de trabalho principal; em
contraposicdo a ampliacéo de efetivacdo de direitos, é criada uma forma de investimento que
contradiz os fundamentos e objetivos do pais. Tanto na perspectiva constitucional quanto
naquela estabelecida pelo sistema de protecdo internacional dos direitos humanos, a prioridade
¢ a pessoa humana e a preservacgdo de seus direitos e garantias fundamentais, ndo a realizacao
de politicas com fundamento Unico de desenvolvimento de negocios.

Nos paises subdesenvolvidos, junto as demais ‘for¢as’ que determinam a elaboracao das
politicas, possuem relevo a influéncia dos Organismos Internacionais. Esse enfoque nacional a
realizacdo de politicas publicas direcionadas as criangas pequenas esta, portanto, além da acdo
dos Organismos Internacionais, como as agéncias da ONU, dado que também envolve a acao
das fundacGes com origem corporativa. Tal cenario destoa dos objetivos defendidos
primordialmente pelo Estado e relacionados & Democracia, como no Brasil, que se caracteriza
como Estado Social (BONAVIDES, 2013).

Politicamente a discussao ¢ ampla e profunda, mas alguns autores trazem a perspectiva
dessa forma de governo denominado heterarquico: “(...) o novo modo de governanca
heterarquica implica uma concepcéo da politica que deve ser vista como a soma dos esforcos
coletivos de um conjunto de jogadores que competem e formam aliangcas numa arena politica
cada vez mais conectada” (OLMEDO, 2013, p. 484)

Olmedo (2013), em analise da politica na Inglaterra, utiliza tal definicdo para descrever
como sdo realizadas as aliancas e a influéncia de diversos atores na elaboracdo das politicas.
Com as devidas consideracdes, é possivel apresentar analise semelhante ao contexto brasileiro
em razao das peculiaridades dessa forma de governo ‘cooperada’. As chamadas aliangas sao
visiveis também na gestdo publica do Brasil, e a expressdo da governanca heterarquica, que
deve ser cuidadosamente utilizada, colabora para a compreensdo da conjuntura presente.

O autor descreve, ademais, que, para financiamento das politicas: “Neste ambiente,
doacBGes sdo concebidas como investimentos, incentivando a criacdo e promocgdo de
empreendimentos com fins lucrativos bem-informados direcionados para resolver os problemas
sociais” (OLMEDO, 2013, 486). Ou seja, verifica-se um desvio na forma de governo

previamente estabelecida, constitucional, com o Estado Social como regulador da economia de
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mercado. As corporaces passam a ter influéncia e sobrepdem as atuagdes das liderancas
politicas, as quais seriam, considerando a estrutura do Estado, as responsaveis pela elaboracéo,
implementacao e gestao das politicas publicas.

O autor explica termos elucidativos a questdo, ¢ denota que “Filantro-capitalismo e
filantro-legislacdo também tém consequéncias diretas na definigéo e reinos da esfera politica e
mais amplamente o que se poderia entender como sociedade democratica.” (OLMEDO, 2013,
487).

Nesse panorama, podemos avaliar considerando os dados obtidos, que ha influéncia
evidente da perspectiva empresarial na formulacéo das politicas de PI. Essa relacdo direta da
visdo corporativa com a elaboracao de lei e implementacdo de politicas vai de encontro aos
principios e valores constitucionais, uma vez que o ser humano, a crian¢a pequena, e a busca
pela efetivacdo de seus direitos, possui maior importancia no Estado Democratico do que 0s
interesses mercadoldgicos.

Neste ponto, Olmedo (2013) esclarece que:

Esta situacéo torna filantropia "emocionante” para pessoas envolvidos nela, mas ao
mesmo tempo, constitui um novo quadro politico controverso, e em alguns casos,
incoerente. Além disso, existe alegacfes de que o envolvimento direto desses novos
filantropos na esfera politica tem implicagBes na direcdo de sociedades democraticas
e, mais importante, em termos de prestacdo de contas e controle social. (OLMEDO,
2013, 495)

Em contraposi¢do a essa ‘forma de administragdo publica’, podemos destacar que o
discurso para a garantia do direito & educagdo ndo exclui a necessidade de manutencdo do
Estado como provedor deste bem, haja vista as economias desenvolvidas ao redor do mundo,

que priorizaram o Estado Social e a intervencdo para a garantia do direito a educacdo.

Neste sentido:

Em todo o caso, a ligacdo entre o direito a educacdo escolar e a democracia tera a
legislacdo como um de seus suportes e invocard o Estado como provedor desse bem,
seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse
objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da
distribuicdo capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades. A
intervencdo tornar-se-4& mais concreta quando da associacdo entre gratuidade e
obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade ¢ um modo de sobrepor uma fungéo social
relevante e imprescindivel de uma democracia a um direito civil. (CURY, 2002, p.
249)

A relacdo do direito a educacdo com o desenvolvimento dos cidaddos em formacao
depende, inclusive, da precipua responsabilidade estatal no desenvolvimento das politicas
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educacionais. E as politicas publicas para as criancas pequenas devem ter o Estado Democrético

como lideranca primordial.

3.3 A Intersetorialidade no MLPI

O tema da intersetorialidade é parte fundamental do MLPI. Ele é abordado diretamente
nos artigos 6°, 7°, 8° e 10 e, indiretamente, no conjunto da Lei. Apesar de tais artigos ja terem
sido apresentados no capitulo anterior, cabe resgatar seus contetudos aqui, de modo a ressaltar
como tratam o tema da intersetorialidade. O artigo 6° apresenta a Politica Nacional Integrada
como um fundamento da lei que institui o MLPI, devendo ser formulada e implementada por
uma abordagem e coordenacao intersetorial. Ha, ainda, nesse artigo, o comando para que exista
a visao abrangente de todos os direitos da crianca na Pl na articulacdo entre as politicas setoriais.

O termo intersetorial € também mencionado na lei para descrever a forma como os entes
federativos podem se organizar para elaborar as politicas publicas para a primeira infancia:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, nos
respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas pablicas para a primeira infancia
com a finalidade de assegurar a articulacdo das a¢des voltadas a protecéo e & promocéo

dos direitos da crianga, garantida a participacdo social por meio dos conselhos de
direitos.

O art. 8°do MLPI fala de uma ‘abordagem multi e intersetorial’, cabendo a Unido buscar
a adesdo dos demais entes federados a essa abordagem, além de oferecer assisténcia técnica
para que eles elaborem seus planos, visando a articulacdo dos diferentes setores. E o art. 10
descreve que a gualificacdo dos profissionais que atuam com a primeira infancia deve
contemplar o tema da “estratégia da intersetorialidade na promocdo do desenvolvimento
integral” das criangas.

Da analise do processo de tramitacdo do MLPI foi possivel constatar que o tema da
intersetorialidade esteve presente desde o inicio do processo, como revela o parecer do projeto
de Lei n®6.998, elaborado pela Comissao especial. Neste, o tema é explicado da seguinte forma:

Politicas setoriais e politica nacional integrada, esta, com o papel de articular as
setoriais, de sorte a ter uma viséo integral, holistica, da crianca pessoa e cidada. Os
eixos centrais deste Projeto — e também sua grande novidade — s&o: (a) as diretrizes
para as politicas publicas para a Primeira Infancia e (b) a determinacéo de que elas se
articulem de tal maneira a conformar uma politica nacional integral e integrada, capaz
de abranger todos os direitos da crianga de até seis anos de idade e todas as criangas,
nas diversas infancias de nosso Pais. Aqui estd, a nosso ver, o potencial maior de

transformar a realidade de milhes de criancas brasileiras. A fragmentacéo, tanto das
ciéncias, quanto das politicas de atendimento por setores desarticulados, fraciona a
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crianga em éareas distintas, unidimensionaliza o multidimensional. Politicas setoriais
verticalizadas, que ndo dialogam entre si, podem ser altamente eficazes nos itens
pontuais que focalizam, mas alimentam a concepcdo reducionista da crianca em
necessidades independentes e descontextualizadas, objetivada fora da teia de relacfes
sociais, psicoldgicas e ambientais. Reconstruir a visdo de conjunto pela articulagao
dos setores é como encaixar pegas num todo organico. E um passo importante para a
construcdo de acOes articuladas. Porém, partir da grande angular dos direitos da
crianga — interdependentes e indivisiveis — abre a perspectiva de uma politica integral
e integrada, transdisciplinar mais do que interdisciplinar. (BRASIL, 2013, p. 21, grifos
meus)

Nessa definicdo, aparece uma critica a fragmentacao das ciéncias e das politicas setoriais
e a necessidade de dialogo entre elas. A intersetorialidade deve ser caracterizada, de acordo
com o parecer, pela articulacdo entre os setores de forma organica, com uma perspectiva de
politica integral e integrada. Deste modo, a Comisséo entendeu o potencial da intersetorialidade
no combate as desigualdades e ao cumprimento dos direitos das criancas que Ssdo
interdependentes e indivisiveis.

De acordo com Tumelero (2018), a definicdo de intersetorialidade abarca a ideia de
diversos setores trabalhando de forma articulada: “a intersetorialidade compreende a
articulacdo entre sujeitos de setores sociais diversos, portadores de saberes, poderes politicos e
interesses distintos, objetivando o enfrentamento de problemas complexos” (TUMELERO,
2018, p. 7).

Em sua fala durante o I11 Seminario Internacional do Marco Legal da Primeira Infancia,
Vital Didonet, assessor legislativo da Rede Nacional pela Primeira Infancia, explicou acerca da
abordagem da multissetorialidade e intersetorialidade®:

Abordagem multissetorial e intersetorial: n6s temos varias politicas, sé que elas sdo
setorializadas, sdo verticais. Salde cuida de saude, assisténcia cuida de assisténcia,
educacdo cuida de educacdo. Quando nés articulamos essas politicas, nés temos um
ganho em efetividade e eficiéncia, nds conseguimos um resultado muito maior. E,
sobretudo, a crianga ndo se sente objeto de educacédo separado de objeto de saude; a
crianca torna-se sujeito de uma acao coletiva, articulada. O projeto também define as
areas prioritarias. Quando tiverem a oportunidade de folhear o projeto de lei, que esta
em suas pastas, verdo, em um artigo especifico, que nds estamos indicando areas
fundamentais. Além daquelas tradicionais de salde, educagdo, assisténcia, o brincar,
existem as areas de protecdo contra a pressdo consumista, de protecdo da crianga
contra a violéncia, do respeito e compreensao da diversidade - sdo temas novos para
as politicas publicas que passam agora a ser determinacdes legais - e a criagdo de uma
politica nacional integrada com comités intersetoriais de coordenacdo. Esta sugestéo
veio do Governo Federal: que se criem comités de articulacdo dos setores, para nés
termos uma concepcdo Unica, articulada, de atencdo global e integral a crianga.
(BRASIL, 2015, grifos meus)

3 Constata-se a utilizacéo, tanto no PNPI quanto nas falas do processo legislativo do MLPI, de diferentes termos,
como a ‘multisserialidade’, a ‘intersetorialidade’ e a ‘multidimensionalidade’, contudo, ndo sdo apresentadas
definicBes ou diferenciagdes entre os termos.
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A multissetorialidade e a intersetorialidade caracterizam, na viséo do assessor, a forma
de realizacdo das politicas. Ao mesmo tempo em que ha varias politicas, em varios ambitos
(Saude, Educacdo Infantil, assisténcia, dentre outras), ha a necessidade de uma articulacdo entre
elas. Essa articulacdo deve se dar por meio da criagdo dos comités intersetoriais de coordenacéo.

Para Bartos (2021), a criacdo dos comités intersetoriais € de suma importancia para o
estabelecimento de arranjos entre os setores. Isso significa a criagdo e espagos em que se realize
a construcdo de agendas conjuntas. Esses comités devem ser coordenados por 6rgdo indicado
pelo executivo de cada ente federativo, e a articulagdo geral € mantida no &mbito da Uni&o.

A Sr? Hélia Molina, em sua fala no Il Seminario Marco Legal da Primeira Infancia,
como representante do Chile, descreve a importancia de se considerar de forma conjunta as
diferentes areas para a realizacdo de politicas, de modo a enfrentar alguns determinantes sociais:

Vemos também que se deve ter, de forma conjunta, leis e politicas que permitam ou a
diminuicdo dos obstaculos ou a inclinacdo dessa subida, que representa 0s
determinantes sociais da saude: pobreza, condi¢ches de acesso aos servigos de
qualidade, oportunidades. Ou seja, aquilo a que chamamos de determinantes sociais
esta relacionado as condi¢des em que as pessoas moram, trabalham, amam, procriam,
criam. Essas condices sdo determinadas por questdes bésicas da sociedade. E elas

ndo estdo relacionadas a um setor em especifico, e, sim, a um olhar da sociedade dos
diferentes paises e das diferentes sociedades. (BRASIL, 2015, grifos meus)

Nessa perspectiva, a ndo sobreposicdo e nas politicas, mas as trocas horizontais entre
elas se revelam fundamentais. De acordo com a cartilha Gestdo Intersetorial no Territorio,
elaborada pelo Ministério da Educacdo, em 2009, referente ao Programa Mais Educacéo, a
intersetorialidade tem como principio um proposito comum a todas as politicas: A
intersetorialidade supde trocas sustentadas na horizontalidade das relagGes politicas, gerenciais
e técnicas. N&o se trata de equivaléncias, mas, sobretudo, do reconhecimento da capacidade que
cada politica setorial tem a aportar ao proposito comum [...]. (BRASIL, 2009, p. 25)

De acordo com Nascimento (2006), a intersetorialidade é uma atividade necessaria ao
processo de intervencdo. Ha uma articulacéo das politicas que forma a politica da cidade, com
0 objetivo comum. Para a realizacdo desse projeto de desenvolvimento urbano, é necessario
que exista a mudanga de praticas, de valores, de toda a cultura organizacional das instituicoes
publicas gestoras das politicas publicas. Neste sentido:

[...] uma perspectiva de trabalho intersetorial implica mais do que justapor ou compor
projetos que continuem sendo formulados e realizados setorialmente; de fato, a

intersetorialidade traz um conjunto de implica¢Ges para a acdo do Estado, entre as
quais se destacam dois aspectos: (i) os desafios relacionados as policias focalizadas
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territorialmente, em segmentos da populacdo; (ii) os desafios relacionados aos
resultados e impactos da intervengdo. (NASCIMENTO, 2010, p. 101)

Assim, os desafios do territorio a ser considerado, assim como os resultados da
intervengdo séo fatores iniciais importantes a serem considerados. No Brasil, a dimensdo
territorial e as diferencas culturais, econdémicas e sociais trazem uma demanda de articulagéo
especifica para a gestdo politica. No tocante a questdo da dimensdo territorial, temos que

considerar que:

Tanto as politicas de desenvolvimento urbano quanto a social trazem em seu bojo
algumas perspectivas de acles intersetoriais, podendo fortalecer as atuacbes dos
gestores e técnicos, a articulagdo com a populacéo local, dar base para a interacdo de
saberes (interdisciplinaridade) ou criagdo de outros, promover e consolidar a¢des
politicas e trabalhar com a logistica do processo de implementacdo. Por outro lado, os
interesses dos sujeitos envolvidos também passam a ser um divisor de &guas, na
medida em que estes podem ser obscurecidos, e as a¢Oes intersetoriais podem tanto
estar voltadas para respostas imediatas, como podem se reverter em acOes
contundentes que consigam criar barreiras politicas de enfrentamento aos interesses.
(NASCIMENTO, 2010, p. 118)

Ha desafios quanto aos interesses dos atores que irdo influenciar na gestdo local. Um
pressuposto que deve ser preservado é a articulagdo com a populagio local. E importante que
se tenha em vista esse envolvimento real com as pessoas mais influenciadas pelas politicas. E,
ao mesmo tempo, a articulacdo com essa populacdo deve ser cuidadosa na preservacao dos
principios norteadores da politica.

A educacdo possui um papel fundamental nessa articulacdo com a populacdo. A politica
intersetorial integra também a forma com que sera realizada a relagdo com a comunidade local.

E as préaticas pedagdgicas podem ser um caminho de construgdo dessa intersetorialidade:

A contextualizacdo das praticas pedagOgicas convida a comunidade escolar
(professores e alunos) a produzir conhecimentos e a desenvolver agoes,
preferencialmente, intersetoriais, com a perspectiva de ocasionar: a) interacdes locais
na producéo e difusdo do conhecimento; b) aumento do conhecimento coletivo e da
inteligéncia local; c) desenvolvimento de aprendizagens em que a praxis produtiva se
constitui como principio e fim educativo, dentre outros. Tudo isso sdo elementos de
uma politica educativa comprometida com a promog&o do desenvolvimento local, que
tem o sabor de inovagdes educacionais e sociais necessarias a transformacéo social.
(GOES; MACHADO, 2013, p. 635)

No entanto, a Educacdo ndo tem sido valorizada nessa perspectiva de politica integrada
e intersetorial, destacando-se programas que colocam em evidéncia outras areas, como € o caso
da Neurociéncia, apresentada anteriormente. Nesse contexto, o Programa Crianga Feliz foi

usado como exemplo de politica intersetorial, mas, como exposto, ele € contrario aos objetivos
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das politicas de Educacdo Infantil, pois trata-se de um programa que ndo considera o contexto
social e ndo tem como pressuposto o desenvolvimento integral.

De acordo com o Relatério elaborado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), que
tem por objetivo analisar o andamento das politicas pelas responsabilidades da Unido apds a

promulgacéo do MLPI:

O Programa conta com um Comité Gestor Interministerial constituido pelos
Ministério da Salde; Educacdo; Mulher, Familia e Direitos Humanos; e Cidadania,
responsavel pela promoc¢do da articulacdo das acdes setoriais com vistas ao
atendimento integral e integrado de seu publico-alvo. Esse Comité foi instituido em
2016, mas apenas em 2018 foi publicada Portaria estabelecendo as competéncias de
cada envolvido na promocdo da intersetorialidade no ambito do Programa. Além
dessa morosidade, o Ministério da Cidadania relatou dificuldades na efetiva
implementacdo e concretizacdo das acdes propostas por cada Pasta, expressas na falta
de diélogo e fluxos sisteméticos entre os envolvidos. (BRASIL, 2021, p. 31, grifos
meus)

De acordo com o relatorio, ha o desafio de realizagdo da intersetorialidade no programa
Crianca Feliz. Algo que se observa desta politica, que se propde como intersetorial, € que houve
dificuldades na implementacdo e concretizacdo das acdes propostas. Ou seja, hd um longo
caminho para que se estabelecam os modelos de intersetorialidade coerentes com a
determinacéo legal e com os programas.

Destaca-se, ainda, outro trecho do relatério elaborado pela Controladoria Geral da Uniédo

a respeito da importancia da busca continua pela atuacdo conjunta:

Para que essa integralidade ocorra e permita a entrega de servigos de qualidade, ¢
preciso _uma atuacdo conjunta de todos, governo e sociedade civil, atuando em
sintonia, voltando seus servi¢os ao atendimento das demandas tipicas da primeira
infancia, planejando a¢des em conjunto, capacitando seus agentes, monitorando 0s
resultados das intervenc@es e buscando sempre 0 aprimoramento de cada processo.
Em vez disso, o que se verificou foi que os ministérios, com atribuices diferentes,
implementam suas agendas isoladamente, sem uma abordagem integrada do governo
que conduza a uma estratégia comum na protegdo e promocao dos direitos da crianga.
Uma politica integrada pretende superar a segmentacdo existente, marcada por
diversas acdes voltadas a primeira infancia que atuam sem sinergia, objetivando
aumentar a eficacia dessas politicas e definir as estratégias de articulacao intersetorial.
(BRASIL, 2021, grifos meus)

Um primeiro aspecto a ser ressaltado se refere a necessidade de planejamento de agdes
em conjunto, o que revela que ha um longo caminho na criacdo da abordagem integrada do
governo para conducéo das agoes. 1sso porque, apesar de existirem a¢des ocorrendo em diversos
setores, 0s ministérios as tém implantado de formas isoladas, o que ndo garante a

intersetorialidade.
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Uma justificativa para a execuc¢do de a¢des sem articulacdo entre os setores é apontada
também pela Sr? Helia Molina, representante do Chile no Il Seminario Marco Legal da
Primeira Infancia. Em sua fala, apresenta uma andlise da forma com a qual os governos

costumam lidar com as politicas intersetoriais:

Isto porque, apesar de todos reconhecerem que a primeira infancia € importante, que
é fundamental, que ela estd relacionada aos direitos, ao futuro e a inovagdo, a
felicidade, a equidade etc., apesar disso, geralmente, investe-se pouco em infancia.
Nesse sentido, em geral, poucas sdo as lutas que acontecem a partir do &mbito politico.
Isto porque, infelizmente, as politicas, os planos, os programas e as leis nessa area da
primeira infancia ndo tém resultados imediatos. As vezes, politicamente, aparece mais
0 custo efetivo de construir um hospital, por exemplo, do que criar uma politica
integrada para a primeira infancia. O resultado disso néo € visivel. Ele n&o serd visivel
dentro do periodo de governo daquele Prefeito, Senador ou Presidente. E eu acredito
que um estadista com cabeca e com espirito ndo tera nenhum problema em reconhecer
isso. (BRASIL, 2015, grifos meus)

Assim, as politicas de governo, dependentes “[...] de arranjos governamentais, que
podem oscilar de acordo com as posicdes politicas assumidas, as composicBes partidarias e
outros fatores intervenientes dessas relagdes” (OLIVEIRA, 2011, p. 335), acabam tendo, no
Brasil, maior expressividade do que as politicas de Estado. Elas se refletem ndo apenas, mas
também, nas politicas voltadas ao atendimento da primeira infancia.

Outro aspecto fundamental a ser ressaltado no trecho do relatério anteriormente citado
é a incorporagao da “sociedade civil” como necessaria para que a integralidade ocorra, “atuando
em sintonia” em todos os processos da elaboracdo de politicas para a primeira infancia:
planejamento; capacitacdo; monitoramento de resultados e aprimoramento dos processos
(BRASIL, 2021).

Da anélise dos artigos do MLPI que tratam da intersetorialidade, compreende-se que
eles a trazem na perspectiva de articulacdo entre os diferentes entes federados e setores do Poder
Publico. Contudo, conforme apresentado no item referente a l6gica do empreendedorismo e a
governanca heterarquica, 0s objetivos preservados sdo aqueles que denotam a ldgica
mercadologica e empresarial, em detrimento da realizagdo dos direitos do ser humano.

Dessa maneira, apesar da potencialidade da intersetorialidade para o atendimento da
primeira infancia, é necessaria uma analise cuidadosa de sua defesa e efetivacdo. Além dos
aspetos apresentados, hd outras questdes a serem ponderadas quando da realizacdo da
intersetorialidade. Oliveira (2012) atenta para o fato de que as politicas intersetoriais demandam
recursos e, ainda que um setor ndo possua a mesma base material de outro, o fato de uma politica
confluir do mesmo contexto de implementacédo pode interferir nos recursos direcionados a eles,

0 que pode afetar a qualidade da dinamica na qual incidem tais politicas.
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Segundo a autora, quando uma politica de objetivos especificos se apoia no contexto de
implementacdo de outra politica para obter resultados, tendo um valor total a ser distribuido
para elas, alguns setores, por demandarem montante maior para suas acfes, podem ser
prejudicados. Dessa maneira, se existe uma mesma base material para diferentes setores
implementarem politicas, pode haver prejuizos (OLIVEIRA, 2012). Por exemplo, a area da
educacdo, que historicamente tem reivindicado maior investimento de recursos publicos, se
participante de uma politica intersetorial, pode receber valor equiparado a outras areas, mesmo
dependendo de maiores recursos para efetivacao de seus objetivos e metas.

Nesse sentido,

Para ser eficaz, essa forma de atendimento exige a criagdo de uma base material dentro
de cada sistema a que pertencem os programas e a intensificacdo do trabalho
intersetorial. N&o ocorrendo isso, tais programas ganham uma conotacdo de
transitoriedade, uma vez que ndo foram criados dentro de uma institucionalidade
material, razdo pela qual apontam para a racionaliza¢do com a redugéo dos recursos
destinados a cada area. (OLIVEIRA, 2012, p. 12)

Aprofundando a analise da intersetorialidade e a educacdo, Oliveira (2012) delimita dois
contextos que podem trazer efeitos para a politica educacional: os processos de formulacéao e
regulacao das politicas, realizadas a partir dos 6rgaos do governo central, o qual constréi as
normas e destina recursos; e o contexto dos processos de implementacdo das politicas, que
acontece nas diversas instituicdes do aparelho executivo, formando o plano executivo.

Por se tratar de politicas setoriais, no contexto de implementacdo € necessaria uma
articulacdo intencional, ¢ preciso conhecer a ‘zona de confluéncia’ entre as politicas para que

possam transitar, para uma convergéncia do setorial para o intersetorial:

E necesséria a existéncia ndo so de pessoas capazes de interpretar e reinterpretar as
politicas, no processo da sua implementacdo, mas também da institucionalizagéo de
um modelo capaz de contribuir para que tanto exista um fluxo de trabalho intersetorial
quanto sejam institucionalizadas as decisfes tomadas nesse ambito, além de ser
fundamental a permanéncia da interacdo entre 0s representantes dos setores.
(OLIVEIRA, 2012, p. 07, grifos meus)

Assim, evidencia-se a necessidade de que os setores estejam alinhados para que exista
de fato a intersetorialidade e a realizacdo da politica, e a educagdo, como area, tem papel
fundamental tanto nos processos de formulagéo e regulacdo como nos de implementacéo.

Outra questdo a ser considerada é a necessidade de institucionalizacdo do trabalho
intersetorial, pois o0 exercicio da intersetorialidade depende da existéncia de uma instituicdo
adequada, que busque a realizacdo de principios e regras constitucionais e decorrentes dos
demais documentos legais, com quadros funcionais capacitados para o trabalho intersetorial e

dialogico (OLIVEIRA, 2012). A inexisténcias dessas condi¢cOes pode acarretar sobrecarga a
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alguns setores, e mesmo a oferta de um atendimento sem qualidade. Oliveira (2012) faz uma
critica aos programas sociais criados ap6s 2004, baseados na Lei n° 8742 de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social), em que houve a promocao de a¢des integradas entre varios ministérios
com foco na escola, 0s quais trouxeram demandas aos gestores escolares. No entanto, faltou
uma articulacéo intersetorial ampla, dado que uma convergéncia de agdes potencializaria o
tratamento dos problemas sociais previsto em tais politicas (OLIVEIRA, 2012).

Por fim, destaca-se a relevante defesa de que na acdo intersetorial € necessario
considerar compromissos e posturas éticas quando da realizacéo de aliancas. Dentre estes estdo:

a) Liberdade de manifestacdo, estimulo aos debates politicos e as praticas que
possibilitem autonomia e emancipacgéo dos sujeitos sociais;

b) Defesa dos Direitos Humanos e dos Direitos Sociais. (...) possibilitando a efetiva
participacdo da sociedade civil na vida politica e no espaco publico.

c) Estimulo a participacgdo social, entendida a dimens&o de historicidade que implica
tais processos. (...) superando a cultura politica tradicional — clientelista e
patrimonialista;

d) Defesa dos servicos sociais publicos na consolidagéo da cidadania — operados como
bens publicos e ndo atendendo a interesses privados. (...) Esta tendéncia imprime
I6gica mercantil a servicos de relevancia social como a educacdo, a saude, a
previdéncia social, a assisténcia social e devem ser alvo de resisténcias e criticas de
atores politicos que tm em seus horizontes a universalizagdo dos servigos sociais
publicos.” (TUMELERO, 2018, p. 10, grifos meu)

E necessario realinhar a participacdo das audicbes publicas legitimamente
representativas, haja vista a necessidade de participagdo social constitucional, além da prépria
observacdo da legislagdo existente quanto a realizacdo de politicas sociais, como a oferta da
Educacdo Infantil, por exemplo, desde a ampliacdo da rede até o investimento no setor
existente. E indispensavel a priorizacdo de “um projeto politico que afirma a cidadania social,
pois que, 0s instrumentos propostos portam a necessaria partilha de poder, estimulo a autonomia
politica e reconstrugdo das liberdades dos sujeitos que os integram” (TUMELERO, 2018, p.
14).

Pela historia da intersetorialidade podemos apreender as necessidades reais para gque 0s
projetos ndo sejam transitorios, ineficientes. Ou ainda, que apenas camuflem as necessidades,
como aquela de demanda de ampliacio das creches e pré-escolas. E necessaria a
intersetorialidade planejada com uma base material que coordene as agoes.

Diante do exposto, é possivel apreender a importancia e, a0 mesmo tempo, a
complexidade da intersetorialidade para o atendimento da primeira infancia. A questdo
fundamental que se sobressai em todo o processo do MLPI é que além de haver as dificuldades
intrinsecas ao que seria necessario para a realizacdo de politicas integradas, existe a recorréncia

de paradigmas da gestdo privada para a gestao publica.
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Nessa gestdo compartilhada, em que ha a presenca das corporagBes privadas
promovendo seus objetivos, quando se fala em orgamentos, por exemplo, pode-se prever
conflitos, pois ha grupos de interesses distintos, ou transposicdo de recursos publicos para os
setores privados. A demanda para que exista a fiscalizacdo proposta pelo Estado Democratico
de Direito, além da supremacia da CF/88, ficam prejudicadas nesse contexto, 0 que compromete
a propria setorializacao.

Ainda, se considerarmos os compromissos fundamentais para as aliancas necessarias as
politicas intersetoriais, como exposto por Tumelero (2018), é possivel afirmar que houve a
auséncia ética no processo do MLPI, desde sua origem até sua implementacdo, considerando a
atuacdo e lideranca das organizacGes privadas. Mesmo apds a aprovacdo da lei, com a
observacao dos demais seminarios referentes ao MLPI, foi possivel constatar que as fundacoes
e 0s representantes das entidades privadas continuam a ser 0s planejadores da implementacéo
da lei, bem como os avaliadores das préprias politicas, o que contradiz os principios da
intersetorialidade, que demanda uma lideranca publica organizada e comprometida com os

principios éticos e constitucionais.

3.4 Escuta e participacao das criancas

O tema da escuta e participacdo das criancas ja foi citado em diferentes momentos deste
trabalho, tendo se revelado uma categoria importante de analise quando se refere ao Marco
Legal da Primeira Infancia. Contudo, a direito de participacdo das criangas ndo é iniciado com
0 MLPI, pois no Brasil j& havia antecedentes legais a respeito desse tema.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de

1990, traz os temas da escuta das criancas e da liberdade de expressao dessas em dois artigos:

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianca gue estiver capacitada a formular seus
préprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos 0s
assuntos relacionados com a crianca, levando-se devidamente em consideracéo
essas opinides, em funcdo da idade e maturidade da crianga. 2. Com tal proposito,
se proporcionard a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo
processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por
intermédio de um representante ou 6rgdo apropriado, em conformidade com as
regras processuais da legislacdo nacional.

Artigo 13

1. A crianca terd direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluira a liberdade
de procurar, receber e divulgar informacGes e ideias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das
artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianga. 2. O exercicio de tal
direito podera estar sujeito a determinadas restricSes, que serdo unicamente as
previstas pela lei e consideradas necessarias: a) para o respeito dos direitos ou da
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reputacdo dos demais, ou b) para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem
publica, ou para proteger a salde e a moral publicas. (ONU, 1990, grifos meus)

Pela leitura dos artigos, € possivel depreender que é responsabilidade do Estado garantir
que exista o0 processo de escuta da crianca e deve ser assegurado ainda o direito de liberdade de
expressao, que pode ser exercido por qualquer meio de escolha da propria crianca.

No que se refere a documentos nacionais, destacam-se: a LDB, quando menciona que a
gestdo democratica preveé participacdo das criancas nos conselhos escolares — apesar de ndo ser
comum a participagdo das criangas pequenas; e as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil ao destacar a participacdo das criancas nas atividades que compdem as

praticas pedagogicas:

a) LDB

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

b) DCNEI (Res. 5/2009)

Art. 9° As préticas pedagogicas que compdem a proposta curricular da Educacéo
Infantil devem ter como eixos norteadores as interacBes e a brincadeira, garantindo
experiéncias que:

V - ampliem a confianca e a participacdo das criangas nas atividades individuais e
coletivas

Somando-se a esses documentos, mas inovando no que se refere a importancia e
complexidade de se garantir a escuta e participacdo de criancas pequenas (0 a 6 anos), a lei que

institui 0 MLPI estabelece, no paragrafo unico do art. 4°, que:

Art. 4° Paragrafo Unico. A participacdo da crianca na formulacdo das politicas e das
acles que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social como
cidada e dar-se-4 de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada
por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas
de expresséo infantil. (BRASIL, 2016, grifos meus)

O artigo descreve a necessidade de participacao das criancas na formulagéo de politicas
e demais acOes que lhes dizem respeito. Essa participagdo tem por objetivo a incluséo social da
crianga como cidadd. Para que isso ocorra, faz-se necessario que o processo de escuta seja
realizado com a participacao de profissional qualificado, ou seja, para que ocorra a busca pela

audicao real da criancga, considerando-se suas especificidades e formas de expresséo.
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Durante o processo de tramitacdo do MLPI, o tema da escuta das criancas foi levantado
pela Comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 6.998%":

Este Projeto de Lei da um passo a frente, inserindo a participacdo das criangas na
formulacéo das politicas publicas mediante processos adequados de escuta. O que se
almeja é incentivar o protagonismo infantil, enriquecer e adequar melhor as ac6es ao
mundo da crianga, em suma, atender ao direito que elas tém de participar daquilo que
Ihes diz respeito, como expressa a Convencdo da ONU. Mas essa abertura de espaco
de participacdo infantil em tema aparentemente complexo e restrito a especialistas,
esta protegido por duas condigBes: a formagdo do pessoal que realiza processos de
escuta e a criaglo do “clima” para a expressdo livre, espontanea e auténtica da crianga
segundo suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento. (BRASIL, 2013, p. 19,
grifos meus)

Durante o Il Seminéario do Marco Legal da Primeira Infancia, o tema da escuta foi
levantado por Vital Didonet, em uma de suas falas, e h4 a aproximagdo do conceito da
necessidade de escuta com o que considera a crianga como cidada. O assessor legislativo baseia
sua defesa na experiéncia ocorrida durante a elaboracdo do Plano Nacional da Primeira

Infancia:

Segundo, que deve haver a escuta da crianca. A crianga, sujeito de direito, cidadd, tem
0 que dizer para nds. Desde a gravidez da mée, a crianca ja esta participando, de uma
forma ou de outra, mas nés temos que escuta-la, para as politicas publicas. Isso é
possivel. Quando da elaboracdo do Plano Nacional da Primeira Inféancia, pela Rede
Nacional Primeira Infancia, em dois momentos, houve a escuta de criangas de 3, 4, 5
e 6 anos sobre politicas publicas, sobre o brincar, sobre violéncia, familia, televisdo,
temas que as criangas vivenciam e com os quais lidam o dia inteiro. Elas tm o que
dizer. A crianca tem linguagens diferentes para se expressar, ndo necessariamente a
verbal. As vezes, ela se expressa através de uma fotografia, um desenho, uma
brincadeira, uma reagdo. Quando a gente se torna sensivel a voz da crianga, ela nos
diz o que esta sentindo, diz o que ela gostaria. Quando nos tornamos sensiveis para
captar isso e transformar em linguagem técnica, em politicas publicas, promovemos
uma aproximacdo do adulto com a crianga e da crianca com o adulto. A criancga se
torna sujeito quando é respeitada, ouvida na sua condic&o de crianga, com a sua forma
de expressdo, mas com o seu conteddo de contribuicdo. E quando é ouvida, ela se
sente participante. (BRASIL, 2015)

Ainda durante o Il Seminario, Diana Sepulveda Herrera, representante da Fundacién
Exito, ao abordar o exemplo da Coldmbia, esclarece que existe a preocupacio quanto ao fato

de as criancas se expressarem, e que sejam levadas em consideracéo:

Um conceito importante adotado pela Estratégia De Zero a Sempre, incluido no
projeto de lei, é a questdo das realizagBes. Ou seja, nds desejamos que as nossas

37 BRASIL. Assembleia Legislativa. Comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 6.998.
Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8166266B9B92F87EC6E10A2915
E693D1.proposicoesWebExternol?codteor=1284640&filename=Tramitacao-PL+6998/2013>. Acesso em: 02
jan. 2022.
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criangas possam contar com as condi¢cdes necessarias que tornem possivel o seu
desenvolvimento integrado e que contem com seus pais e cuidadores. Que esses
cuidadores incentivem as praticas adequadas em relagdo as criancas. Que elas vivam
e desfrutem de um alto nivel de salde. Por isso devemos garantir a assisténcia social
em todo o0 seu crescimento. Que tenham um estado nutricional adequado. No pais
temos diferentes modalidades de atengdo nessa area. Que possam expressar Seus
sentimentos, e que eles sejam levados em consideracdo, assim como a garantia dos
direitos. (BRASIL, 2015, grifos meus)

Durante o Il Seminério, no painel Protagonismo Infantil - a escuta de criancas
ressignificando préticas pedagdgicas na educacdo infantil, houve a participacdo de Andreia dos
Santos Gomes Vieira e Débora Cristina Sales da Cruz Vieira, da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, as quais relataram a experiéncia da escuta das criancas em um
projeto que realizaram:

Nosso trabalho foi justamente sobre o consumismo e a midia. Ele foi elaborado e
iniciado de maneira bastante ludica. Nao sei se os senhores conhecem a musica O
Videotinha, de Bia Bedran. Foi a partir dai que comegamos nosso trabalho. Nos
organizamos 0S espagos para que as criancas pudessem falar. Falamos de varios
temas: gostar ou ndo da televisdo; os programas a que eles assistiam. Os programas
foram uma surpresa para nos, pois nés julgamos que nao seriam apropriados, mas eles

tinham total conhecimento deles, inclusive das falas e do contelido. (BRASIL, 2015,
grifos nossos)

O projeto demonstra que existem modelos de realizacdo do direito da escuta no ambito
da educacéo, por exemplo. E, deste modo, ha alternativas, e as professoras sdo as profissionais
com formacéo adequada para realizarem esse processo.

Apesar dessas defesas a respeito da escuta e participacdo das criancas em processos
decisorios que as envolvem, nos documentos analisados nesta pesquisa, no que se refere a
elaboracdo e tramitacdo do MLPI, ndo se verificou a participacdo de criangas e tampouco a
escuta dos temas que comporiam a lei.

Houve apenas a presenca de uma crianca no 11 Seminario, conforme explicitado no item
2.1.1, quando o deputado Antdnio Brito (PSD) trouxe a representacdo simbolica da presenca da
crianca, sendo que, ao final da mesa de abertura, a crianca e sua mae, que ndo tiveram
participacdo nos debates ali realizados, foram convidadas para tirarem uma foto compondo a
mesa do Seminério.

O documento Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia descreve a experiéncia do
Projeto de Escuta de Criancas para Elaboracdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia. Foi
organizado o processo de escuta em instituicdes de El do Distrito Federal na elaboragdo do

plano distrital, e este projeto foi promovido pelo Centro de Criagdo da Imagem Popular
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(CECIP), por meio do Projeto Crianca Pequena em Foco, com apoio da Fundagéo Bernard van
Leer, do Instituto C&A e da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) (BRASIL, 2016).

Conforme observado no VIII Seminério Internacional do Marco Legal da Primeira
Infancia®, apds a aprovacio da lei o tema da escuta esteve mais presente nas discussdes.
Lucimara Cavalcante, Fundadora da AMSK/Brasil, ex-conselheira do CONANDA, iniciou sua
fala tratando o tema da escuta real das criancas, trazendo o exemplo do Centro de Criacdo de
Imagem Popular (CECIP), em que ha a participacao das criancas.

Cida Freire, coordenadora nacional da Rede pela Primeira Infancia, abordou a questao
da escuta das criancas para a elaboragdo de politicas. Florence Bauer, representante da
UNICEF, falou do desafio de ouvir as criangcas com menos de dois anos, e da importancia de
as necessidades especificas das criancas na primeira infancia serem colocadas em perspectiva,
sendo os direitos das criancas prioridade absoluta (BRASIL, 2022).

A Dra. Stefania Maggi, professora pesquisadora da Carleton University, Canada, trouxe
também a necessidade de ouvir as criangas como direito fundamental, mencionando a CDC e 0
artigo.13. Falou da criacdo de condicBes que permitam a audicdo ativa acontecer, sendo que a
audicdo permite que as criancas se sintam seguras. A Dra. Maria Estela Ortiz Rojas,
Coordenadora da Rede de Lideres pela Primeira Infancia da América Latina (15 a 20)
(Executive Secretary of the National Council for Children in Chile), entende que 0s processos
participativos sdo fundamentais, a participacdo € algo que deve ser a base da elaboracdo de
politicas pablicas (BRASIL, 2022).

A Dra. Silvia Helena Vieira Cruz, da Universidade Federal do Ceara, relatou que os
problemas em relacdo a qualidade das creches e pré-escolas precisam ser priorizados, sendo
que a opcdo pela participacdo e escuta das criangas € a participacdo pela democracia. Segundo
ela, a regulacdo legal ndo da conta de todos os imprevistos da escuta das criangas, sendo
necessario ter em vista o respeito e o cuidado com as criancas, pois ha a perspectiva ética; a
crianga ndo da consentimento, mas 0s responsaveis a representam, e € necessario considerar o
seu assentimento, as criangas precisam estar a vontade, sendo importante a garantia da
seguranca e do bem-estar da crianca em pesquisa (BRASIL, 2022).

De acordo com Rinaldi (2016), a pedagogia da escuta € uma escolha para a vida. A
escuta demanda tempo, ndo apenas para a escuta e o dialogo, mas também para a reflexdo. O
processo de escuta demanda sensibilidade e curiosidade, que se fagam perguntas. A escuta ndo

38 BRASIL. Assembleia Legislativa. VIII Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia. Programacéo
disponivel em: <https://doity.com.br/viii-seminario-internacional-da-primeira-infancia/>. 2022. Participacéo
integral no evento.
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se revela um processo facil, pois exige respeito pelas interpretacGes das falas dos outros e
esforco para a valorizagdo do desconhecido.

Dentre as consequéncias da escuta esta a remog¢éo do anonimato, e as criangas procuram
essa remocao. A escuta enriquece tanto aquele que escuta quanto aquele que produz a fala. E
possivel que as criangas e seus sentimentos saiam do anonimato, pois se tornam conhecidos. A
aprendizagem ganha forma com a acdo da fala e a reflex&o a respeito dela. E ha um “contexto
de escuta” que envolve os sentidos, como as emocdes, as representacGes e os simbolos
(RINALDI, 2016).

A escuta demanda um processo, e é diferente de apenas ouvir. Segundo Tonucci (2005),
conceder as palavras as criancas ndo é apenas fazer perguntas para que respondam, mas sim dar
a elas condicBes para que se expressem. As criancas pensam a respeito do que elas conhecem,
e € importante que sejam envolvidas no assunto para poderem opinar (TONUCCI, 2005).

E necessario que exista o real interesse em se conhecer a opinio da crianca. Reconhecer
que as criangas sao capazes de dar opinido, de se expressar, de fazer propostas Uteis, € isso é 0
pressuposto da escuta. Se houver uma relacdo correta, em que se escuta verdadeiramente e se
considera 0 contexto e 0s sentimentos da crianca, entre os cidaddos adultos e 0s pequenos
cidaddos, seré possivel vé-los como cidaddos (TONUCCI, 2005).

Situar a voz, as falas das criancas em sua dimenséo politica, significa reconhecer que
historicamente foram sendo produzidos discursos que constituiram vozes mais legitimas do que
outras. A voz leva a disputa por poder e legitimidade. Assim, o direito a voz pressupde o direito
a escuta (RIBEIRO, 2021). Neste sentido, ha uma visdo de poder e legitimacdo construida que
precisa ser refeita na escuta. A validade da voz da crianga, que é tdo importante quanto a voz
do adulto, € um conceito a ser ressignificado diante da valoracéo historicamente construida de
gue a voz do adulto é mais considerada.

Dessa forma, ha varias questdes a serem transpostas para a escuta da crianca, e ainda ha
questBes especificas relacionadas a escuta da crianca pequena, haja vista que é necessario que
estejam envolvidas nesse processo. No processo de escuta devem ser considerados o contexto,
a cidade e a cultura, e deve ser criado um ambiente favoravel, que respeite a crianga e seus
processos (RIBEIRO, 2021).

Portanto, é importante que a escuta seja considerada um direito, ja que descrito antes
mesmo do MLPI, alem de presente na CDC. Faz parte dessa escuta, além disso, a criacdo de
um processo favoravel que contribua para a escuta real. E necessério que se leve em conta a
idade das criangas, seu contexto e cultura. E € importante, ainda, que a realizagdo da escuta

tenha a participacdo de profissionais qualificados para tanto. Fatores fundamentais a serem
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considerados diante da complexidade e, a0 mesmo tempo, da relevancia em se escutar e garantir

a participacao de bebés e criangas pequenas.

3.5 Valorizagéo da Educacéo Infantil?

O MLPI apresenta artigos diretamente relacionados a Educagdo Infantil, conforme
analisado no capitulo anterior. No entanto, considerou-se importante o questionamento se o
processo legislativo exposto ao longo do trabalho buscou de fato valorizar a EI nos debate
realizados. E ainda, se a El tem sido considerada como politica prioritaria, haja vista questdes
acerca do financiamento, além das diversas normatizacdes ja existentes que tratam do direito a
El

A Justificativa do Projeto de Lei n. 6998/2013, que deu origem ao MLPI, descreve a
Educacdo Infantil e sua importancia como espaco social de formagéo da crianga pequena:

A educacdo infantil é um espaco social e profissional de socializagdo, da construcéo
das estruturas de pensamento, da afetividade, e da comunicagdo sob um olhar positivo
da crianga como pessoa capaz. O mistério insondavel de sua intimidade interage com
as possibilidades, desafios e propostas que o meio educacional Ihe oferece e, nessa
interacdo, a crianca se insere numa cultura, dela absorve valores e também constroi

cultura. N&o apenas a cultura da infancia, mas a cultura humana que inclui a infancia.
(BRASIL, 2013, p. 11)

Constata-se nessa afirmacdo ndo apenas uma valorizacdo da ElI como também uma
aproximagdo com os documentos que a regulamentam, considerando a crianga como produtora
de cultura. A “experiéncia de mais de um século na Educagdo Infantil” no Brasil foi utilizada,
ainda, como argumento para se justificar a necessidade de prioridade da atencdo por parte da
familia, da sociedade e do Estado aos primeiros anos de vida. Foi citada, nessa Justificativa do
PL, uma publicagdo da UNESCO?®, que revela o “[...] poder da educacdo infantil na formagio
das estruturas de base do desenvolvimento humano capaz de alavancar o desempenho ao longo
da vida” (BRASIL, 2013, p. 11).

Dessa maneira, a Educacdo Infantil ¢ utilizada para justificar e fazendo parte do “novo
discurso” acerca da necessidade de intervencdo nos primeiros anos de vida para
desenvolvimento e retorno futuro, como ja analisado em topico anterior. Tal concepcéo fica
explicita, ainda nesse texto da Justificativa do referido PL, ao apresentar 0 que consideram

como ‘“argumento poderoso” da area econdmica, a ser usado para convencer aqueles que

3 Trata-se do documento: “Bases Sélidas: educacdo e cuidado na primeira infincia” (Paris, Franca, 2006 e
UNESCO/Editora Moderna, 2007).



121

decidem as prioridades no orgamento publico: “a educacdo infantil ¢ o melhor investimento de
médio e longo prazo que um pais pode fazer”, dado que apresenta alta taxa de retorno.
(BRASIL, 2013, p. 11).

Tendo em vista o inicio do processo de tramitacdo do MLPI, o tema da EI foi levantado

pela Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 6.998:

Tem-se insistido no papel do Estado, com razdo. Porque até os anos 70 do século
passado, ele era praticamente omisso na area da educacdo infantil e timido na area da
salde e da assisténcia social das criangas de até 3 ou 6 anos. De l4 para c, foi
ocupando seu lugar, ora por pressdo das familias e de organizagdes sociais, ora por
iniciativa interna, criada por gestores e técnicos conscientes desse papel. (BRASIL,
2013, p. 23)

Ha o reconhecimento da recente atencdo do Estado para a EI, como fruto das pressdes
sociais, como destacado no primeiro capitulo. A comissdo também trouxe o tema da

necessidade de qualificacéo e valorizagdo dos profissionais que atuam na EI:

A valorizacdo dos profissionais que atuam na atencdo as criancas. E sobejamente
conhecido que trabalhar na seara da infancia, tanto na saide, quanto na educacéo, ou
na assisténcia social acarreta menos prestigio para o profissional do que atuar em
demandas das idades maiores. A pediatria e a educagdo infantil sdo exemplos.
Melhorar a remuneracéo é uma condigao prévia para o aumento de prestigio. Mas as
medidas para esse aumento ndo podem ser ditadas por este Projeto de Lei. Por isso,
ele apenas faz a recomendacdo. Outra importante a¢do esta na qualificagdo — formagéo
inicial e continuada. (BRASIL, 2013, p. 22)

Neste ponto, é importante observar que existe o conhecimento dos parlamentares dessa
realidade, contudo, conforme exposto no topico acerca da EI no MLPI, ja havia, antes desta lei,
documentos que demandavam a¢des politicas visando a valorizacdo dos profissionais da El, e
gue ndo sdo mencionados nesse debate.

Durante o I11 Seminario Marco Legal da Primeira Infancia houve a participacéo do Prof.
Daniel Domingues dos Santos, professor da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de Séo Paulo — USP, e representante da FMCSV,
que em sua fala trouxe a supervalorizacdo das descobertas da Neurociéncia e ainda uma

desvalorizagédo da El:

Com respeito a educagdo infantil, produzimos um quinto consenso, o de que existe
uma evidéncia solida de que criangas que fizeram pré-escola tém o aprendizado
favorecido ao longo de todo o ensino fundamental e do ensino médio, e, na vida adulta,
tém salarios mais altos, melhores condicdes de salide. Mas evidéncia com respeito a
frequéncia a creches ainda é bastante ambigua. Ndo ha evidéncias claras de que as
nossas creches estejam trazendo um beneficio tdo grande para as crian¢as. (BRASIL,
2015, grifos meus)
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A fala do professor demonstra um desconhecimento a respeito da importancia da
Educacdo Infantil como direito, e uma defesa de que ndo ha evidéncia cientifica da sua
importancia. No entanto, como evidenciado no topico anterior, os professores de El sdo 0s mais
qualificados para o processo de escuta e participacao das criancas; sendo necessaria a existéncia
do contexto das escolas de El para a efetivacdo do direito a escuta e participacdo, além de
representarem a efetivacdo do direito a creche e pré-escola.

Durante o Il Seminario, a fala de Luciana Nascimento, Assessora Técnica da
Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil do Ministério da Educacéo, ao contrario da fala do
professor, mostra o conhecimento acerca da EI como direito e a importancia dessa para a
reducdo das desigualdades, além de narrar relacdo de cuidado entre a crianca e o professor:

Hoje, é consenso na educacdo infantil o reconhecimento da crianga como um sujeito
de direito, a incrivel competéncia das criancas e também a incrivel fragilidade que
elas ainda apresentam, a necessidade de cuidado. E necessario que o professor cuide
da crianca. Temos consenso em torno da importdncia das interagdes e das
brincadeiras. Esse eixo foi estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, que define experiéncias de vivéncia das criangcas com seus pares €
com os adultos, bem como a importancia da articulacéo das politicas sociais para a
reducdo das desigualdades e o asseguramento das igualdades de oportunidades das
criangas. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que é direito dos trabalhadores
urbanos e rurais a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
0s 5 anos de idade e que a educacdo infantil é dever do Estado e deve ser ofertada a
todas as criancas sem nenhum requisito de selecdo para o ingresso na escola.
(BRASIL, 2015, grifos meus)

Em sentido complementar a essa fala, a professora Ordalia Alves, da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, trouxe a questdo dos recursos para a formacao de professores

de EI, além dos projetos de extensdo que deixaram de existir:

E preciso pensar em como garantir a primeira infancia uma vida de qualidade, se neste
momento nos ndo temos a garantia de recursos voltados para a formacdo de
professores. Tinhamos projetos de especializacdo, projetos de extensdo na educacéo
infantil, voltados para a formacg&o de professores, mas neste ano de 2015 esses projetos
ja ndo existem mais. (BRASIL, 2015, grifos meus)

Dentre aqueles que trouxeram a importancia da valorizacdo da EIl, esteve presente
também lara Bernardi, ex-Deputada, integrante da Comisséo Especial da Primeira Infancia. A
deputada exp0e a auséncia de investimento na formacao de professores de El, caracterizando

como uma necessidade de politica de PI:

Eu vejo um problema seriissimo hoje na ndo formagéo, no ndo investimento nos
profissionais que atuam na primeira infancia. Em muitas cidades, os professores da
educacdo infantil sdo os que ganham menos. Os profissionais que trabalham nas
creches detém os piores salérios e estdo sem receber qualquer tipo de formacédo. Entéo,
0 Ministério da Educacdo mantém um programa nacional de financiamento de
construgdo de creches, mas eu ndo vejo hoje nas cidades um investimento devido,
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necessario aos trabalhadores, aos profissionais que estdo atuando nessas creches, para,
de fato, terem um Programa de Atencdo a Primeira Infancia que as nossas criangas
merecem, porque o que prevalece sdo salérios baixos, pouca profissionalizagdo e
jornadas de trabalho excessivas. Temos prédios lindissimos do Programa da Primeira
Infancia, mas o que se vé é o ndo investimento nos profissionais que atuam dentro
dessas creches, com programas que, de fato, sejam aqueles que nds queremos e
estamos debatendo em um seminario como esse. (BRASIL, 2015, grifos meus)

Durante o VIII Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia, ocorrido em
2022, o tema da Educacdo Infantil esteve presente nas falas dos participantes, dada a presenca
de mais participantes representantes de setores da educacdo, com maiores oportunidades de
fala, do que durante o processo de tramitacdo da lei.

A Dra. Silvia Helena Vieira Cruz, da Universidade Federal do Ceara, membro do

MIEIB, exp6s o dado que 30% de criancas tém acesso a creche:

Na sociedade brasileira, onde ha uma desigualdade social intensa, uma das maiores
do planeta, essas criancas pequenas, com idade entre zero e seis anos, fazem parte de
um grupo que vive em extrema pobreza. E isso é associado ainda aos piores
indicadores de habitacéo, de nutri¢do, de mortalidade, de educagdo. Em se tratando de
educacdo, que é a area em que eu trabalho (estou aqui ndo so pela faculdade mas
também pelo MIEIBI — movimento que agrega pessoas do Brasil inteiro e luta pelo
direito da crianga a educagdo infantil), nos ainda temos agora em 2021 apenas cerca
de 80% das criangas com acesso a esse direito na escola, e na creche ndo chega a 30%,
incluindo criangas que frequentam instituicdes publicas e privadas. (informacédo
verbal)*

Alessio Costa Lima, Presidente da UNDIME (10”), falou da necessidade de ampliacédo
do namero de creches, e explicou 0 CAQ — custo aluno qualidade, sendo que o investimento
deve ser baseado no padrdo de qualidade. Levantou também a questdo da estrutura e
funcionamento das creches e pré-escolas, das trabalhadoras e trabalhadores da educacdo, da
gestdo democréatica e do acesso e permanéncia.

Durante sua participacdo no VIII Seminario do MLPI, Cida Freire, coordenadora
nacional da Rede Nacional pela Primeira Inféancia, falou a respeito da Educagéo Infantil como
prioridade. E Edimara de Lima, Conselheira Nacional da Associacdo Brasileira de
Psicopedagogia e Presidente da Organizacdo Montessori do Brasil, descreveu a importancia da
qualificacdo dos professores e a necessidade de livros que auxiliem na formagdo continuada
dos professores.

O Sr. Cezar Miola, conselheiro do TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), enfatizou o

desafio da disponibilizacdo orcamentaria, e da protecdo das criangas pequenas como prioridade.

40 Fala da Dr? Silvia Helena Vieira Cruz durante o V11 Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia.
o realizado em marco 2022.
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E Leomir Ferreira de Aradjo, Coordenador de Operacionalizacdo do Fundeb/Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), falou da importancia de se alocar mais recursos
para a Educacédo Infantil. E Raquel John, do Ministério da Educacéo, falou dos programas de
parceria de investimentos desde 2019 para a Educacéo Infantil.

No tocante as parcerias, € importante destacar que a histdria das politicas de EI no Brasil
possui um caminhar marcado pela descontinuidade das acGes. E algo que caracteriza a histdria
recente sdo as parcerias publico-privadas. A partir do final do século XX, observa-se uma
privatizacdo do setor da educacdo, em geral (ADRIAO, 2018). Essa privatizacdo se destaca
como iniciativa da propria gestdo publica, por meio de “processos pelos quais a educagdo
publica brasileira, entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico, conforme
indicado na Lei de Diretrizes e Bases — N° 9394/1996, subordina-se formal e concretamente ao
setor privado com fins de lucro” (ADRIAO, 2018, p. 9).

De acordo com Adriéo (2018):

Esta dimensdo da privatizacdo pode ser captada em dois dmbitos: privatizacdo da
gestdo educacional, quando os processos decisorios sobre a politica educativa de uma
rede ou de um sistema publico de ensino sdo delegados ou passam a subordinar-se a
instituicGes privadas lucrativas ou a estas associadas e privatizacdo da gestéo escolar
relativa aos processos de delegacdo ou subordinagdo da gestdo de escolas a estes
mesmos atores. A (ltima dimenso refere-se a Privatiza¢do do curriculo. Trata-se de
processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes ou sistemas
publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias, de oferta de
tecnologias educacionais e demais insumos curriculares, seja ainda por meio dos
Sistemas Privados de Ensino (SPE). Trata-se da privatizagdo dos processos
pedagogicos strictu sensu, envolvendo as relagcBes entre professor/a, estudante e
conhecimento. (ADRIAO, 2018, p. 12, grifos meus).

A EI tém experimentado experiéncias dessa forma de privatizacdo: da gestdo, gerando
consequéncias para a administracdo das creches e pré-escolas (DOMICIANO, 2020); e do
curriculo, como amplamente difundida a compra de sistemas apostilados privados para uso em
redes publicas (ADRIAO et al., 2009). Essa privatizacdo faz parte da tendéncia historica e da
conjuntura global de inducfo da educacfo para o campo dos negécios (ADRIAO, 2018).

Para além dos tipos mencionados acima, destaca-se a histdrica privatizacao da oferta da
El por meio de contratos, convénios, termos de parceria e de cooperagdo. Esses subsidios
publicos a organizac@es privadas se realizam de forma direta e indireta na Educagdo Infantil,
trazendo como consequéncia a manutencdo do modelo de baixo investimento na EI (ADRIAO,
2018).

A partir da década de 1990, no Brasil, permeia o discurso acerca das parcerias entre 0

setor publico e o privado, e isso tem impacto para a oferta da Educagéo Infantil:
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Esses discursos fundamentam, justificam e incentivam as parcerias entre os setores
publicos e privados, de modo especial, na Educacdo Infantil, area historicamente
deficitaria de vagas publicas e com pressdo crescente da sociedade por esse direito.
Nesse contexto, que sdo constituidas muitas Organizac6es Nao-Governamentais, bem
como € possivel observar uma entrada mais declarada das empresas e organizag6es
privadas via suas Fundagdes, na execucdo da Educacdo Infantil, via atendimentos
diretos, e também no contexto das politicas, como interlocutores privilegiados junto
aos 0rgdos governamentais, como é possivel observar o papel do Movimento todos
Pela Educagdo. (SASSON; CAMPOS, 2020, p. 107)

Esses modelos de gestdo compartilhada e de adocdo das orientacdes dos Organismos

Multilaterais levaram a um investimento menor na historia da EI:
A desvalorizacdo da El acarreta 0 mais baixo custo médio anual (publico e privado)
por aluno do sistema educacional brasileiro: de acordo com a OCDE (2000), o custo
médio brasileiro em El era de US$ 820,00 (28% posicdo), sendo que o do ensino
superior era de US$ 10.000,00 (102 posicdo). Em resumo, a expansdo da El vem sendo
custeada principalmente, pelas familias e pelas educadoras (gragas a seu baixo salario)
com consequéncias sobre a qualidade da oferta. Em decorréncia, a El brasileira vem
sendo custeada pela propria crianca pequena. E as organizagbes multilaterais
(UNESCO, UNICEF e Banco Mundial entre outras) continuam difundindo a ideia que
a El brasileira pode e deve reduzir ainda mais seu custo. (ROSEMBERG, 2006, p. 25)

Como se pode verificar, tais acdes foram cedendo espaco e consolidando a entrada das
empresas e organizac6es privadas via fundacdes na oferta, no curriculo e na gestao da educacédo
infantil de forma direta e, mais recentemente, no contexto elaboracao de leis e politicas, como
ocorreu no processo do MLPI.

O que se ressalta, na préatica, é uma transferéncia da responsabilidade estatal para o
gerenciamento e a realizacdo das politicas de Educacéo Infantil, que acabam precarizando essa
etapa da educacdo. Tal cenario vai de encontro, como descrito no primeiro capitulo, ao sistema
de normas que trata do direito a El, desde a CF/88 até a LDB, e demais documentos do MEC,
ressaltando sua expansdo e valoriza¢do no ambito do poder publico: “E dever do Estado garantir
a oferta de Educagdo Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selecdo”.
(BRASIL, 2010)

Dessa maneira, cabe ressaltar que, apesar de discursos citando conceitos de documentos
normativos, e em defesa da El no processo de tramitacdo do MLPI, bem como do texto da lei
ter contemplado essa etapa da educagdo como area prioritaria, as concepcdes reveladas na
adeséo de indicacOes de organismos multilaterais, e na atuagdo direta das fundagdes por meio
da l6gica do empreendedorismo de impacto social e supervalorizagdo da Neurociéncia, acabam
por desvalorizar a Educacédo Infantil como etapa educacional, e atacar as conquistas historicas

para sua efetivacdo como direito de todas as criancgas e familias.
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Essa desvalorizacdo ndo deve mais imperar na gestdo das politicas de Educacéo Infantil.
Para isso, além de ser tida como prioridade legal, nos termos do mencionado artigo do MLPI,
a El deve ser constantemente pauta prioritaria: da gestdo liderada pelos municipios em seus
planos, nas previsdes orcamentarias e nas discussdes dos comités intersetoriais, com a
participacdo efetiva de educadores, membros representativos do setor da educacdo e das

criangas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a observagédo da teoria dos Direitos Humanos, pode-se depreender a
demanda juridica para criacdo e promulgacdo de legislacBes especificas, considerando-se a
realidade interna dos paises, e as mudancas necessarias para que todos desfrutem de todos os
direitos humanos. Tem-se assim a origem fundamental para a elaboracdo de legislacéo
especifica, para alem da CF/88, como as legislacdes j& existentes, LDB e ECA, e, mais
recentemente, a Lei n°13.257/2016, que instituiu o Marco Legal da Primeira Infancia.

A Primeira Infincia nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos ¢ descrita tanto
por meio de protecdo e garantias dadas as criangas e aos adolescentes, no geral, aos quais sao
previstas protecdo econdmica e social, como por meio da sua protecao e de suas familias, sendo
necessaria a realizagao de toda a assisténcia, a busca para a diminui¢do da mortalidade e para o
desenvolvimento fisico e mental das criancas (PIDESC). O documento que menciona
diretamente a crianca na primeira infancia prevé o direito de registro e nome imediatamente
apds o nascimento, além do direito a nacionalidade que abrange todas as criangas (PIDCP).
Existe, ainda, a responsabilidade tanto das familias, em um primeiro momento, ¢ aos Estados,
para a garantia de todos os direitos humanos que correspondem ao pleno desenvolvimento das
criancas (CDC).

As criangas sao tratadas nos documentos como sujeito de direito internacional, possuem
protecdo ‘supranacional’, e este conceito traz implicagdes aos Estados signatarios para a
protecdo da infancia. Além disso, a garantia dos direitos das criangas pequenas deve considerar
todos os direitos necessarios a garantia plena da dignidade e melhores condicdes de vida (WEIS,
2006). Contudo, sabe-se que longo tem sido o percurso para reconhecer a crianca o estatuto de
sujeito e a dignidade de pessoa (MARIANO; ROSEMBERG, 2010).

O tema da visdo da infancia como uma constru¢do social foi inaugurado por Philippe
Aries (1960), e como fruto dessa visdo, passa-se a conceber a crianga como ator social
(MARIANO; ROSEMBERG, 2010). Apenas no século XX, novos significados sao atribuidos
a infancia (ANDRADE, 2010), tendo, nesse contexto, contribui¢do importante do olhar da
Sociologia da Infancia, que nos permite questionar a atengao recente ampliada para as criangas
pequenas, mesmo quando estas sdo afetadas por diferentes formas de exclusdo (PINTO;
SARMENTO, 1997) em decorréncias de acdes globais ou decisdes locais.

No Brasil, apos a promulgacao da CF/88, as propostas do MEC foram elaboradas com
participagdo de seguimentos sociais, e correspondiam a cria¢ao de creches e pré-escolas como

expressdo do direito a educacdo (ANDRADE, 2010). Do ponto de vista constitucional e da
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perspectiva dos direitos humanos, o direito humano a educacdo abrange uma das necessidades
mais fundamentais do ser humano, e possui, ainda, peculiar relevo diante dos demais direitos
sociais.

No entanto, o historico da realizacao das politicas de EI no Brasil ¢ caracterizado por
uma descontinuidade e fragilidade de gestdo em razdo das mudancas de objetivos constantes.
A implementacdo de politicas do governo federal, ao receber as orientagdes das agéncias da
ONU e do Banco Mundial, a partir da década de 1990, estabeleceram um modelo de EI com
pouco investimento. Ao ser inserido no contexto das politicas sociais, ha uma precarizacao do
atendimento, por se caracterizar como uma via de combate a pobreza (ROSEMBERG, 2006),
além da realizagdo dos convénios com o setor privado, que contribuiu para aprofundar a falta
de qualidade na EI (ADRIAO, 2018).

Dessa maneira, pode-se concluir que ha uma estrutura normativa que prevé a efetivacdo
de direitos, mas que, em esséncia, constroi-se com a introducdo de interesses dos setores
privados na elaboragdo das politicas publicas. E possivel depreender a origem do MLPI nesse
contexto, que seguiu as caracteristicas e 0s pressupostos do Plano Nacional da Primeira Infancia
(2010).

O projeto de lei do MLPI foi proposto com a influéncia direta de entidades privadas, das
quais se destacam a Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, a Fundacdo Bernard van Leer € o
Instituto Alana, as quais utilizaram como fundamento para sua justificativa as descobertas da
Neurociéncia, por meio de estudos e modelos de universidades norte-americanas e o chamado
empreendedorismo social, ainda que tenham mencionado legislagdes como o ECA e a
Convengao sobre os Direitos da Crianca.

Cenério analogo foi vivenciado quando da elaboracdo do PNPI (TORRES, 2021). As
trajetdrias similares e sobrepostas do PNPI e do MLPI foram caracterizadas por processos de
acOes continuas das fundacBes e demais representantes na influéncia da gestdo publica, o que
resultou em uma aprovacao acelerada da Lei n. 13.257/2016, considerando 0s prazos comuns
da politica brasileira.

Logicamente, ¢ de suma importancia uma legislacdo especifica com descricdo de
direitos e politicas direcionadas as criangas pequenas, os quais tragam relacdo com os direitos
humanos. Contudo, convém destacar a caracterizagao dos entes influenciadores do projeto, bem
como das pautas que impdem, diante da defesa de que se garantam a lisura e a ética na leitura
e aplicacdo da MLPI pelos entes governamentais responsaveis.

Assim, 0 que se questiona e critica é a influéncia superestimada e exagerada da

perspectiva privada na elaboragcdo do MLPI, bem como atuacéo direta em todos 0s momentos
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do processo. Tal cenario, que pode ser justificado com o modelo de advocacy, defendido por
tedricos de origem norte-americana, ndo condiz com a organizacao estatal democratica prevista
constitucionalmente, que pressupde o Estado democratico como garantidor de direitos. Assim,
com a atuacdo das fundacBes, ha um desvio claro da forma de governo previamente
estabelecida, pois as corporacGes passam a ter influéncia e sobrepdem as acgdes das liderangas
politicas, as quais seriam as responsaveis pela elaboracgdo e gestdo das politicas publicas.

Nesse contexto, a ‘governanca heterarquica’ traz uma estrutura nova € com
imprevisiveis possibilidades, pois a gestdo compartilhada e a formagao de aliangas entre entes
do setor publico e o setor privado trazem uma estrutura com desvio claro da formagao
previamente estabelecida, com o Estado como garantidor e responsavel pela lideranca das
politicas publicas. Nessa visdo, o conceito de direito ¢ substituido pelos objetivos do
empreendedorismo social e dos negdcios de impacto social.

E indispensavel que as politicas e propostas legislativas considerem todos os pontos de
vista, antropoldgicos, psicoldgicos, socioldgicos, e ndo apenas as concepgdes ¢ pautas das
corporacdes, que acabam divergindo da propria natureza do Estado Social (BONAVIDES,
2013).

Assim, partir de pressupostos apenas econdmicos para a elaboracgao das politicas, tendo
como referencial as agendas elaboradas pelos setores privados, desconsidera, em anélise mais
abrangente, os demais pontos, as necessidades locais e até estruturais. As criangas pequenas nao
podem ser entendidas apenas como ‘foco’ das politicas, visando a taxa de retorno que dardo
futuramente a sociedade. O que acontece nesse cenario ¢ que se imprime logica mercantil a
servicos de relevancia social (TUMELERO, 2018).

Considerar as criangas como sujeitos de direito significa, dentre outros aspectos, que
elas possuem o direito de serem observadas e respeitadas em seu aspecto global, e como ‘ser
social’ com importincia no presente. Em sua complexidade e completude, o significado do
desenvolvimento integral ndo diz respeito ao investimento imediato em setores definidos pelos
atores do mercado visando rentabilidade futura, mas, antes, em politicas que fortalecam e
valorizem a educacdo, a familia, a protecdo da maternidade, considerando suas realidades
especificas.

Quanto ao direito a Educacao Infantil, demanda-se a necessidade de manutengao do
Estado como provedor deste bem (CURY, 2002). A relagdo do direito a educacdo com o
desenvolvimento dos cidaddaos em formagdo depende, inclusive, da precipua responsabilidade
estatal no desenvolvimento das politicas educacionais, e ndo atendendo a interesses privados.

Destaca-se, nesse processo, a atuacao das entidades privadas na elaboragdo e tramitagao
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do MLPI, o uso dos estudos da Neurociéncia como fundamento da proposi¢ao da lei e politicas
publicas dela decorrentes. Tal questionamento ¢ de suma importancia, pois, apesar da validade
das pesquisas da Neurociéncia, elas sao apenas um ponto de vista, uma perspectiva de estudo,
e nao deveriam excluir os resultados de pesquisa das demais areas, como a Educagdo,
Sociologia, Psicologia, dentre outras, ou ainda avalia-las de forma conjugada. O ser humano
em sua esséncia ¢ complexo, e ha inimeros fatores que influenciam a formacdo do individuo
que podem ser analisados por diversas perspectivas, sendo a Neurociéncia apenas uma dentre
varias (TEIXEIRA, 2012).

Acresce-se a essa defesa irrestrita da Neurociéncia a supervalorizagdo das pesquisas
norte-americanas produzidas nessa area, bem como aquelas realizadas pelos Organismos
Internacionais. Nesse sentido, reitera-se a importancia de cada pais considerar a sua historia,
caracteristicas e demandas especificas ao elaborar uma lei e politicas sociais. No caso do Brasil,
essas devem estar de acordo com o Estado Constitucional, que tem como principio a dignidade
da pessoa humana e a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais, vistos como o principal
motivo para a implementacao das politicas.

Da analise da lei aprovada, entende-se que para a area da Educagdo Infantil ndo houve
avancos em relagdo ao que ja tinha sido contemplado anteriormente como direito em outros
documentos legais, e mesmo como metas de expansao do atendimento, como estabelecido pelo
PNE. No entanto, ao ser apontada como area prioritaria, dentre outras, para as politicas publicas
para a primeira infancia, vislumbra-se a possibilidade de valoriza¢do da EI em observancia aos
demais documentos legislativos a ela relacionados.

A Educacéo Infantil €, contudo, apresentada na lei como uma das &reas de atendimento
as criancas na primeira infancia, uma vez que o MLPI busca o chamado desenvolvimento
integral do ser humano, que néo se caracteriza em partes, mas em sua integralidade. Este termo
abre caminho para o que, na pratica, a lei descreve como intersetorialidade.

De acordo com a Lei que regulamenta o MLPI, a intersetorialidade pressupde a
formacdo de comités gestores com lideranga publica baseada nos principios éticos, € que com
dialogos organizados e participagdo integrativa dos diversos setores, pode gerar beneficios para
a populagdo que necessita dos direitos sociais basicos.

No estudo acerca do tema da intersetorialidade, compreende-se que a implementacéao de
politicas setoriais demanda uma organizacdo estatal bem estabelecida e ética. A criacdo de
comités e uma gestdo de atuacdo convergente e bem articulada sdo pressupostos da
intersetorialidade. Outro pressuposto a ser considerado para a intersetorialidade ¢ a articulagdo

com a populacao local, sendo esse um dos principios norteadores da elaboracdo da politica.
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Nesse sentido, a educacdo possui um papel fundamental nessa articulacdo, e a politica
intersetorial também afeta a forma como seré realizada a relacdo com a comunidade local
(NASCIMENTO, 2010).

Apesar das potencialidades da intersetorialidade nas politicas de atendimento a infancia,
convém ressaltar a urgéncia de maiores investimentos publicos para tais, além das destina¢des
or¢amentarias para cada setor envolvido. Como apontou Oliveira (2012), a Educagdo Infantil
pode ser prejudicada em um processo de intersetorialidade se houver auséncia de gestao publica
comprometida com a realizacao dos direitos constitucionais e demais leis que regulamentam a
oferta da EI, podendo acarretar a perda da qualidade da dindmica na qual incidem tais politicas
(OLIVEIRA, 2012).

O tema da escuta das criangas € um ponto positivo da lei que devera ser implementado
na elaboragao das politicas, de forma a considerar a plena realizagdao. No processo de tramitagao
nao houve valorizagdo da escuta e participacao das criangas, no entanto, € possivel que se criem
os ambientes favoraveis e com profissionais adequados de forma a se construir a cultura de
valorizacao da crianga com a escuta dela, inclusive sendo este um pressuposto de sua condigao
de cidadd (TONUCCI, 2005). Nessa defesa se destaca a importancia dos profissionais
qualificados da Educacgao Infantil que, no atendimento diario e por meio do vinculo estabelecido
com bebés e criangas pequenas nas creches e pré-escolas, podem contribuir para essa escuta
atenta, valorizando as multiplas formas de expressao dos pequenos.

O questionamento a respeito da valorizagdo da EI coloca em perspectiva o historico
ininterrupto de influéncia dos Organismos Multilaterais das politicas dessa etapa da educagao,
bem como o processo de privatizagdo da educagdo no Brasil que vem afetando diretamente a
El. Esse movimento de privatizagdes, por meio da gestdo publica compartilhada com a
lideranga de atores privados, intervindo na elaboracdo de leis e politicas de EI, traz a visdo
mercadolégica em contraposicdo a perspectiva de efetivagdo de direitos e garantias
fundamentais, além da destinagdo de fundos de origem publica para o setor privado, o que
estabelece um contexto de desvio de fungio (ADRIAO, 2018).

Apesar de haver falas dos conceitos de documentos normativos e em defesa da EI no
processo de tramitacdo do MLPI, assim como o fato de o texto da lei descrever a etapa da
educacdo como area prioritaria, 0s conceitos que transparecem na adesdo de indicacdes de
organismos multilaterais, bem como na participagédo direta das fundacbes que se baseiam na
I6gica do empreendedorismo de impacto social e supervalorizacdo da Neurociéncia, acabam
por desvalorizar a Educacgdo Infantil como etapa educacional, e atacar as conquistas historicas

para sua efetivacdo como direito de todas as criancgas e familias.
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No tocante a implementacdo do MLPI, até o presente momento, ficou evidenciado no
VIII Seminario Internacional Marco Legal da Primeira Infancia, realizado em margo de 2022,
que permanece, inclusive quanto a forma de gestao e realizacao das politicas, a lideranca dos
entes corporativos. Estes continuam sendo considerados representantes da sociedade civil, mas
na realidade se referem as institui¢cdes e fundagdes com investimento privado que participaram
do processo de elaboracdo do MLPI, estdo presentes na formulagdo e implementacdo de
politicas e atuam na avaliagdo das politicas por eles mesmo criadas.

Dessa maneira, aponta-se a necessidade de mais pesquisas acerca do tema do Marco
Legal da Primeira Infancia, bem como o acompanhamento de sua implementagdo por
pesquisadores da area da Educacéo e da Infancia e pela sociedade de maneira geral. A influéncia
das corporacdes e demais entidades de origem privada na elaboracdo de politicas de Primeira
Infancia, considerando inclusive as recentes pesquisas que se fundamentam nos modelos norte-
americanos de politicas publicas, como o Advocacy Coalition Framework, demanda pesquisas
que questionem e explicitem os verdadeiros interesses que fundamentam esse modelo, que
avaliem sua (in)constitucionalidade, assim como os impactos de tal perspectiva para o Brasil.

Diante do processo histérico brasileiro, assim como da realidade vigente, demarcada
pela desigualdade social e auséncia de direitos sociais basicos para grande parcela da populacéo,
o direito a Educacdo Infantil demanda vigilancia constante. Por isso, ressalta-se, ainda, que
pesquisas futuras devem se comprometer com o tema da democracia no contexto do Estado
Constitucional, considerando-se inclusive a relacdo que existe entre a educacdo e a democracia,
e 0 papel da Educacdo Infantil na formacdo do cidaddo, e as diferentes formas de realizacédo
dessa democracia (SOUSA, 2017).

Ao contrario do teor propagandistico realizado pelas fundacdes, a agenda da Primeira
Infancia ¢, antes de tudo, a agenda do Estado brasileiro como garantidor dos direitos humanos
e sociais de cada crianga pequena residente no pais. A ldgica que os Tratados de Direitos
Humanos, dos quais o Brasil ¢ signatario, aponta ¢ a do valor da crianca e da protecao de seus
interesses, € ndo daqueles interesses defendidos pelo setor privado.

H& muitos questionamentos a serem realizados em cada acdo fruto desse contexto de
excessiva valorizacdo das instituigdes privadas, mas o inicio da visdo do direito a creche e pré-
escola (CAMPOS, 1999), de qualidade, publica e gratuita a todos, coloca em pauta urgente a
necessidade de se questionar os passos dados em cada acdo que teve como lideranca os 6rgaos
privados. Demandam, ainda, a rememorac&o da conquista histérica do direito a Educagdo como
fruto de mobilizagOes sociais, e sua constante defesa contra os ataques que buscam cercear a

realizacdo do direito fundamental das criangas pequenas.
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Quadro 4 - PAINEL INTERNACIONAL INTEGRADO - CIDADANIA, PARTICIPAGCAO E PRIMEIRA
INFANCIA: COMO E POR QUE ESCUTAR AS CRIANCAS NOS DIVERSOS CONTEXTOS

Atores

Instituicéo

Temas/pontos

Carla Garlatti

Autorita Garante per I'Infanzia e
Adolescenza (juiza)

Convencdo sobre os Direitos da
crianca supera os limites do
Estado; necessidade de
monitoramento da efetivacéo
desses direitos; escuta das
criancas.

Maria Estela Ortiz Rojas

Rede de Lideres pela Primeira
Infancia da América Latina

Processos participativos devem
servir de base para a elaboracéo de
politicas publicas.

Sebastiano Pocchi

Researcher and Project
coordinator

Audicéo ativa como processo
circular.

Stefania Maggi

Carleton University

Necessidade de ouvir as criangas
como direito fundamental.

Fonte: elaboragdo propria.

Quadro 5 - MESA 1: AVANCOS NA ESCUTA DAS CRIANCAS NO BRASIL

Atores Instituicéo Temas/pontos
Isabella Gregory Coordenadora do Projeto URBAN Projetos Urban 95.
95 no CECIP
Silvia Helena Vieira Cruz Universidade Federal do Ceard — | Prioridade em relagdo a qualidade
UFCE (MIEIB) das creches e pré-escolas e escuta

das criangas.

Lucimara Cavalcante

AMSK/Brasil; CONANDA.

Considerar as realidades
especificas para implementacdo
das politicas.

Livia Peres

Juiza Auxiliar da Presidéncia do
CNJ.

Direitos da crianca.

Sandro Hermann

Prefeito de Colinas-RS

Projetos do RS.

Fonte: elaboragdo propria.

Quadro 6 - MESA 2: DESAFIOS DA PANDEMIA PARA A PROTECAO, SEGURANCA ALIMENTAR,
ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E APOIO A PARENTALIDADE DIANTE DO AUMENTO DA
VULNERABILIDADE DAS FAMILIAS E CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA

Atores Instituicéo Temas/pontos
Ana Claudia Cifali Instituto Alana Seguranca alimentar; estratégia
‘multidimensional’.

Luciana Rodrigues da Silva

Sociedade Brasileira de Pediatria

Impactos da pandemia sobre a
saude fisica e mental das criangas,
superacdo de danos e vacinacao
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Luciana Siqueira Lira

Secretaria Nacional de Atencéo a
Primeira Infancia, Ministério da
Cidadania

Responsividade do Programa
Crianca Feliz.

Mauricio Cunha

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

PNEVCA - Plano Nacional de
enfrentamento da violéncia contra
crianca e adolescente.

Angela Gandra

Secretaria Nacional da Familia do
Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Perdas parentais em decorréncia
da pandemia.

Fonte: elaboracéo propria.

Quadro 7 - MESA 3: EDUCACAO NA PRIMEIRA INFANCIA: ACESSO, QUALIDADE E

FINANCIAMENTO

Atores

Instituicéo

Temas/pontos

Larissa Araujo

Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal

INC — indice de necessidade de
creche; financiamento e
diagnostico de necessidades.

Alessio Costa Lima

UNDIME

Ampliac¢do do nimero de creches;
investimento baseado no padréo
de qualidade; estrutura e
funcionamento; trabalhadoras e
trabalhadores da educacéo; gestédo
democrética; acesso e
permanéncia.

Manoel Humberto Gonzaga Lima

Presidente da Unido Nacional de
Conselhos Municipais de
Educacdo - UNCME

Financiamento da educacdo
infantil

Cida Freire

Rede Nacional da Primeira
Infancia - RNPI

Escuta das criancas para a
elaboracdo de politicas;
caracterizagdo das politicas de
Primeira Infdncia como ‘mais
transformadoras’; educagdo
infantil como prioridade; avanco
do conceito da intersetorialidade.

Edimara de Lima

Associacdo Brasileira de
Psicopedagogia; Organizacdo
Montessori do Brasil.

Qualificacdo dos professores;
oralidade fundamental para a
Primeira Infancia; livros que
auxiliem na formacéo continuada
dos professores.

Leomir Ferreira de Araujo

Fundeb/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE

Alocar mais recursos para a
educacao infantil.

Raquel John

Ministério da Educacéao

Programas de parceria de
investimentos desde 2019 para a

educacao infantil.

Fonte: elaboragdo propria.
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Quadro 8 - MESA 4: PRIMEIRA INFANCIA E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
Atores Instituicéo Temas/pontos
Elga Filipa de Castro UNICEF Nova York Avaliacéo do impacto das
politicas.

Livia Maria da Costa Nogueira

Fundo Conjunto para os ODS da
ONU

Sucesso do programa Crianga
Feliz e sua promocéo da
intersetorialidade.

Juliana Nogueira

Odontopediatra do Superior
Tribunal de Justica - Lider do
Subgrupo Primeira Infancia do
Programa Humaniza STJ

Saude e Parentalidade no alcance
dos ODS.

Giulianna de Sousa Araujo
Felizola

Médica Pediatra do Superior
Tribunal de Justica

Salde e Parentalidade no alcance
dos ODS.

Armelle Cibaka

Coordenadora Regional de Gestédo
de Conhecimento e Juventudes

Governos Locais pela
Sustentabilidade, mudancas
climéticas.

José Aparecido Ribeiro,

Representante do IPEA

Experiéncia do GT da Frente
Parlamentar da Primeira Infancia
na apuragdo do orcamento federal

em 2021.

Fonte: elaboragdo propria.

Quadro 9 - PAINEL 1: EXPERIENCIAS E PERSPECTIVAS MULTISSETORIAIS E
INTERINSTITUCIONAIS NA REGIAO SUDESTE

Atores Instituicéo Temas/pontos
Michelli Changman Juiza de Direito da Comarca de Lei Municipal pela Primeira
Nova Odessa, Tribunal de Justica Infancia

de Séo Paulo

Deputada Estadual Célia Jordao

Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro

Lei Estadual da Primeira Infancia
no Estado do Rio de Janeiro

Leandro Ziotto

Fundador da 4daddy

A inclusdo dos homens na
economia do cuidado.

Fonte: elaboragdo propria.

Quadro 10 - PAINEL 2: EXPERIENCIAS E PERSPECTIVAS MULTISSETORIAIS E
INTERINSTITUCIONAIS NA REGIAO SUL

Atores

Instituicéo

Temas/pontos

Carolina Drugg

Coordenadora adjunta do PIM

Elaboracéo do Plano Estadual da
Primeira Infancia no Rio Grande
do Sul.

Juiz Sergio Luiz Kreuz

Juiz de Direito do Tribunal de
Justica do Parana

Servicos de Acolhimento em
Familia Acolhedora no Parana.

Wilkinson Fabiano Oliveira de
Arruda

Delegado de Politica do Estado do
Parana em exercicio em
Marmeleiro/PR

Uma Delegacia Amiga da Crianca.

Maristela Cizeski

Presidente do Conselho de
Direitos da Crianca e do
Adolescente de Santa Catarina -
CEDCA

Experiéncia de aplicagdo dos
Fundos da Infancia e
Adolescéncia.

Fonte: elaboragdo propria.
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Quadro 11 - PAINEL 3: EXPERIENCIAS E PERSPECTIVAS MULTISSETORIAIS E
INTERINSTITUCIONAIS NA REGIAO NORTE

Atores Instituicéo Temas/pontos
Janaina Ferreira Brock Pimentel Secretaria Municipal de Gestdo Programa Familia que Acolhe no
Social Plano Municipal pela Primeira

Infancia de Boa Vista/RR.

Gléria Maria Souto Maior Costa
Lima,

Secretaria Municipal Adjunta de
Gestdo Social

Familia que Acolhe.

Francisca Denize Pereira Cardoso

Coordenadora

Familia que Acolhe.

Maiara Caldas

Secretéria de Assisténcia Social de
Laranjal do Jari-AP

Programa Crianca Feliz em nivel
municipal no Amapa.

Fonte: elaboracéo propria.

Quadro 12 - PAINEL 4: EXPERIENCIAS E PERSPECTIVAS MULTISETORIAIS E
INTERINSTITUCIONAIS NA REGIAO NORDESTE

Atores

Instituicéo

Temas/pontos

Silvana Simoes

Coordenadora Estadual do
Programa Crianga Feliz, Secretaria
de Estado da Protecdo Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos

Plano Estadual da Primeira
Infancia do Ceara.

Luzia Laffite

Superintendente do Instituto da

Plano Estadual da Primeira

Infancia - IFAN Infancia do Ceara.
Dep. Estadual Simone Santana Assembleia Legislativa de Conselho de Criangas da Frente
Pernambuco Parlamentar da Primeira Infancia.

Fatima Piraua

Juiza da Vara da Infancia e
Juventude de Maceid, Tribunal de
Justica de Alagoas

O papel do Sistema de Justica.

Djan Moreira

Ouvidor Geral da Defensoria
Pablica do Estado do Piaui

Criacdo da Coordenacéo da
Primeira Infancia do Conselho
Nacional de Ouvidorias de
Defensorias Publicas do Brasil.

Fonte: elaboragdo propria.

Quadro 13 - PAINEL 5: EXPERIENCIAS E PERSPECTIVAS MULTISSETORIAIS E
INTERINSTITUCIONAIS NA REGIAO CENTRO-OESTE

Atores Instituicéo Temas/pontos
Elisa Cléia Pinheiro Rodrigues Secretaria Estadual Programa Crianga Feliz com os
Nobre Servicos de Acolhimento.

Alessandra Gomes da Silva Nery

Coordenadora Estadual do
Programa Crianca Feliz

Programa Crianga Feliz com 0s
Servicos de Acolhimento.

Julia Lucy

Presidente da Frente Parlamentar
da Primeira Infancia, Camara
Legislativa do Distrito Federal

Aprovacdo da Lei Distrital da
Primeira Infancia.

Juiz Fernando Chacha

Tribunal de Justica de Goias

Atuacdo da rede de protecédo a
filhos de maes encarceradas

Patricia Almeida

Coautora do Eu Me Protejo

Experiéncia da ONG Eu me
Protejo.

Fonte: elaboragdo propria.
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Quadro 14 - AGENDA DE COMPROMISSOS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Atores

Instituicéo

Temas/pontos

Roberto Wagner

Analista de Politicas Sociais -
Ministério da Economia

Estratégia orcamentaria para os
planos municipais.

Luciana Siqueira

Secretaria Nacional de Atencéo a
Primeira Infancia - Ministério da
Cidadania

Estratégia orcamentaria para os
planos municipais.

Tricia Navarro Xavier Cabral

Juiza Coordenadora do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia -
Conselho Nacional de Justica
(CNJ)

Préximos passos.

Deputada Leandre Dal Ponte

Presidente da Frente Parlamentar
da Primeira Infancia

Parceria com a Rede Latino
Americana.

Fonte: elaboragéo propria.




