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RESUMO

Atesta-se, com particular intensidade apés a ecloséo da crise financeira mundial de
2008, o crescente interesse do capital internacional sobre mercados imobiliarios rurais
ao redor globo. Este promove a financeirizacéo das terras, que passam a ser tratadas
como ativos, este movimento atinge significativamente o Brasil. O objetivo deste
trabalho é montar um panorama geral da atuacdo do capital internacional nas terras
nacionais, analisando-se, para tanto, especialmente a regido do MATOPIBA. Esta é
considerada uma fronteira agricola e esta intimamente ligada ao processo de
expansdo do agronegécio e da financeirizacdo de terras no pais. Deste modo, é
apresentada uma breve sintese do processo de financeirizacdo mundial e de suas
principais caracteristicas. Estes fatores sdo entdo contextualizados ao mercado de
terras no Brasil pré e pos crise de 2008. Em seguida, expde-se o cenario politico e
legislativo relacionado a negociacdo de terras no pais, destacando-se as leis e
decretos considerados mais significativos para o avanco do agronegécio e dos fluxos
financeiros internacionais, em detrimento da titulacdo a povos tradicionais,
comunidades rurais e assentamentos. Trata-se, por fim, da atuacdo do capital
internacional na regido do MATOPIBA. Este financia e impulsiona a expansao da
apropriacdo de terras publicas, devolutas ou ja destinadas. Relaciona-se, desta forma,
com as atividades de grilagem, o que busca fazer de forma indireta, realizando
operacbes complexas que se sobrepdem e encobrem suas origens. A monografia
evidencia, desta forma, as caracteristicas do processo de financeirizacdo noBrasil, que
causa profundos danos sociais e ambientais na regiéo, dificulta a acéo e planejamento
estatal e pde em risco a seguranca alimentar e a soberania nacional sobre os recursos

naturais.

Palavras-chave: capital internacional; agronegocio; financeirizacdo; solo — uso;

regidao do Matopiba.
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ABSTRACT

It is noticed, with particular intensity after the 2008's World Financial Crisis outbreak,
a growing engrossment of international capital in rural real estate markets around the
globe. By promoting the financialization of lands, treated as assets, this activity
significantly affects Brazil. The objective of this work is to assemble an overview on the
performance of international capital in national lands, analyzing, therefore, especially
MATOPIBA's delimitation, considered an agricultural frontier and closely linked to the
process of expansion of agribusiness and land financialization in the country. Thus, the
first chapter presents a brief summary of the global financialization process and its
main characteristics. These factors are then contextualized to the land market in Brazil
before and after the 2008’s crisis. The document covers, then, the political and
legislative scenario related to land negotiation, highlighting laws and decrees
considered most significant for the advancement of agribusiness and international
financial flows, which happens in detriment of land titling to traditional peoples, rural
communities and settlements. Finally, this document addresses the role of
international capital in MATOPIBA, as it finances and drives the expansion of
appropriation of both vacant and destined public lands. It is related, therefore, to land
grabbing activities, from which it seeks to indirectly do so, performing complex
operations that overlap and cover up their origins. The study highlights, as a result,
Brazil's financialization process characteristics, displaying it as the cause of profound
social and environmental damage in the region, state action and planning hindering,

also jeopardizing food security and national sovereignty over natural resources.

Keywords: international capital; agribusiness; financialization; land - use; MATOPIBA

region.
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1 INTRODUCAO

No dia 15 de dezembro de 2020, foi aprovado, no Senado, o Projeto de Lei 2.963/19,
proposto pelo senador Irajd Abreu (PSD-TO). Atualmente em tramitacdo na casa revisora,
este revogaria a Lei n° 5.709/1971 que coloca restricbes a aquisicao de terras nacionais
a estrangeiros (Agéncia Senado, 2022). Além de buscar aumentar a presenca de capital
internacional sobre as terras produtivas nacionais, a determinacéo tornaria vago o limite
de compra de terras por estrangeiros, segundo o que afirma o defensor publico Rogério
Devisate, em artigo de opinido ao Conjur (2021). De acordo com ele, O paragrafo 1° do
Artigo 8° da lei deixa ambiguo o limite de 25% do territério do municipio em posse de
estrangeiros, abrindo espaco para a interpretacdo de que esta limitacdo se restringe a
estrangeiros de mesma nacionalidade (Devisate, 2021).

A entrada crescente do capital internacional no mercado de terras e na producao
agricola é frequentemente defendida por representantes do agronegocio como benéfica,
constituindo maiores investimentos para a expansao do setor. Tal fator é evidenciado
também pela criagdo, em fevereiro de 2021, dos Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro), que busca facilitar a capitacao de capitais pelo setor
agropecuario: “O Fiagro vai permitir que investidores nacionais e estrangeiros direcionem
recursos ao setor através de aplicacdes em ativos financeiros atrelados ao agronegécio
ou da aquisicdo de imdveis rurais” (Agéncia Senado, 2022).

Tais ocorréncias sao expositivas do avanco das pautas da bancada ruralista,
representante dos interesses do agronegocio, que advoga pela desregulamentacao
fundiaria e financeira, de modo a facilitar a ocupac6es em terras publicas. Sao também
parte de um processo mais amplo de financeirizacao internacional das terras, que tomou
significativo impulso no fim da década de 2000. Segundo relatério do Banco Munidal
(2010), o interresse do capital internacional sobre as terras cresceu sigficativamente nesta
década, apresentando forte aceleracdo a partir da crise financeira de 2008, que levou
investidores internacionais a buscarem novas formas de diversificacdo de seus ativos.
Observa-se, concomitante a este movimento, uma grande valorizac¢do do preco das terras
no Brasil, tendo as negociagdes sobre estas constituido o investimento mais rentavel no
pais entre os anos de 2008-2012. (Chiara, 2013).

Aléem da crise financeira, as crises ambiental e alimentar tém levado governos
nacionais a procurarem garantir a oferta de insumos agricolas e energéticos,
intensificando a expansdo das negociacdes sobre terras internacionais. Estas possuem
maior concentracdo em paises do sul global (Moreira, 2012), constituido por nacgdes

subdesenvolvidas exportadoras de matéria prima, muitas das quais possuidoras de
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grandes extensdes de terras férteis e aparatos de regulamentacéo e fiscalizacao fundiaria
extremamente deficientes.

Como colocado, a negociacdo de terras esta relacionada com a producdo
agroindustrial e com o precgo internacional das commodities. Entretanto, contextualizada
a expansdo da financeirizacdo globalizada, esta se da também pelo investimento
especulativo. Tal caracteristica pode ser comprovada pelo descolamento, verificado no
Brasil, entre o pregco das commodities e o valor das terras, que continua a se valorizar
mesmo em periodos de decaida do primeiro (REDE, 2018).

O agronegodcio brasileiro, que tem sua expansao favorecida pelo “boom das
commodities” dos anos 2000, além de reforgar seu ideal de “progresso” agricola, passa
também a adotar o discurso da sustentabilidade como forma de adequacdo as
preocupacdes internacionais em relagcéo a crise ambiental. O setor se embasa, para tanto,
na concepcdo de “investimentos responsaveis”, lancada pelo mercado financeiro
internacional como forma de habilitar investimentos em imoéveis rurais e producdes
agroindustriais. Os fluxos crescentes de capital internacional colaboram para o
financiamento da expanséo de fronteiras agricolas, o que adiciona uma pressao ainda
maior sobre a estrutura fundiaria do Brasil, concentradora e excludente. Acirram-se
portanto, no periodo recente, os conflitos relacionados as terras e a degradacéo
ambiental, processos que ha décadas vitimam comunidades rurais e povos tradicionais
(CPDA, 2022).

Ao expropriar populacdes rurais, a produgdo agricola de monocultura voltada a
exportacao se expande em detrimento de pequenos produtores e da agricultura familiar.
Do mesmo modo, representantes dos interesses do agronegocio exercem pressao
politica contraria a medidas voltadas a reforma agréaria, barrando projetos que teriam a
capacidade de contribuir para a diminuicdo da concentracdo de terras e promover a
producdo agricola diversificada voltada ao mercado interno (MST, 2019). Ao mesmo
tempo, estes agentes promovem um discurso econdémico neoliberal voltado a
desregulamentacao fundiaria e financeira, de modo a promover uma maior circulacéo do
capital internacional e favorecer a concentragcéo de terras.

Este movimento conquistou significativos avangcos com a ascencdo do governo
Temer, que promoveu uma série de medidas de desregulamentacdo da regulacdo e
fiscalizacdo fundiaria, expressas em decretos como a MP 759 (Sauer, 2017). Tais
politicas foram continuadas e mesmo aprofundadas pelo governo Bolsonaro (2018 -
atual), que pode ser considerado, no campo econOmico, uma extensao de seu
predecessor (T. Proni; M. Proni, 2021). Tal caracteristica pode ser observada em diversas

passagens desta administracdo, a exemplo da paralizacdo, em maio de 2022, das
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atividades do INCRA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, por falta de
verbas (Bragon, 2022), bem como da interrupcdo da desapropriacédo de terras para fins
de reforma agraria durante o governo (Bragon; Holanda, 2022).

Entre as consequéncias deste processo estdo, portanto, o aprofundamento da
dependéncia econbmica externa do Brasil em relacdo aos fluxos de capitais
internacionais, bem como a exposi¢ao do pais a inseguranca alimentar. A ampliacdo da
producdo agricola voltada para a exportacdo significou também a especializagdo desta
producéo, representada principalmente na expanséo da soja sobre o Centro Oeste, Norte
e Nordeste do pais. E deste movimento de espraiamento do cultivo da soja que se chega
ao territério atualmente conhecido como MATOPIBA, delimitacdo que abrange parte dos
estados do Maranhdo, do Piaui e da Bahia, bem como a integridade do territério do
Tocantins (TO), demonstrada pelo Mapa 1, abaixo. Esta constitui uma fronteira agricola
gue sofreu forte expansao do agronegdcio nas Ultimas décadas, tendo atraido também a

atencao de investidores internacionais.

Mapa 1 - MATOPIBA
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Fonte: Embrapa (2022)

A presente monografia procura, portanto, abordar a expressao deste processo no
Brasil, entendendo-o como um fator possibilitado pela articulacdo dos interesses do
agronegocio com o capital internacional. Para tanto, a monografia procura limitar-se a
analise da atuacdo do agronegocio e do capital internacional na regido do MATOPIBA,
considerada expositiva da questdo abordada. Esta se da através de pesquisa
bibliografica, somando-se também consultas a bases de dados e artigos jornalisticos.
Expde-se, assim, a formacao desta fronteira agricola entre a década de 1970 e os anos
2000, para que entdo se possa abordar a expansdo da negociacdo de terras e a
organizacdo do capital internacional no territério a partir da crise de 2008, considerada

um evento marcante para o direcionamento de capitais internacionais a imoveis rurais.
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Utiliza-se, para a andlise da atuacdo do agronegocio sobre a regido, bem como de
suas consequéncias, principalmente trés relatérios, sendo o primeiro: “Os Custos
Ambientais e Humanos do Negdcio de Terras — O caso do MATOPIBA, Brasil”, realizado
entre 2017 e 2018, publicado em julho de 2018 pela FIAN International, o segundo: “Na
Fronteira da (l)legalidade — Desmatamento e grilagem no MATOPIBA”, publicado em
2021 pela Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR), e o terceiro:
“Imobiliarias agricolas transnacionais e a especulacdo com terras na regido do
MATOPIBA”, publicado em 2018 pela Rede Social de Justica e Direitos Humanos (REDE).

Faz-se necessaria, entretanto, breve contextualizacdo quanto ao processo de
financeirizacdo internacional, apresentada através do Capitulo 1 — Financeirizacéo e
Compra Internacional de Terras. Este expde a relacdo intrinseca da financeirizagdo com
os movimentos de globalizacdo e espraiamento da ideologia neoliberal a partir dos anos
1970. Discorre, também, quanto a penetracdo da financeirizacdo em paises periféricos,
em especifico no Brasil, realizando-se uma divisdo pré-anos 2000 e pos crise financeira
internacional de 2008. Realiza-se entdo, no Capitulo 2 — Leis Relacionadas a Terra no
Brasil, uma sucinta recaptulacdo da estrutura fundiaria do Brasil, assinalando-se o0s
principais decretos relacionados a mesma, de forma que se possa compreender sob que
arranjo se da o processo abordado.

O Capitulo 3- MATOBIPA, trata, finalmente, da atuacdo do agronegdcio e do capital
internacional na regido, sendo estes atores que frequentemente operam de maneira
conjunta. Aborda-se, desta forma, alguns dos instrumentos utilizados pelos mesmos para
a apropriacdo de terras publicas, considerando-se tanto as chamadas “devolutas” quanto
as que ja possuem destinacdo. Busca-se demonstrar, assim, a estrutura complexa de
empresas e fundos de investimentos voltados ao mercado imobiliario rural, que criam
diversas subsidiarias e promovem uma série de operacdes financeiras, de modo a
dificultar a identificacdo da origem de seus capitais e a regulamentacdo de suas
atividades. Procura-se expor, ainda, as consequéncias socioambientais deste processo,

bem como alguns dos impactos deste sobre a economia nacional.
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2 Capitulo 1 - FINANCEIRIZACAO E COMPRA INTERNACIONAL DE TERRAS

A compra internacional de terras, também denominada Land Grabbing, apesar de
nao se constituir uma pratica recente, sofreu, especialmente apds a crise financeira de
2008, grande aumento em seu volume e capacidade de expansao, direcionando- se
majoritariamente aos paises subdesenvolvidos do sul. Este fator esta intrinsicamente
relacionado ao movimento de espalhamento internacional da financeirizagao, que nao se
da apenas de maneira espacial, mas também pela contaminacdo de setores antes
relativamente mais afastados das flutuacdes especulativas.

Este capitulo tem por objetivo discorrer sobre o referido processo, fazendo breve
recapitulacéo da evolucédo da financeirizagcdo mundial, desde seus primeiros indicios mais
significativos, ja nas décadas de 1960 e 1970, até o0 momento pos crise de 2008.Tal
processo é associado a intensificacdo das negociacfes internacionais sobre as terras
produtivas, bem como evidencia o movimento de internacionalizacdo como um
movimento de apropriacdo do controle das terras e de seus recursos que rompe as
fronteiras nacionais.

Por fim, se propde, também, situar a posi¢do do Brasil dentro da internacionalizacéo

da propriedade da terra, em uma sintese dividida entre os periodos pré e pés anos 2000.

2.1 Financeirizacao, neoliberalismo e globalizacao

O processo de financeirizacao global, caracteristico do capitalismo contemporaneo,
teve seu inicio, como demonstra Braga (1997), durante a década de1960, nos Estados
Unidos, e se espalhou, no decorrer das décadas, a nivel internacional, aumentando
instabilidades em diversas regides do globo, consolidando-se ao longo dos anos 1980. O
autor aponta, a principio, para as principais particularidades do processo, como a
superioridade da taxa de acumulacdo financeira em comparagdo com a taxa de
acumulacédo do produto e do estoque de capital, 0 aumento da participacédo dos ativos
financeiros no Produto Interno Bruto dos paises centrais, bem como nos lucros totais das
corporagoes.

Este movimento, segundo Epstein (2005), ocorre concomitantemente ao
espraiamento de outros dois processos, 0 neoliberalismo e a globalizacdo, que, de
maneira conjunta, moldam, a partir do fim da década de 1960, as estruturas do capitalismo
global corrente. Ao encontro deste entendimento, Carneiro (1999, p.57) coloca: “Admite-
se como hipétese central que a globalizacdo é resultante da interagdo de dois

movimentos bésicos: no plano doméstico da progressiva liberalizacdo financeira e no
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plano internacional da crescente mobilidade dos capitais”. Em um contexto de ruptura,
caracterizado pela incapacidade de conversdo do padrdo ddlar-ouro, bem como de
corrosao do antigo consenso de Bretton-Woods, a financeirizagdo consolida um novo
sistema monetario e de financiamento, baseado majoritariamente nos ativos financeiros,
com priorizacdo da valorizacdo financeira e patrimonial.

Esse processo ocorre, como comentado, com o auxilio da ascensao de politicas
neoliberais, promotoras de uma série de desregulamentacfes, de modo a diminuir a
capacidade de atuacdo do poder publico sobre os mercados. Tal corrente tedrica, que
consiste em uma reacao ao intervencionismo de Estado e ao Estado de bem estar social,
avancou de maneira progressiva no periodo pos Segunda Guerra Mundial, ganhando
forca a partir dos anos 1960 e 1970, ja no fim da “Era de Ouro” capitalista, e em especial
apos a crise econdmica derivada do choque do petréleo em 1973.

Assim, j4 ao final da década de 1970, observa-se a presenca da politica neoliberal
em parte significativa dos governos dos paises centrais (Miranda, 2004). As progressivas
desregulamentacdes promovidas por diferentes governos acabam por eliminar restricoes
e facilitar a mobilidade mundial do capital, fator considerado central no funcionamento

desse sistema.

Gréfico 1 - Participacao de ativos financeiros no PIB global em bilhdes de délares (1960-1995)
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Fonte: NBER (2002); elaborado por Populin (2022)

Segundo Carneiro (1999), como reacdo as perdas de competitividade comercial
pelas quais os Estados Unidos passaram no p0s guerra, com a ascensao de fortes
competidores como Alemanha e Japéo, o pais passa a reafirmar sua hegemonia pela
consolidacéo do dolar como moeda reserva internacional. Parte do processo em proldeste
objetivo é o choque de juros promovido pela administracdo Regan em 1979, promovendo
intensos fluxos de capitais para os titulos americanos, fortalecendo o délar.

Com a forte saida de doélares de seus paises em direcdo aos EUA, o déficit
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comercial das outras nacfes aumenta, fazendo com que estas tenham de aumentar suas
exportacoes, a fim de obterem superavits. Para estancar a saida de capitais, estes
tiveram, ainda, que reduzir seus gastos governamentais e aumentar suas taxasde juros,
0 que inibe o consumo das familias e caracteriza politicas fiscais e monetarias restritivas.

Estas medidas trouxeram, como consequéncia para esses governos, a perda do
dinamismo econdmico e do controle destes em relacdo as politicas domésticas, como

corrobora Carneiro (1999, p.64):

A nova ideologia descarta 0s controles de capitais como instrumentos relevantes,
pois abandonaram-se os fundamentos econémicos que o justificavam — sistema
de taxas de cambio fixas e autonomia da politica e conémica doméstica — em

favor do sistema de taxas flexiveis e a interdependéncia das politicas domésticas.

A expanséo da financeiriza¢do atingiu, ainda, ja a partir dos anos 1970 e 1980, os
paises da periferia global, para onde se dirigiu principalmente o capital especulativo, com
excecdo de paises do leste asiatico, que conseguiram construir um consenso
desenvolvimentista entre diferentes setores da sociedade, com a coordenacao do Estado,
de modo a direcionarem a expansao financeira “recebida” para a produgéao.

Como aponta Carneiro (1999), ocorrera, na década de 1990, uma intensa
incorporacdo dos paises periféricos no processo de globalizacdo, paralelamente a
consolidacdo do discurso neoliberal nos mesmos, que ja se fazia presente em paises
latino-americanos desde a década de 1970, contexto no qual se encaixava também o
Brasil.

Exemplo disto fora a difuséo de politicas liberalizantes lancadas pela administracéo
Collor, presidente eleito em 1989, com foco no controle da inflacdo, privatizacbes e
abertura comercial e financeira do pais, medidas continuadas pelo governo sucessor, de
Fernando Henriqgue Cardoso. Tais medidas de desregulamentacéo, que ocorreram de
maneira semelhante nos demais paises da América Latina, fizeram com que a economia
nacional se tornasse ainda mais dependente do capital externo, e assim, mais vulneravel
as suas flutuacgoes.

De acordo com Hermann (2009), sucessivas desregulamentacdes promovidas em
diversos paises ao longo dos anos 1990 permitiram com que as empresas passassem a
aumentar a participacdo do mercado de capitais em seus financiamentos, em detrimento
dos empréstimos bancarios. Permitiram, ainda, com que os bancos reagissem a esta
tendéncia passando a se envolver com o mercado de capitais e se tornassem
intermediarios financeiros complexos, funcionando ndo s6 como uma instituicdo de

depdsitos comerciais, mas também gestora de recursos.
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Nos Estados Unidos, estas instituicbes passaram a executar operacdes de
securitizacdo de dividas, aproximando o mercado de créditos e de capitais, dificultando
acOes preventivas e acelerando a velocidade da contaminacgao de crises ocorridas em um
setor para os outros, favorecendo crises sistémicas. Nao s as estruturas internas do pais
estavam mais vulneraveis a propagacdo de crises, a adocdo de politicas neoliberais
semelhantes por parte de outros governos fez com que a crise financeira do subprime
iniciada em 2008, nos Estados Unidos, se expandisse de maneira global, rapidamente
provocando uma crise financeira mundial.

E valido assinalar que os paises subdesenvolvidos, que possuiam moedas
nao conversiveis e de menor liquidez internacional, estavam ainda mais frageis ao contexto
externo que as nacdes centrais, tendo sido, em geral, atingidos com ainda mais forca.
Apbs a explosao da crise de 2008, os agentes financeiros passaram a realizar maiores
diversificacdes em seus portifolios de investimento, em busca da diminuicdo dos riscos
atrelados aos mesmos. Este fator, juntamente com a alta das commodities, que tiveram
seu preco inflacionado pelas crescentes preocupacdes mundiais quanto as crises
energéticas, ambientais e a seguranca alimentar, resulta em um intenso crescimento
da busca internacional por terras férteis.

Possuindo maior dependéncia do capital externo, menor fiscalizagéo e legislacées
ambientais e fiscais mais frageis, 0s principais alvos deste movimento se concentram nos
paises subdesenvolvidos do sul global. Nota-se, ainda, que os fluxosde capitais sédo
provenientes de pessoas fisicas e de pessoas juridicas, podendo estas representar fundos
de investimentos diversos, além de multinacionais, que podem ser tanto estatais quanto
privadas. Observa-se forte expressdo deste processo na Africa, além de rapido

crescimento na América Latina, como demonstrado por Sauer (2012).

Gréfico 2 - Terras negociadas no globo (em hectares)
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Fonte: Land Matrix (2022); elaborado por Populin (2022)



33

Gréfico 3 - Maiores paises sedes das compras internacionais de terras
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2.2 Abertura ao capital internacional e venda de terras no Brasil pré anos
2000

Classificando a propria colonizagdo do Brasil como um empreendimento comercial,
Plinio Sampaio, em “Capital Estrangeiro e Agricultura no Brasil’, de 1980, aponta para
existéncia de capital internacional aplicado a agricultura no pais ja durante o século XIX.
Observa, também, a preferéncia destes capitais pela producédo primaria agricola,pecuaria
e extrativismo, fator que se altera ao longo das décadas, com a transferénciadestes para
setores de industrializacao de alimentos.

Observa-se, entretanto, concomitante a evolucdo do fenbmeno da financeirizacéo,a
partir dos anos 1960, um crescente interesse do capital internacional pela aquisicao de
iméveis rurais no Brasil. Sampaio (1980) aponta, como parte da explicacdo deste
movimento, 0s investimentos do governo militar na expansdo de estradas e 0s
financiamentos e concessdes feitos ao capital estrangeiro pelo mesmo.

Esta abordagem vai ao encontro também do que observa Sauer (2012), que aponta a
forte relacdo entre o processo de financeirizagdo no Brasil desde os anos 1960 com a
visdo de desenvolvimento econémico do governo militar, que abriu a economia ao capital
internacional e visava a expansao da fronteira agricola no Cerrado e Amazonas, como
exemplificam Sauer e Leite (2011, p. 512)

Marco importante nesse percurso histdrico foi a cooperacdo nipo-brasileira na
implementacdo das distintas fases do Programa de Cooperacéo Nipo- Brasileiro

para o Desenvolvimento dos Cerrados (Proceder), idealizado em meados dos
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anos 1970 e implantado ao longo das décadas de 1970 e 1980 em diversas
regiées do Cerrado brasileiro, especialmente nos estados de Minas Gerais, Goias,
Bahia e Mato Grosso.

Caracterizada pela atualizagéo do sistema produtivo e manutencéo das estruturas
coloniais arcaicas, a chamada “Revolucao Verde” iniciada nos anos 1960 foi um processo
de modernizacdo conservadora da agricultura no Brasil. Ela recebeu estimulos
significativos do Estado que favoreceram regularizacbes de grandes espacos de terra,
bastando a ocupacéo do local como prova de posse. As condi¢gdes simplistas requeridas
para a confirmagéo de posse expdem o falho sistema de registro e fiscalizacdo de terras
no pais, como observado por Sauer (2012): “ndao ha registrosformais em nenhum dos
instrumentos oficiais de titularidade de terras deaproximadamente 20% do territorio
brasileiro” (SAMPAIO et al., 2003).

Tal cenario contribuiu para agravamento do problema histérico da concentracéo
de terras no pais, resultando na expulsdo de parte significativa da populacéo rural, que
teve de se dirigir as periferias urbanas.

Um dos casos mais expositivos de tal cenério é a formacado, em 1968, da Comisséo
Parlamentar de Inquérito, em que se emitiu o “Relatério Velloso”. O documento abordava
uma série de grilagens, além da estrangeirizacéo de terras, ocorridas através do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA). Segundo Oliveira:

O deputado federal, Major Haroldo Velloso, eleito pela Arena, representava o
controle militar na apuragdo dos acontecimentos. Sua posi¢ao politica diante dos
novos rumos da economia brasileira, baseava-se no fato de que “o capital
estrangeiro era benéfico ao desenvolvimento nacional’; entretanto, seu relatério
teve que revelar ao pais o escandalo da venda de mais de 20 milhdesde hectares

de terras a estrangeiros, a maioria delas na Amazonia (OLIVEIRA;2010, p.14).

A comisséo, entretanto, nunca fora concluida, deixando aberta possibilidade da

venda de grandes latifundios a grupos internacionais, como observa Sauer (2017, p.83):

Fato € que, do conjunto da legislagéo, os critérios permitiam a estrangeirizacao de
glebas tidas como necessérias ao desenvolvimento de projetos, criando o
subterfugio do “interesse para a economia nacional” (Artigo 1°, Decreto-Lei n.
11.924 de 10/10/69) (BRASIL, 1969b).

A Comissao, apesar de descontinuada, causou preocupag¢des quanto a soberania
nacional, levando a criacdo da lei 5.709 de 1971, que estabelece certos limites para a
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posse de terras nacionais por estrangeiros e sera posteriormente discutida. Ainda assim,
observa-se, a partir de 1972, a intensificacdo da presenca do capital internacional na
agropecuéria, impulsionado pela construcdo de complexos rodoviarios no norte do pais e
pela continuidade de uma série de incentivos financeiros por parte do Estado. (Sampaio,
1980)

Os incentivos mais importantes referem-se as isencoes, reducdes ou abatimentos
do imposto de renda, imposto de importacdo, imposto de exportacdo e imposto
de circulacdo de mercadorias de empresas que realizem investimentos na regido
amazobnica, no nordeste, em florestamento e reflorestamento, em atividades
pesqueiras em turismo e na produc¢éo de bens destinados a exportacéo. Abre-se,
deste modo, um amplo elenco de favores fiscais e crediticios dos quais as
empresas estrangeiras podem se valer — e se valem alternada ou

cumulativamente (Sampaio, 1980, p.130).

A pesquisa realizada pelo autor aponta, ainda, nas terras nacionais de posse
estrangeira, intensa concentracao de terras, caracteristica inerente a financeirizacédo.“De
acordo com as Tabulacfes Especiais Incra-Serpro, 51 dos 1.112 imdveis de PJE tém area
superior a 10.000 ha e representam 83% do total da area ocupada pela totalidade dos
imoveis dessa categoria. Em outras palavras, 2% dos iméveis detém mais de 2/3 da area
total” (Sampaio, 1980, p.49).

Durante os anos 1980, com o enfraguecimento e fim do regime militar, péde-se, por
breve espaco de tempo, retomar o debate ideoldgico relacionado a concentracao de terras
no pais. Tal contexto possibilitou o inicio de uma politica de desapropriacdes de estruturas
fundiarias retrégradas através do INCRA. Esta fora, entretanto, significativamente
prejudicada em 1987, com a volta da delegacao do controle das terras para os estados,
descentralizando as politicas publicas fundiarias (DIAS,VIEIRA, AMARAL, 2001).

E interessante notar, entretanto, a ocorréncia de um periodo de menor especulacées
de terras, e de significativa queda no valor das glebas, durante o fim dadécada de 1990.
Este fator é apontado por Blecher (2000) como consequéncia da estabilizagdo da
economia a partir do Plano Real, uma vez que a especulacdo do preco das terras
observada durante os anos 1980 vinha, em parte, do uso das mesmas como reserva de
valor. Nota-se também, juntamente a este contexto, certo avan¢o nas desapropriacoes de
imdveis rurais irregulares para fim de reforma agraria e retorno do interesse pelas terras
como fator de producéo.

Tal cenario levou, inclusive, a declaracdo do ministro da Agricultura a época,

afirmando que “estrutura do latifundio no Brasil esta finalmente quebrada” (FLEXOR;
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LEITE, 2016). O que se observou nos anos seguintes, entretanto, foi a retomada do preco

das commodities, seguida de certa estabilizacao:

Porém, como bem argumentam os autores, ja no inicio dos anos 2000, os precos
se recuperam rapidamente associados ao bom desempenho dos precos das
principais commodities, soja especialmente, até 2004. Seguiu-se um curto
periodo de estabilidade no preco das areas com lavouras, que voltaram a avancar
expressivamente a partir de 2007-2008 (Flexor; Leite, 2016,p. 23).

2.3 Comprade terras no Brasil pés crise de 2008

Como apontado em Sauer (2012), a crise internacional de 2008 levou agentes
financeiros, antes avessos a negociacfes com terras por sua baixa liquidez, a passarem
a se preocupar com uma maior diversificacdo em suas carteiras, aumentando seus
investimentos sobre os setores da agropecuéria. Outro fator que impulsionou esse
movimento foi a preocupacdo de paises tidos como grandes importadores de matérias
primas com sua seguranca alimentar e energética.

Para garantir maior estabilidade quanto ao abastecimento desses insumos, esses
Estados passaram a promover, com maior intensidade, investimentos em regides rurais
localizadas em paises com disponibilidade de terras férteis, de modo a garantiro
crescimento do volume de exportacBes dessas matérias primas. E relevante apontar,
entretanto, que a expansao deste tipo de acao tende a fragilizar a seguranca alimentar dos
paises alvos, em sua maioria subdesenvolvidos do sul global. E também importante se
observar que, por ocorrerem por meio de negociagées de cunho privado, com pouca
ou nenhuma liberagcdo de documentos por parte dos paises sede dos fundos de
investimentos e multinacionais participantes dessas transacgdes, as informacdes delas

séo obscuras, como comentado por Sauer (2012, p.504):

No entanto, ndo h& estudos sistematicos capazes de oferecer um panorama
nacional das transagdes e pregos, inclusive por que sdo “negdcios privados” e
as informagdes ndo séo disponibilizadas, sendo que noticias sédo, geralmente,

ilustradas com levantamentos de casos exemplares e dados locais ou municipais

No Brasil, apesar de o aumento desses investimentos ter recaido principalmente
sobre as producbes de soja, milho e cana de acucar (BANCO MUNDIAL, 2010), a
consequente valorizacdo das terras produtivas tem resultado em um forte avanco da

negociacdo especulativa de terras como negocio principal, deixando-se em segundo
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plano a producao agroindustrial. Esta nova caracteristica do agronegaocio tem intensificado
a concentracao de terras, um problema estrutural que tem se conservado no pais atraves
das chamadas “modernizacdes conservadoras”.

O artigo de Marcia de Chiara, publicado em 2013, baseado na pesquisa realizada
pela Informa Economics/ FNP, exprime essa tendéncia, assinalando o fato de a compra
de imoveis rurais ter se tornado o investimento mais rentavel entre os anos de 2008 e
2012. Esta rapida valorizacdo pode também ser percebida através dos dados
apresentados pela Tabela 1.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas dos pre¢os da terra nas principais macrorregides brasileiras

Rigiso Ano Min. SS::;U Mediana Média 2;:::{’ Max.
2010 908 5375 7967 10060 12540 39080
Sul 2014 3233 11166 16167 19527 23800 49917
2015 3500 11833 17667 20635 26250 54000
2010 350 3900 6792 8121 11450 23670
Sudeste 2014 798 8804 13133 15070 19708 41333
2015 1167 9167 14500 15765 20000 41500
2010 200 1700 3000 3623 5233 11200
Centro-Oeste 2014 407 3817 7183 8608 12516 33750
2015 420 4116 8000 9212 12833 36500
2010 50 400 1333 2206 3342 11750
Nordeste 2014 152 843.5 3150 4366 6933 18000
2015 175 1000 3100 4557 7500 19500
2010 55 400 808 1450 2075 7733
Norte 2014 175 958 2100 3254 4450 14417
2015 180 1133 2467 3658 5300 16500

Fontes: Informa Economics FNP.

Fonte: Extraido de Flexor e Leite (2016)

Segundo dados da firma de consultoria especializada em mercados de terra no
Brasil, Informa Economics FNP, em 2010, a média dos precos das terras no pais
era de R$ 4.756,00/ha (Tabela 1). Em 2015, alcangava R$ 10.083,00/ha. Ou
seja, em poucos anos, o preco médio das terras cresceu 112%. Isso representa

um aumento bem superior as variacdes do indice de Precos ao Consumidor (IPCA
= +48,9%) ou do indice Geral de Pregos do Mercado (IGPM = +52,55%) (Flexor;
Leite, 2016, p. 23).

7

A intensa valorizacdo das terras no Brasil é exposta também pelos dados
apresentados na pesquisa realizada pela empresa provedora de servigos de informagao
IHS Markit, encomendada pela AGBI, consultora de recursos especializada em

investimentos em ativos reais no pais.
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Gréfico 4 - Preco de terras agricolas por regido (R$/ha)
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Fonte: Extraido de IHS Markit

Com o desenvolvimento agricola do cerrado, as terras ao sul do Piaui - uma das
mais recentes fronteiras agricolas do Brasil - valorizaram-se acima de 1.000% nos
Ultimos quinze anos. O hectare chegou a precos entre R$ 4 mil e R$ 9 mil nos
Municipios de Bom Jesus e de Urucui (PI), de acordo com proprietarios - gauchos

e paranaenses que migraram no final dos anos 1980 (IDC, 2012).

J& as tabelas 2 e 3, abaixo, expdem a profunda concentracdo de terras no Brasil, em
que 0,961% dos imdveis possuem entre 1.000 e 10.000 hectares e 0,048% possuem mais
de 10.000 hectares, possuindo, juntos, mais de 47% das areas totais sob registro.

Tabela 2 - Concentragdo Fundiéria no Brasil - nimero de imoveis por grupo de area

Area do Imével (em ha) 1995 2005 2017
Menos de 1.000 - - 5.022.121
Entre 1.000 e 10.000 48.753
Mais de 10.000 49.358 47.578 2.450

Fonte: SIDRA (2022); elaborado por Populin (2022)

Tabela 3 - Concentracdo Fundiaria no Brasil — area ocupada por cada grupo de area

Area do Imével (em ha) 1995 2005 2017
Menos de 1.000 - - 184.062.307
Entre 1.000 e 10.000 115.582.179
Mais de 10.000 159.493.949 150.143.096 51.645.332

Fonte: SIDRA (2022); elaborado por Populin (2022)

Grafico 5 - Area total ocupada por grupo de area
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m Imoveis médios e pequenos
(<1.000 ha)

= Imoveis entre 1.000 e 10.000
ha

= Imoveis de mais de 10.000 ha

Fonte: SIDRA (2022); elaborado por Populin

Impulsionada pela intensa valorizagdo das terras, ocorre, também, uma vigorosa
expansao das fronteiras agricolas. Este movimento ocorre tanto em regiéesja conhecidas
como tal, caso do MATOPIBA, composto dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia, conhecido desde a década de 1970, quanto em regides consideradas fronteiras
agricolas mais recentes, situadas principalmente na Amazénia (Sauer 2012). Foi
também progressiva a internacionalizacdo de parte dessas terras, com a participacéo
de capitais internacionais de diferentes origens, que tem também por caracteristica a
concentragao fundiaria, intensificando o problema ja grave da questdo agraria no pais.
Como coloca Castro (2013, p.167):

Segundo a FAO (2011), dentre os investidores internacionais, destacam-se
aqueles originarios do Golfo Pérsico, China, Coréia do Sul e Japdo com grandes
aportes em terras na Argentina e Brasil. Os Estados Unidos com forte presenca
na Coldmbia, Peru e México. Destacam-se no Uruguai, México, Peru e Coldmbia
os investimentos em terras com capital oriundo de paises da Europa. O Japéo
esta presente nao somente com aportes no Brasil, mas também em regies da

Coldmbia e Equador

Esta expansdo contou com uma série de incentivos fiscais por parte de bancos
publicos de investimento, como € o caso do BNDES, um dos principais fornecedores de
crédito para o setor agricola, tendo destinado 15 bilhdes entre os anos de 2015 e de 2016
a financiamentos de programas agropecuarios (BNDES, 2016).

Com esse resultado, o BNDES consolida sua posicdo de principal financiador de
investimentos no setor rural, com apoio a aquisi¢cdo de maquinas, equipamentos
e implementos agricolas, projetos de infraestrutura agropecuaria, incorporacao de

novas tecnologias e sustentabilidade ambiental(BNDES, 2016).
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Contou ainda, como anteriormente assinalado, com a progressiva desregulamentacéo das
leis de protecdo e fiscalizacdo do meio ambiente, proporcionando facilitacbes ainda
maiores a apropriacao irregular de terras no pais, que ja se apoiava em um sistema falho

e descentralizado de regulamentacéo de posse dos territérios.
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3 Capitulo 2 - LEIS RELACIONADAS A TERRA NO BRASIL

Como colocado por Sauer (2017), a estrutura da sociedade colonial brasileira tem
fortes raizes rurais, centrada na propriedade e controle das terras, altamente
concentradas. Estes séo fatores que nao se atenuaram no decorrer de diferentes ciclos
econdbmicos e formas de organizacdo politica pelas quais o pais transitou. De maneira
oposta, é possivel atestar o0 agravamento desses aspectos ao longo das ultimas décadas,
como argumenta Sauer (2017, p.28): “(...) diversos estudos reconhecem que a tendéncia
concentradora e excludente da estrutura fundiaria brasileira foi agravada a partir dos anos
1960.”

Este capitulo ir4 discorrer, em primeiro momento, sobre a manutencdo das
estruturas coloniais, excludentes e concentradoras, expondo a relacdo desta com
frequentes pressdes sobre a legislacdo brasileira em prol dos interesses de
representantes do agronegdcio e do sistema financeiro nacional e internacional. J& a
segunda parte apresentara uma sintese sobre as principais leis e decretos referentes as

titulacdes e negociacdes sobre terras no Brasil.

3.1 Persisténcia e continuidades das estruturas coloniais ligadas aterra

Mesmo apds a Revolucdo Verde! dos anos 1960 e o esgotamento do modelo
Estatal de financiamento ao longo da década de 1980, os problemas envolvendo o
controle e posse de terras continuou a se agravar. Tal fato pode ser associado também ao
contexto de desregulamentacdo, enfraquecimento da capacidade de atuacdo de
instituicBes fiscalizatorias e maior abertura para o capital internacional promovido pela
consolidagédo do modelo neoliberal no Brasil nos anos 1990.

A penetracao da financeirizagdo no pais e a consequente expansdo do dominio do
capital internacional sobre as terras nacionais ocorrem concomitantemente ao evento
acima descrito. S&o, assim, conforme coloca Castro (2017), além de um modo de reforcar
a relacdo entre terra e capital, uma forma de continuagao da reproducao de sistemas
coloniais, com a conservagao do espago rural como um ambiente deconcentracdo e

exclusao:

1 O termo “Revolugéo Verde” é empregado para denominar o processo, que ocorrera em ambito global
entre os anos 1960 e 1980, de intensa inovagéao tecnolédgica no setor agricola. Tal modelo fora adotado
também pelo Brasil durante o periodo militar, sendo caracterizado, no pais, pelo aumento de
produtividade no campo através da adocao de novas tecnologias sem que se alterasse, entretanto, a
estrutura fundiéaria.
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Numa das diregcbes é o simples prolongamento do que ai esta [...] mas
respeitando no essencial os fundamentos e as linhas mestras de um longinquo
passado, se estende até hoje. Isto &, um pais que no contexto do mundo moderno
— € para isso que sobretudo devemos atentar — ndo representa mais que um setor
periférico e dependente do sistema econémico internacional sob cuja égide se
instalou e originariamente organizou como coldénia a servico dos centros
dominantes do sistema. E em funcéo dessa situacao se estruturou econémica e
socialmente (Prado, 2014, pp.270-271).

Comparando o Brasil daquele periodo ao dos dias atuais observam-se diversas
transformag®es, isto é, ele transitou de uma economia fundamentalmente agraria
para uma que mescla o agrario com o industrial, dominado pelo capital financeiro
[...]. Mas o que continua enquanto fio condutor do passado para o presente é 0
papel que o Brasil possui na esfera internacional de produgéo e amaneira como
as nossas classes dominantes se comportam (Rodrigo e Rafael Alcantara, 2019,
p.243).

Segundo Grosfoguel (2008), a reproducdo das formas de dominacédo citadas é
executada tanto pelas estruturas coloniais preservadas no pais, quanto pelas estruturas
capitalistas mundiais, que reafirmam a divisdo internacional do trabalho, agora via

controle direto sobre o uso da terra, como aponta Castro (2017, p.174):

[...] 0 “land grabbing” desdobra-se em fendmenos como o “commodity grabs”, em
que a apropriagcdo de terras permite ndo somente a delimitacdo do que produzir,
mas a captura de bens e lucros de toda a cadeia de valores de produtos como a

soja e a cana-de-agucar

Essas formas de dominagao séo, ainda, assentadas em discursos ideoldgicos, em
gue se utiliza o argumento neoliberal, em prol da expansédo das fronteiras agricolas e da
extracdo de minérios, da eficiéncia e aproveitamento racional das terrastidas como
“subutilizadas”. Areas muitas vezes habitadas por populagdes tradicionais, quilombolas,
posseiros, ribeirinhos, bem como como comunidades que foram formadas por populagdes
rurais com conhecimentos e praticas extrativas voltadas ao uso coletivo da terra, em maior

harmonia com o ecossistema (Castro 2013).
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Tais assimetrias condicionaram o apropriamento do termo agronegécio como
conceito-sintese da eficiéncia, eficacia, tecnologia, capitais e informagcdes do
setor produtivo rural comprometido com a modernizacdo conservadora,
identificando a agricultura familiar — e demais categorias sociais — comoconceito-

sintese do atraso, da for¢a bracgal e da ineficiéncia. (Castro, 2017, p. 173).

Ainda segundo Castro (2013), este discurso impde uma légica territorial que trata
grandes por¢ces de terras em paises latino-americanos que ndo tenham ainda sido
ocupadas pelo sistema do agronegdcio, acima exposto, como “terras disponiveis”. No
Brasil, grande parte das terras que se encaixam deste grupo sdo as terras atualmente
intituladas sob a Unido, ndo possuindo registro de posse por parte de pessoas fisicas ou
juridicas.

E principalmente sobre estes territérios que avancam, também por meio do
legislativo, leis predatorias em cunho ambiental, social e econémico. Estas, ao abordar
a questao agraria no Brasil, sob a justificativa da necessidade da regularizacéo das terras,
enfraquecem a capacidade de fiscalizagédo das instituicdes do Estado e abrem brechas
para a expansdo da grilagem e dos confrontos por terra na zona rural, bem como

derrubam, progressivamente, restricbes as negociacdes de terras no pais.

3.2 Principais leis e decretos sobre 0 uso e posse daterra

Como ja mencionado, a estrutura colonial do Brasil possui profundas raizes rurais,
caracterizadas pela concentracao de terras e recursos, sob a qual se moldou a sociedade
brasileira. A acdo destas estruturas sobre a terra pode ser observada, ao decorrer da
histéria, nas mais diversas esferas. Entre essas, esta a ordem legislativa, com a
capacidade de colocar em vigor leis determinantes para 0 modo como se dariam as
posses e usos da terra.

Aponta para tal fator o artigo de Ricardo Westin, publicado em 2020 na AgénciaSenado,
ao tratar da Lei de terras de 18502, considerada pelo autor a oficializacéo da escolha do
pais pelo modelo de latifundios, estabelecendo o acesso a terra a partir da compra.

2 Formulada a partir de um pedido do Governo Imperial em 1842, a Lei de Terras, promulgada em 1850
por D. Pedro Il, deveria servir como uma reformulacdo das Concessdes de Sesmarias e Colonizacéo,
sendo vélida em ambito nacional. Esta deveria definir as atribuicdes do Estado, bem como promover o
financiamento da vinda de “colonos livres”, que ofereceriam sua mao de obra em lavouras (Podeleski,
2009). A lei, que constituia também uma reacao a crise do escravismo, visou restringir o alastramento
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Até entdo, o poder do latifundiario se media pelo nimero de pessoas sob seu
controle, principalmente escravos. Em épocas em que a terra ndo tinha fronteiras
definidas nem documentos que comprovassem a titularidade, os escravos, sim,
tinham registro, garantiam seguranca financeira e eram até utilizados como
garantia em empréstimos. Com a abolicdo da escraviddo a caminho, a terra
precisava ser transformada definitivamente em mercadoria e ganhar valor. O
poder do latifundiario foi passando dos escravos para a terra (Agéncia Senado,
2020).

A Lei de Terras contribuiu, ao restringir 0 acesso da populacdo a terra, para a
formacgao de um contingente de trabalhadores, estes agora possuindo apenas a ofertade
mao de obra como meio de subsisténcia. Este fora formado por colonos atraidos pelos
incentivos migratérios promovidos pelo Estado, bem como, principalmente a partir da
promulgacao da Lei Aurea em 1888, por escravos libertos, desassistidos pelo mesmo.

O decreto ndo impediu a expansédo das grandes propriedades sobre as terras
publicas, movimento que acabara por ser validado pelo Estado em 1873, com uma nova
anistia as invasdes ocorridas até o0 momento. Esta exigia, em contraponto, pagamento
pelas novas terras adquiridas, o que ndo barrou o alastramento da grilagem (Borges,
2010).

A constituicdo de 1891, que firmou a transicdo do Imperialismo para a Republica,
determinou uma Republica Federativa, o que significou também a passagem do dominio
das terras devolutas aos estados. Tal medida servia aos interesses das oligarquias
regionais do pais, que ganharam maior poder sobre a regulacdo das terras.
Cumpridores dos interesses destas eram também os coronéis, que controlavam a vida
municipal (Silva, 2017).

A partir da revolugdo de 1930, entretanto, ocorre um processo de maior
centralizacdo das politicas agricolas, respondendo ainda, porém, aos interesses

regionais do setor:

da pequena propriedade, sendo considerada determinante para a manutencéo da estrutura fundiaria
do pais. Ao mesmo tempo em que criminalizou a invasédo de terras publicas, esta decretou anistia geral
para as ocupag0es irregulares que haviam sido realizadas até o momento, garantindo-lhes escrituras.
Cobrava, porém, taxas para tal regularizacdo, o que tornava o processo proibitivo aos camponeses.
Legalizou, ao buscar novas fontes de renda aos latifundiarios, a aquisicao de terras por meio da compra,
abrindo caminho para a mercantilizacdo da terra, cuja posse ficou restrita as classes mais abastadas.
A Lei de Terras faz parte, portanto, da consolidacdo do Estado Nacional, que passaria a organizar e
executar a colonizacao (Borges, 2010).
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O modelo autarquico permitiu a centralizagdo com a articulagdo de parte dos
interesses das oligarquias agrarias. Esses Orgdos regulavam a producdo, a
qualidade dos produtos, autorizavam ou proibiam a sua exportacéo. Foi uma
forma de vincular as elites agrarias ao processo de modernizagdo para poder
obter financiamento e assisténcia técnica, mas perdendo o controle direto sobre

a politica de producao (Bercovici, 2020, p.191).

N&o houve, durante a Era Vargas, segundo Silva (2017), alteracdes profundas na
guestdo da apropriacdo territorial no pais. J4 em relacdo a década de 1950, a autora
assinala o inicio da formacdo de diversas organiza¢cGes sociais em prol de reformas
estruturais, entre elas a agraria, entendida como uma necessidade para o combate contra
a dominacédo tradicional no campo. O golpe militar iniciado em 1964, entretanto,
interrompe este processo. A inicial aprovacao de decretos relacionados a reforma agraria
deve ser entendida, segundo a autora, tendo-se em vista a influéncia norte americana
sobre o regime, tendo esta o objetivo de evitar revoltas camponesas que pudessem se
igualar as ocorridas na Revolugdo Cubana. Com o avango do regime, entretanto, estas
acles puderam ser progressivamente abandonadas.

A constituicao federal de 1988, aprovada durante o processo de redemocratizacao
do pais, propde um novo entendimento quanto ao uso da terra e da propriedade privada
em geral, demandando desta o cumprimento de fungcdo social, abrindo possibilidade
desapropriacdo para fins de reforma agraria caso contrario. Nao permite, entretanto, a
desapropriacdo de imoveis classificados como produtivos, restringindo o entendimento de
funcdo social apenas ao nivel econdmico, sem a utilizacdo de outros aspectos, como o
ambiental e social.

Com o avanco dos interesses de grupos nacionais e internacionais sobre as “terras
devolutas” do Brasil, crescem também as pressdes em prol da flexibilizagdo das restricdes
ainda existentes a este movimento. Faz-se entdo necessaria, para que se possa obter um
melhor parametro deste contexto, a exposicdo de uma breve sumarizacdo das leis e
decretos mais demonstrativos desse cenario.

Aprovada durante o periodo militar, a Lei n°® 5.709, de 1971, é classificada por
Sauer (2017) como recorrente e sistematica. Estando em vigor ainda na atualidade Ela
legisla sobre a aquisicdo de terras nacionais por estrangeiros, e, apesar de impor restricdo
de 50 médulos fiscais. (area definida pelo Incra, variando de acordo com o municipio),
como area maxima por contrato, permitea soma destes até o limite, por nacionalidade, de
10% do territério do municipio. Em area total, a lei permite a posse estrangeira de até 25%

do municipio.
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Ja nos anos 1990, com o avanco neoliberal e as progressivas liberacdes ao capital
internacional, é aprovada, em 1995, a Emenda Constitucional n® 6, revogando o artigo
171 da constituicdo de 1988, que diferenciava a pessoa juridica nacional de capital
estrangeiro, e acabando, por consequéncia, com as limitagbes impostas a posse
estrangeira de terras acima apresentada. Tal emenda so6 fora modificada em 2010, como

exibe o trecho:

Essa situacdo de desregulamentacdo foi parcialmente revertida, quando a
Advocacia Geral da Unido publicou o parecer n. LA-01, de 19 de agosto de 2010
(BRASIL, 2010). Esse documento retomou o espirito da Lei n. 5.709, de 1971,
reconhecendo os limites quantitativos de acesso, restringindo a compra de terras
por estrangeiros a cinco mil hectares e a soma das terras a 25% da area total do

municipio (Sauer, 2017, p.84).

O autor ressalta, entretanto, as limitacées da fiscalizacdo sobre o cumprimento
dessas determinacgdes por parte do INCRA, que néo dispde dos recursos e instrumentos
necessarios para tal, bem como aponta para a influéncia de forgas politicas locais sobre
os cartorios.

A lei 12.651/2012, que modificou partes do antigo Cédigo Florestal, determinou,
dentre outros pontos, a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que consiste no
registro digital de terras a nivel nacional, de modo a servir como instrumento de
monitoramento das propriedades rurais e do desmatamento. O novo sistema, entretanto,
se mostra extremamente ineficiente, com mais de 108.000 registros apresentando
sobreposi¢des e com a incidéncia de pelo menos 1.540 titulos registrados em territorios
indigenas e de conservacdo ambiental, como atestam Barros e Barcelos (2016).

E necessario, ainda, citar o decreto n° 8847, que criou, em maio de 2015, o
Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA, fronteira agricola ja
anteriormente citada. Este alega promover incentivos ao desenvolvimento agropecuario
do territério, juntamente com a promog¢do de uma atuagdo coordenada entre Orgaos
federais e membros da sociedade da regido, possibilitando, também, avancos sociais e
ambientais.

N&o se observou, entretanto, a participagéo de nenhumintegrante das comunidades
locais ou mesmo do Ministério do Meio Ambiente, como constestou William Clementino,
a época vice-presidente e secretario de relagdesinternacionais da Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), durante a Audiéncia Publica de discusséo do

plano ocorrida na Camara dos Deputados (Observatério ABC, 2015).
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3.2.1 A politica agréaria neoliberal e a MP 759

Apresentada sob a justificativa de promover melhorias sobre as regularizagbes
fundiarias do Brasil, a Medida Provisoria 759, de autoria da presidéncia da republica, foi
apresentada ja em dezembro de 2016, pouco tempo apos a oficializacdo do impeachment
da entéo presidente Dilma Rousseff. A medida possui, na realidade, cunho prejudicial as
pautas da reforma agraria, do meio ambiente e dos direitos dos povos tradicionais e rurais,
beneficiando o avanco das pautas do agronegdcio. Estas,representadas nas casas
legislativas pela bancada ruralista, possuem forte relacdo a ascensdo e atuacdo do
governo Temer, que adotou uma série de medidas neoliberais que precarizaram a

capacidade de atuacao de instituicdes sobre as questdes agrarias.

[...] a alianca com a Bancada Ruralista e com o agronegécio (ABAG, 2016) é
chave para entender a edicdo da MP 759 e vérias outras medidas [...]" (Sauer,
2017, p.21) “(...) a retomada do ideario neoliberal, combinado com narrativas de
austeridade, de um lado, esta destruindo definitivamente as politicas publicas
relacionadas a fungdo socioambiental da terra. De outro, explicitam que o objetivo
€ habilitar essas terras para o mercado, incentivando a especulacéo e a grilagem
em consequéncias de regularizacdo de muitas ocupacdes irregulares em terras

publicas federais (Idem, pp.17-18).

O periodo Posterior ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi marcado por
um forte avanco das pautas do agronegdécio, com progressivas flexibilizacdes em prol da
liberacdo de investimentos estrangeiros nas terras nacionais. Ainda em julho de 2016,
pouco antes do afastamento da presidente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
divulgou a suspenséo dos beneficios concedidos do Programa Nacional de Reforma
Agréria, sob a justificativa de potenciais prejuizos financeiros decorrentes de
irregularidades (Secom TCU, 2016).

De acordo com Sauer (2017), esta acdo esta relacionada ao consistente apoio

dado pela bancada ruralista em favor da confirmag¢ao do impeachment.

Este Acorddo (TCU, 2016), associado ao crescimento exponencial do espaco
politico da Bancada Ruralista como efeito imediato de seu apoio incondicional ao
impeachment, vem resultando no enfraquecimento — quando n&o na extingdo —

das politicas fundiarias (Sauer, 2017, p.16)

Empregando um discurso neoliberal de reacdo a crise econdmica, 0 governo
Temer, alegando a necessidade de se “cortar os gastos” publicos, promoveu, ainda em

2016, a Proposta de Emenda a Constituicdo 55, conhecida como “PEC do Teto de
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Gastos”, que congelou, pelo periodo de 20 anos, o limite dos gastos publicos. A
subsequente aprovacdo da proposta significou, assim, entraves na incorporacdo de
tecnologias, investimentos publicos e medidas macroecondmicas, bem como a
precarizacdo dos servigos publicos, significando, portanto, também a precarizacao das
estruturas de fiscalizacdo agraria. A lei cumpre, ainda, o papel de justificar uma maior
abertura para a atuacdo do setor privado nas mais diversas esferas.

Supostamente com a proposta de renovacao das regularizagbes fundiarias, €
aprovada, em dezembro de 2016, a Medida Provisoria 759, considerada uma
“contrarreforma agraria”, facilitando a mercantilizacéo de terras no pais (Sauer, 2017). Esta
realizou, por exemplo, mudancas na lei 8.629, de 1993, de modo a possibilitar o
pagamento de indenizacbes em dinheiro, a preco de mercado de terra nua, para
individuos que tiverem seus iméveis desapropriados, bem como permite a regularizacao
de terras destinadas a reforma agréria ocupadas de maneira ilegal (MPF, 2017).

A MP 759 altera, ainda, a lei 11.952 de 2009, que legisla sobre o programa Terra
Legal, instrumento de regularizacdo de terras publicas ocupadas na Amazoénia Legal,
ampliando seu alcance, que antes se restringia apenas a regiao citada, para ambito
nacional, aumentando o limite de terras regularizaveis de 1500 para 2500 hectares (Idem,
2017)

Em relagdo as terras rurais, a MP promove mudancas a vérias leis, com especial
destaque para alteragbes nas Leis 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 a “lei da
reforma agraria” — e 11.952, de 25 de junho de 2009, lei que alterou os
procedimentos para a regularizacdo de posses na Amazobnia via criacdo do

Programa Terra Legal (Sauer, 2017, p.23).

Em julho de 2017, a Medida Provisoria foi convertida na Lei n° 13.465, conhecida
como Lei da Grilagem por promover a privatizacao de terras e bens comuns (Ribeiro,
2017). O que se observa, assim, € o progressivo desmonte do Estado e seus
aparelhos regulatorios a partir de medidas de precarizacédo da capacidade de atuacéo dos
mesmos. Nota-se, também, a desregulamentacédo de leis de protecdo ambientais e
voltadas a reforma agraria, afastando-se o conceito de funcdo social e ambiental da terra,
tratando-se a mesma como mercadoria, ampliando as possibilidades de grilagem e

comercializacao destas.

O que essa crise politica nos revela com toda a clareza é a centralidade do mundo
agréario na conformacédo do bloco de poder dominante na sociedade brasileira, o
que se mostra no papel protagdnico da chamada bancada ruralista no congresso

nacional, na economia do pais e sua forte presenca no financiamento da grande
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midia, onde o capital com base no latifindio (Sadia, Perdigdo, Seara) e no mundo
das financas (Itau, Bradesco, Santander, Banco do Brasil e Caixa Econémica) dao
as cartas (Porto-Gongalves et al., 2018, p.710).

Tabela 4 - Principais lei e decretos citados

DATA Lei/ Decreto Autoria
1971 Lei n° 5709 Poder Executivo
o Presidéncia da Repu-
1995 Emenda Constitucional n® 6 '
blica
2010 LAO1 Parecer da AGU
_ Deputado Sérgio
2012 Lein®12.651
Carvalho (PSDB/PR)
Presidéncia da Repu-
2015 Lei n° 8.447 .
blica
2016 PEC 55 Presidéncia da Repu-
blica
Presidéncia da
2016 MP 759 .
Republica
2019 Projeto de Lei n° 2.963 Iraja Abreu (PSD/TO)
2020 Projeto de Lei n° 246/2020 Pastor Gil (PL/MA)
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4 Capitulo 3 - MATOPIBA

Observou-se, durante a Ultima década, a intensificacdo do avanc¢o do agronegdécio no
Brasil, potencializado pela penetracdo da atuacdo e logica do mercado financeiro
especulativo na producgdo agroindustrial. Esta I6gica é adotada também no mercado de
terras, que passam a ser tratadas como ativos financeiros. E acompanhada, ainda, da
intensificacdo da busca de paises considerados grandes importadores de matérias primas
por terras férteis e ricas em minério. Esta busca € promovida também pela crescente
preocupacao dessas nagdes com as crescentes crises alimentares e ambientais.

A intensificacdo dos fluxos de capital internacional, advindos de fundos
internacionais, pessoas fisicas e multinacionais, ao mercado de terras no Brasil tem
evidenciado questdes historicas relacionadas a concentracdo de terras e a reforma
agraria no pais. Estes aportes de investimento tém financiado conflitos violentos nas
areas rurais, bem como agravado o desmatamento e, assim, as crises ambientais,
agravando, ainda, a questdo da inseguranca alimentar nos paises subdesenvolvidos.
Tem-se por objetivo, assim, a analise a situacdo do MATOPIBA, regido de fronteira
agricola desde a década de 1970, mas que vem sofrendo forte avanco do agronegdécio
nos ultimos anos, sendo, portanto, expositiva de um cenario percebido em ambito
nacional. Para tanto, este capitulo se utiliza, principalmente, de trés relatérios, sendo
o primeiro: “Os Custos Ambientais e Humanos do Nego6cio de Terras — O caso do
MATOPIBA, Brasil”, realizado entre 2017 e 2018, publicado em julho de 2018 pela FIAN
International, o segundo: “Na Fronteira da (I)legalidade — Desmatamento e grilagem no
MATOPIBA”, publicado em 2021 pela Associagédo de Advogados de Trabalhadores Rurais
(AATR), e o terceiro: “Imobiliarias agricolas transnacionais e a especulacdo com terras
na regiao do MATOPIBA”, publicado em 2018 pela Rede Social de Justica e Direitos
Humanos (REDE).

Enquanto este primeiro se ateve as comunidades do sul do Piaui, como expresso no
trecho: “A equipe da missédo reuniu-se com moradores das comunidades rurais nos
municipios de Santa Filomena e Gilbués, sdo elas: Melancias, Baixdo Fechado, Sete
Lagoas, Brejo das Meninas e Santa Fé.” (FIAN, 2018, p.8); o relatério da segunda
entidade consultou comunidades no centro-sul do Maranh&o, no Cerrado do Tocantins,

no sul do Piaui e no oeste da Bahia, como atestado no fragmento:

Para contar essa histéria comum de uma fronteira permanente, entdo, foram
analisados os casos da Travessia do Mirador no Centro-sul do Maranhdo, da

Gleba Taua no Cerrado tocantinense, do Territério Melancias no Sul do Piaui e
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dos Fechos de Pasto Capdo do Modesto, Porcos-Guara-Pombas, Cupim e
Vereda da Felicidade na Bacia do Rio Corrente no Oeste da Bahia (AATR, 2021,

p.5).

J& o relatorio produzido pela Rede Social de Justica e Direitos Humanos analisa a
atuacdo de imobilidrias transnacionais na regido do MATOPIBA, revelando articulagdo da

elite agraria local e dos interesses financeiros internacionais, como é coloca o excerto:

N&o héa contradicao entre os interesses das empresas financeiras internacionais
e da oligarquia latifundista local. Pelo contrario, o conhecido mecanismo de
grilagem de terras é utilizado em novas fronteiras agricolas e em muitas situagfes
também é utilizado para facilitar a atuacéo de agentes internacionais no mercado
local de terras. Este processo intensifica a exploracdo do trabalho e a violéncia

contra povos indigenas, quilombolas e camponeses (REDE, 2018, p.4).

4.1 Delimitac6es do MATOPIBA

Em maio de 2015, a regido do MATOPIBA, ja explorada como fronteira agricola desde
as décadas de 1970 e 1980, foi oficialmente delimitada. A oficializagdo contoucom a
participacédo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), a época sob
administracao de Katia Abreu (TO), concretizando-se através do decreto 8.447/2015. Este
fora, entretanto, posteriormente revogado pelo decreto 10.473/2020, em uma ac¢ao do
governo Bolsonaro de suposta sintetizagdo de leis. A lei 8.447/2015 dispunha também
sobre o Plano de Desenvolvimento Agrario do MATOPIBA, anteriormente comentado. O
decreto, possuia, também, forte semelhanca com a nota técnica publicada pela Embrapa,
Empresa Brasileira de Agropecuaria, em 2014, como aponta Aguiar (2021).

A justificativa apresentada para tal delimitacdo seria do avanco, nas ultimas duas
décadas, da agricultura intensiva nas fronteiras agricolas. A nota alega, também, que o
desmatamento na regido néo seria significativo, apontando o crescimento do volume de
producéo através do aumento da produtividade.

O documento argumenta sobre a transformacao das comunidades vizinhas causada
pela rigueza gerada no polo produtivo, citando também a existéncia de “milhares de
hectares ocupados por uma agricultura de baixa produtividade e pouca rentabilidade”
(Miranda, Magalhaes, Carvalho, 2014, p.3) ainda presentes em regides proximas, que tém
entrado em contado com esta “nova dindmica socioecondmica e fundiaria”, destacando

um cenario de significativa protecao social e ambiental:

Além disso, na regido do MATOPIBA foram criadas e legalmente atribuidas nos
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Gltimos 20 anos, um numero muito significativo de unidades de conservacao,
terras indigenas, areas quilombolas, projetos de regularizagdo fundiaria e
assentamentos de reforma agraria. Essas dindmicas sdo condicionadas por uma
série de investimentos publicos diversificados no ambito do Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC) e de empreendimentos privados (Ibidem).

Alega-se, assim, a necessidade de delimitacdo da area, de modo a incentivar o
conhecimento sobre o territério e facilitar as politicas publicas e privadas voltadas ao

mesmo.

Nesta define-se a delimitacdo de 31 microrregides geogréficas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que rednem 337 municipios com
cerca de 73 milhGes de hectares (ha). Os critérios adotados para a delimitagéo
geogréfica, de acordo com os autores, foram a area de Cerrado nos quatro
estados e a dindmica da producdo agropecuéria e florestal e da infraestrutura
logistica (AATR, 2021).

Mapa 2 - Delimitagdo do MATOPIBA
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Apesar de a Embrapa possuir em sua plataforma um consideravel acervo
relacionado a regido, segundo Aguiar (2021), ndo se encontra, entretanto, nenhum tipo
de projeto de desenvolvimento referente ao MATOPIBA. Da mesma forma, ndo foram
observadas ac¢bes concretas quanto a execucdo das propostas do PDA até a sua
revogacao, em 2020. N&ao se pode, entretanto, concluir que tais decretos tenham tido

efeito nulo em uma area agricola que se encontra em expansao desde os anos 1970:

Tais fatos podem dar a falsa impressdo de que o Matopiba ndo tenha
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consequéncia pratica. Ao contrario, o decreto de 2015 pds em evidéncia uma
fronteira agricola que ja existia e que seguiu existindo como tal apds sua
revogacdo. Nesse sentido, o decreto se configurava como uma profecia
autorrealizavel, pois que se assentava sobre uma fronteira com cerca de quatro
décadas de expanséo, ainda que de forma ndo continua e espacialmente desigual

ao longo desse periodo nos quatro estados (AATR, 2021, p.7).

Vale ainda citar a existéncia do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 246/2020,
proposto pelo deputado Pastor Gil (PL/MA). Este propde a delimitagdo da regido,
defendendo também a criagdo, de maneira a substituir o PDA, do “Programa de
Desenvolvimento Sustentavel”, que possui um discurso mais proximo ao da economia
verde (AATR, 2021). Inclui, também, o incentivo a “atividades produtivas sustentaveis”,
fiscalizagdo ambiental e projetos de assentamentos e delimitacbes de terras de povos
tradicionais, sem, entretanto, explicitar por quais meios essas demandas poderiam ser
cumpridas.

O projeto, que atualmente se encontra em situacdo de aguardo de designacao
(CAMARA, 2022), ja fora aprovado pela na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria, Comércio e Servicos (CDEICS). Foram adicionadas alteracbes por parte do
Deputado Federal Capitdo Fabio Abreu (PL/PI), incluindo a adicdo de parte do estado do
Par4, mudando a sigla para MAPATOPIBA, o que o relatorio realizado pela AATR (2021)

classifica como indicacéo de avanco sobre novas regifes do pais.

4.1.1 Caracteriticas socioecondémicas dos municipios no MATOPIBA

A Embrapa aponta para o crescimento da agricultura intensiva no MATOPIBA como
fator transformador das comunidades locais, ao levar o “progresso tecnoldgico” a locais
improdutivos, 0 que traria também “properidade” as populagdes locais. Frequentemente
assinalado como uma das evidéncias deste argumento, o crescimento da renda per capta
observado nos ultimos anos possui, entretanto, caracteristicas que contrariam esta logica.

Com uma populagcéo estimada em 5,9 milhdes em 2018, a regido do MATOPIBA
abrange 337 municipios em uma éarea total de 73 milhdes de hectares. Considerada uma
relevante fronteira agricola, tem sua producdo concentrada no setor agropecuario voltado
a exportacao, tendo o cultivo da soja, do milho, do algodao e do arroz correspondido a
mais de 90% de toda a producéo do local entre os anos de 2000 e 2013. Durante 0 mesmo
periodo, observara-se também a expanséao da producéo agricola no MATOPIBA em ritmo
significativamente maior do que a meédia nacional. Do mesmo modo, nota-se o aumento

de 542% em seu PIB entre 2000 e 2013, enquanto o PIB nacional cresceu 447% no



54

mesmo periodo. O PIB per capta da regido, por sua vez, apesar de encontrar-se ainda
inferior a média nacional, cresceu, neste mesmo periodo, em 431%, enquanto o nacional
crescera 321%. Observa-se também a diminuicdo do Gini na regido, seguindo a tendéncia
nacional, podendo-se apontar a implementacdo de projetos sociais como uma das
principais causas deste movimento (IPEA, 2018).

A andlise da estrutura social da regido, entretanto, torna notavel a desigualdade com
gue este processo se deu, podendo-se classificar o fortelecimento e expanséo da atuacéo
do agronegdcio no territério como fatores intensificadores das desigualdades. O aumento
do PIB per capta esconde, na verdade, uma profunda desigualdade entre os
estabelicimentos do local: Segundo estudo realizado em 2017, os estabelecimentos
considerados muito pobres representam 80% do total, estando presentes em todos 0s
municipios. Adicionando-se a proporcao de estabelimentos considerados pobres, que é
de 14% do total, tem-se que 94% dos estabelecimentos da regido existem em situacéo
precaria. Os imdéveis considerados de classe média formam apenas 5,79% do total,
sobrando um infimo 0,42% de estabelecimentos classificados como ricos. Estes
possuem, entretanto, 59,78% da renda bruta do MATOPIBA (FAVARETO et al., 2019).
Esta forte concentracdo de renda na regido pode ser observada nos Graficos 6 e 7,

abaixo:

Grafico 6- Estabelecimentos no MATOPIBA
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Fonte: (FAVARETO et al., 2019); elaborado por Populin (2022)
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Gréfico 7- Renda média bruta por tipo de estabelecimento
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Fonte: (FAVARETO et al., 2019); elaborado por Populin (2022)

O estudo contesta ainda a suposta infuéncia da intensificacdo produtiva sobre o
aumento do bem-estar: dos 112 municipios que apresentaram alta produtiva, em apenas
45 se observou a expansdo do mesmo. Os outros 67 municipios apresentaram
indicadores sociais abaixo da média, somando-se a outros 196 locais considerados

municipios pobres, sem producéo intensiva ou bons indices sociais (Ibidem).

4.2 Capital internacional no MATOPIBA

Apesar de ter ganhado nova dimensao a partir da crise de 2008, a participacédo de
capital internacional na producao agropecuaria e no mercado de terras do Brasil pode ser
observada concomitantemente ao espraiamento global da financeirizacdo, que passou a
atingir, com maior intensidade, o setor agricola do pais a partir dos anos 1980. A década,
marcada por crises externas e forte recessdo, teve como uma de suas caracteristicas a
diminuicdo do crédito rural, importante financiador da expanséo agricola a época. Buscou-
se, portanto, investimentos alternativos, como a captacdo de recursos oriundos da
iniciativa privada, que se tornou importante participante deste mercado. Tal movimento se
deu através de empresas agricolas industriais, em maioria multinacionais, que possuiam

maior acesso ao crédito internacional (Goldfarb, 2015).

Com o aumento das solu¢Bes de mercado para o crédito rural, ocorre uma
reorganizacdo entre os agentes das cadeias que vai gerar novas formas de
financiamento das safras e dos maquinarios. As tradings entram nesse processo,

e a Cargill ¢ um bom exemplo, pois além de fornecer o crédito, oferece uma série
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de outros servicos financeiros [...]. Cresceram e se desenvolveram uma série de
novos tipos de valores mobiliarios. Contratos de hipotecas tornaram-se papéis

negociaveis e surgiram derivativos de todo tipo de titulo (Ibidem, p. 50).

Entre as décadas de 1970 e 1990, com o aumento do pre¢o da soja no mercado
internacional e a consequente expansao nacional de sua producdo, 0 pais passou a
investir em pesquisas e tecnologia na adaptacdo da producdo deste grédo a regibes
préximas da linha do equador. Tal medida tornou possivel a “tropicalizagcdo” da soja,
possibilitando com que sua monocultura chegasse a regido do MATOPIBA (Embrapa). Tal
movimento pode ser constatado pela analise do Grafico 6, abaixo, que mostra o rapido

crescimento do cultivo da soja no Norte e Nordeste do pais:

Gréfico 8 - Soja: Série Historica de Area Plantada no NO e NE entre 1979 e 1989 (em mil ha)
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Fonte: Conab; elaborado por Populin (2022)

Segundo Goldfarb (2015), ao final dos anos 1990, a crise fiscal levou o governo a
buscar superavits comerciais através da intensificacdo das exportagdes de commaodities,
criando o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), impulsionando a producdo de
insumos agricolas. A autora assinala também a participacdo do setor financeiro neste
mercado, que continuou a expandir sua atuacdo sobre a producdo agricola do pais,

crescendo também a influéncia da especulacédo financeira sobre estas commodities:

[...] criam-se diversos instrumentos de mercado de captacao de crédito. [...] novos
titulos sdo criados para aumentar as possibilidades de captacdo de crédito
diretamente via setor financeiro. Trata-se do certificado de Depésito Agropecuario
(CDA) e o Warrant Agropecuario (WA) [...] Um dos problemas do mercado de
derivativos é que ele atrela movimentagdo de pregos de um produto agricola

especifico, com a movimentacéo de precos no mercado de futuros. Com isso, 0s
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abalos no mercado financeiro abalam os mercados fisicos e vice versa (lbidem,
pp.51-52).

Este movimento de especulacéo financeira continuou a se expandir durante a
década de 2000, causando o progressivo aumento do preco das commodities até a crise

financeira de 2008, como demonstrado abaixo, no Grafico 7:

Graéfico 9 - Valorizacdo das commodities agricolas entre 2000 - 2010 (2016=100)
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Fonte: IMF; elaborado por Populin (2022)

Em um primeiro momento, com a exploséo da crise de 2008, observa-se a queda
brusca ocorrida sobre o preco dos insumos agricolas, resultado da fuga de capitais
especulativos. A partir de 2009 ele volta a valorizar, sofrendo outra queda brusca em
2014. O preco das terras, entretanto, continua a se ampliar, alcancando uma valorizacéo
de 220% entre 2006 e 2016, demonstrando o descolamento entre a compra de terras e a
produgéo agricola (Rede Social de Justica de Direitos Humanos). A continuidade da
apreciacdo do valor das terras mesmo em fazes de depreciacdo das commodities
aumentou o interesse de investidores internacionais no mercado de iméveis rurais, vistos

como ativos lucrativos.

A possibilidade da compra de terras a preco baixo ocorre no processo de
formacdo das fazendas, com desmatamento do cerrado nativo nas areas de
chapada. Depois de formada a fazenda para a produg¢éo de commaodities, o preco
da terra sobe vertiginosamente. Os ganhos de capital com a venda dessas terras

estdo entre os mais altos do pais (Pitta e Mendonga, 2016).

Alves (2009) observara no Piaui, ja no ano posterior a eclosdo da crise, um
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significativo acréscimo no volume de investidores internacionais, sendo estes
principalmente multinacionais, fundos de investimento e Estados Nacionais, buscando

tanto terras produtivas quanto territorios para reserva de valor.

4.2.1 As populagbes do MATOPIBA e o ‘progresso”

Como anteriormente demonstrado, ha uma forte relacdo entre os processos de
globalizacéo, financeirizacéo e de espraiamento de politicas neoliberais. A expansao das
monoculturas em direcdo as regides norte e nordeste do pais, apoiada por incentivos
Estatais e capitais internacionais, de participacdo crescente, é também demonstrativa
desta interligacéo.

O avanco deste modelo de producao sobre novas regides, denominadas “fronteiras
agricolas” pressiona, assim, outras formas de ruralidade e cobre a area do MATOPIBA
com o latifindio de monocultura voltado a exportacdo, caracterizado pela baixa
diversificacao: “Entre 1990 e 2018, os estados integrantes do MATOPIBA cresceram
exponencialmente em termos de area plantada de soja, com destaque parao Piaui
(45.584%) e o Maranhao (6.054%)” (Castilho, Botelho, Dezidério, 2021).

Gréfico 10 - Soja: Série Histérica de Area Plantada nos estados do MATOPIBA entre 1990 e
2015 (em mil ha)
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Fonte: Conab; elaborado por Populin (2022)

Os argumentos em defesa deste movimento orbitam em torno de uma légica de
producéo capitalista, utilizando-se do progresso como justificativa. O conceito de
progresso, como base do movimento positivista dos séculos XVIII e XIX, era entendido,
a época, como a expanséao de conhecimentos, do bem estar econémico e das liberdades

politicas. Este, entretanto, foi generalizado a evolugdo da sociedade como um todo e
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atrelado a globalizacdo, sendo utilizado como ideologia em prol da expansdo dela
(Almeida, 2021).

A capacidade de produzir mais e melhor ndo cessa de crescer e é assumida pelo
discurso hegeménico como sindnimo do progresso trazido pela globalizacao. [...]
discurso dominante das elites globais, traz também consigo excluséo,
concentracdo de renda, subdesenvolvimento e graves danos ambientais,
agredindo e restringindo direitos humanos essenciais” (Dupas, 2007, p.73). (...) A
combinacdo de consenso neoliberal, livre fluxo de capitais e reestruturagéo
produtiva incorporando as novas tecnologias permitiu a efetiva globalizacao,
definindo a nova légica de expansdo do sistema capitalista e renovando o

significado da ciéncia e do progresso (Ibidem, p.79).

Divulga-se, assim, a ideia de “progresso no campo”, com o aumento da producao e

da produtividade, a despeito de outras formas de desenvolvimento.

[...] a agricultura buscou - e busca - integrar-se ao crescimento econdmico geral
aumentando a producao e sua produtividade, comprando e vendendo a industria.
Esse processo colocou a agricultura em plano secundario,introduzindo uma série
de agentes econdmicos que crescentemente passam a ter um papel relevante

nas relacdes mercantis e de producéo [...] (Almeida, 2021, p.39).

Deste modo, terras preservadas, bem como ocupadas por populacdes tradicionais,
gue tem em sua producédo e modo de vida logicas diversas da exposta acima, sédo taxadas
como “desocupadas” e “improdutivas”. Nao obstante, as décadasde 1970 e 1980 séo
apontadas como periodos de retrocessos para a situacdo dos povos indigenas,
prejudicados também pelo discurso de integracdo e incorporacdo dos indigenas ao
“progresso do Brasil”, disseminado pelo regime militar (Silva, 2018).

Os invasores de terras publicas sédo majoritariamente homens, brancos, oriundos
do Sul do Brasil [...] socialmente construidos como empreendedores, agentes da
modernizacdo de uma regido antes “atrasada”. Para que possam cumprir essa
“missao civilizatéria”, a invaséo e apropriagao de terras publicas,a fraude cartorial,
a concessao indiscriminada de outorgas hidricas e [...] (desmatamento) séo
amplamente facilitadas institucionalmente. S&o recebidos em gabinetes de
governo e tratados como aliados dos poderes publicos, inclusive, pasmem, em

acOes de “preservacao ambiental (AATR, 2021, p.15).

Como aponta o relatorio produzido pela AATR, a populacédo do Cerrado, ao contrario

dos invasores, é composta de maneira social, cultural e racialmente diversas, sendo
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também apontada como “atrasada” e ignorante aos processos do desenvolvimento.

Assim, a fronteira agricola moderna da soja, que vai se constituindo sobretudo a
partir dos anos 1970/80, ganha novos impulsos com o boom das commoditiese a
corrida global por terras nos anos 2000, intensificando a expansdo dos
monocultivos, o desmatamento, a atracdo de investimentos especulativos em

terra e a (re)invencéo de velhas e novas formas de grilagem (Ibdem, p.15).

Parte significativa destas populagdes habitam o territério do MATOPIBA, que consiste
em uma area que se encontra, em mais 90%, dentro do bioma do Cerrado, a savana de
maior biodiversidade do mundo. Além de trés dos aquiferos mais importantes da regido
(Guarani, Bambui e Urucuia), a area abriga diversos povos tradicionais, quilombolas,
ribeirinhos, posseiros, sertanejos e comunidades rurais quetém no plantio, pesca e
extrativismo vegetal e animal, em equilibrio com o ecossistema, suas principais atividades
econdmicas e de subsisténcia (FIAN, 2018).

Em sua maioria, tais povos ndo possuem titulos de posse sobre as terras que
habitam, estando em posse da Unido e consideradas “devolutas”. Isto se da pelo fato das
populacdes do MATOPIBA, como € o caso dos povos indigenas, habitarem a regido ha
séculos, devendo ter direito de posse por tradicionalidade. Os primeiros povoados teriam
se iniciado ja no século XVII, dando origem as primeiras cidades. Os quilombolas, por sua
vez, passaram a ocupar o local principalmente a partir do século XIX, com a fundacgéo, por
escravos fugitivos, dos primeiros quilombos. Como a Lei deTerras, de 1850, declarou
publicas as terras sem dono, inUmeros escravos, que nao receberam nenhum apoio do
estado apds a abolicéo, se dirigiram também as mesmas.

Existem também popula¢Bes oriundas da marcha para oeste, promovida na Era
Vargas, que tinha a intencdo de designar pequenas propriedades produtivas a
trabalhadores rurais, instalando colbnias inclusive no Maranhdo e no Piaui (Costa;
Trevisan, 2019). O projeto, entretanto, ndo obteve sucesso na desarticulagdo de
latifundios, considerada ponto fundamental do processo e defendida por Cassiano
Ricardo, escritor e ideblogo do Estado Novo (Silva, 2017).

A rica cultura e pluralidade de povos que habitam o Cerrado, entretanto, ndo sao
conhecidas pela maior parte da sociedade, que tem em seu imaginario o Cerrado como
uma regido pobre, improdutiva e vazia, discurso propagado pelos representantes dos
interesses do agronegocio. A terceira “edicao” do Proceder, programa governamental
agricola, implantada em Tocantins, é também promovida sob esta logica, sendo
advertida, como um de seus beneficios, uma suposta contencdo do desmatamento na

Amazonia. Além deste discurso ignorar a importancia ecolégica e social do Cerrado, a
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expansdo do agronegécio no MATOPIBA nao sé naoimpediu o desmatamento na
Amazbnia, como contribuiu para que o Cerrado se tornasse o principal caminho de

devastacao até a mesma (AATR, 2021).

Conclui-se que, mais uma vez, a politica publica, sob o argumento geral de
promoc¢do do desenvolvimento econdmico que a todos beneficiaria, tende a
consolidar uma forma excludente de pensar o territorio beneficiando os interesses
do grande capital internacionalizado em detrimento de formas mais tradicionais

de reproducéo da vida (Macedo, 2019, p.1).

O discurso ideoldgico do progresso pautado pela globalizacdo continua a ser utilizado
pelos poderes hegemdnicos, no caso em questao, pela elite agraria e financeira do Brasil,
como forma de justificativa para o avanco do modelo social e econémico do agronegocio
em regides como o MATOPIBA. Assim, propostas como as trazidas pelo projeto de lei
2.963/2019, de autoria de Iraja Abreu (PSD/TO), séo frequentemente colocadas em pauta.

Os defensores do projeto argumentam a possibilidade proveitosa de atrair-se mais
investimentos, principalmente capitais internacionais, para o setor agrario do pais, o que
contribuiria para o desenvolvimento das regifes rurais. Tal ldgica estd também presente
no argumento utilizado pelo gerente-executivo da Confederacdo Nacional da Indastria
(CNI), Pablo Cesério, ao ser questionado, em entrevista ao programa “Direto ao Ponto”,

apresentado pelo Canal Rural, sobre o PL 2.963/2019:

“De acordo com o representante da CNI, a definicdo de um marco regulatério vai
atrair investimentos consideraveis para o pais. “A nossa proposta € que as
empresas brasileiras, inclusive as que possuem capital estrangeiro, possam
comprar terras também?”, afirma. Ele defende o fim das barreiras que impedem os
municipios de se desenvolverem, especialmente os mais carentes.” (Canal Rural,
2019)

4.2.2 Green grabbing e titulos “verdes”: o discurso ambiental ao capital internacional

Como ja exposto em capitulos anteriores, observa-se, ao longo dos anos, a
progressiva precarizacdo dos sistemas de regulamentacdo e fiscalizacdo de iméveis
rurais, assinalando-se também a intensificacdo deste processo a partir da ascensao do
governo Temer. A facilitagdo da titulacdo de &reas publicas ocupadas de maneira irregular
€ parte fundamental do processo de financeirizacdo das terras no pais, uma vez que
permite a negociacao destas no mercado imobiliario.

E a regularizacéo de terras obtidas por vias criminosas que possibilita a ponte entre
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o0 mercado agrario local e o capital internacional especulativo, voltado principalmente ao
mercado imobiliario rural. De modo condizente, observa-se 0 avan¢co da especulacéo
imobiliaria agricola, que conta com incentivos estatais e investimentos internacionais: “A
partir de incentivos fiscais, projetos de infraestrutura e grilagem de terras, constituiu-se
um mecanismo de expanséao da fronteira da soja, com a expropriacdo de camponeses.
Mas o centro deste processo seria a especulacdo com o mercado de terras” (Rede
Social de Justica e Direitos Humanos, 2018, p.17).

Uma das formas encontradas para o avanco do processo especulativo é a
“Grilagem Verde”, conhecida também como “Green Grabbing”. Se utilizando também
de brechas em leis fundiarias, o green grabbing permite a utilizacdo do discurso
ambiental, em destaque na atualidade, como justificativa para apropriacao de territérios
por parte de pecuaristas e empresas. O Cadastro Ambiental Rural (CAR), sistema de
registro criado em 2015, é frequentemente utilizado para fundamentar grilagens de terra,

como coloca o trecho:

“No territorio de Melancias, a area sobreposta ao CAR alcang¢a 19.029 hectares,
correspondendo a 84% da area atualmente reivindicada. Até mesmo as
residéncias e quintais das comunidades estdo cadastradas como reserva legal
por terceiros. O levantamento das reservas legais sobrepostas ao territorio soma
17.989 hectares e correspondem a 80% do territorio reivindicado” (AATR, 2021,
p.21)

Conforme explica o relatério da AATR, grileiros registram no CAR areas como a da
comunidade de Melancias, ainda ndo devastadas, colocando-as como pertencentes a
seus imdveis rurais. Esta prética é realizada com o objetivo de burlar as regras ambientais
apresentadas nas exigéncias do guia de orientacdes basicas do sistema, que exigem que
certa porcentagem do imdvel conserve a vegetacdo nativa. De acordo com a cartilha,
imdveis rurais situados em area de campos gerais, localizados tanto na Amazdnia Legal
guanto nas demais regides do pais, devem manter, em 20% de sua extenséo, a cobertura
de vegetacéao nativa. Caso o imovel esteja localizado na Amazébnia Legal e em regido de
Cerrado, esta proporgéo sobe para 35%, crescendo ainda para 80%, no caso de o imovel
estar localizado em area de floresta. Grileiros tém usado, para tanto, inclusive reservas
indigenas, de modo a “liberar” o desmatamento em todo territorio restante.

O Grafico 9, abaixo, exibe a progresséo da area total dos iméveis rurais registrados
pelo CAR nos quatro estados que tém parcela de seu territorio dentro da delimitacdo da
regido do MATOPIBA. Os dados apresentados demonstram, também, parte da ineficiéncia

deste sistema, que apresenta diversas correcdes extremamente significativas, em
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milhdes de hectares, feitas pelo CAR sobre seus registros. E importante apontar,
também, que os dados publicados pelo proprio sistema demonstram o registro de uma

area expressivamente maior do que a que fora colocada a disposi¢ao para regularizacao,
segundo a lei, em todos os estados abordados (CAR, 2022).

Gréfico 11 - Total de imdveis rurais cadastrados pelo CAR (em Ha)
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Fonte: CAR (2022); elaborado por Populin (2022)

A fiscalizacdo insatisfatéria das exigéncias ambientais colocadas pelo CAR é
também um dos motivos da perseguicdo a moradores locais que tentam manter suas
atividades tradicionais. A presenca de plantacfes e o extrativismo dificultam o registro
da regido apresentada, irregularmente, pelos pecuaristas como a parcela de sua
propriedade que cumpriria as exigéncias de conservacdo. (AATR, 2021).

Tal atividade pode ser claramente constatada ao se contemplar o caso das
comunidades na regido do Capao do Modesto, vitimas de uma acdao judicial por parte de
grileiros, que obtiveram uma liminar contra os moradores, acusando-os de degradacao
ambiental da area destinada a reserva legal de suas propriedades, ja irregulares. A
medida, apesar de brevemente suspensa, acabou por ser mantida:

Concedida a medida liminar, ela foi logo depois suspensa por decisdao da
desembargadora Telma Brito, do Tribunal de Justica (TJ-BA). Entretanto, no
julgamento final do recurso, acatando o argumento dos grileiros de que as familias
do fecho estariam promovendo a “degradacdo ambiental” da area da “reserva
legal’, com a criagdo tradicional do gado nas pastagens naturais, a
desembargadora mudou seu entendimento, mantendo a liminar mesmo diante da

comprovacao de que se tratava de area de manejo tradicional de fecho de pasto
(AATR, 2021, p.21).

Demonstra-se, assim, que, enquanto o desmatamento se espalha nas terras da
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unido consideradas devolutas, nas areas publicas que possuem alguma forma de
destinacdo, como é o caso de terras indigenas, € posta em pratica a sobreposicédo de
registros e a perseguicdo contra a populacao local.

O relatorio assinala, em adi¢do, que é, por muitas vezes, a resisténcia das
populacdes tradicionais o principal impedimento para o avanco das invasées em regides
nao delimitadas, que ainda se encontram preservadas.

A forma simplista com que instituicdes como o Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica (Gite) da Empresa Brasileira de Agropecuéria (Embrapa), Gite-Embrapa,
tratam a questdo agraria na regido € também conivente com este processo. Por
considerar como areas de preservacao apenas as regides ja tituladas, este desconsidera
a ocupacao tradicional em diversos outros pontos do territério, classificando a “area
restante” como disponivel para o desenvolvimento da agricultura(AATR, 2021). O termo
agricultura, como demonstra a nota “Na agricultura, a preservacao dos Cerrados”, de
2015, é utilizado apenas como referéncia as atividadesdo agronegécio, desconsiderando
as praticas agricolas e extrativistas das populacdes tradicionais, discurso harmonizado

com o conceito globalista de progresso adotado pelo agronegdcio:

Enquanto a Embrapa fala em 28 Tls, o IBGE identifica 517 localidades, o que
inclui as terras indigenas delimitadas, as ndo delimitadas, as aldeias e outros
agrupamentos indigenas. Enquanto a Embrapa fala em 34 “areas quilombolas”
(sic), que somam parcos 250 mil hectares, a Fundagdo Cultural Palmares
reconhece ao menos 342 comunidades certificadas e o IBGE fala em 506
localidades quilombolas, obviamente a maioria das quais aguardando

demarcacdo e titulacdo (Idem, p.28).

O Gite-Embrapa denomina também como areas preservadas, regides que estdo
tomadas pelo desmatamento, grileiros e disputas violentas sobre a terra, de modo a criar
uma falsa impressao quanto a preservacado do bioma do Cerrado no MATOPIBA. Tal é o
caso da Area de Protecio Ambiental (APA) Rio Preto, da Bacia do Rio de Janeiro e da

APA Leandro, como exp0e o trecho:

“Essas APAs estdo incluidas na lista de “areas protegidas” do Gite, mas estao
tomadas por grileiros e amplamente desmatadas para dar lugar a
empreendimentos agropecudrios. As duas microrregifes sao classificadas pelo Gite
como a primeira e a segunda com maior porcentagem de sua area destinada
como UC” (Ibidem, p.29)

Tal abordagem € benéfica para representantes do agronegadcio, que se deparam

com crescentes preocupacdes internacionais relacionadas as crises climatica e
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ambiental. Produto deste contexto, outro modo de capitacdo de recursos internacionais é
a emissdo de “titulos verdes”, ou “green bounds™!. Estes podem ser emitidos por
empresas e governos para o financiamento de atividades consideradas ecologicamente

corretas, como a producao de energias renovaveis e conservagao florestal (GRAIN, 2021)

[...] e as instituicdes financeiras estrangeiras estdo preocupadas em manter a
prépria reputacdo. Por isso, as sojeiras e seus apoiadores estdo em busca de
uma solucdo para manter o fluxo de recursos e de soja e, a0 mesmo, permitir que
elas lavem as méos da destruicAo ambiental e social decorrente de suas
atividades. E aqui que entra o novo mundo do financiamento verde, com a
pretensdo de apoiar investimentos baseados em fatores ambientais, sociais e de

governanca (Ibidem, p.2).

Segundo artigo de 2021, publicado pela Reuters, a Amaggi, uma das maiores
exportadoras de soja do pais, emitira, naquele ano, US$ 750 milh6es em titulos verdes.
O CEO da empresa é Blairo Maggi, ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
durante o governo de Michel Temer. Promoveu, durante sua administracdo, uma série de
politicas de cunho neoliberal em favor do avanco do agronegdcio sobre as terras publicas,
tendo apoiado a desregulamentacéo de leis ambientais e a precarizacao das instituicoes
de regulacao e fiscalizacdo dos imdveis rurais.

Outra empresa que adotou a emissao de titulos verdes, no valor de US$ 95
milhdes, é a SLC Agricola, a maior produtora de soja do pais. Tendo sido multada por
diversas vezes pelo IBAMA devido a acdes irregulares, a empresa é também uma das
maiores do Brasil no mercado de terras, possuindo mais de 500.000 hectares em territorio
nacional (FIAN, 2018). A compra e venda de imdveis rurais gerou, pela primeira vez em
2015, maior renda a empresa do que seu ramo produtor de soja (Ibidem).

A prética vem sendo advertida por instituicdes financeiras tais quais o Banco Mundial
como o comeco da construcdo de um mercado de capitais sustentavel, relacionando
rentabilidade e sustentabilidade. Alega-se também a confiabilidade de tais papéis, que
teriam de passar pela avaliacdo uma consultoria especializada (XP Investimentos, 2020).

[...] diversos instrumentos que podem ser classificados como verdes, como
debéntures, com destaque para [..] os Certificados de Recebiveis do

Agronegécio (CRA) e os Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI). [...] esses

3 Segundo o Banco Mundial (2021), green bounds, ou titulos verdes, sdo instrumentos financeiros de
investimento voltados a projetos ambientais, funcionando de maneira semelhante a Renda Fixa (XP
Investimentos, 2020) e fornecendo pagamentos fixos a seus investidores. Em 2008, o primeiro titulo
verde do mundo foi emitido pela instituicdo.
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trés instrumentos sdo isentos de imposto de renda para pessoas fisicas e
investidores estrangeiros [...]. Além disso, a Lei n°® 10.387/2020 trouxe mudancas
positivas ao mercado de debéntures de infraestrutura, com destaque para o
estabelecimento de emissGes menos burocraticas quando alinhadas a beneficios

ambientais ou sociais, [...] (Ibidem).

Pode-se apontar, entretanto, como resultantes da promocdo deste modelo de
investimento, a comoditizacao e a financeirizacao da natureza. Segundo Khalili (2014), a
primeira consiste na transformacdo do bem comum em mercadoria, 0 que perpassa a
privatizacdo dos mesmos. Ja a segunda ocorre por meio da vinculacdo de espagos
preservados por contratos financeiros, impedindo o manuseio do local pelas populacdes
rurais e povos tradicionais. James Fairhead et al. (2020) aponta o green grabbing como
um sistema baseado nos instrumentos neocoloniais de apropriacdo da terra e de seus

recursos, agora sob a justificativa da protecdo ao meio ambiente.

Em grande medida, essa crescente demanda por “financiamento verde” esta
partindo de grandes investidores institucionais e, sobretudo, de fundos de penséao.
Ha, em parte, uma preocupacéao legitima de néo investir em indastrias sujas [...].
Mas ha também um interesse mais profundo em utilizar o financiamento verde

para manter seu controle sobre a oferta de dinheiro circulante (GRAIN, 2020, p.3).

Segundo o GRAIN (2020), apesar de o mercado de titulos verdes ainda constituir
uma porcdo pequena dos investimentos internacionais, este vem apresentando um
vertiginoso crescimento. O Banco Mundial, por exemplo, estima que este mercado chegue
a alcancgar, nos paises emergentes, a quantia de US$ 10 trilhdes até 2030. O crescimento
significativo da emisséo destes titulos no Brasil pode ser percebido na comparacdo dos
dados apresentados no relatorio produzido pela Climate Bounds (2019) com os dados de
2021 apresentados por Rebeca Soares, em artigo ao Estaddo: Enquanto a soma dos
titulos verdes emitidos pelo pais de 2015 a 2019 somavam US$ 5,1 bilhdes, este valor
chegou a US$ 10,3 bilhdes em 2021

4.2.3 Empresas transnacionais e fundos internacionais

Como anteriormente comentado, com o fim do boom das commodities, a
especulacdo no mercado imobiliario rural continuou a crescer, estimulando a apropriacao
de terras e expropriacdo das comunidades rurais e tradicionais. A frequente valorizagéo
das terras contribuiu para que estas passassem a ser consideradas um negoécio mais

rentavel do que a propria producéo agroindustrial.
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Diversas empresas transnacionais criaram, inclusive, filiais voltadas
exclusivamente para estes negocios, como é o caso da Schneider Logemann Company,
a SLC. Em 2012, o grupo brasileiro fundou, em sociedade com um grupo britdnico de
investimentos, a Valiance Ltda, uma subsidiaria: a SLC Land.co, voltada para o ramo
imobiliario de iméveis rurais (FIAN, 2018).

Como demonstrado, o primeiro estagio para a construcao deste formato de negdécio
€ a aquisicdo de uma “fazenda”, geralmente realizada através da apropriacao de terras do
Estado, por ndo possuirem titulo de propriedade registrado. Isto se da através de
falsificacbes, perseguicdes, cerceamento, queimadas, desmatamento e expulsdo da
populacao local (REDE, 2018).

Estas terras sdo, entdo, vendidas a empresas do agronegécio, que as revendem
ou arrendam. Entre estas estdo imobiliarias agricolas, que tém na compra e venda de
terras sua principal fonte de lucro, como é o caso da Brasil Agro S/A, fundada em 2005
(Ibidem). Por meio de sucessivas vendas, o titulo sobre estas fica “limpo”, sendo mais
seguro aos investidores internacionais. As terras, ja obtidas de maneira ilegal, sédo
também expandidas por meio da violéncia, desmatamento,queimadas, etc, método

conhecido no Brasil como “abrago” (FIAN, 2018).

“[.-.] aqueles que operam na regido sao apoiados por agentes financeiros
internacionais e empresas transnacionais que investem grandes quantias no
negécio de terras e alimentam o atual processo de especulacdo. Varias das
empresas envolvidas nas transacdes e especulacbes de terras na regido do
MATOPIBA tém vinculos com empresas estrangeiras, 0 que as torna empresas
imobiliarias transnacionais” [...] “os grileiros locais, as imobiliarias rurais [...] as
empresas do agronegoécio que exploram a terra [...] os agentes financeiros
internacionais, que podem ter vinculos com qualquer um desses outros agentes,
e asseguram a entrada de capital necessaria para que esses negécios continuem

operando”. (Ibidem, p.28)

O mesmo ocorre com a brasileira Cosan S/A, que cria a Radar S/A, sua subsidiaria
no ramo imobiliario. Constituiu, também, uma joint venture com a Royal Dutch Shell,
petrolifera Anglo-Holandesa, a Raizen, voltada para o setor energético, relacionada

pincipalmente a biomassas, com produtos como cana-de-agucar e etanol.

A Radar incorporou terras para a expansao do monocultivo de cana-de-agtcar no
Centro-Sul (IG NOTICIAS, 28 de novembro de 2012) e também promoveu a
expansdo da fronteira agricola com outras commodities, como soja, milho e
algodao nas chapadas do MATOPIBA, sem participacdo da Cosan. Assim, seu

objetivo era obter a renda capitalizada da terra, ou seja, formar fazendas e depois
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vendé-las, em um movimento com possiveis caracteristicas especulativas
(Ibidem, p.40).

Além da Radar S/A, fora formada, ainda, a Radar Imobilidria Agricola, em fusédo
com o TIAA-CREF (Teachers Insurance and Annuity Association — College Retirement
Equities Fund). Este fundo de penséao privado estadunidense administra a aposentadoria
de mais de 5 milhdes de professores da area de servicos sociais, e é classificado como o
maior administrador de terras no mundo (FIAN, 2018).

Grafico 12 - Propriedades do TIAA
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Fonte: Extraido de FIAN (2018)

Segundo o GRAIN (2019), a area sob posse do TIAA no Cerrado brasileiro é
estimada em torno de 166.000 hectares, valor que se aproxima dos dados apurados pelo
relatério publicado pela FIAN em 2018.

Gréfico 13 — Area total das propriedades do TIAA nos estados do MATOPIBA entre 2012 e 2016 (em
ha)

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: FIAN (2018); elaborado por Populin (2022)
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O fundo estadunidense TIAA possui, também, a “empresa fantasia” Mansilla
Participacfes, também socia da Radar. Em 2016, o Grupo Cosan chegou a vender a
grande maioria de sua participacdo nesta empresa a Mansilla, que ficou com a
participacao financeira de 97% até 2021, quando a Cosan readquiriu 47% da participacao
total.

Outra acdo conjunta entre o grupo brasileiro e o TIAA € a instituicdo Tellus Brasil
ParticipacOes, fundada em 2008 e voltada especificamente para a aquisi¢cao de terras. Ela
era considerada uma empresa mista, com 51% de participacao da Cosan e 49% do fundo
internacional. Desta forma, a Tellus era denominada, até 2010, comouma empresa
brasileira, ndo se aplicando a ela as restricbes legais impostas a aquisi¢ao de terras por
estrangeiros, como o limite total de 25% do territério do municipio, anteriormente
comentado. A partir agosto de 2010, o parecer da Advocacia Geral da Unido n° LA 01,
aceito pelo presidente a época, classificou como estrangeiras as empresas mistas,
aumentando, deste modo, as restricdes sobre as mesmas. (Faggin et al., 2020).

O ja comentado projeto de lei 2963/19, de Iraja Abreu (TO), entretanto, propde
novamente o reconhecimento de empresas mistas como brasileiras, voltando a criar
brechas na lei para que instituicbes como a TIAA consigam transpassar restricbes
relacionadas a aquisicao de terras. Com um grande nimero de subsidiarias e um portifélio
de ativos pouco transparente, o fundo possui uma estrutura complexa de operagfes que
dificulta a identificacdo da origem do capital empregado e a aplicacado de restricdes legais.

Segundo Faggin et al. (2020), a instituicéo financeira criou, em 2012, dois fundos
agricolas globais: os TCGA 1 e Il, unificando o capital arrecadado em uma nova empresa,
a Westchester Group Investment Management. Os autores apresentam, em sua pesquisa,

uma relagéo dos principais clientes destes fundos, exposta na tabela 4, abaixo:

Tabela 5 - Investidores institucionais com participacdo de mais de 5% nos fundos agricolas
globais do TIAA

Mecanismos de
investimento em terras | Participacdo | Proprietario
agricolas da TIAA
41,7% TIAA Global AG Holdco LLC — EUA
Andra AP-Fonden (AP2) - Suécia
TCGA | 32,5% Arzteversorgung Westfalen-Lippe (AVWL) — Alemanha
National Pension Service (NPS) — Coréia do Sul
25% Caisse de dépot et placement du Québec - Canada
British Columbia Investment Management Corporation (BCl) - Canada
25% AP2 Ag-land Investments KB (AP2) — Suécia
11,67% TIAA Global AG Holdco LLC — EUA
10% Comptroller of the State of New York, as Trustee of the Common
TCGA N Retirement Fund (CRF) — EUA
10% bcIMC Renewable Resource Investment Trust (BCl) - Canada
6,67% Stichting Pensioenfonds (ABP) — Holanda
6,67% State of New Mexico State Investment Council — EUA
6,67% CDP Infrastructures Fund G.P. (Caisse de dépét) - EUA/Canada
Mansilla 100% TIAA-EUA

* Fonte: SEC Form N-4 Filing (dezembro de 2016).
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Fonte: Extraido de Faggin et al. (2020)

A Westchester Management é filiada ao setor de administracéo de ativos globais
da TIAA, a Nuveen, e administra também os fundos da Mansilla. Tal estrutura

administrativa € demonstrada pela Figura 1, abaixo:

Figura 1 - Estrutura TIAA - Cosan (2019)

100% _)-'
6 investidores i
e | Y| R
58.3% 41.7% | [ [11.7% 89.3% I
_____ ____-___t_________ F————_——————
A%
| TIAA-CREF Global TIAA-CREF Global Mansilla stch
Agriculture LLC (TCGA 1) Agriculture Il LLC (TCGA 1) Participacdes
49% 51% L
LEXA Tellus Brasil 51% . |
Participacdo Radar
100% Nova Gaia Brasil Propriedades l
Participagdo Agricolas |
11 subsididrias I Legend
Terraviva Brasil : I = gestor do investmento
Pras 4 subsididrias
Participagio | [Sinvestidor institucional |
| [
[ cempresa |
ie—r—m
| [——__propriedade

]

DE sobre a Radar

Fonte: Extraido de Faggin et al. (2020)

A Agrifirma Brasil Limited, especializada no mercado de terras e atuante no
MATOPIBA, foi criada em 2008 por dois investidores britanicos e registrada no paraiso
fiscal da Ilha Jersey (Leite da Silva, 2018). Para tanto, os fundadores promoveram a

capitalizacdo da empresa, como demonstrado no trecho:

Para materializar essa empresa agricola os dois britanicos recorrerama uma
articulacdo com o capital portador de juros. De acordo com um jornal local do
Oeste da Bahia (2011) que entrevistou seu atual COO, cerca de 150 investidores
diversas nacionalidades, em sua maioria, europeus e asiaticos, tinham

participagdo no capital da empresa (lbidem, p.28).

Segundo Leite da Silva (2018), o processo possibilitou a aquisicao de 41.980
hectares no Oeste da Bahia, intencionando-se a expansdo das propriedades para
100.000 hectares. O ja comentado parecer da AGU em 2010, entretanto, fez com que a
companhia fosse classificada como estrangeira, e ficasse sob maiores restricdes legais.
Esta, como o fundo TIAA, passou a adotar novas estratégias para realizar negociacdes

com a terra, baseando-se em sua estrutura Complexa e néao transparente. Formou, em



71

2011, em parceria com o fundo BRZ Investimentos, uma subsidiaria: a Agrifirma Brasil
Agropecuaria.

Segundo reportagem da LexLatin, de 2021, a Agrifirma Brasil Limited (juntamente
com sua subsidiaria Agrifirma Brasil Agropecuéria) foi comprada e pela BrasilAgro,
processo concluido em 2020. A BrasilAgro realizou a incorporacédo da Agrifirma Brasil
Limited, que foi extinta, ficando com 100% do capital total da Agrifirma Brasil
Agropecuaria. Apos a operacgdo, o capital social da empresa aumentou vertiginosamente,
de US$ 21,7 milhdes para US$ 131,7 milhdes.

A BrasilAgro, também grande proprietaria de terras no pais, € uma empresa
brasileira especializada na comercializacdo de imdéveis agrarios fundada em 2005.
Segundo reportagem publicada pela A Publica em 2021, a instituicdo é conduzida por
investidores estadunidenses e argentinos, devendo ser classificada como estrangeira.
Esta passou a ser investigada pelo governo ainda em 2016, devido a irregularidades
apontadas pelo Incra, que acusa a companhia de transpassar o limite legal de terras para
estrangeiros. A reportagem aponta ainda que as terras adquiridas sem autorizacao se
encontram todas no Sul do Piaui e do Maranh&o, bem como no Oeste da Bahia, regides
pertencentes ao MATOPIBA. Estas somam, atualmente 170.387 hectares (BrasilAgro).

Diversas instituicdes internacionais, portanto, aportam investimentos em terras
obtidas através processos violentos de grilagem e expropriacdo, que tém seus titulos
‘limpos” através de uma série de negociacBes financeiras performadas pelas
administradoras. A entrada de capital neste mercado contribui para o tratamento das
terras como ativos financeiros de alta rentabilidade e, assim, para a expansao deste

modelo de negdcio.

Outras empresas transnacionais presentes no MATOPIBA incluem SollusCapital
(...), relacionada com a Ceagro (com capital da Mitsubishi-Jap&o e do Grupo Los
Grobo-Argentina); XingUAgri (que possui negdcios com a Multigrain- EUA/ Mitsui -
Japédo e com a SLC Agricola-Brasil); Adecoagro (que recebe capital de George
Soros); Agrinvest (com capital dos fundos Ridgefield - EUA e Touradiji - Brasil;
CalyxAgro (vinculada ao Grupo Luis Dreyfus Commodities -Franca e ao fundo
PineBridge Investment); Grupo Colorado (com capital dos fundos Global

Oportunity e Black Rock); além de tradings como Bunge e Cargil(REDE, p.49).

O resultado do avanco dessas empresas sobre vegetacdes nativas e comunidades
rurais € o mesmo do atestado pelos relatérios produzidos pela FIAN e pela AATR, como
mostra o caso de Campos Lindos, municipio localizado no Tocantins. Logo ap0s a criacao

do municipio, em 1997, o estado langou o “Projeto Agricola Campos Lindos”, que
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designou a distribuicho da éarea da Fazenda Santa Catarina, desapropriada por
improdutividade. Esta, entretanto, fora vendida, a baixos precos, afiguras publicas, dentre
elas a senadora Katia Abreu (TO) e o ex-ministro da agricultura Itamar Franco,
desconsiderando-se totalmente as mais de 150 familias camponesas que habitavam o
local (Comissédo Pastoral da Terra, 2016).

Em outubro de 2016, foi expedida a ordem de despejo de mais de 40 familias que
ainda habitavam a regido, através de decisao judicial favoravel ao processo movido pela
associacdo dos Plantadores do Alto do Tocantins (PLANALTO). Representante dos
interesses do agronegocio, a associacao, que possui capitais internacionais e nacionais,
acusava 0s moradores de invasdo de reservas legais pertencentes a produtores
associados a mesma. Segundo a REDE (2018), um dos atores mais conhecidos desta
associacdo é a Sollus Capital, que procura capitalizar sobre negociacdes de imoveis
rurais, possuindo mais 30.000 ha na regi&do do MATOPIBA.

Este modelo de negdcio tem, portanto, seu funcionamento baseado na participacao
conjunta dos interesses nacionais agrarios e internacionais especulativos, que tem

mascarado a ocupacao irregular de terras publicas na regido do MATOPIBA através de

s

operagOes financeiras complexas. Esta conduta é auxiliada pela precarizacdo dos
aparelhos de fiscalizacéo estatais, bem como pelo discurso hegeménico de “progresso”
reproduzido pelas elites locais. O que se observa, como uma das consequéncias, € 0
avanco da certificacdo de propriedades privadas, mesmo estas estando sobrepostas a

terras publicas ja designadas, como demonstra o Mapa3, abaixo:

Mapa 3 - Invasdo de Imdveis Rurais sobre assentamentos,
areas protegidas, unidades de conservagdo e comunidades
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Fonte: Embrapa; elaborado por Populin (2022)
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4.3 Consequéncias sociais e ambientais do avanc¢o do agro no MATOPIBA

Como comentado, as populagdes da regidao do MATOPIBA tinham como fonte de sua
subsisténcia e atividade econdmica, além do plantio e criagdo de animais, 0S recursos
naturais dispostos pelo Cerrado. Estas possuiam uma relacdo harménica com o
ecossistema, que agora se encontra sob grave ataque e destruicdo, colocando a
subsisténcia desses povos em uma situacao precaria e perigosa.

Segundo o relatério publicado pela FIAN, as comunidades que habitam a regido
destinavam as areas das chapadas, que correspondem a terras elevadas e consideradas
improprias para moradia, como uma regido comunitaria para caca e criacdo de animais.
Residiam, assim, nos baixdes, se utilizando dos rios, vindos das chapadas, como fonte
de agua e pesca, bem como tinham nesta area seus plantios diversificados, administrando
0 uso da terra de acordo com seus conhecimentos tradicionais.

Diversas comunidades viviam também do extrativismo e da producdo de géneros
desses insumos, como € o caso das quebradeiras de coco-babacu, que constituem mais
de 300 mil mulheres trabalhadoras rurais nos estados de Tocantins, Maranh&o,Piaui e
Para (ISPN, 2021). Segundo o Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza, as
trabalhadoras tém enfrentado confrontos com pecuaristas, que propositalmente
constroem cercas em torno dos babaguais, ou mesmo os destroem para alocar pastos em
seu lugar, de modo a dificultar a subsisténcia das mesmas e expulsa-las do territério em
gue sempre viveram.

O método de expulsao das populagdes locais através da destruicdo do meio ambiente
e, consequentemente, de seus meios se subsisténcia, ndo € exclusivo ao caso
comentado, tendo sido documentado em diversas das comunidades visitadas por ambos
os relatérios referenciados. Observa-se, na andlise dos relatérios, que a grilagem e o
desmatamento vém se concentrando, até o momento, nas regides das chapadas, areas
de recarga das aguas dos rios e dos aquiferos, onde agora se atesta a predominancia da
monocultura da soja: “Cerca de 76% da expansao agricola nos ultimos cinco anos na
regido foi realizada sobre éareas de vegetacdo nativa®, especialmente sobre as
chapadas, sendo vetor direto do desmatamento (AATR, 2021,p.14).

Deste modo, 0 que se observa é a diminuigdo da disponibilidade de agua na regiéo,
gue é desviada para irrigacbes, bem como a contaminagdo da agua e do solo pelos
agrotoxicos usados nestas plantacdes, de forma a serem relatadas até mesmo a morte
de animais silvestres que entram em contato com frutos de solos contaminados. Outro
motivo da escassez deste recurso € a erosao do solo causada pelo intenso desmatamento

nas chapadas, fazendo com que significativa quantidade de areia e terra se junte as aguas
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dos rios.

Testemunha-se também a aplicacdo de agrotoxicos por meio de avides, o que faz com
gue esses acabem se espalhando e atingindo também parte da populacdo local, que
apresenta casos frequentes de sintomas relacionados a intoxicacgao. Tal situagao significa,

portanto, a destruicdo das areas de uso comum de diversas comunidades.

A comunidade se encontra muito prejudicada por conta das nascentes de agua
que secaram nos Ultimos anos devido a diminuicdo dos niveis de agua do
aquifero. [...] Véarios moradores relatam o uso excessivo de agrotéxicos pelas
fazendas nas proximidades. Os agrotoxicos sé@o borrifados de avides sobre as
chapadas, mas o vento e a agua levam o produto até os baix8es, devastando
suas colheitas e rocas. Existe a presenca de agrotoxicos no rio, nos brejos e nos
riachos, 0 que causa graves prejuizos aos recursos pesqueiros (FIAN, 2018,
p.42).

Outra forma de expulséo é a violéncia direta, ocorrendo por parte de empresas que
ocuparam o territorio e agora reivindicam a posse na justica, fazendo uso de guardas
armados para intimidar a populacéo local. E praticada, também, por parte de grileiros
‘independentes”, que realizam disparos contra as casas dos moradores no meio noite e
intimidam mulheres em seus caminhos para as regides em que possam praticar a
extracao de frutos, que tém ficado cada vez mais longe. Atesta-se também a depredacéo
das rocas familiares por parte de agentes das fazendas proximas, bem como pelo
espalhamento de pragas agricolas, que desceram das chapadas em direcdo aos baixdes
devido as plantac@es de soja, transgénicas, e aos agrotéxicos aplicados (lbidem, 2018).

O conflito se exacerbou a partir do ano 2010 com a chegada da empresa Damha
na regido. Parte da comunidade de Sete Lagoas é vigiada constantemente por
uma empresa de seguranca privada, e por conta disso algumas familias tiveram
que sair da regido pois nao conseguiam mais plantar suas colheitas sob
frequentes ameacas. Membros da comunidade alegam queas familias estao
sendo impedidas de trabalhar e de cuidar das rogas, sendo que algumas de suas

rocas e casas foram depredadas (Ibdem, p.43).

Ocorre também o desmonte, pelo préprio governo, de escolas nas areas rurais,
obrigando criancas e mées a se mudarem para areas urbanas, enquanto adolescentestém
de fazer o mesmo, caso optem por completar seus estudos. Devido também a este
movimento migratorio involuntario, é observado, nas periferias urbanas, o crescimento do
trabalho infantil doméstico e do trabalho precarizado, maneiras encontradas por essas
familias para subsistir nas cidades.
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E também atestada a pratica de trabalho em condi¢es analogas a escraviddo em
areas apropriadas pelos pecuaristas: “As comunidades que conseguiram permanecer so
podem fazé-lo se trabalharem em condi¢c6es muito precarias, muitas vezes em condi¢cdes
analogas a escraviddo e muitas vezes para 0s proprios proprietarios do agronegécio que
ocuparam suas antigas terras (Ilbidem, p.45).

E observada, nos relatorios utilizados, a contribuicdo de instituicdes internacionais
para projetos e leis retratadas pelo Estado como garantidoras da preservacao ambiental
e promovedoras do desenvolvimento sustentavel. Na pratica, entretanto, sdo legisladas
em prol do avanc¢o do agronegécio sobre territérios de uso comunitario de diversos povos,
bem como sobre a vegetacdo nativa do Cerrado. As leis de regularizacéo criadas pelo
Estado nos ultimos anos tém agido em favor das grandes propriedades e em detrimento
das comunidades rurais e do Cerrado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A privatizacdo e concentracdo de recursos naturais, de carater publico, € uma
carecteristica presente no Brasil desde os primordios de sua formacéo, advindo do
sistema de sesmarias, do inicio do periodo colonial. Esta constituiu-se fator formador da
estrutura fundiaria do pais que, ao decorrer dos séculos, manteve-se concentradora e
excludente através de uma série de moderniza¢des consevadoras.

A lei de terras de 1850 é considerada um dos marcos ndo sé para a manutencao
deste modelo fundiario, mas para a concepcao da terra como um protuto. Ao condicionar
0 acesso a terra a compra, o decreto oficializa a concep¢do da mesma como uma
mercadoria, estando passiva de negociacdo. Promove, desta forma, a concentracdo
fundiaria nas maos da parcela mais abastada da populacéo, fortalecendo a excluséo do
acesso a terra a maior parcela da sociedade, que fora destituida de seus meios de
subsisténcia, de modo a servir como mao de obra apos a crise do escravismo. Como
atestado, a estrutura aprofundada pela Lei de Terras ndo encontra, com a proclamagao
da republica e as subsequentes formulaces de diferentes constituicdbes ao longo do
século XX, mudancas significativas mesmo durante a Era Vargas, que promoveu uma
maior centralizacdo das politicas agricolas a época.

A chamada “Revolugédo Verde”, iniciada em meados da década de 1960, teve por
caracteristica principal uma sequéncia de inovacbes tecnolégicas no campo,
proporcionando o aumento da produtividade da producdo agricola. E considerada
também uma modernizacdo conservadora, ao preservar as estruturas fundiarias
anteriormente comentadas. Entretanto, € importante considerar, a partir deste periodo, a
progressiva entrada de capital internacional sobre a producao agrindustrial. Este ganhou
particular importancia durante a década de 1980, marcada por uma forte recessao, que
resultara também na diminuicdo do crédito rural, fazendo com que o setor passasse a
buscar alternativas de capitacdo de recursos no setor privado.

E neste contexto em que ocorre a “tropicalizagéo da soja”, ou seja, a expanséo desta,
inicialmente concentrada no Sul, em direcdo ao Centro Oeste, Norte e Nordeste do pais.
Este movimento acarreta também, entre 1970 e 1980, na formacao da fronteira agricola
atualmente conhecida como o MATOPIBA. O movimento de espraiamento da
financeirizacdo e da expansao do agronegdécio, que incorporara novas tecnologias, efetiva
também o processo de globalizacdo. Este se utiliza de um discurso ideolégico de cunho
neoliberal onde o conceito de progresso é reduzido a expansdo da producdo e da

produtividade. Tal l6gica € adotada e amplamente reproduzida pela elite agraria nacional
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como justificativa para sua expansao sobre os ecossistemas e tipos de ruralidade diversos
da hegemonica. Regides como o MATOPIBA, ainda cobertas, em grande parte, pela
vegetacao nativa e habitadas por uma diversidade de comunidades rurais e povos
tradicionais foram, deste modo, classificadas como areas “vazias” e improdutivas. Sob
esta logica, seria necessaria, portanto, a chegada do “progresso”, trazido pelo setor do
agronegocio, de modo a se possibilitar o desenvolvimento destes territorios,
supostamente atrasados. Tal raciocinio pode ser observado, ao longo desta monografia,
nas diversas propostas de leis e decretos, realizadas por representantes do setor, bem
como em declaracdes publicas dos mesmos. E sob o mesmo argumento que defendem,
ainda, maiores flexibilizac6es em prol do livre fluxo de capitais internacionais.

E possivel observar, na monografia, a progressiva complexidade com que se da a
relacao do agronegdcio com o capital internacional nesta regido. Esta progride de maneira
concomitante ao desenvolvimento do processo mundial de financeirizagdo, que passa a
penetrar o mercado de terras principalmente a partir da crise financeira de 2008. Com a
promocédo do investimento em imdveis rurais a um importante componente de portifélios
de investimento, sendo portanto alvo de fundos financeiros internacionais e de
multinacionais, surgem diferentes instrumentos de captacdo de recursos financeiros
dinamizadores deste mercado, como é o caso dos “titulos verdes”. Estes sdo produto das
crescentes preocupacdes internacionais quanto as crises ambiental e alimentar,
consistindo em titulos de investimento voltados a projetos ambientais, sendo classificados
como “investimentos responsaveis”.

Demonstra-se, entretanto, o contexto de forte desregulamentacdo fundiaria e
precarizacdo dos aparatos de fiscalizacdo e regulamentacdo ambiental no Brasil. Tal
cenario tem resultado na expansdo da grilagem, sendo estas impulsionadas pela
crescente entrada de capitais internacionais no mercado de terras, tornando a
apropriagcéo e venda das mesmas altamente lucrativa. Outro modelo de apropriagao de
terras é a grilagem verde, impulsionada justamente por investimentos como os “titulos
verdes”. Tal afirmacao pode ser compreendida pela atuacdo dos grileiros, demonstrada
durante o Capitulo 3 desta monografia. Em suma, estes reivindicam areas conservadas
e habitadas por povos tradicionais como a parte de sua propriedade que cumpriria a
funcdo de conservacédo ambiental, alienando estas popula¢gdes do uso da terra em que
habitam.

Outra forma de dinamizacdo do mercado de terras recorrentemente observada no
MATOPIBA é a acdo conjunta de empresas agricolas e fundos internacionais de
investimento. Além da aquisicdo de uma empresa pela outra, notou-se a frequente criacao

de joint ventures promovidas entre empresas voltadas ao mercado imobiliario rural e
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fundos de investimento, executando a criacdo de uma série de subsidiarias, de modo a
se criar uma estrutura complexa de operacdes dificultando a regulamentacdo sobre suas
atividades, bem como deixando obscuras grande parte da composi¢cao de seus capitais.
Deste modo, estas conseguem facilitar a expanséo de suas propriedades, como pode-se
observar durante a atividade de instituicdes como a Cosan S/A e a BrasilAgro.

Em consequéncia, agravam-se também os problemas ambientais e sociais
relacionados aos conflitos no campo, com o avango de ocupacgdes irregulares, grilagens,
desmatamento, e expulsdo de povos tradicionais e populac¢des rurais de seus territorios.
Tal cenério pode ser comprovado através da analise das informacgdes apresentadas pelos
relatorios da Fian International e da AATR, que se baseiam também na pesquisa de
campo em comunidades rurais do MATOPIBA. Outra consequéncia, que pode ser
deduzida a partir do cenério exposto nesta monografia € a progressiva precarizacdo da
seguranca alimentar do Brasil, resultado também do avan¢o das monoculturas voltadas
ao mercado internacional sobre as terras de pequenos agricultores. Assinala-se ainda o
risco que a crescente participacao do capital internacional sobre a producao agricola pode
vir a representar a soberania alimentar do pais, uma vez que o0 processo de

financeirizacdo ndo se limita a posse, mas também ao controle do uso da terra.
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