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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) criada pela Lei 12.305 de 12
de fevereiro de 2010 tem tido desdobramentos ao longo dos anos. Um deles foi a
Portaria n°® 280 de 29 de junho de 2020 que instituiu 0 Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), documento que tem como objetivo a rastreabilidade dos residuos
sélidos e operacionalizacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos
(PGRS). Espera-se que por meio do MTR importantes instrumentos de planejamento
e informacédo estabelecidos na PNRS sejam atendidos, como os planos de residuos
solidos, os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos. No entanto,
0 pais ja engajou outros sistemas de coleta de dados na area de residuos sélidos, por
exemplo, o Inventério de Residuos Sdlidos Industriais e 0 RAPP, estabelecidos antes
mesmo da PNRS, mas que ainda apresentam limitagdes na geracdo de informacao.
Este estudo busca compreender os acontecimentos que culminaram na criagdo da
Portaria 280/2020 que instituiu o MTR, e elencar as duplicidades na geracao de
informacdes legitimada pela propria portaria. O trabalho também compara o sistema
MTR com outros sistemas ambientais que também coletam informacfes sobre
residuos sélidos no pais, como o Relatério de Atividades Potencialmente Poluidoras
(RAPP) e o Inventario de Residuos Sdlidos Industriais, implicando retrabalho para os
geradores de residuos industriais na prestacdo de informacdes sobre seus residuos
sélidos. Este trabalho foi motivado pela experiéncia profissional da autora em uma
industria sujeita a elaboracéo de PGRS, Inventario de Residuos Sélidos, emisséo e
recebimento de MTR e Declaracdo de Movimentacédo de Residuos (DMR). O trabalho
foi baseado em uma pesquisa de carater documental e descritivo, com revisao
bibliografica, em leis e outros dispositivos em vigor no pais para construcao de analise

sobre o assunto.

Palavra-chave:Gerenciamento de Residuos Soélidos; Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS); Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)



ABSTRACT

The National Solid Waste Policy (NSWP) created under the Federal Law number 12.,
issued in February 12, 2010, has had developments over the years. One of these was
Ordinance n° 280/2020, which instituted the need for the Waste Transport Manifesto
(WTM), a document that aims to trace solid waste and operationalize the Solid Waste
Management Plan (SWMP). It is hoped that through the WTM, important planning and
information instruments established in the NSWP are met, such as solid waste plans,
inventories and the annual declaration system on solid waste. However, the country
has already engaged other data collection systems in the area, such as the Inventory
of Industrial Solid Waste and the Report on Potentially Polluting Activities (RPPA);
both were established before NSWP, but still have limitations in generating
information. This study seeks to understand the events that culminated in the creation
of Ordinance n°® 280/2020 that established the MTR and to list the duplicities in the
generation of information legitimized by the Ordinance itself. In addition, the text also
compares the WTM system with other environmental systems that also collect
information on solid waste in the country, such as the RPPA and the Industrial Solid
Waste Inventory, implying rework for industrial waste generators in providing
information on the waste they generate. The work reported here was motivated by the
author's professional experience in an industry subject to the elaboration of SWMP,
Solid Waste Inventory and issuance and receipt of MTR, other provisions in force in

the country for the construction of an analysis on the subject.

Keywords:Solid Waste Management; National Solid Waste Policy (NSWP); Waste
Transport Manifesto (WTM).
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1. INTRODUCAO

O cenario de gestdo de residuos solidos no Brasil esta passando por
mudancas, sobretudo para atendimento de requisitos estabelecidos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A PNRS criada pela Lei 12.305 de 12 de
fevereiro de 2010 tramitou por mais de 20 anos no Congresso Nacional até ser votada,
aprovada e promulgada; e, apés mais de 10 anos de sua instituicdo, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) editou a Portaria n® 280 de 29 de junho de 2020, que instituiu
o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), documento que tem como objetivo
atender importantes instrumentos da PNRS: os planos de residuos sélidos, os
inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos. Estes instrumentos
tém como objetivo a coleta de informacédo sobre os residuos solidos e sdo base para
a publicizacdo de informac¢des ambientais, pré-condicdo para a formacado de uma
consciéncia ambiental e planejamento de politicas e a¢des voltadas ao tema.

A situacdo do manejo de residuos soélidos no pais € preocupante,
principalmente no que diz respeito a disposicao final. De acordo com o SINIR (2019),
37% dos municipios (2.073) estdo em situacdo adequada quanto a disposicao final
de residuos, 32% (1.807) estdo em situacdo inadequada e 30% (1.690) sdo nao
declarantes (SINIR, 2022a). Por meio destes dados é evidente que o pais possui um
problema quanto ao manejo dos seus residuos soélidos no que diz respeito a
disposicédo adequada e na coleta de informacoes.

Uma das dificuldades existentes no trato destes problemas esta no fato de que
os residuos sdlidos apresentam um problema particular, pois percorrem um longo
caminho - geracdo, descarte, coleta, tratamento e disposicao final - e envolvem
diversos atores, sendo necessario o envolvimento e comprometimento destes elos. O
sistema MTR € capaz de integrar estes elos, pois requer que o0s geradores,
transportadores, armazenadores temporarios e  destinadores  atestem
sucessivamente a efetivagdo de suas acgdes ao residuo.

Portanto, este trabalho se propde, a partir do entendimento da construcéo das
politicas ambientais que culminaram na criacdo da Portaria 280/2020, elencar as
implicacbes aos geradores de residuos passivos de elaboracdo de PGRS, em
especifico os geradores de residuos industriais, as duplicidades na coleta de dados
de residuos sélidos a partir da propria Portaria 280/2020 e, identificar similaridades e

diferencas entre o MTR e documentos ambientais que também coletam informacdes
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sobre residuos industriais, como RAPP e Inventério de Residuos Sélidos Industriais.
Este trabalho pretende contribuir para o aprimoramento de Politicas Publicas no que
tange a possiveis integracbes de dados, a fim de minimizar a duplicidade de

informacéo e retrabalho aos geradores de residuos industriais.
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2. OBJETIVOS

Como obijetivo geral, este trabalho busca analisar a Portaria n® 280/2020 no
contexto dos demais instrumentos voltados a producdo de informacdes para
atendimento da PNRS.

Para atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Tracar um breve historico das Politicas Ambientais no Brasil que culminaram
na obrigatoriedade do MTR;

e Identificar as competéncias dos entes federativos no cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

e Discutir a Portaria 280/2020 e sua aplicacdo aos entes federativos e aos
sujeitos passiveis de elaboracédo do PGRS;

e Elencar as duplicidades na coleta de informacdes de residuos sélidos a partir
da Portaria n°® 280/20 e comparar com outros sistemas de coleta de
informagBes ambientais como RAAP e Inventario de Residuos Solidos

Industriais.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Politicas Ambientais Brasileiras que antecederam a Politica Nacional de
Residuos Solidos

A politica ambiental no Brasil s6 passou a ser impulsionada a partir da década
de 1930, devido a velocidade do desenvolvimento industrial que tornou visivel a
degradacdo ambiental. Entre as décadas de 1930 e 1960 ndo havia propriamente
uma politica ambiental no Brasil, havia apenas politicas setoriais que consideravam
guestdes ambientais, tendo como foco a administragdo dos recursos naturais para
exploracdo. Neste periodo surgem legislacdes para administragdo dos recursos
naturais, como o Cdadigo das Aguas (Decreto no 24.643/1934), Codigo Florestal
(Decreto no 23.793/1934) e a Lei de Protecdo a Fauna (Lei no 5.197/1967) (MOURA,
2016).

A partir da década de 70, acontecimentos internacionais deram relevancia para
as questbes ambientais. Em 1972 foi publicado o relatério “Os Limites do
Crescimento” pelo Clube de Roma e pelo Massachusetts Institute of Technology
(MIT), que colocou os recursos naturais como esgotaveis. Em 1972 também foi
realizada a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente em
Estocolmo, na Suécia, na qual o Brasil participou e foi signatario dos compromissos
determinados. Pouco depois, em 1973 foi criada a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) no Brasil, vinculada ao Ministério do Interior, a qual tinha como
agenda o controle da polui¢cdo industrial e urbana (MOURA, 2016).

No entanto, o divisor de agua para a politica ambiental no Brasil foi a Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981 que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), responséavel pela institucionalizacdo e criacdo de principios, diretrizes,
instrumentos e atribuicdes para os entes federativos. A lei foi considerada inovadora
na época, por tratar a questdo ambiental de forma descentralizada, atribuindo
responsabilidade para todos 0s sujeitos e, o arcabouco legal estatal passou a ter uma
forma sistematica diferente do que se tinha anteriormente com leis esparsas (VIEIRA,
2015).

As questdes ambientais foram fortalecidas e amparadas ainda mais em 1988,
com a inclusdo do Capitulo de Meio Ambiente na Constituicdo Federal por meio do
Art. 225 que diz:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988)

A partir deste aparato constitucional o Poder Publico passou a instrumentalizar
seus entes federativos visando atender a disposi¢ao constitucional de manutencao

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.1.1. A Constituicdo de 1988 e a competéncia ambiental dos entes federativos

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo competem de forma concorrente a Unido, aos Estados e Distrito
Federal (Art. 24° da CF). E competéncia da Unido limitar-se a estabelecer normas
gerais, enquanto que aos Estados cabe a competéncia suplementar. Na inexisténcia
de lei federal sobre normas gerais de um determinado assunto, os Estados poderéo
exercer competéncia legislativa plena para atender suas peculiaridades. No entanto,
a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais a respeito do assunto suspende
a eficacia da lei estadual no que for contrario ao que for legislado pela Unido
(MACHADO, 2013).

A concorréncia enseja a possibilidade de iniciativa na area da legislacao
ambiental para os Estados e para o Distrito Federal. Se a Unido se mantiver inerte,
os Estados e Distrito Federal podem elaborar ndo apenas leis, mas também decretos,
resolucdes e portarias, assim estes entes exercem a legislagéo plena sobre o assunto
(MACHADO, 2013).

O sistema MTR € um 6timo exemplo sobre a competéncia concorrente entre
0s entes federativos. O primeiro sistema de MTR foi aprovado por Lei pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina em 2010, que estabeleceu a obrigatoriedade
do MTR, DMR e Certificado de Destinacao Final (CDF). Seguindo o exemplo de Santa
Catarina, outras unidades da federagdao, como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, instituiram o sistema MTR em seus respectivos estados antes da
Portaria n°® 280/2020 tornar o documento obrigatério em todo o territorio nacional.

A partir da criacdo da Portaria 280/2020 os estados n&o possuem mais

competéncia plena para legislar sobre MTR, devem utilizar do seu poder de
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suplementar e se atentar para nao contrariar a lei federal. No que diz respeito a
competéncia suplementar, conforme Machado (2013), suplemento é o que supre, “a
parte que se junta ao todo para amplia-lo ou para aperfeicoa-lo”. Sendo assim, s6
existe poder supletério se existir normas sobre o assunto. Portanto, a capacidade
suplementar dos Estados e Distrito Federal esta condicionada a necessidade de
aperfeicoar a legislacdo federal ou diante da constatacdo de lacunas ou de
imperfeicdes da norma geral federal. Nao podendo utilizar-se do poder suplementar

para deturpar ou desviar-se do estabelecido pela Uniéo.

3.2. A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal 12305/10)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) redune o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas, acdes, responsabilidades e
instrumentos econdmicos que orientam Governo Federal, Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

A PNRS trata-se de uma norma geral e por isso abre a possibilidade aos
Estados e Municipios de utilizarem a competéncia suplementar, baseado no Art.24
da CF nenhum ente federativo tem competéncia de legislar privativamente sobre
residuos solidos. Na PNRS foram inseridas regras essenciais para que houvesse o
sentido de uniformidade em todo o Pais, mas deixa a cargo dos Estados e Municipios
adaptar o geral ao particular, reconhecendo a diversidade geografica, biol6gica e
socioecon6mica do Pais.

A fim de que os aplicadores da PNRS possam ter orientagdo eficiente na
propria interpretacdo do texto legal, o Art. 6° da politica estabelece uma listagem de
principios, que devem ser interpretados de forma integrada com todo corpo da lei,
levando em conta as definicGes (art. 3°), os objetivos (art. 7°), os instrumentos (art.
89), disposicdes gerais (art. 42°), e as disposi¢oes preliminares do Cap. | do Tit. Ill.

Dentre as partes da PNRS, as de especial interesse para este texto sdo alguns
principios e instrumentos da PNRS, pois déo sentido a Portaria 280/2020. A respeito
dos principios é importante destacar: (i) a cooperagéo entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; (i) a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; (iii) 0 respeito as
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diversidades locais e regionais; (iv) o direito da sociedade a informagé&o e ao controle
social.

O principio de cooperacao traz a ideia de agir conjuntamente, apesar de cada
um dos elos da cadeia de residuos sélidos terem suas responsabilidades, cabe a eles
cooperarem entre si para o sucesso das normas e acdes. Um exemplo da aplicacao
deste principio foi a parceria entre ABETRE (Associagéo Brasileira de Empresas de
Tratamento de Residuos e Efluentes) e o Ministério do Meio Ambiente por meio de
um Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) para o desenvolvimento do sistema MTR
(ABETRE, 2022). A ABETRE desenvolveu também outros sistemas estaduais de
MTR como do Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA - SC), Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do Sul (FEPAM - RS), Fundacao
Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM - MG), Instituto Estadual do
Ambiente do Rio de Janeiro (INEA - RJ) e Sistema de Gerenciamento Online de
Residuos Sodlidos de Séao Paulo (SIGOR - SP) por meio de ACTs com estes estados
(ABETRE, 2021).

A responsabilidade compartiihada estabelece uma cadeia de
responsabilidades, envolvendo todos os atores que entraram no ciclo de vida do
produto, desde a obtencdo da matéria prima até a disposicdo final, entrelacando
pessoas fisicas e juridicas de direito privado com pessoas juridicas de direito publico
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como reduzir os
impactos a saide humana e a qualidade ambiental. O sistema MTR foi construido na
l6gica da responsabilidade compartilhada, no qual todos os elos do fluxo dos residuos
(gerador, transportador e armazenador temporario e destinador) atestam
sucessivamente suas acdes com relacdo aos residuos solidos.

O respeito as diversidades locais e regionais reforca a competéncia
suplementar dos estados, seguindo 0 modelo de federalismo adotado no Brasil, onde
“se centraliza no necessario e descentraliza no que diz respeito as peculiaridades
regionais e locais”, reconhecendo as diferencas entre as regides. Baseada neste
principio, a Portaria 280/2020 permite que cada estado tenha seu proprio sistema
MTR.

Por fim, o principio que aborda o direito & informacéo e controle social € base
da construgcdo do direito ambiental brasileiro, coloca a divulgacdo de dados e

informagdes ambientais como precondi¢cdes para a formacdo de uma consciéncia
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ambiental e controle social (participacdo social nos processos relacionados a gestao
de residuos sélidos).

Com relacéo aos instrumentos da PNRS, destacam-se:

(i) os planos de residuos sélidos;

(i) os inventérios e o sistema declaratério anual de residuos solidos e

(iii) o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR).

Os planos de residuos solidos sdo aplicaveis a Unido, estados, regides
metropolitanas, municipios e o plano de gerenciamento de residuos soélidos séo
aplicaveis para determinados geradores de residuos sélidos e, ttm como objetivo o
planejamento, representa a estratégia no ambito em que se € elaborado para
operacionalizar as disposi¢des legais, principios, objetivos e diretrizes da PNRS. Os
inventarios e sistema declaratério anual de residuos solidos € o resultado do que foi
planejado anteriormente nos planos. Por fim, o Sistema Nacional de Informagdes
sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR) € o instrumento de ambito nacional que
consolida todas as informacdes referentes a residuos sélidos no pais e repassa a
sociedade os resultados das acdes sobre o tema em questdo. Conforme ilustrado na
Figura 1, estes trés instrumentos estao interligados.
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Figura 1 - Instrumentos da PNRS que subsidiaram a instituicdo do MTR.

1
’ fPlanos

= Plano Nacional;

= Planos estaduais;

= Planos microrregionais e
estatisticas e indicadores; regides metropolitanas;

- Informacioa sociedade = Planos intermunicipais;

sobre residuos sélidos. = Planos municipais;
= Planos de gerenciamento.

SINIR

= Coleta e sistematizacdodos
dados;

= Disponibilizacdo de

Inventario

= Inventario Nacional de
Residuos Solidos ;

= Declaracoes anual dos
municipios, estados e

Distrito Federal;

= Inventario Nacional de
Residuo Industrial:

= Inventario PCB.

Fonte: elaboragéo prépria.

O SINIR foi instituido pelo Decreto n°® 7.404 de 23 de dezembro de 2010,
decreto que regulamentava o PNRS e foi revogado pelo Decreto 10.936 de 12 de
janeiro de 2022. A coordenacdo do SINIR é do Governo Federal, por meio do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), e sua organizacdo e manutencdo sao de
responsabilidade compartilhada entre os governos municipais, estaduais e Distrito
Federal. E de responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
fornecerem ao 6rgao federal todas as informacdes necessarias dos residuos sob sua
esfera de competéncia, com periodicidade anual, nos canais e formatos criados para
essa finalidade.

A respeito do instrumento plano de residuos solidos, Unido, estados e
municipios devem elaborar seus respectivos planos e alguns geradores devem
elaborar o PGRS. O Art. 20 da PNRS define como sujeitos a elaboracdo do PGRS os
seguintes atores:

| - geradores de residuos solidos: (a) dos servigos publicos de saneamento
béasico; (b) industriais; (c) de servicos de saude e (d) residuos de mineragao

Il - estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que: (a) gerem

residuos perigosos e (b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao

18



perigosos, por sua natureza, composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

lIl - empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama,;

IV - responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Estes geradores devem elaborar o PGRS com um contetdo minimo definido
no Art. 21 da PNRS e deverdo disponibiliza-lo ao 6érgdo municipal competente, ao
orgdo licenciador do SISNAMA e as demais autoridades competentes com
periodicidade anual. Cabe ressaltar que de acordo com o Art. 10 na PNRS, Distrito
Federal e os municipios estdo incumbidos de fazer gestdo integrada de residuos
sélidos em seus territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacao
dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa. Portanto, 0o PGRS
deve ser disponibilizado principalmente para o municipio no qual o gerador esta
localizado, mas caso o gerador exerca atividade passiva de licenciamento ambiental,
0 PGRS devera ser apresentado também para quem compete o licenciamento
(estado ou Unido), ja que o PGRS é parte integrante do processo de licenciamento
ambiental.

O Decreto 10.936/2022 que regulamenta a Logistica Reversa, estabelece que
o MTR também deve ser utilizado para operacionalizacao e fiscalizacdo dos sistemas
de logistica reversa. Apos a implantacdo da Portaria 280/2020, alguns estados
dispensaram a emissdo de MTR para determinados residuos, por exemplo, o estado
de S&o Paulo que dispensou MTR para residuos de logistica reversa (SIGOR, 2022).
Outro ponto importante do Decreto relacionado ao MTR é o 8§ 2° do Art.75 que
estabelece que o IBAMA promovera a integracdo do Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF-APP) com
o SINIR.
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3.3. Inventério Nacional de Residuos Sélidos: a resolugcdo CONAMA 313/02

Antes de tratar da Portaria n°® 280/2020, é conveniente comentar sobre a
resolucdo CONAMA n° 313 de 29 de outubro de 2002 que, bem antes da PNRS e da
Portaria 280/2020, instituiu a elaboracdo do Inventario de Residuos Sodlidos
Industriais, ou seja, desde 2002 os geradores de residuos industriais ja sdo obrigados
a elaborar um dos importantes instrumentos para obtencdo e organizacdo de
informacgdes sobre residuos.

A resolugdo CONAMA n°313/02 define o Inventario Nacional de Residuos
Sdlidos como o conjunto de informacBes sobre geracdo, caracteristicas,
armazenamento, transporte, reutilizacao, reciclagem, recuperacéo e disposicao final
dos residuos sélidos gerados pelas industriais no pais. A resolucdo definiu como
sujeitos a elaboracédo do Inventario as industrias de acordo comas tipologias previstas
na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do IBGE apresentadas
abaixo. No entanto, possibilitou que os 6rgaos estaduais incluissem outras tipologias

industriais.

e Preparacéo de couros e fabricacao de artefatos de couro, artigos de viagem e
calcados;

e Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboracdo de combustiveis
nucleares e producao de alcool;

e Fabricacao de produtos quimicos;

e Metalurgia basica;

e Fabricacao de produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos;

e Fabricacdo de maquinas e equipamentos;

e Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica;

e Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias;

e Fabricacao de outros equipamentos de transporte.

Essas industrias devem prestas as seguintes informacdes:

Dados gerais: (i) os regimes de producdo da industria; (i) numero de

funcionérios por area; (iii) area util do empreendimento (em m2); e (vi) A descri¢do

CNAE de sua atividade principal.
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Matéria-prima: (i) nome da matéria-prima; (ii) quantidade atual/ano; (iii)
capacidade atual/ano; (vi) unidade de medida.

Produtos: (i) nome da matéria-prima; (ii) quantidade atual/ano; (iii) capacidade
atual/ano; (vi) unidade de medida.

Etapas do processo produtivo: (i) produto gerado na etapa; (ii) etapa; (iii)

residuo gerado; (iv) codigo IBAMA do residuo;

Residuos gerados: (i) residuo cadastrado na parte “Etapas do processo

produtivo”; (ii) Identificagdo interna do residuo; (iii) Classe do Residuo; (vi) Tipo de
Armazenamento; (v) Local de Armazenamento; (vi) Estado Fisico; (vii) Quantidade
(t/ano); (viii) Localizacao do residuo (latitude e longitude); (ix) Tipo de tratamento; (X)
Descricao interna do residuo; (xi) Quantidade em t/ano; (xii). Destinador que executou

a destinacao final.

A Portaria n°® 280/20 dispde apenas que o inventario deve ser preenchido no
SINIR até o dia 31 de marco de cada ano subsequente do ano de coleta das
informacdes. Na Resolugdo CONAMA n° 313/02 os sujeitos a elaboracdo do
inventario deveriam prestar estas informacgfes aos 6rgaos estaduais e atualiza-las a
cada dois anos, ou em menor prazo, de acordo com o estabelecido pelo érgao
estadual.

Caberia aos 6rgaos estaduais apresentar ao IBAMA os dados do Inventario na
forma a ser definida pelo préprio IBAMA, visto que na época néo existia o SINIR. Este
movimento ndo aconteceu como deveria e as informacoes referentes aos residuos
industriais ficaram defasadas. Apenas alguns estados avancaram na elaboracéo de
documentos que consolidam dados e informacdes sobre residuos industriais em sua
area geografica, porém nem todos mantiveram as informagdes atualizadas ao longo
do tempo. Os estados Acre, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul e S&o Paulo elaboraram o inventéario dos residuos solidos
industriais gerados em seus territorios, mas nao realizaram atualizagbes, exceto o
estado de Minas Gerais que manteve seu inventario atualizado anualmente desde
2005 e, o estado do Parand que o atualizou até 2016. Portanto, a Resolucao
CONAMA 313/02 néao teve permeabilidade e continuidade para conhecimento da

situacao, planejamento e elaboracéo de diretrizes nacionais (MMA, 2022).
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Apesar de alguns estados (PR, RS, MG, RJ e SC) terem implantado sistemas
para o monitoramento da origem, transporte e destino final dos residuos (Sistema
MTR) com objetivo de controlar os residuos gerados, os dados e resultados destes
sistemas ndo estavam disponiveis, o que manteve a situacdo de desconhecimento
dos residuos industriais nestes estados (MMA, 2022).

Para solucionar a lacuna de informacdes referentes aos residuos, inclusive os
industriais, o Ministério do Meio Ambiente criou a Portaria n® 280/2020 que instituiu o
MTR e regulamentaram o Inventario de Residuos Sdlidos Industriais, ferramentas
online de abrangéncia nacional (MMA, 2022). A Portaria n°® 280/20 permite que 0s
estados possuam seus préprios sistemas MTR com a condicao de disponibilizarem
as informacdes geradas em seus sistemas ao MTR nacional (SINIR), promovendo os
ajustes necessarios para compatibilizar as informacdes (MMA, 2020).

Cabe aos geradores de residuos industriais até 31 de marco de cada ano, a
partir de 2021 reportarem as informacdes ja declaradas no MTR, referente ao ano
anterior, para elaboracéo e envio do Inventario no SINIR (MMA, 2020).

O MTR e o Inventario de Residuos Solidos no formato definido pela Portaria
280/2020 visaram trazer mais clareza de como devem ser prestadas as informagdes
de residuos industriais utilizando-se para isso a plataforma do SINIR. A Portaria n°
280/02 néo substituiu a Resolucdo CONAMA 313/02, mas juntou-se a ela, visto que

as informacdes a serem prestadas mantiveram as mesmas.

3.4. Portaria 280/2020: MTR e Inventario Nacional de Residuos Sélidos

Como forma de gerar informacdes, rastrear a massa de residuos dos geradores
passiveis de elaboracdo do PGRS e fiscalizar se a geracéo, transporte e destinacao
os residuos solidos estdo de acordo ao que foi informado no PGRS e de forma
ambientalmente correta, foi criada a Portaria n°® 280/2020 pelo MMA, que institui o
MTR e disp8e sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos. O MTR foi instituido
como ferramenta de gestdo e documento declaratério de implementacédo e
operacionalizacdo do PGRS, além de ser base de informacgédo sobre movimentacéo
de residuos sélidos no pais para alimentar o Inventario Nacional de Residuos Sélidos.
Os sujeitos a elaboracdo do PGRS devem elaborar o plano atendendo o contetudo
minimo definido na PNRS e de acordo com o Plano Municipal de Gestéo Integrada

de Residuos Solidos, quando houver, disponibiliza-lo as autoridades competentes
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anualmente e, a partir de 1 de janeiro de 2021 também passaram a ter como
obrigatoriedade a emissdo do documento online MTR para todas as cargas de
residuos movimentadas e a elaboracéo do Inventario de Residuos Sélidos no SINIR
até o dia 31 de marco de cada ano.

Para operacionalizagdo do documento MTR foi criado um sistema,
denominado Sistema MTR, o qual é composto por trés documentos principais e que
estao interligados: (i) Manifesto de Transporte de Residuos (MTR); (ii) Certificado de
Destinacdo de Residuos (CDF) e (ii) Declaracdo de Movimentacdo de Residuos
(DMR).

O MTR é um documento emitido apenas pelo gerador, por meio do Sistema
MTR, possui uma numeracao sequencial, contém informacfes sobre o residuo a ser
encaminhado para destinagéo, o gerador, o transportador, armazenador temporario,
guando houver e, o destinador. Para emissao do documento, todos os envolvidos na
movimentagdo do residuo devem estar cadastrados no Sistema MTR e cada
envolvido tem sua obrigatoriedade no fluxo do documento, conforme apresentado
resumidamente na Figura 2. Todos os envolvidos devem atestar sucessivamente a
efetivacdo das acbes de geracdo, armazenamento, transporte e do recebimento de
residuos solidos até a destinacgédo final ambientalmente adequada.

Figura 2 - Fluxos do documento MTR.

Fluxo 1
o Emitir MTR e Transitar com MTR * Realizar baixa do MTR;
(fisico ou online) e Gerar CDF.
Gerador Transportador Destinador
Fluxo 2
¢ Emitir MTRcom e Transitar com MTR : ERea.Iizilr I:Iai)'::T:o L = Trans:tar com MTR | pealizar baixa do MTR;
Armazenador (fisico ou online) mlsslao 9 ‘;’T‘P emem;.ar * Gerar CDF.
temporario complementar (fisico ou online)
Armazenador )
Gerador Transportador Transportador Destinador

Temporario

Fonte: elaboracéo prépria.
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No Fluxo 1 da Figura 2, o residuo € movimentado do gerador direto para o
destinador, diferente do Fluxo 2, onde o residuo tem um destino intermediario,
denominado armazenador temporario, normalmente utilizado para consolidacdo de
cargas sem realizacdo de qualquer processamento do residuo (ex.: separacdo e
limpeza). No Fluxo 1, ha apenas a emissdo de um MTR, emitido pelo gerador,
utilizado pela transportadora na movimentac¢ao da carga e recebido pelo destinador.
No Fluxo 2, had a emissdo de dois MTRs, o primeiro emitido pelo gerador para o
armazenador temporario e o segundo emitido do armazenador temporario para o
destinador final, o segundo MTR é denominado MTR complementar e é emitido a
partir da indicacdo dos MTRs correspondentes as cargas que serdo consolidadas. O
armazenador temporario tem apenas papel logistico, para consolidacéo de cargas.

O CDF é emitido apenas pelo destinador e € um documento que atesta que o
residuo foi recebido e teve uma destinacdo ambientalmente correta. Portanto, o
destinador deve emitir o CDF no Sistema MTR ap0s a destinagdo ou tratamento dado
ao residuo. O CDF somente sera valido e reconhecido pelos 6rgdos ambientais
competentes quando emitido no sistema MTR (MMA, 2020).

A DMR é um documento que registra a quantidade de residuos soélidos,
transportadas e destinadas por geradores, transportadores e unidades de destinacéo
por um determinado periodo dependendo do estado, alguns solicitam DMR
trimestralmente como o estado de S&o Paulo e outros semestralmente como estado
de Minas Gerais. Cabe aos geradores e destinadores elaborar a DMR nos sistemas
do seu estado, se eles tiverem, caso nao tenham a DMR deve ser feita no SINIR. No
caso de empresas que geram residuos e recebem residuos, as mesmas devem
elaborar DMR como gerador e destinador. Importante destacar que alguns residuos
sélidos foram dispensados da emissdo de MTR, no entanto, devem ser declarados
na DMR. Os residuos movimentados com MTR que teve o aceite pelo destinador
serdo contabilizados automaticamente na DMR, no entanto, os residuos dispensados
de MTR ou movimentados sem MTR por outro motivo, deverdo constar na DMR,
cabendo ao empreendimento realizar controle interno deste residuo para posterior
declaracéo na DMR.

A indicacdo do residuo no sistema MTR é baseada na Lista Brasileira de
Residuos Sélidos, publicada pelo IBAMA através da Instrucdo Normativa n° 13, de 18
de dezembro de 2012, criada para disciplinar a prestacao de informacao de residuos

solidos.
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No Art. 4° da Portaria n® 280/2020, é dada a possibilidade dos estados que
possuiam sistema MTR antes da Portaria continuar usando o mesmo e, 0s estados
gue optarem por ter sistema proprio apos a Portaria também o podem ter. No entanto,
nestes casos cabe a estes estados disponibilizarem as informacdes para a Unido por

meio de integracdes com SINIR.

Art. 4° Os estados brasileiros que possuam sistema de MTR implantados, em
processo de implantacdo ou optarem por sistemas préprios, deverao
disponibilizar as informa¢cBes geradas em seus sistemas de modo a
consolidar as informagdes de seus sistemas ao MTR nacional, promovendo
0s ajustes necessarios para compatibilizar as informag¢des em até 90 dias,
contados da publicacdo desta Portaria, devendo no prazo de 120 dias,
contados a partir da publicacdo desta Portaria, estar integrados ao MTR
Nacional (BRASIL, 2020, Art.4°)

O SINIR foi instituido como sistema de coleta, integracdo, sistematizacdo e
disponibilizacdo de dados de operacionalizacdo e implantacdo do PGRS. Portanto,
os estados que possuem Sistema MTR devem ser integrados ao SINIR e os estados
gue nao possuem Sistema MTR devem utilizar o préprio SINIR para emissédo de MTR,
CDF e DMR, centralizando as informac¢6es em um Unico sistema.

Até a finalizacdo deste estudo, 5 estados (Minas Gerais, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Rio de Janeiro) possuiam Sistema MTR proprio com
informac¢des combativeis com os requisitos do SINIR, conforme ilustrado na Figura 3
(SINIR, 2022c).
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Figura 3 - Estados brasileiros que possuem Sistema préprio de MTR.

Y
"'*.-.'. %= (IR Nacional
¥ MIMA n°280/2020

FEAM - MG
DN COPAM n® 232/2019

INEA - R
Resolugao CONEMA n® 79/2021

ETESBE - 5P
Resolucdo SIMA n® 27/2021

IMA - 5C
Portaria IMA n® 21/2019

A - SC
Portaria IMA n® 21/2019

Fonte: elaboracéo prépria.

Os estados de Alagoas e Parana também possuem sistema de MTR proprio,
regulamentado pela Portaria SEMARH n° 226/2020 e Portaria IAP n°® 212/2019,

respectivamente, mas estes sistemas nao possuem informacdes compativeis com a

Portaria n°® 280/2020. Nestes estados além do sistema estadual deve ser utilizado o

SINIR (sistema nacional).

3.5. Relatorio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras (RAPP)

A Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional

de Meio Ambiente, institui como um dos seus instrumentos o Cadastro Técnico

Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos

ambientais (CTF-APP). As pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades

potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producao, transporte e comercializacao
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de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora, descritos no Anexo VIII da referida lei, devem realizar o
CTF-APP no IBAMA.

As pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao CTF-APP devem obrigatoriamente
realizar o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), que é
calculada baseada no porte da empresa e no potencial de poluicéo e, entregarem até
o dia 31 de marco de cada ano o RAPP exercido no ano anterior de acordo com a
Instrucdo Normativa IBAMA n° 22 de 22 de dezembro de 2021.

O RAPP é uma ferramenta instituida como obrigacdo acesséria a Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) que tem como objetivo coletar dados e
informacdes referentes as atividades definidas no Anexo VIII da Lei n® 6938/81 para
colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizacdo do IBAMA.

E importante destacar os sujeitos passivos de elaboragdo do RAPP, definidos
no Anexo VIII da Lei n° 6938/81 e regulamentada pela IN IBAMA n°13/21 que estéo
no Anexo | deste texto com os respectivos formularios definidos na IN IBAMA n° 22/21
a serem preenchidos. O preenchimento das informacdes no RAPP é feito por meio
de formularios definidos pela IN IBAMA n° 22/21 e disponibilizados no sitio eletrénico
do IBAMA, sdo vinte quatro formularios, cada qual trazendo um conjunto de
informacdes especificas conforme as atividades potencialmente poluidoras e que
utilizem recursos naturais. Os vinte quatro formularios sdo ordenados por letras de A
a W, sendo que destes anexos o F, G, H e | coletam informacdes sobre residuos
sélidos, conforme apresentado na Tabela 1.

27



Tabela 1-Informag6es dos formularios do RAPP especificos para residuos soélidos.

1. ano do relatorio;
2. categoria da atividade;
3. detalhe da atividade;
4. identificacdo e dados basicos profissionais do responsavel
técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos;
Anexo F - 5. tipos de residuos da "Lista Brasileira de Residuos Sélidos",
FORMULARIO conforme Regulamentacdo do Ibama;
RESIDUOS 6. quantidades geradas durante o ano;
SOLIDOS — 7. identificacdo dos destinadores, se destinacao prépria ou por
GERADOR terceiros, para cada quantidade de residuo gerado;
8. quantidade destinada de cada residuo, por destinador;
9. tipo de destinacdo que serd dada a cada quantidade de residuos
destinada; e
10. identificagcéo dos transportadores (apenas para os residuos
perigosos).
1. ano do relatério;
2. categoria da atividade;
3. detalhe da atividade;

Anexo G - 4. confirmacao sobre a destinacdo de residuos sélidos para

FORMULARIO o

. terceiros;
RESIDUOS : : e
- 5. quantidade destinada de cada residuo;
SOLIDOS — 6. tipo de destinacdo dada para cada quantidade destinada de

DESTINADOR " :

residuos; e

7. identificacao e dados basicos profissionais do responsavel

técnico pelo gerenciamento dosresiduos perigosos.

1. confirmagé&o sobre o armazenamento de residuos solidos

perigosos;

2. informar as quantidades de residuos perigosos armazenados e a
Anexo H - o )

FORMULARIO finalidade do armazenamento;

‘ 3. identificac@o dos destinadores de cada quantidade de residuos
RESIDUOS : : .
- perigosos destinada;
SOLIDOS - . ) . . .
4. quantidades destinadas de cada residuo perigoso;
ARMAZENADOR ; . ~ . . . .
5. tipo de destinacéo que sera dada a cada residuo perigoso; e
6. identificacao e dados basicos profissionais do responsavel
técnico pelo gerenciamento dosresiduos perigosos.
Anexo | -

FORMULARIO 1. confirmacéo sobre o transporte de residuos perigosos; e
RESIDUOS 2. identificacao e dados basicos profissionais do responsavel
SOLIDOS — técnico pelo gerenciamento dosresiduos perigosos.

TRANSPORTADOR

O IBAMA nédo faz o enquadramento de atividades diretamente para 0s
usuarios, o enquadramento e a declaracdo correta das atividades sao de
responsabilidade do administrador. Cabe ao responsavel pelo empreendimento,
levantar suas atividades e verificar se as mesmas constam nas tabelas de atividades
passiveis de CTF-APP do Anexo | da IN 13/2021. Se sim, o responsavel deve procurar

as Fichas Técnicas de Enquadramento (FTE) relacionadas as suas atividades e assim
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realizar o CTF-APP de acordo com as mesmas. A partir das atividades declaradas no
CTF-APP os formularios para RAPP seréo disponibilizados para preenchimento.

O nao atendimento da entrega do relatorio, entrega fora do prazo ou
apresentacao de informacdes falsas acarreta penalidades. No caso de nédo entrega
do relatorio, 0 § 2° do art. 17-C da Lei n® 6938/81 prevé multa equivalente a vinte por
cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta. No caso de entrega fora do
prazo exigido, a san¢ao prevista no art. 81 do Decreto n° 6.514/08 € de multa de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais) (IBAMA, 2022).

O registro do RAPP passou a ser feito em 2000, alcancando numero
representativo de declaracées em 2010. Em 2012 o sistema passou por reformulacao,
tratando as informacdes de forma mais detalhada e utilizando a nova lista brasileira
de residuos. Essas modificacbes passaram a ser consideradas nos registros de
dados a partir de 2013 (SINIR, 2022b).

As informacdes prestadas no RAPP foram base principal para o diagnostico
dos residuos industriais no Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares), os dados
utilizados foram de 2013 a 2016. No entanto, conforme apontado no proprio Planares,
o fluxo de residuos sélidos industriais carece de uma base de informacdes

abrangentes, permanente e atualizada.
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4. MATERIAL E METODOS

A motivacao inicial do trabalho foi a experiéncia profissional da autora, que a
coloca em contato com as atividades cotidianas de uma industria, empresa sujeita a
elaboracdo de PGRS e, portanto obrigada a emissdo de MTR para destinacdo de
residuos.

A partir da hipotese de que ha duplicidade na prestacdo de informacdes sobre
residuos industriais, devido a falta de integracdo dos sistemas de informacdes
ambientais, foi conduzida uma pesquisa documental por meio de levantamento e
estudo sobre o histérico e disposi¢des legais atuais das Politicas Ambientais que
culminaram na Portaria n°® 280/20.

No sentido de reduzir ou eliminar a geracdo de informacdes e documentos em
duplicidade, foi feita uma analise comparativa entre documentos ambientais que
também solicitam informacgdes sobre residuos sélidos como Inventario de Residuos
Solidos e RAPP e, sobre quem sédo os sujeitos passiveis de elaboracdo destes
documentos.

Por fim, foram avaliadas também as duplicidades de informacdes geradas pela
propria Portaria n°® 280/20, comentando-se sobre as razdes e consequéncias destas
duplicidades.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O cenario de gestao de residuos soélidos no Brasil tem passado por mudancas
nos ultimos anos, sobretudo apos a aprovacdo da PNRS. A PNRS tramitou por mais
de 20 anos no Congresso Nacional até ser votada, aprovada e promulgada. Apos a
sua promulgacédo a gestdo de residuos ganhou mais espaco de discussdo no setor e
novas iniciativas (ABETRE, 2021). Segundo Deuset al. (2015), em estudo
bibliométrico e cientométrico dos avancos nas pesquisas de residuos solidos, as
publicacdes cientificas nacionais sobre o assunto tem se intensificado, evidenciando

uma tendéncia de crescimento, conforme grafico apresentado na Figura 4.

Figura 4 - Evolucéo da producéo cientifica brasileira sobre residuos sélidos entre 1993 e 2013.
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Fonte: Deus et al (2015).

O artigo também levantou os temas e suas respectivas frequéncias nas
publicacdes nacionais, mostrando que os temas predominantes sdo residuos soélidos
urbanos e seus subtemas como aterro e reciclagem. Os temas em ascensao sao
sobre responsabilidade compartilhada, logistica reversa e residuos industriais. Por
fim, os temas com lacunas nas pesquisas brasileiras sdo em sistemas de
informacdes, transportes, mineracdo e educacdo ambiental, o que da relevancia a
Portaria 280/2020 e a este trabalho.
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5.1. Informagdes ambientais no Brasil com énfase em Residuos Industriais:

diferentes documentos ambientais

Existe um esfor¢co por parte dos 6rgdos ambientais em obter informacfes
abrangentes, permanentes e atualizadas. Isso se deve a ligacéo feita entre meio
ambiente e o direito de ser informada, ligagdo consolidada em diversos documentos
internacionais como Declaracdo do Rio de Janeiro/1992, 1° Conferéncia Europeia
sobre Meio Ambiente e Saude realizada em Frankfurt (1989) e Declaracdo de
Limoges que dizem que a informacéo serve para o processo de educacdo de cada
pessoa e da comunidade, fomentando a consciéncia ambiental (MACHADO, 2013).

Apesar deste entendimento, sdo varios os desafios a serem enfrentados no
processo de informacédo, entre eles o desenvolvimento, manutencao e operacao de
bases de dados. No que tange as informaces ambientais, ha de se destacar a
dificuldade de comunicacdo entre as instancias especializadas, entre estas e a
populacdo em geral e ao desconhecimento dos servi¢cos de informacao e das técnicas
de recuperacao da informacéo. Existem também dificuldades de ordem técnica e de
ordem politico-ideoldgicas.

Entre as de ordem técnica, destacam-se a rapida obsolescéncia dos dados
devido a dinamismo dos fenémenos e fatos a serem representados, e a diversidade
dos contextos e fluxos informacionais dos meios, principalmente os académicos e
técnicos, que por vezes acabam restritos aos ministérios, secretarias e 6érgaos
vinculados. Ja as dificuldades de ordem politico-ideoldgica, os interesses econémicos
de grupos, que, por diversas razdes posicionam contrarios a transparéncia em relacao
ao quadro ambiental nacional (DOLABELA, 2006). Porém, apesar desta resisténcia
em prestar informagdes, os juristas da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento salientam que os dados ambientais devem ser publicados, pois o
segredo distancia e/ou elimina o processo de consciéncia ambiental e controle social
(MACHADO, 2013).

Outro ponto delicado na producédo de informagdo ambiental no Brasil € a
descontinuidade. No trabalho de Dolabela (2006) € levantada a hipétese de que as
publicacbes governamentais e também académicas sobre questdes ambientais tém
estado a reboque de eventos internacionais. No Planares (2022) é evidenciada a
baixa abrangéncia e falta de continuidade na atualizacao dos inventarios de residuos

sélidos, uma vez que apenas treze estados elaboraram o documento e apenas dois
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estados mantiveram o documento atualizado ao longo dos anos. No Planares (2022)
também € evidenciada a representatividade limitada do RAPP em relacdo a
guantidade de induastrias existentes no Brasil, ou seja, apenas uma parcela dos
residuos gerados em atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais estéo refletidas no Planares. Isso é preocupante porque a principal base de
informacdo sobre residuos industriais no plano foi o CTF/APP (RAPP). Essa
descontinuidade compromete o uso das bases de dados existentes.

No ambito da informacao sobre residuos industriais, ao longo dos anos, alguns
instrumentos foram instituidos pelo poder publico com o objetivo de coletar
informacdes sobre estes residuos, conforme apresentado na revisao bibliografica e

sintetizado na Figura 5.

Figura 5 - Instrumentos instituidos pelo Poder Publico que contribuem para coletar informacdes

sobre residuos industriais.

1981 2002 2010 2012 2020
RAPP Inventario de SINIR Lista Brasileira de MTR e Inventdrio de
Lei n° 6938/1981 Residuos Solidos Lei Federal n® Residuos Solidos Residuos Sdlidos
Resolugao CONAMA 12305/10 IN IBAMA n® 13/2012 Industriais
n® 313/2002 Portaria MMA n®

280/2020

Fonte: elaboracéo prépria.

A Figura 5 inclui quatro instrumentos que contribuem para coleta de
informacdes de residuos industriais, o SINIR com o objetivo de coleta, sistematizacao
e centralizacdo de todos os dados referente a residuos solidos no pais, e nao
exclusivamente de residuos sélidos industriais. Os outros trés instrumentos, RAPP,
Inventério e MTR, também coletam informacdes sobre residuos sélidos, no entanto,
possuem suas particularidades. Na Figura 5, consta também a Instrugcdo Normativa
(IN) IBAMA n° 13/2012 que instituiu a Lista Brasileira de Residuos Solidos,
responsavel por padronizar a linguagem utilizada para prestagdo de informacgdes
sobre residuos soélidos com o objetivo de facilitar o monitoramento, o controle, a

fiscalizacéo e a avaliacao da eficiéncia da gestédo de residuos sélidos. A classificacao
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dos residuos na lista € de acordo com o processo ou atividade de geracao do residuo
e deve ser utilizada para elaboracdo do RAPP, Inventério e MTR.

O objetivo do RAPP é de coletar informacgfes de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, o qual inclui as industriais, visto que
as industrias séo locais de transformacgédo de matéria-prima em objetos de consumo
e consequentemente utilizam recursos naturais e geram residuos. No entanto, o
RAPP também contempla outros sujeitos, incluindo os passivos de PGRS e outros
nao passivos. O Inventario esta interessado em entender a geracdo dos residuos
industriais por etapas do processo produtivo ou atividade. Por fim, o MTR tem o
objetivo de rastrear a movimentagéo dos residuos sélidos no pais por carga.

Nota-se que apesar de todos estes documentos coletarem informacdes sobre
residuos solidos, eles possuem suas particularidades, coletam outras informacdes
também. No entanto, possuem como ponto comum a coleta de informacdes sobre a
geracgéo de residuos solidos.

Na Tabela 2 € feito um comparativo entre as categorias das atividades
potencialmente poluidoras passiveis de RAPP, os sujeitos a elabora¢éo do Inventario
de Residuos Industriais do CONAMA 313/2002 e os passiveis de elaboracdo de MTR
da Portaria 280/2020. Nota-se que o0s sujeitos a elaboracdo do RAPP, Inventario da
Resolucdo CONAMA e MTR da Portaria 280/2020 estdo associados a atividade
exercida, ou seja, a obrigatoriedade destes documentos esté relacionada a origem da

atividade.
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Tabela 2 - Comparativo entre Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, Anexo VIl da Lei n°® 6938/81

RAPP
(Lei n® 6938/81)

Inventério de Rl (Resolucéo
CONAMA 313/2002 e Portaria
MMA 280/2020)

MTR

(Portaria MMA 280/2020)

Extracdo e Tratamento
de Minerais

Fabricacdo de coque, refino de
petréleo, elaboracéo de
combustiveis nucleares e
producao de alcool

Residuos industriais;
Residuos de mineragéo

Industria de Produtos
Minerais Nao Metalicos

Residuos industriais

IndUstria MetalUrgica

Metalurgia basica

Residuos industriais

IndUstria Mecanica

- Fabricacdo de produtos de
metal, exclusive maquinas e
eguipamentos;

- Fabricacao de maquinas e
eguipamentos.

Residuos industriais

IndUstria de material
Elétrico, Eletrénico e
Comunicacdes

Fabricacdo de maquinas para
escritorio e equipamentos de
informatica

Residuos industriais

IndUstria de Material de
Transporte

Fabricagdo e montagem de
veiculos automotores, reboques
e carrocerias

Residuos industriais

IndUstria de Madeira

Residuos industriais

Industria de Papel e
Celulose

Residuos industriais

Indlstria de Borracha

Residuos industriais

IndUstria de Couros e
Peles

Preparacéo de couros e
fabricacéo de artefatos de
couro, artigos de viagem e

calcados

Residuos industriais

IndUstria Téxtil, de
Vestuario, Calcados e
Artefatos de Tecidos

Residuos industriais

IndUstria de Produtos
de Matéria Plastica.

Residuos industriais

IndUstria do Fumo

Residuos industriais

IndUstrias Diversas

Residuos industriais

Empresas de construcdo

civil, nos termos do

35



regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama;

Fabricacdo de produtos

Indastria Quimica Residuos industriais

guimicos

Industria de Produtos . . .

. . Residuos industriais
Alimentares e Bebidas
Servicos de Utilidade Residuos industriais
Transporte, Terminais, Fabricacdo de outros Regduos mdus';rlals;

o - . Residuos de servicos de

Depositos e Comércio equipamentos de transporte

transportes

Os estabelecimentos
comerciais e de prestacao
de servigos que: a) gerem

residuos perigosos; b)

gerem residuos que,

mesmo caracterizados
COMo nao perigosos, por
sua natureza, composicao
ou volume, nao sejam
equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder
publico municipal;

Turismo

Residuos industriais;
- atividades
agrossilvopastoris

Uso de Recursos
Naturais

Residuos dos servigos
publicos de saneamento
bésico

Residuos de servigos de
saude

Deve realizar o CTF/APP e consequentemente o0 RAPP os empreendimentos
gue exercam atividades definidas no Anexo VIII da Lei n° 6938/81 e IN IBAMA
13/2021, apresentadas na Tabela 1. Os responsaveis pelos empreendimentos devem
utilizar as Fichas Técnicas de Enquadramento (FTE) para enquadramento de suas
atividades. A FTE utiliza o CNAE como referéncia para auxiliar no enquadramento,
contudo, a estrutura de classificacdo de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, nos termos da PNMA e de outras normativas
ambientais, nem sempre encontram correspondéncia, direta ou indireta, com a CNAE.

Desse modo, somente nas atividades em que a CNAE pode auxiliar no
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enquadramento, as respectivas FTE apresentam relagcéo de atividades econdmicas
da CNAE como parametro de enquadramento. A partir do enquadramento das
atividades e cadastro CTF-APP que a pessoa juridica tera acesso aos formularios que
constituem o RAPP para prestacdo de informacdes sobre sua atividade e poluicdo
gerada.

Os sujeitos a elaboracdo do Inventario de Residuos Soélidos também sao
definidos pela sua atividade, neste caso as atividades industriais. A classificacdo das
industrias é baseada exclusivamente no CNAE.

Por fim, a obrigatoriedade de utilizacdo do MTR é pelos geradores de residuos
sujeitos a elaboracdo de PGRS. Estes sujeitos sédo definidos na PNRS de acordo com
a origem dos residuos gerados. A classificacdo de residuos na PNRS é quanto a
origem e quanto a periculosidade. Os sujeitos a utilizacdo do MTR apesar de ser
baseado na atividade exercida, ndo considera o CNAE.

A Tabela 2 indica que todas as industrias estdo passivas de elaboracao de
elaboracdo do RAPP, inventario e MTR. Este é um ponto importante para reforcar a
hipotese de que existe duplicidade na prestacdo de informacdo de residuos
industriais. Ao observar a Tabela do Anexo 1, que apresenta detalhadamente todas
as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, nota-se
gue das 139 atividades, apenas 11 atividades (18 — 17, 18 — 64, 18 — 81, 20 — 22, 20
—-21,20-23,20-81, 20 -5, 20 — 26, 20 — 35, 20 — 37) ndo precisam preencher 0s
formularios referentes a residuos sélidos, ou seja, 80% das atividades tém coleta de
informacdes de residuos.

Estes documentos foram criados com objetivos distintos, inclusive foram
instituidos por legislacdes e 6rgdos ambientais diferentes. No entanto, eles possuem
como ponto comum a coleta de informacfes sobre residuos sélidos, sendo assim,
visando evitar retrabalho para os prestadores de informacéo sobre residuos solidos,
facilitar o tratamento de dados por parte dos 6rgados ambientais e concentrar energia
em fortalecer uma base Unica de informacao, a base de dados sobre residuos poderia
ser integrada. Isso nao significa a extincdo de alguns destes documentos, mas
apenas a integracdo da parte em comum. A integracdo do RAPP ao SINIR ja é
amparada no art.75 do Decreto n® 10.936/2022. O Inventario e MTR instituidos pela
Portaria 280/2020 j4 nasceram com a obrigatoriedade de integracdo com o SINIR, no

caso do Inventario o mesmo é preenchido no proéprio SINIR e no caso do MTR, os
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estados que decidiram ter sistema préprio de MTR, tem a obrigac&o de integrar seu

sistema com o SINIR.

5.2. Informacgcbes ambientais no Brasil com énfase em Residuos Sdlidos: MTR

A logica da duplicidade de informacédo de residuos soélidos ndo esta apenas
entre diferentes documentos ambientais, como apresentados acima, mas também na
prépria Portaria 280/2020. Conforme apresentado na revisao bibliografica, a protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo competem de forma concorrente a Unido,
aos Estados e Distrito Federal (Art. 24° da CF). Sendo competéncia da Unié&o limitar-
se-a estabelecer normas gerais e aos Estados a competéncia suplementar. Nesta
I6gica, a Portaria 280/2020 deu a possibilidade dos estados terem seu sistema proprio
de MTR, contanto que estes sistemas tenham informacdes compativeis com o SINIR
e sejam integrados a ele. A possibilidade dos estados terem seu préprio sistema MTR

gera as situacoes descritas na Tabela 3 (SINIR, 2022c).
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Tabela 3 - Situacdes de emisséo de MTR de acordo com a situacdo do estado do gerador e
destinador.

Situacdo 1: Gerador de SP enviando residuo para um destinador em SP

Ex: O Gerador de SP (estado que possui Sistema MTR) e que vai destinar em SP vai emitir
um MTR exclusivamente no Sistema MTR de SP (SIGOR). Neste caso, o gerador NAO
TERA de emitir MTR pelo Sistema MTR do SINIR e devera estar cadastrado apenas no
SIGOR, assim como destinador e transportador do residuo.

0 = ? =) sigoryy)

D_...
MTR do estado MTR do estado L L
de geragdo de destinagao

Implicagdes: 1 MTR, cadastro de gerador, transportador, armazenador temporario e
destinador em um unico lugar e o SIGOR tera que migrar as informagdes para o SINIR.

Situacao 2: Gerador de SP enviando residuo para um Destinador em MG

Ex: Um Gerador de SP (estado que possui Sistema MTR) e que vai destinar em
MG (que também possui Sistema MTR), vai ter de emitir um MTR no sistema MTR
de SP (SIGOR) e outro no Sistema MTR de MG (FEAM). Também neste caso o
gerador NAO TERA de emitir MTR pelo Sistema MTR do SINIR e devera estar
cadastrado no SIGOR e FEAM, assim como destinador e transportador do residuo.

9 9

O v om0 o= o mm m Emn mm o - =)
MTR do estado MTR do estado
de geracaoe de destinacao _'

sigeryy) -

Implicagbes: 2 MTRs e cadastro de gerador, transportador, armazenador
temporario e destinador no SIGOR e FEAMe o SIGOR e FEAM terdo que migrar as
informag0des para o SINIR.
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Situacdo 3: Gerador de SP enviando residuo para um Destinador em MT

Ex: Um Gerador de SP (que ja tem Sistema MTR) e vai destinar em MT (que utilizard o
Sistema MTR do SINIR), vai ter de emitir um MTR no sistema MTR de SP (SIGOR) e outro
no Sistema MTR do SINIR, onde também deverd estar cadastrado. Por sua vez, o
Destinador de MT também deverd estar cadastrado nos dois sistemas (SP e SINIR), assim
como o Transportador que fara o transporte do residuo.

9 9

i - =0 .
MTR do estado MTR do estado
de geragdo de destinacao "

sigoryy)

Implicagdes: 2 MTRs, cadastro de gerador, transportador, armazenador temporario e
destinador no SIGOR e SINIR e o SIGOR tera que migrar as informac6es para o SINIR..

Situacéao 4: Gerador de MT enviando residuo para um Destinador em SP

Ex: Um Gerador de MT (que utilizara o Sistema MTR do SINIR) e vai destinar em SP (que
ja tem Sistema MTR), vai ter de emitir um MTR no sistema MTR do SINIR e outro no
Sistema MTR de SP (SIGOR), onde também deverd estar cadastrado. Por sua vez, o
Destinador de MT também devera estar cadastrado nos dois sistemas (SP e SINIR), assim
como o Transportador que fara o transporte do residuo.

9 9

O ¢ == s o=t = o s = o= s o s Er——Y
MTR do estado MTR do estado
de geragdo de destinagéo

sigoryy)

Implicacdes: 2 MTRs, cadastro de gerador, transportador, armazenador temporario e
destinador no SIGOR e SINIR e o0 SIGOR tera que migrar as informacdes para o SINIR.

Situacdo 5: Gerador de MT enviando residuo para um Destinador em TO

Ex: Um Gerador de MT (que utilizara o Sistema MTR do SINIR) e vai destinar em MT (que
também utilizara o Sistema MTR do SINIR), vai ter de emitir um Gnico MTR no sistema MTR
do SINIR, onde todos (Gerador, Transportador e Destinador) deveréo estar cadastrados no
Sistema MTR do SINIR. Mais uma vez, esses usudrios nao terdo de fazer quaisquer
“procedimentos de integracao”.
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o =0
MTR do estado MTR do estado
de geragao de destinagao

4

Implicacdes: 1 MTRs, cadastro de gerador, transportador, armazenador temporario e
destinador no SINIR e ndo ha necessidade migrar as informacdes para o SINIR.

Nota-se que nas situacdes 2, 3 e 4 em que ha movimentacao interestadual de
residuos entre estados os quais o gerador e/ou destinador possuem sistema MTR
préprio, ha duplicidade de informacéo. Usando como exemplo a situacdo 2, o gerador
do estado de S&o Paulo que destinard uma carga a um destinador do estado de Minas
Gerais, emitird dois MTRs, um no sistema MTR SIGOR (SP) e outro no sistema MTR
FEAM (MG), com as mesmas informacdes, apenas em sistemas diferentes. Todos os
envolvidos no fluxo, gerador, transportador, armazenador temporéario (se houver) e
destinador, deveréo ter cadastro nos sistemas SIGOR e FEAM. Posteriormente, a
CETESB e FEAM deverdao transmitir a informacao desta carga para o SINIR, ou seja,
essa informacao chega em duplicidade para o SINIR também.

Em um webinar organizado pela Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitéaria
Ambiental (ABES) junto com a CETESB e ABETRE, o representante da ABETRE,
Diogenes Del Bel, deixou claro que essa duplicidade ndo é por dificuldade de TI
(Tecnologia da Informacéo) e sim porgue estes sistemas estdo regulamentados por
leis diferentes:

“Eu vou sO destacar um pouco sobre as movimentacdes
estaduais. Entdo, de fato € um inconveniente no sistema, porque ndo tem
jeito... deve ser usado para essas movimentagbes os dois sistemas, o da
origem e o do destino. Entdo vocé cai na situagdo assim, € a movimentagao
entre dois estados que estdo apenas no sistema Nacional, toda
movimentacao é feita por meio de um Unico sistema, agora se um dos pontos
esta em Sao Paulo e outro em Minas Gerais ou estd em Sao Paulo e outro
no Mato Grosso que usa sistema nacional, ou estad em Sao Paulo e outro no
Rio que tem sistema proprio, Minas Gerais também tem sistema proprio né.

Ai ndo tem jeito, tem que ser feito a movimentacao pelos dois sistemas, tém
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gue estar cadastro nos dois sistemas, na origem e no destino, tanto o
gerador como o destinador e tem que emitir dois MTRsS, um no sistema da
origem e outro no sistema de destino e duas baixas. Entdo é um
inconveniente, uma duplicidade de trabalho, mas isso néo é por dificuldade
de TI, ndo é uma dificuldade de informética, € porque estes sistemas estédo
regulamentados em leis e resolucdes destes estados ou no nacional, que

dizem que a movimentagao tem que ser feita naquele sistema “x”, naquele

[T

sistema “y”, e isso até hoje ndo mudou, os estados para superar iSso teria
gue costurar o entendimento entre sistemas dos estados, mudancas de
legislacdes de regulamentagfes para superar isso. E isso até hoje n&o
ocorreu, mas nao € um problema de TI, € um problema gerencial.” (DEL
BEL, 2022)

Os sistemas MTR existentes coletam basicamente as mesmas informacdes:

e Informacgbes sobre os geradores, destinadores, armazenadores temporarios, e
destinadores, como razéo social, CNPJ, endereco, contato e nome da pessoa
fisica responséavel pela emisséo, transporte e recebimento da carga e MTR;

e Informacgbes sobre o residuo e sua destinagdo, como o codigo IBAMA, tipo de
acondicionamento, quantidade e tecnologia de tratamento que sera aplicada

ao residuo.

O estado de Sao Paulo ja sinalizou a implantacdo de outras funcionalidades
no sistema MTR SIGOR, como gerenciamento do CADRI - Certificado de
Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental e das licencas ambientais,
visando aumentar a eficiéncia da gestao de residuos (CETESB, 2021). Em um pais
com 27 estados onde cada um tem a possibilidade de criar seu préprio sistema MTR,
a movimentacédo interestadual pode ficar complexa para os geradores de residuos
sélidos passivos de PGRS, futuramente para mais geradores visto que a ABETRE
esta desenvolvendo sistemas MTR para areas especificas de residuos sélidos, como
MTR RSU - Residuos Sodlidos Urbanos, MTR RCC — Residuos da Construcao Civil,
MTR LR — Logistica Reversa, MTR Cooperativas, MTR Oleos Lubrificantes (em
parceria com a Oluc), MTR Areas Contaminadas (em parceria com a Aesas) e MTR
Logistica Reversa e Efluentes (ABETRE, 2021).

42



Baseado no entendimento que o sistema MTR foi instituido pela Unido com o
objetivo de suprir a lacuna de informagfes béasicas sobre residuos sélidos no pais,
informacgdes que ndo chegaram a Unido por intermédio dos estados e municipios,
caberia a unificacdo do sistema MTR. Essa medida harmonizaria as acdes
administrativas, evitaria sobreposi¢cao de atuacéo entre entes federativos, facilitaria a
prestacao de informacdes por parte dos usuarios e eliminaria duplicidade. No entanto,
uma vez que o tema residuos solidos é de competéncia comum entre 0s entes
federativos, seria necessario que as aces administrativas relacionadas a unificacéo
da coleta de informacg@es de residuos sélidos por meio do MTR fossem fixadas por
um instrumento legislativo de maior peso que uma Portaria, como pela propria PNRS,
neste caso seria necessaria uma alteracéo na Lei para acréscimo deste assunto, ou
por meio de uma Lei Complementar.

A criacédo de uma Lei Complementar para harmonizar as a¢cées administrativas
entre os entes federativos para o sistema MTR seria semelhante ao que foi feito
referente ao licenciamento ambiental no pais, que teve o aparato da Lei
Complementar n°® 140 de 8 de dezembro de 2011.

E importante, destacar que no caso dos estados de Santa Catarina, Rio grande
do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, a instituicdo do sistema MTR estadual
antecedeu a unido, ou seja, os estados utilizaram de sua competéncia de forma
concorrente e inovou no ambito legislativo, com a Portaria n°® 280/20 a superveniéncia
do assunto suspende a lei estadual no que for contrario ao que for legislado pela
Unido. Caberia um estudo mais detalhado e aprofundado sobre se nas normas
criadas pelos estados ha algo contrario a Unido, mas principalmente se ha alguma
particularidade que justifique 0 uso de competéncia suplementar do estado para criar
seu proéprio sistema MTR.

No mais, o sistema MTR tende a dar mais confiabilidade para todos os
envolvidos no fluxo dos residuos, principalmente ao gerador, ja que o destinador
autodeclara diretamente ao 6érgdo ambiental que deu destinacdo correta ao residuo,
inclusive emite o CDF no proprio sistema do 6rgdo ambiental. Este sistema MTR,
também proporciona que estes entes estejam mais préximos e alinhados, inclusive
com compromissos contratuais para emissao, recebimento de MTR e emissao de
CDF. No entanto, considerando o volume de destinacdo ou recebimento de residuos
de um determinado empreendimento, podem ser consideraveis as alteracbes nos

processos internos, custo humano e financeiro para cumprimento desta legislacéo.
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6. CONCLUSOES

A revisao bibliografica apresentada neste trabalho possibilitou o entendimento
gue ao longo dos anos o poder publico institui diversos instrumentos que coletam
informacdes sobre residuos industriais, como o RAPP, o Inventario de Residuos
Solidos Industriais, Declara¢des anuais de residuos sélidos, até chegar no sistema
MTR. Apesar de estes documentos terem naturezas diferentes, possuem como ponto
em comum a coleta de informacfes de residuos solidos. As industriais devem
elaborar o RAPP, inventario, DMR e MTR. Outros sujeitos a elaboragédo do PGRS
também devem preencher o RAPP e MTR, visto que todos sujeitos a elaboracdo de
PGRS devem ter CTF e consequentemente fazer o RAPP. Apesar de o RAPP
contemplar mais geradores que os passivos de elaboracdo de PGRS, 80% dos
sujeitos passiveis ao RAPP também prestam informac¢des sobre residuos solidos.

A integracdo do RAPP ao SINIR ja é amparada no art.75 do Decreto n°
10.936/2022. O Inventario e MTR instituidos pela Portaria 280/2020 ja hasceram com
a obrigatoriedade de integracdo com o SINIR, no caso do Inventario o mesmo ja é
preenchido no proprio SINIR e no caso do MTR, o sistema nacional € o SINIR, os
estados que decidirem ter sistema préprio de MTR deve adequéa-lo e integra-lo ao
SINIR. E prevista a integracéo das informacées de residuos soélidos coletadas pelos
diferentes 6rgdos ambientais ao SINIR, porém essa integracdo nao desonera 0S
geradores de residuos de preencher os diferentes documentos, mesmo que as
informacdes sobre residuos sélidos sejam as mesmas. Isso significa também, que o
SINIR recebe diversas informa¢des em duplicidade, sendo necessario um tratamento
dos dados para ndo subestima-lo.

Neste trabalho também foi discutido sobre a duplicidade de informacé&o gerada
pela propria Portaria 280/2020 ao possibilitar que cada estado possa ter seu sistema
proprio de MTR, porque no caso de movimentacdo interestadual de residuos ha a
obrigatoriedade de emissdo de MTR no sistema do estado gerador e destinador do
residuo. A unificacdo do sistema MTR, seria solucdo para eliminar a duplicidade de
movimentacao de residuos interestadual. Para isso, sugere-se que o MTR seja fixado
por um instrumento legislativo de maior peso que uma Portaria, como pela propria
PNRS, o que seria necesséario uma alteracdo na Lei para acréscimo deste assunto,

ou por meio de uma Lei Complementar.

44



O tema MTR € recente no pais e requer mais estudos sobre o tema. Neste
sentido, este estudo sugere trés estudos: (i) estudo aprofundado e detalhado sobre a
existéncia de peculiaridades dos estados que justifiquem o uso da competéncia
suplementar para a criacdo de sistema proéprio; (i) um estudo quantitativo e qualitativo
sobre o retrabalho que as duplicidades geram para os sujeitos a elaboracao do PGRS;
(i) a forma de tratamento dos dados recebidos pelo SINIR para eliminar as
informacgdes que chegam em duplicidade.

Conclui-se que o sistema MTR é uma ferramenta que dara rastreabilidade e
confiabilidade ao gerenciamento de residuos sélidos, pois requer a validacdo dos
atores envolvidos no fluxo dos residuos. Este fluxo tem potencial para melhorar o
cenario de desconhecimento sobre o tema no pais. Porém, é importante o poder
publico buscar padronizar e unificar a coleta de informacdes referente a residuos

sélidos para que elas sejam abrangentes, permanentes e atualizadas.
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ANEXO |

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais do Anexo

VIII da Lei n® 6938/81 e respectivos formularios a preencher, conforme a IN IBAMA

n® 22/21
Atividade Informacao
Cad. Descricao Formularios a serem preenchidos
1-1 |Pesquisa mineral com guia de utilizac&o Residuos Solidos — Gerador
q 9 & (Anexo F)
1-2 Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com
ou sembeneficiamento
1-3 |Lavra subterrAnea com ou sembeneficiamento | Efluentes Liquidos (Anexo C)
Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
1-4 |Lavra garimpeira D) P,oluentes, Atmosfencos (Anexo E)
Residuos Sélidos — Gerador
. i (Anexo F)
1-7 |Lavra garimpeira - Decreto n° 97.507/1989
1-5 Perfuracéo de pogos e producaode petroleo e gas
natural
- . . N . Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Beneficiamento de minerais n&o metalicos, .
2-1 ~ . ~ Produtos e Subprodutos Industriais
ndo associados a extracdo
(Anexo B)
Efluentes Liquidos (Anexo C)
Fabricacdo e elaboracdo de produtosminerais Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
2_o ndo metalicos tais como producgédo de D)
material  ceramico, cimento, gesso, amianto, | Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
vidroe similares Residuos Sdlidos — Gerador
(Anexo F)
3 -1 |Fabricacdo de aco e de produtos siderargicos
3_3 Metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas
primarias e secunddrias,inclusive ouro
Producéo de fundidos de ferro e ago, forjados, Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
3-2 |arames, relaminados comou sem tratamento |Produtos e Subprodutos Industriais
de superficie,inclusive galvanoplastia (Anexo B)
Producdo de laminados, ligas, artefatos Efluentes Liquidos (Anexo C)
3-4 |de metais né&o-ferrososcom ou sem Fontes Energéticas Poluentes (Anexo

tratamento  de superficie,inclusive galvanoplastia

Relaminacéo de metais ndo-ferrosos, inclusive
ligas

Producéo de soldas e anodos

Metalurgia de metais preciosos

Metalurgia do po, inclusive pecasmoldadas

Fabricacdo de estruturas metdlicas com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

D)

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador
(Anexo F)
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Fabricacéo de artefatos de ferro, aco e de metais

3-10 |ndo - ferrosos com ou tratamento de
superficie,inclusive galvanoplastia
Témpera e cementacdo de aco, recozimento
3-11 o
de arames, tratamentode superficie
Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
3_12 Metalurgia de metais preciosos - Decreton® |(Anexo B)
97.634/1989 Efluentes Liquidos (Anexo C)
Residuos Sélidos — Gerador
(Anexo F)
Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)
Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pegas, Efluentes Liquidos (Anexo C)
4 -1 |utensilios e acessorios com e sem tratamento Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
térmico ou de superficie D)
Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Sdlidos — Gerador
(Anexo F)
Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)
Efluentes Liquidos (Anexo C)
5_1 Fabricacdo de pilhas, baterias e outros E())ntes Energéticas Poluentes (Anexo
acumuladores Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador
(Anexo F)
Pilhas e Baterias — Fabricante
Nacional (Anexo J)
Fabricacdo de material elétrico, eletrdnico Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
5-2 |e equipamentos paratelecomunicacéo e Produtos e Subprodutos Industriais
informatica (Anexo B)
Fabricacdo de material elétrico, eletrdnico Efluentes Liquidos (Anexo C)
5-4 |e equipamentos paratelecomunicacéo e Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
informatica - Lein® 12.305/10: art. 33, V D)
Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
L - Residuos Solidos — Gerador
Fabricacdo de aparelhos elétricos e
5-3 | cletrodomésticos (Anexo F)
Pilhas e Baterias — Fabricante
Nacional (Anexo J)
6— Fabricacdo e montagem de veiculosrodoviarios e | Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
ferroviarios, pegas e acessorios Produtos e Subprodutos Industriais
6 —2 | Fabricacdo e montagem de aeronaves (Anexo B)
Efluentes Liquidos (Anexo C)
Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
6—3 Fabricacdo e reparo de embarcacdes e estruturas | D)
flutuantes Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Sélidos — Gerador
(Anexo F)
7—1 |Serraria e desdobramento de madeira Matéria Prima/lnsumo (Anexo A)
7 -2 |Preservacdo de madeira Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)
- _4 |Fabricacéo de chapas, placas de madeira Efluentes Liquidos (Anexo C)

aglomerada, prensada ecompensada

Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
D)
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Fabricacéo de estruturas de madeira e de méveis

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador
(Anexo F)

Fabricacdo de celulose e pasta mecanica

Fabricac&o de papel e papeldo

Fabricacéo de artefatos de papel, papelao,
cartolina, cartdo e fibra prensada

Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)

Efluentes Liquidos (Anexo C)

Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
D)

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador
(Anexo F)

Beneficiamento de borracha natural

Fabricacdo de laminados e fios de borracha

Fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos
de espuma de borracha, inclusive latex

Fabricacdo de cAmara de ar

Fabricacéo de pneumaticos

Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)

Efluentes Liquidos (Anexo C)

Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
D)

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador

9 -7 | Recondicionamento de pneumaticos (Anexo F)
10-1 |Secagem e salga de couros e peles Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Curtimento e outras preparagdes de couros e Produtos e Subprodutos Industriais
10-2 peles (Anexo B)
Efluentes Liquidos (Anexo C)
Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
10 — 3 | Fabricacéo de artefatos diversos de couros e peles D)
Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Sélidos — Gerador
10— 4 | Fabricacdo de cola animal (Anexo F)
11-1 Beneficiamento de fibras téxteis, Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
vegetais, de origem animal e sintéticos Produtos e Subprodutos Industriais
11 — 2 | Fabricacéo e acabamento de fios etecidos (Anexo B)
11-3 Tingimento, estamparia e outros acabamentos em | Efluentes Liql{iqos (Anexo C)
pecas do vestudrio e artigos diversos de tecidos Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
D)
11-4 Fabricacéo de calgcados ecomponentes para Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
calcados Residuos Sélidos — Gerador
(Anexo F)
12 — 1 | Fabricacdo de laminados plasticos Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)
Efluentes Liquidos (Anexo C)
o . s Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
12 — 2 | Fabricacéo de artefatos de material plastico D)
Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador
(Anexo F)
Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)
Fabricacdo de cigarros, charutos, cigarrilhas e Efluentes Liqum}os (Anexo C)
13-1 ' ’ Fontes Energéticas Poluentes (Anexo

outras atividades de beneficiamento do fumo

D)

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador
(Anexo F)
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14-1

Usinas de producéo de concreto

14 -2

Usinas de producéo de asfalto

Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)

Efluentes Liquidos (Anexo C)

Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
D)

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Sélidos — Gerador
(Anexo F)

15-1

Producdo de substancias e
produtos quimicos

fabricacéo de

Produgdo de substancias e fabricagéo de

15-17 produtos quimicos - Pl n° 292/1989: art. 1°
15 — 20 Producéo de_ substa?mcias e fabricacdo de
produtos quimicos - Lei n® 9.976/2000
Producdo de substancias e fabricacdo de
15 - 21 | produtos quimicos - Resolucdo CONAMA n°
463/2014 / Resolucdo CONAMA n° 472/2015
Fabricagdo de  produtos derivados do
15-2 |processamento de petréleo, de rochas
betuminosas e da madeira
15-3 Fabr,ica(;éo de combustiveis ndo derivados de
petroleo
Produgéo de dleos, gorduras, ceras, vegetais e | Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
15 -4 |animais, Oleos essenciais, vegetais e produtos |Produtos e Subprodutos Industriais
similares, da destilacdo da madeira (Anexo B)
15_5 Faprica_géo de resinas e de fibras e fios. artificiais Efluentes Ll'quic_ios (Anexo C)
e sintéticos e de borracha e latex sintéticos Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
Fabricacdo de polvora, explosivos, detonantes, |D)
15-6 |municdo para caca e desporto, fésforo de |Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
seguranca e artigos pirotécnicos Residuos Solidos — Gerador —
15_ 7 Recuperagdo e refino de solventes, oOleos (Anexo F)
minerais, vegetais e animais
15-8 Fa_b_ri(_:a_géo d_e co_ncentrados aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos
Fabricacdo de preparados para limpeza e
15 -9 | polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas
e fungicidas
15-10 _Fabricagéo_ _de tintas, esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes e secantes
15 - 11 | Fabricagéo de fertilizantes e agroquimicos
15 — 12 | Fabricacéo de produtos farmacéuticosveterinarios
15— 13 | Fabricacéo de sabdes, detergentes e velas
15 — 14 | Fabricagéo de perfumarias e cosméticos
15 — 15 | Producéo de &lcool etilico, metanol e similares
Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
L. . Anexo B
Fabricacdo de produto§ derivados  do (Efluentes)Liquidos (Anexo C)
15-23 processamento ~ de ~ petroleo, ~ de rochas Fontes Energéticas Poluentes (Anexo

betuminosas e da madeira - Resolugdo CONAMA
n° 362/2005: art. 2°, XIV

D)

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Sdlidos — Gerador (Anexo
F)
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Residuos Sélidos — Destinador
(Anexo G)

16-1

Beneficiamento, moagem, torrefacdo

e fabricacdo de produtos alimentares

16-2

Matadouros, abatedouros, frigorifico,

charqueadas e derivados de origem

animal

16-3

Fabricacdo de conservas

16 -4

Preparacdo de pescados e fabricagédo

de conservas de pescados

16 -5

Beneficiamento e industrializacdo de

leite e derivados

16 -6

Fabricacédo e refinacdo de acglcar

16-7

Refino e preparacdo de dOleo e
gorduras vegetais

16 -8

Producdo de  manteiga,
de origem animal para

alimentagéo

cacau, gorduras

Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)

Efluentes Liquidos (Anexo C)

Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
D)

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Sdlidos — Gerador
(Anexo F)

16 — 9 | Fabricacdo de fermentos e leveduras
16 — 10 | Fabricagéo de racdes balanceadas e de
alimentos preparados para animais
16 — 11 | Fabricacéo de vinhos e vinagre
16— 12 Fabricacdo de cervejas, chopes e
maltes
Fabricacdo de bebidas ndo alcodlicas,
16 — 13 | bem como engarrafamento e
gaseificacdo e dguas minerais
16 — 14 | Fabricacdo de bebidas alcodlicas
Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)
Efluentes Liquidos (Anexo C)
Matadouros, abatedouros, frigorifico, Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
16 — 15 | charqueadas e derivados de origem animal - |D)

Resolucdo CONAMA n° 489/2018: art.4°, |

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador
(Anexo F)

SisFauna — Comercializagéo de
Partes e Produtos (Anexo Q)
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17-1

Producéo de energia termoelétrica

Efluentes Liquidos (Anexo C)

Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
D)

Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Sélidos — Gerador
(Anexo F)

17-4

Destinacao de residuos de esgotos sanitarios e de

residuos solidosurbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas

Tratamento e destinacdo de residuos industriais

17-57 liquidos e sélidos — Decreto n° 7.404/2010: art. 36
1758 Tratamento e destinacao de residuosindustriais
liguidos e sdlidos - Lei n°® 12.305/2010: art. 3°, VI Matéria Prima/lnsumo (Anexo A)
Tratamento e destinacao de residuos industriais .
17 — 59 | liquidos e sélidos - Lei n® 12.305/2010: art. 13, |, '(DArgg)‘:gog)e Subprodutos Industriais
17 — 60 1fr:';\t|':1mento e destinagdo de residuosindustriais Eglriteensteéng%lggg:s(égfuxgntce)s (Anexo
B liguidos e sélidos - Lei n® 12.305/2010: art. 3°, XIV D)
Tratamento e destinacdo de residuos industriais Poluentes Atmosféricos (Anexo E)
17 - 69 |liquidos e solidos - Lei Complementar n°® 140/2011: | rasiduos Sélidos — Gerador
art. 7°,XIV, “g@” (Anexo F)
17 — 61 Doisposigéo de .residuos especiais: Lei Residuos Sélidos — Destinador
n°12.305/2010: art. 33, | (Anexo G)
17 - 63 Disposicéo d.e residuos especiais: Lei n° Residuos Sélidos — Armazenador
12.305/2010: art. 33, llI (Anexo H)
17— 64 Disposicao de residuos especiais: Lei n°
12.305/2010: art. 13, 1, “g”
17— 65 Disposicao de residuos especiais: Lei n°
12.305/2010: art. 13, 1, “h”
17— 66 Disposicao de residuos especiais:
Protocolo de Montreal
Matéria Prima/Insumo (Anexo A)
Produtos e Subprodutos Industriais
(Anexo B)
17 - 62 Disposicao de residuos especiais: Lei n° Efluentes Liquidos (Anexo C)
12.305/2010: art. 33, Il Residuos Sdlidos — Gerador
(Anexo F)
Pilhas e Baterias — Reciclador (Anexo
K)
Efluentes Liquidos (Anexo C)
Fontes Energéticas Poluentes (Anexo
17 -5 | Dragagem e derrocamentos em corpos d’agua Eznluentes Atmosféricos (Anexo E)
Residuos Solidos — Gerador
(Anexo F)
17 — 67 | Recuperacao de areas degradadas Efluentes Liquidos (Anexo C)
~ . . Residuos Solidos — Gerador
17 — 68 | Recuperacéo de areas contaminadas
(Anexo F)
18 — 1 | Transporte de cargas perigosas Residuos Sélidos — Gerador
(Anexo F)
18 —2 | Transporte por dutos Residuos Sélidos — Transportador
Transporte de cargas perigosas - Lei n° (Anexo 1) .
18 -74 12.305/2010 Transporte de Produtos Quimicos
' Perigosos ou Combustiveis (Anexo N)
Efluentes Liquidos (Anexo C)
. ~ Residuos Sélidos — Gerador (Anexo
18— 14 Transporte de cargas perigosas - Resolugdo A

CONAMA n°362/2005

Residuos Sdlidos — Transportador
(Anexo 1)
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Transporte de Produtos Quimicos
Perigosos ou Combustiveis (Anexo N)

18-3

Marinas, portos e aeroportos

18-4

Terminais de minério, petréleo e derivados e
produtos quimicos

18-5

Depdsito de produtos quimicos eprodutos
perigosos

Depdsito de produtos quimicos e produtos

Residuos Sélidos — Gerador
(Anexo F) Residuos Sélidos —
Armazenador (Anexo H)

18-80 perigosos - Lei n°12.305/2010
Deposito de produtos quimicos e produtos
18 — 84 | perigosos - Lei Complementar n° 140/2011: art. 7°,
XV, g”
18 — 6 | Comércio de combustiveis e derivados de petroleo
18— 7 Cor_nércio de produtos quimicos e produtos
perigosos Residuos Sélidos - Gerador (Anexo
18-8 Cor_nércio de produtos quimicos eprodutos F) _ o
perigosos - Decreto n° 97.634/1989 Comerciante de Produtos Quimicos,
18 - 13 Cor_nércio de produtos quimicos e produtos Produtos,Pe_rigosos,_ Pneus,
perigosos - Resolucdo CONAMA n° 362/2005 Combustiveis e Derivados (Anexo M)
18— 79 Cor_nércio de produtos quimicos eprodutos
perigosos - Decreto n° 875/1993
18— 10 Cor_nércio de produtos quimicos e produtos
perigosos - Protocolo deMontreal Residuos Sélidos - Gerador (Anexo
18 — 66 Cor_nércio de p_rodutos quimicos e produtos F)
perigosos - Lei n°® 7.802/1989
Comércio de produtos quimicos e produtos
1 3 [0}
18-17 ggg/glogsgg - Convengdo de Estocolmo /I n Comerciante de Produtos Quimicos,
Comércio de produtos quimicos e produtos Produtos'Pe_ngosos,_ Pneus,
18 — 64 | perigosos - Resolu¢do CONAMA n° 463/2014/ Combustiveis e Derivados (Anexo M)
ResolucdoCONAMA n° 472/2015
Pilhas e Baterias - Importador (Anexo
. o . L)
18-81 gg;noﬁazlgodgop:\?gﬂzsnglill(r)nlllczoosog Pergosos - gomerciante .de Produtos Quimicos,
rodutos Perigosos, Pneus,
Combustiveis e Derivados (Anexo M)
Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques Residuos Sélidos - Ger,a_dor
19-1 Lo ' (Anexo F) Fontes Energéticas
teméaticos
Poluentes (Anexo D)
20— 2 Exploracdo econ(”)mi_ca da madeira ou lenha e Residuos Sélidos - Gerador (Anexo
subprodutos florestais F)
Exploracdo econdmica da madeira ou lenha e Exploracdo Econémica da Madeira ou
20 — 63 | subprodutos florestais - Instru¢cédo Normativa Lenha e Subprodutos Florestais
IBAMA n° 21/2014: 7°, Il (Anexo W)
~ ~ . - Importacao e Exportacdo de Fauna
20 — 22 | Importagdo ou exportacao de flora nativa brasileira ou Flora (Anexo S)
20 — 60 | Silvicultura - Lei n°® 12.651/2012:art. 35, 8§ 1°, 3° Residuos Sélidos - Gerador (Anexo
20 — 61 | Silvicultura - Lei n° 12.651/2012: art. 35, § 1° F) Silvicultura (Anexo U)
S ploracdo de tectisos aquiticos vivos - e | Residuos Sdiidos - Gerador (Anexo
20 -54 11.959/2009: art, 201 F) Efluentes Liquidos (Anexo C)
20 — 21 Importacdo ou exportacdo de fauna nativa Importacdo e Exportagdo de Fauna
brasileira ou Flora (Anexo S)
Atividade de criac&o e exploracdo econdmica de SisFauna - Plantel Exato (Anexo O)
20 — 23 | fauna exotica e de fauna silvestre - Resolugao SisFauna - Plantel Estimado (Anexo

CONAMA n° 489/2018: art. 4°,IV

P)
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20-81

Atividade de criacdo e exploracdo econdmica de
fauna exdtica e de
fauna silvestre - Resolucdo CONAMA n° 496/2020

SisFauna - Comercializagéo de
Partes e Produtos (Anexo Q)

20-25

Atividade de criacdo e exploracdo econdmica de
fauna exaética e de fauna silvestre - Resolucao
CONAMA n° 489/2018: art. 4°, X

Residuos Sélidos - Gerador (Anexo

F) SisFauna - Plantel Exato (Anexo
0) SisFauna - Plantel Estimado
(Anexo P)

SisFauna - Comercializacdo de
Partes e Produtos (Anexo Q)

20-5

Utilizacdo do patrimdnio genéticonatural

20 - 26

Introducao de espécies exoticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e uso na
agricultura

20-35

Introducdo de espécies geneticamente
modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de
significativadegradacdo do meio ambiente

20-37

Uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia
em atividades previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente

Uso do Patrimonio Genético Natural

ou Introducéo de Espécies Exéticas
ou Geneticamente Modificadas
(Anexo T)
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