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RESUMO

Pedro Henrique de Melo Andrade, estudante de Administracdo Publica da Unicamp, foi
eleito vereador pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), no Municipio de
Conchal (SP), em 15 de novembro de 2020, sendo o candidato mais votado, com 740 votos.
Considerando o mandato do mesmo, serdo abordadas as acdes e proposituras do mandato,
de janeiro de 2021 a fevereiro de 2022. Ap6s um pouco mais de um ano de mandato €
possivel notar alguns empecilhos técnicos e politicos nas aprovacdes nas leis. Os relatorios
dos Projetos de Lei buscam demonstrar como €, na préatica, a elaboracéo, tramites e execugéo
das leis propostas pelo Legislativo. No final, ha consideracdes sobre o desenvolvimento de

um mandato, os desafios politicos, institucionais e burocraticos.

Palavras-chave: Leis; Camara; Comissdes; Constitui¢do; Projetos.



ABSTRACT

Pedro Henrique de Melo Andrade, Public Administration student at the State University of
Campinas (UNICAMP), was elected city councilor by Brazilian Social Democracy Party
(Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB), in the city of Conchal, at November 15th,
2020, being the most voted candidate with 740 votes. In this undergraduate thesis, his actions
and propositions from January of 2021 to February of 2022 will be presented and discussed.
After approximately one year into his term, it was noted that there were technical and political
obstacles to the approval of bills. At the conclusion, there are considerations about term
development and the political, institutional and bureaucratic challenges he faced during this

period.

Key Words: Policies, City Council, Comissions, Constitution, Bills.
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INTRODUCAO

O mandato do Vereador e estudante de administracdo Publica da Faculdade de
Ciéncias Aplicadas da Unicamp (FCA), Pedro Henrique de Melo Andrade (PSDB), também
conhecido como Pedrin, foi iniciado em Janeiro de 2021. Em sua campanha para o pleito de
2020, ele apresentou uma forte conexao com as bandeiras da Inovagdo e Tecnologia, 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s) e propostas ligadas a juventude.

Desde a campanha, Pedro Henrique trabalhou temas importantes, de relevancia
para 0 Municipio e com uma abordagem diferente das tradicionais. Com um orcamento
relativamente baixo para campanha — menos de 5 mil reais, segundo o TSE (Tribunal
Superior Eleitoral) —, Pedrin utilizou mecanismos como a impresséo de QR Codes para a
divulgacdo de sua revista online, 0 que gerou uma economia gigantesca, além de mais
sustentavel. Ele também investiu na producdo de videos para as redes sociais, usando
impulsionamentos. Tais eventos convergiam para suas principais propostas, de tecnologia,
inovagao e sustentabilidade.

Em 15 de novembro, Pedrin, elegeu-se como Vereador mais votado do
Municipio de Conchal, com 740 votos e também como o mais jovem da historia do
municipio.

A partir da Primeira Sessdo Extraordinéria da Camara, em janeiro de 2021, o
Vereador questionou alguns gastos em Projetos de Lei Complementar, os quais discutiam
abertura de crédito adicional. Desde entdo, o Vereador Pedro Henrique de Melo Andrade
tornou-se uma figura de oposic¢éo aos olhos do Executivo local.

O Vereador, que € Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade, promoveu audiéncias publicas para discussdo das leis orcamentarias, como o
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Além de outras ac¢bes, como o Gabinete Itinerante, que faz visitas aos finais de
semanas em bairros para ouvir demandas da populagéo.

Implementou o aplicativo “Tem Meu Voto”, no qual a populagdo poderia fazer
reivindicagdes e acompanhar as votagGes da Camara. Entretanto, ap6s um ano de uso do
aplicativo e com poucos usuarios, o0 Vereador abandonou o projeto.

Foi o Vereador com maior nimero de emendas conquistadas através dos
Deputados Vanderlei Macris (PSDB), Caué Macris (PSDB) e Barros Munhoz (PSDB). As
emendas foram majoritariamente destinadas ao Departamento de Salde e ao Hospital de

Conchal.



Também usou iniciativas importantes do Regimento Interno da Camara, que até
entdo nunca haviam sido usadas, como a criagdo de Bloco Parlamentar. Pedrin, hoje, faz
parte do Bloco Parlamentar “Independentes”, formado por vereador considerados de
oposicdo. Sao eles: Roberson Claudino Pedro (antigo PSL), conhecido como Robinho,
Marcos Roberto de Oliveira, conhecido como Marquinho Gato Bill (PSD), e Rogério
Ferreira de Godoy (PMN).

Neste Trabalho de Conclusdo de Curso, serdo abordados os principais Projetos
de Lei apresentados pelo Nobre Edil e uma Proposta de Emenda a Lei Orgéanica, bem como

suas motivacdes e a situacdo em que se encontram na Camara Municipal.

1 PRQJETOS DE LEI E PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA
Nessa secdo serdo abordados os principais Projetos de Lei apresentado pelo
vereador, por ordem cronol6gica de apresentacdo, com relatorio de ideagdo, parcerias,
tramites internos na casa Legislativa e atual situacdo (aprovado ou rejeitado), entre outras
analises. Os objetos de analise serdo os Projetos de Lei apresentados até Fevereiro de 2022.
Para efeito de praticidade, fica descrito desde ja que, dentro da Camara, existem
Comissdes compostas por Vereadores que analisam as matérias de acordo com sua area de
afinidade e interesse. As principais Comissfes sdo: Constituicao, Justica e Redacao (CCJ),
presidida pelo Vereador Roberson Claudino Pedro (PSL), relatoria do Vereador Arlei José
Alves Cavalheiro Junior (PODEMOS) e tendo Salvador Leitdo Junior (Progressistas),
conhecido como Juninho, como membro; e a de Orcamento, Financas e Contabilidade,
presidida pelo Vereador Pedro Henrique de Melo Andrade (PSDB), relatoria do Vereador
Airton Correa da Costa (DEM), conhecido como Ito, e tendo Salvador Leitdo Junior

(Progressistas) como membro.

1.1 Projeto de Lei N° 06/2021 - “DISPOE SOBRE O SERVICO
VOLUNTARIO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CONCHAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N° 06/2021 deu entrada na Camara Municipal de Conchal no
dia 01/03/2021, foi lido no mesmo dia na Sesséo Ordinaria, com co-autoria em conjunto com
0 Vereador Marcos Roberto de Oliveira (PSD).

O Projeto de Lei surgiu da necessidade de um grupo de pessoas que queriam



prestar trabalhos voluntérios. Porém, ndo existia regulamentacdo quanto aos vinculos de
voluntariado, nem uma definicdo sobre direitos e deveres ou até mesmo a possibilidade de

haver reconhecimento e certificacdo por parte do Municipio.

O Projeto de Lei tramitou pelas Comiss6es de Constituicdo, Justica e Redacéo,
também pela Comissdo de Orgcamento, Financas e Contabilidade, as quais seguiram o
parecer juridico, opinando pela viabilidade juridica e constitucional do Projeto de Lei.

O parecer dado pelas Comiss@es foi aprovado em Plenério e em seguida Projeto
de Lei veio a ser aprovado por unanimidade da Casa, no dia 05/04/2021 em Sessao Ordinaria
e sancionado pelo Prefeito em 26/04/2021, tornando-se a Lei Municipal N° 2.275/2021.

1.2 Projeto de Lei N° 13/2021 - “DISPOE SOBRE REUSO E RECICLAGEM
DE MATERIAIS INSERVIVEIS E NAO UTILIZADOS NAS
UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE CONCHAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei N° 13/2021 deu entrada na Camara Municipal de Conchal no
dia 13/03/2021, com autoria Unica do Vereador Pedro Henrique de Melo Andrade (PSDB) e
mencao em tribuna aos Professores e diretores das escolas publicas que participaram.

A motivacdo para realizacdo do Projeto de Lei N° 13/2021 deu-se através de
visitas as Escolas Municipais de Ensino Fundamental, que o Vereador Pedrin realizou ainda
em seu primeiro més de mandato. Apos verificar um grande volume de materiais didaticos
velhos e inserviveis, acumulado no chamado “arquivo morto” das escolas, o Vereador
redigiu a propositura, que visou normatizar a reciclagem desses materiais. Assim, libera
espaco das escolas, estimula a reciclagem no &mbito escolar e a digitalizacdo de processos,

além de proporcionar investimentos diretos na escolas.

Para elaborar tal proposta foi necessario observar requisitos como a Lei 13.709
de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), uma vez que tratava de
documentos com informacgdes pessoais. Assim, colocou normas de destinacéo e fiscalizagao

dos recursos que seriam provenientes da reciclagem, bem como seus investimentos.

O Nobre Edil dialogou com os professores e diretores para buscar maneiras de
fazer a fiscalizacao dos recursos e investimentos mais rapidamente, popularmente chamados

de “Caixinha da APM (Associagao de Pais e Mestres)”. As Associagdes de Pais e Mestres
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sdo formadas por funcionérios, docentes e pais dos alunos matriculados nas respectivas
unidades e discutem o caixa das escolas para investimentos pontuais, que podem ser feitos
sem a burocracia de licitagdes ou outras amarras orcamentarias. Geralmente, 0s recursos sao
provenientes de festas juninas promovidas pelas Escolas e, nessa oportunidade no Projeto
de Lei, foi uma maneira de discutir sobre a quantidade de materiais, 0 cumprimento das

normas e destinacdo dos recursos provenientes, como mostra o Artigo 6°:

“Art. 6° — Ao final de cada semestre, reunir-se-do a administracdo escolar, funcionarios,
docentes e os pais dos alunos matriculados nas respectivas unidades para discutir e planejar
as acdes a serem desenvolvidas, visando sensibilizar a comunidade escolar sobre a
importancia da coleta seletiva e dos 5 R’s (Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e
Reciclar).

§ 1° - Semestralmente, a unidade escolar apresentara aos pais dos alunos matriculados
balancete do produto obtido com o material reciclado e justificativa das acfes adotadas pela
administracéo escolar, como medida de controle social.

8§ 2° - Na reunido de que trata o caput deste artigo, devera, no minimo:

| — ser apresentado o balancete do produto obtido com o materiais reciclados com
fundamento nesta Lei, com indicacdo do resultado obtido com os ganhos da venda dos
materiais reciclados;

I1 — ser apresentado o inventario de bens a serem destinados a reuso ou reciclagem, de que
trata o artigo 2° desta Lei;

I11 — ser discutido e escolhido o modo e a quantidade de materiais a serem reciclados;

IV — serem discutidos e escolhidos os locais ou a¢es onde serdo utilizados os ganhos
financeiros obtidos da venda do material reciclado, limitado a unidade escolar.”

O Projeto foi lido em Plenério na Sessdo Ordinaria do dia 15/03/2021 e, a partir
dai, comecou a tramitar pela Casa. Passou pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
e recebeu o parecer técnico. O Vereador relator da Comissdo, Arlei Joseé Alves Cavalheiro
Junior (PODEMOS), sugeriu uma emenda supressiva para retirar o inciso 11l do artigo 2°,

por entender que a Escola poderia reciclar ou reutilizar materiais como prestacao de contas:

“Art. 2° — Para os fins desta Lei, poderdo ser reutilizados ou reciclados:

I11 — demais materiais ndo especificados nos incisos anteriores, que passarem ao arquivo
permanente da unidade escolar ou do Departamento de Educacdo, apds processo de
digitalizagdo ou microfilmagem, conforme diretrizes do 6rgdo competente.”

A emenda para retirar o inciso foi aprovada. O parecer juridico opinou pela
constitucionalidade e legalidade deste projeto de lei, encontrando-se em conformidade com

0s termos regimentais.

O parecer foi lido na Sessdo Seguinte, votado e aprovado por unanimidade do
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Plenario.

O Projeto foi aprovado por unanimidade na Casa Legislativa em 17/05/2021 e
aguarda san¢do do Executivo, que pediu prazos para analise em decorréncia da falta de

funcionérios.

1.3 Proposta de Emenda a Lei Organica N° 01/2021 — “ACRESCENTA O
ARTIGO 160-A NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CONCHAL”

A Proposta de Emenda a Lei Organica N° 01/2021 deu entrada em 01/03/2021 e
foi idealizada pelo Vereador Pedro Henrique de Melo Andrade, o qual convidou todos os
demais Vereadores para assinarem em conjunto. Todos aceitaram, com excecdo da

Presidente da Camara, Geny Aparecida Sampaio (PSDB), por motivos desconhecidos.

A Proposta, também conhecida como Orcamento Impositivo, busca
descentralizar a execucdo do Orcamento, garantindo aos vereadores realizar acles e
indicacbes em conjunto com o Executivo. Uma maneira de trabalhar os “freios e
contrapesos” na pratica na administracao publica, dando mais area de atuagao ao Vereador,
seja ele de situacdo ou oposicdo. Sobre isso, Nubia Cristina Barbosa Santos e Carlos Eduardo

Gasparini afirmam:

“O or¢amento publico envolve necessariamente relacfes de poder. Nosso regramento
constitucional assenta-se em um sistema de freios e contrapesos, no qual um poder controla
a atuacdo do outro. O objetivo é gerar um equilibrio de forgas, em que nenhum deles se
sobreponha. Para isso, a Carta Magna definiu instrumentos especificos, dos quais, do ponto
de vista orcamentario, destacamos a prerrogativa de iniciativa e o poder de veto dados ao
Executivo versus a aprovagdo e o controle pelo Legislativo. Outorgou, portanto, as
decisBes politico-or¢camentérias a esses poderes, responsaveis pela defini¢do e realizacdo
de politicas puablicas, sujeitando-as, porém, a tutela jurisdicional.” (GASPARINI,
SANTOS, 2020)

Em suma, o Orgamento Impositivo vincula que 1,2% da Receita Corrente
Liquida do Municipio sera reservada para indicagdes dos Vereadores em obras ou agdes no
Municipio, sendo que, obrigatoriamente, 50% sera destinada a satde. N&o podera ser usado
para pagamento de folha de salario de funcionarios e bonificagcbes. Apos aprovada, 0s
vereadores o0s vereadores fazem as emendas sobre a destinagdo de recursos aos
Departamentos ou Secretarias, através da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O modelo dos

municipios segue a jurisprudéncia e aplicacdo que é feita no &mbito estadual e federal.

Apbs dar entrada na Casa Legislativa, a Proposta seguiu para as Comissoes de
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Orcamento, Financas e Contabilidade e também para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redac&o, as quais se posicionaram conforme o Parecer Juridico n°® 12/2021, opinando pela

constitucionalidade e legalidade da Proposta.

O parecer teve aprovacdo por unanimidade e na Sessdo Ordinaria do dia
03/05/2021 a Proposta foi aprovada por unanimidade pela Camara. Por se tratar de Emenda
a Lei Organica, ndo € necessaria a san¢do do Executivo. Sendo assim, ficou instituida como
a Emenda a Lei Organica N° 14/2021.

1.4 Projeto de Lei N° 30/2021 — “DISPOE SOBRE A POSTAGEM DE
ARQUIVOS DE DOCUMENTOS PUBLICOS EM FORMATO
PESQUISAVEL”

O Projeto de Lei deu entrada na Camara Municipal dia 18/04/2021 e foi lido na
Sessdo Ordinaria do dia seguinte, 19/04/2021, com autoria Unica do Vereador Pedrin, e
encaminhado para as Comissdes.

A motivacdo para apresentacdo desse Projeto de Lei apareceu enquanto o
Vereador buscava documentos publicos para fazer a fiscalizacdo da Prefeitura e se deparou
com falta de padronizagdo e arquivos online ilegiveis por serem scans de folhas antigas.
Além da digitalizacdo ser uma recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado, conforme

mostra a justificativa no Projeto de Lei:

“O presente Projeto de Lei busca dar garantia, transparéncia e facilidade no
compartilhamento de dados digitais publicos oficiais da Prefeitura, através de normas de
postagem. A medida visa otimizar o tempo gasto com a andlise dos documentos postados
através dos sistemas da Prefeitura, que é facilitada quando ha a possibilidade de pesquisar
palavras especificas no corpo do texto.

Quando um documento € digitalizado e a imagem salva como arquivo de PDF, ndo é
possivel a localizagdo de palavras chaves no texto. Isto porque o computador vé o PDF
como uma grande imagem gerada pelo scanner e ndo reconhece o texto.”

O Projeto teve uma tramitacdo rapida, parecer favoravel das Comissdes. A
votacdo do Parecer também favordvel e a votacdo final em Plenario aprovou por
unanimidade em 17/05/2021.

O Executivo ainda ndo sancionou a Lei, alegando ter poucos funcionarios para

fazer processos como os mencionados no Artigo 3°.:

Art. 3° — No caso de documentos de imagens com escritos digitalizados, deverdo utilizar
um software de reconhecimento oOptico de caracteres (OCR), que é uma tecnologia que
permite converter diversos tipos de documentos, como papéis escaneados, em arquivos de
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PDF pesquisaveis e editdveis e somente depois encaminhar ao portal da prefeitura ou
departamento para efeito de transparéncia.

O Executivo pediu prazos e aguardamos até a contratacao de novos funcionarios.

1.5 Projeto de Lei N° 31/2021 — “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS ESTABELECIMENTOS DO RAMO
DE ALIMENTACAO, ENTRETENIMENTO, EVENTOS E
ACADEMIAS FIXAREM PLACA/CARTAZ NOS BANHEIROS
FEMININOS, INDICANDO MEDIDAS DE AUXILIO A
MULHER QUE SE SINTA EM SITUACAO DE RISCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N° 31/2021 entrou na Casa Legislativa no dia 18/04/2021, com
autoria unica do Vereador Pedro Henrique, com mencdo em Tribuna as estudantes de
Administracdo Publica da Unicamp, Bianca, Jullya, Juliana e Vanessa, por fazerem parte do
processo de ideacédo e elaboragdo do Projeto. Subiu para a leitura no dia 19/04/2021 em
Sessdo Ordinaria e passou a tramitar na Camara Municipal.

O Projeto de Lei surgiu a partir de um trabalho em grupo proposto pelo Professor
Doutor Paulo Van Noije da Faculdade de Ciéncias Aplicadas da Unicamp, na disciplina
PG501 — Politicas Publicas no Brasil. O grupo formado por Pedro Henrique e as demais
colegas acima mencionadas optou por combater os recorrentes casos de assédios e violéncia
contra mulher que existem em Conchal, a partir de diversos relatos que foram apresentados
na execucao do trabalho.

O Projeto de Lei busca dar visibilidade ao nimero 180, que é o servico de
utilidade publica essencial para o enfrentamento a violéncia contra a mulher. Essa central
encaminha o contedo dos relatos aos 6rgdos competentes e monitora 0 andamento dos
processos. Também incentiva a denuncia por parte das mulheres contra casos de assédios,
uma vez que o PL obriga a afixacdo de cartazes indicando essas medidas em banheiros
femininos de bares, restaurantes, casas de shows, academias e outros locais em que foram
constatadas maiores incidéncias de assédio. O Projeto de Lei passou pelas Comissdes, que
deram parecer de acordo com o parecer juridico sem receber emendas, e indicou
constitucionalidade e legalidade.

O parecer foi votado e aprovado por unanimidade em Plenario no dia
03/05/2021.
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O Projeto foi votado e aprovado por unanimidade sem altera¢cdes no texto, no
dia 17/05/2021, em Plenario na Sessao Ordinaria.
O Executivo pediu prazo para a san¢do. O Vereador Pedrin entrou com

requerimento de urgéncia e aguarda resolucéo.

1.6 Projeto de Lei N° 34/2021 — “DISPOE SOBRE A DOACAO DE
PROJETOS DE CUNHO TECNICO-CIENTIFICO NO
MUNICIPIO DE CONCHAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei deu entrada no dia 29/04/2021, foi lido na Sess&o Ordinaria do
dia 03/05/2021 e comecou a tramitar pela Casa Legislativa.

A motivacao e ideacdo do Vereador surgiu a partir de dialogos com Engenheiros
e Arquitetos que haviam doados projetos Uteis a Prefeitura e que se perderam nos arquivos.
O PL busca também incentivar a parceria da Prefeitura com Universidades e formalizacao
desses vinculos através de certificados, além de normatizar o arquivamento desses.

Segundo alguns Engenheiros, em anos anteriores a Prefeitura pagou para
engenheiros de outras cidades executarem projetos que foram doados, ou seja, sem
necessidade.

O Projeto de Lei passou pelas Comissdes, que deram parecer de acordo com o
parecer juridico, sem receber emendas e indicou constitucionalidade e legalidade.

O parecer foi votado e aprovado por unanimidade em Plenario no dia
17/05/2021.

O Projeto foi votado e aprovado por unanimidade sem alteragcdes no texto, no
dia 07/06/2021, em Plenario na Sessdo Ordinaria.

O Executivo sancionou o Projeto de Lei, vindo a ser a Lei Municipal N° 2.284
de 2021.

1.7 Projeto de Lei N° 45/2021 — “DETERMINA A INCLUSAO DE
CODIGO QR NAS PLACAS DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAIS”

O Projeto de Lei N° 45/2021 teve seu protocolo realizado pela Camara no dia
14/05/2021, foi lido da Sessdo Ordinaria do dia 17/05/2021 e comegou a tramitar pela

Céamara Municipal, com o vereador Marcos Roberto de Oliveira (PSD) como co-autor.
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A ideacdo e motivacgdo surgiu apds o Vereador Marcos debater com o Vereador
Pedrin sobre a possibilidade de envolver a tecnologia em processos de obras publicas e dar
protagonismo aos cidadd@os para também fazerem a fiscalizacdo das obras publicas, sobre
prazos, or¢camentos e todo o processo, desde a licitacao até a entrega.

O Projeto de Lei passou pelas Comissdes, que deram parecer de acordo com o
parecer juridico e indicou constitucionalidade e legalidade. O Projeto recebeu uma emenda
modificativa pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, para abranger todos 0s

poderes Executivo e legislativo, dando novo texto ao artigo 1°:

ATt 1% i, Paragrafo Gnico — Por meio do acesso, deverdo ser disponibilizadas
eletronicamente, pelos Poderes Executivo e Legislativo municipal, informac6es completas
e atualizadas referentes as Obras Municipais.”

O parecer foi votado e aprovado por unanimidade em Plenario no dia
21/06/2021.

O Projeto foi votado e aprovado por unanimidade com a emenda no texto, no dia
05/07/2021, em Plenério na Sessdo Ordinaria.

O Executivo vetou o Projeto de Lei, alegando a criacdo de gastos sem haver a
origem de recursos para compensacdo. Apds didlogo com as Comissdes, observou-se que
ndo haveria criacdo de custos efetivamente, mas, sim, uma obrigacdo a empresa que
fabricaria a placa, o Codigo QR e o direcionamento ao portal de transparéncia para dar
acesso as informacdes sobre a obra publica.

A Céamara derrubou o veto na Segunda Sesséo Ordinéria de 2022 e promulgou a
Lei Municipal N° 2.366/2022, reconhecida em Diario Oficial no dia 25/03/2022.

1.8 Projeto de Lei N° 54/2021 — “DISPOE SOBRE O INCENTIVO
FISCAL PARA A REALIZACAO DE PROJETOS CULTURAIS E
ESPORTIVOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CONCHAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N°54/2021, com coautoria dos Vereadores Marcos Roberto de
Oliveira (PSD), Rogerio Ferreira de Godoy (PMN), Airton Correa da Costa (DEM) e Arlei
José Alves Cavalheiro Junior (PODEMOS), entrou na Camara dia 06/06/2021 e foi lido na
Sessdo Ordinaria do dia 07/06/2021.

O Projeto foi idealizado em conjunto com os vereadores mencionados, que

possuem ligacOes fortes com as causas da cultura e esporte. O Projeto de lei foi inspirado na
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Lei Municipal 5.553/2013 do Capital Rio de Janeiro, que prevé também repasses direto do
ISS (Impostos sobre Servicos) as instituicdes e agentes reconhecidos ligados ao esporte e
cultura no Municipio.

O Projeto de Lei segue parado na Comissdo de Orcamento e Financas,

aguardando documentos do Executivo para a realizagdo de um estudo de impacto.

1.9 Projeto de Lei N° 79/2021 — “DISPOE SOBRE A
DISTRIBUICAO DE MASCARA DE PROTECAO
RESPIRATORIA PFF2 AOS SERVIDORES MUNICIPAIS E
A POPULACAO DO MUNICIPIO DE CONCHAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N° 79/2021, de autoria dos Vereadores Pedro Henrique de Melo
Andrade e Marcos Roberto de Oliveira (PSD), entrou na Casa Legislativa 01/07/2021 e lido
em Sessdo Ordinaria no dia 05/07/2021.

O Projeto surgiu através de uma iniciativa do Vereador Pedrin de promover
“lives”, que sdo videos ao vivo transmitidos por redes sociais, em que ele interage com o
publico. O Projeto foi proposto pelos cidaddos ativos que exigiam isso do Prefeitura e
solicitaram ao Vereador que o protocolasse. Apds ser o projeto mais aclamado pela
populacdo em um dos picos da pandemia em 2021, o Vereador redigiu o texto com as
exigéncias da populacdo, apresentou a mesma e fez o protocolo na secretaria da Camara
Municipal no dia 01/07/2021.

O Projeto teve parecer alegando inconstitucionalidade, pela criacdo de gastos a

administracdo publica sem origem de recursos. O Projeto foi retirado pelo Vereador Pedrin.

1.10 Projeto de Lei N° 93/2021 — “DISPOE SOBRE DENOMINACAO
DAS ESTRADAS RURAIS DO MUNICiPIO DE CONCHAL”

O Projeto de Lei N° 93/2021, de autoria do Vereador Pedro Henrique, entrou na
Casa Legislativa no dia 05/07/2021 e foi lido no mesmo dia em Sessdo Ordinaria.

O Projeto de Lei foi idealizado por moradores da area rural, em parceria com o
Gabinete do Vereador Pedrin ap0s visita aos bairros rurais.

Atualmente, as estradas rurais ndo possuem nome, mas sim um cédigo de “CHL”

seguido de nimero de identificagcdo. Esses codigos ndo sao intuitivos e nem conhecidos pelos
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moradores, pela Policia, Guarda e ambulancia. Isso torna dificil a localizagdo de
propriedades, principalmente, para chegadas dos servicos de emergéncia mencionados.
Sendo assim, o Projeto de Lei nomeia as estradas rurais, de acordo com os nomes de familias
tradicionais da regido que ja sdo usados de maneira informal por moradores, além de
valorizar e preservar a historia e cultura locais.

Segundo o Vereador em tribuna, seu objetivo era nomear as estradas e, com valor
da emenda impositiva, direcionar recursos para a instalacdo de placas e parcerias com
empresas como a Google para georeferenciamento.

As Comissdes de Orcamento e Financas e de Constituicdo, Justica e Redacao
seguiram o parecer juridico que apontou ser um projeto constitucional e legal. Entretanto, o
parecer das Comissdes ndo foi colocado para ser votado porque alguns Vereadores gostariam
de ter nomeado algumas dessas estradas.

O Projeto segue parado, aguardando a Presidéncia colocar em votacao.

1.11 Projeto de Lei N° 104/2021 — “DISPOE SOBRE NORMAS E
REGULAMENTACAO DE “PARKLETS” NOS
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CONCHAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N° 104/2021 deu entrada na Camara Municipal de Conchal no
dia 02/08/2021 e lido no mesmo dia em Sessdo Ordinaria, com autoria Unica do Vereador
Pedro Henrique.

A idealizagdo surgiu a partir de um didlogo com diversos donos de bares do
Municipio que encontraram dificuldades das mais variadas, desde disporem de ambientes
pequenos até problemas com a presenca de pessoas em espacgos pouco ventilados durante a
pandemia, dificultando a atividade.

A partir dessas conversas, 0 Vereador imaginou a solucéo através da liberacéo e
regulamentacdo de parklets no Municipio, como ocorre em diversas cidades. Parklets séo
extensdes na rua de bares ou outros tipos de comércios, através de estruturas metalicas
removiveis. O Projeto permitiria um avango na pedestrianizacao, uma vez que a rua que hoje
¢ vista para apenas carros traria diversas oportunidades de integracdo e utilizacdo para
pedestres. E, também, uma alternativa para conter o avanco da COVID-19, por se tratar de
um espaco aberto. Todas as justificativas técnicas e juridicas foram anexadas ao Projeto de
Lei.


https://www.google.com/search?q=pedestrianiza%C3%A7%C3%A3o&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjLtr75sZn4AhVhGbkGHYJxAHAQkeECKAB6BAgBEDc
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O Projeto foi considerado polémico por haver muita discordancia por parte do
Executivo e de muitos Vereadores, que acreditam que a aprovacdo de parklets reduziria
muito o numero de vagas de estacionamento na cidade. Também, apontaram problemas
como perigos de acidentes com carros e outros.

Com isso em vista, foram reunidos arquitetos e engenheiros para avaliarem o
Projeto de Lei. Todos os técnicos da area foram favoraveis e sugeriram mudangas a serem
feitas por emendas. O Projeto recebeu diversos pareceres. O ultimo aglutinou todas as

mudancas previstas, porém, o Projeto segue parado nas Comissdes da Camara.

1.12 Projeto de Lei N° 117/2021 — “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA COLOCACAO DE MEDIDAS DE
SEGURANCA QUE ESPECIFICA QUANDO SE DER A
INSTALACAO DE CAIXAS D’AGUA DE DISTRIBUICAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N° 117/2021 deu entrada na Camara Municipal no dia
04/09/2021 e foi lido na Sessao Ordinaria no mesmo dia, passando a tramitar na Casa.

O Projeto surgiu a partir de diversas reclamacdes de moradores de regides que
contém caixas reservatdrias de agua para a distribuicdo que, muitas vezes, ficam abertas e
sem iluminacdo. Segundo os moradores, esses ambientes sdo frequentados por usuarios de
drogas e, em alguns casos, serviram de esconderijo para criminosos que atuavam nas
proximidades. Portanto, o Projeto de Lei visava criar normas para a instacdo dessas caixas,
tendo um espaco cercado e iluminado de responsabilidade do mesmo responsavel pela
instalacdo dos reservatorios.

O Projeto de Lei passou pelas Comiss@es, que deram parecer de acordo com 0
relatorio juridico, sem receber emendas e indicou constitucionalidade e legalidade.

O parecer foi votado e aprovado por unanimidade em Plenario no dia
18/09/2021.

O Projeto foi votado e aprovado por unanimidade sem alteragdes no texto, no
dia 06/10/2021, em Plenario na Sessdo Ordinaria.

O Executivo vetou o Projeto de Lei através do Veto N° 14/2022, alegando
criacdo de atribuicdes a Prefeitura. O legislador entendeu que se trataria de normas para a
instalacdo dessas caixas, assim como da instalacdo dos parklets no Projeto de Lei N°

104/2021 e no parecer juridico dado pela Camara. Como justificativa, o Vereador citou
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Meirelles (2014):

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara ¢ a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
A Céamara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. N&do
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a funcéo executiva do prefeito;
0 Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 17* ed., rev. ampl.
S&o Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 631).

O veto N° 14/2022 ao PL N°117/2021 foi mantido pela Camara dos Vereadores

por 9 votos contra 1, do autor da matéria.

1.13 Projeto de Lei N° 127/2021 - “DISPOE SOBRE NORMAS
PARA LICENCIAMENTO DE ESTACAO DE RADIO-BASE,
ESTACAO DE RADIO-BASE MOVEL E ESTACAO DE
RADIO-BASE DE PEQUENO PORTE DESTINADOS A
OPERACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
NO MUNICIPIO DE CONCHAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N° 127/2021 deu entrada no dia 11/11/2021 e foi lido na Sessdo
Ordinaria do dia 16/11/2021, com autoria Unica do Vereador Pedro Henrique de Melo
Andrade.

O Projeto de Lei foi idealizado por conta das novas mudancas na tecnologia do

5G e nas normas para a instalacdo de antes, conforme a justificativa do Projeto de Lei:

“A nova geragdo da internet mével comegou a ser definida em novembro de 2021. A
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) realizou o leildo do 5G, uma tecnologia
que promete uma revolucdo: conexdo com velocidade ultrarrapida, avangos de tecnologias
como carros que dirigem sozinhos e a possibilidade de ligar muitos objetos a internet ao
mesmo tempo. Mas a implementacéo do sistema pode esbarrar na burocracia e excesso de
regras para a instalacdo de antenas. O 5G, diferentemente das geracfes anteriores, vai
precisar de uma quantidade maior de equipamentos. Porém, em boa parte, eles serdo bem
menores que os atuais, segundo jornais de grande circulagdo do pais. Portanto, o presente
Projeto de Lei, inspirado em outras cidades que vém se modernizando na legislacdo que
tange esse tema, apresenta normas que compreendam a entrada dessas novas tecnologias
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no Municipio de Conchal, trazendo uma legislacdo especifica para esse tipo de caso e se
antecipando a problemas futuros. Tendo em vista, a importancia da conectividade no
mundo atual, peco apoio de todos os Nobres Vereadores.”

O Projeto de Lei segue parado na Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacéo,
a pedido do Relator Arlei (PODEMOS), para que haja um estudo mais aprofundado para que

se faca o relatorio juridico e os pareceres.

1.14 Projeto de Lei N° 132/2021 — “DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO ‘PROJETO OASIS’, AUTORIZA O EXECUTIVO A
PRESTAR APOIO TECNICO E FINANCEIRO AOS
PROPRIETARIOS RURAIS CONFORME ESPECIFICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N° 132/2021 deu entrada na Camara Municipal de Conchal no
dia 06/12/2021 e foi lido no mesmo dia em Sessdo Ordinaria.

O Projeto surgiu a partir de diadlogos e participacbes em foruns sobre a
conservacao da agua que ocorreram em agosto de 2021, com o objetivo de incentivar a
conservagao das nascentes.

O Projeto de Lei segue parado na Comissdo de Orcamento, Financgas e
Contabilidade, a pedido do membro Juninho (Progressistas), para que se faca um estudo de
impacto.

1.15 Projeto de Lei N° 133/2021 — “DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DO POLO GASTRONOMICO,
CULTURAL E TURISTICO DE CONCHAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei N° 132/2021 deu entrada na Camara Municipal de Conchal no
dia 06/12/2021 e foi lido no mesmo dia em Sessdo Ordinaria.

A ideia surgiu de reunides com 0 mesmo grupo de interesse mencionado no
Projeto de Lei N° 104/2021 sobre a regulamentacdo dos parklets, formado por donos de
bares e restaurantes.

Tal Projeto, caso seja aprovado, podera ter direcionamento de recursos atraves
de emendas impostivas, por exemplo, para o desenvolvimento do local que dispde o polo

gastrondmico, cultural e turistico. Também poderia servir de complemento da
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regulamentacdo do Projeto de Lei N° 104/2021, liberando parklets para essa regido com fins
de estudo e avaliagdo para desenvolver no resto da cidade.
O Projeto de Lei segue parado na Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao,

a pedido do Relator Arlei (PODEMOS), para que tenha um estudo mais aprofundado.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel observar que todas as proposicdes feitas pelo Vereador Pedro
Henrique de Melo Andrade partiram de relatos de necessidades dos municipes, através de
iniciativas como o Gabinete Itinerante e baseadas em suas propostas e bandeiras de
campanha, sempre amparadas pela Constituicdo Federal. Outro ponto é que os Projetos de
Lei se complementam, seguindo uma légica de apresentacéo.

Também ¢é nitido que as acbes em um mandato legislativo dependem mais do
que apenas escutar o povo e fazer as devidas proposituras viaveis. Apesar de ndo ter sido
trabalhado nos relatorios, o impasse politico atrasa 0 andamento dos Projetos, além de
priorizar outros.

A partir dos 15 (quinze) Projetos apresentados, nota-se que apenas dois foram
sancionados, além da Proposta de Emenda a Lei Orgénica, sendo um deles vetado e com o
veto derrubado pelo Plenario. No que tange as indicacBes do Vereador, essa proporcao
também é observada: segundo o mesmo, menos de 20% das indicacfes apresentadas no ano
de 2020 foram atendidas.

Outro ponto observado é a baixa participagdo popular em programas que
propdem um debate amplo com a sociedade, como as audiéncias publicas e eventos como o
Gabinete Itinerante. Existe, também, um desconhecimento muito grande sobre as reais
funcBes dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e sobre as questdes constitucionais
que empregam limites as proposituras do Legislativo, como foi o caso da apresentacdo do
Projeto de Lei 79/2021 e outros que foram sugeridos ao Vereador.

Para o Vereador Pedrin, 0 mandato sendo exercido por um estudante de
administracdo publica ou alguém formado na &rea, acarreta inimeros beneficios. Ter um
repertorio sobre teorias de formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas
auxilia muito na realizacdo de proposituras, para resolucdo de problemas reais e mais
profundos, ndo aqueles superficiais e de curto prazo. Também para trazer conteido ao
legislativo em discussbes pertinentes e mais modernas, como 0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel e agendas ligadas & inovacGes nas diversas areas do setor
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publico.

Outro ponto favoravel € em relagcdo ao ambiente da Universidade pablica, o qual
apresenta diversidade de costumes, etnias e principalmente de ideias, garantindo um espaco
plural, que reproduz até com certo rigor, a pluralidade de como realmente é nossa sociedade.
Uma formacao fundamental para o politico se habituar com os didlogos que terd no mandato.

O que é notavel de divergéncias entre teoria académica e pratica cotidiana é
aquilo que tange a participacdo popular e sobre o que seria melhor para o povo. O baixo
interesse e participacdo por parte da populacdo gera um desnorteamento dos gestores
publicos em produzir proposituras. O grande desafio que ainda ha, pelo menos em casos
iguais ao de Conchal, é de como tornar a politica mais atraente para a participacdo popular,
mais acessivel e mais plural, com oportunidades de todos falarem, preservando o respeito
que € exigido.

Também diverge a teoria da pratica no que diz respeito ao ambiente de dialogo
entre poderes. A existéncia de interesses mais e menos republicanos acaba por tornar a
politica um cenério que a Universidade ndo consege abordar, é que dificultam a execucéo
de politicas publicas de interesse popular, uma vez que, em alguns casos, o debate nédo é
sobre o campo de ideias e opiniGes, mas interesses pessoais.

Por fim, é possivel concluir que os desafios em um mandato de Vereador séo
dos mais diversos, desde aspectos legais até jogo politico e o contato que existe com 0s
municipes para entendimento das necessidades locais. E necessario que o legislador tenha
sempre nocdo dos obstaculos politicos e tente agregar maioria em projetos que realmente
tenham interesse de aprovacéo, seja por convencimento dos pares, por pressdo popular ou
outros mecanismos que a democracia permita. Escutar as demandas da populacdo é uma
parte fundamental do processo de formulacdo de proposituras, entretanto, é necessario ter

consciéncia sobre aspectos constitucionais e legais, nas limitacdes do Poder Legislativo.
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