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RESUMO

O trabalho discute sucintamente a respeito das Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) nas escolas de Educac¢éo Basica. Para tanto, utilizando-
se de meios como reflexBes criticas com o aparato de revisdes bibliograficas,
estudos de politicas publicas da educacdo e educacdo especial, andlises de
dados e microdados fornecidos por instancias do Governo Federal, como o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Desse modo, propde-se em seu decorrer promover a compreensao a respeito
do processo de desenvolvimento e implementagcdo, assim como O
funcionamento atual desses expedientes propostos como ferramentas de apoio
para o Atendimento Educacional Especializado, que visam o fortalecimento da
educacdo inclusiva nas escolas da rede publica de ensino no Brasil. Os
resultados obtidos a partir das andlises estatisticas, demonstram que ha avancos
na implantacdo das salas, apesar de ocorrer uma aparente desigualdade de
distribuicdo entre as regides do territdrio brasileiro. Indicadores apontam, ainda,
para a necessidade de uma adequacao das diretrizes referentes a formacgao de
professores pois, de acordo com os nimeros apresentados, ndo ha a garantia

de profissionais devidamente formados para o trabalho nas SRM.

Palavras-chave: Salas de recursos multifuncionais; Atendimento educacional
especializado; Educacdo especial; Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva
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INTRODUCAO

A educacdo é um direito humano, mas ndo é o que, de fato, as pessoas
vivenciam em suas respectivas realidades. Uma retomada ao historico das acfes e
politicas publicas implementadas em busca de uma educacgéo inclusiva demonstra
que, nos Ultimos anos, houve uma maior movimentacdo a esse favor. E possivel
observar que, no ambito das politicas publicas direcionadas a educacédo ha o discurso
de se promover um sistema educacional inclusivo

No entanto, € necessario ressaltar que o Brasil se encontra entre 0s paises com
maiores indices de desigualdades no mundo, sejam de género, raciais ou de classe.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a taxa de
analfabetos no Brasil era de 11 milh6es em 2019, sendo destes, 3,6% compostos por
pessoas de 15 anos ou mais de cor branca e 8,9% por pessoas de cor preta ou parda.

J& o publico-alvo da educacédo especial (PAEE) — a respeito dos quais essa
pesquisa se debruca — definido como pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2008), cerca de 6,7% da
populacao brasileira possui alguma deficiéncia, sendo que desta parcela, em torno de
3,5 milhdes séo criancas até 14 anos, onde, o equivalente a 30% se encontra fora das
salas de aula, de acordo com o Censo Escolar Inep (2010).

Estas realidades vém a constituir e acentuar os obstaculos naquilo que tange o
avancgo no sentido de uma sociedade mais inclusiva e, também, de uma educacao
para todos, sem que nenhum corpo ou grupo “fique para tras”. Ainda que, haja um
maior movimento no que diz respeito a busca pela implementacdo préatica de uma
educacgéo, de fato, inclusiva, e o surgimento de discursos que visam a inclusdo, ndo

possivel fazer a afirmativa de que essa procura estd chegando ao fim ou que,



finalmente, alcancando uma realidade construida e estabelecida em fortes pilares.
Pelo contrario, ainda ha muito o que percorrer, batalhar e resistir para que néo haja,

até mesmo, retrocessos do que ja foi alcancado.

Objetivos

O presente trabalho tem por objetivo desenvolver uma analise com o intuito de
compreender o0 processo de implantacdo e desenvolvimento, assim como o
funcionamento atual das Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas de educacéo
basica no Brasil. Tera como ponto de partida a compreensdo de que estes
expedientes, propostos como ferramentas de apoio para o Atendimento Educacional
Especializado, visam o fortalecimento da educacéo inclusiva nas escolas das redes
publica e privada de ensino.

Objetivara, ainda, o estudo especifico sobre determinadas politicas publicas
gue influenciam nos processos de fundacéo e incremento utilizando-se como fonte
panoramas historicos e documentos oficiais com as diretrizes para tal. A interpretacao
das possiveis realidades contemporaneas sera buscada através da interpretacdo de

analises de dados numéricos.

Metodologia

Para a producao do texto serdo utilizados meios como: reflexdes criticas com
o aparato de referéncias bibliogréficas, analises de dados e microdados. A busca

pelos referenciais tedricos foi realizada através de plataformas online de pesquisa,



10

como: Google Académico, Repositorio da Producédo Cientifica e Intelectual da
Unicamp e Scielo. Para além destas ferramentas houve a indicacdo do orientador. Ja
os dados e microdados sobre as Salas de Recursos Multifuncionais na Educacéo
Basica de Ensino e outros foram coletados em plataformas online de instancias do
Governo Federal, como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

A pesquisa esta fundamentada na préatica de uma pedagogia critica que busque
ir além dos determinismos, contradicbes e ambiguidades. Neste sentido, Saviani

(2003), elucida ao afirmar que

[...] a pedagogia critica implica a clareza dos determinantes sociais da
educacédo, a compreensdo do grau em que as contradicbes da sociedade
marcam a educacdo e, consequentemente, como € preciso se posicionar
diante dessas contradi¢cdes e desenredar a educacéo das visbes ambiguas,
para perceber claramente qual € a direcdo que cabe imprimir & questao
educacional. (SAVIANI, 2003, p. 100)

7

Desta forma, esta monografia é estrutura em trés capitulos. No primeiro,
intitulado “Legislacao” sdo analisadas algumas das politicas publicas que compdem
documentos oficiais e norteiam a relacdo democratica entre sociedade e Estado,
sendo considerado como ponto de partida para esta analise o didlogo sobre a
importancia da legislagdo, com foco na leitura de uma forma ampla sobre a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seguida, de um olhar mais
atento para as “Politicas Publicas Brasileiras”, “Politicas Publicas Educacionais
Brasileiras” e, por fim, “Atendimento Educacional Especializado”.

A decisdo desta producdo ser iniciada por este ponto de andlise, esta
relacionada com os pensamentos de Amelia Hamze (2021), que afirma que as normas
e ordenamentos juridicos sdo importantes para o sistema escolar brasileiro e séo
responsaveis pelo aparelhamento e funcionamento do mesmo. Acrescenta, ainda, que

0s regulamentos juridicos estao diretamente relacionados com 0 sucesso ou fracasso
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escolar e que, por esta razao, “(...) € essencial a tarefa do professor, como cientista
educacional da educacéao brasileira, pois a sua vivéncia e experiéncia educacional,
sao fontes fundamentais no campo do Direito Educacional e na Legislacdo da
Educacao” (HAMZE, 2021, np).

No segundo capitulo intitulado “Salas de Recursos Multifuncionais®, ha o estudo
das politicas publicas relacionadas a esta ferramenta, com o objetivo de proporcionar
maior compreensao sobre como é estruturada, financiada, quem € o seu publico-alvo,
0 que a compde, como deve ocorrer a institucionalizacdo desse atendimento nos
projetos politicos das escolas, e quais os critérios para sua montagem.

Com base nos estudos dos preceitos legais e os arranjos dos espacgos aqui
tratados, o terceiro capitulo intitulado “Analise de Dados e Educagao” busca analisar
através de subsidios numéricos e microdados fornecidos por 6rgaos governamentais
federais, como as salas de recursos multifuncionais nas escolas de educacéo basica
tém desempenhado alguns de seus propésitos. Esta andlise é realizada de forma

reflexiva e com o suporte teérico alcancado através de uma revisao bibliografica. .
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1 LEGISLACAO

Discorrer sobre a formacgao dos conjuntos de leis que regem o sistema de um
pais e também sobre as demandas que surgem com a implementacéo destas normas,
seja desde o ambito federal ao municipal, oportuniza a reflexdo a respeito do que
envolve e 0 que vem a ser esse processo.

Legislacéo € o ato de legislar ou de se formar leis de acordo com os principios
da sociedade a que se destina e com o principal intuito de garantir os direitos e
deveres de todos os cidaddos que a compde. Segundo Montesquieu (1979), em sua

obra classica intitulada “Do Espirito das Leis”:

As leis, no seu sentido mais amplo, séo relagcées necessérias que derivam da
natureza das coisas e, nesse sentido, todos os seres tém suas leis; a
divindade possui suas leis; o mundo material possui suas leis; as inteligéncias
superiores ao homem possuem suas leis; 0s animais possuem suas leis, 0
homem possui suas leis (MONTESQUIEU, 1979, p. 25).

E é por meio do poder legislativo de um pais, que possui como sistema politico
a democracia, que esferas como a da educacéo conseguem afiancar a teérica de suas
funcionalidades com a afirmacao de politicas publicas. O conjunto de leis direcionadas
para a educacéo é fundamental para a regulacéo do sistema educacional no pais, pois
situa direitos e padrbes para seu funcionamento e pode ser considerado como o
primeiro passo em direcao a garantia e aprimoramento de um servico de qualidade

nas instituicdes de educacéao, tanto nos setores publicos quanto privados.

1.1 PoLIiTICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Buscar a compreensdao sobre o surgimento e implementacdo de politicas

publicas pode ser um processo deveras complexo. No entanto, deve-se reconhecer



13

que este € um importante método para que se estabelecam entendimentos e

maturacdes sobre temas a serem pesquisados, considerando, sobretudo, aqueles que

dizem respeito a educacao.

Neste sentido, propde-se inicialmente a compreensdo sobre o papel do

Governo brasileiro naquilo que concerne a politicas publicas, com o entendimento

que:

Tal conceito vai além da idéia de que uma politica publica é simplesmente
uma intervenc¢do do Estado numa situacéo social considerada problematica.
Mais do que isso, penso a politica publica como uma forma contemporanea
de exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma
complexa interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui num
sentido amplo, que inclui as rela¢des sociais travadas também no campo da
economia. (...) é exatamente nessa interagdo que se definem as situagdes
sociais consideradas problematicas, bem como as formas, os conteddos, os
meios, os sentidos e as modalidades de intervengéo estatal. (DI GIOVANNI,
2009, p. 2)

O referido autor complementa que esta conceituacdo estd sujeita a uma

consolidacédo histérica de condicbes que venham a caracterizar as democracias

atuais, em que:

[...] pressupde-se uma capacidade minima de planificagdo consolidada nos
aparelhos de Estado, seja do ponto de vista técnico de gestdo, seja do ponto
de vista politico. Pressupde-se, também, certa estruturagéo republicana da
ordem politica vigente: coexisténcia e independéncia de poderes e vigéncia
de direitos de cidadania; e, pressupfe-se, finalmente, alguma capacidade
coletiva de formulacdo de agendas publicas, em outras palavras, o exercicio
pleno da cidadania e uma cultura politica compativel. (DI GIOVANNI, 2009,
p. 2-3)

A lei maior que rege todas as demais no pais e que é considerada como ponto

de partida nesta producéo, atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988, conhecida popularmente como “constituicdo cidada”, é pautada em um eixo

central que considera como fundamental os direitos do cidadéo e o dever do Estado.

E possivel ver este carater supracitado firmado no preambulo do documento:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
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social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (CF - Brasil,
1988)

As leis séo convalidadas, principalmente, naquilo que se refere aos direitos
individuais basicos como, por exemplo: liberdade, igualdade, previsdo do acesso nas
areas da saude, preservacdo do meio ambiente e educacdo, sendo esta Ultima
compreendida como um direito fundamental, indisponivel e inalienavel, ou seja, o
individuo ndo pode abrir m&o deste direito mesmo que fosse de sua vontade.

Este comprometimento, presente no decorrer de todo o documento, fala sob a
perspectiva de uma sociedade pluralista, fraterna e livre de preconceitos, e em
especial nos Artigos 3° e 5° contidos no Capitulo I, onde o ultimo discorre que “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (CF - Brasil, 1988). Estes
sdo valores previstos e que devem ser empregados em todas as esferas de
convivéncia publica, principalmente, quando considera-se a educacdo nas escolas

publicas.

1.2 PoLIiTICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Apoés a alusédo no capitulo anterior sobre a importancia das politicas publicas,
tendo como partida a Constituicdo Federal de 1988, é possivel intuir que tais valores
trazem maior forga quando se almeja a construcado de uma sociedade mais igualitaria
na garantia dos direitos de todos cidaddos. Estes ambitos podem ser vistos
empregados na area da educacdo, mais precisamente no Capitulo Ill do documento

oficial e iniciado pelos artigos 205 e 206.
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Ambos reforcam o carater supracitado no Artigo 205. “A educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho”. (BRASIL, 1988)

Ja no Artigo 206, sédo tratados principios que formam a base de ensino e traz

NOS Seus IiNcisos:

| - lgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lll - Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - Gestdo demaocratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - Garantia de padrédo de qualidade. ” (CF - Brasil, 1988)

Isto €, toda escola, seja publica ou privada, deve estar preparada para cumprir
tais preceitos. A concepcédo de que a educacédo escolar é um direito publico subjetivo,
gue nao pode ser preterido a nenhum sujeito, inclusive para todos os sujeitos que
apresentem deficiéncias, seja fisica ou intelectual ou demais pessoas que compdem
o PAEE - pessoas com transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, tem se manifestado mais fortemente a partir da
implementacdo das politicas voltadas para a Educacdo Especial. Neste sentido,

Aranha (2004) afirma:

Para que a igualdade seja real, ela tem que ser relativa. Isto significa que as
pessoas séo diferentes, tém necessidades diversas e o cumprimento da lei
exige que a elas sejam garantidas as condi¢c8es apropriadas de atendimento
as peculiaridades individuais, de forma que todos possam usufruir as
oportunidades existentes. (ARANHA, 2004, p.9)

No artigo 208 da Constituicdo Federal, inciso Il é instituido pela primeira vez a
garantia do Atendimento Educacional Especializado para os sujeitos que dela
necessitarem. Neste inciso € afirmado que “O dever do Estado com a educacéao sera

efetivado mediante a garantia de [...] atendimento educacional especializado aos
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portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (CF - Brasil.
1988). De acordo com o art. 3° do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), entende-

se como Educacao Especial:

[...] processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacédo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas
as etapas e modalidades da educacéo basica. (CNE - Brasil. 2001)

Ainda de acordo com este documento, cabe aos sistemas de ensino garantir o
funcionamento de setores que sejam responsaveis por esse segmento da educacao,
“[...] dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e deem
sustentacao ao processo de construcao da educacéo inclusiva” (BRASIL, 2011).

A Lei n°® 8.069, promulgada em 1990 no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), vem como mais um dispositivo que busca assegurar os direitos centrados na
crianca e no adolescente. No Artigo 3°, destaca que "[...] as crian¢as e adolescentes
gozam de todos os direitos fundamentais a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral dessa lei [...]".

Afirma, ainda, no Art. 4° ser "[...] dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar [...]" a efetivacao desses direitos. No que tange
a educacdo, o Art. 53, afirma que "a crianca e o adolescente tém direito a educacao
[...]" e que este acesso deve ser oferecido de maneira que possibilite igualdade de
condicdes e permanéncia.

Com o advento da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Inclusdo
PNEE-PEI (2008), a educacdo especial passou por uma transformagéo, desde a
educacéo infantil até o ensino superior, onde a oferta obrigatéria tanto nas escolas

particulares como nos espacos de educagdo publica, deixa de ser substitutiva e passa
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a oferecer o atendimento educacional especializado que, por sua vez, elabora,
identifica e organiza recursos pedagdégicos e de acessibilidade, com o objetivo de
eliminar barreiras que o PAEE possa encontrar no ambiente escolar.

As publicacdes destas e outras leis impulsionaram a educacéo especial no
Brasil e, a partir delas, passa-se a pensar na educagcédo de maneira que nenhum aluno
seja deixado para fora da escola regular e busque se garantir o acesso, permanéncia,

participacéo e aprendizagem de todos os alunos sem nenhuma discriminacao.

1.3 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

A fim de se obter maior clareza sobre as acepcdes que serdo adotadas e
partindo do pressuposto de que a forma de se compreender alguns termos tem
repercussao, faz-se necessaria a definicdo a respeito do conceito de deficiéncia
adotado neste trabalho. Segundo a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), sancionada
no Brasil como a Emenda Constitucional, por meio do Decreto Presidencial Legislativo

n° 186/2008 e do Decreto n° 6.949/2009:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas. (BRASIL,
2009)

A compreensdao de deficiéncia trazida pelos documentos oficiais
representativos das politicas educacionais, como 0 apresentado acima, sera
trabalhada com o objetivo de discorrer sobre as leis e decisbes que pautam 0s
caminhos tomados naquilo que tange a educacdo especial no Brasil. Sera seguida

também uma visdo dialética proposta por Vygotsky na qual o autor demonstra que se
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existem problemas, também existem as possibilidades e que, os primeiros, podem ser

uma fonte de crescimento. Deste modo:

Um defeito ou problema fisico, qualquer que seja sua natureza, desafia o
organismo. Assim o resultado de um defeito é invariavelmente duplo e
contraditério. Por um lado, ele enfraquece o organismo, mina suas atividades
e age como uma forca negativa. Por outro lado, precisamente porque torna a
atividade do organismo dificil, o defeito age como um incentivo para aumentar
o desenvolvimento de outras funcdes no organismo; ele ativa, desperta o
organismo para redobrar atividade, que compensara o defeito e superara a
dificuldade (VYGOTSKY, p.233, 1998)

Destarte, a origem desse pensamento, rompe com o determinismo biolégico e/ou
social no que concerne o espectro da deficiéncia.

De acordo com Kuhnen (2016, p. 119), “...] o fendmeno da deficiéncia é
complexo e multideterminado: a forma como a sociedade significa e qualifica a
deficiéncia; as implicacbes organicas do defeito que pode limitar ou incapacitar o
sujeito para determinadas funcfes sociais e biolégicas”. A autora complementa ao
afirmar que, ao cunhar a dificuldade, o préprio defeito pode compor condi¢des e desejo
de sua superacao “[...] no processo de mediacdo do sujeito com deficiéncia, num
contexto de exigéncias de um contexto social e historico”.

Uma importante conquista na area da educacdo especial reside na
determinacao de que o processo educacional de todo e qualquer sujeito deve ocorrer
nas salas de aula regulares (BRASIL, 2008). Para muitos, essa ndo € uma medida
viavel quando se considera a inclusdo de estudantes com necessidades especiais
junto aos demais estudantes, o que a autora deste trabalho discorda.

Para este ponto é valido o esclarecimento sobre a diferenca conceitual entre
‘integracdo” e “inclusdo”. Mantoan (2003), auxilia ao esclarecer que “os dois
vocabulos — “integracao” e ‘“inclusdo” —, conquanto tenham significados
semelhantes, sdo empregados para expressar situagdes de insergcéo diferentes e se

fundamentam em posicionamentos tedrico-metodoldgicos divergentes. ” De maneira
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simplista, a integracdo estaria relacionada apenas a insercdo de alunos com
deficiéncia em escolas de ensino regular, sdo os/as alunos e alunas com deficiéncia
elas devem se adequar a escola, a sociedade. Enquanto na inclusdo, a escola deve
adequar-se para receber esses alunos, se organizam e se estruturam de forma a
considerar as necessidades de todos os alunos. A Ultima exige uma mudanca na
perspectiva educacional.

Deste modo, a integracdo nao é algo desejavel, mas a inclusdo, que reconhece
gue a escola possui uma funcao social que é responsavel pelo sucesso escolar de
todos, €. Para que esta possa ocorrer de maneira mais efetiva foram elaborados
alguns recursos que podem vir a fortalecer, como as Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM), objeto de estudo a ser discorrido neste texto.

A Declaracdo de Salamanca acendeu uma nova compreensao a respeito da
educacdo para o PAEE e estabeleceu um marco para um entendimento maior a
respeito da pedagogia, do papel social da escola e dos direitos acerca do direito a

inclusdo e exercicio dos direitos humanos:

2. O direito de cada crianca a educacdo é proclamado na Declaragdo
Universal de Direitos Humanos e foi fortemente reconfirmado pela Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos. Qualquer pessoa portadora de
deficiéncia tem o direito de expressar seus desejos com relacdo a sua
educacéo, tanto quanto estes possam ser realizados. Pais possuem o direito
inerente de serem consultados sobre a forma de educagéo mais apropriada
as necessidades, circunstancias e aspira¢gdes de suas criangas.

3. O principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas deveriam
acomodar todas as criangas independentemente de suas condi¢des fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras [...]

4. Educacédo Especial incorpora os mais do que comprovados principios de
uma forte pedagogia da qual todas as criancas possam se beneficiar. [..].
Uma pedagogia centrada na crianga € benéfica a todos os estudantes e,
consequentemente, a sociedade como um todo. [...]

7. Principio fundamental da escola inclusiva € o de que todas as criancas
devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter. Escolas inclusivas
devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos,
acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma
educacéo de qualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos
organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as
comunidades [...].

8. Dentro das escolas inclusivas, criancas com necessidades educacionais
especiais deveriam receber qualquer suporte extra requerido para assegurar
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uma educacdo efetiva. Educacado inclusiva € o modo mais eficaz para
construgéo de solidariedade entre criangcas com necessidades educacionais
especiais e seus colegas. O encaminhamento de criancas a escolas
especiais ou a classes especiais ou a sessdes especiais dentro da escola em
carater permanente deveriam constituir excecbes, a ser recomendado
somente naqueles casos infreqlientes onde fique claramente demonstrado
gue a educacéao na classe regular seja incapaz de atender as necessidades
educacionais ou sociais da crianca ou quando sejam requisitados em nome
do bem-estar da crianga ou de outras criangas. (UNESCO, 1994).

E na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006),
por meio do Decreto n® 6949/2009, que o Brasil vem a assumir 0 pacto que visa
garantir o acesso das pessoas com deficiéncia a um sistema educacional de carater
inclusivo e de adotar medidas que afirmem as condicbes para sua concreta
participacdo, de maneira que nado sejam excluidas do sistema educacional em razéo
da deficiéncia.

Em consonancia com o que foi proposto pela Constituicdo Federal, em 11 de
setembro de 2001, foi publicada a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001, instituiu as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica, no qual é
mencionado no Art. 1° que “A presente Resolugao institui as Diretrizes Nacionais para
a educacédo de alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, na
Educacdo Basica, em todas as suas etapas e modalidades” (MEC - Brasil. 2001)
trazendo como compromisso do pais a busca por uma construcdo coletiva das

condi¢Oes para o atendimento da diversidade de seus alunos e ainda que:

Paragrafo Unico. O atendimento escolar desses alunos tera inicio na
educacdo infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servigos
de educacgdo especial sempre que se evidencie, mediante avaliagdo e
interacdo com a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento
educacional especializado. (MEC - Brasil. 2001).

Cabe aos espacos escolares se organizarem de forma a garantir o atendimento
dos alunos com necessidades educacionais especiais e garantir as condigdes para
que haja o ensino de qualidade para todos. A partir da proposicdo destes preceitos,

as escolas, seja da esfera publica ou privada, devem assumir sua fung&o social, onde:
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Dessa forma, ndo € o aluno que tem que se adaptar a escola, mas é ela que,
consciente da sua fungédo, coloca-se a disposi¢édo do aluno, tornando-se um
espaco inclusivo. A educacdo especial é concebida para possibilitar que o
aluno com necessidades educacionais especiais atinja os objetivos propostos
para sua educacdo. (ARANHA, 2004, p.23)

A busca pela estruturacdo da concepcdo de AEE €, ainda, um projeto em
andamento e 0 meio em que tem recebido maior atencao para sua oferta sdo as SRM.
Porém, para concentrar o estudo na oferta das salas de recursos, antes sao

necessarias mais algumas definicdes. O art. 2° define que:

O AEE tem como fun¢éo complementar ou suplementar a formacgé&o do aluno
por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem” (MEC — Brasil, 2009).

Este artigo compde a Resolucéo de n° 4 que foi regulamentado em 2008 pelo
Decreto N° 6.571 de 17 de setembro, o qual destaca que “a Unidao prestara apoio
técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional

especializado” (BRASIL. 2008, Art. 1°, p. 1). O documento prevé ainda que:

Art. 5° O AEE ¢é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns,
podendo ser realizado, também, em centro de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de
Educacdo ou o6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios. (MEC — Brasil, 2008)

Para que o aluno possa ser matriculado em uma sala de recursos é fator
condicionante que o mesmo esteja antes matriculado em uma classe comum no
ensino regular da rede publica, conforme registro no Censo Escolar/MEC/INEP do ano
anterior. E no aspecto de financiamento publico desses alunos, de acordo com o art.
8° “Serao contabilizados duplamente, no ambito do FUNDEB, de acordo com o
Decreto n°® 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de ensino regular

publico que tiverem matricula concomitante no AEE” (CNE - Brasil, 2009).
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Segundo Cacéo apud Alves et al. (2006), as salas de recursos multifuncionais
sdo ambientes onde os educadores podem realizar as complementacdes curriculares
especificas e necessarias a educacdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais e desenvolver um atendimento especializado através de materiais
adaptados.

De acordo com o CNE, cabe aos professores que atuam nas SRM elaborarem
e executarem o plano de atendimento em articulagdo com os demais professores do
ensino regular, com a participacéo das familias e em interface com os demais servicos
setoriais da saude, da assisténcia social, entre outros meios que forem necessarios
ao atendimento. Para este profissional sdo necessarias a formacao inicial em
Pedagogia e a formacao especifica para a Educacéao Especial.

Ao analisar o documento do Plano Nacional de Educacéo € possivel localizar a
mencao sobre as salas de recursos na Meta 4 do Plano Nacional de Educacéo (2014)

e em mais trés estratégias, no qual a meta estabelece:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, 0 acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados. (PNE
- Brasil, 2014).

A primeira (estratégia 4.3), esclarece “[...] implantar, ao longo deste PNE
(2014), salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacédo continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas”. As habilidades

ganham maior complemento ao afirmar que é dever:

4.4. garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagcdo, matriculados na rede publica de educacao
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béasica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagcdo, ouvidos a
familia e o aluno. (PNE — Brasil, 2014)

A terceira estratégia menciona este recurso do atendimento educacional
especializado como uma forma de complementar/suplementar o ensino integral para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao na faixa etaria de quatro a dezessete anos.

O atendimento educacional especializado é um direito dado aos alunos com
necessidades educativas especiais, esse direito € assegurado por leis e garantido
através de praticas e recursos inclusivos. Esse acolhimento esta descrito na CF de
1988, no artigo 208, inciso lll, e traz em sua reda¢do que o mesmo deve acontecer
preferencialmente na rede regular de ensino. Em breve anélise sobre o uso do termo
“preferencialmente”, € possivel elaborar a hipétese de que o mesmo tenha permitido

precedentes para julgamentos subjetivos e dispares no territério nacional, ja que:

Embora a escola apresente alternativas para atender as necessidades e
particularidades dos alunos com deficiéncia, entendemos que iSso nao seja
suficiente para garantir o acesso do aluno no AEE, pois é necessario ir em
busca de melhores condi¢des para a efetivacéo politicas publicas, a fim de
garantir o transporte para que os alunos do campo frequentem o turno inverso
do AEE, com horérios adequados e uma proposta pedagdégica que atenda os
anseios dos alunos que buscam oportunidades de ensino condizente com sua
realidade. (ANDRE, 2019, p. 106).

Embora o discurso sobre o atendimento educacional especializado nao seja
novo, as praticas ou as noticias sobre como a inclusdo tém sido realizadas néo séo
expandidas e ainda transportam muitos questionamentos acerca deste.
Principalmente quando se busca analisar dois contextos como o da escola especial e
da escola regular.

As instituicdes voltadas para o atendimento especializado sempre atuaram com
os alunos com necessidades educacionais especiais em ambientes muito

diferenciados dos espacos da escola regular, devido, até mesmo, a sua propria
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finalidade. J4 a escola regular, estava habituada a pensar sobre uma linearidade

diante da aprendizagem dos seus alunos, vendo-0s como seres homogéneos.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva tem como objetivo assegurar a incluséo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacado, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacéo especial desde a educacao infantil até a educacéo superior; oferta
do atendimento educacional especializado; formagdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacéo
para a incluséo [...] (BRASIL, 2008).

Em virtude disso, lidar com alunos com necessidades educacionais especiais
no ambito da escola regular demanda outras maneiras de lidar com o processo
escolar, utilizando estratégias e metodologias que carecem de ser compartilhadas por
todos os ambientes que oferecerem o atendimento educacional especializado,
involuntariamente.

Assim, entende-se que existe a necessidade da organizacdo de uma rede de
conhecimentos, na qual os profissionais envolvidos com esses estudantes, na sala de
aula ou em outros ambientes da escola ou ainda no AEE, ou fora da sua escola,
necessitam ter a condicdo de partilhar e repartir os caminhos que sao necessarios
para esse aluno aprender e se desenvolver, da melhor forma possivel.

Considerando esta perspectiva, avalia-se como um ato importante a mencgao
do Decreto n° 10.502 de 30 de setembro de 2020 que Institui a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Ocorre
que, este designio aparenta oportunizar a familia e ao educando o direito de escolha
educacional que mais se adequa as suas necessidades, pois, os educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo poderdo receber atendimento educacional em classes e escolas
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especiais ou em classes e escolas bilingues de surdos em detrimento ao ensino
inclusivo nas instituices educacionais comuns.

Como citado em capitulos anteriores, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases e a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva avigoram que todo cidaddo possui direito ao acesso e
permanéncia na escola, sendo garantido as pessoas com deficiéncia o AEE,
preferivelmente na rede regular de ensino. Em anélise aos dados fornecidos pelos
Censos Escolares e, nos capitulos que ainda virdo neste trabalho, € possivel perceber
gue ha um movimento migracao dos estudantes que saem das escolas especiais em
direcdo as escolas regulares, desta forma, gerando maior convivéncia social e uma
vivencia pratica inclusiva.

Sendo assim, em reconhecimento ao avanc¢o que ha na inclusdo do PAEE nas
escolas comuns, novos desafios sdo apontados no sistema educacional e, por sua
vez, lacunas se tornam evidentes e sdo utilizadas para a critica de que as escolas ndo
estdo aptas para incluir de maneira satisfatérias estes estudantes. De fato, as escolas
podem ndo estar absolutamente preparadas e, ainda hoje, possuirem falhas na
inclusdo. Mas nao seria um retrocesso naquilo que ja foi conquistado ou optar pela

substituicdo do direito a educacéo no ensino regular, que traria a solucao.
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2 SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS

Partindo da compreensédo de que a inclusdo educacional é um direito do aluno
e diante dos progressos educacionais, a SRM pode ser percebida como espaco que
possibilita dirigir o AEE, identificando as dificuldades que cada aluno com deficiéncia
enfrenta no contexto educacional e qual pode ser o melhor trabalho pedagogico a ser
desenvolvido com aquele sujeito para que a inclusdo em uma sala regular ocorra
efetivamente.

Nesse sentido, Baptista (2011), vem a contribuir quando afirma:

Algumas das vantagens que eram associadas a classe especial podem ser
potencializadas na sala de recursos, pois o trabalho com pequenos grupos é
estimulado, permitindo melhor acompanhamento do aluno, favorecendo
trajetorias de aprendizagem mais individualizadas sob a supervisdo de um
docente com formacado especifica. No caso da sala de recursos, a grande
vantagem é que esse processo tem condi¢des de alternancia continua com
aquele desenvolvido na sala de aula comum. (BAPTISTA, 2011, p. 70)

De acordo com o Manual de Orienta¢do do Programa de Implantacédo de Salas
de Recursos Multifuncionais (2010) elaborado e distribuido pelo Ministério da

Educacao, por meio da Secretaria de Educacao Especial/SEESP:

As salas de recursos multifuncionais cumprem o proposito da organizacéo de
espacos, na propria escola comum, dotados de equipamentos, recursos de
acessibilidade e materiais pedago6gicos que auxiliam na promocdo da
escolarizacdo, eliminando barreiras que impedem a plena participacdo dos
alunos publico alvo da educacéo especial, com autonomia e independéncia,
no ambiente educacional e social.

Deste modo, a sala de recursos multifuncionais deve ser capaz de suprir as
necessidades de cada aluno, envolvendo a compreenséo de gque todo sujeito possui
suas proprias especificidades em seu processo de aprendizagem e que, por diversas
vezes de maneiras diferentes, todos sdo capazes de aprender e desenvolver

habilidades. Onde:



27

[...] sala de recursos multifuncionais se refere ao entendimento de que esse
espacgo pode ser utilizado para o atendimento das diversas necessidades
educacionais especiais e para desenvolvimento das diferentes
complementacfes ou suplementacdes curriculares. Uma mesma sala de
recursos, organizada com diferentes equipamentos e materiais, pode
atender, conforme cronograma e horarios, alunos com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo, dislexia, hiperatividade, déficit de atencdo ou
outras necessidades educacionais especiais. Para atender alunos cegos, por
exemplo, deve dispor de professores com formag&o e recursos necessarios
para seu atendimento educacional especializado. Para atender alunos
surdos, deve se estruturar com profissionais e materiais bilingues.
(OLIVEIRA, 2006, p. 14).

O programa das SRM é uma ac¢édo nas escolas publicas de ensino regular das
redes estaduais e municipais corresponde aos designios de uma pratica do AEE que
assegura 0 acesso e aprendizagem cooperando para a construgdo de uma nova
cultura de valorizacdo das diferencas estabelecendo acdes na perspectiva da
educacao inclusiva. Visa complementar e suplementar a escolariza¢ao, de forma nao
substitutiva, no contra turno da escola regular em que a crianca e adolescente
frequentam.

A fim de melhor compreender a organizacédo e funcionamento da oferta das
salas de recursos, a seguir sdo trabalhados os operacionais para o atendimento
educacional especializado na educacéo basica na modalidade da educacao especial.
E utilizado como fonte principal a Resolucéo n° 4, de 2 de outubro de 2009 que aponta
0s critérios necessarios para a implementacdo do Decreto n® 6.571/2008 nos sistemas

de ensino.

2.1 FINANCIAMENTO

Naquilo que concerne a promocéao financeira desse programa e firmado no
Artigo 8° da Resolugcdo CNE/CEB n° 4/2010 e, ainda, de acordo com o Decreto de n°

6.571/2008, os alunos publico-alvo sdo contabilizados duplamente no ambito do
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FUNDEB, na classe comum do ensino regular publico e no AEE, devendo ser

contemplada:

Matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais da mesma
escola publica;

Matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais de outra
escola publica;

Matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicdo de Educacéo Especial publica;

Matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicbes de Educacdo Especial comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

Este financiamento é acondicionado a matricula no ensino regular da rede

publica, de acordo com o registro no Censo Escolar/MEC/INEP do ano anterior, isto

é, faz-se necesséria a matricula concomitante na rede regular publica e no programa

de atendimento educacional especializado.

Para além deste recurso, as escolas publicas podem, também, computar o0s

recursos advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Rebelo e Kassar (2017) esclarecem que:

A acéo tem por objetivo destinar recursos financeiros as escolas publicas das
redes municipais, estaduais e do Distrito Federal da educacdo basica, com
matriculas de alunos da educac¢do especial em classes comuns registradas
no Censo Escolar, no ano anterior ao do atendimento. (REBELO e KASSAR,
2017, p. 58)

Afirmam que, para viabilizar este financiamento, € utilizada a estrutura de outro

programa, o Dinheiro Direto na Escola, de forma a subsidiar a implantacdo das SRM

atraves de depdsitos dos recursos em contas especificas das instituicbes que desejam

realizar a implementagéo.
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2.2 PuBLICcO-ALVO

Segundo as Diretrizes Nacionais da Educagdo Basica, instituidas pela

Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, em seu Artigo 1°:

§ 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas
classes comuns do ensino regular e no atendimento educacional
especializado (AEE), complementar ou suplementar a escolarizacéo ofertado
em sala de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica
ou de instituigbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos.

Para que os alunos publico alvo da educacao especial (alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo) possam

fazer uso desta sala é necessario que estejam matriculados em uma classe comum

em um dos niveis, etapas ou modalidades de educacdo basica, sendo possivel

usufruir do atendimento educacional especializado ofertado neste espa¢co em turno

Oposto ao que ocorre seu ensino regular.

De acordo com o0 mesmo manual de orientagcdo supracitado, e que tem como

fonte a Resolucdo de Numero 4 do Conselho Nacional de Educacdo da Camara de

Educacédo Basica de 2009, os alunos publico-alvo podem ser definidos no Artigo 4°

como:

Alunos com deficiéncia - aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem ter obstruido sua participacdo plena e efetiva na
escola e na sociedade;

Alunos com transtornos globais do desenvolvimento - aqueles que
apresentam um quadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo sindromes do
espectro do autismo psicose infantil;

Alunos com altas habilidades ou superdotacéo - aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade.
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Para este ultimo grupo, alunos com altas habilidades/superdotacdo, as
atividades propostas devem possibilitar o enriquecimento curricular e serem
desenvolvidas “(...) em interface com o0s nucleos de atividades para altas
habilidades/superdotacdo e com as instituicbes de ensino superior e institutos
voltados ao desenvolvimento e promocédo da pesquisa, das artes e dos esportes. ”

(CNE/CEB n° 4/2010).

2.3 INSTITUCIONALIZACAO DO AEE NO PROJETO PEDAGOGICO

Para que haja a organizacdo e aprovagdo do atendimento educacional
especializado nas escolas de ensino regular publico ou privado, sem fins lucrativos e
conveniado para essa finalidade, € necessaria a institucionalizagdo da oferta deste
programa no PP da unidade, em que deverdo contemplar conforme CNE/CEB n°

4/2010:

Sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobiliario, materiais
didaticos, recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos;

Matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da prépria escola
ou de outra escola;

Cronograma de atendimento aos alunos;

Plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais especificas dos
alunos, definicdo dos recursos necessérios e das atividades a serem
desenvolvidas;

Professores para o exercicio da docéncia do AEE;

Outros profissionais da educagéo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as
atividades de alimentacao, higiene e locomoc¢éo;

Redes de apoio no a&mbito da atuacdo profissional, da formacéo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, Servicos e
equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.
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Esta aprovacéo devera ser analisada pela respectiva Secretaria de Educacéao
ou Orgao equivalente e caberd aos centros de atendimento o cumprimento das
requisicées legais instituidas pelo respectivo Conselho de Educacdo. Para que o
credenciamento e autorizacdo de funcionamento € necessario que haja conformidade

com as orientacdes recomendadas nas diretrizes aqui trabalhadas.

2.4 O PROFISSIONAL DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

De acordo com o Artigo 12 Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, os profissionais
qgue atuardo nas salas deverao ter formacgéo inicial em docéncia e uma formacéo
especifica para a educacao especial. Em relacdo aos trabalhos desenvolvidos nas
salas de recursos, os mesmos devem ser elaborados e executados pelos professores
pertencentes a estes espagcos em consonancia com os professores das salas
regulares, buscando promover a participacdo dos familiares e em interconexao com
aparelhos setoriais da saude, da assisténcia social e demais servicos que sejam

necessarios ao atendimento. Conforme Artigo 13, cabe ainda:

Identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagdgicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos
alunos publico-alvo da educagéo especial;

Elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade;

Organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais;

Acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e
de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em
outros ambientes da escola;

Estabelecer parcerias com as &reas intersetoriais na elaboracdo de
estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

Orientar professores e familias sobre o0s recursos pedagogicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

Ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacao;
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Estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando
a disponibilizacdo dos servicos, dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas
atividades escolares.

O documento oficial supracitado vem a esclarecer em um paragrafo Unico que
os profissionais mencionados no inciso IV do Artigo 10 da mesma Resolucdo devem
ndo sO prestar apoio aos alunos publico-alvo no trabalho referente ao atendimento
especializado nas salas de recursos, como, também, nas demais atividades escolares

em que houver a necessidade de sua presenca junto aos alunos.

2.5 PROGRAMA DE IMPLANTACAO E ADESAO E A COMPOSICAO DAS SRM

A adesao e indicacéo das escolas que serdo contempladas com as SRM séao
realizadas através do Programa no Sistema de Gestdo Tecnoldgica do Ministério da
Educacédo, o SIGETEC. O gestor do Municipio, Estado ou Distrito Federal solicita a
aderéncia através do cadastro e indicacdo das unidades candidatas seguindo os
critérios do programa em questdo. Porém, cabe as respectivas secretarias de
educacao solicitantes assumir a responsabilidade pelo cumprimento das exigéncias e
realizacdo de todos os passos para a efetivacao do cadastro no Sistema.

De acordo com o Manual de Orientacdo: Programa de Implantacéo de Sala de
Recursos Multifuncionais instituido pelo Ministério da Educacdo, por meio da
Secretaria de Educacédo Especial/lSEESP, como parte desses critérios estdo a
existéncia do espaco fisico para a sala, a confirmacao de um professor para atuar no

atendimento educacional especializado e, ainda:

A secretaria de educacgdo a qual se vincula a escola deve ter elaborado o
Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR, registrando as demandas do sistema de
ensino com base no diagndstico da realidade educacional; A escola indicada
deve ser da rede publica de ensino regular, conforme registro no Censo
Escolar MEC/INEP (escola comum); A escola de ensino regular deve ter
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matricula de aluno(s) publico alvo da educagédo especial em classe comum,
registrado(s) no Censo Escolar/INEP, para a implantacdo da sala Tipo I; A
escola de ensino regular deve ter matricula de aluno(s) cego(s) em classe
comum, registrado(s) no Censo Escolar/INEP, para a implantacédo da sala de
Tipo Il. (SEESP/MEC, 2010, p. 10)

E dever dos gestores dos sistemas de ensino determinar o plano para
oferecimento do atendimento, assim como as escolas candidatas e em acordo com
as demandas de sua respectiva rede. E cabera ao MEC/SEESP, através da
alimentacdo de um sistema de um monitoramento informatizado, acompanhar,
fiscalizar e atestar que os processos se mantem em conformidade.

Como mencionado, cabe as escolas oferecerem alguns pré-requisitos para o
funcionamento das salas, como o espaco fisico e profissionais qualificados para o
desempenho. Porém, compete ao programa de implantacdo das SRM disponibilizar
equipamentos, materiais didaticos e pedagdgicos e mobiliarios para a organizacdo e
funcionamento do atendimento educacional especializado.

Para tanto, foram definidos dois tipos de sala: sala tipo | e tipo Il. Ambas sao
organizadas para atender qualquer tipo de deficiéncia, o diferencial estd em que a
segunda é acrescida de recursos acessibilidade para alunos com deficiéncia visual.

Estas sé@o organizadas conforme tabelas abaixo:
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QUADRO 1 - ITENS QUE COMPOEM A SALA DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS TIPO |

Equipamentos Materiais Didatico/Pedagégico
02 Microcomputadores 01 Material Dourado

01 Laptop 01 Esquema Corporal

01 Estabilizador 01 Bandinha Ritmica

01 Scanner 01 Meméria de Numerais |

01 Impressora laser

01Tapete Alfabético Encaixado

01 Teclado com colméia

01Software Comunicagao Alternativa

01 Acionador de pressao

01 Sacolao Criativo Monta Tudo

01 Mouse com entrada para acionador

01 Quebra Cabecas - seqiiéncia l6gica

01 Lupa eletrénica

01 Dominé de Associagao de Idéias

Mobiliarios 01 Dominé de Frases

01 Mesa redonda 01 Domin6 de Animais em Libras
04 Cadeiras 01 Dominé de Frutas em Libras
01 Mesa para impressora 01 Domind tatil

01 Armario 01 Alfabeto Braille

01 Quadro branco

01 Kit de lupas manuais

02 Mesas para computador

01 Plano inclinado — suporte para leitura

02 Cadeiras

01 Memoria Tatil

Fonte: Manual de Orientacdo: Programa de Implantagdo de Sala de Recursos Multifuncionais,
Ministério da Educacédo/Secretaria de Educac¢do Especial, 2010, p. 11.

QUADRO 2 — ESPECIFICACAO DOS ITENS ACRESCIDOS NA SALA TIPO Il

Equipamentos e Matérias Didatico/Pedagégico

01 Impressora Braille — pequeno porte

01 Maquina de datilografia Braille

01 Reglete de Mesa

01 Pungao

01 Soroban

01 Guia de Assinatura

01 Kit de Desenho Geométrico

01 Calculadora Sonora

Fonte: Manual de Orientacdo: Programa de Implantacdo de Sala de Recursos Multifuncionais,
Ministério da Educacédo/Secretaria de Educacéo Especial, 2010, p. 12.
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3 ANALISES E REFLEXOES SOBRE AS SRM

Analisar é uma propriedade que integra a esséncia do ser humano e diz muito
a respeito de suas obras, esta intrinseco na sociedade. Seja de maneira simples ou
complexa, “mecanica” ou intencional, a analise faz parte do cotidiano de todos e
possui grande importancia quando se trata de manter a organizacdo de um lar, um
bairro, uma cidade, um estado, um pais ou garantir a qualidade do funcionamento de

um sistema educacional.

O ato de analisar normalmente envolve uma previsdo das necessidades que
possam surgir para que uma acao seja efetiva, pois busca-se prever o que vai
acontecer, e como sera seu processo, para que se alcance um objetivo. Nesse
sentido, quando se trata de analisar algo em vista de diagnosticar o funcionamento ou
propor melhorias para um sistema ou instituicdo educacional, por exemplo, o uso de
recursos, como coleta de dados estatisticos e parametros significados, podem vir a
auxiliar na compreensdo de como politicas e praticas educacionais tém ocorrido no

exercicio diario em diferentes realidades e contextos.

Neste sentido, e direcionando para a importancia que o uso da estatistica
possibilita, Crespo (1995, p. 13) afirma que “(...) o aspecto essencial da Estatistica é
o de proporcionar métodos inferenciais, que permitam conclusdes que transcendam
os dados obtidos inicialmente. ” Dessa forma, através da analise e interpretagéo de
dados estatisticos faz-se possivel o diagnéstico e informacdo a respeito de uma
realidade, seus alcances e obstaculos, assim como, as solu¢des mais adequadas para
as problematicas que surgirem. E ainda, desta maneira € possivel o trabalho com

constatagcfes mais concretas que fogem de conclusbes generalizadas, pois “a
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estatistica esta interessada nos métodos cientificos para coleta, organizacao, resumo,
apresentacao e analise de dados bem como na obtencéo de conclusdes validas e na

tomada de decisfes razoaveis baseadas em tais analises. (SPIEGEL, 1975, p. 1).

A partir destas premissas, 0 presente capitulo tratara como objetivo principal
reflexdes criticas, analises bibliograficas e estatisticas, sendo as ultimas com base em
dados numéricos fornecidos pelo Censo Escolar realizado pelo INEP/MEC e o estudo
de gréficos e tabelas, sejam ora providos pelo instituto supracitado, ora elaborados
exclusivamente para este trabalho, com embasamento nos microdados que foram
coletados e distribuidos pelo mesmo instituto governamental. O recorte dado sera
entre os anos de 2016 e 2020, com analises que partiram de um panorama nacional
da educacdo e afunilaram para a realidade das SRM, sejam em perspectivas
nacionais, regionais ou referentes ao Estado de Sao Paulo. H4 o uso de referenciais
tedricos a fim de auxiliar algumas analises criticas aqui desejadas ou a fim de

contextualizar os cenéarios estudados.

3.1 MATRICULAS NO CENARIO DA EDUCACAO BASICA

Anualmente é realizado o registro dos parametros e informagdes numéricas a
respeito da educacdo brasileira através do Censo Escolar de forma a criar um
importante banco de dados sobre esta pesquisa estatistica educacional brasileira, que
abrange diferentes etapas e modalidades no decorrer dos anos. Estes subsidios estéo
disponiveis, em forma resumida, no “Resumo Técnico do Censo Escolar’ e

disponibilizado pelo INEP. Porém, como afirmado anteriormente, este mesmo 6rgao,
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também os disponibiliza em forma dos microdados, que possuem todas as
informacdes detalhadas que vao além dos graficos ja ofertados.

Desta maneira, serd seguida neste item a proposta praticada por todo o
trabalho, em que se parte de um panorama mais amplo que fornecera uma base de
informacdes para, conseguinte, caminhar rumo a um estudo aprofundado das SRM.
Neste caso, inicialmente serdo brevemente analisadas as matriculas em escolas da
educacao basica, como mencionado, entre os anos de 2016 e 2020.

O numero geral de matriculas da educacéao basica cai pelo quarto ano seguido,
seja na rede publica ou privada. De acordo com o censo escolar, no ano de 2020,
foram registradas cerca de 47,3 milhdes de matriculas nas 179.533 unidades
educacionais basicas em todo pais. H4A um decréscimo constante na rede publica
desde o0 ano de 2016, que gira em torno de 1% ao ano, e variacdes na rede privada

em que, nos anos de 2018 e 2019, houve pequenos aumentos seguido de reducéo.

GRAFICO 1 - NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA, SEGUNDO A REDE DE
ENSINO — BRASIL - 2016-2020
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Fonte: Gréfico 1, elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo Basica,
2020, p. 16.
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3.2 MATRIiCULAS NO CENARIO DA EDUCACAO ESPECIAL

Almejar a construcdo de ambientes escolares que sejam, de fato, inclusivos,
deve ser compreendido como um compromisso coletivo, em que, o poder publico e a
sociedade civil devem se empenhar na identificacdo e superacdo das barreiras do
sistema de ensino, sejam elas: fisicas, financeiras ou atitudinais. Como ja defendido
anteriormente, através da producdo de conhecimento € possivel se pensar em
propostas e acdes futuras efetivas baseadas em anélises de evidéncias.

Em andlise aos numeros apresentados a respeito das matriculas de alunos
matriculados com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades que estédo incluidos em classes comuns, é possivel perceber um aumento
desses registros. Ainda que haja alguma variacdo, em contraponto ao panorama geral

da educacdo basica (queda no numero de inscricdes), as matriculas em classes

GRAFICO 2 - NUMERO DE MATRICULAS DE ALUNOS COM DEFICIENCIA,
TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO OU ALTAS HABILIDADES EM
CLASSES COMUNS OU ESPECIAIS EXCLUSIVAS, SEGUNDO A ETAPA DE ENSINO -
BRASIL —2016-2020
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Fonte: Gréfico 27, elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo
Bésica, 2020. p. 34.
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comuns ou especiais elevaram em torno de 34,7% desde o ano de 2016. (Dados do
Censo Escolar, 2020, INEP).

Outra analise possivel, a partir de subsidios do mesmo instituto, esta no numero
de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou altas habilidades,
matriculados em classes comuns, em que ha uma pequena variagdo, mas em dados
gerais, apresenta um aumento gradual. De forma que, com excecao da EJA, nas
demais etapas de ensino houve o aumento do percentual de alunos, chegando a
apresentar mais de 90% de alunos incluidos em classes comuns. O segmento de
jovens e adultos teve seu maior numero em 2019, com 55,4%.

Ao ponderar sobre a educacdo inclusiva nas esferas Federal, Estadual e
Municipal, nota-se que as duas ultimas apresentam os maiores percentuais de alunos
incluidos. Realidade publica que diverge da privada, pois do total de 198.396
matriculas da educacéo especial, somente 81.101 (40,9%) estdo em classes comuns

(Censo Escolar, 2020, Inep).

Ainda nesta perspectiva, verifica-se que o nimero de matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades em classes
comuns e em classes especiais exclusivas, apresenta um desequilibrio quando se
compara 0os dominios publico e privado. Considerando ambos, de um montante de
1.152.875 de classes comuns e 156.025 de classes especiais, no setor privado, ha
apenas o equivalente a 81.101 de classes comuns e 117.295 de classes especiais. O
namero de classes especiais no setor privado, equivale a mais de 66% da soma entre

o Federal, Estadual e Municipal.



40

3.3 FORMACAO DE PROFESSORES PARA ATUACAO NAS SRM

Um dos pontos de detalhamento nos documentos oficiais, esta a formacao dos
professores para o atendimento adequado dos alunos publico-alvo da educacao
especial. A construcdo profissional deste sujeito deve ter em vista uma capacitacao
que favoreca a inclusédo escolar e atenda as necessidades individuais do PAEE, como
ja demonstrado nos documentos trabalhados em capitulo anterior referente a

estruturacdo das SRM.

Apenas com o objetivo de acenar sobre esta questdo para melhor
contextualizacdo, vale relembrar que é necessario a formacdo em licenciatura em
educacdo e o complemento dos estudos através de cursos exclusivos da area ou a
realizacdo de pos-graduacdo em campos especificos da educacao especial. Deve,
além disso, ser ofertado aos professores oportunidades de formac&o continuada,
inclusive em nivel de especializacdo, pelas instancias educacionais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2001).

Com a intencéo de melhor visualizar o tema aqui discorrido, seguem abaixo
trés tabelas que demonstram nimeros sobre a relacdo entre a formacao, ou nédo, dos
professores voltada para o AEE, sendo: a primeira tabela referente ao numero de
docentes que possuem curso de especializacado na educacao especial, mas que nao
atuam no atendimento; segunda tabela sobre o montante de educadores que
possuem curso e que atuam no AEE; e por ultimo, o nUmero de professores sem curso

e que atuam no AEE.

A organizacado destes trabalhos foi realizada com base nos microdados
fornecidos pelo Censo Escolar (INEP, 2020) e com a aplicacdo de filtros proprios para

a localizacao das informagdes, nos quais:
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Tabela 1 - foi utilizado 0 codigo 67 intitulado
‘IN_ESPECIFICO_ED ESPECIAL”; que é referente a formacéao
especifica em outros cursos ou formacgéo continuada com o minimo de
80 horas. Utilizou-se o filtro 1, que representa o numero de docentes
com curso. Todas as informacdes foram obtidas da Base Docente do

Dicionario de Dados da Educacéo Basica, Censo Escolar, Inep, 2020;

Tabela 2 - foram utilizados os coédigos: 67, intitulado
“‘IN_ESPECIFICO_ED _ESPECIAL” com uso do filtro 1; e os cédigos 105
e 108, ambos referentes ao tipo de atendimento e intitulados,
respectivamente, “TP_TIPO_TURMA” e intitulado
“TP_TIPO_ATENDIMENTO_TURMA” Para os dois Uultimos foram
utilizados o filtro 4, que é referente as escolas com AEE no periodo de
2019 a 2020 e o filtro 5, que é referente Escolas com AEE de 2016 a
2018. Todas as informacdes foram obtidas da Base Docente do

Dicionario de Dados da Educacéo Basica, Censo Escolar, Inep, 2020;

Tabela 3 - foram utilizados os coédigos: 67, intitulado
“‘IN_ESPECIFICO_ED ESPECIAL” com uso do filtro 0, que é referente
gue representa 0 niumero de docentes sem curso; e 0s codigos 105 e
108, ambos referentes ao tipo de atendimento e intitulados,
respectivamente, “TP_TIPO_TURMA” e intitulado
“TP_TIPO_ATENDIMENTO_TURMA” .Para os dois ultimos foram
utilizados o filtro 4, que é referente as escolas com AEE no periodo de

2019 a 2020 e o filtro 5, que é referente Escolas com AEE de 2016 a
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2018. Todas as informacdes foram obtidas da Base Docente do

Dicionario de Dados da Educacéo Basica, Censo Escolar, Inep, 2020.

Como é possivel analisar na tabela 1, o nUumero de docentes que possuem
alguma das formacdes reconhecidas pelos documentos oficiais ou que constam como
validos nas diretrizes, seja em um curso superior de especializacéo, seja em um curso
de formacdo também especifica com o minimo de oitenta horas, tem aumentado
constantemente desde o ano de 2016. No entanto, estes profissionais computados

pelo levantamento do censo ndo atuam com o AEE. Ha um aumento de quase 14%.

TABELA 1 - NUMERO DE DOCENTES COM CURSO QUE NAO ATUAM NO AEE

Regides 2020 2019 2018 2017 2016
Norte 44417 43021 37642 35394 35328
Nordeste 31461 29712 26208 24569 24178
Sudeste 40718 38177 36016 56012 54744
Sul 92624 90482 95923 73407 65714
Centro-Oeste 44014 41912 39384 37931 38018
TOTAL 253234 243304 235173 227313 217982

Fonte: Tabela gerada pela autora com base nos microdados (Item 67 da Base Docente do - Dicionério
de Dados da Educacao Basica - Filtro usado apenas no item 67. Filtro 1) fornecidos pelo Censo Escolar,
Inep, 2020.

A tabela 2, demonstra o montante de educadores que possuem formagao e
atuam no AEE. Nota-se que também houve um aumento constante no recorte
temporal adotado. Ao relacionar com a tabela anterior é possivel perceber um valor

inferior aos totais apresentados no primeiro, sendo que, os profissionais com formagao
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e que atuam no atendimento, ndo correspondem a mais de 15% de nenhum dos

numeros absolutos de cada ano.

TABELA 2 - NUMERO DE DOCENTES COM CURSO E QUE ATUAM NO AEE

Regides 2020 2019 2018 2017 2016
Norte 6177 5872 5048 4552 3694
Nordeste 4334 3870 3629 3472 3007
Sudeste 3654 3558 3585 4535 4080
Sul 12333 12146 12213 9241 8340
Centro-Oeste 4759 5107 4832 4574 4287
TOTAL 31257 30553 29307 26374 23408

Fonte: Tabela gerada pela autora com base nos microdados (Item 67 da Base Docente do - Dicionario
de Dados da Educacgdo Basica - Filtro 1; ltem 108 da Base Docente do - Dicionario de Dados da
Educacgédo Bésica - Filtro 4; - Filtro usado item 67 e 108.; Filtro 105 TP_TIPO_TURMA - Filtro 5)
fornecidos pelo Censo Escolar, Inep, 2020

Ja a tabela de numero 3 é referente aos docentes que atuam com o

atendimento, e que, no entanto, ndo possuem formacao minima exigida. Assim como,

nas informagdes anteriores, houve um crescimento constante desses profissionais no

AEE. Nao é possivel realizar uma busca pelas razées desse aumento, ja que, 0S

dados sdo gerados com base em andlises numéricas. No entanto, faz-se notar uma

necessidade de maior investigacao.
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TABELA 3 - NUMERO DE DOCENTES SEM CURSO E QUE ATUAM EM AEE

Regioes 2020 2019 2018 2017 2016
Norte 6629 6678 6417 5848 6587
Nordeste 6741 6425 6178 5944 5119
Sudeste 4545 4456 4062 4204 3723
Sul 9440 9421 7747 7043 6668
Centro-Oeste 7298 6780 6360 6283 6003
TOTAL 34653 33760 30764 29322 28100

Fonte: Tabela gerada pela autora com base nos microdados (Item 67 da Base Docente do - Dicionério
de Dados da Educagdo Basica - Filtro 1; ltem 108 da Base Docente do - Dicionario de Dados da
Educacgdo Bésica - Filtro 4; - Filtro usado item 67 e 108. Filtro 105 TP_TIPO_TURMA - Filtro 5)
fornecidos pelo Censo Escolar, Inep, 2020

E necessario, ainda, levar em consideracdo qual é o modelo de educacio
especial que esta sendo proposto quando se pensa ha formacao destes profissionais,
pois, segundo Garcia (2011), existem demandas formativas para a atuacao desses

profissionais e ainda:

(...) a opgdo pelo modelo hegemoénico de educacdo especial, mais
especializado do que pedagdgico, mais centrado nos recursos que nos
conhecimentos e realizado em paralelo ao ensino comum, ainda que
fisicamente instituido nas escolas publicas regulares, apresenta demandas
para a formacdo dos professores de educacdo especial. (GARCIA, 2001,
p.77)

Ao analisar as diretrizes para o AEE é possivel examinar algumas implicacdes
na organizacdo dos servicos pedagogicos. Dentre elas, a compreensao simplista
sobre as diferentes necessidades dos estudantes e a oferta, até mesmo, de um unico
padrao de apoio, pois ha a interpretacdo de que o educador das SRM deve ser um
profissional capaz de cumprir multiplas fungcdes, ou seja, que atue com todas as

categorias manifestadas no entendimento do PAEE.
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A primeira estruturacdo que ocorre nessa formacao parte da compreenséo
de que o professor do AEE ndo é um especialista em uma dada deficiéncia.
Seu objetivo é conhecer o aluno, identificar suas possibilidades e
necessidades, tracar um plano de AEE para que possa organizar 0s Servicos,
as estratégias e os recursos de acessibilidade. (Machado, 2011, p. 5).

O profissional deve saber atuar com toda a diversidade que os alunos podem trazer,
mas sem que, necessariamente, haja uma formacéo que contemple as necessidades

especificas de cada aluno.

A fim de exemplificar a questao levantada, esta o professor que atua na SRM
II, que € composta com recursos proprios para alunos cegos ou com baixa visdo, como
demonstrado no quadro 2 do segundo capitulo. Parte-se do pressuposto que o
profissional que atuara nesta sala devera possuir uma formacdo especifica para
atender estes alunos, na area da deficiéncia visual. No entanto, no exercicio, 0
professor especializado tem a atribuicdo geral de atuar com toda a diversidade que
compde o PAEE. Um outro olhar para o mesmo exemplo, reside no fato de que o
profissional especialista pode néo estar, necessariamente, preparado para realizar um

trabalho inclusivo, e sim, especifico.

Nesta perspectiva, € valida uma breve pontuacao a respeito da formacéo de
professores para a educacao especial. A construcdo dos cursos de especializacao na
area de educacao especial, vem sendo, como tantos outros, realizados de acordo com
as politicas vigentes de cada periodo. Como trata Garcia (2011), as mudancas no
modelo vinham sendo delimitadas ”(...) pelas propostas politicas de integracdo, nos

anos 1990, e de inclusdo educacional nos anos 2000, no Brasil”, em que:

Nos dois momentos, tais politicas pareciam defender um modelo de formacgéo
de professor de educacéo especial que pudesse apoiar a educacdo basica
no processo de escolarizacao de sujeitos que até entdo estavam distanciados
da educacgédo formal, entre 0os quais podemos arrolar aqueles identificados
com diagnosticos e marcas de deficiéncia. (GARCIA, 2011, p. 68)
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Este parece ser o ponto central a respeito da formacao e alcance da atuacao
do docente nas SRM. Seja pela relacdo que h4 entre as salas e o desempenho em
multiplas fungdes, seja pela interpretacdo daquilo que esta disposto nas diretrizes, a
formacgéo do docente do AEE remete a um exercicio focado nas necessidades, até
mesmo individuais, do PAEE. Ao mesmo passo que, de maneira ndo explicita, as
diretrizes conduzem para a compreensdao de uma atuacdo mais genérica desse
professor, em que ndo ha o preparo para o enfrentamento de conhecimentos
especificos, como o exemplo dado a respeito de alunos com deficiéncia visual. Ainda

a esse respeito e de acordo com Pasian e Mendes (2014):

No que tange a formacdo inicial do professor, constata-se que referente a
Educacao Especial é ofertada, em geral, uma disciplina especifica em cursos
de Pedagogia, ndo sendo suficiente para a diversidade encontrada nas SRM,
sendo realizado pelos professores apds sua graduacdo cursos de
especializacdo para procurar compor a sua formacao suprindo as defasagens
existentes. Na maioria dos casos, 0s cursos de especializacdo aparecem
como auxiliadores, mas ndo suficientes para cobrir as demandas
necessérias. (PASIAN e MENDES, 2014, p. 216)

Ainda que a formagéo do docente do AEE nédo tenha como foco torna-lo um
especialista em uma determinada deficiéncia € necessaria a criacdo de uma forte base
de conhecimentos que o possibilite identificar as possibilidades e necessidades de
seus alunos assim como, organizar seu trabalho com estratégias e recursos
apropriados. E mesmo que exista a proposicao oficial de cursos de formacédo para
professores, em analise dos documentos, néo foi possivel identificar a compleicéo de

uma politica que trate, especificamente, a formacao de professores especializados.

A este respeito, Oliveira (2009), ja trazia a reflexdo a respeito da falta de

diretrizes nesse caminho e discorria sobre a necessidade de uma regulamentacéo
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nacional para que fossem definidos critérios que possam nortear a formacdo em
Educacao Especial tal qual, um sistema de avaliacdo e acompanhamento naquilo que
concerne a estrutura, organizacao e proposta pedagdgica das proposi¢coes de cursos

gue venham a avalizar a especificidade de uma formacgao consistente.

Como ja mencionado anteriormente neste subcapitulo, educador especializado
em educacao especial pode ser um profissional com graduacdo em pedagogia com
habilitacdo especifica, curso de especializacdo ou estudos complementares. Ha uma
pluralidade de dimensdes quando se fala da formacéo do educador especializado em
educacao especial e que € garantida pela legislacdo atual, ja que esta ndo define

designadamente uma direcao.

3.4 NUMERO DE SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS

A implantacdo das SRM, que teve inicio no ano de 2007 e se reuniu com a
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPI) de 2008,
conta atualmente com cerca de 37 mil unidades, segundo dados mais recentes
fornecidos pelo Censo Escolar de 2020 do Inep. Tendo como referéncia a relacéo
entre 0 numero total de escolas em atividade na educacao basica (um montante de
181.279) e o numero de salas mencionado, ha cerca de 20% de instituices que
contam com a oferta do AEE.

Neste subcapitulo serdo estudadas as analises de dados em nivel nacional, por
agrupamentos das unidades da federacdo - compreendidas nas regibes Norte,

Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste — e, por fim, do Estado de Sao Paulo.
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3.4.1 Analise Brasil

Em exame ao gréfico abaixo, nota-se que o percentual do PAEE incluido nas
salas de aula comuns sem AEE, teve um aumento entre os anos de 2016 e 2020, com
excec¢do de uma pequena queda no ano de 2019. J4 o valor referente aos estudantes
incluidos em salas de aula com AEE, sofreu uma variacdo no decorrer desse mesmo
periodo, tendo seu menor nimero no ano de 2020. Por fim, esta representacéo
demonstra uma queda constante na percentagem de alunos inseridos em classes

especiais.

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DE MATRICULAS DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE
IDADE COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO
OU ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTACAO QUE FREQUENTAM CLASSES
COMUNS (COM E SEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO) OU
CLASSES ESPECIAIS EXCLUSIVAS-BRASIL - 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

¥ Incluido em classe comum com AEE [ Incluido em classe comum sem AEE [l Classe especial

N&o é possivel fazer uma avaliacao qualitativa sobre essas informacdes, ja que
nao ha a possibilidade de ter acesso as razdes que podem estar implicadas em cada

um desses trés cenarios e que auxiliariam no entendimento. No entanto, a respeito
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deste grafico, que se encontra no resumo técnico deste Censo Escolar (Inep, 2020)

traz em seu texto:

Em 2016, o percentual de alunos incluidos era de 89,5% e, em 2020, passou
para 93,3%. Esse crescimento foi influenciado especialmente pelo aumento
no percentual de alunos incluidos em classes comuns sem acesso as turmas
de atendimento educacional especializado (AEE), que passou de 50,2% em
2016 para 55,8% em 2020. (Censo Escolar/Inep, 2020, p. 35)

E atribuido, no texto, um aumento no percentual de estudantes abrangidos nas
classes comuns sem acesso as turmas de AEE. O que leva a crer que esse PAEE
possa enfrentar dificuldades de acesso que o impossibilitem de gozar do AEE ou que,

ainda, ndo tenha disponivel em sua escola ou regido uma SRM.

TABELA 4 — NUMERO DE SRM NO BRASIL DE 2016-2020

Ano 2016 2017 2018 2019 2020
N“merg:’:s:RM MOl 37083 34663 35433 36003 36997

Fonte: Tabela gerada pela autora com base nos dados fornecidos pelo Censo Escolar, Inep, 2020.

O numero de SRM em nivel nacional, desde o ano inicial aqui considerado, era
de 32.983 salas. No decorrer dos proximos quatro anos, o0 montante teve um aumento
constante e de maneira discreta, se considerado os valores a cada periodo e que é
referente ao nivel nacional. No ano de 2020, foi constatado o valor de 36.997 salas de

recursos.
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3.4.2 Analise por Regides

Outro importante aspecto para a leitura e interpretacao sobre o funcionamento
das SRM em territério brasileiro, consiste no estudo a respeito de seu funcionamento
nas diferentes regiées do territério nacional. Deve-se ter como ponto de partida as
dispares realidades e demandas que cada localidade traz respectivamente,
reconhecendo as influencias que podem existir na pratica das SRM, seja sob um ponto

de vista sobre a concentracdo populacional, organizacdo econdémica ou aspectos

naturais.
TABELA 5 - NUMERO DE ESCOLAS COM SRM

Regides 2020 2019 2018 2017 2016
Norte 4240 4179 4143 3961 3888
Nordeste 9109 8918 9044 8755 8358
Sudeste 11994 11496 10599 10827 9947
Sul 8450 8192 8288 7770 7459
Centro-Oeste 3204 3218 3359 3350 3331
TOTAL 36997 36003 35433 34663 32983

Fonte: Tabela gerada pela autora com base nos microdados fornecidos pelo Censo Escolar, Inep, 2020.

De acordo com os dados fornecidos pelo Inep, em 2020, a regido com maior
namero de SRM é a Sudeste, que apresenta um crescimento constante desde o ano
de 2016, trazendo a variacdo de 9.947 no primeiro ano considerado para 11.994 no
mais recente. Para a elucidacédo desses numeros, vale-se ressaltar que o estado de
Sé&o Paulo possui maior propor¢cdo de habitantes em relagédo aos demais estados

brasileiros, com cerce de 12,3 milhées (IBGE, 2020), e é o que possui maior nimero
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de matriculas no AEE. O agrupamento integral corresponde a quase um terco do total

nacional no ano de 2020.

Em segunda ocupacédo da regido com maior numero de salas, esta a regiao
Nordeste com 8.358 em 2016 e 9.109 SRM no ano de 2020. A regido apresenta um
crescimento mais discreto no decorrer deste periodo, porém, crescente, com excecao
do ano de 2019 em que houve a reducéo de 126 unidades em relacdo ao ano anterior.
Outra regido em que ocorre fendbmeno semelhante, e que segue como a terceira com
maior niumero de SRM, esta a regido Sul, que no mesmo periodo teve uma reducao

de 96 unidades.

A regido Norte assim como, a Sudeste, apresenta um crescimento constante
desde o ano de 2016. Inicialmente, em 2016, com 3.888 salas e alcancando 4.240
SRM no ano de 2020. O aumento da regido € discreto, em relacdo aos demais, e pode
ser feita a interpretacdo pelo viés de ser o estado com menor concentracao

populacional, cerca de 5,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2020).

Entretanto, este raciocinio ndo pode ser feito para a regido centro-oeste, que é
0 agrupamento com menor nimero de SRM entre os demais estados e considerando
o periodo aqui assinalado. E, também, a Gnica a apresentar um decréscimo constante
desde o ano de 2016, em que, havia o montante de 3.331 e, em 2020, 3.204.
Inicialmente, correspondia a um pouco mais de 10% do total nacional e, no Gltimo ano

de referéncia, equivalia a um pouco menos que a mesma percentagem.
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3.4.3 Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo possui um longo histérico naquilo que concerne a
implantacdo de politicas de AEE ao APEE. Atualmente, a rede estadual paulista
possui uma estrutura destinada especificamente as modalidades educacionais e ao
atendimento especializado. Esta nova composicéo foi instituida pelo Decreto 64.187,
de 17 de abril de 2019, no qual, houve a proposta de uma nova organizacao da
Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEDUC-SP) e a criagcdo de um
departamento dedicado a trés temas da &rea educacional, sendo: inclusdo
educacional, educacdo de jovens e adultos (as) e atendimento especializado (SAO
PAULO, 2019).

O setor, denominado Departamento de Modalidades Educacionais e
Atendimento Especializado (DEMOD) e que integra a Coordenadoria Pedagogica,
computa trés centros especializados nos campos de atuacdo da estrutura: Centro de

Inclusdo Educacional (CINC); Centro de Jovens e Adultos (CEJA); e Centro de Apoio

bY

Pedagdgico (CAPE/2019), que emprega as atuacdes relacionadas a Educacdo

Especial. Sdo atribuicbes do DEMOD:

| - promover, de forma transversal, a articulagéo e convergéncia das politicas
publicas de educacdo para garantir o direito de todos a educacdo, com
qualidade e equidade;

Il - assegurar a adequada trajetéria escolar nos sistemas de ensino, com foco
na reducdo da evasao e do abandono;

Il - orientar politicas publicas educacionais que articulem a diversidade social
aos processos educacionais desenvolvidos nos espacos formais dos
sistemas publicos de ensino;

IV - por meio do Centro de Apoio Pedagogico, do Centro de Inclusao
Educacional e do Centro de Educacéo de Jovens e Adultos, nas respectivas
areas de atuacao:

a) desenvolver materiais didatico-pedagogicos adequados, orientando sua
aplicacéo;

b) especificar condi¢cdes de acesso, instalacbes, mobiliario e equipamentos;
¢) acompanhar, orientar e prestar atendimento pedagdgico a alunos, pais e
professores;

d) articular-se com a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educagédo do Estado de Sdo Paulo “Paulo Renato Costa
Souza” na formacgdo continuada do magistério em educagdo de alunos
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atendidos pela politica de educacao especial, educacao indigena e outras
modalidades especificas;

€) manter registros de dados dos alunos atendidos pela politica de educacéo
especial e de alunos indigenas, quilombolas e outros que requeiram atencéo
especifica no ensino fundamental e médio;

f) propor a celebracdo de convénios e parcerias com entidades
especializadas para atender as demandas de alunos atendidos pela politica
de educacéo especial na rede escolar da Secretaria e operacionalizar sua
execucao;

g) produzir e orientar a confecgdo de material didatico especifico para atender
a educacédo especial e promover sua divulgacao e distribuicdo para a rede
estadual de ensino;

h) assegurar o atendimento escolar de alunos em classes hospitalares, nas
Unidades Prisionais e no ambito do Atendimento Socioeducativo. (SAO
PAULO, 2019).

Os oOrgdos pedagogicos sao voltados, ainda, para a elaboracdo, atualizacdo e
normatizacdo do curriculo a educacdo basica. Cabe aos mesmos realizar as
proposicdes de diretrizes e normas, articular, convergir e orientar as politicas publicas

educacionais voltadas para o PAEE.

Formada por noventa e uma Diretorias de Ensino distribuidas por todo o Estado
e organizada regionalmente, a SEDUC-SP possui uma estrutura descentralizada, o
que permite a cada uma dessas diretorias a gestdo de suas respectivas
circunscricbes. Cabe a essas divisdes administrativas [...] a gestdo do processo de
ensino e aprendizagem no cumprimento das politicas publicas educacionais; e
orientam e supervisionam as escolas, conforme artigo 72 do Decreto n° 64.187/19”.

(SAO PAULO, 2019).

O AEE no estado € disponibilizado de duas maneiras: Modalidade Itinerante e
Salas de Recursos. A primeira € ofertada aos estudantes em um espaco fisico que
ndo é de exclusividade do AEE, pois pode ser destinado para outras acdes
pedagogicas. Ja o segundo, e analogo as SRM, abarca ambientes localizados nas
escolas da rede publica de ensino estadual e que sdo equipados com mobiliarios,
equipamentos, materiais e recursos de acessibilidade. Neste, o “[...] atendimento em

Salas de Recursos desenvolve-se de forma especializada em turmas por area:
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auditiva, fisica, intelectual, visual, TGD/TEA e altas habilidades/superdotacéo. ” (SAO

Paulo, 2019)

No decorrer da implementacéo das politicas voltadas para o atendimento do
PAEE é possivel observar o aumento no nimero de matriculas da educacao especial
nas escolas estaduais. Entre os anos de 2016 a 2020, o aumento no numero de
matriculas ocorre de maneira constante, com uma pequena variacdo de 2019, sendo
gue, no ano de 2016 havia um montante de 56.715 matriculas de estudantes da
educacao especial nas escolas estaduais e em 2020, o total passa a ser de 62.587
matriculas. Ja nas matriculas da educacdo especial do AEE ofertado nas escolas
estaduais ha um crescimento constante entre os anos de 2016 e 2019 com um
decréscimo no ano de 2020. Sendo que, em 2016, correspondia a 14.196 matriculas
em AEE e em 2020, 21.411 registros, como pode ser observado nos respectivos

gréaficos abaixo.
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GRAFICO 4 - MATRICULAS DA EDUCACAO ESPECIAL NAS ESCOLAS ESTADUAIS - 2016 A
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Fonte: Gréfico gerado pela autora com dados coletados em documento oficial SEDUC-SP —
Coordenadoria de Informacdes, Tecnologia, Evidéncias e Matriculas (CITEM), 2020, p. 44.

GRAFICO 5 - MATRICULAS DA EDUCAGAO ESPECIAL DO AEE OFERTADO NAS ESCOLAS
ESTADUAIS - 2016 A 2020
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Fonte: Gréfico gerado pela autora com dados coletados em documento oficial SEDUC-SP —
Coordenadoria de Informac@es, Tecnologia, Evidéncias e Matriculas (CITEM), 2020, p. 46.



56

Ao relacionar as informacdes contidas em ambas ilustracdes é possivel analisar
gue em 2016, do total de estudantes inseridos nas escolas estaduais (56.715), cerca
de 25% estavam matriculadas no AEE. O aumento dos registros demonstra uma
constancia, com excecao do ano de 2020, que decai e se aproxima dos valores de
2018, ambos com cerca de 33%. O ano de 2019, apresenta o maior valor entre a
relacdo de matriculas da educacédo especial e as matriculas da AEE, chegando a 45%

dos registros na segunda.

GRAFICO 6 — NUMERO DE SRM NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS DE 2016-2020
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Fonte Grafico gerado pela autora com base nos microdados fornecidos pelo Censo Escolar, Inep, 2020.

Quando se trata dos nimeros de SRM no Estado de Sao Paulo nota-se uma
pequena variagdo no ano de 2018, que chega préximo aos valores de dois anos
anteriores. Nos demais, o crescimento sucede de modo constante, alcancando 4.940

salas distribuidas no territorio.
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4 CONCLUSAO

Este trabalho colocou em destaque alguns movimentos identificaveis no
contexto brasileiro de educacao naquilo que concerne a inclusdo escolar e a educacao
especial. Abrangeu o cenario geral sobre as politicas publicas, buscando a
compreensao sobre os direitos basicos de qualquer cidadéo, e caminhar em direcao
aguelas que envolvem a implementacéo de uma educacao inclusiva e, principalmente,

o AEE com énfase nos aspectos diretamente atinentes a oferta das SRM.

Com o intuito de identificar as realidades que as SRM apresentam na
atualidade das escolas da educacdo basica, ao menos, de uma maneira geral,
buscou-se a compreenséo das diferentes facetas em torno dos dispositivos atraves
das andlises estatisticas. Estas, por sua vez, demonstram que ha avangos na
implantacéo das salas, apesar de ocorrer uma aparente desigualdade de distribuicao

entre as regides do territorio brasileiro.

No entanto, este e outros aspectos tratados no texto merecem uma maior
investigacdo e contextualizacdo dos diferentes cenérios que compdem as
regionalidades brasileiras e, também, sobre as respectivas histérias e aspectos que
influenciam e envolvem o funcionamento das SRM. Devido a limitacdo dos objetivos
agui propostos e ao contexto advindo pela realidade vivida com a pandemia, as
analises ndo puderam ganhar maior profundidade ou estudo de campo, o que se faz

necessario para uma investigacao mais aprofundada e fundamentada.

Durante os exames dos microdados foi verificado a dificuldade de filtrar
informacdes correlacionando diferentes planilhas, tais como: escolas versus

matricula; escolas versus docentes, docentes versus matriculas, entre outros. Sendo
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assim, a complexidade para a analise de informacBes apresenta-se como um
obstaculo para diagnosticos mais aprofundados dessas correlacdes, que sO se
mostraram possiveis de serem executados de forma manual, e ndo através de uma
filtragem possibilitada pelo proprio software. Desta forma, compreendo que, para
melhores estudos, seria necessario a criagdo de novas planilhas com os dados
disponiveis da plataforma e, por conseguinte, tabela e graficos. Ou seja, o fato de as
informacbes se encontrarem em diferentes planilhas como, por exemplo, as

informacdes sobre docentes, escolas e matriculas, dificulta a correlacdo entre elas.

Um exemplo pratico desta questdo relatada, estd na apreciacdo sobre a
formacdo dos docentes que atuam nas SRM ou AEE pois, no resumo técnico do
Censo Escolar (INEP, 2020) ndo constam informacdes numéricas a este respeito.
Porém, foi possivel alcancar os subsidios sobre a constituicdo educacional de
professores com especializacdo ou ndo em educacdo especial que atuam no AEE,
mas para informac¢fes sobre a formacao dos professores que atuam nas SRM, seria

necessario gerar novas planilhas.

Os indicadores apontam, ainda, para a necessidade de uma adequacao das
diretrizes referentes a formacdo de professores pois, de acordo com 0s numeros
apresentados, ndo ha a garantia de profissionais devidamente formados para o
trabalho nas SRM. E imprescindivel que este profissional esteja preparado para
envolver as especificidades que podem vir no trabalho com o PAEE pois, parte-se do
pressuposto que o aprofundamento do conhecimento tedrico-pratico confere maior
qualidade ao trabalho e, por conseguinte, possibilita ao educador reconhecer as
necessidades especificas dos alunos e delinear respostas pedagogicas mais

assertivas.
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No entanto, esse mesmo entendimento sobre o papel do professor nas SRM,
leva ao questionamento do que se almeja com a dimensdo multifuncional destes
dispositivos que, por sua vez, tém sido destacados como prioritarios para a acao do
professor especializado em educacao especial. A alcunha designada ao espaco seria
referente a qual razdo? Seria uma alusdo aos diferentes materiais disponibilizados
para o trabalho em sala ou, talvez, as diferentes caracteristicas dos PAEE? Ou, até

mesmo, pelo desempenho que o educador especialista deve assumir?

A sala de recursos multifuncionais é, portanto, um espago organizado com
materiais didaticos, pedagogicos, equipamentos e profissionais com
formagéo para o atendimento as necessidades educacionais especiais. (....)
A denominagéo sala de recursos multifuncionais se refere ao entendimento
de que esse espago pode ser utilizado para o atendimento das diversas
necessidades educacionais especiais e para desenvolvimento das diferentes
complementacgtes ou suplementagdes curriculares. (ALVES, 2006, p. 14).

Nesse sentido, é possivel que haja outros aspectos envolvidos nas SRM e que
faz jus serem discutidos nos questionamentos em torno de toda a dimensdo que
envolve a implementacéo e funcionamento desses espacos. O ser multifuncional pode
ser algo que venha a favorecer ou constituir uma pluralidade de atos que variam desde

o acolhimento conduzido ao aluno, até um ato em rede.

Por fim, a abordagem, aqui proposta, foi idealizada por mim pelo entendimento
de que ndo é possivel desconstruir antigas concepcdes ou desprender de uma légica
instaurada como, por exemplo, de um Unico mundo possivel, sem que haja o juizo do
que levou a essas formas de pensamento. Implantar politicas nacionais de educacgéo
especial na expectativa de que ocorra a inclusdo € um passo que, por si s, nao é
suficiente. Faz-se necessario a promocao profunda de uma nova educacao para toda
a populacdo. Descontruir a hegemonia de pensamento e ir de encontro com a

pluralidade de vozes e caminhos.
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