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“Na arte de se tornar quilombola, o ex-escravo vai moldando sua
vida a nova realidade e as pegadas do rio séo marcas do tempo. Sua
alma torna-se tdo profunda quanto os rios: vivazes, agitados, inquietas
como as aguas das superficies, onde as imagens do macrocosmo se
refletem no microcosmo das &guas, constituindo uma imagem
indivisivel, um todo Unico. S&o seres humanos silenciosos, taciturnos,
contidos em seus sofrimentos como a profundeza das aguas negras do
Trombetas. Calados quase sempre. Um siléncio que ndo é a auséncia
da fala. No interior da selva, constroem seus didlogos e a hora de soltar
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RESUMO

A tese investiga a importancia analitica da dimensdo do territério para os estudos dos
movimentos sociais, enfatizando os impactos dos movimentos de base territorial sobre a
formacdo de novos arranjos institucionais. O corpus empirico da pesquisa foi constituido por
dados da trajetéria do movimento quilombola, com enfoque no contexto amazénico e, de
maneira mais especifica, das mobilizacdes politicas dos quilombolas da regido de Trombetas,
em Oriximina/PA. No primeiro momento, nos propusemos a elaboracdo de um modelo de
analise que pudesse compreender 0os movimentos sociais a partir das dinamicas territoriais,
mobilizando e definindo os papéis analiticos das categorias “territorializacdo”, “conflitos
territoriais”, “identidade territorial” e “territorialidades” que se objetivam em movimentos
sociais. No segundo momento, a intencéo foi discutir como essas territorialidades, publicizadas
por populacdes tradicionais agora detentoras de direitos territoriais, demandam do Estado um
reordenamento de sua légica fundiaria, construida em torno de uma estrutura agraria engessada,
acumuladora e privatista. As estratégias politicas de autodemarcacéo das terras em funcdo do
uso comum dos recursos naturais e a titulacio em nome das associa¢fes comunitarias
instituiram uma modalidade singular no ordenamento politico brasileiro: uma propriedade com
uma logica espacial distinta dos outros processos de titulacdo, cujo proprietario é a comunidade
quilombola. O modelo é posto a prova no nosso estudo de caso, na medida em que nosso olhar
voltou-se para a analise dos conflitos territoriais historicos na regido da bacia do rio
Trombetas/PA, para a formacdo de territorialidades que se corporificam em processos de
organizacao politica e na formagao novos arranjos institucionais que deram origem a primeira
titulacdo de terra quilombola do Brasil. Reconstruimos a trajetoria coletiva e 0s processos de
mobilizacdo dos sete territorios étnicos quilombolas na regido de Oriximina, noroeste do estado
do Pard, no periodo de 1988 a 2012. Através de analises documentais, entrevistas
semiestruturadas e producBes académicas ja realizadas com estes grupos, identificamos a
formacdo de uma rede regional de organizagdes mediada pela ARQMO (Associacdo dos
Remanescentes de Quilombos de Oriximind) que protagonizou as primeiras tessituras de uma
nova politica publica de reconhecimento e posse de territdrios étnicos. O “caso dos quilombolas
de Oriximina” apresentou-se como um laboratério onde a politica publica de regularizacao
fundiaria para populacdes quilombolas tem sua implementacdo gestada a partir das experiéncias
de mobilizacdo dessas comunidades. A experiéncia de atuacdo da ARQMO e sua rede de
mobilizacdo nos permite pensar sobre a capacidade de inovacdo institucional dos atores
coletivos que lutam pelo territdrio e nos habilita a propor categorias de analise habilitadas para
explicar esta potencialidade.

Palavras-chave: Quilombolas; Movimentos Sociais; Territorio; Territorialidades; Novos
Arranjos Institucionais



ABSTRACT

This thesis investigates the analytical importance of the territorial extension on the studies of
social movements, emphasizing the impacts of territorially based movements on the formation
of new institutional arrangements. The principal subject of the research was constituted by the
analysis of the development of the “quilombola” (former ex-slaves community) movement,
focusing on the Amazon reality and, more specifically, on the case of the “quilombolas”
established in the region of Trumpets, in Oriximina region, state of Para in far north of Brazil.
Firstly, we proposed the elaboration of an analysis model that could provide a better understand
about social movements through the territorial dynamics, mobilizing and defining the analytical
roles classified in: territorialization, territorial conflicts, territorial identity and territorialities
that are aimed at social movements. In the second moment, the intention was to discuss how
these territorialities publicized by organized traditional populations, now holders of territorial
rights, demands from the government regulatory agencies an reorganization of its agrarian logic
(legal land distribution), built around a plastered, accumulating and privatist agrarian structure.
The political strategies of self-demarcation of lands based on the common use of natural
resources and titling on behalf of the community associations established as an particular case
present in the Brazilian constitution: a property with a spatial logic distinct from other titling
processes, whose owner is the community “quilombola” The model proposed an study case, as
our gaze turned to the analysis of historical territorial conflicts in the region, to the formation
of territorialities that are embodied in processes of political organization and in the formation
of new institutional arrangements which gave rise to the first “quilombola” land titling in Brazil.
We reconstructed the collective trajectory and mobilization processes of the seven
“quilombola” ethnic territories in the region of Oriximina, northwest of the state of Parg, from
1988 to 2012. Through documentary analysis, semi-structured interviews and academic
productions already carried out with these groups, we identified the formation of a regional
network of organizations mediated by the ARQMO (Association of the Remnants of Quilombos
de Oriximind) which carried out the first structures of a new public policy for the recognition
and possession of ethnic territories. The “case of the quilombolas of Oriximind” was presented
as a model case where the public policy of land regularization for quilombola populations has
its implementation based on the experiences of mobilizing these communities and self-
organization. ARQMO's operating experience and its mobilization network allows us to think
about the capacity for institutional innovation of collective actors fighting for territory and
enables us to propose categories of analysis capable of explaining this potential.
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Introducéo

O percurso da pesquisa

Apesar das minhas raizes potiguares, ha doze anos estou imersa no universo das
populagdes amazoénicas. Como professora, abracei o desafio de ajudar a fundar um novo
campus universitério na ilha de Parintins/AM, no Baixo Amazonas, ja proximo a fronteira com
0 estado do Para. Durante esses anos, 0 que mais tem me chamado atencdo e onde foco o meu
olhar de pesquisadora é em relacdo aos aspectos associativos das populacbes locais. A
organizacdo dessas populacdes se estrutura de uma maneira peculiar, a partir de uma relagéo
simbidtica com seu territorio. Os ciclos das aguas, das terras, da floresta integram um tempo
proprio, uma espécie de “tempo ecologico”, que se divide entre a abundancia e a escassez, e
que serve como referéncia para a sua organizacao espacial, econémica e sociopolitica. Esses
camponeses amazonicos, que condensam a ancestralidade do indio, do seringueiro, do caboclo
e do quilombola, constroem um sistema de representacGes e um imaginario mitico em torno da
defesa do seu territorio e daqueles que desequilibram seu ambiente: narram sobre a “Boituna”
ou “Cobra Grande”, mae d’agua que naufraga as navegacOes dos pescadores de fora que
saqueiam seu pescado; o “Curupira” que faz os sons agudos para espantar “os inimigos da
floresta”, 0 gigante “Mapiguari” com seu escudo de casco de tartaruga que afronta os cagadores,
seres que surgem no imaginario para falar da necessidade de proteger a floresta e seus meios

mais primordiais de manutencéo da vida.

Presencia-se uma nova nocao de territorialidade, para além da propriedade da terra,
construtora de uma identidade coletiva que conecta essas pessoas entre si e seu meio natural. A
organizacdo comunitaria, a defesa dos recursos naturais e dos modos tradicionais de producao
sdo muito mais do que opcOes militantes, representam a necessidade de sobrevivéncia em um
local onde a auséncia de politicas sociais é constante. Essas populacdes encontram na
coletividade, na “comunidade”, uma alternativa a progressiva escassez de recursos ¢ uma
possibilidade de enfrentamento as ameacas constantes de agentes externos de todos os niveis.
Sdo posseiros, madeireiros, mineradoras, pescadores comerciais, pecuaristas, garimpeiros que
avangam nesses territorios e disputam com a populacédo local, de uma maneira extremamente

desigual, suas terras, florestas e dguas de trabalho.

A experiéncia de presenciar os “puxiruns” (mutirdes de trabalho coletivo), as narrativas
sobre os “empates no lago” (agdes politicas organizadas de impedimento da entrada de agentes

externos nas areas de pesca), os “ajuris” (concentracdo para mobilizacdo), as assembleias
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semanais e eleicdes comunitarias nas associagdes comunitérias locais, criou em mim um desejo

de pesquisa que pudesse trazer a tona o potencial transformativo desses atores.

Dentre muitas possibilidades de pesquisa na regido, nos chamou atencdo a historia das
comunidades afroamazo6nidas do noroeste do estado do Pard. Uma “Amazbdnia negra” se
revelou para mim de uma maneira surpreendente. Foi no Trombetas, um rio de aguas escuras e
rodeado por castanhais interminaveis, que se abriu, desde o século XIX, uma grande fronteira
quilombola (FUNES, 2020). Uma fronteira que ndo se fechou e foi palco do primeiro processo
de reconhecimento de territério quilombola do Brasil, em 1995.

Fui remetida a uma histéria marcada por resisténcias de populagdes escravizadas que
desafiaram a sua condic&o social ao fugirem das grandes latifindios nos municipios Obidos,
Santarém e Alenquer, no estado do Pard. Nosso contato foi com as reminiscéncias vivas que
marcam as experiéncias sociais dessas comunidades afroamazonicas e que constituiram seus
espacos e suas experiéncias sociopoliticas, objeto de nossa pesquisa. O que ficou mais evidente
€ que 0s nossos interlocutores possuem uma percepcao viva de um passado que ndo € apenas
conhecido, mas vivido e sentido pessoalmente, lembrado de forma coletiva todos os dias. Uma
memoria que remete aos tempos da escraviddo, dos antigos quilombos que marcaram as
historias desses comunitarios, mas que vem se constituindo enquanto um corolario de
referéncias para a compreensdo e para a ressignificacdo das praticas politicas atuais.
Transformam o “passado contado” num “presente significante” das agdes politicas

contemporaneas.

Quem me apresentou a historia dos quilombolas do Trombetas pela primeira vez néo foi
0 morador mais antigo da comunidade de Boa Vista, mas um jovem de 20 anos, que relatava
com muita sagacidade a histéria dos seus antepassados. Ao falar dos varios lugares de reflgio,
chegadas, partidas, personagens da sua comunidade ele me remetia as memdrias das outras
comunidades negras da regido e as caracteristicas fisicas da bacia dos rios Trombetas e
Erepecurt. Um entrelacamento entre comunidades, territdrios e sujeitos sociais. Ali ficava claro
que era impossivel entender a histdria desses movimentos sem me remeter a formacao dessa
rede quilombola e sua relacdo histérica com o territorio. Essa rede de organizacdes
comunitarias, sujeitos e suas relagdes com o territorio produz uma territorialidade que se
confronta com todas as outras existentes na regido, especialmente as politicas territoriais de

infraestrutura, mineracao e de conservagdo ambiental da regido oeste do estado do Para.
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Quando fazemos o exercicio de localizagdo dessas comunidades, nos deparamos com
varios superlativos. As comunidades se localizam no municipio de Oriximind, o quarto maior
municipio em extensdo do pais (equivale as areas dos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro
e Sergipe juntas) e que abriga 0 maior mosaico de areas protegidas do mundo em um Unico
municipio. Juntamente com as unidades vizinhas do Amazonas e Amapa, Oriximina também
compde o maior corredor de biodiversidade protegido do planeta. S&o 11 unidades de
conservacao, 5 terras indigenas e 8 territdrios étnicos quilombolas. O municipio é formado por
grandes cursos e quedas d’agua, mas foi ao longo das bacias dos Rios Trombetas e Erepecuru
que se consolidou a sua ocupacao por escravos fugitivos das fazendas dos municipios vizinhos

desde o inicio do século XIX.

O caminho que tracei para compreender teoricamente o processo de organizagdo e
mobilizacdo das comunidades de Oriximina foi labirintico. Foram varias as tentativas de
enguadramento conceitual. Anos tentando comportar esses movimentos nas caixas tedricas do
conflitos, das oportunidades politicas, da acdo criativa, das analises da ecologia politica, das
areas protegidas, dentre tantas apostas. As incompatibilidades foram sempre frustrantes e
dolorosas. Até que em um dado momento descobri que o caminho era entender o que
exatamente nutria esses movimentos, qual eram as fontes geradoras de recursos mobilizatérios.
A resposta esteve sempre ali: era o territorio. O territério aparecia sempre como ponto de
chegada: seja em relacdo as narrativas de origem, onde surgia enquanto abrigo de populacbes
fugitivas, seja no resgate historico dos confrontos e conflitos territoriais, seja enquanto fonte de
direitos territoriais que encheu os olhos desse povo de esperanca, seja como eixo que norteava
0s processos de organizacdo politica dos grupos e de interlocucdo com outros movimentos e

instituicoes.

Busquei entdo direcionar meu olhar nos estudos que tinham o territorio como referéncia,
na tentativa de criar um modelo de analise capaz de compreender a relacao desses processos de
acao politica a partir ndo s6 de suas fontes identitarias e mobilizatorias, mas também dos
impactos das especificidades desses movimentos pelo territorio sobre o Estado e sobre a
dindmica da propria politica de reconhecimento territorial. Contra os imperativos institucionais
universalizantes, a territorialidade enquanto projeto politico potencializa a¢gdes de enfretamento
em torno das quais sdo elaboradas propostas de novos pactos sociais, baseados nas demandas

especificas politicas, econbmicas e culturais das populacdes tradicionais.
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Empreendi a releitura de algumas categorias da Geografia Politica (territorio,
territorializacdo, desterritorializagdo, identidade territorial, territorialidade) a partir das
preocupacOes da Ciéncia Politica com 0s movimentos sociais para elaborar uma proposta de
analise que colocasse o territorio enquanto ponto de vista atraves da qual os movimentos sociais
podem ser observados. Entendemos que os estudos trans ou interdisciplinares entre os
pesquisadores dos movimentos sociais tem ajudado a superar analises enviesadas ou
insuficientes para o entendimento de uma realidade complexa que merece explicacdes
multicausais. Enquanto campo atravessado por diversas forgas e projetos politicos, o “olhar a
partir do territorio” nos coloca em um local estratégico de observagdo, permitindo enxergar a
materialidade e o grau de antagonismos dos conflitos, a0 mesmo tempo em que conseguimos

acompanhar a génese de diversas formas de resisténcia politica.

Os estudos dos movimentos sociais a partir do territorio, nos permite também entender
como as praticas sdcio-politicas das populagcbes tradicionais, objetivadas em movimentos
sociais, nos apresentam novas modalidades de propriedade, de uso dos recursos, de organizacdo
do trabalho e associativismos que demandam do Estado novos caminhos para formulagéo e

implementacdo de politicas publicas de reconhecimento, titulacéo e ofertas de servigos sociais.

O caso das populacdes quilombolas e, de maneira particular, dos quilombolas de
Oriximina se apresentam para ndés como emblematico para essa demonstracdo. A andlise da
trajetoria coletiva de sete territorios quilombolas na regido de Oriximind, mediada pela
ARQMO (Associacdo dos Remanescentes de Quilombos de Oriximind) revela o quanto a
atuacdo dessas organizacOes politicas tem impactado decisivamente na implementacdo da
politica de titulacdo coletivas de seus territdrios. A experiéncia de atuacdo da ARQMO e sua
rede de mobilizacdo nos permite refletir, deste modo, sobre a capacidade de inovacéo
institucional dos atores coletivos no processo de implementacdo compartilhada de politicas

publicas.

Entendemos que o processo de organizacdo e mobilizacdo dessas comunidades
quilombolas foi resultado de dois conjuntos de fatores inter-relacionados: primeiro, 0 modo de
vida dessa coletividade e a consequente configuracdo dos seus mecanismos sociopoliticos esta
plenamente fundamentado nos encontros/confrontos e negociagdes com ‘“outros”, internos e
externos as suas comunidades. Uma espécie de “formagdo politica espontdnea a partir dos
conflitos territoriais” conforma uma identidade coletiva e territorialidades especificas

alicercadas pela defesa do territério. Reconhecer a condicdo historica desses
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encontros/confrontos e, portanto, as repercussdes contemporaneas desse passado, € 0 primeiro
passo necessario em dire¢cdo a uma melhor compreensdo da relacdo entre elas e processos

estatais, como a titulacdo das suas terras.

O segundo diz respeito a0 momento em que 0 “ser quilombola” se conecta a “luta pela
terra” na esfera institucional. No final da década de 80, assistimos a uma espécie de “reversao
legal” da ética estatal em relacdo as populagdes quilombolas, na medida em que a mudanca na
legislacdo que define o estatuto dessas populagdes torna possivel novas condicées de titulagdo
dos territorios quilombolas. E 0 momento em que o ser “remanescente” acaba se vinculando ao
“ter direitos”, e “quilombo” deixa de ser somente uma categoria da historiografia do Brasil
colonial e assume uma perspectiva de direito no periodo pés-constituinte de 1988. Esse
deslocamento no tratamento do Estado, desencadeou um importantes processos de
“reconstrucdo identitaria” (etnogéneses), especialmente no caso de comunidades fortemente
territorializadas como € o caso das populagdes quilombolas de Oriximina. Pode-se ler também
como resultado a interacdo dessas comunidades na cena politica nacional, onde se formalizam

aliancas com movimentos e entidades, enriquecendo sua visibilidade politica.

Em relacdo a esse segundo conjunto de fatores, € fundamental adiantar aqui que essa
mudanca de perspectiva em relagdo aos quilombos nédo foi imediatamente acompanhada de
grandes mudancas institucionais no interior das agéncias estatais. Refiro-me a 6rgaos como o
INCRA que, mesmo com a possibilidade legal de titulacdo das comunidades quilombolas, ndo
tracou caminhos institucionais para a sua implementacdo. Existia o artigo 68 da Constituicéo
Federal e s6. N&do havia nenhum direcionamento, nenhum desenho de politica publica para que

as populacdes pudessem usufruir dos direitos adquiridos.

E foi a partir dessa lacuna entre “o direito e a implementagao” nasce 0 objetivo de nossa
tese. Queremos demonstrar que o novo desenho institucional foi resultado da capacidade
organizativa das proprias comunidades quilombolas, a partir de suas referéncias territoriais e
territorialidades especificas, as quais “experimentando” criaram as bases para o nascimento da
politica de regularizacéo de territérios quilombolas no Brasil. A passagem de uma politica de
reforma agraria organizada em lotes individuais para uma nova forma de titulagéo
coletiva de carater inalienavel foi resultado da capacidade de atores coletivos para
influenciar outros atores, experimentar novas solucdes e (re)construir desenhos

institucionais.
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Reitero, portanto, que tratar do caso da titulacdo das comunidades quilombolas em
Oriximind permite acompanhar alguns aspectos relacionados a gestacdo de uma politica
publica. O direito a titulacdo previsto no art. 68 da CF se materializa, pela primeira vez, na
titulacdo da Comunidade de Boa Vista, em Oriximina. Acompanhar a trajetoria desse processo
de titulag&o nos permite pensar como novos arranjos institucionais sao, muitas vezes, resultado
dos processos de experimentacdo de novos jeitos de implementar a politica publica. A inédita
titulacdo coletiva concedida uma associacdo comunitaria em Oriximina foi institucionalizada,
a partir deste primeiro caso, em normativas posteriores nos permitindo entender que é no fazer
local, permeado de conflitos, assimetrias e/ou articulagdes que conseguimos entender a politica
pablica se retroalimentando e sendo atualizada pelos agentes.

Marcos Conceituais

O referencial empirico oferecido ao longo da construcéo de nossa pesquisa nos conduziu
as seguintes questdes: “De que forma o territorio ¢ suas dimensdes constitutivas importam para
0s estudos dos movimentos sociais?”’; “Quais sao as especificidades dos movimentos de base
territorial?”, “De que forma os conflitos territoriais e a formacéao de territorialidades especificas
influenciam nas capacidades de organizacdo e formacdo de movimentos sociais?”, e ainda:
“Quais aspectos dos movimentos sociais de base territorial podem explicar as capacidades de

inovacdo dos atores coletivos no processo implementacdo de politicas publicas?”.

Foi a partir de nosso alinhamento com uma agenda de pesquisa da ciéncia politica
preocupada em pensar as relacdes entre territorio, movimentos sociais e implementacdo de
politicas publicas que apresento aqui algumas chaves analiticas que compdem nosso modelo de

analise, e que serdo desenvolvidas ao longo da nossa pesquisa:

a) O conceito de “territorio” compreendido a partir de seu carater dindmico e relacional
surge para nés como um campo atravessado por varias forgas sociais e projetos politicos
distintos/divergentes, mas também I6cus da formacao de acGes de resisténcia;

b) A dindmica de construcdo do territério envolve um ciclo composto pelos processos de
territorializagdo, conflitos territoriais, desterritorializacdo, formacdo de identidades
territoriais e territorialidades que aparece para n6s como primordial para entender as
géneses das mobilizacdes politicas pelo territorio;

c) A ideia de “novos arranjos institucionais” deve ser pensada a partir de uma nogéo de

instituicdo vinculada as suas propriedades de abertura, mutabilidade e sincretismo, numa
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perspectiva que rompe com o entendimento das instituicbes como estruturas estaveis e
duradouras. O caso das comunidades quilombolas de Oriximind nos mostra que 0s novos
arranjos institucionais ndo surgem através de nenhuma forca externa que atuam nessas
populacdes, mas sdo resultado da acdo dos grupos locais que estdo interagindo,

experimentando, tentando atender suas demandas reais no territorio.
Consideracoes Metodoldgicas

As estratégias metodologicas utilizadas para desenvolver a tese foram essencialmente
qualitativas, devido a natureza do problema de pesquisa, que envolve memdrias, percepcdes,
sistematizacdo de fatos historicos e vivéncias coletivas. A decisdo de centrar as analises no
processo de titulacdo quilombola s surge tardiamente durante o doutorado. As orientacdes de
leitura e mapeamento bibliogréafico passaram por muitos enfoques até chegar nesse resultado:
pelas discussdes sobre conflitos ambientais na Amazodnia, sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo nas suas relacdes com as comunidades tradicionais até chegar as
discuss@es sobre territorio, titulacdo e novos arranjos institucionais. Com o avanco das leituras

e formacao das referéncias bibliogréaficas, fui encontrando as convergéncias entre os temas.

Os registros de impressdes, as conversas informais e as entrevistas com homens e
mulheres que atuaram na formacdo da rede associativa quilombola na regido de Oriximina se
constituiram na principal fonte de coleta de dados. Para mim, sempre iluminaram o caminho da
pesquisa. Eu me utilizei também de entrevistas de outros pesquisadores que vieram antes de
mim e foram extremamente valiosas. Como o territorio em que se desenrola nosso estudo de
caso € muito grande e envolve 32 comunidades, foi muito importante me utilizar das falas de
comunitarios trazidas por outros pesquisadores em comunidades diferentes que aumentaram a
area de abrangéncia da pesquisa. A dissertacdo de Elaine Arcanjo e as pesquisas de Lucia
Andrade em toda a regido da bacia do Rio Trombetas desempenharam brilhantemente essa
funcdo. Outras técnicas de coleta de dados foram utilizadas para complementar e qualificar a
pesquisa, assim como para encontrar 0s sujeitos que participariam das entrevistas tais como: a
analise dos mapas que apontavam limites e sobreposicOes territoriais entre comunidades e
atores publicos e privados; os registros e atas de reunifes da ARQMO; as atas, portarias e
publicacdes do corpo técnico do INCRA/SR30/Santarém; e o0 excelente arquivo documental,

cartografico e fotografico da Comisséo Pré-indio/SP.
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Fiz cinco viagens de coleta de dados nas comunidades de Oriximina ao longo de 2018
e 2019. Aqui de Parintins, sdo 7 horas de barco até a sede do municipio de Oriximina. Essas
embarcacdes saem de Manaus com destino a Santarém e tem Parintins e Oriximina como pontos
de embarque e desembarque no caminho. Deitava na rede do barco recreio com um tablet de
leitura e ia acompanhando a mudanca da paisagem na fronteira entre Amazonas e Para. Tive
muitas conversas importantes nesse caminho, com pessoas que estava saindo de Manaus para
visitar parentes na regido e tinham uma percep¢do muito ampla do papel que as comunidades
quilombolas exerciam na cidade Oriximind. Me fizeram compreender como as pessoas de
Oriximina representavam aqueles territérios e me ajudaram muito na localizagdo das
comunidades e das pessoas que eu poderia contatar para me levar até as comunidades mais

afastadas. Da sede do municipio, contratava um barqueiro que me levava até as comunidades.

Eu escolhi datas em que a ARQMO realizava eventos abertos (dia da consciéncia negra
- 20 de novembro, assembleias gerais entre as associagdes-membros, dia da mulher, reunido do
grupo de mulheres “Dandaras’), de modo gque eu pudesse encontrar varias pessoas oriundas das
diversas comunidades e instituicdes, o que facilitava a escolha de meus entrevistados. Abordava
minha escolha durante o evento, fazia o pedido e marcava as entrevistas para o outro dia, agora
na propria comunidade do(a) entrevistado(a). Foram 9 entrevistas no total. As referéncias desses

depoimentos estdo na bibliografia com o periodo em que foram coletados.
Estrutura da tese

Para a exposicdo de nossa pesquisa, dividimos o texto em seis capitulos. No primeiro
capitulo, trabalharemos a relevancia dos elementos “territorio”, “territorializagdo” e
“territorialidade” como constitutivos de nosso modelo de andlise dos movimentos sociais de
base territorial. Compreendemos o territdério como construcao socio histdrica, atravessada pelas
praticas materiais, significados, sentidos e valores atribuidos a um espaco pelo processo de

territorializacdo e que se constitui enquanto fonte de identidade coletiva e capacidade

mobilizatoria, evidenciadas através do conceito de territorialidade. VVamos, portanto, expor
nosso modelo de andlise que se fundamenta na articulagdo conceitual entre territorio-

territorializagdo-conflitos territoriais - territorialidade-movimentos sociais.

No segundo capitulo, discutiremos sobre a capacidade dos movimentos de base
territorial repercutirem em mudangas nas politicas publicas de regularizacdo fundiaria.

Entendemos que essa capacidade passa por um alinhamento mais macro com os esforcos da
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Ciéncia Politica para pensar a mudanga institucional como um processo endogeno, continuo e
gradual, intrinseco as instituicdes. Essa perspectiva da atencdo renovada a compreensdo de
aspectos da vida institucional que permaneciam invisibilizados nas analises. Para essa
perspectiva, as praticas e as experiéncias criativas dos movimentos sociais, imersos em suas
estruturas relacionais, impdem dinamicidade as institui¢des sociais e evidenciam dimensdes da
mudanca até entdo invisibilizadas nas analises. Os arranjos institucionais aparecem como
resultado da busca, a partir de articulacdes e disputas, por solucdes de problemas concretos na
implementacdo das politicas. Como fonte da criacdo de novos arranjos institucionais, as
reivindicagdes por territorio puseram em xeque “regras e regulagdes” relativas aos direitos de
propriedade, redefinindo a relag&o que as comunidades tradicionais tinham com o Estado e com
as corporaces econdmicas. A territorialidade quilombola e suas expressdes politicas, ao
estabelecer o uso coletivo da propriedade e exigir a titulagcdo coletiva, desafiou o ordenamento
juridico-fundiério vigente e potencializou processos de inovagdo institucional. Os atores
coletivos que lutam pelo reconhecimento de seus territorios, ao lidar com os problemas e
obstaculos institucionais que se deparavam, apresentam solucbes relacionadas as suas
territorialidades (propriedade coletiva, autodemarcacdo territorial e autodefinicao de grupo) que
foram sendo aprendidas e incorporadas, com avangos e retrocessos, nos processos de titulagéo

e reconhecimento territorial.

O terceiro capitulo pretende apresentar um breve panorama da trajetoria dos processos
de mobilizagdo politica das populagdes quilombolas no Brasil. Para refazer esse percurso,
tomamos como fio condutor as mudancgas no proprio entendimento da categoria “quilombo”,
na medida em que entendemos que essas mudancas aparecem como reflexo da atuacédo politica
do movimento negro e quilombola em seus contextos relacionais. A partir dos marcos legais
coloniais, “quilombo” nasce como uma categoria de transgressdo, desaceitacdo social e
punicdo; no periodo pos-abolicionista, passa pela visdo de parte da historiografia positivista
como um sistema social atrasado de um passado colonial que tenderia ao desaparecimento. A
categoria sofre profunda ressemantizacao a partir da década de 1950 e passa a ser entendido
como um local simbolo de heranca cultural africana, ndo a partir da ideia de um retorno, mas
de uma ressignificagdo e continuidade da cultura negra no Brasil. A partir dai, sob grande
influéncia do movimento contra o autoritarismo estatal na década de 70, a categoria “quilombo”
assume n&o so as fei¢des de um local de resisténcia cultural, mas de um sistema social que serve
de modelo para se pensar a relacdo entre classes populares e uma ordem dominante de estado.

Essa ressignificacdo nega a abolicdo como um momento historico de emancipagéo da populacéo
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negra no Brasil e entende a ideia de “democracia racial” como um mito a ser desconstruido pela
militdncia negra. Finalmente, apds a constituicdo de 88, a nocdo de “quilombo” passa
gradualmente a ser vista a partir da perspectiva de direitos étnicos e territoriais. Desfazia-se de
vez a ideia de populacdes isoladas, homogéneas e estaticas, procurando reconstruir uma
conceituagdo que permitissem compreender o quilombo a partir de seu aspecto dinamico e
relacional, com uma grande variabilidade de experiéncias (LEITE, 2000, SUPERTI e SILVA,
2015).

O quarto capitulo apresenta alguns aspectos do movimento quilombola na Amazénia
brasileira. A presenca negra da regido foi durante muito tempo negligenciada por grande parte
da historiografia oficial que canalizou seus esforcos de analise da formacéo dos grupos sociais
amazonicos no enquadramento, muitas vezes homogeneizante, de populagdes “indigenas”,
“caboclas” ou “nordestinas”, em muito dependentes de ciclos econdomicos da Amazonia. Esse
direcionamento historiografico invisibilizou acbes e praticas protagonistas de povos e
comunidades negras rurais que se articulam ao longo de mais de cem anos. Entretanto, a partir
do final da década de 80, ao perceberem os “cenarios de direitos” a eles disponiveis, os grupos
quilombolas da regido iniciaram processos politicos para acessa-los. Esse processo envolveu a
“etniza¢do de memorias subterraneas” politizadas em conjuntos com préticas e ressignificagao
de seus espacos socioculturais de moradia e trabalho, tornados espacos de resgate historico-
cultural e de reinvindicagdo de territério (ROCHA, 2019). Esses processos politicos de lutas
por diferenciacdo étnica e territorialidades quilombolas, ligam suas trajetorias coletivas aos
mundos da escraviddo e pds-abolicdo na Amaz6nia. Muitas comunidades até entdo classificadas
pelo Estado e vistas regionalmente como “caboclas-ribeirinhas”, passaram a construir
mecanismos de afirmacdo e diferenciacdo étnica enquanto comunidades quilombolas. Um
processo importante em que varias comunidades deixam de se ver como “negras” e passam a
vislumbrar-se como “quilombolas”, ressignificando e redirecionando suas praticas politicas,

como é o caso das comunidades quilombolas de Oriximina.

O quinto capitulo sera dedicado a reconstrucado histérica das comunidades quilombolas
da regido de Oriximina para, partir dai, entender como esses grupos foram construindo suas
estratégias de resisténcia e interacdo com os atores socioecondmicos da regido. Uma trajetoria
coletiva marcada pela busca de um habitat capaz de garantir seguranca e liberdade através das
atividades agroextrativistas, do uso amplo e coletivo dos recursos naturais e da organizagao
politica para afirmacéo e reconhecimento da territorialidade quilombola. A formacéo historica

dos negros do Trombetas foi marcada pela interacdo com a cabanagem e com os ciclos
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econdmicos do latifandio escravista e, posteriormente, pelos sistemas locais de patronagem,

aviamento e mineracao.

O sexto capitulo contempla a etapa que se inicia no final da década de 80, momento em
que a fixacdo de direitos constitucionais que produziram garantias de direitos as populacdes
negras no Brasil impulsiona uma mudanca nas formas associativas dessas comunidades. Nesse
cenario, as populagdes negras de Oriximina voltam ao passado com os pés fincados no presente,
etnicizam suas memodrias e trajetoria familiares, (re) qualificando-as frente aos grupos externos
para acessar direitos constitucionais que lhes eram distantes até entdo. Nesse resgaste
identitario, (re)elaboram projetos politicos, onde foram (re)classificados na nova categoria
“remanescente de quilombo”, levando em consideracdo elementos étnicos e sua relagdo com o

territorio, produzindo-se enquanto novos sujeitos politicos e de direitos.
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Capitulo 1

“QO territorio importa”:
Elementos para uma abordagem politico-territorial dos Movimentos Sociais

O Territério é o lugar em que desembocam todas as acoes,
todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas
as fraquezas, isto é, onde a historia do homem plenamente
se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia.
(SANTOS, Milton, 2002, pg. 56)

Apresentacdo

Desde o final da década de 80, multiplicam-se as chamadas “lutas pelo territorio”,
colocando na cena politica as reivindicacdes pelo acesso a direitos territoriais e reconhecimento
de formas especificas de autodefinicdo das comunidades tradicionais e suas formas de vida
coletiva. Esses movimentos anunciaram a constituicdo de sujeitos politicos que vem
redefinindo os repertorios de luta pela terra, sobretudo em funcdo da incorporacédo de fatores
étnicos e ambientais nas suas agendas. Suas demandas e formas de mobilizacdo colocam sob
novos termos os “padrdes de conflitividade” e o campo relacional dos movimentos sociaist. O
conceito de “territdrio” aparece na fala desses movimentos colocando em cheque as tradicionais
categorias censitarias utilizadas na reforma agraria no Brasil e a maneira convencional de

encaminhamento de demandas aos poderes publicos.

As populagdes tradicionais se organizam, afirmando-se como sujeitos na luta pelo
exercicio ou mesmo pela invencdo de novos direitos e politicas publicas correspondentes, a
partir de suas territorialidades especificas. A ideia de comunidades tradicionais, mais do que
um marco temporal que nos fala sobre a permanéncia de determinadas comunidades no
territorio, atua como categoria politica e implica, para 0s grupos que a assumem, a possibilidade
de ocupar um novo lugar politico diante de érgdos estatais e de politicas governamentais, nas
relacbes com a politica local e, dessa forma, ampliar os espagos de participacdo e
deliberacdo. Como aponta Evelina Dagnino, os “sujeitos sociais de um novo tipo, de direitos

também de novo tipo e a ampliacdo do espago da politica reconhece e enfatiza o carater

! Esse processo pode ser visto como decorrente de algumas mudangas macroestruturais ocorridas ao longo das
Gltimas décadas, com destaque para as transformagdes nos quadros juridicos com a construcdo e aprovacdo do
artigo 68 da Constituicdo que reconhece os direitos territoriais quilombolas. Também merece destaque o0 avango e
consolidacdo de uma politica ambiental e de uma agenda ambientalista construidas pelos movimentos sociais no
Brasil (GUEDES, 2016).
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intrinseco da transformacéo cultural com respeito a construcdo da democracia” (DAGNINO,
2004, p. 103).

Apesar disso, é importante adiantar que quando defendemos, ao longo deste capitulo,
que o territério importa, entendemos que o territorio importa para além da incorporagdo do
termo na agenda politica dos movimentos sociais. Ele importa também como perspectiva de
andlise, como lente através da qual os movimentos sociais podem ser observados. Percebemos
o territério como campo atravessado por diversos projetos e forcas sociais, um lugar que nos
permite enxergar a materialidade dos conflitos e das diversas formas de resisténcias coletivas.
Milton Santos ja nos dizia que o territério é “um lugar que exercita a dialética entre o local e

seu exterior, entre o Estado, o Mercado e a sociedade:

O territério, nos dias atuais, passa a ser: 0 quadro da vida de todos nds, na sua
dimensao global, na sua dimensdo nacional, nas suas dimensdes intermediarias e na
sua dimensé&o local, que constitui o traco de unido entre o passado e o futuro imediatos
(SANTOS,1999, p. 19).

Esse capitulo tem o objetivo de evidenciar alguns aspectos do potencial analitico da
perspectiva do territério nas analises dos movimentos sociais. Essa capacidade sera
demonstrada de maneira mais clara quando da exposicdo do estudo do caso das comunidades
quilombolas de Oriximina. Recorremos, nesta etapa, a algumas conceitua¢fes importantes
originarias do campo de estudos da Geografia Politica e reelaboradas para a Ciéncia Politica
com o objetivo de apresentar uma proposta de modelo de andlise que coloque a perspectiva do
territorio num plano mais central do que comumente é apresentado pelos estudos dos

movimentos sociais.

E relevante dizer que o uso que a Ciéncia Politica vai dar a esses conceitos é diferente
do uso que originalmente a Geografia Politica deu. Os gedgrafos fazem o movimento analitico
contrario ao nosso, na medida em que querem entender de que forma os movimentos sociais se
expressam no territorio, qual a dindmica dessa espacialidade, quais marcas fisicas 0s processos
de mobilizacdo deixam numa terminada area. Na contramao, nos da Ciéncia Politica partimos
do territério, j& modificado, para entender como as relacfes que se materializam nele refletem
e impactam na dindmica dos movimentos sociais. Mas mesmo em sentido contrério, as duas
areas transitam pelo mesmo trecho, se encontram em determinado momento, trocam categorias
e experiéncias de analise e continuam seguindo cada uma seu caminho, com seus objetivos e

enfoques especificos.
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O conceito de territorio passa por modificagdes importantes a partir da década de 70,
deixa de estar atrelado apenas a uma abordagem vinculada a geopolitica classica e ao Estado-
nacao, e passa a apresentar um sentido mais relacional, multidimensional, (i)material e
vinculado a diversos grupos e movimentos sociais e culturais. Essa mudanca de perspectiva do
territorio, apresentado agora como um campo dindmico, lugar das préaticas sociopoliticas e
receptaculo de sociabilidades, abriu caminhos para o intercambio da geografia com diversos

campos do conhecimento.

Pensamos aqui a categoria “territdrio” como construcdo socio historica, atravessada
pelas praticas materiais, significados, sentidos e valores atribuidos a um espaco pelo processo

de territorializacdo e que se constitui enquanto fonte de identidade coletiva e capacidade

mobilizatéria — evidenciadas através do conceito de territorialidade — repercutindo nas acdes
politicas dos agentes. Essa triade conceitual territorio-territorializacdo-territorialidade sera

apresentada nas sessdes que se seguem.
1.1. O territério como produto social

A primeira coisa a se fazer quando se discute territorio é diferenciar esse conceito de
outros dois comumente confundidos com ele. Primeiro é a nogdo de espaco. O espaco sempre
diz respeito as caracteristicas fisicas e biologicas de um ambiente. O espaco é desumanizado,
sem acdo antrépica e antecede ao territdério. Somente quando esse espaco é apropriado
coletivamente pelos atores sociais, de forma material e simbolica, ele é territorializado e assume
as caracteristicas de um territorio:

O territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagéo), o ator
"territorializa" o espago (...) O territorio é, nesta perspectiva, um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por conseqiéncia, revela

relacbes marcadas pelo poder. O espaco é a "prisdo original”, o territdrio é a prisdo
que os homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993, pg. 143-144).

Nesse sentido € que podemos dizer que o territorio é o espaco controlado materialmente
e simbolicamente pelo homem, originando relagdes de apropriacdo, pertencimento e
identificacGes. Importante reforcar também nesse momento a dualidade material-simbolica do
processo de producdo do territorio. “Territorializar” envolve o dominio funcional-estratégico

sobre um determinado espaco para utilizacdo de seus recursos, mas envolve, dialeticamente, a
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apropriacdo simbdlica do espaco gerando identidades territoriais especificas. E na relacio

dialética entre dominio e apropriacdo, entre vivido e concebido, que é construido o territorio.

No que diz respeito & segunda diferenciacdo, pensada num plano mais normativo,
ressaltamos a necessidade de contrapor a nogao de “luta pelo territorio” a ideia de conquista da
terra, especialmente pela necessidade de explicitar a inadequacdo desta ultima, enquanto
categoria censitaria estatal, ao territorio, enquanto fonte de identidades territoriais: “é
necessario problematizar a distingdo entre as no¢des de terra e territério. Se a segunda €
entendida como lugar de vida (...), explicita ou implicitamente, a primeira estad sempre
associada a categoria de meio (e lugar) de produgcdo” (SAUER e ALMEIDA, 2011, p. 418).

O “territorio” remete a uma realidade mais ampla e complexa do que aquela recoberta
pela categoria “terra” — esta ltima se vinculando, assim, a apenas um dos aspectos daquele: “O
territorio inclui a funcéo produtiva da terra, mas engloba, igualmente, os conceitos de cultura,
de religido, de locais sagrados, de ambiente natural, assim como inclui outros recursos, como
a agua, as florestas e etc.” (STAVENHAGEN, 2006 apud GUEDES, 2016 pg. 10). Essa
diferenciacéo fica mais explicita quando vinculada a uma progressiva mudanca que verificamos
ao longo dos anos no projeto da reforma agréria classica (ALMEIDA, 2008; GUEDES, 2016).

A reforma agraria associada a ideia de territorio esta para além da redistribuicdo de
terras, esta associada a histdria da ocupagdo de um territério guardada na memoria coletiva e
ao uso social que as comunidades fazem dele. Se, no projeto classico de luta por terra o que
estaria em jogo seria, de forma bem abreviada, a reivindicacdo de espacos para o trabalho de
unidades familiares, nas lutas por territorio estamos diante de reivindicacdes identitarias e de
direitos culturalmente diferenciados. O movimento pela reforma agréria surge baseado em
demandas de trabalhadores do campo por direitos universais, pensemos no exemplo do

importante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Os membros dos seus projetos de assentamento as vezes sdo oriundos de regides muito
distantes daqueles onde se localizam a terra que eles passam a ocupar. Ja o que entendemos por
lutas pelo territdrio, ao envolver grupos que passam a reivindicar formas coletivas, especificas
de ser e estar naquele espaco em especial, sdo resultantes de emergéncias étnicas (ou
etnogéneses) dentro dos territorios que ampliam o sentido da luta pela terra, ligando a reforma
agraria a identidades e territorialidades (GUEDES, 2016).
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Podemos perceber que a prdpria producdo tedrica das ciéncias sociais ja aponta para
essa mudanca de perspectiva quando deixa, gradativamente, de analisar os movimentos sociais
no campo a partir do guarda-chuva da categoria de campesinato e passa a descrever, através da
chave do territdrio, “novas” modalidades de trabalhadores do campo e de comunidades
tradicionais a partir das formas de ocupacdo, do uso dos recursos naturais e de suas relagoes
especificas com o territério. As afirmagdes propostas por Guedes (2013) e Almeida (2004)

ilustram bem esse deslocamento:

Nos anos 80 os “estudos sobre comunidades rurais que apresentavam a
particularidade de serem negras” logo cedem lugar aqueles centrados nas
“comunidades negras que tinham a particularidade de serem camponesas” (...)
O que era uma “particularidade” de importancia secundaria num passado mais
distante — o fato de as comunidades serem negras — passou a ser um atributo
definidor de tais comunidades com o tempo. Seu carater “camponés”, nesse
movimento, foi posto em segundo plano (GUEDES, 2013, pg. 69).

A nova estratégia do discurso dos movimentos sociais no campo, ao
designar os sujeitos da acdo, ndo aparece atrelada a conotacdo politica que em
décadas passadas estava associada principalmente ao termo camponés. Os
termos e denominacdes de uso local politizam-se. Ou ainda, 0 uso cotidiano e
difuso destes termos acompanha a politizacdo das realidades locais: 0s agentes
sociais se erigem em sujeitos da acdo ao adotarem como designacéo coletiva
as denominacbes pelas quais se auto definem e sdo representados na vida
cotidiana (ALMEIDA, 2004, pg. 22).

As especificidades culturais, de organizacdo produtiva, de utilizagdo dos recursos
naturais, antes invisibilidades nas analises dos movimentos sociais, aparecem como fator
importante que, quando agenciados, permitem reivindicar novos direitos de propriedade através
de novas formas de mobilizacdo. Grupos portadores de determinadas particularidades culturais
ganham passaportes para novos direitos de cidadania. Essas particularidades culturais na
relacdo dos grupos com o territorio que, no passado, ndo foram objetos de investimentos
tedricos das ciéncias sociais, tem ganhado atencdo nas analises, a ponto de alguns autores, como
Robert Sack, Karl Offen e Henri Acselrad falarem de uma “virada territorial” (“territorial
turn”) nas manifestagdes (e também nas analises) dos processos de mobilizagdo do campesinato
brasileiro:

A literatura tem designado por “virada territorial” novas configuragdes no
controle dos territorios, geradas pelo o processo renovado de demarcacao e
titulacdo de terras envolvendo, a partir dos anos 1990, comunidades e povos
tradicionais na regido tropical da América Latina. Neste processo, o conceito

de territorio tem se colocado como um elemento central na construgao politica
da identidade dos sujeitos (ACSELRAD, 2013, pg. 5)
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Os aparatos de Estado, ao lidarem com as comunidades tradicionais, se refere a terra,
enquanto as comunidades estdo pensando em territorio (ALMEIDA, 2008). As dimensdes néo
coincidem e a ac¢do fundiaria, pensada tdo somente como regularizacédo de imobiliaria, pode
causar danos irreparaveis aos povos tradicionais ao estabelecerem uma limitacdo para sua
reproducdo cultural (ALMEIDA, 2008). Karl Offen ainda enfatiza o fato de que as
reivindicagdes por territorio, diferente das reivindicacfes por terra, tem o efeito de colocar em
xeque certas “regras e regulagdes” relativas aos direitos de propriedade, redefinindo a relagao

das comunidades com o Estado e impondo rearranjos institucionais:

A populacéo rural tem apegos materiais, simbolicos e espirituais a terra que
promovem seu sustento, e uma determinada reivindicacéo de terra pode ser
baseada em uma enunciacdo desses apegos. No entanto, por si sO, uma
reivindicacdo de terra ndo desafia as regras e regulamentos existentes que
regem os direitos de propriedade. Uma reivindicacdo territorial é
diferente; exige uma alteracdo das regras. As reivindicages territoriais ndo
sdo simplesmente uma reivindicacdo de terra ou propriedade coletiva que
busca se 'conectar' aos arranjos institucionais existentes que regem a
propriedade privada. As reivindicagGes territoriais sdo sobre poder, uma
afirmagdo de identidade, autonomia e uma medida de controle sobre os
recursos naturais abrangidos. As reivindicagdes territoriais, portanto, buscam
impor uma nova territorialidade dentro do "espago nacional™ para redefinir a
relacdo do povo com o Estado. O reconhecimento legal dos direitos territoriais
e um titulo territorial prometem concretizar esta nova relagdo. (OFFEN, Karl,
2003, pg. 22, traducdo nossa)

Entretanto, mesmo depois de estabelecida uma nova relagéo juridica entre o Estado e as
comunidades tradicionais — a partir do artigo 68 da constituicdo e seus desdobramentos — as
instituicdes estatais ainda permaneceram com o mesmo ordenamento fundiario que associa a
“terra” a propriedade ou “estabelecimento rural”. O reconhecimento formal das terras
tradicionalmente ocupadas, através das titulagdes, nunca originou uma politica étnica que
entendesse o territorio numa perspectiva mais ampla do que a terra enquanto propriedade rural:

Inexistindo uma reforma do Estado coadunada com as novas disposi¢cdes
constitucionais, a solucdo burocratica foi pensada sempre com o propdsito de
articula-las com as estruturas fundiarias e administrativas preexistentes,

acrescentando a sua capacidade operacional poucos atributos étnicos
(ALMEIDA, 2004, pg. 11)

Na Amazodnia em especial, essa tensdo “terra x territorio” tem sido a base de inimeros
conflitos entre o Estado brasileiro e as populacdes tradicionais. As categorias “imodvel rural”
usada pelo Incra, e “estabelecimento”, acionada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica), j& ndo bastam para se compreender a estrutura agraria dessa regido (ALMEIDA,
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2008; GUEDES, 2016). Os critérios de propriedade e posse ndo tem sido eficientes para servir
de medida para configurar os territorios ora em consolidagdo na Amazoénia. Alfredo Wagner de
Almeida nos lembra, como exemplo, do caso das quebradeiras de coco babacgu, onde a
reinvindicacdo ndo tem girado em torno do processo de titulacdo, mas da liberacdo da atividade
extrativista do babacu em propriedades de terceiros. Em funcdo da relagdo histérica das
comunidades com essa atividade em terminados territdrios, os recursos devem ser abertos e de
uso comum (ALMEIDA, 2008). Essa modalidade de controle do territério ndo tem
correspondentes juridicos na estrutura fundiaria do Estado. No nosso estudo de caso vamos
conhecer as dificuldades das populag¢bes quilombolas de Oriximina para adequar o seu modelo
secular de propriedade comum as formas de titulagdo existentes no inicio da década de 90.

E importante destacar que tensdo “terra x territorio” néo se estabelece apenas com o
Estado. Ao enfatizar as suas terras tradicionalmente ocupadas para além de propriedade rural,
as comunidades tradicionais entram em choque também com o agronegécio e demais
empreendimentos associados a producdo de commodities, criando constrangimentos as novas
fronteiras de acumulacdo levadas a cabo por eles. Sauer e Almeida falam de uma “guerra
ecoldgica” emergente a partir das disputas territoriais intensas entre as “comunidades
tradicionais” e as ‘“novas agroestratégias e outras formas de acumulagdo de capital. O
reconhecimento dos territorios étnicos pode ser entendido como uma das formas mais eficientes
de resisténcia as estratégias do agronegocio e seus representantes. A resisténcia de mais de
cinquenta anos da populacdo quilombola de Oriximina ao estabelecimento da Mineracdo Rio
Norte em seu territorio € emblematica para demostrar essa relacdo e sera destacada em nosso

quinto capitulo.

Assim, o territorio, ao ndo se confundir com um estabelecimento fundiario ou por¢édo
de terra, nos permite enxergar com mais facilidade sua dimensao histérica. Territério é mais do
que uma localizagdo, uma denominacéo, ainda que, obviamente, estes atributos facam parte
dele. O que queremos dizer é que ele ndo pode ser concebido estaticamente, mas na
dinamicidade das relagdes entre 0s grupos que o constroem e que o disputam, a partir das suas
vivéncias, dos significados e identidades individuais e coletivas (GUEDES, 2016; SPOSATI,
2013).
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1.2. Conflitos territoriais, territorializacé@o, desterritorializagao, reteritorializagio

Terminadas as diferenciacfes importantes para apresentar nossa concepgdo sobre o
territorio, nos voltamos agora para demostrar, por hora teoricamente, seu potencial analitico
para os estudos dos movimentos sociais. Para isso, voltamos aqui a triade “territério-
territorializacdo-territorialidade”. Nesta sessdo, partimos do conceito de “territorrializa¢ao”
como processo de producdo do territorio e a definimos como a capacidade de organizar o
espaco, afetando-o, influenciando as relagdes sociais subjacentes, controlando recursos naturais
mas, sobretudo, dotando esse espago de significagfes (SACK, 1986). Cada forma de
apropriacdo/significacdo do territério € conceituada por nos de territorializacdo. Trata-se,
portanto, das inscricGes que um grupo produz sobre um espaco, criando formas de existéncia e

lugares de vida especificos.

Um territdrio sofre, na maioria das vezes, multiplas territorializacGes levadas a cabo por
diversos atores que ocupam, impactam e significam diferentemente um territério. Essa
definicdo de territorializacdo parte da ideia segundo a qual o territorio € um campo de forcas
atravessado por formas diversas de apropriacéo e significacdo. Na trilha deixada por Raffestin
(1993), entendemos as praticas espaciais como malhas, nds, redes que constituem o territorio
como materialidade. O territorio e a territorializacdo devem, mais uma vez, ser trabalhados na
multiplicidade de suas manifestacdes — que € também multiplicidade de poderes e repertdrios

de acdo, neles incorporados através dos multiplos sujeitos envolvidos.

O territorio se apresenta para nos, de certa forma, como a “face vivida” e a “face agida”
do poder (GUEDES, 2016). Essa perspectiva exige de n6s um esfor¢o para realizar a apreensdo
dos projetos que estdo em disputa — que procuram institucionalizar modelos de apropriacéo dos
recursos naturais dentro de um territério — e mais que isso, para entender como eles se
materializam no territorio a partir dos diferentes processos de territorializacdo, dando origem a

“multiplos territorios” no mesmo espago fisico (MIRANDA, 2013).

Essa compreensdo da natureza multipla do territério, produzido e redefinido a partir de
varias “territorializacdes” (muitas vezes antagdnicas) sobre o espaco pode ser entendida a partir
de sua potencialidade analitica. Essa perspectiva de anélise nos ajuda a compreeender como 0s
diferentes projetos politicos se cruzam e se entrecruzam definindo os contornos do territorio. A
contradicdo, a solidariedade e a conflitividade sdo relagfes explicitadas quando

compreendemos o territério em sua multidimensionalidade.
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A perspectiva da territorializagdo nos mostra, portanto, os aspectos dinamicos e
relacionais da producgéo do territorio. Mas sobretudo nos permite visualizar mais claramente as
consequéncias da coexisténcia de grupos num mesmo espaco fisico que territorializam o espaco
a partir de estratégias e tempos histéricos diferenciados. Diferentes projetos territoriais
expressam projetos politicos diferentes e se afetam mutuamente, desestruturando e
reestruturando as formas de controle dos recursos naturais e organizagéo do espago. Os projetos
territoriais sdo politicos na medida em que envolvem atores sociais e instituicdes que podem
defender interesses divergentes e que sdo orientados por uma atividade econdmica dominante,
a qual articula (ou impacta) outras atividades, atores sociais, ambientes e a¢cdes (MIRANDA,
2013).

TerritorializagcOes e conflitos territoriais

Processos de

Territorializagdo Territorializago Desterritorializagdo
8rupo 2 grupo 1

Territorializagdo
gupo 3

Verritorializagdo
Territorializagdo grupo 7

Territorializagdo
grupo 5

grupo 4

Territorializagdo
grupo 6

Figura 1. Representacdo de processos de Territorializagdo/ Conflitos Territoriais

Na representacdo acima, simulamos um espaco territorializado por varios grupos
sociais que ocupam lugares dispares ou comuns, e que estdo se afetando mutuamente e
(re)formulando estratégias de acdo a partir dessas relacdes e sobreposi¢fes. Gostariamos de

enfatizar quatro aspectos que podem ser discutidos a partir da figura:

a) A capacidade e 0 modo de territorializacdo dos atores sdo diferenciados.

Resgatamos aqui alguns conceitos que nos permite compreender diferentes capacidades e

estratégias de territorializacdo de grupos sociais. O primeiro € a nocao de territorialismo que
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aponta para a capacidade que determinados atores tem de transitar, afetar, tomar posse de varios
territorios simultaneamente, numa espécie de “acimulo de territorializagdes” em espacos
diversificados. Nos referimos especialmente aos atores portadores de praticas territoriais
mercantilizadas, especulativas, que levam a cabo a expansdo de fronteiras do agronegocio e
producdo de comodities, além das ja conhecidas praticas territoriais estatais e suas politicas de
desenvolvimento. A territorializacdo do espago, nesse caso, aparece como suporte e recurso dos
mecanismos de poder, e se sustenta espacialmente através da legitimacdo de um modelo de
territorializacdo unificador que desqualifica qualquer tentativa de apropriacdo alternativa do
territério que ndo siga seus objetivos e estratégias. Nas politicas de desenvolvimento
construidas pelo Estado e nas investidas de atores da iniciativa privada, apesar das
contraposi¢cdes dos diferentes grupos e atores sociais em favor de suas formas especificas de
producdo de territorio, vigora, na esséncia dos planos e projetos, a logica dos agentes que

possuem interesses nas formas de acumulagéo do circuito amplo de reprodugéo capitalista.

Como seu reverso, Haesbaert aponta para o aparecimento de territorizacdes precarias de
alguns atores que se deparam com restricGes de acesso e controle de seus territdrios. No
processo de territorializacdo precaria, segundo o autor, ocorre a perda relativa ou absoluta do
controle dos territorios pelos grupos que o habitam, que pode ser desde impedimentos de acesso
aos recursos naturais até o deslocamento compulsério do territdrio (desterritorializacdes). Essa
territorializagdo precéria tem sido motivagdo para a luta pelo acesso, pelo menos, ao “territdrio

minimo” para a reproducao de grupos sociais (WEDIG, 2015).

No que concerne aos modos de territorializacdo, nos chama atencdo a ideia de
“territorialidades alternativas”, também oferecida por Haesbaert (2009), que, ao analisar os
territérios de povos e comunidades tradicionais, percebe a preponderdncia de varias
modalidades de organizacdo em que as praticas territoriais, especialmente pelo uso coletivo de
recursos do territorio, opdem-se a logica do individualismo, da mercantilizacdo e da
especulacdo indiscriminada (WEDIG, 2015; HAESBERT, 2009). Se, por um lado, essas
modalidades de uso comum da terra tem sido um aspecto frequentemente ignorado por aqueles
gue pensam a estrutura agraria brasileira (ALMEIDA, 2008), por outro, sdo fontes potentes de

inovacéo institucional, como veremos em nosso estudo de caso.

Ainda sobre as diferentes formas de territorializagdo, importante mencionar a
interessante distingdo que Milton Santos faz entre territdrio como recurso, prerrogativa dos

“atores hegemonicos”, e o territorio como abrigo, de “atores hegemonizados” (SANTOS,
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1999). No primeiro, enfatiza-se o carater funcional e comercial do territério, no segundo,
valoriza-se o territorio enquanto categoria de sobrevivéncia cotidiana e manutencdo de suas

formacgdes culturais e identitarias.

b)  Asintersecdes entre as territorializaces geram conflitos territoriais

Como processo relacional que é, a territorializacdo reflete a realidade produzida nas
proprias relacdes de classes e pelo lugar social de grupos, criando e recriando possibilidades de
apropriacéo, restricdes ou perdas de um territorio. Territorializacdes diferentes em um mesmo
espaco remetem aos conflitos entre 0s grupos sociais e seus respectivos projetos territoriais.
Essa dindmica de conflitos é alimentada por diversas estratégias de producdo de territério, que,
por vezes, podem ser extremamente agressivas e excludentes entre si. S&o diferentes poderes,
estratégias de gestdo, formas de acesso e uso dos recursos naturais de atores sociais que
estabelecem relagcbes histdricas bastante diferenciadas com o espaco e, como resultado,

constroem diferentes territérios.

Para as analises de movimentos sociais inseridos em territdrios em disputa, mapear esses
conflitos a partir do processo de territorializacdo se torna mais vantajoso, sobretudo porque
conseguimos observar — para além das intengdes de atores coletivos enunciadas atraves da
publicizacdo de seus projetos — 0s resultados e impactos sua atuacdo no territorio (e,
simultaneamente dos grupos envolvidos no conflito), e o que os atores coletivos fazem a partir

desses resultados.

c) Os conflitos territoriais geram processos de desterritorializacéo e reterritorializacio

J& sabemos que as dindmicas de conflito derivadas de sobreposicdes territoriais sdo, em
grande parte, hierarquizadas. As diferentes capacidades e formas de territorializacdo dos atores
geram impactos diferenciados e desencadeiam um processo permanente de (re)construcao do
territorio. Territorialismos e territorializacGes precarias geram ciclos de territorializagdo-
desterritorializacdo-reterritorializacdo (TDR). Onde ha a imposicdo de uma nova
territorializacdo sobre uma territorializacdo pré-existente ocorre 0 processo de
desterritorializacdo. Se falamos na territorializagdo como processo de fixacdo, a
desterritorialidade implica na perda de determinados mecanismos de fixagdo ou até, em casos

extremos, na des-fixacdo em relago ao territorio (CAMARA, 2007).
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No processo TDR, portanto, compreendemos um circuito composto pela
territorializacdo (controle/dominio material/simbdlico dos individuos sobre um espago); a
desterritorializacdo, como a redefinicdo de caracteristicas e atividades, ameaca ou até
desaparecimento de territdrios (a partir de deslocamentos compulsérios) em virtude de disputas
entre grupos sociais e/ou Estado; e a reterritorializagdo, como a retomada/reconstrugao de
controle sobre o espaco. Ndo h& processos de desterritorializacdo definitivos, eles sempre
desencadeiam reterritorializacdes subsequente (HAESBAERT, 2006). As discussdes de Saquet
também apontam nessa direcéo:

Simultaneamente, a desterritorializacdo da-se a reterritorializacdo. Séao
processos intimamente ligados na dindmica socioespacial. Na primeira, ha
perda do territorio inicialmente apropriado e construido, a supressdo dos
limites, das fronteiras, como afirma Raffestin (1984), e na segunda, uma
reproducédo de elementos do territorio anterior, pelo menos, em algumas das

suas caracteristicas. O velho €é recriado no novo, num movimento que
representa as forgas sociais (SAQUET, 2007, pg.34).

Movimentos sociais que se referenciam na defesa de territdrio tem seus repertorios
construidos a partir desse ciclo?. A construgdo de um tipo de territorio em situacdo de
sobreposicao significa, quase sempre, a interferéncia direta e conflituosa, sobre um outro tipo
de territério de modo que a maior parte dos movimentos socioterritoriais forma-se a partir dos

processos de sobreposicéo territorial e desterritorializagéo.
1.3. Territorialidade, identidade coletiva e mobilizacdo politica

Para além dos impactos materiais no territorio, os processos de (des)(re) territorializacéo
também resultam na formacdo, sempre em constante e dindmica, de sentidos, diferenciacdes,
identidades coletivas e pertencimentos territoriais. Reforcamos nosso entendimento segundo o
qual o territorio, para aléem de um espaco geografico, € um chéo histérico, l6cus de totens,
simbolos dos grupos sobre si e sobre 0s outros. Sob a incursao de relagdes de disputas e poder,
o territdrio é receptaculo de uma série de representacfes sociais que cristalizam em si 0 que

chamamos de “territorialidades”.

2 Se observarmos 0s processos de expropriacio constantes pelos quais passaram e passam povos e comunidades
tradicionais, bem como suas acdes de resisténcia e organizagdo politica, percebemos o processo de
desterritorializacdo causado por deslocamentos compulsérios, pelas ameagas de expulsdo e pelas frentes
colonizadoras que vdo ocupando seus espacos. Ao mesmo tempo, podemos verificar movimentos politicos
importantes para a retomada dos controles e permanéncias sobre territérios em processos de reterritorializacdes
resultantes das ages mobilizatdrias desses grupos.



39

Nessa sessdo, vamos explorar a formacdo destas identidades territoriais e, a partir delas,
processos mobilizatdrios politico-territoriais. Adotamos como referéncia analitica a nocéo de
“territorialidade” que aparece para noés como a dimensdo simbolico-cultural na qual se
materializa a identificacdo territorial. A nocdo de territorialidade nos fala sobre como a
identidade territorial € vivenciada e materializadas em discursos, projetos e acdes sobre o
territorio. Nos estudos sobre movimentos sociais ela nos oferece elementos cruciais para
entender sobre as capacidades coletivas de organizacdo e mobilizacdo de grupos sociais em

torno de seus territdrios, recursos naturais e questdes étnicas.
1.3.1. Identidade territorial

A identidade precisa ter referéncia de tempo e espaco. Estabelecemos, desde ja, uma
distancia com toda forma de “substancialismo” e “essencialismo” para discutir acerca da
construcdo de identidade. Entendemos, assim como Hall (2004), que a identidade €, e sempre
esta, em processo porque os referentes de tempo e espaco também o estdo. Ela é essencialmente
dindmica, multipla, aberta, contingente, estratégica e posicional, pois esta em estreita conexao
com as relacdes de poder e marca, incessantemente, as diferencas de grupos, podendo ser

hegemonica ou marcada pela subalternidade.

Apesar de sua dinamicidade, a identidade coletiva contém um “nutcleo duro” simbolico
cultural, que se forma no intercdmbio com as identidades individuais e é pré-requisito para as
acoes coletivas (GIMENEZ, 2009). No caso da identidade territorial, esse ntcleo simbdlico-
cultural tem relacdo direta com as experiéncias dos atores de ocupacdo, permanéncia, controle,
conflitos, conhecimentos integeracionais no interior de um espaco-referéncia. Os processos de
territorializacdo desse espaco-referéncia, e todas as consequéncias deles (enfrentamentos,
conquistas, desterritorializagdes, solidariedades, dentre outras), séo centrais para se conformar
uma consciéncia coletiva baseada no pertencimento a um territério em particular. Com base
nos autores que discutem identidade na perspectiva do territorio — Tizon, Haesbaert, Almeida
— Podemos apontar cinco elementos formadores da identidade territorial, quais sejam: referente
espacial, memoria integeracional, permanéncia, pertencimento (e diferenciacéo) e organizagéo

do trabalho. Vejamos alguns apontamentos sobre eles.

O territorio-referéncia aparece como parte fundamental de autoidentificagdo de um grupo.
As caracteristicas fisicas de um territorio sdo incorporados na memoria coletiva como parte da
historia dessa comunidade. Acontecimentos importantes para essas comunidades tem ligacéo

direta com as particularidades ambientais, com lugares especificos que muitas vezes sdo
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demarcados e rememorados ritualisticamente. Na Amazonia, 0s grupos quilombolas e
indigenas sdo comumente identificados a partir do curso de 4gua que banha a porcao de terra
conde se localiza determinada comunidade. E muito corriqueiro um comunitario, ao se
identificar, nos dizer que ¢ “filho do Erepecurt”, “do Trombetas”, “do Xingi”. O rio ¢ a
principal matriz da organizacdo espacial em muitas areas da Amazonia, fundamental como
meio de transporte, como fonte de recursos naturais e, como espaco simbdlico, ele é matriz do
imaginario, dos sistemas de crencas, lendas, cosmologias e mitos ligados a floresta (CRUZ,
2006).

Assim, a construcdo das relacbes de pertencimento em torno de um recurso territorial
envolve ao mesmo tempo, uma base material-funcional e uma base simbolica que expressa, no
imaginario social, as préaticas espaciais e os modos de vida no territorio. O saber-fazer local
seria uma prépria forma de expresséao cultural local, que define a identidade, através da qual se
estabelecem as relagdes de individuos e grupos. A identidade territorial, portanto, esta ancorada
nos processos concretos de apropriacdo e producdo material no espaco. E na experiéncia
imediata do espaco vivido, na densidade e espessura de um cotidiano compartilhado localmente,
na comunhdo dos saberes, da memdria e do imaginario coletivo que estdo arraigados os

processos identitarios.

Essa relacdo tdo simbidtica entre 0s grupos e seus territérios produz ndo s6 uma consciéncia
de identificacdo e pertencimento socioterritorial mas, com a mesma intensidade, elementos de
contrastividade e diferenciacdo que demarcam as fronteiras que os grupos estabelecem com
demais. Em outras palavras, a identidade e as relagdes de pertencimento séo as referéncias,
pontos originais ao qual se define a diferenca (SILVA, 2004; HALL, 2004). Conforme Carmo:

As identidades e os sentimentos de pertencimento sdo construidos de maneira
relacional e contrastiva e muitas vezes conflitiva entre uma auto-identidade
(autoatribuicdo, auto-reconhecimento) e uma hetero-identidade (atribuicdo e
reconhecimento pelo “outro”). Sdo nessas teias complexas de valoragdes e

significados de reconhecimento e alteridade que se estabelece o dialogo e o
conflito entre os grupos, forjando as identidades (CRUZ, 2006, pg. 40)

Na identidade territorial essas fronteiras séo construidas culturalmente mas se materializam
no espaco e ganham limites territoriais (CRUZ, 2006). E nessa trama
classificacdo/distingdo/identificacdo que a identidade territorial se constrdi e se configura numa
dialética de inclusdo e excluséo: ela identifica quem pertence ao territorio e o distingue dos
outros grupos. Afirmar a identidade significa demarcar fronteira, distinguindo entre o que fica

dentro e o que fica fora.
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No entanto, na esfera territorial, a identidade precisa se reposicionar em relagéo a nogao
de identidade e diferenca que ja conhecemos porque passa a situar a nogao de quem se é em um
espaco especifico e exclusivo, disputado por distintos atores e sujeito a multiplas influéncias.
Esses atores em disputa compartilham uma experiéncia sobre o mesmo lugar, que confere
sentido as diferencas a partir de referéncias comuns (PICHETH e CHAGAS, 2018). Os grupos
compartilham de uma unicidade sobre o lugar (SPINK, 2001) em que se encontram. Esse espaco
sO se constitui em um territorio politizado, multiplamente povoado e disputado, precisamente
por conta das diferencas de perspectivas de grupos sobre 0 mesmo espago € como essas

diferengas se expressam em relagGes e ndo devido a identidades multiplas isoladas.
1.3.2. Territorialidade e mobilizacéo politica

Se a identidade territorial nos evidencia as percepcdes de pertencimento, permanéncia,
diferenciagdo em relacdo a um referente territorial, a territorialidade vai nos dizer sobre o que
0s sujeitos fazem a partir dela. O conceito de territorialidade estad fundamentalmente ligado ao
de identidade territorial, mas ele vai além porque expressa comportamentos vividos. A
territorialidade €, portanto, a caracteristica do grupo social ou do individuo que lhe permite,
com base em representacOes sociais e projetos, tomar consciéncia de seu espaco de vida e agir
(CARA, 2002). Neste sentido, a nogdo de territorialidade ndo se limita apenas a caracteristicas
simbolicas, mas diz respeito também a acGes concretas orientadas por um sentimento de

pertenca e identificacao territorial.

Na medida em que resulta dos processos de territorializacdo e formacao de identidades
territoriais, a territorialidade é definida como um conjunto de relagdes que se originam no amplo
sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo e a, longo prazo, funciona como referéncia
pratico-simbdlica do grupo para buscar autonomia associada a sobrevivéncia e seguranca do

territorio.

Lucas Fioni define territorialidade com muita perspicacia quando nos diz que ela “fixa
0s homens aos lugares, mas a0 mesmo tempo os impele para fora” na medida em que esta
associada a um sentimento de pertenca e identificacdo, mas oferece as condi¢Oes para 0s
processos de lutas e mudanga social, “da seguranca aos homens ao mesmo tempo em que 0 que
projeta a liberdade” (FUINI, 2014, pg. 228). Enquanto a territorializacdo diz respeitos aos
processos funcionais-estratégicos de ocupacao e controle sobre o0 espaco, a territorialidade nos
direciona para os processos de construcdo politica ligados a identidade territorial, porque parte

da percepcdo dos agentes sociais de que é possivel assegurar de maneira estavel o acesso a
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recursos do territorio. As territorialidades sdo, simultaneamente, resultado da produgdo do
territorio, condicionantes e caracterizadoras da territorializacdo e do territério. Num processo
ciclico continuo, ela permite que 0 grupo reorganize e aprimore Seus processos de
territorializacdo e interlocucdo com os demais atores envolvidos no territorio, o que por sua
vez, origina novas territorialidades e assim vai. E claro que a separagio entre territorializacio e
territorialidade é um construto analitico, essas categorias sdo tipos ideais que permitem ao
pesquisador esmiucar 0 processo de construcdo do territorio, as suas rela¢oes sociais de conflito

e solidariedade e os processos de mobilizacdo e resisténcia em seu interior.

Como propulsor de dinamicidade, a territorialidade tem um potencial enorme de
transformacao do territorio. Os processos de etnogénese® indigena e quilombola, por exemplo,
foram resultado da formacdo de novas territorialidades que converteram memorias e
identidades em processos de organizacao e demandas por reconhecimento, mudando as relagdes

entre 0s grupos e processos de territorializacao subsequentes.

Nos ja mencionados territorios maltiplos, especialmente onde ocorrem territorializagdes
precarias e desterritorializacdes de grupos subalternizados, a formacdo de territorialidades
especificas pode indicar uma contraposicdo politica ao poder normatizador dos grupos
territorialistas. As identidades territoriais caracterizada por fortes sentimentos de enraizamento
e pertenca a um espaco fisico tendem fortemente a uma conversao em territorialidades que
agenciam fendmenos associativos propulsores de movimentos sociais. Marcos Saquet (2007)
conceitua como “territorialidade ativa” a conversdo de identidades territoriais em agdes que
envolvem pratica dialdgicas, participativas e cooperada dos atores no territorio que valorize
iniciativas politicas populares em contextos de diferencas e conflitualidades. As contradicGes e
conflitos podem fortalecer vinculos sociais na medida em que o grupo passa a dar conta de
definir e organizar os meios de solucionar os problemas, aprofundando, assim, as bases de

afirmacéo de uma certa ordem de valores comuns.

Assim como Saquet (2007) e Germani (2010), fica bastante claro que garantia e o
controle do territdrio, a partir de mudancas nas relagdes do processo de territorializacdo, sé

podem ser alcancados atraves da organizacdo social desses grupos e pela sua articulacdo politica

3 Etnogéneses sdo processos protagonizados por comunidades tradicionais no qual se reapropriam de sua
identidade étnica, com bases em tradigdes culturais pré-existentes com vistas a sustentar acdes coletivas e
mobilizacBes por direitos. Trata-se, na maioria dos casos, de um processo de “atualizagdo de antigas filiagdes
étnicas as quais seus portadores tinham sido induzidos ou obrigados a renunciar, mas que se recuperam
combatentes, porque delas se podem esperar potenciais beneficios coletivos” (BARTOLOME, 2006, p. 45).
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promovidas por territorialidades ativas. O conceito de pertencimento, que a territorialidade
carrega, esta imbuido de alto potencial politico. A ameaca ao territdrio aliada a fortes lacos de
solidariedade entre os membros de um grupo social sdo ingredientes centrais para a construgdo
de repertdrios de lutas politicas. Assim, a territorialidade € resultante de uma conjuncéo de
fatores, que envolvem as relagfes internas ao grupo, as relagdes que ele estabelecem com os
agentes sociais envolvidos no territorio e a capacidade mobilizatdria em torno de uma politica
de identidade.

Além dos conflitos em territérios multiplos, novos padrdes de territorialidade podem
decorrer de outros elementos, como mudancas em determinados padrdes juridicos e de
relacionamento entre Estado e grupos sociais no territério. A abertura constitucional a direitos
territoriais das comunidades tradicionais no final da década de 80, por exemplo, fomentou
iniciativas associativistas e a formacdo de movimentos sociais que buscavam a materializacéo
dos dispositivos constitucionais em politicas publicas concretas. Nesse processo, elementos
identitarios que circulavam apenas no interior das comunidades se publicizam e ganham o
campo das relagdes politicas. A nocao de “comunidade” € retomada como uma espécie de
codigo ético, mobilizador e performatico de grupos. Assistimos a construcdo de projetos
politicos que apontavam para alternativas de producdo comunitaria, de economias solidarias,
numa intensa valorizacdo do espaco local, mas em sintonia com as redes que se formavam
regional e nacionalmente. Territorialidades especificas projetam diversas categorias identitarias
que representam variadas existéncias coletivas e relacfes dos grupos com 0s recursos naturais.
A autodenominacdo de quebradeiras de coco de babacu, faxinalenses, seringueiros, populacdes
de fundo de pasto, pomeranos, ribeirinhos, quilombolas, dentre tantos, rompe com os estigmas
homogeneizantes que apagam diferencas étnicas e diversidades culturais e evidenciam
demandas especificas desses grupos.

Nos estamos sendo convidados a uma inversdo do olhar: ndo mais partir de
formas politico-organizativas legitimas ou assemelhadas (com sede, s6cios,
estatuto, registros fiscais, reconhecimento junto a Orgdos oficiais,
representatividade a partir de individuos associados, pleitos e assembleias
gerais), mas de grupos, comunidades e povos que, num processo de
mobilizacdo constante, indagam sobre novos padrfes de relacdo politica. A
politizacdo do tradicional promove ruptura com o tempo linear e traz a tona
posturas politicas singulares, com raizes locais profundas e consciéncia

ambiental, que ndo dissociam a luta econémica da luta identitaria, recuperando
territérios e consolidando as autodefini¢des (ALMEIDA, 1994, pg. 18)

Essas novas territorialidades tem no uso do territorio e nos processos de resisténcia aos

territorialismos de atores externos seu eixo de identificacdo e formulacdo de demandas. Esse
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processo de “territorializagdo das lutas” tem permitido a formagdo de redes de movimentos
sociais, com forte atuacdo das organizacdes locais, que fazem da defesa de seus lugares de
producdo material e reproducdo cultural o ndé que conecta uma grande diversidade étnica,
distintas experiéncias e modalidades de uso dos recursos naturais e suas respectivas

organizac@es de representacio politica, impondo sua existéncia aos centros de poder®.

Wagner Almeida denomina a capacidade de formacdo dessas redes de movimentos
étnico-territoriais de “unidades de mobilizacdo”. Elas tem a capacidade de ir além das
especificidades étnicas e demandas locais, “generalizando o localismo das reivindicagdes”
(ALMEIDA, 1994, pg. 19). Essas praticas de mobilizacdo em rede aumentam o poder de
barganha dos grupos e desloca alguns mediadores tradicionais com o Estado, ampliando as
instancias de interlocucdo dos movimentos sociais.

Nas chamadas “terras de preto” ou comunidades remanescentes de
quilombos, as areas tituladas e aquelas de posse aparecem ai alinhadas, uma
apos outra, num bloco compacto de reivindicacdes em que grupos sociais
atingidos lutam para ndo serem removidos compulsoriamente (casos de
barragens, campos de treinamento militar, ferrovias, rodovias, Base de
Alcéntara) ou para que ndo sejam forgosamente fixados (...) se, por um lado
[essas unidades de mobilizacdo], explicitam o carater consensual das

demandas locais, de outro, evidenciam que ha proposi¢cbes comuns entre as
diferentes entidades a nivel regional e nacional (ALMEIDA, 1994, pg. 16-21).

Como resultado dos processos formativos e nos intercambios em rede, movimentos
sociais de base territorial comegaram a questionar a propria ldgica global do capital a partir das
peculiaridades e especificidades do &mbito local. Porque a interconexdo dos movimentos adota
a estrutura de rede, mas sem perder os referenciais territoriais/ espaciais. Muito pelo contrario,
o territorio e o lugar sdo os grandes trunfos dos movimentos sociais que ndo podem ser
compreendidos sem levar em conta 0 processo de reorganizacao societario mais amplo em curso

no mundo.

4 Trago aqui como exemplo das varias redes e coordenagOes nacionais, com raizes locais bastante profundas, o
importante mapeamento feito por Alfredo Wagner Almeida (2004) que aponta o surgimento de entidades de defesa
e reconhecimento do territério como importantes for¢as sociais no final da década de 80, tais como a Coordenagéo
Indigena da Amazbnia Brasileira (COIAB) e toda a que alcanga 75 organiza¢Bes e 165 povos indigenas; a
Associacdo Nacional das Comunidades Remanescentes de Quilombos (CONAQ) e sua rede composta de mais de
3.500 entidades a ela vinculadas, com destaque para a rede do estado do Maranhdo (ACONERUQ) e no Para
(ARQMO); o MIQCB (Movimento Interestadual de quebradeiras de céco babagu); o CNS (Conselho Nacional
dos Seringueiros, hoje Conselho Nacional de Populacdes Extrativistas); o Movimento Nacional dos Pescadores
(MONAPE), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), a Associacdo dos Ribeirinhos da Amazénia.
Ha ainda outras organizagfes um pouco mais recentes, estruturadas a partir de situac6es localizadas de conflito,
como o Movimento dos Atingidos pela Base de Lancamento de Alcantara (MA) e a Coordenacéo das Organizages
e Articulagdes dos Povos Indigenas do Maranhdo (COAPIMA).
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Vale a pena enfatizar mais uma vez que essas territorialidades especificas corporificadas
em movimentos sociais e unidades de mobilizagdo acionam concepcdes de territorio, padrdes
de producédo e uso dos recursos que, em grande parte dos casos, ndo correspondem aos modelos
censitarios e produtivos utilizados para formulagdo de politicas publicas, o que demanda
rearranjos institucionais para sua formulagéo e implementagdo. As formas de organizacdo
socioespacial e produtiva das propriedades coletivas das comunidades tradicionais, conhecidas
como “terras de uso comum”, que foram historicamente vistas como reminiscéncias de um
passado incivil, ligadas ao atraso e prestes ao desaparecimento, hoje tem sido gradualmente
incorporadas no planejamento estatal e nas politicas publicas como resultado dos processos de
mobilizacdo desses grupos. No que diz respeito as politicas de titulacdo de territorios étnicos, e
as dificuldades de incorporacao dessa modalidade de organizacdo nas estruturas administrativas

do Estado, 0 nosso estudo de caso ira nos permitir aprofundar nessa discussdo mais adiante.
1.4. Elementos para a construcéo de modelo de analise

No momento em afirmamos que o territério importa, precisamos nos impor uma ressalva
importante: o territdério importa mais para determinados movimentos sociais do que para o
outros. Os diferentes processos de territorializacdo e as formacdes identitarias decorrentes deles
podem gerar processos de mobilizacdo com caracteristicas extremamente diferenciadas.
Existem movimentos sociais que se estruturam centralmente a partir das relacdes estabelecidas
no territorio. Ndo apenas reivindicam um territorio, mas existem a partir dele. Lacos solidarios
e estratégias de organizacdo politica informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base
fisica considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante os conflitos, ameacas e
privacdes (ALMEIDA, 1994). Outros movimentos, tem o territorio como um dos eixos
estruturantes, mas podem formar suas identidades a partir de outros processos e tem existéncia
independente do reconhecimento de seus direitos territoriais e da permanéncia no territorio.
Alguns também reivindicam espagos (ao invés de territorios) para iniciarem o processo de

territorializacdo e, a partir dai, produzirem seus préprios territérios e seus vinculos territoriais.

Essa escala de centralidade do territorio ndo inviabiliza o uso das categorias decorrente
dessa abordagem territorial dos movimentos sociais, mas nos faz perceber que podemos aciona-
las na medida em que o territorio (ou o espago) aparece como um fator relevante para a analise.
As categorias territorializacao (processo de formacao de territorios), todos os seus derivados —
conflitos territoriais, desterritorializacdo, reteritorializacdo, identidade territorial — e

territorialidade podem ser utilizadas em modelos de analises dos mais diversos e para diferentes
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finalidades. Diante dessas possibilidades de abordagem, trouxemos a figura abaixo numa
tentativa de sistematizar e representar as categorias oferecidas pela perspectiva de anélise do
territorio, esbocando um modelo de analise que nos permita entender o ciclo de (re)producéo

do territorio e sua vinculagcdo com os processos de mobilizacédo politica.

Abordagem politico-territorial dos Movimentos Sociais

Territorializagdo Identidades Territoriais
- Apropriac&o e ordenacao - Identidades individuais/
fisicas e simbolicas do Memoria coletiva/relacées de
espaco; pertencimento socioterritorial
- Intercdmbio entre grupos; - Lacos solidarios e de ajuda

mutua intergrupal;

- Conflitos Territoriais; z
SRR - Processos internos e externo
- Desterritorializacéo; de diferenciacgo;
- Reterritorializacao

Figura 2. Processo de formacgéo de movimentos sociais de base territorial (elaboracdo da autora)

Modelos de andlises que relacionam a producdo do territério aos processos de
mobilizag&o politica devem partir da ideia central segundo a qual o territorio e a territorializagéo
devem ser trabalhados na multiplicidade de suas manifestacfes - que é também multiplicidade
de poderes, neles incorporados através dos maltiplos sujeitos envolvidos (tanto no sentido das
lutas hegemdnicas quanto das lutas de resisténcia). Os objetivos do controle social através dos
processos de territorializacdo variam conforme os proprios atores e reverberam, sobremaneira,

no ciclo que intentamos representar na imagem. Explicamos melhor.
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Partimos da afirmacéo, ancorada nos resultados da Geografia Politica®, de que os
diferentes tipos de territorializacdo geram processo construcdo identitaria igualmente
diferenciados. TerritorializacGes focadas unicamente na producdo de territdrios funcionais,
provedores de matérias-primas e recursos naturais tendem a produzir identidades territoriais
fragilizadas, com baixo grau de relagcbes de pertencimento e solidariedade social. Essas
identidades ténues tendem a constituir territorialidades com baixa capacidade de mobilizagédo
politica. Ja as territorializacGes vinculadas a historicos processos de subsisténcia, por exemplo,
tendem a produzir territérios que aparecem para o0s atores como fim em si mesmo e, para além
de sua funcionalidade material, o territorio, nesse segundo caso, aparece fonte de reproducao
cultural e producdo de identidades territoriais bastante consolidadas, com forte grau de
pertencimento e lacos de solidariedade social. Essas identidades identidades fortalecidas, por
sua vez, tendem a gerar territorialidades com maior capacidade associativa e mobilizatdria.
Esses processos de mobilizacdo politica impactam, consequentemente, nas formas futuras de
territorializacio e apropriagdo do espaco. E como se as diferentes territorializages se
"desdobrassem ao longo de um continuum que vai da dominagdo politico-econémica mais
‘concreta’ e 'funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-simbolica” (HAESBAERT,
2004, pg. 95), gerando resultados diretamente proporcionais na producédo de identidades e nos

processos de organizacdo politica e formacao de movimentos sociais.

A0 mesmo tempo, precisamos pensar na importancia do territério como perspectiva de
analise dos movimentos sociais para além dos casos das comunidades tradicionais. Pensemos,
por exemplo, na relacdo de alguns movimentos urbanos com os territdrios periféricos, da favela,
de comunidades urbanas em geral. Ser favelado aparece como eixo estruturante de identidades
e seu reconhecimento é razao de ser de varios processos de mobilizacdo. Pensar, a partir deste
exemplo, nas formas de organizacgdo politica e formacdo de movimentos sociais e culturais em
torno da resisténcia a processos de territorializacdo de outros atores — intervencionismos
policiais, acdo de milicias, empreendimentos imobiliarios, politicas de desenvolvimento urbano
— pode ser extremamente interessante a partir das categorias analiticas que a perspectiva do
territério pode oferecer.

% Especialmente nos trabalhos de HAESBAERT (2004; 2007), SANTOS (2000); OFFEN (2003),
SACK, (1986) e BONNEMAISON e CAMBREZY (1996)
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Capitulo 2

Territdrio, movimentos sociais e novos arranjos institucionais
Apresentacdo

N&o temos davidas de que as ja discutidas propriedades relacionais e dinamicas dos
territorios demandam do Estado, através dos movimentos sociais, politicas publicas
equivalentes. A diversidade sociocultural brasileira se reverte em diversidade fundiaria, o que
exige capacidade estatal para implementar uma politica de regularizacéo fundiaria que abrigue
demandas cada vez mais diversas de acesso e reconhecimento dos territorios. Movimentos
sociais de base territorial, ao publicizar concepc¢des de territorio baseada nas relacbes de
pertencimento, em tracos étnicos, em novos fundamentos das relacBes de propriedade e

organizacdo do trabalho, confronta a ideologia e o ordenamento fundiérios do Estado.

O reconhecimento desses territorios tem que passar, necessariamente, pela admissao da
existéncia de distintas formas de expressdo territorial, incluindo distintos regimes de
propriedade e uso de recursos, o que produz impactos no marco legal fundiario (LITTLE, 2002).
Esse ponto de vista representa uma das razdes pelas quais o estado brasileiro tem, em varios
casos, resistido em reconhecer territorios étnicos-sociais (LITTLE, 2002). A politizacdo dessas
diversas condutas territoriais por parte dos movimentos sociais tem criado um campo politico
préprio, no qual a luta por novas categorias fundiarias virou um dos topicos privilegiados de

disputa.

Na verdade, a questdo é bastante ambivalente. Por um lado, algumas formas de
enquadramento das diversas realidades empiricas dos territérios ao ordenamento fundiério
existente tem se mostrado insatisfatdrias, além de extremamente danosas as populagdes, porque
tem uma intencdo muito mais de nomeacao e controle do que de reconhecimento de suas
particularidades étnicas e territoriais (ARRUTI, 2008; LITTLE, 2002). Mas por outro,
movimentos das comunidades tradicionais tem conseguido promover rupturas e importantes
rearranjos institucionais que incorporaram novas expressoes de territorialidades especificas das
populagdes tradicionais — propriedade de uso comum, autodemarcacéo e auto definigdo — que
foram incorporadas pelas agéncias estatais e deram origem a mudancas na implementacdo da

politica de regulacédo fundiaria dos territorios tradicionais.
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O objetivo de nosso capitulo se volta para a discussao desse segundo aspecto. A abertura
para novos direitos territoriais com base do art. 68 da constitui¢cdo se choca com um arranjo
institucional para regularizacdo fundiaria engessado, construido sob as bases de uma estrutura
agraria concentradora e privatista. O ordenamento fundiario sempre partiu da premissa
autoritaria a partir da qual, em nome de uma “comunhdo nacional” os grupos divergentes
deveriam se adequar as categorias territoriais existentes. E, no abismo entre 0s mecanismos
institucionais existentes e a lei, se erguem movimentos sociais que lutam pela regularizacédo de
suas terras, e apresentam iniciativas e novos instrumentos para titulacdo, tencionando os
arranjos institucionais para abrigar a participacdo das comunidade interessadas no processo de
titulacdo. A autodemarcacgéo, o instituto da propriedade coletiva em nome da associagéo e a
auto identificacdo foram investimentos e experiéncias que impulsionaram readapatacdo e
ampliacdo do arcabouco institucional através das interacdes e negociacbes entre atores

envolvidos na implementacdo da politica de regularizacéo fundiaria.

Essa interpretacdo exige de nds um alinhamento a uma agenda de pesquisa que
compreende a mudanca institucional muito mais vinculada aos fatores endégenos, dindmicos e
processuais das instituicbes do que propriamente as concepg¢des que entendem a mudanca a
partir de pontos de ruptura histérica. Processos de tensdo e negociacdo entre 0s atores
envolvidos podem promover constantes readaptacfes de estruturas institucionais herdadas no
passado as transformacfes nos contextos sociais e politicos. Transformacdes graduais
acumuladas, com avancos e retrocessos, podem alterar de forma substantiva padrdes

institucionais.

Importante fazer aqui a ressalva de que essas inovacGes aparecem para nGS como
resultado de diversos fatores inter-relacionados, que vao desde os processos de mobilizacdo
politica dos grupos envolvidos, até as prdprias capacidades politicas das instituicdes estatais na
mediacdo de conflitos, ou técnicos-operacionais na formulacao de solucdes para demandas das
comunidades, financiamento para implementacdo, atuacdo de atores da burocracia cujo
ativismo institucional impactou a politica, dentro outros. O estabelecimento de uma relacéo de
causalidade entre os movimentos sociais de base territorial e a formacdo de novos arranjos
dentro da politica de regularizacdo fundiaria € uma estratégia analitica que assumimos aqui,
dentro dos limites de nossa investigacdo, mesmo correndo o risco de deixar de lado outros
fatores que contribuiram para a construcdo dessa politica. Temos mais o objetivo de ressaltar a
importancia e a especificidade desses movimentos, demonstrando resultados de sua atuacéo, do

que de criar uma explicagdo monolitica da formacédo de novos arranjos institucionais.
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Nosso capitulo se divide em trés sessGes. No primeiro momento, optamos por descrever
em linhas gerais nossa visao acerca das instituicGes para aléem da estabilidade e das varidveis
exogenas, ressaltando a importancia das interac@es entre atores e instituicdes e do papel dos
movimentos sociais na producdo da mudanca institucional. Os arranjos institucionais aparecem
como resultado desses processos de interacdo e disputa entre atores estatais e organizagdes da
sociedade civil, e sua mudanca deve ser pensado sob esses termos. No segundo, apresento
alguns aspectos do arranjo institucional de regularizacdo fundiaria disponivel para a
implementacdo da politica de reconhecimento e titulacdo dos territorios quilombolas e como
ele se apresenta como incompativel com as novas demandas de direitos territoriais no periodo
pos-constitucional. Por fim, no terceiro momento, apresentamos alguns dos novos instrumentos
apresentados pelos movimentos sociais que contribuiram para o redesenho da politica publica

de titulacdo territorial.
2.1. Instituicdes, mudanca e politicas publicas

Do ponto de vista da interpretacdo tedrica desse processo, S0 conseguimos compreender
a mudanca institucional neste nivel de ruptura se deslocarmos nosso olhar para compreender as
instituicdes a partir de uma abordagem que perceba a mudanga como um processo continuo e
gradual inerente as instituicGes. As instituigdes foram concebidas como “estruturas sociais
duradouras e multifacetadas, compostas de elementos simbdlicos, atividades sociais e recursos
materiais” que enquadram a agéncia humana ao criar limites legais, morais e culturais pra a
acdo (SCOTT, 2001). Sob essa Otica, privilegiava-se os pressupostos centrados na ideia de
estabilidade, persisténcia e durabilidade dos arranjos institucionais, e da mudanga como
resultado de fatores exdgenos, numa clara “demarcagdo analitica” entre momentos de
estabilidade e de ruptura. A mudanca, nessa perspectiva, € sempre gerada a partir de momentos
criticos em que assiste-se a uma redefinicdo das relacfes (até entdo estaveis) entre agéncia e
estrutura (REZENDE, 2012).

E justamente a partir do problema da mudanca que os criticos mais recentes da teoria
institucional centram suas analises. Para eles, essas concepcdes que derivam dos modelos de
estabilidade ndo dao conta de compreender como as instituicdes em si produzem a mudanca, o
que gera a perda da capacidade de analise da real dindmica institucional. A mudanca nédo pode
ser mais vista como uma “ruptura da estabilidade”, mas como um processo continuo e gradual

inerente as instituicdes.
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Os novos modelos e teorias (neo)institucionais oferecem hipo6teses e mecanismos
causais que permitam entender como atuam, e sob quais condices, as variaveis institucionais
nos processos de mudanca (REZENDE, 2012). Impde-se o desafio de criar modelos de analises
capazes de introduzir as causas institucionais em detrimento das explicagcdes ndo-institucionais,
reduzindo o grau de exogeneidade das teorias tradicionais. O lema deste nhovo movimento
teorico dentro da teoria institucional passa a ser: “As instituicdes importam para compreender
a mudanca” (REZENDE, 2012, pg. 78).

Essa concepcéo requer que se interpretem os processos de mudancga como sendo gerados
a partir de tensdes entre modelos institucionais e as ideias/experiéncias dos atores. As ordens
politicas seriam, para este novo institucionalismo, carregadas de incerteza e ambiguidade
elevando sensivelmente o potencial para produzir a mudanca. Esse movimento indica, portanto,
uma mudanga em direcdo a uma apreciagdo da agéncia durante a estruturacao de instituicdes,
0 que tem impulsionado a emergéncia de novos avancos e refinamentos metodoldgicos na teoria

institucional.

Berk, Galvan e Hattam (2013) falam de uma mudanca ontoldgica nos estudos das
instituicdes, na medida em que elas perdem sua natureza rigida e passam a ser compreendidas
em sua abertura e mutabilidade permanentes, gracas a atuacdo constante dos agentes. Os autores

partem de suas premissas basicas, a saber:

Primeiro, todas as institui¢des sdo sincréticas, isto é, sdo compostas de um nimero de
recursos, que sdo decompostos e recombinaveis de maneiras imprevisiveis. Em
segundo lugar, a acdo dentro das instituicdes é sempre potencialmente criativa, ou
seja, 0s atores tem uma ampla variedade de recursos culturais e institucionais para
criar novas combinagdes (BERK, GALVAN e HATTAM, 2013, pg. 3, traducédo
nossa)

O sincretismo aparece nos autores como uma metafora para explicar que a estrutura
institucional ndo pode ser percebida como um script ou esquema, mas como resultado de
determinadas habilidades dos atores. As instituicdes se combinam e se recomp&em néo a partir
de uma forca teleoldgica, mas porque dentro delas existem pessoas interagindo,

experimentando, resolvendo seus problemas reais.

Entender as diferentes caracteristicas que configuram as instituigdes, nessa perspectiva,
é fundamental, uma vez que estas podem abrir mais espacos para agdes criativas, ou restringir
0S meios para elas possam ocorrer. A ideia de agdo criativa permite pensar a capacidade

reflexiva dos atores e se atentar, a0 mesmo tempo, no condicionamento das estruturas. Os
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atores, em sua criatividade, produzem um fluxo constante de mudanca social, num processo
continuo de “estruturagdo” (como a definicdo de Antony Giddens) da vida social. O objetivo ¢
captar simultaneamente a onipresenca da mudanca e a natureza profundamente enraizada da
acao social no tempo.

Nessa concep¢do, as proprias instituices sdo colocadas como recursos que 0S
individuos rearranjam de diversas formas nas suas praticas concretas cotidianas, s&o 0 modo
como as pessoas agem sobre o mundo a partir das possibilidades oferecidas e das suas
potencialidades criadoras (ABERS, 2017). A compreensdo sobre a dindmica das instituicdes se
d4 ndo mais a partir da rigidez e estabilidade de normas e padrGes que registrem 0S
comportamentos, mas a partir da uma concepc¢do mais ampla que incorpora acoes e formas de
organizacdo, abrindo espaco para se pensar a criatividade e a acdo transformadora na vida
politica (ABERS, 2017): “as préticas de construcao institucional como concebemos, envolvem
transformar ideias e relacionamentos de forma criativa” (ABERS, 2017, pg. 46). Fica bem
clara a defesa dessa abordagem segundo a qual a permanéncia das instituicbes ao longo do
tempo, mais do que um processo estatico, pode ser fruto de intensivo trabalho criativo de

agentes politicos.

O foco analitico desloca-se, entdo, para a decomposicdo da nogdo de uma ordem politica
Unica em suas partes constitutivas, a fim de que se considere em que medida essas partes se
superpdem, se integram ou se conflitam, e como estas configuracbes produzem mudanca
(REZENDE, 2013). Ha o entendimento de uma pratica dos atores em que as regras
institucionais aparecem como guias apenas parciais das a¢oes, permitindo mais de um curso de
acdo. Isso significa que as regras sdo incessantemente corrigiveis, sempre abertas a
recombinacdo sincrética (BERK, GALVAN e HATTAM, 2013).

A partir dessas consideracdes, precisamos falar a respeito da relacao entre politicas publicas
e instituicdes. Uma politica publica, seja qual for, pode envolver, criar, manter ou mudar
instituicdes. Isto &, surge a partir da articulacdo de um aglomerado de instituices, mas tem
também a capacidade de redefinir estas mesmas instituicdes (ROCHA, 2004). Além disso,
politicas publicas envolvem organizagdes, modelos de comportamento e relacionamento entre
Estado e sociedade, desde os ligados a sua formulacdo até aqueles relacionadas a sua
operacionalizacdo (ROCHA, 2004). Fica claro, portanto, que as inovac¢des em politicas publicas
tém sido caracterizadas pelo surgimento de novos relacionamentos entre as instituicdes do
Estado e as organizacdes da sociedade civil (FARAH, 2000, ROCHA, 2004):
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As etapas de implementacdo e manutencdo [de politica pablicas] possuem a
capacidade de influenciar os resultados politicos, uma vez que incorporam
elementos capazes de moldar a identidade, o poder e a estratégia dos atores.
Sendo assim, podemos inferir que uma politica publica é capaz de moldar
(influenciar) comportamentos na medida em que, muitas vezes, as instituicdes
gue ela envolve atuam de forma a restringir os cursos de acao possiveis, além
de incutir, num processo frequentemente gradual, novos valores orientadores
de novas praticas (ROCHA, 2004, pg. 2-3)

No campo de estudo das politicas publicas, a mudanca em direcdo ao que Colin Hay
(2006) chama de “institucionalismo construtivista” destaca o papel da criatividade e da acdo
transformadora, da capacidade que os atores tem de responder as pressées impostas pelo seu
contexto, com implicacdes sobre o poder dos atores politicos e afetando, consequentemente, as
instituicdes politicas. A atividade politica inscreve-se, nessa perspectiva, num ambiente, atores,
com interesses e recursos distintos, em interagOes diferenciadas, com pautas provavelmente
distintas em cada politica publica. E politicas publicas sdo entendidas por esta perspectiva como
construtos que resultam do debate, da luta politica e dos experimentos praticos dos atores
envolvidos:

Ideias de politicas publicas resultam de uma combinacdo de debates entre
especialistas (em que as visdes que competem sdo defendidas, lutas politicas
(em que concepgdes ndo especificas da comunidade de especialistas entram

em discussdo) e experimentos praticos em situacdes especificas (ABERS,
2017, pg. 42)

Isso gera redes de interacdes, comunidades e instituicGes que sdo incorporadas ou que
apenas servem de marco para o processo de elaboracdo, formacéo e implementacéo das politicas
publicas. Dai, a politica publica concreta aparece como produto da convergéncia momentanea

dos problemas, das alternativas de politicas publicas e do processo politico.

2.2. Aspectos dos arranjos Institucionais da regularizacédo fundiaria rural no Brasil (1850-
1988)

Quando pensamos na mudanca institucional dentro do processo de implementacdo de
politicas publicas, precisamos partir da anélise concreta desta politica entendendo a relagéo
entre a atuacdo das burocracias estatais e seus mecanismos de acdo, controle e participagéo.
Para isso, enfatizamos aqui a importancia analitica do conceito de arranjo institucional. Porque
0 conceito de arranjo se coloca para além da regras institucionais ou da legislagdo vigente, ele
diz respeito também a forma como o0s agentes interagem com as regras na pratica, nas suas

relagfes institucionais, e como eles transformam essas normas gerais em formas mais
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especificas de coordenacdo de processos de implementacdo (GOMIDE e PIRES, 2014). Nos
utilizamos aqui da conceituacdo de Alexandre Gomide e Roberto Pires onde:
O conceito de arranjo institucional é entendido como o conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular como se coordenam atores e
interesses na implementacdo de uma politica publica especifica. Sdo os arranjos que

dotam o Estado de capacidade de execugéo de seus objetivos (GOMIDE e PIRES,
2014, pg. 19-20)

Segundo os autores, essa capacidade de execucdo de politicas s6 pode ser pensada a
partir ndo s6 da competéncia burocratica para dividir e coordenar a¢des em funcéo da producéo
de resultados mas, numa perspectiva mais relacional, da capacidade de ampliar seus canais de
interlocucdo, negociacdo de conflitos com os atores envolvidos e interessados na
implementacdo da politica publica. Desta maneira, sdo as regras, processos e mecanismos
instituidos pelos respectivos atores de implementaco, inseridos nas suas estruturas relacionais,

que vdo explicar o resultado alcancado por cada politica publica (GOMIDE e PIRES, 2014).

Arranjo institucional ¢ compreendido, portanto, como o resultado do processo de
adaptacdo entre as regras mais gerais do ambiente institucional mais amplo e os ajustes entre
as partes envolvidas na implementacao de uma politica. No Brasil, o cenario de transformacées
sociais do final do século XX exige da gestdo publica a adocdo de formas mais experimentais,
participativas e inovadoras da gestdo publica para atender ndo sé o aumento da oferta de
servicos publicos, mas a pressdo por transparéncia e ampliacdo da participacdo de setores da
sociedade (LOTTA e VAZ, 2015). Esse cenario torna os arranjos institucionais fendmenos de
entendimento bem mais complexo, na medida em que a regulacéo e participacdo dos atores da
sociedade torna a implementacdo de politicas publica um processo de mais dindmico. A
implementacao passa a incorporar um ndmero maior de atores da sociedade civil e também dos

diferentes entes governamentais.

Lotta e Vaz (2015) construiram um modelo tedrico para analise dos arranjos
institucionais baseado em quatro dimensdes, que funcionam como eixo de anélise e observacdo
das mudangas institucionais quais sejam: a intersetorialidade (integracdo horizontal), as
relagOes federativas (integracdo vertical), a abertura para a participacdo social e as expressao
das diversas formas de territorialidade. Esse modelo foi incorporado por nos para nos auxiliar
no entendimento de como se estruturou a politica de regularizacdo fundiaria rural e como ele
passou por mudancas institucionais na medida em que comeca a incorporar alguns dos

elementos que Lotta e Vaz nos apontam.
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Quando falamos aqui na politica de regularizacao fundiéria rural, estamos nos referindo
a um conjunto de medidas institucionais que objetiva a regularizacdo de assentamentos
irregulares e titulacdo de seus ocupantes, com vistas a garantia da funcéo social da propriedade
rural, do direito a moradia e a um ambiente ecologicamente equilibrado. A regularizacéo
fundiéria se torna necessaria nos casos em que a ilegalidade da propriedade ou da posse de um
territdrio coloca em risco a integridade fisica, cultural ou patrimonial de individuos e/ou
comunidades, revelando-se como elemento importante para assegurar a promocao da equidade

social e protecdo ao meio ambiente.

O problema da irregularidade da posse e propriedade sempre foi um problema crénico
no Brasil, especialmente em funcéo das caracteristicas de sua estrutura fundiaria marcada pela
concentracéo da propriedade e producdo. O campo sempre foi local dos mais variadas situacoes
de desigualdade e conflitos sociais, seja pela histérico das grilagens de terras (fraudes de titulos

de propriedade), seja pelas politicas estatais de

Durante a década 60 de até o final da década de 80, podemos destacar alguns aspectos
do arranjo institucional voltados a implementacdo da regularizacdo fundidria no campo

representados na tabela abaixo®’:

® Fontes legais: Leis Federais n° 9.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), n° 6.383, de 07 de dezembro
de 1976 (processo discriminatorio de terras devolutas da Uniéo)

" Como o objetivo de nossa pesquisa se volta mais adiante para os processos que envolvem a titulagdo quilombola,
optamos por ndo inserir os processos de demarcagao e concessao de direitos de uso de territérios indigenas neste
quadro. Estes processos envolvem a formagdo de um outro arranjo, com atores e procedimentos mais especificos,
onde a articulagdo da FUNAI (horizontal e vertical) com atores ganha centralidade nas analises.
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Procedimentos Intersetorialidade Relagoes Federativas Participacado Territorialidade
Social
Cadastro de imoveis INCRA
Gestdo de Terras publicas Ministério da Agricultura Superintendéncias regionais do B ) B _
e devolutas INCRA em 29 estados Néo prevista Néo prevista
Secretaria de imével Rural
Compra e venda Coordenacdo e E:;;e;sria ;r:d;%r;wo
Governanga patriménio da
Desapropriagao Unido - SPU
Doagéo Ministério da Fazenda
Concessdo de Direito real IBAMA (antigo IBDF) e Institutos Estaduais de Terras;
de uso Servigo Florestal Brasileiro
o - Ministério do Meio
Discriminagdo Ambiente
Legitimagao IBGE - Ministério do Orgaos Ambientais Estaduais
regularizacéo da Posse Planejamento (com suas legislagtes ambientais
Usucapisio especificas)
Receita Federal Unidades Municipais de
Cadastramento  de  imoveis;
Cartdrios de Registro de Imoveis;
Média Média Baixa Baixa

Tabela 1.. Elementos do Arranjo Institucional para regularizagéo de terras no meio rural (periodo de 1964 a 1988)

Mas por que um quadro com elementos do arranjo institucional de regularizacéo
fundiéria das décadas de 60 a 80? Primeiro porque € importante registrar que nesse periodo a
funcdo social da terra, e todos os dispositivos juridicos vinculados a ela, comeca a ser associada
a produtividade do campo e a nocao do desenvolvimento econémico rural. O Estado se coloca
a funcdo de destinar terra aqueles que desejam produzir, utilizando-se dos recursos naturais
disponiveis. O INCRA, a quem compete 0 processo administrativo, se utiliza da categoria
padrdo “Imodvel Rural” para efeitos de arrecadagdo do ITR, uma nog¢do generalizante porque
seria utilizada na producéo de estatisticas do campo e, com isso, criaria as condi¢des do controle
da producdo, minimizacao dos conflitos e publicizacdo de resultados. A SPU, o IBAMA € 0
Servico Florestal tinham papel meramente consultivo, fornecendo informacdes sobre possiveis

impedimentos legais para os tramites dos processos de legalizacao das terras.

Segundo, porque as mudancas constitucionais levadas a cabo no periodo imediatamente
posterior, que vincula elementos étnicos-culturais quilombolas a nocdo do direito territorial, se
depara com esse arranjo para a sua efetivacdo. Constitucionalmente, o Estado reconhece que a
funcdo social da terra também precisaria incorporar a necessidade da reproducéo cultural das
populacdes ligadas ancestralmente a ela, mas disponibiliza instrumentos de regularizacdo
fundiaria construidos a partir de outros principios. O ordenamento constitucional se deteve nas

“clausulas gerais” do art. 68, abrindo uma demanda grande para elaboracdo de dispositivos
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infraconstitucionais para o cumprimento dos direitos. Esses dispositivos infraconstitucionais

poderiam, inclusive, inviabilizar o acesso aos direitos.

Essa incompatibilidade entre os principios constitucionais ampliados e os arranjos
existentes s6 poderia ser minimizada se as outras dimensdes elencadas no modelo de LOTTA
e Vaz (2015;

2016) — tantos os elementos ligados a participacdo como ao reconhecimento de
territorialidades — fossem incorporadas ao arranjo. Somente a participacdo direta das
comunidades envolvidas poderia mostrar ao Estado as suas diferentes realidades territoriais e
quais sdo os elementos étnicos a serem resguardados através da garantia da posse legal do
territério. Como ja apontou ALMEIDA (2005):

Para essas realidades territoriais existirem, elas tm que se objetivar em movimentos,
tém que se colocar como resisténcia politica. Entdo, nés temos que passar
necessariamente pela politizagdo das terras tradicionalmente ocupadas para que elas
possam existir no dominio da vida institucional, para que elas possam ser objeto de
uma discussdo, objeto de uma reflexdo mais detida e até, quem sabe, se transformar
em instrumento para as operadoras de direito (ALMEIDA, 2005, pg.129).

O ordenamento fundiario brasileiro, construido sob principios autoritarios de uma
ordem burguesa emergente, impede a institucionaliza¢do dos direitos territoriais previstos na
Constituicdo de 88. E entre os instrumentos disponiveis aos grupos que reivindicam direitos
territoriais e o efetivo reconhecimento territorial, 0 movimento quilombola se desenvolve, se
insurge, confronta, reivindica e torna visivel as contradicdes da suposta universalidade dos

preceitos constitucionais (LEITE, 2007).

E assim que as populacdes tradicionais acionam uma série de dispositivos, novos ou
readequados, como propostas legislativas e instru¢Ges baseadas nas suas experiéncias com 0
territorio e trajetdrias coletivas. Esses dispositivos experimentais provocam a abertura de novos
instrumentos e procedimentos institucionais, originando novos arranjos. VVejamos alguns desses

novos procedimentos na sessdo que se segue.
2.3. Territorialidades e novos arranjos institucionais

Selecionamos trés acfes dentro dos processos de reconhecimento e titulacdo de
territorios étnicos, desenvolvidas pelas comunidades tradicionais organizadas em movimentos

que resultaram incorporacdes pelos procedimentos institucionais vigentes e criacdo de
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dispositivos juridicos e na necessidade de reformulacbes da politica de reconhecimento e
titulagdo de territorios®.

2.3.1. Propriedade Coletiva e uso comum de recursos. A territorialidade de
comunidades que se fundamentam no uso comum dos recursos gerou a necessidade da
instituicdo de um novo modelo de propriedade, agora coletiva e em nome das associacdes
comunitarias dos territorios, rompendo-se com o modelo universal dos projetos de
assentamentos baseados em lotes. As iniciativas governamentais entendem a regulagéo
fundiéria tdo somente como titulacdo de parcelas individuais, em que se titula terras publicas
em nome de particulares para a incorporacao de novas tecnologias, a dinamizacdo do mercado
de terras e a legitimacao da concentracdo fundiaria (ALMEIDA, 2008). Segundo Almeida:

Para esta imaginacéo burocrética, as praticas de uso comum seriam vestigios de um
passado a ser superado, ou seja, seriam praticas “rudimentares e primitivas”,
caracteristicas de “economias arcaicas”, marcadas por “irracionalidades”, que se
contrapdem ao desenvolvimento tecnoldgico (...) Nesta dindmica, fundada nos
principios do liberalismo econémico, as razdes burocraticas menosprezam
inteiramente fatores étnicos, de parentesco e/ou culturais, representando-os como
meras “sobrevivéncias” de “comunidades primitivas” ou como elementos residuais
abrigados sob uma classificagdo de “tradicional”, isto é, uma determinada situagdo

social que, embora tenha sobrevivido as mudangas estaria, do ponto de vista
evolucionista, em vias de extingdo. (ALMEIDA, 2008, pg. 156).

Essas disposicfes que regem o direito a propriedade individual se confrontaram e se
mostraram completamente incompativeis com as possibilidades de uso comum de recursos,
tornando-se num fator de agravamento dos conflitos sociais no campo. Estes conflitos chamam
a atencdo para uma forma de resisténcia em que a no¢do de direitos sobre a terra aparece
conjugada com a defesa de uma territorialidade especifica manifesta pelas normas comunitarias

de uso comum dos recursos naturais e organizacao produtiva.

Essa formas de territorialidades baseadas no uso comum sdo complexas e diversificadas,
envolvem condicGes territoriais e étnicas bem especificas, mas no geral se fundamentam na
ideia de que nenhuma pessoa detém o controle exclusivo do uso e disposicdo dos recursos que
sdo basicos para a comunidade. O controle coletivo destes recursos é feito pelas proprias

comunidades através de normas explicitas ou através de acordos tacitos e ndo-contratuais, que

8 Essas acGes serdo caracterizadas nesta etapa da exposicdo, mas adquirira um carater mais concreto, dotada de
atores e contexto territorial, quando da apresentacdo de nosso estudo de caso a partir do capitulo 5.
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podem variar segundo as condi¢cdes materiais de existéncia dos seus membros (ALMEIDA,
2008).

A conhecida premissa de que o regime de propriedade comum favorecia a sobre-
exploracdo dos recursos naturais, baseado no modelo elaborado por Garret Hardin em seu artigo
“A tragédia dos comuns”, tem tido resultados opostos no caso das comunidades tradicionais,
na medida em que a regulacdo da normatizacdo comunitaria dos uso dos recursos incide muito
positivamente na preservacdo e sustentabilidade dos territorios tradicionais. Tem se
demonstrado que o uso privado dos territorios, sem restricdo das normatizagcbes comunitarias,
aumentam amplamente os riscos de desmatamento. O significado de “recursos abertos” nao tem
a ver com disponibilidade ilimitada, mas é profundamente relacionado com interesses

comunitarios e consciéncia ambiental e territorial.

Além disso, a territorialidade baseada no uso comum exige das populacfes ampla
autonomia organizativa, construida através da instituicdo de relagdes associativas solidas, e
nutre as identidades coletivas que se objetivam em movimentos sociais. O entendimento nosso
é de que o sentido de uso comum mostra-se politico denotando uma autoconsciéncia cultural e
uma forma de vida tradicional que tem implicado em acGes politicas coletivas diversas. Em
quadros de profundas contradigdes e antagonismos sociais, esse potencial de mobilizacdo tem
se objetivado em movimentos que publicizam as territorialidades baseadas no uso comum dos
territorios e reivindicam direitos territoriais cuja modalidade de propriedade corresponda a

essas formas de uso do territorio.

A propriedade coletiva e compativel com territorialidades de uso comum de recursos,
aparece pela primeira vez nos processos de titulagio dos territorios quilombolas®. Em 1995, sob
pressdo das comunidades e diante da insuficiéncia das categorias censitarias disponiveis, o
Incra, responsavel pela titulacdo, cria um grupo de trabalho para pensar os procedimentos
relativos a instituicdo dessa nova modalidade de propriedade junto com as comunidades
remanescentes de quilombo do Oeste do Pard. A primeira titulacdo de propriedade coletiva
ocorre em novembro desse mesmo ano, na comunidade de Boa Vista, em Oriximina/PA (ver

capitulo 6).

2.3.2. “Autodemarcac¢io” de territdrios étnicos

® Importante aqui ressaltar que o reconhecimento e regularizagéo dos territdrios das populagdes indigenas (e seus
modelos de uso coletivo de recursos) ndo geraram novas categorias de propriedade. Essa populag¢fes conquistaram
a concessdo de direitos de uso de terras que continuam estatais.
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Entendemos as autodemarcacGes como estabelecimentos de limites fronteiricos do
territorio, pela propria populagdo demandante de reconhecimento territorial, a partir de sua
relacdo historica com o lugar. Esses processos se iniciam com as populacdes indigenas
mobilizadas, durante a década de 80, e sdo considerados pelos povos que as praticam como
legitimos na luta pela garantia e defesa de seus territorios. Logo depois foi adotado em contextos

diversos por outras comunidades tradicionais, em especial pelas populagdes quilombolas.

Ocorreu em contextos de alta morosidade na demarcacao tradicional pelo Estado e de
graves conflitos territoriais. Essa demarcagdo, em que pese a adogao de parte do préprio aparato
normativo da “métrica das terras” que as oprime, € uma pratica concreta construida a partir do
protagonismo das populagdes tradicionais no processo integral de construcao politica de seus
territérios, uma iniciativa que impacta na forma institucional, paternalista, burocratica e
autoritaria de demarcacdo de terras, caracteristica do modelo conduzido pelas instituicGes
responsaveis. Além de afirmar perante a sociedade local o direito a terra, a “autodemarcagao”
iniciada pelas populac@es tradicionais gerou e consolidou uma metodologia de demarcacéo de
terras construida a partir da efetiva participacdo dos grupos locais nos trabalhos de demarcacao
fisica de suas terras, configurando-se como uma prética inovadora através da qual os proprios
grupos locais retomam para si 0 papel de agentes ativos na conduc¢édo de seus destinos enquanto

povos inseridos em contextos de relacdes interétnicas (NEVES, 2012).

As autodemarcagdes promovem o encontro entre compreensoes territoriais “métricas”
do Estado e 0 “ndo-métricas” das comunidades, e por essa razdo ndo deixam de ser marcadas
pro tensdes e conflitos (MOLINA, 2017). Apesar de compor o processo formal de titulacéo, é
importante entender a autodemarcacdo como nédo reduzida a politica estatal, mas como uma
maneira que comunidades tradicionais encontraram de, a partir das disposi¢cdes administrativas,
construir possibilidades para além dela (MOLINA, 2017). O prefixo “auto” aparece, para nos,
como uma performance junto ao Estado que persiste na defesa de seu modo de vida, que néo
pode ser nominado e quantificado de fora. Ninguém, além da comunidade, pode definir os

limites territoriais.

Nesse sentido é que entendemos que a incorporacdo de critérios de demarcagdo das
proprias comunidades representou sim uma mudanga na forma de conduzir a politica de
titulagdo de territorios tradicionais. Como destaca Molina (2017):

Uma das faces das autodemarcac6es como ag¢éo politica é a de fazer com que o Estado
se dobre sobre si mesmo (sobre suas proprias normas, seus conflitos e tensionamentos
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internos), tendo que ‘lidar’ com uma TI que foi constituida sob o proprio regime das
comunidades (MOLINA, 2017, pg. 13)

2.3.3. Autoidentificacao

Em 1994, a criacdo dos mecanismos de representacdo e pressdo do emergente
movimento quilombola para a aplicacéo do preceitos constitucionais exigia o estabelecimento
imediato de critérios capazes de identificar quem eram realmente dos sujeitos de direito cujo
artigo 68 se referia. Quem seriam essas populacdes remanescentes de quilombos? As primeiras
tentativas de se estabelecer marcos para tipificacdo dos remanescentes de quilombos tendiam a
criacdo de critérios objetivos de identidade, tais como resquicios arqueologicos de ocupacao do
territério e marcos temporais. Esses critérios comecam a se chocar com as realidades diversas
das comunidades negras que reivindicavam direitos territoriais. A realidade dos quilombolas
comeca a demonstrar que esses critérios se mostraram muito mais resultados de “representac¢des
mentais estigmatizadoras” que se tem dessas comunidades, muitas vezes convertidas em
esquemas arbitrarios de classificacdo, do que elementos capazes de compreender a realidade
cultural destes povos. O quilombo remetia a uma série de realidades sdcio-politicas-culturais
extremamente diversificadas, o que tornou urgente a reavaliacdo critica da categoria

“remanescente de quilombola” (aprofundaremos essa questdo no capitulo 3).

Sob influéncia da teoria da etnicidade e das “fronteiras étnicas” de Fredrik Barth, a ABA
(Associacdo Brasileira de Antropologia), reunida no grupo de trabalho “Terra de Quilombo”
(de 1994 a 1996), incorpora a importante ideia de que o conhecimento sobre as populagdes
quilombolas deve abandonar essencialismos e enfatizar as relagdes sociopoliticas que esses
grupos estabelecem com os “outros”, a partir do estabelecimento de fronteiras e oposicgdes.
Essas “fronteiras étnicas” e tragos de pertencimentos ndo podem ser facilmente identificadas
pelos observadores externos, mas precisa ser sinalizadas pelos prdprios atores das comunidades
étnicas (O'DWYER, 2007). No contexto da aplicacdo dos direitos constitucionais, a
“remanescéncia” ¢ identificada a partir do momento em que essa autoidentificagdo tem uma
ligagdo com o passado, que ndo ¢ “frigorificado”, nem tem que ser desvendada

“arqueologicamente”, mas € ressignificada no presente.

A nogdo de “remanescente de quilombos”, nessa perspectiva, funciona como uma
referéncia a diferentes situacfes etnograficas de grupos aptos para acessar direitos territoriais.
Um conceito aberto, que funciona como um “tipo organizacional” com processos internos de
incluséo e excluséo, a partir de suas interagOes, que permitem definir quem sdo “eles” e quem

somos “nés” (O’ DWYER, 2007). E o limite étnico estabelecido pelo préprio grupo que o faz
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porta-voz de quem ele é de fato. E nenhum estado ou grupo social tem o direito de negar a
identidade a um povo como tal ele prdprio se reconhega.

Assim, a auto identificacdo coloca a autoconsciéncia e auto nomeagao coletivas como
critérios exclusivos para a defini¢do dos povos. Fazendo oposicdo a “atribuigao pelos outros”,
a auto definicdo aparece como fundamento inicial de aplicacdo das categorias juridicas
quilombolas. Essa discussao foi fundamental para as populagdes quilombolas no enfretamento
das agéncias estatais e atores interessados em negar direitos a essa populagéo. Esse marco
inicial de auto definicdo foi resultado de um processo de reconstrugdo identitaria e
reorganizacéo politica nas comunidades quilombolas e promove a ruptura com a perspectiva de
rotular as populagdes tradicionais a partir de um conjunto fixo de caracteristicas que em geral

excluia a maioria dos casos concretos.

A propriedade definida em nome das associagbes comunitarias, 0S processos de
autodemarcacdo e auto definicdo foram praticas que marcaram a atuacdo do movimento
quilombola junto ao INCRA no processo de titulacdo dos territorios quilombolas desde de 1995
que, entre avancos e retrocessos, foram institucionalizadas pelo decreto 4.887 de 2003. O
decreto normatiza algumas condicGes para as titulagdes que ja estavam sendo adotadas a partir
das experiéncias das primeiras titulacGes, a saber: a) adota uma conceituacdo adequada de
comunidade quilombola atestada mediante o critério de auto definicdo; b) para os critérios de
medicdo e demarcacao de terras, estabelece que deverdo ser levados em consideracao critérios
de territorialidade indicados pelos grupos remanescentes de quilombos; c) assegura a
participacdo dos remanescentes em todas as fases do procedimento administrativo; d) reconhece
a outorga de titulo coletivo as suas associacGes legalmente constituidas das comunidades
(BRASIL, 2003a).

A incorporacdo de espacos de participacdo e negociacdo dentro dos processos de
regularizacdo fundiaria/titulacdo de territorios quilombolas se concretizaram em mecanismos
especificos de auto definicdo, demarcacao e titulacdo coletiva nos processos de titulagdo e foi
resultado da emergéncia social e politica dessas comunidades. Os quilombolas sédo grupos
tradicionalmente inseridos em contextos de fortes disputas territoriais que precisaram afirmar
sua alteridade, politizar suas territorialidades especificas e se colocar como sujeitos politicos
nos seus contextos locais, com projecOes regionais e nacionais. Os proximos capitulos seréo
dedicados a descrever alguns aspectos dessa trajetdria de construgéo politica, afunilando nosso

olhar para o contexto amazonico e para o caso das populacdes quilombolas de Oriximina/PA.
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Capitulo 3

“Do territorio transgressor ao territorio de direitos”: trajetoria politico-
institucional do movimento quilombola no Brasil

Apresentacao

Percorrer genealogias e representacdes sobre o territério quilombola exige de nés um
importante esforco de ruptura com lugares comuns da historiografia positivista e reducionismos
conceituais enraizados no imaginario nacional. S&o diversas interpretacdes e enfrentamentos
sobre a questdo quilombola no Brasil, mas que ndo deixam dividas sobre a sua importancia na
trajetoria do pais. As defini¢cdes sobre quilombos ao longo da histéria foram, por muito tempo,
resultado de esquemas interpretativos “frigorificados no tempo” e descolado dos
acontecimentos histéricos, refém de ideologias escravocratas e de todos os preceitos juridicos
derivados dela. O desafio analitico tem sido o de recolocar a questdo quilombola em novos
procedimentos interpretativos, reconhecendo suas formas intrinsecas de apropriacdo dos

recursos naturais, suas territorialidades especificas e seus instrumentos politico-organizativos.

Tomamos aqui de empréstimo a metafora de Flavio dos Santos Gomes (1997) no
trabalho, agora classico, “4 Hidra e os Pdntanos” que, dentre outros objetivos, se prop0s a
caracterizacdo e contextualizacdo dos quilombos no Brasil. Os quilombos podiam ser
entendidos, pelo autor, a partir da alegoria da Hidra do pantano de Lerna: criatura mitica de
varias cabecas que ficou conhecida pela sua resisténcia as investidas dos adversarios. Cada vez
gue um oponente cortava uma das cabecas da Hidra, nasciam duas novas. Os quilombos eram
comparados com a Hidra porque as suas ac¢0es de resisténcia e sobrevivéncia foram, ao longo
dos anos, assim como suas cabegas: extremamente resilientes, diferenciadas e independentes
(embora interligadas). Sdo diversas as formas de aquilombamento e experiéncias historicas de
troca e construcdo de territdrios quilombola Brasil afora. Analisar os quilombos partindo de
uma uniformidade é um erro historico que gostariamos de destacar desde ja. Cada quilombo
tem sua propria fomacao histérica e atravessou as transformacgdes que Ihe determinavam as
contingéncias. O ponto coincidente entre todas elas é a existéncia de fronteiras étnicas que
determinam o percurso dos grupos pela maneira como eles resistem e respondem as imposic¢oes
do contexto social (ROCHA, 2010).
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Mas continuando a metéfora, Hércules, incumbido de matar a Hidra, chega a seguinte
conclusdo: é necessario conhecer e atacar o0 pantano de Lerna onde mora a criatura, porque é
nesse territorio que ela se protege e consegue fazer renascer suas cabecas. Assim, ateia fogo no
pantano e atinge mortalmente a Hidra, que ndo consegue mais as condi¢Ges para fazer renascer
suas cabecas. O pantano, para Flavio Gomes, pode ser pensado como o cenario territorial,
socioecondmico e demografico onde habitam as Hidras/quilombos, onde constroem suas
experiéncias histdricas e influenciam os outros grupos de seu meio. Assim como Flavio Gomes,
também entendemos que para encontrar similaridades entre as experiéncias dos quilombos é
necessario dar conta dos contextos sociais que abrigaram essas experiéncias de
aquilombamento. Partamos entdo do pantano, do contexto territorial que abriga os quilombos
para conseguir compreender as suas dinamicas historicas de organizacao social, producao,

intercdmbio, resisténcia e mobilizacdo politica.

Este capitulo tem, portanto, a intencdo de apresentar, de forma sumaria e panoramica, a
trajetdria politico-institucional do movimento quilombola a partir da perspectiva do territorio.
A argumentacdo que se segue é sustentada pelo pressuposto segundo o qual o contexto
socioecondmico no qual o territorio “quilombo” esta imerso, como ele foi representado pelo
Estado e pela sociedade como um todo e, principalmente, como essa representacdo foi
convertida em aces e relacBes de intercambio, refletem, impactam nas acdes da organizacao

politica do movimento quilombola.

Seguindo as trilhas deixadas por diversos autores, com destaque para os trabalhos de
ARRUTI (2006), TRECANNI (2006), GOMES (1997), ALMEIDA (2004), vamos apresentar
algumas fases histdricas que indicam diferentes contextos sociopoliticos pelos quais passaram
0s quilombos no Brasil para a partir entender como o movimento quilombola nasce e se
desenvolve enquanto movimento social. De categoria de atribui¢do formal, através da qual se
classificava um crime, o quilombo passa a categoria de autodefinicdo associada ao acesso a

direitos territoriais.

De “quilombos” a “comunidades remanescentes”, hd um deslocamento da relagdo entre
as populagbes quilombolas e o Estado. Refazer o percurso dessa ressematizagdo passa
necessariamente pela historia dos processos de mobilizacdo dos movimentos negros e da

organizacéo sociopolitica das comunidades quilombolas.
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3.1. O Quilombo como territdrio de fuga e transgressao

“Toda habitacéo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda
que nao tenham ranchos levantados nem se achem piloes neles” (ALMEIDA, 2011).
Propositalmente generalizante, essa € a defini¢do classica de quilombo, feita pelo Conselho
Ultramarino Portugués, em 1740. Esse conceito se cristaliza por mais de cem anos no
pensamento juridico e, sobretudo, no imaginario social, associando o territério quilombola a
um local de completa de desaceitacdo e punicdo (LEITE, 2000; ARRUTI, 2008). O territorio
quilombo € historicamente associado a desordem, indisciplina no trabalho, autoconsumo

precéario, cultura marginal e periférica (ALMEIDA, 2011).

Resgatamos o trabalho de Alfredo Wagner de Almeida (2011) que a partir do
mapeamento de diversas experiéncias historica dos quilombos elenca cinco elementos
constitutivo do territorio quilombo no imaginario social colonial. Essas representa¢@es sociais
sobre o territorio quilombola, apesar de serem criadas dentro dos marcos juridicos coloniais, se
prolonga ao longo do tempo, inclusive no periodo pds-colonial e pos-abolicionista. Esses
elementos aparecem maneira combinada em varias defini¢cbes, como partes invariaveis de uma
totalidade conceitual do quilombo, a saber (ALMEIDA, 2011, pg. 39):

a) Territorio abrigo de situacBes de fuga e da clandestinidade;

b) Quantidade baixa de pessoas ocupando um territorio, definida sempre com exatiddo pelo
Estado, para identificar maior quantidade de casos;

c) Isolamento relativo e localizacdo em areas de despovoamento;

d) Moradias pouco consolidadas e com estrutura precaria;

e) Baixa capacidade de producéo, marcada pelo autoconsumo e pela presenga dos “pildes”,

explicitando uma condig¢do marginal nos circuitos do mercado;

Essa interpretacdo estatal objetiva caracterizar, para além do ato de fuga, o que estaria
“fora” do mundo do trabalho legalmente instituido. A organiza¢do comunal dos quilombos
significa, sobretudo, a recusa aos mecanismos coercitivos e disciplinadores do trabalho no
latifandio colonial. Os lugares ermos, despovoados e com dominio absoluto da natureza precisa
ser qualitativamente separado daqueles onde o processo de povoamento e colonizagédo
estabeleceu unidades produtoras orientadas pela politica colonial. A prépria referéncia aos
“pildes” evidencia a classificagdo como crime as atividades de autoconsumo, porque elas
significam a consolidagdo, de maneira mais duradoura, e através da autossuficiéncia, a

permanéncia das populagdes aquilombadas no territério.
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A marginalidade multipla atribuida ao territério quilombola, considerada criminosa,
indisciplinada e coadunada com a “vida selvagem”, tem sua localizagdo principal nos habitat
das florestas e dos sertdes (ALMEIDA, 2011). Na interpretacdo econdémica da época, esses
territérios eram marcados pela propriedade comunal, baixo consumo e producdo incipiente,
“significaria um retorno a economia tribal ou uma volta ao autoconsumo e a ‘estagios mais

atrasados’ da vida social” (ALMEIDA, 2011, pg. 40).

Mesmo ap06s a abolicdo da escravatura e da constituicdo republicana, ndo houve
qualquer tentativa de redefinigdo formal do conceito de quilombo. Na realidade, o conceito ndo
aparece mais nos textos juridicos-estatais nesse periodo pos-abolicionista, na medida em que
imaginava-se que o quilombo automaticamente desapareceria, pois ndo haveria mais qualquer
razao para sua permanéncia. Além disso, como veremos, grande parte das terras dos quilombos
foram consideradas devolutas. Consolida-se a ideia de um sistema social atrasado e em vias de

sua completa extincao.

Entretanto, as informacdes dos historiadores descontroem essa conceituacao classica do
quilombo. Valiosos estudos nos falam as complexas redes de intercambio comercial que os
quilombolas mantinham com os grupos nas adjacéncias de seu territério (GUEDES, 1997), fato
que se contrapde a ideia de isolamento dessas popula¢des, em varios momentos ratificada pelo
Estado. As pesquisas ddo conta das articulagbes das populacBes quilombolas com o
abastecimento de cidades e complexos circuitos de trocas comerciais (MALHEIRO, 1976;
ALMEIDA, 2011; GUEDES, 1997).

Uma caracteristica que torna o quilombo do periodo colonial (¢ na atualidade)
experiéncia singular vem do fato de que todas as formacgdes ja conhecidas revelam uma
importante capacidade organizativa dos grupos. Destruidos dezenas de vezes, reaparecem em
novos lugares, como verdadeiros focos de defesa. Sdo agricultores, extrativistas, mineradores,
pastoris, que marcaram a formacdo de um acamponesamento dessa populacdo quilombola e a
formagé&o de unidades familiares de producdo que muitas vezes desenvolveu grande capacidade

de escoamento de mercadorias com qualidade reconhecida e baixos valor de troca.

Observamos que as territorializagcdes quilombolas prezaram pela constituicdo uma base
econbmica mais solida que permitia a sobrevivéncia de um grande grupo o que significou, desde
0 seu inicio, uma organizacao sociopolitica com posi¢des na divisdo do trabalho e estrutura de
poder bem definidas. Até porque as invasdes frequentes exigiram deles, ao longo da historia,

uma defesa competente e autossuficiente da area ocupada.
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Ao contrario do isolamento, os mundos criados pelos quilombolas impactaram e
reelaboraram todo o universo em que viviam. Criaram-se redes de intercambio entre libertos,
escravos, taberneiros, lavradores, comerciantes locais, indigenas, dentre outros. Cada quilombo
desenvolvia estratégias de economia diferenciadas, mas com o intuito de preservar sempre
espacos autbnomos de organizacdo e producdo. Cultivavam para a sua subsisténcia e também
produziam excedentes, negociando e mantendo trocas mercantis. Os quilombos, portanto,
acompanharam e determinavam transformacdes histéricas nos varios contextos em que se
estabeleceram. Estas articulagcbes mercantis com varios grupos ajudaram, inclusive, 0s
quilombolas no repasse de informagdes acerca das expedi¢Oes militares de resgate, apreensao

de fugitivos e destruicdo de quilombos.

Associada a protecdo territorial representada pelos locais de dificil acesso, as
informagdes e trocas por meio da interacdo com o meio envolvente funcionavam como uma
espécie de “acumulacdo primitiva” que permitiu a transicdo de um grupo de fixagdo instavel
para uma comunidade rural quilombola com alto enraizamento territorial e plena de sentido
historico, cujos membros passaram gradualmente a autoconsciéncia de sua singularidade e
identidade. A “resisténcia territorializante” ao escravismo tem assumido historicamente uma

grande variedade de estratégias e desdobramentos.

As acdes de resisténcia dos quilombos no periodo escravista ndo podem ser analisadas
somente como reacdes as praticas coercitivas de seus senhores. Mas se formam nesse territdrio
praticas de enfretamento cotidianas que adquiriram conteudos politicos diferenciados e eram
paulatinamente ampliadas e reinventadas. Os historiadores relatam, por exemplo, a existéncia
de escravos que criaram quilombos dentro da prépria fazenda de seus senhores para reivindicar
melhorias de tratamento, substituicdo de feitores e/ou condi¢cbes de trabalho. O
aquilombamento foi, nesse sentido, um fendmeno bastante complexo para seus atores, seus
aliados e adversarios. Flavio Gomes (1997) elenca trés tipos de aquilombamento que
adquiriram diversos significados tanto para os quilombolas quanto para escravos, senhores e
Estado:

Havia aqueles que procuravam constituir comunidades independentes com atividades
camponesas integradas a economia local. Existia o aquilombamento provocado pelo
protesto reivindicatorio dos escravos para com seus senhores. E existia pequenos
grupos de fugitivos que se dedicavam a razias e assaltos as fazendas e povoados
préximos.

Diante do potencial organizativo e subversivo, Oliveira Viana (1973) ja nos dizia que o

quilombo era considerado um dos trés maiores “inimigos nacionais”. Tanto o poder publico



69

como o poder privado do Brasil escravista relatam que o “perigo” dos territérios quilombolas

estavam tanto na existéncia deles proprios como na gestagdo dos “pantanos” em torno deles.

As ofensiva ndo tardaram. A primeira Lei de Terras de 1850, foi escrita com vistas a
eminente saturacdo do sistema escravista, e contribuiu substancialmente para deixar a
populacdo quilombola e seus descendentes fora novo processo de ordenamento juridico-
territorial do pais. Essa lei situa os africanos e seus descendentes numa outra categoria separada
de cidadaos, denominada “libertos”. A “Lei de Terras” reconhece a propriedade aos herdeiros
das capitanias e entende a compra onerosa como 0 Unico meio de acesso a terra (BARCELOS
e BERRIEL, 2009).

A lei de Terras foi uma condicdo para o fim da escraviddo. Quando as terras eram
livres, como no regime sesmarial, vigorava o trabalho escravo. Quando o trabalho se
torna livre, a terra tem que ser escrava, isto €, tem que ter preco e dono, sem o que
haver4d uma crise nas relacGes de trabalho (...) O modo como se deu o fim da
escravidao foi, alids, o responsavel pela institucionalizagdo de um direito fundiario
que impossibilita, desde entdo, uma reformulacéo radical de nossa estrutura agraria
(MARTINS, 2000, pg. 15 apud SOUZA, 2008, pg. 53).

Mesmo os territorios das comunidades quilombolas tendo diversas origens, como
doac0es de terras realizadas a partir da desagregacdo da lavoura de cana-de-agucar e o algoddo;
compra de terras pelos proprios sujeitos, possibilitada pela desestruturacdo do sistema
escravista; terras que foram conquistadas pelos negros por meio da prestacdo de servico de
guerra, seus proprietarios foram expropriados do direito de ter a propriedade reconhecida pelo
Estado. Os dados histéricos e as narrativas sinalizam que os processos de territorializacdo das
comunidades quilombolas processaram-se por meio de uma multiplicidade de formas, mas a
Lei de Terras contrapunha e excluia todas essas demais perspectivas territoriais (SOUZA,
2008).

Com isso, a terra se reafirma como mercadoria € 0S processos de expulsdo de
comunidades tradicionais se aceleram provocando uma eclosdo de conflitos no campo. Vérios
camponeses e comunidades étnicas se opuseram aos assédios dos proprietarios, que
consideravam todas as ocupagdes irregulares (LEITE, 2008). O Estado plantava as bases legais
para um sistematico processo de desterritorializacdo, expulsdo e/ou remocdo dos lugares que
escolheram para viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos

senhores.
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Preparado o terreno juridico, o periodo pés-aboligdo foi marcado por um forte processo
de expropriacéo territorial, impedindo as populagdes quilombolas de regularizar suas terras nas
mesmas condi¢gdes dos “brasileiros”. Mais uma vez, as elites rurais brasileiras asseguram a
consisténcia e perpetuacédo do tripé latifindio-escravismo-monocultura e transformam o direito
elementar ao espacgo de vida em algo distante de ser conquistado, objeto de luta e mobilizagéo
contra o excludente ordenamento agrario do pais:

Os negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos lugares que escolheram
para viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada dos antigos
senhores através de testamento lavrado em cartorio. Decorre dai que para eles, o

simples ato de apropriacdo do espaco para viver passou a significar um ato de luta, de
guerra (LEITE, 2000, pg. 5-6).

3.2. Quilombo como referéncia cultural e politica

Quase 60 anos apds a abolicdo, 14 pela década de 50, o conceito de quilombo ressurge,
agora nos circuitos académico e militante, como simbolo de processo de contra aculturacdo e
resisténcia cultural. Segundo esse esquema interpretativo, no territorio dos quilombos, recria-
se uma genuina cultura africana (muitas vezes romantizada), protegida dos sistemas

aculturativos da casa-grande.

Durante a década de 30, sob a influéncia de Nina Rodrigues e das teorias da
Antropologia Cultural, foram realizados estudos importantes de autores como Arthur Ramos,
Roger Bastide, Edison Carneiro. Os autores fazem um esforco antropoldgico de explicar os
processos de continuidade das praticas culturais dentro dos quilombos com raiz cultural
africana. Muitos trabalhos de natureza etnografica foram resultado de uma busca do “mundo
africano entre nés”. Essa visdo do quilombo acabava retratando um territério de organizagéo
harmoniosa, voltada a subsisténcia agricola, que representava um continuidade do estilo de vida

africano, operando como um meio de resisténcia cultural.

Em 1944, foi criado o Teatro experimental Negro que se propunha a resgatar valores da
cultura africana e a valorizacéo social no negro no Brasil atraves da educacdo, cultura e arte.
Sob a direcdo de Abdias do Nascimento, O TEN buscava promover o protagonismo negro se
contrapondo as representacdes sempre caricaturais e estigmatizadas dos personagens negros da
arte brasileira. Esse grupo se colocava como canal de educacéo popular, oferecendo, além das
aulas de teatro e arte, projetos de alfabetizacdo para publico negro adulto. Como resultado das

reflexdes e articulagbes, o TEN cria, em 1948, o Jornal “Quilombo, vida, problemas e
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aspiragdes do negro” e também apoia a formagdo de organizagdes negras populares com
enfoques de género e trabalhistas (SOUZA, 2008). Dessa capacidade de articulacdo politica,
surge o Comité Democratico Afro-brasileiro” um dos maiores organizadores da primeira
Convencdo Nacional do Negro (CNN) em Sao Paulo (1945) e no Rio de Janeiro (1946). Das
convengdes surgem o primeiro projeto de Lei que enquadrava o preconceito racial no Brasil
como crime de lesa-pétria, encaminhado parava constituinte de 1946. Mesmo nédo aprovado, 0
projeto origina os debates para a criacdo da lei n. 1.390 (Lei Afonso Arinos), em 1951, que

tornava contravencao penal a discriminacéo racial.

Mais a frente, ao longo da década de 70, se forma uma representacdo em torno do
territério dos quilombos que coloca em relevancia seus aspectos de organizacao e resisténcia
politica contra 0 modelo de pensamento das relacdes de classes sociais. A partir dessa visao do
quilombo, segundo Lopes, Siqueira e Nascimento (1987), o quilombo é fortemente pensado a
partir das categorias de analise das concepc¢des marxistas-leninistas, que associam 0 movimento
a posturas revolucionarias, de luta armada e embrionarias de uma revolucdo que colocou em

cheque o0 modo de producdo escravista (LEITE, 2000).

A partir de 1970 pode-se perceber disseminagdo da producdo de estudos especificos
sobre os quilombos e suas populagdes. Abdias do Nascimento difundiu uma perspectiva pan-
africanista, que se destaca nesse periodo. No ano de 1978, ele publica a obra “Genocidio do
negro brasileiro: Um Processo de Racismo Mascarado”, que ja abordava o que o autor
conceituou como “Quilombismo”. Segundo Nascimento, a abordagem “Quilombista” daria
conta de compreender a rede de “associag¢des, irmandades, confrarias, clubes, grémios,
terreiros, centros, tendas, afochés, escolas de samba, gafieiras... esta praxis afro-brasileira”
(NASCIMENTO, 2002, pg. 264), situada pelo autor ndo apenas no passado, mas também no
presente. Os quilombos sdo, portanto, um l6cus de liberdade e de atualizacdo dos lagos étnicos

e ancestrais afrobrasileiros.

A nocédo de quilombo adotada por essa perspectiva, se fundamenta na ideia de um
territorio onde se buscou a liberdade através da negacdo de um sistema opressivo. Como locus
de resisténcia de classe, o quilombo representou um “microcosmo das lutas sociais brasileiras,
embrides revolucionarios em busca de uma transformacao social e, por essa caracteristica,
poderiam ser associados a luta armada” (MARQUES, 2009, pg. 342)

Tomando como nucleo tedrico-conceitual o marxismo, Clévis Moura aponta que a

radicalidade que caracteriza os quilombos € resultado da préopria natureza da sociedade
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escravista. Para ele, ndo ha possibilidade de negacdo ou ruptura com esse modo de producéao
que ndo seja por uma via radical. O quilombo se constituiu como essa via de resisténcia radical
ao escravismo, e a existéncia continua dos quilombos no decorrer da historia social da
escraviddo, chamado por ele como quilombagem, representou uma fissura permanente, um
desgaste do proprio sistema escravocrata: “A quilombagem deve ser vista como um processo
permanente e radical entre aquelas forcas que impulsionaram o dinamismo social na dire¢éo
da negacdo do trabalho escravo” (MOURA, 2001, pg. 109). Assim, para essa perspectiva, as
populacdes organizadas nos quilombos se constituiram como mddulos de protesto e de
experiéncia social, de resisténcia e reelaboragéo dos valores sociais e culturais dos africanos e
seus descendentes em todas as partes nas quais a sociedade latifundiério-escravista se
manifestou. Embora esse movimento intelectual tenha representado um olhar positivo sobre 0s
quilombos e destacado o seu papel politico no Brasil colonial e escravista, as discussdes giraram
mais entorno do enquadramento do quilombo a uma matriz conceitual ja existente, deixando
em segundo plano estudos e pesquisas de investigacdo historica que destacassem a realidade

concreta e especifica do fendmeno de formacéo e atuacdo dos quilombos no pais.

Dentro do quadro de resisténcia ao autoritarismo estatal desse periodo, o quilombo é
tomado como imagem de reivindicacdes pela democratizacao do Brasil e os quilombos mais
conhecidos, como Palmares, sdo referéncias de enfretamento a ditadura militar e aglutinadores
do movimento negro em crescimento no pais. Nesse periodo entre anos 70 e 80 também cresce
amplamente trabalhos que desqualificam a tese da democracia racial e do elogio & mesticagem
brasileira que negava a existéncia de um problema racial no pais. Autores como Florestan
Fernandes e Octavio lanni evidenciaram a reproducdo da estigmatizacdo social da populacdo

negra, materializadas nas multiplas expressdes de preconceito e discriminacao social.

Figura de destaque na militancia negra, Abdias nascimento, oferece o conceito de
Quilombismo como ressignificacdo da nocdo de quilombo a partir da ideia de um projeto de
organizacdo socio-politica, dando uma resposta tedrica, segundo Nascimento, para 0S
problemas étnico raciais no Brasil. O quilombismo, ao mesmo tempo que representaria a
cristalizacdo dos principios da vivéncia das comunidades de origem africana, também nos diz
sobre estratégias e repertorio de luta politica, um “instrumento conceitual-operativo™ a partir de
tomada de consciéncia politico e social da populagdo negra.

Os quilombos resultaram dessa exigéncia vital dos africanos escravizados, no esforco
de resgatar sua liberdade e dignidade através da fuga ao cativeiro e da organizacao de

uma sociedade livre. A multiplicacdo dos quilombos fez deles um auténtico
movimento amplo e permanente. Aparentemente um acidente esporadico no comego,
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rapidamente se transformou de uma improvisacdo de emergéncia em metddica e
constante vivéncia das massas africanas que se recusavam a submissdo, a exploracéo
e a violéncia do sistema escravista. O quilombismo se estruturava em formas
associativas que tanto podiam estar localizadas no seio das florestas de dificil acesso
que facilitava sua defesa e sua organizagdo econdémico-social prépria, como também
assumiram modelos de organizacdo permitidas ou toleradas, freqlientemente com
ostensivas finalidades religiosas (catdlicas), recreativas, beneficentes, esportivas,
culturais ou de auxilio mituo. N&o importam as aparéncias e 0s objetivos declarados:
fundamentalmente todas elas preencheram uma importante funcdo social para a
comunidade negra, desempenhando um papel relevante na sustentacdo da
continuidade africana. Genuinos focos de resisténcia fisica e cultural. Objetivamente,
essa rede de associa¢des, irmandades, confrarias, clubes, grémios, terreiros, centros,
tendas, afochés, escolas de samba, gafieiras foram e séo os quilombos legalizados pela
sociedade dominante; do outro lado da lei se erguem os quilombos revelados que
conhecemos. Porém tanto os permitidos quanto os “ilegais” foram uma unidade, uma
Unica afirmagdo humana, étnica e cultural, a um tempo integrando uma préatica de
libertacdo e assumindo o comando da propria histéria. A este complexo de
significagcbes, a esta préxis afro-brasileira, eu denomino de quilombismo
(NASCIMENTO, 2002, pg. 270).

A partir da abordagem do materialismo histérico, a ideia de quilombismo materializa o
conceito marxiano de praxis e entende a formacao do quilombo como uma etapa no progresso
humano e politico, que tem como fim a sociedade comunista. O autor remete-se a uma imagem
idilica de resisténcia afro-brasileira: “Como sistema econémico, o quilombismo tem sido a
adequacdo ao meio brasileiro do comunitarismo e/ou ujamaaismo da tradi¢cdo africana”
(NASCIMENTO, 2004, pg. 263). Neste modelo ndo prevaleceria a economia espoliativa do
capitalismo fundado na razdo do lucro. “Nem propriedade privada da terra, dos meios de
producdo e de outros elementos da natureza. Todos os fatores e elementos béasicos sdo de
propriedade e uso coletivo” (NASCIMENTO, 1980, pg. 264).

3.3. O Movimento negro, a pauta quilombola e o processo constituinte

O debate sobre quilombismo reverbera intenso processo de organiza¢do do movimento
negro no final da década de 70. Nesse periodo, funda-se, durante os atos de protesto contra a
tortura do feirante Robson Silveiral®, o “Movimento Negro Unificado” (MNU), que nasceu em
1978 sob as referéncias do “afrocentrismo”, do “panafricanismo” e do “quilombismo de Abdias
do Nascimento. Esta organizagdo reune diversos grupos do movimento negro e possuiu um

carater nacional. Esse novo e expressivo movimento se coloca o desafio de incorporar as suas

10 Robson Silveira da Luz, jovem negro, feirante, de 27 anos, foi preso e torturado em junho de 1978, acusado de
roubar um cacho de bananas no seu local de trabalho. A policia registrou morte acidental. A publicizagdo do caso
gerou grande comocao pela militdncia negra do periodo que organizou um protesto com participagdo de varias
liderancas, grupos e entidades negras no dia 7 de julho de 1978.
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reivindicagdes a realidade de grupos diversos, ndo s6 urbanos, mas também as populagdes
negras do campo (GUIMARAES, 2002).

O MNU lancga, no ano mesmo de sua fundagéo, o “dia nacional da Consciéncia Negra”,
20 de novembro, tendo como referéncia o assassinato de Zumbi do quilombo Palmares. A data
se coloca em contraponto ao dia 13 de maio, ocasido em que se comemora o dia da aboli¢do da
escravatura, e tem como fundamento publicizar a idéia de que a “aboli¢do” ndo desencadeou
uma ruptura para a situacéo de violéncia e desigualdade na qual vivia e vive a populacdo negra.
Traz a tona a figura de Zumbi dos Palmares, simbolo contemporéneo da luta contra todas as
formas de discriminacdo e opressdo que continuam a impactar a vida dos descendentes de
africanos em nosso pais (SOUZA, 2008).

Durante a segunda metade da década de 80, as proximidades do centenario da Abolicdo
da escravatura estimulou tanto a participagdo politica do movimento negro (nesse periodo ja
organizado nacionalmente) quanto a multiplicacdo de estudos académicos relacionados a
escraviddo. Apo6s o periodo de repressdo politica, movimentos sociais e populacdo geral
projetam na constituinte um importante instrumento de construcdo de um Estado de direito.
Essas estruturas de oportunidades s&o amplamente aproveitadas pelo movimento negro que
esforga-se por evidenciar os aspectos de hierarquia social incrustada na sociedade brasileira e
trabalha nas articulacfes entre grupos que pudessem formular proposicGes a serem levadas a

Assembleia Constituinte.

Em 1986, o MNU (Movimento Negro Unificado) promoveu a “Conven¢ao Nacional do
Negro (CNN)”, em Brasilia. Esse evento estava ligado a varios outros encontros regionais ja
realizados e procurava reunir as reivindicagdes que seriam colocadas como proposigoes
constitucionais. Esse encontro foi decisivo porque contou, pela primeira vez, com a participagdo
de liderancas de comunidades quilombolas as quais, mesmo em pequena quantidade, foi
importante para a incorporacdo da pauta dos reconhecimento de direitos territoriais para o
centro do debate do movimento. Surge ali as primeiras discussdes acerca da criacdo de um

dispositivo constitucional aos moldes do art. 68 do ADCT.

A articulacdo das organizagbes do movimento negro urbano com as comunidades
quilombolas rurais sé cresce nesse periodo, e aproxima a pauta étnico-racial dos movimentos
por regulamentagdo fundiaria, formando um bloco de afirmacdo politica voltado para o
reconhecimento do direito territorial dos descendentes de escravos africanos. O avanco de

grilagem de terras das comunidades rurais, a abertura da fronteira agropecuaria pelo Estado
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intensificam os conflitos no campo durante a década de 80, e impulsionam a inser¢édo das
comunidades quilombolas nos movimentos campesinos ligados aos sindicatos rurais, Pastorais
da terra e CEBs (Comunidades eclesiais de base), cujas pautas ganham maior visibilidade e

capacidade de articulacao politica nacional.

Alfredo Wagner Berno de Almeida nos diz que este periodo historico é responsavel pela
concatenagdo dos movimentos sociais do campo e da floresta aos movimentos urbanos,
formando o que ele chama de “unidade de mobilizag&o”, conceito que nos permite entender a
convergéncia de interesses especificos de grupos sociais ndo homogéneos, que se aproximam
com foco de nivelacao de forca para intervencao estatal (ALMEIDA, 2011). As “unidades de
mobiliza¢do” devem ser entendidas enquanto forgas sociais na medida em que nao serviram
apenas como respostas para conflitos e problemas localizados, mas permitiram também a
formagé&o de blocos de resisténcia que representaram formas alternativas de contra a excluséo
e 0 projetos de desenvolvimento do mercado e do sistema liberal (SANTQOS, 2008). Essas
unidades integradoras viabilizaram a emergéncia de liderancas locais e, além disso, canais de
comunicacdo com o Estado aumentando, assim, o poder de barganha das comunidades
(ALMEIDA, 2011, p. 18).

No que concerne ao movimento quilombola, essa convergéncia deu-se pela realizacéo
de diversos “encontros” que permitiram aos movimentos em formag¢ao a unificacao de pautas,
com fim de transcender as demandas mais localizadas e formar demandas dotadas de
universalizacdo. Em varias partes do pais, com destaque para os estados do Maranhdo e Par3,
comunidades quilombolas organizam encontros, conhecidos como “Encontros de raizes
negras” que promoveram a articulagdo das comunidades quilombolas com os movimentos
sociais do campo, sindicatos de trabalhadores rurais e, especialmente, com movimento negro
estadual e nacional! (SOUZA, 2008).

110 1° Encontro foi realizado em 1986, no estado do maranhdo e teve a participacdo de aproximadamente 46
comunidades, sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais de vérias regides, com o apoio do Centro de
Cultura Negra do Maranhdo. “A principal reivindicacdo apresentada pelas comunidades era a questdo fundidria,
que latejava com conflitos graves e diversos processos de expropriacdo em curso. Os 2° e 3° Encontros das
comunidades negras rurais do Maranh&o ocorreram, respectivamente, em 1988 e 1989. O estado do Para apresenta-
se, também, como precursor ao abrigar encontros de entidades do movimento negro e das comunidades
quilombolas. Os primeiros foram realizados em 1988 e 1989. Outros encontros e mobiliza¢6es regionalizadas das
comunidades quilombolas, e seus desdobramentos politicos incidiram no processo da Assembleia Constituinte.
Comunidades quilombolas mobilizadas de alguns estados (com destaque para Rio de Janeiro, S&o Paulo, Bahia,
Goias, Maranhéo e Pard), com o apoio de organiza¢bes do movimento negro como o CCN (Centro de Cultura
Negra do Maranhdo) e o Cedenpa (Centro de Estudo e Defesa do Negro do Pard), estabeleceram articulagdes para
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A articulacdo das mobilizagdes quilombolas com organizagdes do movimento negro
urbano foram, portanto, fundamentais para a convergéncia de duas pautas que até entdo se
articulavam através de caminhos politicos diferenciados: as dos direitos territoriais e das

questdes étnico-raciais.

Depois da Convencdo Nacional do Negro, de 86, o proximo encontro do MRU ja tinha
o tema “Terra de Quilombo”, o que demonstrava nitidamente a interface entre 0 movimento e
as liderangas quilombolas. E importante frisar que durante a década de 80, ndo se podia ainda
visualizar uma organicidade do movimento quilombola, sua capacidade de articulagdo ainda
estava bem limitada, porque esses grupos ainda se encontravam bastante ligados a pauta do
campesinato e suas entidades, como os sindicatos rurais. Neste sentido, podemos dizer que o
protagonismo da articulacdo entre a pauta pela terra e as questdes étnicas neste periodo deve
ser atribuido ao Movimento Negro, com pouca participacao das liderancas quilombola.

O MNU percebeu bem a potencialidade do ano de 1988 para a agenda relacionada as
comunidades quilombolas. Consegue o apoio dos deputados Carlos Alberto Caé (PDT/RJ) e
Benedita da Silva (PT/RJ) para apresentacdo de suas propostas na Constituinte. Assim como 0s
demais direitos relacionados a populacdo negra, o reconhecimento do direito dos quilombolas
a obter os titulos de suas terras é fruto da organizacéo e articulacdo negro da Subcomissdo dos
Negros, Populac@es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, criada na constituinte de 1986
(LOCCA, 2013 apud ROGRIGUES, REZENDE e NUNES, 2019). Os pleitos pelo acesso a
terra e garantia de uma compensacado historica data de antes deste momento, mas € durante a
constituinte que as forcas sociais teriam se renovado, ganhando novo folego, com fim de
participar ativamente da construcdo politica e da ordem juridica brasileira (RODRIGUES,
2014).

A partir da Convencdo Nacional do Negro de 1987, foi construido um documento
direcionado aos constituintes elencando as propostas e demandas para a nova Constituicao.
Dentre elas, aparece a proposta para que fosse reconhecido o direito das terras as comunidades
quilombolas. A primeira redagdo ficou: “Sera garantido o titulo de propriedade da terra as
comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio rural ou urbano”. No primeiro

momento, a proposta foi apresentada como emenda de origem popular, mas como ndo houve

a construcdo de uma proposta conjunta que abordasse essa dimensdo, numa perspectiva de direitos, na Carta
Magna” (SOUZA, 2008).
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um minimo exigido de assinaturas, foi acolhida e formalizada pelo deputado (PDT/RJ) Carlos
Alberto Cad, com apoio e participacdo da Deputada (PT/RJ) Benedita da Silva.

O MRU consegue acionar e mobilizar diversos setores em torno das pautas de raga,
género e classe e, a despeito do debate dobre a titulacdo de terras dos quilombos néo ter
ocupado, na constituinte, um espaco de grande destaque (LEITE, 2004)*?, consegue inserir a
“questao dos quilombos” na pauta politica, abrindo a discussdo das comunidades quilombolas
enquanto novos sujeitos de direitos, a partir de suas particularidades culturais e territorialidades
especificas.

E nesse cenario que se posiciona a formulagcdo do artigo 68 da Constituicao
Federal de 1988 (ADCT/ CF-1988), que é representativo por estabelecer um novo marco
juridico do Estado brasileiro e as comunidades quilombolas do presente. Esta legislacdo, apesar
de encontrar pouco consenso em sua formulacdo e dos inGmeros impasses
conceituais que provoca antes e depois da sua promulgacéo, anuncia certa disposicao para a
reparacao de prejuizos gerados com o processo de escraviddo e por uma abolicdo que ndo veio
acompanhada de medidas de inclusdo e acesso a direitos. O texto aprovado pela
Constituinte é o seguinte:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-

Ihes os respectivos titulos (BRASIL, 1988, artigo 68 dos Atos e DisposicBes
Constitucionais Transitorias).

Alfredo Wagner Almeida destaca que a Constituicdo Brasileira de 1988 opera uma
inversdo no que se refere a representacdo de quilombos em comparacdo com a antiga legislacdo
colonial, uma vez que a categoria legal por meio da qual ele era classificado como crime foi
substituida por uma nova no¢do: a de um territorio de acesso a direitos étnicos-territoriais
(ALMEIDA, 2002). O artigo pode ser entendido como marco introdutério de um novo campo
dos direitos, até entdo inexistentes no pais: o Estado brasileiro, ao reconhecer, através da ideia
de remanescente uma formacdo social diversa e desigual, se colocaria dessa forma como arbitro

deste direito étnico.

12 “syspeita-se mesmo que [o artigo] tenha sido aceito facilmente pelas elites ali presentes [nas disposicdes
transitdrias], por acreditarem que [as comunidades remanescentes de quilombos] se tratava de casos raros e
pontuais, como o do Quilombo de Palmares” (LEITE, 2004, pg. 19).
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Entretanto, o estabelecido no Art. 68, do ADCT ¢ visto inicialmente enquanto “norma
aberta”, na medida em que necessita de ampliagdo de seu entendimento a partir de outras
perspectivas, especialmente dos estudos antropoldgicos e das proprias comunidades envolvidas.
Essa ampliacdo evidencia a importancia de um exercicio interpretativo e de atualizacdo de
conceitos, dadas as incompatibilidades entre a defini¢do colonial de quilombo e a vivéncia atual
destes grupos sociais (SOUZA, 2008).

O exercicio de pensar a aplicacdo deste dispositivo juridico a casos concretos produziu
um grande campo de debates na academia e no interior de movimentos sociais sobre a definicdo
de um conteldo conceitual para a categoria de beneficidrios. A decisdo pelo termo
“remanescente das comunidades de quilombos” originou algumas divergéncias semanticas
porque, segundo alguns, o termo continua aliado ao sentido colonial de quilombo como uma
formagdo social “residual”, atrasada, isolada, autossuficiente e vinculada ao passado. Além
disso, 0s opositores ao uso do termo argumentam que essa concepg¢édo de quilombo o concebe
como uma unidade homogénea, desconsiderando a diversidade desses grupos (LEITE, 2000).
Para eles, parecia dificil compreender uma demanda por regularizacdo fundiaria a partir de tal
conceito. Se fez necessario um movimento tedrico-politico de ressignificacdo da propria nogédo
de quilombo para depois resgata-lo em seu papel referenciar os movimentos sociais e a
implementacdo de politicas publicas direcionadas as populagdes quilombolas. Essa
reinterpretagdo deveria ser feita sempre sob os cuidados de se preservar as comunidades
quilombolas das defini¢cBes imobilizantes e difundir um conceito contemporaneo de quilombo

gue destacasse seu carater dinamico e heterogéneo.

Uma primeira tentativa, talvez um pouco frustrada, de difundir a interpretacdo de
quilombo e assim fazer avancar a operacionalizacdo do artigo 68, foi a versdo da Fundagéo
Cultural Palmares (publicada pela Revista Isto ¢, em 1990) sobre o conceito de “quilombo”
assim sistematizado como:  “sitios  historicamente ocupados por negros que
tenham residuos arqueoldgicos de sua presenca, inclusive as areas ocupadas ainda hoje
por seus descendentes, com conteudo etnogrdficos e culturais” (ARRUTI, 2008, p.
325). Esta primeira formulacédo se baseia na no¢do de quilombo como patrimonio cultural e
procura visivelmente atender aos anseios, inclusive de parte do movimento negro, de
estabelecer critérios arqueoldgicos e historiograficos na conceituagdo de quilombo para,
finalmente, definir sujeitos beneficiados. Mas ap0s o contato direto com as comunidades
quilombolas, atraves de vérias visitas técnicas, ficou mais evidente que o estabelecimento

desses critérios objetivos limitaria em categorias fechadas processos importantes de formacéo
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da identidade étnica e ignoraria as particularidades historicas das formag6es de quilombos no

pais.

Para resolver esse dilema e minimizar as inUmeras dubiedades aparentes
na aplicacdo do artigo, criou-se em 1994 o “Grupo de trabalho sobre comunidades negras
rurais” organizado pela Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) em parceria com o
Ministério Publico Federal (MPF). A Nota do grupo divergia a conceituacdo da FCP e se
referenciava em duas nogdes principais para definir quilombo: a primeira € a nogao de “grupos
e fronteiras étnicas” de Fredrink Bath (1969), uma abordagem critica da ideia de etnicidade
baseada muito mais no que os sujeitos dizem de si e do seu grupo do que em critérios estaticos
e homogeneizantes, externos as comunidades; e a segunda referéncia foi ligada a propria ideia
de territorialidade, especialmente a formas de uso comum do territorio, aliadas a solidariedade
e sazonalidade de atividades produtivas como trago distintivo dos quilombolas, expondo a
necessidade de representar a variada gama de experiéncias dos agentes sociais dentro dos

quilombos. Segue um trecho da nota:

[Comunidades remanescentes de quilombos] ndo se referem a residuos ou resquicios
arqueoldgicos de ocupagdo temporal ou de comprovacao bioldgica. Também néo se
trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente homogénea. Da mesma
forma nem sempre foram constituidos a partir de uma referéncia histérica comum,
mas construida a partir de vivéncias e valores partilhados num determinando territorio
(ABA, 1994, p. 81-82).

Esse posicionamento da Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) e posteriormente

a publicacdo de uma importante coletanea de estudos em defesa da manutencdo do termo

comunidade de remanescentes de quilombos, contribuiu para elucidacdo de como deveria se

nortear o0 movimento de reconceituacdo da categoria quilombo, abrindo mao de sua visao

estatica e anacrénica. A énfase recai sobre 0s aspectos contemporaneos em seus aspectos

organizacionais, relacionais e dinamicos. O quilombo deveria ser pensado considerando tanto

0s aspectos atuais, como também historicamente situado na formacéo social brasileira. Como
deixa claro Eliane O’dwyer:

Nem sempre [os quilombos] foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais

ou rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram préticas

cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida

caracteristicos e na consolidacdo de um territorio préprio. A identidade desses grupos

também ndo se define pelo tamanho e nimero de seus membros, mas pela experiéncia

vivida e as versBes compartilhadas de sua trajetéria comum e da continuidade
enquanto grupo (O’DWYER, 2008, pg, 10)
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A categoria “remanescente” torna-Se, desta forma, um diferencial importante na
terminologia quilombola e uma conquista dos envolvidos na luta antirracista. Assim como
utilizado para descrever as comunidades indigenas, o termo adotado no artigo 68 utilizado tem
a fun¢do de construir uma ligacao entre “o direito originario no passado e a inevitabilidade de
assimilag¢do futura” (ARRUTI, 2008). H4 uma clara preocupagdo em resolver a relagdo de
“continuidade e descontinuidade com o passado histdrico, em que a descendéncia ndo parece
ser um lago suficiente” (ARRUTI, 2008, pg. 21). Sobretudo quando acompanhado da ideia de
“comunidade”, o termo “remanescente” potencializa a afirmacao de identidade e a ideia de um

grupo que se organiza politicamente na busca de equilibrio do bindmio meméria-direito.

Além disso, o artigo 68 representa uma importancia singular para as comunidades
quilombolas, pois a despeito da forte pressdo exercida pelas elites econémicas
nacionais, cem anos apds a aboligdo da escraviddo, se estabelece como o “Unico
instrumento legal que se refere a direitos sobre a terra por parte de ex-escravos
e seus descendentes” (ALMEIDA, 1999, p. 11).

Assim, a representacdo sobre o quilombo abandona uma perspectiva histérica de
anacronismo e extingdo e assume os ares de um processo dinamico e politico, associado a
direitos. Para além de uma identidade histdrica que traz o termo “remanescente”, quilombo
expressa que esses sujeitos histdricos presumiveis existam no presente e tenham como
predicamento basico o fato de ocupar uma terra, que por direito devera ser em seu nome titulada.
Assim qualquer mengdo ao passado deve ser relacionada a uma forma atual de existéncia
cultural, social e politica (O’DWYER, 2004).

3.4. Direito territorial, territorialidade quilombola;

O dispositivo constitucional que beneficia as comunidades quilombolas tem ainda um
importante efeito impulsionador de visibilidade e reconhecimento de modalidades especificas
de uso e propriedade da terra e de todas 0s processos sociais e identitarios decorrentes delas. A
associacdo entre a questdo quilombola e fundiaria, com o reconhecimento de sua
territorialidade, abre caminho para visibilizar na legislacdo brasileira os diferentes usos e
I0gicas territoriais para além da terra privada e individual. Segundo Arruti (2008, p. 323), 0
artigo 68 “aparecia como instrumento que poderia fazer o ordenamento juridico nacional
reconhecer a legitimidade das modalidades de uso comum da terra”, em um contexto de forte

resisténcia das elites econdmicas nacionais.
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O fator comunitario, como condicionante da “propriedade”, no caso das comunidades
remanescentes de quilombos, abre uma nova matéria no ordenamento fundiério brasileiro na
medida em que exige que o Estado categorize e defina instrumentos operacionais que dessem
conta das “novas” modalidades de usos territoriais para além da terra privada individual e da
tutela. N&o ¢ a terra o elemento exclusivo que identificaria os sujeitos do direito, mas sim o seu
uso coletivo. Isso inverte a forma como a terra € enquadrada pelas instituicdes e pressiona para

uma serie de possibilidades de inovacgéo e rearranjos.

Essa necessidade de rearranjos institucionais tem se evidenciado a partir da dificuldade
de 6rgdos oficiais em classificar terras de uso comum, tais como as que séo reivindicadas pelas
comunidades negras rurais de diversas partes do Pais, como do nosso estudo de caso em
Oriximind/PA. Fica claro que as classificacdes fundiarias ndo sdo suficientes para a
identificacdo de ocupagOes diferenciadas, como € caso dos quilombolas, indigenas,
babacueiros, caicaras, seringueiros, entre outras formas comunitarias até entdo ignoradas pelo

sistema fundiario brasileiro.

O que passa a ser contemplado no processo de titulacao seria entdo o0 modo de vida do
grupo, a participacao de cada um no dia-a-dia da vida em comunidade. De todos os significados
do quilombo, o mais recorrente € o que remete a idéia de nucleamento, de associacao
cooperativa e de experiéncias singulares intra e intergrupos. A utilizacdo das areas obedece a
sazonalizacdo das atividades, sejam agricolas, extrativistas ou outras, caracterizando diferentes
formas de uso e ocupacéo dos elementos essenciais ao ecossistema, que tomam por base lagos

de parentesco e vizinhanca, assentados em relagdes de solidariedade e reciprocidade.

A territorialidade quilombola funda-se a partir de um modelo especifico de segregacao,
e sugere a predominancia de uma dimensdo muito mais relacional do que produtiva, ndo sendo
vinculadas, portanto, com uma atividade agricola. Até porque, mesmo as fontes principais de
producdo aparecem muitas vezes combinadas com outras fontes de sobrevivéncia do grupo.
Quer dizer: a terra, base geografica, estd posta como condicdo de fixacdo, mas a condi¢cdo
determinante para a defini¢do dos grupos quilombolas é a relagdo que o grupo estabelece com
ela (SOUZA, 2008). Trata-se, portanto, de um direito remetido a uma forma de organizagéo

social que se baseia no parentesco, na heranga e na memoria coletiva.

Assim, o Artigo 68 atribui um status especial na legislacdo para territérios que se
constituem em outra perspectiva, uma vez que o uso da terra no Brasil é bastante heterogéneo,
como nos aponta Alfredo W. de Almeida (2002):
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Pode-se adiantar que compreendem, pois, uma constelacdo de situacGes de
apropriacao de recursos naturais (solos, hidricos e florestais), utilizados segundo uma
diversidade de formas e com inUmeras combinacBes diferenciadas entre uso e
propriedade e entre o carater privado e comum, perpassadas por fatores étnicos, de
parentesco e sucessdo, por fatores histéricos, por elementos identitarios peculiares e
por critérios politico-organizativos e econdmicos, consoante praticas e representacoes
préprias (ALMEIDA, 2002, pg. 45).

Apesar da propriedade da terra ser o meio fundamental que define as condigfes de
permanéncia de continuidade dos grupos, as referéncias simbolicas em que 0s grupos projetam
sua existéncia séo resultado da participagéo na vida coletiva, da autorganizacao e autogestéo da
comunidade. E isso o que a lei tenta contemplar. E neste quadro politico que o quilombo &,
entdo, ressemantizado, como um tipo particular de referéncia, cujo alvo recai sobre uma
territorialidade que, a partir da recuperacao de uma identidade positiva de si, origina formas de
organizacao, gestdo do territorio e mobilizagdo politica especificas.

O fato da propriedade ndo ser necessariamente individualizada e aparecer sempre
condicionada ao controle de associagfes comunitarias torna o territério um obstaculo as
tentativas de transacdes comerciais e praticamente imobiliza o territério enquanto mercadoria.
As terras das comunidades quilombolas cumprem sua funcéo social de fato, quando o grupo
étnico, representado pelo poder da organiza¢do comunitaria, gerencia os recursos no sentido de
sua reproducdo fisica e cultural, recusando-se a dispb-los as transagdes comerciais. A
comunidade quilombola organizada e titulada atenta contra a significacdo mercantil do espaco
e dos estabelecimentos fundiarios. Tal forma de propriedade impede que imensos dominios
venham a ser transacionados no mercado de terras. Particulamente no territorio amazonida, essa

garantia é essencial.

Fica claro, portanto, que a luta quilombola por titulagdo das terras que estes grupos vem
ocupando, ou que perderam em condicOes arbitrarias, € apenas consequéncia dos critérios de
constituico cultural e histérica da coletividade e ndo sua causa. E uma modalidade especifica
de luta pela terra, muito mais vinculadas a fundamentos de natureza étnica, e ndo pode ser
enquadrada junto com demandas de outra natureza. O movimento quilombola, assim como
todos 0s movimentos de comunidades que se mobilizam em torno da pauta étnico-fundiaria,
amplia o debate da estrutura fundiaria nacional e abre as possibilidades de novas estratégias

para consecucdo das demandas pela reforma agraria.

No campo tedrico, como tentativa de acompanhar essas constantes

transformacbes e de encontrar um eixo de identificagdo univoco, mas que
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respeitasse a diversidade de acesso a terra pelo campesinato negro, culminou-se na formulacéo
sociolégica  terra de uso comum. Este conceito que permite a
generalizacdo de conformacdes sociais como Terras de Santos, Terras de Preto, Terras
de Parentes, Terras de Irmandade, Terra de Heranca e Terra de indio potencializa a

visibilidade e entendimento.
3.5. A emergéncia politica dos “remanescentes de quilombos”

Passada a sua aprovacdo, o debate sobre a operacionalizacdo da legislacdo que
contempla as populagdes quilombolas se intensifica. Faltava identificar o sujeito do direito, os
critérios normativos para a regulamentacao da lei e sua aplicabilidade, ou seja, quais seriam 0s
procedimentos e etapas a serem cumpridas para a titulacdo das terras, as responsabilidades e
competéncias dos atores sociais envolvidos. Ao contrario do que se supunha, a questdo, a partir
dai, revelou-se complexa. O préprio processo de mobilizacdo e consolidacao juridica, acabou
por inaugurar aquilo que tem-se denominado: “questdo quilombo”, abrindo a discussdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombo enquanto conceito motriz de direitos, debates
conceituais em torno da territorialidade, identidade, autodeterminacdo, determinacdo da

extensdo da terra e protecdo juridica.

Apesar do direito territorial ter contemplado algumas demandas das comunidades, O
“artigo 68” precisava se consolidar em estruturas estaveis de implementacgdo de politicas, pois
ficou sete anos sem qualquer proposta de regulamentacdo (ARRUTI, 1997). O texto
constitucional ndo deixou claro os procedimentos para a regularizacdo fundiaria das
comunidades. Foram as proprias experiéncias de demarcacdo e titulacdo nos territorios
quilombolas, juntamente com as mobiliza¢cdes politicas e intelectuais decorrentes delas que
impulsionaram e serviram de referéncia préatica para a construcao da politica de titulacdo desses

territorios étnicos.

José Mauricio Arruti destaca que o surgimento da categoria ‘“‘comunidades
remanescentes de quilombos” nomeia mais que um novo sujeito de direito, faz nascer também
um novo sujeito politico (ARRUTI, 2006). As populagdes quilombolas, a despeito de terem
participacao restrita no momento de construcéo da letra da lei, tem sido as grandes protagonistas
nessa passagem entre o direito constitucional e a consolidacdo de politicas de titulacdo dos
territérios. Os direitos territoriais quilombolas coloca esses grupos com, até entdo, reduzido

grau de mobilizagdo, como atores novos na cena politica nacional a partir da década de 90.
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A maior parte das liderangas dos territorios quilombolas tomaram conhecimento do
direito constitucional no final anos 80 (SOUZA, 2008). A tomada de consciéncia sobre o direito
adquirido engatilhou o aprofundamento de um conjunto de proposi¢fes sobre suas proprias
experiéncias, em numerosos processos de etnonogénse e reterritorializacdes das comunidades.
O direito ao territorio, assim como o estabelecimento e organiza¢do do movimento quilombola
nas comunidades, se ddo em relagdo intima com a construcdo de uma identidade étnica
diferenciada. E um “novo sob a forma do diferente”, porque o reconhecimento de uma diferenca
requalifica os lugares dos sujeitos, atribuindo-lhes novos sentido e mobilizando novos poderes

politicos.

As identidades coletivas objetivadas em movimento social emergiram como forca
politica e evidenciaram uma transformagdo profunda nas formas de mobilizacdo das
comunidades quilombolas, que foi capaz de impactar distintos aparatos burocraticos de Estado
e ser crucial para a operacionalizacao dos processos de titulacdo de territorios e implementacéo

das politicas publicas direcionadas para esses grupos.

Assistimos a amplos processos de reorganizacdo politica dentro das comunidades
quilombolas, através de diferentes e novas formas de mobilizagdo e de luta face ao Estado.
Podemaos elencar trés principais aspectos dessa mudanga:

a) De organizagdes comunitarias atomizadas (ou com poucas articulag@es locais) para uma
existéncia em rede (regional e nacional) formada de baixo para cima;

b) De territorios tomados como unidade “afetiva” para territorios representados como
l16cus de uma “unidade de acdo politica”;

c) Da pauta vinculada aos movimentos campesinos (especialmente dos sindicatos de
trabalhadores rurais, Pastorais e CEB’s) para a incorporagdo da pauta étnica, associado a

construcdo de uma identidade culturalmente diferenciada;

Inicialmente de modo mais localizado, a formacéo e/ou legalizacdo de associacdes por
“comunidade” ou por situacio de conflito se seguiu por todo pais. E importante dizer mais uma
vez que a forca do movimento quilombola se consolidou primeiramente a nivel local, em
processos amplos de autoreconhecimento de comunidades e forte formacéo identitaria local o
que, no movimento de baixo pra cima impulsionou, a partir de 1995, a composi¢do de
coordenacdes regionais, como a Associa¢do das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do

Maranhdo (ACONERUQ). Dialeticamente, essas organizacdes regionais também estimularam
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0 surgimento de novas organizacOes locais e impactaram na incorporacdo de novos modelos de

organizacao politica nas comunidades.

Os “Encontros de Raizes Negras”'3, que se seguiram em todo pais, vai gradualmente
assumindo um carater eminentemente politico. Mais do que um evento para o0
compartilhamento de tradicdes locais, apresentacdes folcloricas e afirmacgéo das referéncias da
cultura negra, passam a incorporar cada vez mais os relatos compartilhados dos conflitos
territoriais existentes, a situacdo de regularizacdo dos territorios étnicos e a discussao sobre
estratégicas politicas para viabilizacdo das demandas dos grupos. O ano de 1995, ano do
tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares, foi bastante mobilizador de militancias sociais,
poder publico e também da midia nacional**. As comunidades quilombolas que até entéo
organizava-se em coletivos onde buscavam reivindicar politicas publicas locais, de forma
desarticulada, iniciam um importante processo de articulacdo nacional que possibilitaram a

construcdo de uma identidade quilombola nacional, de carater étnico crescente.

Das coordenacdes estaduais e/ou regionais, nasce em 1996, So Jesus da Lapa/BA, a
Coordenacdo Nacional de Associacfes Quilombolas (CONAQ). A nova coordenacao
nacional elabora um documento listando as 50 comunidades iniciais de demandantes de
reconhecimento de seus territorios (ARRUTI, 2008), sdo mais de trinta milhGes de hectares que
precisam ser reconhecidos, numero gue tem se mantido sempre crescente. Da composicao da
CONAQ, destacam-se associacdes, federacGes, coordenacGes e comissGes, uma rede de
organizacdes que procura consolidar sua existéncia através do intercambio e troca com as outras
esferas politico-organizacionais pelo reconhecimento juridico-formal de suas formas

tradicionais de ocupacao e uso dos recursos naturais.

Operando a partir de novos repertorios, dentre eles destaca-se 0 uso estratégico da
linguagem juridica, as linhas de acdo do movimento quilombola tém ampliado
significativamente as estatisticas sobre a abrangéncia da rede. Destaco a seguir as organizacdes

quilombolas que integram a CONAQ:

130 novo termo “encontro” entra para o 1éxico dos movimentos sociais ganha forca na segunda metade da década
de 80 guando se manifestam os primeiros indicios de uma crise ha mediagéo exercida pelo movimento sindical no
campo. “Encontro” corresponde a um mecanismo de decisdo, equivalente a uma assembleia, a uma reunido
deliberativa ou a uma consulta realizada pela coordenagdo junto aqueles que sdo por ela representados”
(ALMEIDA, 2008, p. 23).

4Neste ano, realiza-se a “Marcha Zumbi dos Palmares, contra o racismo, pela cidadania e a Vida”, que retine cerca
de 30 mil pessoas de todas as regiGes do pais no alerta sobre a perpetuagdo do racismo no Brasil e a exigéncia de
medidas de promocdo da igualdade racial.
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Coordenacoes Estaduais/Regionais que compdem o0 CONAQ

Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ);
Coordenagdo das Comunidades Quilombolas do Estado de S&o Paulo (COQESP)
Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara/MA (MABE)

Comisséo Estadual das Comunidades Quilombolas do Espirito Santos

Federagdo Quilombola de Estado de Minas Gerais (N"GOLO)

Coordenagdo das Associagdes Remanescentes de Quilombos do Estado do Para
(MALUNGU);

Associacdo Quilombola do Estado do Rio de Janeiro (AQUILERJ);
Coordenagdo das Comunidades Quilombolas do Estado do Parang;

Federacéo das Associa¢Bes das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio Grande do Sul
(FACQ);

Coordenagdo Estadual das Comunidades Negras e Quilombolas da Paraiba (CECNEQ);
Associacao Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui (CECOQ)

Comissdo Estadual de Comunidades Quilombolas de Pernambuco (CECQ)
Coordenagdo Estadual Quilombola do Amapa (CONERQ-AP)

Coordenagdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Rio Grande do Norte
Associacdo do Quilombo Kalunga/GO (AQK);

Coordenagdo Regional das Comunidades Quilombolas da Bahia (CRQ)
Associacgdo Ecoldgica do Vale do Guaporé/RO (ECOVALE)

Coordenacéo Estadual das Comunidades Quilombolas do Mato Grosso do Sul
Comissdo Quilombola de Mato Grosso

Comissao Proviséria Quilombola do Estado de Santa Catarina

Comissao Quilombola de Alagoas

Comissao Quilombola de Sergipe

Comissdo Quilombola do Cear3;

Comissdo Quilombola de Tocantins.

Tabela 2. Composicéo da Coordenagdo Nacional de Associacdes Quilombolas (SOUZA, 2008)

Muitos estados j& possuiam uma organizagdo e mobilizacdo politica que antecedem a
formagdo da CONAQ e que, inclusive, foram fundamentais para a constituicdo da entidade
(SOUZA, 2008). Em outros casos, foi exatamente a constituicdo da CONAQ e suas articulagdes
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nacionais com demais movimentos que tornou possivel a criacdo de organizac¢Ges quilombolas
nos niveis regionais e estaduais, nas cincos regides do Pais. E também importante destacar que
a existéncia de legislacéo especifica nos estados, o processo de regularizacdo fundiaria em cada
estado e o conhecimento e visibilidade da realidade das comunidades passam, também, pela
organizacao das comunidades nos Varios niveis da rede quilombola (locais, estaduais, regionais
e nacional) (SOUZA, 2008).

A relacédo entre a rede de movimentos quilombola e o Estado tem sido marcada por
muitos aspectos contraditorios que se materializam em avangos e retrocessos na propria
legislacdo e regulamentacdo das politicas de titulacdo dos territdrios e demais beneficios para
o0s remanescentes de quilombos. Por um lado, o reconhecimento juridico dessas populagcfes tem
incitado novos processos organizativos nas comunidades, reelaborando discursos e estratégias
de acdo que sdo capazes de tecer pressdo e didlogo com as instituicbes para pautar suas
reivindicacdes. E como se as identidades politico-territoriais ja conformadas nas comunidades,
mas até entdo restritas ao ambito local, encontrassem espaco para a sua manifestacdo. Como
vimos, houve um aumento significativo de mobilizagdes das liderancas quilombolas de todo o
Pais para participacdo em encontros, congressos, apoio a projetos nas varias areas. O
reconhecimento das territorialidades quilombolas fez uma verdadeira revolucdo participativa

nas comunidades desde o final dos anos 80.

Por outro lado, na medida em que o Estado cria mecanismos de operacionalizacdo das
titulacdes e politicas publicas que beneficiam a populacdo quilombola, esses mecanismos
tendem a enquadrar as comunidades quilombolas em categoriais homogeneizantes. A
constituicdo juridica dos sujeitos de direitos foi acompanhada com uma tendéncia de “modelar”
essas populacBes tradicionais em algumas definicGes palpaveis e acessiveis as instituicdes
estatais (SOUZA, 2008). A execucdo das politicas publicas exige essa categorizacdo e
padronizacdo que se tensiona com as manifestacGes identitarias nos territorios, porque tudo que

essas populacdes ndo sdo, sao homogéneas.

O esforco de ampliar seu espectro de acdo junto aos remanescentes de quilombo
demanda do Estado, simultaneamente, um esforco de ampliar a percepcéo das instituicdes sobre
essas comunidades, reconhecendo a diversidade fundante desses grupos. A experiéncia das
comunidades negras rurais € maltipla nas diversas regies do Pais. Ha situacdes onde a vivéncia
e a construcdo identitaria e politica desses grupos os aproxima de modo mais efetivo de outros

grupos camponeses, ou até das comunidades indigenas, do que das demais comunidades
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quilombolas (SOUZA, 2008). Estdo ancoradas em mdaltiplos processos de formacdo, de
territorialidade, de estratégias organizativas que ndo se encaixam nos modelos vigentes dentro
do Estado. Mais uma vez: essa multiplicidade € (deve ser) fonte de inovacéo institucional e ndo

de frigorificacdo de conceitos e politicas.

Esse processo parece subentender que as comunidades construam sua identidade (como
se fosse possivel) a partir de determinadas exigéncias institucionais. Um exemplo dessa tenséo
foi o Decreto Presidencial n. 3.912/01, do Governo de Fernando Henrique Cardoso,
estabelecendo que os direitos territoriais deveriam ser destinados aos individuos particulares e
ndo a comunidade quilombola, desvirtuando seu carater coletivo e descaracterizando com
conceitos reducionistas a experiéncia social e as territorialidades das comunidades (ARRUTI,
2008). Essa decisao s6 foi revista alguns anos depois, sob forte mobilizacdo do movimento
quilombola, no Governo Lula, pelo decreto presidencial n.4.887, de 20 de novembro de 2003,
que reconceitua o quilombo a partir dos critérios de auto atribui¢do, propriedade coletiva e

territorialidades particulares.

Esse poder de nomeacdo e classificacdo do quilombo pelo Estado, registrado em
dispositivos juridicos pontuais e frageis, coloca o Estado como detentor oficial da palavra
classificatéria e deixa os direitos das comunidades dependentes do direcionamento ideoldgico
dos Governos Federais. A despeito de todos os avancos da legislacdo voltada para a populacéo
quilombola dos Governos Lula e Dilma — o decreto n. 4.887/03 que, anulando o disposto no
decreto de 3.912/01, estabelece o auto reconhecimento e a titulagio em nome da associagédo
comunitdria quilombola; a criagdo da “Secretaria Especial de Promoc¢ao da Igualdade Racial”
(SEPPIR); o “Programa de Promoc¢do da Igualdade de Raca e Género e Etnia”, dentro do
Ministério de Desenvolvimento Agrario; o “Programa Brasil Quilombola”, de 2004; a Agenda
Social Quilombola, de 2007; a “Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais”, de 2007 e o “Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana”, de 2013; cria¢do do Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), em maio/2016 - tdo logo se deu
golpe parlamentar de 2016, o Governo Temer torna publica a medida provisoria 726/2016, que
dispde sobre a organizacdo dos ministérios, e determina que a competéncia para 0
reconhecimento dos territérios quilombolas € novamente delegada ao Ministério da Educacéo
e Cultura — MEC. Volta-se ao desenho da primeira medida de 2001, no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, que ja se mostrou ineficiente para fazer valer os direitos territoriais

quilombolas. Logo apds o Governo cede as pressdes do movimento e a medida é revista mas a
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competéncia é realocada para a casa civil, o que sinaliza a forte tendéncia de centralizacéo e
enviesamento politico da questdo pelo Governo Federal. Hoje a titulagdo de terras quilombolas

estd dentro da pasta do Ministério da agricultura.

Essas tentativas de inviabilizar as politicas quilombolas nos indica o nivel de tensédo
entre Estado e movimento quilombola, apontando para o acirramento de processos conflitos
agrérios e expropriacBes/desterritorializacfes dos territorios dessas popula¢fes. Mesmo nesse
contexto onde as relagdes de forca ndo sdo favoraveis, o movimento quilombola se expande em
rede, diversifica e aperfeicoa seu repertorio de acdo, ampliando sua representatividade nos

espacos institucionais e fortalecendo suas bases locais de organizacao.
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Capitulo 4

A Fronteira Quilombola na Amazonia: Contradicdes territoriais,
territorialidades especificas e mobilizacéo politica

Apresentacao

O fato da primeira titulacdo quilombola ter acontecido na Amazonia paraense néo foi,
para nos, obra do acaso, e parte dos objetivos desse capitulo se volta justamente para demonstrar
0 porqué. Entendemos que foi a confluéncia de diversos fatores que impulsionou processos
decisivos de organizacao e mobilizacdo politica das comunidades quilombolas nessa regido e
resultaram no pioneirismo do reconhecimento e regularizagéo territorial. Esses determinantes
estdo fortemente associados a graves contradi¢des territoriais na regido, processos intensos de
expropriacdo e desterritorializacdo dessas comunidades e, sobretudo, a formacdo de
territorialidades com fortes expressfes sociopoliticas construidas a partir desses processos.
Territorialidades que, quando acionadas politicamente, permitiram a retomada, mesmo parcial,
do controle dos seus territdrios em processos continuos de reterritorializacdo. Falar desses
determinantes nos faz chegar ao nosso ponto de partida conceitual: o territdrio, em suas
expressdes e contradicbes multiplas, importa para entender como e por que se formam e agem

0s movimentos quilombolas na regido Amazonica.

Na Amazénia, os conflitos territoriais resultam da contraditoria relacéo, ao longo de sua
formacdo social, entre programas de desenvolvimento e infraestrutura da regido, politicas
ambientais e os sistemas comunitéarios na regido. Os indicadores quantitativos e qualitativos
enfatizam as disparidades entre uma Amazonia “conservada, tradicional” e uma Amazonia
“produtiva”. As politicas de infraestrutura continuam a produzir fortes repercussdoes ambientais
e redirecionam as dinamicas no territorio, influenciando significativamente os impactos
ambientais e as comunidades amazonicas. A implementagéo de grandes projetos e atividades
ligadas ao agronegocio e a producdo de commodities geram sobreposicOes territoriais e
conflitos com as comunidades que tem relagBes ancestrais com o territdrio, e tendem a alterar

as tramas que conformam as suas relacoes de identidade.30

As comunidades tradicionais passam a se relacionar com outras territorializagdes
impostas N0 mesmo espacgo, que ameagam a sua sobrevivéncia coletiva e, num impeto reativo,

passam a conformar as suas identidades territoriais clara fei¢cdes de resisténcia (FUNES, 2020).
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As contradicOes das politicas publicas direcionadas para a regido foram fundamentais para a
formag¢ao de um cenario crescente de “reacdo social”, gerando as condi¢des para o surgimento
de diversos movimentos que passaram a atuar desde os anos de 1980 na regido (MILHOMENS,
2018). A diversidade desses atores e as condicionantes que o0s criaram evidenciam que
diversidade social, cultural e territorial dessa regido. Nela estd plasmada uma série de
mobilizacBes e acbes contestatorias geradas por protagonistas das mais variadas origens
(MILHOMENS, 2018). PopulacGes tradicionais, entidades sindicais, organizacdes nao
governamentais, trabalhadores rurais, ribeirinhos, e tantos outros, se mobilizaram para
sobreviver aos amplos e ofensivos processos de intervencao econémica, politica e ambiental na

Amazonia a partir da década de 60.

Nessa teia de resisténcia, os quilombolas da Amazodnia se inserem e vinculam as
expressoes politicas de suas territorialidades especificas a questdo mais ampla de seu “estar na
Amazonia”. Eles se integram a um quadro especifico de identidades coletivas, 0s “povos da
floresta”, que se objetivam em movimentos sociais. Veremos que o desenvolvimento de boa
parte das organizagbes quilombolas na regido se deu articulado com um redesenho da
organizacao da sociedade civil da Amazonia, especialmente na segunda metade da década de
80. Esse redesenho se caracteriza sobretudo pela diversificacdo de movimentos e organizacoes
de base profundamente local, com forte enraizamento territorial mas articulada em rede,
impondo seu reconhecimento ao Estado (ALMEIDA, 2008).

4.1. Uma fronteira negra se abre na floresta

A historiografia oficial sobre a presenca negra na Amazonia foi marcada por um siléncio
persistente que insiste em apagar memorias, historia e trajetorias (SAMPAIO, 2011).
“Amazonia ¢ lugar de indio, ndo de negro”, sempre foi o pensamento dominante. A métrica
para avaliar a presenca negra sempre foi o quantitativo oficial do comércio de escravos, Vvisto
como pouco significativo para a economia dos séculos XVI1 e XVIII, de para a regido do Gréo-
Para e Maranhdo. Hoje ja sabemos que para além dos numeros, a presencialidade negra na

Amazonia se conformou em aspectos bem mais complexos.

A fuga e a formagdo de quilombos na Amazo6nia sempre foi mais frequente do que
preveria a historiografia em siléncio (SAMPAIQ, 2011). Se o nimero de escravos trazidos a
regido estava abaixo da média nacional, o0 mesmo ndo se podia falar das fugas e
aquilombamentos. No século XVII1, a formagéo de quilombos ja era vista como um problema

cronico e sua disseminagdo atingiu praticamente toda a regido (SAMPAIO, 2011). As
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caracteristicas do territdrio, especialmente o curso dos rios e cachoeiras, criavam rotas de fuga
valiosas e a floresta fechada acolhia, protegia e sustentava essas populacdes cativas de tal forma
que a recaptura se tornava uma tarefa realmente “herctlea” para as expedigdes oficiais de
destruicdo de quilombos e reconducéo de fugitivos. Criou-se, também, redes de solidariedade
com populagdes indigenas e alguns segmentos da sociedade escravistas (como comerciantes e
atravessadores) que influenciou sobremaneira a formacéo da regido®. “A floresta abragou
nossos antepassados como uma mae, se ela ndo fosse do jeito que é, ndo estariamos aqui”, ja
nos dizia senhor Joel, um quilombola de Oriximina enquanto conduzia uma rabeta para nos

levar a uma das comunidades.

Para Euripedes Funes, a ideia de “fronteira” detém, por si s0, dualismos extremamente
complexos. Fronteira ¢, ao mesmo tempo, “espelho e escudo”, reflete nossa identidade na
medida em que nos protege do outro. O estabelecimento de uma fronteira requer o
conhecimento sobre o diverso para que possamos nos diferenciar dele e assim sabemos sobre
nos. A fronteira negra que se abre na Amazbnia obedeceu justamente esse processo: O
reconhecimento de si a partir da troca e, em varios momentos, da diferenciacdo e do confronto.
Na Amazonia, os quilombos foram formados a partir de algumas caracteristicas particulares.
Primeiro, ele teve um carater extremamente aglutinador, ndo raro reunindo indigenas e mesticos
nos seus espacos. Podemos dizer que ele ja se desenvolve em rede, a despeito de ter no
isolamento social sua caracteristica mais conhecida. Um potencial extremamente insurrecional
que resignificava valores coloniais a partir de praticas de solidariedade e troca entre grupos.
Essa capacidade de articulacdo vai ser decisiva para a formagao de “unidades de mobilizagao”
gue agrega a causa quilombola a agenda maior da defesa da floresta amazénica, demandando
ao Estado sua territorialidade especifica, a0 mesmo tempo em que entendia que essa

territorialidade estava conectada a um contexto politico social amazénico.

Segundo, é a expressividade do nimero de quilombos constituidos na regido. Hoje sdo
em torno de mil comunidades quilombolas na Amazénia brasileira. A proporcao tdo numerosa
de quilombos na Amazénia revela ainda que ocorreram modos diferenciados de formacao
dessas comunidades. Muito embora, a resisténcia e a fuga tenham marcado a constituigéo de
quilombos no pais houve uma variedade na formacao desses agrupamentos relacionada também

a doacdes. Terceiro, € o fato conhecido que essas comunidades se concentraram em areas

15 A presenca de indios aquilombados junto aos negros fugidos aparece com frequéncia na historiografia da regido,
em relatorios de Chefes das provincias Pard e Amazonas do final do século XIX, formando “comunidades
interétnicas” (GOMES, 2003; ROCHA, 2016)
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estratégicas e com grande quantidade de recursos naturais. Essas terras passam a ser alvo de
disputas entre diferentes atores em diferentes momentos historicos (como veremos a seguir).
Esses processos de disputa sdo compreendidas por nés como determinantes para a construcéo
de uma identidade quilombola amazénica em torno da defesa do territério, como sera

evidenciado nas proximas sessoes.
4.2. Contradic0es e sobreposices territoriais na Amazoénia

Até o inicio dos anos 1960, as terras amazonicas pertenciam basicamente a Unido e aos
estados. Em torno de 87% do total desses espagos eram, na verdade, territorios onde habitavam
milhares de populages tradicionais que viviam do extrativismo vegetal e animal (LOUREIRO
e PINTO, 2005). Terras publicas, mas ocupadas por comunidades que as consideravam como
“parte indissociavel de suas existéncias, tendo habilitado nelas por geracdes seguidas, sem se

terem jamais questionado sobre a existéncia de donos mais legitimos que eles proprios”

(LOUREIRO e PINTO, 2005, pg. 1).

A partir da década de 60 se inicia uma série de politicas de intervencdo na regido que
ignora a presenca dessas populagdes nativas, modificando, sobremaneira, seus modos de vida.
O objetivo do Estado brasileiro era integrar a regido ao mercado consumidor interno e
internacional. A avaliacdo estatal era que o grande trunfo da Amazonia eram a grande extenséo
de terras devolutas que podiam ser transferidas aos investidores e grupos econdmicos. As
mesmas terras onde habitavam as populacdes tradicionais.

A terra pablica, mas secularmente ocupada, foi sendo colocada a venda em lotes de
grandes dimensBes para 0s novos investidores, que as adquiriam diretamente dos Orgaos
fundiarios do governo ou de particulares (que também ja tinham adquirido do Estado). Em
ambos 0s casos, era frequente que as terras adquiridas fossem demarcadas pelos novos
proprietarios numa extensdo muito maior do que a dos lotes que originalmente haviam
adquirido. Para essas transferéncias, o Estado brasileiro alterou uma série de dispositivos
juridicos e criou varios outros diapositivos extraordinarios e de excecdo (LOUREIRO e PINTO,
2005)

Os lotes comprados eram demarcados e cercados com 0s antigos moradores, geralmente
comunidades tradicionais, dentro deles. Nao existia qualquer registro ou exigéncia de
documentacao que comprovasse a inexisténcia de antigos moradores nas terras postas a venda.

E a concentracdo da terra na Amazonia alcangou niveis intoleraveis que foram sendo revidados,
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cada vez mais, sob a forma de conflitos (LOUREIRO e PINTO, 2005). Além da transferéncia
de terras, os planos para atrair investimentos baseavam-se em oferecer inUmeras vantagens
fiscais a grandes empresarios e grupos econdmicos nacionais e internacionais que quisessem
investir novos capitais nos empreendimentos que viessem a se instalar na regido. Destacam-se
0s incentivos fiscais para a pecudria, a extracdo madeireira, a mineragdo, atividades que
requerem grandes quantidades de terra e destinam-se a explora¢do de produtos primarios e
geram poucos empregos (LOUREIRO e PINTO, 2005). Assim, maior floresta tropical do
mundo era vista como um espaco estratégico e um vazio demografico, dissociado do restante
do pais e que precisava ser inserido na economia nacional e mundial. O 6rgdo responsavel pelo
planejamento de desenvolvimento territorial, a SUDAM, fundamenta o programa de
desenvolvimento econdmico da Amazonia em trés eixos estruturadores: integracdo, ocupacgao
e producdo (IANNI, 1979; KOHLHEPP, 2002). A saber:

a) Integrar:

A maxima militar “integrar para ndo entregar’ sustentou ideologicamente os projetos de
abertura rodoviaria e coloniza¢do na Amazonia, dentro de uma perspectiva de uma geopolitica
classica As bases legais foram estipuladas no sentido de estabelecer, junto com as rodovias,
“corredores de desenvolvimento” de 200 quilometros de extensdo para colonizagado estatal. O
primeiro projeto foi de abertura da rodovia transamazénica (BR-230) que objetivava ligar o
norte ao restante das regiGes do Brasil, cortando o pais no sentido leste-oeste (de Cabedelo na
Paraiba até Labrea, no Amazonas). Dois anos depois, foi entregue também a rodovia Belém-
Brasilia. Cuiaba-Santarém e também a Cuiaba-Porto VVelho-Manaus.

As estradas pioneiras serviram de roteiros de migragdo para a Amazonia e foram
planejadas para o estabelecimento de &reas de atividades econémicas na forma dos chamados
"corredores de desenvolvimento"”, mas sua construcdo causou sérios impactos ambientais. As
rodovias funcionam como grandes vetores de desmatamento, 75% dos desmatamento
ocorreram em grandes faixas ao longo das rodovias asfaltadas e os impactos ndo se limitam as

linhas da estrada.
b) Ocupar:

Os projetos de integracéo rodoviaria foram acompanhados por projetos de assentamento em
grande escala ao longo das rodovias, principalmente para a fixagdo de trabalhadores rurais e

arrendatarios do Nordeste. O rapido aumento de tensdes sociais no nordeste brasileiro, causado
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pela negligéncia a urgente e necessaria reforma agréria, tornou-se ainda maior depois da
desastrosa seca de 1970, levando a um acordo de estratégia geopolitica que combinava
programas de exploracdo da infra-estrutura e econémicos na Amazdnia com um projeto de

colonizacdo para o assentamento de nordestinos sem-terra.

Foi estipulada uma faixa de proximadamente 10 quilébmetros de extensédo de ambos os lados
das estradas através da Amazodnia, com vistas ao estabelecimento das pequenas propriedades
de 100 hectares cada destinadas aos imigrantes. A campanha midiatica do governo para
ocupacdo de varios estados da regido (com o lema “homens sem-terra para uma terra sem
homens”) buscou arregimentar milhares de familias em todo o Brasil para “colonizar” a floresta
e torna-la habitavel (LOUREIRO e PINTO, 2005). O slogan: "H& terra para todos na
Amazonia", deu impulso a migracdo em massa para o norte, especialmente na segunda metade
da década de 70. O objetivo do Governo Federal era também trazer médo-de-obra barata de
outros pontos do Brasil para atuar nas frentes de trabalho (abertura de estradas, desmatamento
para monoculturas, pasto e mineracdo, construcdo de portos, aeroportos etc.). Esses milhares
de trabalhadores, apds concluidas as obras, ficaram na regido de terra buscando as
oportunidades de trabalho que, de qualquer forma, lhes pareciam ser na Amazbnia mais
promissoras do que aquelas que ja conheciam e haviam enfrentado em suas terras de origem. A
regido amazoénica aparecia nesse momento como escape espacial para os conflitos sociais ndo-
solucionados. Novas terras na Amazénia foram colocadas a disposi¢cdo como uma "alternativa
para a reforma agréria" (KOHLHEPP, 1979).

¢) Produzir

Para incentivo a producéo, instituiu-se, em 1975, o Programa Polamazénia (Programa
de Polos Agropecuario e Agrominerais da Amazonia), uma série de investimentos e subsidios
para instalacdo de 15 polos econdmicos na regido, com destaque para o setor da mineracéo,
especialmente de ferro e bauxita (com a entrada de grandes corporagdes estatais e privadas),
pecudria, exploracdo florestal-madeireira e monocultura extensiva. Importante dizer que dentre
0S maiores investimentos para producdo esteve a constru¢cdo, no mesmo ano de criagdo do

programa, da maior usina hidrelétrica do mundo, a hidrelétrica de Tucurui, no Para.

No auge do "milagre econémico” brasileiro, a mentalidade predominante do Governo
federal envolvia a exploracdo econémica setorial e a quase ilimitada distribuicéo territorial da

periferia da Amazonia. A proposta se apoiou na oferta de inUmeras vantagens fiscais a grandes
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empresarios e grupos econdmicos nacionais e internacionais que quisessem investir novos
capitais nos empreendimentos que viessem a se instalar na regido. Além disso, eram concedidos
(via BASA — Banco da Amazonia) aos empresarios por longos periodos (dez a quinze anos)
com juros muito baixos e até negativos e concedia um sem-numero de outras facilidades. Torna-
se, portanto, vantajoso para bancos, companhias de seguro, mineradoras e empresas estatais, de
transportes ou de construcdo de estradas investir na devastacdo da floresta tropical para
introduzir atividade econémicas que exigiam grande quantidade de terras, com subsidios

oficiais e precos muito baixos.

Nos anos seguintes, mesmo apds a reabertura politica do pais na década de 80, os
governos brasileiros que se sucederam continuaram incentivando a exploracdo da Amazonia
em diversos campos, “desde a produ¢do e comercializa¢do do petroleo, do gas natural, extracao
de madeira, da criacdo de gado e uma gama enorme de produtos agricolas, sobretudo o incentivo
a producdo de monoculturas como a soja e a cana-de-agucar”. Ganha destaque nesse periodo a
intensificacdo da atividade extracdo mineral e o planejamento e construcdo de varias obras de
producdo de energia hidrelétrica que geraram a desterritorializacdo de varias comunidades
tradicionais na regido. As novas descobertas de enormes jazidas de minério de ferro na serra
dos Carajas, de bauxita no rio Trombetas e também de ouro e diamantes revelaram a riqueza de

recursos minerais da Amazonia, sendo iniciados grandes projetos na regifo, nos anos 1980,

O novo ordenamento territorial da regido e a série de projetos de desenvolvimento
agravaram substancialmente as contradi¢bes existentes na regido. Os empresarios que
compraram as terras devolutas, tinham de implantar seus projetos agropecuarios na terras
ocupadas pelos povos tradicionais e, em determinadas areas, pelos posseiros. Na década de 70
assistimos a um aumento substancial do ndmero de mortes no campo na Amazdnia,
especialmente derivadas dos conflitos entre posseiros (trabalhadores rurais que cultivam
pequenos lotes de terras, geralmente as terras devolutas, mas ndo possuem regularizacdo) e
latifundiarios. Como vimos, o governo militar atua nas duas frentes, tanto através de incentivos
para compra de grandes propriedades rurais, quanto para a imigracdo de trabalhadores do

campo, oferecendo a colonizagdo da Amazdnia como uma espécie de alternativa para a reforma

16 Um dos maiores projetos de exploracdo mineral do pais acontece nos anos 80 através do Programa "Grande
Carajas" (PGC). Financiado pelo banco mundial, o Programa envolveu as instalagfes na mina de Carajas, no Para,
no porto de Itaqui, no Maranhdo e a estrada de ferro com uma area concedida para a companhia Vale do Rio Doce
de quase 900 mil km? ao leste da Amazonia, nos estados do Para e do Maranhdo (KOHLHEPP, 1987b).
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agraria que nao aconteceu nas outras regides do pais, criando assim o cenério da violéncia no
campo (MILHOMENS, 2018).

A visdo geopolitica tradicional da Amazdnia como um vasto espacgo vazio e uma reserva
de recursos naturais, refletida no planejamento regional foi um erro fundamental. A nogéo de
polo de desenvolvimento, mal interpretada e implementada de cima pra baixo, sem levar em
conta as particularidades da regido, tem o efeito contrario: agrava as disparidades intra e inter
regional, torna a periferia mais dependente do centro, produz enclaves e conflitos territoriais,

acirra a degradacdo ambiental e destroi a floresta.

As populacGes quilombolas, inseridas nesse contexto de reordenamento territorial
amazonico, sofrem o0s historicos processos de intrusamento em seus territérios e
desterritorializacdo das comunidades tradicionais da regido. Esses remanescentes de quilombos
partilham pertencimentos étnicos e também problemas comuns diante da sua alteridade. A
fragilidade da situacdo fundiaria na Amazonia colocam esses territorios étnicos em situacoes
de graves conflitos territoriais e fazem com que seus processos de titulacdo sejam encarados
ndo s6 como reconhecimento estatal de sua ancestralidade mas, sobretudo, como uma posi¢éo
do Estado diante das graves situagdes de conflito a que esses grupos foram historicamente

submetidos.

No Pard, os quilombolas da llha de Maraj6 tem seu histérico marcado pelos conflitos
territoriais com a criacdo extensiva de bubalinos, especialmente em territério de varzea,
comprometendo todo o ecossistema local e as atividades de pesca artesanal quilombola
(CABRAL, 2017). Os conflitos foram agravados pela abertura de estradas e rodovias, que
provocaram a compra de grandes extensdes de terras na regido e expandiu a pecuéria local. O
territério quilombola foi mutilado por cercas e porteiras, vigiados por homens armados que
interditam o transito dos quilombolas entre os povoados tradicionais (MULUNGU/NOVA
CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA, 2006). Esses pescadores artesanais quilombolas
também sofreram intruzamento com a pesca esportiva em franco crescimento na regido e, mais
recentemente, com a expansdo da riziculutra, que emigrou do territorio indigena Raposa de
Terra do Sol para a Ilha de Marajé, especialmente nos municipios de cachoeira do Arari e
Salvaterra (CABRAL, 2007).

Mais a Oeste do estado do Para, na regido de Oriximing, as popula¢des quilombolas

descendentes de escravos que fugiam das fazendas de Obidos para as areas acachoeiradas que
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margeiam o rio Trombetas, cendrio e atores de nosso estudo de caso no capitulo 5, também se
defrontaram com os projetos de desenvolvimento que se implantaram na regido. Como
veremos, a mineracdo Rio Norte explora a extracao de bauxita no territorio quilombola desde

o final da década 70,

No Maranhd&o, os quilombolas do municipio de Alcantara, que ocupam a regido desde o
inicio do século XIX (SOUZA FILHO, 2013; ALMEIDA, 2006) tiveram, no final da década
de 1980, seus modos de vida completamente alterados pela implantacdo do projeto CLA
(Centro de Langamentos de Alcéntara), momento em que 0 entdo presidente José Sarney
determina a desapropriacdo e deslocamento compulsorio de comunidades quilombolas de
Alcéantara, cerca de 52 mil hectares de terras, e doa seus territorios para o Ministério da
Aerondutica (CLIMACO, 2015). A justificativa era que esses territdrios estavam localizados
em uma area geograficamente estratégica para lancamento de foguetes, com condicGes
climaticas apropriadas, facilidades de acesso maritimo e aéreo e “baixa densidade
populacional” (SOUZA FILHO, 2013; CLIMACO, 2015). Na agrovila para onde foram
deslocados, os quilombolas de Alcéantara vivenciaram a ruptura com os elementos identitarios
mais profundos com seu territério e que regiam as suas formas de organizagdo social e
produtiva. Em seguida, em 1987, foi iniciado o deslocamento de 312 familias e de 23 povoados
para sete agrovilas onde foram colocadas vivendo em lotes individuais. Desde os anos 90
Mamuna, Brito, Itapera, Baracatatiua e Caiuaua se opdem aos deslocamentos e interdi¢do ao
uso de suas terras. Porém, todos os protestos empreendidos pela sociedade civil ndo foram
suficientes para que o governo federal suspendesse a implantacdo da expansdo do CLA e na

década de 2000 o Centro Espacial de Alcantara (CEA) de cunho cientifico-comercial.

No Amazonas, a criacao do parque Nacional do Jau, unidade de conservacao de protecédo
integral, provoca o deslocamento compulsério de comunidades quilombolas que ocupavam o
rio Jau, conhecido como “o rio dos pretos”, em Novo Airdo/AM. As comunidades foram
deslocadas para a sede do municipio onde, mesmo diante de uma desastrosa desestruturacéo de
suas relacGes de producdo e organizacdo territorial, se reorganizam agora como quilombo
urbano (FARIAS JUNIOR, Emmanuel, 2007).

Diante da avaliagdo desses e demais casos de sobreposigéo territoriais e processos de
desterritorializacdo das populacdes quilombola e demais comunidades tradicionais na
Amazonia, fazemos aqui a defesa de que eles estdo na génese da emergéncia de processos de

organizacdo e mobilizacdo politica na regido durante a década de 80. As lutas sociais
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decorrentes da politica econdmica e fundiaria do governo militar surgem com uma realidade
completamente nova no campo. Esta realidade carregada de contradi¢des desafia as formas
institucionais no periodo de abertura politica. Os processos resultantes da interacao dialética
entre as populac@es tradicionais na Amazonia e os diferentes atores que disputam seu territorio
se encontram na origem de novos tipos de acdes de grupos de base local. Essas mobilizagoes
emergentes encontram-se totalmente imbricadas com os territorios coletivos e com as mudangas

nos arranjos e conjunturas socioterritoriais (WANDERLEY, 2011).

Em que pese suas particularidades de mobilizagdo e demandas, o movimento
quilombola na Amazodnia emerge desses processos de conflito deflagrados pelas politicas
territoriais para a regido, no qual os quilombolas sdo fortemente “atingidos”, principalmente,
por perdas territoriais e de acesso a recursos naturais (WANDERLEY, 2011). Esses processos

de mobilizagdo serdo tema de nossa proxima sessao.

4.3. Unidades de mobilizagdo na Amazonia e a luta dos quilombos da floresta

Sabemos que as numerosas intervencBes politicas, sociais e econdmicas na regiao
Amazodnica nos ultimos cinquenta anos produziram fortes impactos dentro dos territérios das
populacbes tradicionais. As novas territorializacdes consolidam projetos de uso de territorio
gue entram em profundo conflito com os modelos de territorializacdo das comunidades. Os
“territorialismos” da pecudria e monoculturas extensivas, dos projetos mineradores, da extragao
predatoria da madeira, dos projetos de construcdo de fontes de energia hidrelétrica e ampliacdo
rodoviaria, dentre tantos, “precarizam as territorializagdes” das comunidades amazonidas,
restringindo 0 uso dos recursos necessarios a sua sobrevivéncia fisica e reproducédo

sociocultural.

Como discutimos no nosso primeiro capitulo, os conflitos territoriais alteram a
formacdo de identidades territoriais e podem gerar a formacédo de territorialidades voltadas a
acOes de resisténcia, nas quais as populacdes “atingidas” vivem e percebem sua situagao social,
mesmo que primeiramente de forma individual. Nesses contextos, a defesa do territdrio torna-
se um potencial elemento identitario e politizador do grupo e, externamente, as pressoes
exercidas por outros grupos ou pelo Estado muitas vezes imp&em a organizacdo politica das
comunidades tradicionais. A partir destas experiéncias de desterritorializacdo, as populactes
impactadas podem politizar essas relacdes de conflito com seus “agressores”. Esses processos

de reconstrucdo identitaria e politizacéo de territorialidades especificas se destacou amplamente
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na segunda metade da década de 80 em Vvarios territdrios tradicionais na Amazonia, onde se
forma uma complexa rede de atores e movimentos sociais em torno das consequéncias da
“questdo Amazonica” (MILHOMENS, 2018). Como destaca Almeida (1989):

Mesmo com todas as diferenciacBes e desigualdades que porventura encerrem,
mobilizam-se pela manutencdo das condicdes de vida pré-existentes aos projetos
estatais. Compdem-se objetivando garantir o efetivo controle de dominios
representados como territdrios fundamentais a sua identidade e inclusive, para alguns
deles, a sua afirmacdo étnica. O carater consensual desse objetivo superou reservas,
ressentimentos, desconfiancas e competicdes. O que antes dividia permite agora
convergéncias inimaginadas noutros momentos (ALMEIDA, 1989, pg 5).

Assistimos a um redesenho da organizagdo da sociedade civil da Amazonia através da
diversificacdo de movimentos e organizagcdes impondo seu reconhecimento aos centros de
poder. Estas redes emergem para além de entidades nacionais e internacionais, mas tem sua
base sobretudo nas organiza¢Ges comunitarias de raizes locais profundas (ALMEIDA, 2008).
As mobilizagOes ressurgem da base, na forma de micromovimentos ou organizagdes de base
comunitéria ou popular, grupos de intervencao social, mas se articulam em multiplas escalas,
ao ressignificarem e incorporarem as demandas gerais dos grupos na Amazonia - ecologia,
etnia, direitos humanos, reforma agréria, etc. (WANDERLEY, 2011; GOHN, 1997).

Séo entidades da sociedade civil que desde a segunda metade da década de 80 estdo se
fortalecendo, se organizando em redes geradas a partir do enfretamento as ameagas comuns e
assumindo um papel importante na esfera publica amazonida, tais como: a Unido das Nacbes
Indigenas-UNI), a Coordenacdo Indigena da Amazonia Brasileira-COIAB e toda a rede de
entidades indigenas a ela vinculadal’; o historico Conselho Nacional dos Seringueiros, o
Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE, o Movimento dos Atingidos de Barragens -
MAB, a Associa¢do Nacional das Comunidades Remanescentes de Quilombo (e a rede de
entidades ligadas a ela); e a Associacdo dos Ribeirinhos da Amazonia*® (ALMEIDA, 2008).
Essas redes de mobilizacdo na Amazodnia tem sido composta por uma variabilidade grande de
atores. Dela fazem parte setores religiosos progressistas, académico, movimentos sociais

distintos, partidos politicos de esquerda e organizagdes ndo governamentais (ONGS).

E importante dizer que a estruturagio de formas de mobilizagdo social na Amazonia

esteve também historicamente ligada as gestdes da Igreja Catdlica na regido, que seguia as

17 Fornada por 75 organizag@es e 165 povos indigenas;

18 H4 outras organizagBes na Amazonia que estdo se estruturando a partir de situaces de conflito localizadas tais como: o
Movimento dos Atingidos pela Base de Langamento de Alcéntara, desde 2001, e a Coordenacdo das organizacBes e
Articulacdes dos Povos Indigenas do Maranhdo (COAPIMA), criada em setembro de 2003 por mais de 60 liderangas. Incluam-
se também as mobilizag@es crescentes face a construgdo do gasoduto de Coari no Amazonas (ALMEIDA, 2008).
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orientacOes progressistas da Teologia da Libertagdo definida como uma reflexdo religiosa que
tem como pressuposto fundamental a agéncia dos seres humanos sobre suas vidas e sobre a
transformacdo (LACERDA, 2013). A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Conselho
Missionario indigenista (CIMI) foram duas importantes entidades que comecam a atuar junto
com as populag@es tradicionais, seguindo as novas diretrizes da igreja catolica que incentivava
os religiosos a se vincularem as circunstancias concretas dos locais em que se desenvolviam as

suas acdes pastorais.

Essa atuagdo da igreja catolica estimulou a formacéo de Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) que passaram a fazer parte de uma rede de intercambio entre comunidades, sindicatos
e entidades ligadas ao movimento de trabalhadores rurais. As Comunidades Eclesiais de Base,
surgidas a partir do inicio dos anos 70, se estabeleceram como lugares sociais onde se
constituiram os espacos de sociabilidade politica, de reflexdo sobre a realidade e onde se
desenvolveram as experiéncias para a organizacdo dos trabalhadores rurais contra a politica
agraria na Amazoénia. As CEBs representaram, em muitos casos, pontos de partida para a
mobilizagio contra a politica de desenvolvimento implantada na Amazonia. E desses espagos
que surgem muitos dos novos sujeitos que se politizam e comegam um processo de construgéo

de novas formas de organizacao social pelos grupos locais.

Mas mesmo integrando essa “unidade de mobilizagdo” na regido, aos poucos os
movimentos ligados as comunidades tradicionais comegcam a assumir uma conotacao politica
prépria, desvinculada do Iéxico sindical e pastoral, e com grande complexidade identitaria. Ao
falar sobre si como sujeitos politicos, esses grupos adotam como designacdo coletiva as
autodefinicdes da vida cotidiana e das suas formas de uso dos recursos sociais. SA0 povos
indigenas, seringueiros, coletores de castanha e de acai, balateiros, piacabeiros, quebradeiras de
coco babacu, extratores de resinas, extratos e ervas medicinais, pescadores, trabalhadores
rurais, quilombolas e ribeirinhos que lutam pelo acesso aos recursos naturais de seu territério e
buscam consolidar valores ligados a ecoldgica do territério amazénico, incorporando-a a
identidade coletiva dos movimentos sociais. Os termos e denominag6es de uso local politizam-
se, assim como sdo transpostas para cena politica os problemas e demandas locais:

A complexidade de elementos identitarios, proprios de autodenominagdes afirmativas
de culturas e simbolos, que fazem da etnia um tipo organizacional (Barth, 1969), foi
trazida para o campo das relacdes politicas, verificando-se uma ruptura profunda com

a atitude colonialista homogeneizante, que historicamente apagou diferencas étnicas
e diversidades culturais, diluindo-as em classificacbes que enfatizavam a

EEENT3

subordinacdo dos “nativos”, “selvagens” e agrafos ao conhecimento erudito do
colonizador (ALMEIDA, 2004, pg. )
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Assim, a organizacdo de populac@es locais com suas praticas sociais e saberes relativos
ao territorio, produz leituras a partir de movimentos sociais e étnicos e ndo representam apenas
simples respostas a problemas localizados. Suas praticas alteram padrdes tradicionais de relagéo
politica com os centros de poder e com as instancias de legitimacdo e se colocam numa nova
posicao diante dos conflitos territoriais da regido. Passando a lupa por cima desse processo de
formacdo de novos atores que se voltam para a defesa de seus territorios, vejamos o0 caso dos
quilombolas de Oriximina, objeto de nossos proximos capitulos.
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Capitulo 5

“Os filhos do rio”: marcos historicos e contradicdes territoriais dos
quilombos de Oriximina

Apresentacao

O vale do rio Trombetas, municipio de Oriximina/Para, é secularmente ocupado por
populacdes remanescentes de quilombos. Essas comunidades quilombolas se originaram a
partir de escravos que, fugidos das fazendas de gado e plantacGes de cacau das cidades de
Obidos, Alenquer e Santarém, formaram grandes povoacdes ao longo do rio Trombetas
(SALLES, 1988; FUNES, 1997; ACEVEDO e CASTRO, 1998). De la pra c4, essas
comunidades afroamazodnicas vivenciaram um histérico marcado por diversos conflitos
associados a processos de intrusamentos em seu territdrio pelos projetos de exploracdo
econdmica (madeireira e mineral) e de politicas estatais de infraestrutura e conservacao
ambiental. Nesse processo, foram construindo suas estratégias de resisténcia e interacdo com
0s atores socioecondmicos da regido.

Oriximina ¢ um municipio do noroeste do Estado do Para de baixa densidade
populacional (apenas 0,4 habitantes por km2) e em grande parte coberto por florestas muito
preservadas, o que tem favorecido a protecdo dos territérios indigenas e quilombolas. Hoje é
considerado o municipio que abriga 0 maior mosaico de areas protegidas do mundo?®. Além
das comunidades quilombolas, sdo 12,8 milhdes de hectares de unidades de conservacao
estaduais, 1,3 milhdo de hectares de unidades de conservacgéo federais, 7,2 milhGes de hectares

de terras indigenas.

Atualmente, nesta regido, ha sete territorios (dos oito existentes) quilombolas titulados
— 0 que significa a demarcacao da area e a posse coletiva da terra— onde estdo inseridas vinte
e nove comunidades, totalizando um mil, cento e sessenta e uma familias (CPI, 2018). Essas
terras onde plantam, moram, festejam, trabalham, cacam, coletam é o lugar onde estdo seus
lacos afetivos, onde a sua histdria e a de seus familiares foram construidas. Essas terras tém

sentidos e significados que garantem o sentimento de pertencimento e a identidade do grupo.

19 A regido é composta pelas seguintes areas protegidas: Floresta estadual do Trombetas, Floresta Estadual de Faro e
Estacdo Ecoldgica do Grao Para; duas Unidades de Conservacédo federais: Floresta Nacional Saraca-Taquera e Reserva
Bioldgica do Rio Trombetas; trés Terras Indigenas: Trombetas-Mapuera, Nhamunda-Mapuera e Tumucumaque; e, cinco
Terras Quilombolas tituladas: Boa Vista, Agua Fria, Trombetas, Erepecuru e Alto Trombetas.



Mapa 1. Comunidades Quilombolas em Oriximina.
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Figura 3. Localiza¢do das comunidades quilombolas do municipio de Oriximina. Fonte CPI/SP

Neste capitulo, nosso esforco serd o de empreender a reconstrucdo histérica de uma
trajetdria coletiva marcada pela busca de um habitat capaz de garantir seguranca e liberdade
através das atividades agroextrativistas, do uso amplo e coletivo dos recursos naturais e da
organizacao politica para afirmacdo e reconhecimento da territorialidade quilombola.

A fuga das senzalas, a interacdo com a Cabanagem no século XIX, formacdo do
quilombo Maravilha e de outros territorios alternativos, a relacdo de compadrio com o patronato
castanheiro, os conflitos com industria da mineracdo desde a década de 70, o enfrentamento
com os 6rgdo de protecdo ambiental e a luta pela titulagdo de seu territorio na década de 90
conformam as etapas de uma historia de comunidades negras amazoénicas que se constituiram
em torno da luta pelo seu territdrio, territdrio que representa condi¢cdo de existéncia, de
sobrevivéncia fisica, de identidade social e mobilizacdo politica (WANDERLEY, 2012). No
processo que aquilombamento, a floresta significou liberdade e suporte para a vida. A

dificuldade de acesso os protegia das expedi¢des que visavam destruir os mocambos.
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Ao longo da narrativa historica, fica evidente que foi a reconstrucdo coletiva da relacéo
dessas comunidades com o passado, com a consequente (re)constru¢do de uma identidade
quilombola, o elemento determinante que criou as bases para a politizacdo da relacdo dessas
comunidades com o territorio e para a formacdo de uma rede regional de associacdes
comunitarias com amplo poder mobilizador, e que protagonizard o primeiro processo de
titulacdo de um territorio quilombola do Brasil.

A formacdo da ARQMO (Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos
de Oriximind) representa o nd que conecta essas comunidades nos seus objetivos, formas de
mobilizagdo e articulagdo externas. Entender como essa organizagdo se forma no cenério de
intensas contradicOes territoriais e defesa de seu territorio nos ajuda a compreender 0s projetos
politicos que estiveram (e estdo) em disputa. Nosso foco sera, portanto, nos sete territorios
quilombolas onde vivem as 35 comunidades (e suas associacOes) filiadas a Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina (ARQMO).

Dividimos nossa exposicdo em marcos que contam sobre a formacdo dessas
comunidades. O primeiro periodo, que vai da primeira metade ao final do século XIX, abarca
0 estabelecimento da populacdo quilombola na bacia do rio Trombetas. O segundo periodo é
conhecido como o “tempo do patronato”, que vai do inicio do século XX até o final da década
de setenta. Com a alta no mercado nacional e internacional de diversos produtos florestais, as
areas de castanhais do territorio quilombola foram consideradas, pelo governo, como terras
devolutas e compradas por familias pertencentes a segmentos sociais abastados dos nucleos
urbanos de Oriximina e Obidos. A partir de entéo, a populacio quilombola comecou a trabalhar
na coleta da castanha para tais proprietarios, localmente chamados de patrdes, nas chamadas
“colocagoes”.

O terceiro periodo abrange, aproximadamente, as décadas de 1970 a 1989. Nesse
intervalo de tempo é que ocorre os conflitos decorrentes da sobreposicdo de trés ordenamentos
territoriais completamente distintos: o minerador, o ambiental e o tradicional. Veremos a
instalacdo do “Projeto Trombetas™ que estrutura a maior industria de extragao de bauxita do
Brasil, com sérios impactos socioambientais em toda a regido e a institucionalizacdo de
unidades de conservacéo de uso restrito (reserva biologica) e sustentavel (floresta nacional) que
impacta duramente no acesso das comunidades quilombolas aos recursos naturais necessarios
a sua sobrevivéncia, acirrando, de maneira insustentavel, os conflitos territoriais. Esses
conflitos tem claros efeitos pertinentes as acbes governamentais na area, desencadeando uma
série ambiguidades nas politicas de conservacdo ambiental da regido. A institucionaliza¢do da

Rebio Trombetas e da Floresta Nacional Sacara-Taquera corporificam esse processo.
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5.1. No “tempo das candeias”, abre-se uma fronteira afro-amazonica: marcos histéricos iniciais

A gente ouve e repassa hoje em dia, ndo pra se fazer de coitado, ndo € isso,
sabe? A gente conta sem vergonha, pra mostrar que 0s n0ssos ja passaram por
coisa pior e provaram que a liberdade era pra quem tinha coragem e eles
tiveram né? Eu penso assim. E agora a gente ndo sente vergonha, pra gente é
bom contar a nossa histéria, porque até hoje influencia nossa vida, a forma
como a gente enxerga as coisas da vida, é como sem fosse um guia. (E. S.
[Entrevista concedida em novembro/2018]. Oriximina, 21 de novembro,
2018).

Quando os meus antepassados, 0s meus avos, eles contavam que o quilombo
antes era até chamado de mocambo. Entdo era um lugar onde o povo vivia
junto reunido. E I eles viviam em comum, onde sé viviam mesmo s6 0s
remanescentes, agquele povo sofrido. Viviam morando l4. Entdo, diz que
significava “quilombo”. Ai teve a historia de que teve varios quilombo ai pro
alto Trombetas, ai pelas cachoeiras. Ai depois que eles ja estavam libertos,
foram descendo o rio e foram morando nesses lugares, onde nos estamos
morando agora. E no Abui, é na Tapagem, no Parand, essas comunidades que
hoje em dia temos. Entéo foi assim, segundo eles falou pra gente, que comegou
essa historia (FUNES, 2000).

Chama mesmo de tempo das candeias, era 0 tempo gque 0S nossos eram
escravos. Meu pai contava e ja vinha do avo dele que, naquele tempo, ndo
tinha eletricidade nas fazendas, e pra judiar com os preto, repreender por
alguma coisa, eles mandava o preto ajuntar as duas maos, colocava 6leo e
acendia um pavio, pra fazer dele uma lamparina, um candeeiro entendeu? A
candeia vem de candeeiro. Se o preto com dor abrisse a mao, a judiagdo ia ser
muito pior, esse era o tempo das candeias. (M. E. J. [Entrevista concedida em
abril/2019]. Oriximina, 15 de setembro, 2019).

Sdo diversas as producgdes historicas que atestam a formacgdo dos quilombos (ou
mocambos na linguagem local) no vale do rio trombetas. Registros de viajantes, naturalistas,
missionarios e documentacdo oficial do governo foram amplamente descritos e analisados em
importantes trabalhos. Vale aqui destacar as pesquisas do historiador Euripedes Funes, do
importante livro “Negros do Trombetas” de Acevedo e Castro (1998) e dos trabalhos que tratam
da presenca negra na Amazénia como a obra de Vicente Salles, “O negro no Para: sob o regime
da escravidao” (1998), os trabalhos valiosos e atuantes de Lucia de Andrade junto a CPI/SP
(1995; 2015).

Apesar dessas inimeras fontes da historiografia, o que se revelou extremamente

interessante nesse resgate historico da regido € que a memoria de boa parte do processo de
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formacdo dos quilombos estd bastante presente na tradicdo oral da populacdo local de
Oriximin&. Muitas sdo as narrativas que revelam detalhes sobre a chegada e o estabelecimento
dos antepassados na regido e sobre as relacGes existentes entre os diversos segmentos
populacionais que conviveram na regido no decorrer do tempo. Narrativas que batem com as
fontes documentais consultadas e que va@o sendo expostas ao longo de nosso capitulo ao lado
da historiografia oficial.

Na primeira década do século XIX ja se tem registros que apontam para a formacéo de
quilombos na regido. Em 1812, os quilombos conhecidos como “Inferno” e “Cipotema”,
localizados no rio Curua, foram destruidos por uma expedicdo punitiva organizada por tropas
militares de recaptura, conhecidas como “expedigdes punitivas” (SALLES, 1998). E importante
dizer que a destruicdo dos quilombos néo significavam o fim da permanéncia dos quilombolas
na regido. Na maioria das vezes, as expedi¢cbes encontravam acampamentos vazios e
abandonados previamente, ou capturavam poucos fugitivos, uma vez que os quilombolas
contavam com uma ampla rede de comunicacdo que avisava previamente a vinda das tropas
militares (SALLES, 1998). Na medida em que os quilombos eram desfeitos pelas expedi¢des
punitivas, os quilombolas se movimentavam subindo o rio Trombetas e se utilizando das

cachoeiras como referéncia geografica para todos aqueles que chegavam na regiao.

O curso estreito dos rios, a floresta densa e as grandes quedas d'agua permitiram aos
negros adquirirem maior protecdo. Essas caracteristicas fisicas do territorio dificultavam a
chegada das milicias, facilitavam a vigilancia no sopé das cachoeiras, permitindo que 0s negros
evacuassem 0s quilombos antes de serem surpreendidos pelas tropas. As dificuldade na
recaptura dos quilombolas eram retratada pelas liderancas das forcas militares punitivas, como
demonstra a pesquisa historiografica de Euripedes Funes (2000):

Minha opinido que os negros quilombolas hdo de sempre zombar da forca
publica que alli for para batelos, pelos muitos recursos naturaes que lhes presta
o terreno, quasi inacessivel e pestilento, concorrendo também efficazmente a
allianca em que estdo com o0s gentios, sendo-lhes, por isso facillimo
transportarem-se guiados por aquelles centros. Operada a catechese dos
gentios ficardo entdo os negros isolados e desprotegidos desse auxilio
vantajoso. Assim terminou aquela diligéncia vindo a morrer de molestia alli

adquirida um terco da tropa que seguio a bater o quilombo do Trombetas.
(JORNAL BAIXO AMAZONAS de dezembro/1875 apud FUNES, 2000)

Nessas comunidades provisorias, de protecdo natural, os quilombolas iniciam um modo
de organizacéo social baseado na propriedade coletiva, se entregavam ao plantio da mandioca,
a cultura do tabaco, de cacau, de salsaparrilha e, de modo especial, da coleta da castanha-do-
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para. Esses produtos eram comercializados clandestinamente no Porto de Obidos no periodo da
noite. Assim, as relagdes entre os quilombolas e a populacdo oscilaram entre a hostilidade,
manifestada nas inUmeras expedicdes punitivas, e o intercambio comercial clandestino, que
levava sempre ao favorecimento da populacdo branca local pelo baixo custo de compra dos

produtos.

Acionando sua rede de relacionamentos, integraram-se, mesmo que em alguma
desvantagem, ao mercado local, ocupando um espaco significativo na producdo extrativista,
sobretudo na de castanha e 6leos vegetais, o que lhes garantia uma relativa autonomia
econdmica. Essa autonomia contribuiu, em especial nas ultimas décadas da escraviddo, para
uma afluéncia maior de escravos aos quilombos, acentuando a crise de um sistema escravista
(FUNES, 2000).

Um fator fundamental que facilitou a permanéncia dos quilombolas na regido foi um
processo de amplo intercambio desses ex-escravos com a populacdo indigena local. A
heterogeneidade étnica proporcionou o processo de miscigenacao etnocultural, que pode ser
observado ainda hoje pelo fendtipo das populacdes quilombolas e nas suas manifestacdes
culturais. Os negros aprenderam com os indigenas, se adaptaram as condi¢des ecoldgicas da
regido, adequaram-se aos habitos alimentares, aos recursos naturais e suas sazonalidades,
construindo uma identidade por meio das praticas, concepcBes e principios comuns com 0sS
indigenas (ACEVEDO e CASTRO 1998).

A formacdo desses quilombos era vista como uma constante ameaca a economia
colonial, cujo combate exigia a criagdo de todo um aparato repressivo especializado. Sua
existéncia durante todo o regime colonial e imperial representou a desmoralizacdo do aparato
juridico-ideoldgico instalado para combaté-los sem sucesso, e além disso, representa uma
afronta ao direito de propriedade ja que os escravos estavam excluidos da condicdo de
possuidores de qualquer tipo de bem (TRECCANI, 2006). Segundo Melo:

Os quilombos que se formaram e se espalharam pelo territério brasileiro traziam duas
praticas insurrecionais. A primeira relativa a ocupagdo da terra que ndo se fazia dentro
do modelo estatal da compra e venda ou da sucessdo hereditaria e 0 segundo que
guarda relacdo com o proprio questionamento do regime servil e que contribuiu para
a sua derrocada. Com efeito, o apossamento de um territério quilombola significava
uma medida duplamente insurgente e ai se encontra a grandeza da luta histdrica dos
escravos fugidos que lograram trazer, a despeito da distancia continental, um pedago
da Africa para o Brasil, no tocante ao territorio e cultura, ajudando a que o pais se
livrasse da maldicdo de manter pessoas cativas servindo a outras sem liberdade, mas
também foi a primeira demonstracdo de que a posse da terra, como instituto
independente da propriedade, podia ser utilizado em sua funcédo social para afirmar a
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moradia, producdo e trabalho dos rebelados do sistema escravagista (MELO, 2005, p.
2)

Um dos maiores quilombos que se tem registro na regido, o “Quilombo Trombetas”,
formou-se em 1821 a partir da unido entre os remanescentes dos varios quilombos destruidos.
Torna-se bastante populoso, com mais de dois mil integrantes e “guardadas as devidas
proporcdes, foi to celebrado, na Amazonia, quanto o de Palmares, no Nordeste” (GOULART,
1968, pg 156). Como grande parte desses aquilombamentos, foi extinto dois anos depois por
mais uma expedi¢cdo punitiva que devastou o local. A populacdo remanescente se espalha

rapidamente na regido e forma pequenos povoados ao longo do Rio Trombetas.

O movimento de fuga de escravos para a regido do Trombetas se acelera com a
Revolucdo Cabana de 1835. Os escravos se colocam ao lado dos revoltosos, sempre
auxiliando-os (SALLES, 1988). Durante esse periodo aconteceram fugas em massa,
propiciando um movimento de reorganizacdo politica ¢ fundagdo, “acima da décima quinta
cachoeira”, de um povoado conhecido como Cidade Maravilha. O quilombo Maravilha ainda
hoje é relatado pelos remanescentes mais velhos da regido. Foi do Maravilha que vieram os
bisavds e tataravds dos personagens que hoje compdem as comunidades quilombolas da regido

do rio Trombetas.

Algumas liderangas quilombolas montavam rotas de fuga e guiavam o0s escravos ateé o
quilombo, e sempre contavam com a ajuda de comerciantes de Obidos que, na ansia de manter
as vantajosas relacdes comerciais com os quilombos, compuseram uma eficiente rede de
informacBes com a populacdo aquilombada (ANDRADE, 1995). Quase vinte anos depois, com
0 anuncio de mais uma expedicdo de captura, os quilombolas abandonam o quilombo

Maravilha, sempre em direc¢éo ao alto do Rio Trombetas.

Apos a abolicdo da escravidao, os quilombolas foram progressivamente abandonando a
dificil regido encachoeirada do rio Trombetas, concentrando-se no trecho logo abaixo das
primeiras cachoeiras, onde hoje ainda vivem as 32 comunidades remanescentes, na regido de
planicie e beirada do rio e nos lagos adjacentes (ANDRADE, 1995). Essa parte do territorio de
Oriximind proporcionava terras mais cultivdveis e uma maior proximidade com oS

comerciantes e regatdes da regiéo.

5.2. A fase do patronato e do sistema de colocagtes
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Nesse mesmo periodo pds-abolicdo, com a alta dos produtos florestais amaz6nicos nos
mercados nacional e internacional, cujo género mais expressivo era a borracha, comeca haver
por parte dos segmentos mais abastados da regido de Obidos e Oriximina ndo somente o
interesse no monopdlio comercial desses produtos florestais, mas na obtencdo da posse das
terras que os abrigam. No caso da regido de Oriximina, destacaram-se, na primeira metade do
século XX, a madeira e a castanha do Pard, esta ultima a principal atividade econdmica das

comunidades remanescentes.

E importante destacar que, nesse tempo, o territorio ocupado pela populagéo quilombola
era considerado terra devoluta pelo Estado. Se inicia no periodo, junto ao governo, 0 processo
sistematico de compra das areas de castanhais do territorio pelos segmentos mais abastados,
moradores dos ntcleos urbanos de Obidos e Oriximina. Foi assim que as terras do Baixo e
Médio Trombetas estavam sendo adquiridas por fazendeiros interessados nos produtos da
floresta. A partir dai, estes fazendeiros, chamados pelos quilombolas de “patrdes”, impediram
a continuidade dos modos de uso locais desses ambientes e instauraram as chamadas
“colocagdes”, que eram espagos nos castanhais definidos pelos novos proprietarios de terras
que s6 poderiam ser usados por pessoas selecionadas por eles ou por seus funcionarios. A partir
do momento em que 0s castanhais se tornam propriedades particulares, ndo somente a
comercializacdo, mas a prépria coleta da castanha passou a ser controlada. A populagédo
quilombola, sem alternativa para ter acesso a dinheiro e a mercadorias, foi trabalhar no ramo

extrativista para estes proprietarios.

Neste sistema, conhecido como “patronato”, o castanheiro quilombola tinha o
compromisso de coletar somente no espaco definido, de vender toda a castanha para os donos
dos castanhais e comprar as mercadorias disponibilizadas por estes nos chamados barracdes e
regatdes. Dessa forma, o trabalho de coleta da castanha, inicialmente, que era realizado de
forma coletiva e tradicional, foi transferido para controle dos patrdes. Isso modificou, de forma
radical, as formas de uso e ocupacdo da terra e das areas de castanhais vigentes entre 0s
quilombolas até entdo. Neste processo, as populacdes negras da regido passaram da agricultura
e extrativismo autbnomo para a relacdo de dependéncia e sujeicdo para com 0s patroes
(WANDERLEY, 2005). Essas mudangas nas relacdes de trabalho ainda sdo relatadas pelos

comunitarios mais antigos:

Eu vou explicar um exemplo pra senhora entender como funcionava isso.
Cada familia que trabalhava com o patrdo tinha uma colocacéo, ele apareceu
como dono de quase tudo isso aqui. O patrdo dizia: dessa cabeceira pra outra
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cabeceira, esse castanhal é da familia tal, s6 pode tirar castanha a familia tal.
Se a pessoa adoecesse ia ficar sem castanha porque ninguém mais podia tirar
castanha de la. Ele tinha tipo um mapa. Depois que acabava a safra, essa
familia s6 podia repassar para o patréo, colocava la no barco que ele mandava
trazer. Juntava de todas as familias num barco s, entendeu? Meu avo ia la na
venda, trazia uma farinha, um fumo, uma aviagdo pra se manter né. Tinha de
tudo, eu ja fui muito com ele, era menino. Ele anotava tudo na caderneta. Ai
quando a conta passava, a familia ia ficar devendo castanha pra outra safra,
né? Meu avb sempre devia porque tinha 10 filhos e pra mais de 20 netos, e
nunca dava. Era assim. (R. S. [Entrevista concedida em setembro/2018].
Oriximind, 19 de setembro, 2018).

Esse regime de trabalho de gestdo “patronal”, uma espécie de “coronelismo castanheiro”
dura até o final da década de 1970, ocasido em que os produtos advindos do extrativismo vegetal
enfrentaram grande baixa no mercado internacional (ACEVEDO e CASTRO, 1998) e,
paralelamente, o setor da mineracdo em escala industrial comeca a surgir como forca econémica
na Amazonia, em especial no oeste do Para. As areas de castanhais passaram, novamente, a ser

de usufruto coletivo e essa forma de organizacdo e manejo deixou de existir.

Os patrBes dos castanhais perdem parte de seu poder socioecondmico, mas mantém seu
poder politico, administrando os 6rgdos publicos municipais e regionais. Foram alguns destes
atores politicos, que na década de 1970, apoiaram o ingresso do projeto minerador na regido,
pois acreditavam que se beneficiaram com a entrada deste empreendimento. O projeto
minerador acabou, portanto, se sobrepondo a crise da economia extrativista, mudando as bases
econdmicas, a organizagdo sécio espacial local e regional e, especialmente, a propria rede de
atores atuantes seus interesses e discursos (WANDERLEY, 2012).

5.3. A chegada do projetos minerador e hidrelétrico

Porque a mineragdo chegou aqui e encontrou um povo (...) que tinha a sua
cultura. Viu, mas fez de conta que ndo viu. Um povo que tinha a sua forma de
vida, por mais que néo tinha escola, mas tinha a sua maneira de viver, viva
tranquilo, vivia sossegado. De repente eles montam esse projeto aqui no lado,
construiram uma cidade numa ligeireza que até assusta, em cima dos nossos
castanhais. Mudam completamente a vida das pessoas, tiram a sua cultura e
ndo oferecem nada em troca para que as pessoas possam ter a mesma
tranquilidade que tinham antes. (Z. V. S. [Entrevista concedida em
setembro/2018]. Oriximing, 18 de setembro de 2018).
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A regido de Oriximina recebe, no final dos anos 1970, uma ampla submisséo de projetos
de exploracdo mineral e prospecces da Aluminium Company of America — ALCOA) e
energética (trabalhos da Eletronorte e da empreiteira Andrade Gutierrez para construir uma
hidrelétrica na cachoeira Porteira). A exploracdo da bauxita, principal matéria-prima do
aluminio, foi o grande carro chefe dos projetos submetidos. A descoberta, em 1967, das reservas
na regido pela empresa canadense Alcan Aluminium Limited, com amplo apoio do governo
brasileiro, foi responsavel por toda uma reconfiguracdo geopolitica atrelada aos projetos
governamentais experimentados desde o final década de 1960, que culmina em um
projeto especifico para o local: o “Projeto Trombetas” do inicio da década de 70
(WANDERLEY, 2005;2012).

Atestada a viabilidade e potencialidade das reservas descobertas, a Alcan constroi, em
junho de 1967 uma empresa com sede no Brasil que seria a responsavel pela operacionalizacao
do Projeto: a Mineracdo Rio Norte — MRN. Em um primeiro momento, a empresa foi ligada
diretamente a sua matriz em Montreal, no Canada, para extracdo anual de dois milhdes de
toneladas de bauxita na regido de Oriximina. Posteriormente, a partir da pressdo do governo
brasileiro, a empresa vira um consorcio composto pelas sdcias: Vale do Rio Doce, BHP Biliton
metais, Rio Tinto Alcan, Companhia Brasileira de Aluminio, Alcoa Brasil, Norsk Hydro, Alcoa
World Alumina, Abalco (MRN, 2013).

Através da aprovacdo do “Projeto Trombetas”, a nova empresa MRN contou com
financiamento do Governo Federal, através da SUDAM (Superintendéncia para
Desenvolvimento da Amazonia) e isencdo de impostos durante dez anos. O projeto acaba se
consolidando como um dos maiores investimentos do Governo Militar no setor de mineracao
da Amazénia. No relatorio, a empresa destaca, em varios momentos, o alinhamento dos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento da Amazénia levada a cabo
pelo Governo Federal:

O Projeto Trombetas é, na realidade, uma obra de integracdo nacional. A
regido transforma a indspita e lendaria Amazoénia em um dos maiores polos

de desenvolvimento econdmico do norte do pais, diversificando a economia,
criando empregos e gerando recursos (MRN, 1974, pg. 10).

Uma Company Town (Cidade empresa), batizada de Porto de Trombetas, foi criada para
acomodar os empregados da MRN e seus familiares (CETEM/sd). Ergueu-se rapidamente uma
completa infraestrutura, composta por escola ateé o ensino medio, hospital, clubes de lazer, cine

teatro, centro comercial, aeroporto e sistema de comunicacéo nacional e internacional (MRN,
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2010). Uma cidade fechada e com acesso restrito somente a quem a empresa autorizasse. Ao
lado de comunidades quilombolas que ndo tinham nem luz elétrica, a vila de Porto Trombetas

pode ser considerada “uma ilha” dentro do municipio de Oriximinad que destoa completamente

do modo de vida local (TEIXEIRA, 2009, CETEM/sd).

Mais uma vez, emerge um projeto para regido baseada na ideologia do “vazio
demografico”, na medida em que as areas ocupadas pelas empresas de mineragdo foram
consideradas territorios vazios e difundindo teoria de que a empresa foi o0 primeiro agente a se
instalar na regido, tendo assim o direito a exploracdo em detrimento das comunidades
tradicionais (ACEVEDO e CASTRO, 1998). No que diz respeito a economia local, a mineracéo
promoveu certo estimulo, mas ndo incluiu as comunidades quilombolas locais. A Mineradora
tornou-se o local onde a populacéo do entorno procurava ocupagdo como “mao de obra menos
qualificada e temporéria”, em atividades que ndo exige de grau de escolaridade elevado.
Diaristas, jardineiros e servi¢cos gerais das casas dos funcionarios da empresa sem qualquer

garantia trabalhista.

Além de ndo conseguirem mais vender sua producdo agricola e de ndo terem sido
integrados (ou integrada de maneira precaria) como mé&o de obra na empresa, 0s comunitarios
também vém perdendo continuamente parte de sua principal fonte de renda - a extragcdo da
castanha-do-para - devido a sobreposicdo territorial de duas atividades incompativeis: a
castanha e a mineracdo de bauxita, ambas localizadas no topo dos platds sedimentares
(WANDERLEY, 2004). Como relatam os moradores:

Por exemplo, ali na comunidade Almeida ficou sé os castanhais da encosta, 0
resto foi derrubado porque a mineradora aumentou a area dela, ndo para de
aumentar, eu digo pra senhora sem medo de errar que eles diminuiram pra
metade a safra deles. Ai muita gente de la foi procurar emprego na empresa,
mas era emprego assim, de pedreiro, as mulher de diarista, pra cuidar das
criancgas, essas coisas. Isso deixa a comunidade completamente dependente
deles la. Chega até o ponto de defender a empresa porque trabalha dentro da
casa do patrdo. Isso 14 é vida, pra mim né vida ndo. Porque pra gente ir pro
castanhal & como se fosse um lazer, uma coisa boa, vai todo mundo, todo
mundo sabe o que fazer, ndo € s6 obrigacao de assinar a carteira ndao. (D. P.
[Entrevista concedida em novembro/2019]. Oriximina, 22 de novembro,
2019).

E importante destacar que, mesmo que as populacdes quilombolas tenham se organizado
em quilombos nas margens dos rios, 0s seus territorios ndo se restringiam a area da margem.
Todo o terreno onde se localizava os platés de bauxita também fazia parte dos seus limites

territoriais, pois eram utilizados para aquisicdo de produtos para consumo préprio e de
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comercializagdo. Podemos caracterizd-los como “territorios continuos” sobre o quais essas
comunidades negras migravam sazonalmente, a procura dos recursos naturais da floresta. A
MRN promoveu a alteracdo desse tipo de organizacdo territorial. Nas areas em que,
anteriormente, eles tinham fluxo livre para suas atividades agroextrativistas, hoje s&o
controladas pela mineracdo que tem o direito de lavra ou estdo degradados pelas técnicas de
extracdo da bauxita.

Além da questdo da sobreposicdo de terras, a atividade mineradora causou amplo
impacto ambiental na regido de Oriximina. Desde os primeiros anos de exploracdo mineral, a
MRN utilizou-se do lago Batata como tanque de rejeitos. O lago, que constituia uma das
principais fontes de renda e de alimento das populagdes ribeirinhas, foi atingido pelo
assoreamento e pela contaminagéo, provocados pela deposicdo constante de material argiloso
(WANDERLEY, 2004).

Estima-se que tenham sido lancadas 1,5 milhdes de toneladas de rejeitos por ano no lago
(CETEM/sd). Até meados de 1984, os rejeitos eram langados no igarapé Carana, que drena para
0 Batata. O alto nivel de assoreamento do lago colocou em perigo de contaminacgéo o proprio
rio Trombetas (WANDERLEY, 2008; 2012), o que motivou a constru¢do de uma barragem
com 10 metros de altura para impedir o transbordamento. O assoreamento levou a morte de
parte da vegetacdo e a perda de habitat para varias espécies, muitas de importancia econémica,
como os peixes tambaquis. A emissdo de rejeito no lago perdurou do inicio da atividade
extrativista, em 1979, até 1989, sendo considerado o maior desastre industrial da Amaz6nia
(CETEMY/sd).
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Figura 4. Barragens de rejeito de Bauxita rodeada pela floresta. Fonte: Carlos Penteado (CPI1/SP)

O conflito atraiu a atencdo de atores sociais preocupados em evitar a intensificacdo e a
continuidade da degradacao socioambiental na regido. Como resposta as pressdes externas, a
MRN passou a implementar um plano de recuperacdo do lago (WANDERLEY, 2004) que vem
tendo sua fauna e flora regeneradas. No entanto, 0 que se estimava recuperar em cinco anos ja
dura mais de duas décadas (WANDERLEY, 2008). Os impactos nos recursos hidricos se devem
a exploracéo ilegal nas proximidades da borda do platd (0 que desestabiliza a encosta) e ao

transbordo dos tanques de rejeito.

A &gua do rio Trombetas esta desaconselhada para banho e consumo, apesar de ser a
Unica fonte de captacdo para muitas familias que ndo foram atendidas pelo projeto de
microssistemas de agua financiado pela MRN e pela prefeitura. Em 2007, a empresa foi multada
em R$ 56 mil por ndo ter comunicado imediatamente ao Ibama 0 vazamento de 6leo nas aguas
do rio Trombetas, ocorrido més anterior. Em julho de 2008, movimentos sociais do Maranhao
ligados a causa quilombola solidarizaram-se com a comunidade de Oriximina. A exigéncia do
cumprimento dos direitos daquela populagéo tradicional foi oficializada em carta ao Ministério
do Meio Ambiente (MAPA DA INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL, 2009).

Aqui se faz importante resgatar o trabalho de Luiz Wanderley (2005;2008;2012) sobre
0 papel da mineracdo na reconfiguracdo espacial na regido de Oriximina. Para Wanderley, de
uma maneira geral, os projetos mineradores sdo criadores de um contexto de sobreposicéo
territorial intensa, onde novos e velhos atores constroem redes de poder e de enfrentamento:
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O projeto minerador muda completamente as relacGes sociais e as disposi¢des

territoriais no espaco. A partir das mudancas ocorridas, sdo constituidas novas
territorialidades, que compdem o entorno da mineragdo. Tal entorno é
formado por um complexo jogo de relagcbes de poder, no qual estdo
representados atores anteriores e posteriores ao empreendimento. Os novos e
velhos atores se inter-relacionam, sejam para se unirem, quando detém
interesses comuns ou para confrontarem-se quando objetivam fins
antagonicos. Neste processo de relagdes sociais, os fluxos de trocas entre 0s
atores sociais sdo diversos (informacdes, discursos ideologias, recursos
financeiros, recursos naturais, apoios politicos, acdes em geral). Sdo através
das a¢Oes sociais que se constroem as redes conectando os objetos, neste caso,
os atores e formando os territérios, por e a partir das relacbes de poder
(WANDERLEY, 2005).

E preciso pensarmos na empresa MRN ndo como um simples ator na regiao
do Trombetas, mas como o maior transformador ou potencializador das
mudangcas sécio espaciais ocorridas na regiao (WANDERLEY, 2005).

Ao lado da mineracéo, no final da década de 80, surge um novo ator da disputa territorial
da bacia do rio Trombetas: a Central Elétrica do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) que recebe
do Governo Federal a concessao para o aproveitamento da energia hidraulica em trechos dos
rio Trombetas. Essa concessdo é resultado dos estudos de potencial hidrico, prospeccao e
sondagem, que ja vinham se realizando desde a década de 70 e originaram o projeto para a
construcdo de quinze empreendimentos hidroelétricos na regido. A previsdo de area total a

ser inundada por tais hidroelétricas somaria 5.530 quilémetros quadrados.

Em 1988, a o chefe da Divisdo de Concessdo de Aguas e Eletricidade, através da
Portaria n® 224, de 23 de setembro de 1988, aprova o estudo de viabilidade técnico-
econdmica da usina Hidrelétrica Cachoeira Porteira, apresentado pela ELETRONORTE
(FARIAS JUNIOR, 2016). A Usina hidrelétrica de Cachoeira Porteira esta planejada para ser
construida no rio Trombetas a cinco metros do encontro com o rio Mapuera, e a
aproximadamente nove quildmetros da comunidade quilombola de Cachoeira da Porteira. A
Portaria n® 224, de 23 de setembro de 1988, anuncia que a Usina Hidrelétrica Cachoeira Porteira
estaria dividida em duas etapas: a primeira no rio Trombetas e a segunda no rio Mapuera, ambas
com poténcia de 700 MW, que totaliza 1.400 MW (FARIAS JUNIOR, 2016) .

O que que eles diziam: “aqui vai existir uma barragem, isso aqui vai inundar”.
Ele queria ver a parte que ia inundar, a parte que ndo ia inundar, entdo foi feito
esses trabalhos todinhos. Eles foram estudando daqui de Cachoeira Porteira
até a nascente e eu tive o prazer de chegar mesmo |4, eles foram medindo,
distanciando tudo, pra ver a quilometragem do rio, o percurso da agua, de um
modo em geral, essa era a atitude deles, com isso foi feito um mapeamento,
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até que varia as vezes nos mapas, o IBGE colocou de um jeito, as vezes a
ENGERIO ja colocou de outro jeito, tem uma variacdo entre isso, mais
a atividade deles aqui foi essa, eles sobrevoaram essa regido, abriram cento e
poucas clareiras [...], esse foi mais ou menos o trajeto da ENGE-RIO aqui na
época (SANTOS, NETO 2012 apud FARIAS JUNIOR, 2016, pg. 263)

Dois anos apo6s o inicio das atividades minerais, a regido assistiu a implementacao de
uma intensa e sistematica politica de conservagdo ambiental, nos moldes do que a legislacdo
ambiental do regime militar preconizava®®. Duas unidades de conservacdo Federais foram
criadas na area das populac@es quilombolas, e também na propria area de mineracdo, a revelia
de qualquer consulta local, o que intensificou ainda mais os conflitos com essas populagdes, na
medida em que agrava, de uma maneira insustentavel, o seu processo de desterritorializacéo.
Assim, com a chegada do 6rgdo de implementacdo da politica ambiental da época, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF (que origina o IBAMA) cria-se uma
sobreposicdo de quatro ordenamentos territoriais diferentes: comunidades locais,

mineracao, exploracéo de energia hidraulica e unidades de conservacéo.

Boa parte dos pesquisadores dessa regido — e aqui destaco mais uma vez os trabalhos de
Luiz Wanderley, Edna Castro e Rosa Acevedo — ndo tem duvidas sobre a relagdo entre a
mineracdo e a criacdo dessas unidades de conservacdo ambiental. Nas atas que registram o
processo da criacdo dessas areas protegidas, podemos verificar a presenca constante da
Mineracao Rio Norte e a sua defesa publica da importancia da implantacdo dessas unidades de
conservacao. Para Wanderley, a relacdo entre os 6rgdos ambientais na época de criacdo das
unidades e a MRN é muito estreita, caracterizando-se como uma espécie de dependéncia
reciproca, pois 0s primeiros necessitavam da estrutura e dos investimentos da empresa
mineradora e o segundo da protecdo de seus interesses no entorno, que s6 poderiam ser feitos
legalmente por intermédio de érgdo publico ambiental ( WANDERLEY, 2005).

Para os moradores locais, 0 processo de cria¢do da Rebio Trombetas e da Flona Sacara-
Taquera esta completamente imbricado num Unico processo que mudou suas formas de vida e
seu acesso aos recursos naturais da regido. Eles se referem aos “projetos”, sempre no plural,
qguando se remetem a presenca da mineragdo, da Eletronorte e a criagdo das unidades de

conservacdo. Vejamos com mais detalhes esse processo.

20O Cddigo Florestal de 1965 e a Lei de Protecdo a Fauna de 1967 eram as referéncias legais que, a época
da criacdo, regulamentavam as Reservas Bioldgicas.
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5.4. Criacdo da Rebio Trombetas, da Floresta Nacional de Sacard-Taquera e impactos

nas comunidades locais

No rio Trombetas, alguns quildmetros antes das cachoeiras, formam-se durante o
periodo de seca inumeras praias de areia grossa, conhecidas como “tabuleiros”, que sdo usadas
pelas tartaruga-da-amazonia como area de desova. E nesse periodo que a espécie sobe as praias
para depositar os ovos que as fémeas (e seus ovos) sdo capturados para consumo local e
comercializacdo. Sob a justificativa de prote¢do do consumo dessa espécie, em 1963 foi criado
no municipio de Oriximina o “Servi¢o de Protecdo das Tartarugas”, que nos anos seguintes
comecou a ser operacionalizado pelo extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), 6rgdo precursor do IBAMA. A producdo de filhotes visava abastecer criadouros
particulares em uma estratégia para fomentar a produgdo legal para tornar a captura de
individuos na natureza inviavel economicamente (CANTARELLI, 2006; ALCANTARA,
2014). E como consolidacdo institucional dessa area de protecdo ambiental, em 1979 foi criada
Reserva Bioldgica do Rio Trombetas (RBRT). O ato de criacdo da unidade de conservacédo
ensejou a protecdo ndo apenas dos tabuleiros e das tartarugas, mas de toda a fauna, flora e as

belezas naturais em uma area de 408 mil hectares.

Na modalidade Reserva Bioldgica (Rebio), ndo é permitida a existéncia de grupos
humanos vivendo no seu interior. Para essa categoria de unidade de conservacgdo, a interacéo
entre individuo e natureza é dada como risco a preservacao ecoldgica local. O problema é que,
assim como a MRN que tratou a regido do Trombetas como espaco vazio, 0 Governo Federal,
ainda sobre o controle ditatorial dos militares, demarcou a reserva sem levar em consideracao
as comunidades ali residentes (WANDERLEY, 2005). Disso decorreu uma sobreposicao de
territorios utilizados pelas comunidades de quilombolas, o novo territério constituido pela

Reserva Nacional do Rio Trombetas e a area de exploracdo da Bauxita pela MRN.

No que diz respeito as atividades paralelas a coleta da castanha, como a caca e a pesca,
ndo havia, independentemente do lugar, nenhuma tolerdncia da fiscalizagcdo: caso um
castanheiro fosse ou for surpreendido com armas de fogo, determinados instrumentos de
pesca e certos animais cagados ou pescados, todos os apetrechos, inclusive a embarcacdo, eram
invariavelmente apreendidos e o castanheiro multado. Dependendo da situacdo, e se a
fiscalizacdo for realizada por contingente policial, ha tambeém a possibilidade autuacéo por
crime ambiental (SCARAMUZZI, 2016).
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Desse modo, o processo de implantacdo dessa unidade de conservacdo e os conflitos
subsequentes entre 0s quilombolas e seus gestores ja foram descritos e analisados em diversos
trabalhos, tais como Acevedo e Castro (1998); Wanderley (2006); Alcantara (2014), dentre
outros. Assim como o relato dos préprios moradores, tais trabalhos, embora tenham entre si
algumas discordancias do ponto de vista analitico, enfatizam o caréater violento do processo de
implantacdo dessa unidade. Ele trouxe mudancas radicais nos modos locais de uso e ocupagéo
territorial e foi responsavel pelo surgimento de graves enfrentamentos entre comunitarios e
Orgdos ambientais que tiveram como consequéncias episddios de agressao fisica, prisdes e
mortes (SCARAMUZZI, 2016).

E neste processo que aflora os maiores conflitos existentes na regido. O Governo Militar,
representado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), implementou,
durante a década de 80, uma politica de eliminacdo dos territérios sobrepostos. Para isso,
utilizou-se mecanismos extremamente truculentos que até hoje os comunitarios rememoram. A
Policia Federal e IBDF atuaram no despejo de dezenas de familias da Reserva Biologica,
recorrendo, muitas vezes, de violéncia fisica, psicolégica e moral, racismos e controles
vivenciados e que fazem parte da memoria coletiva dos quilombolas de Oriximina (ACEVEDO
e CASTRO, 1998; FUNES, 1995)

Comunidades quilombolas da margem esquerda do rio Trombetas foram retiradas de
suas terras. Na época, o IBDF prop0s a indenizacdo dos titulos de terra incidentes sobre a
reserva. Evidentemente que as comunidades quilombolas ndo poderiam ser beneficiadas porque
ndo possuiam titulos de propriedade privada, pois tradicionalmente se relacionavam com aquele
territério por relagdes de trabalho coletivo. Diversos atos de violéncia foram denunciados
durante a década de 1980. As populacbes das comunidades do Jacaré e Arrozal foram
desterritorializadas do recém criado territério da REBIO, e seus habitantes tiveram destinos
diferenciados. Algumas familias foram transferidas para outras comunidades, passando da
margem direita para a margem esquerda do rio, outras foram para um conjunto habitacional
construido pela mineradora (que depois ela mesmo demoliu) ou foram para outras areas fora da

regido do Trombetas.

A policia 14 da reserva tudo andava com espingarda, eles esperavam a gente
sair no fim do dia da reserva com a castanha, o pescado e prendia tudo. Parecia
gue eles tinham gosto de prender. Um dia numa briga dessas de apreensdo um
meteu um tiro no comunitério. Uma desgraca foi aquilo. Aquilo ali fez a gente
pegar um desgosto tdo grande e fez o povo ficar traumatizado com o0 IBAMA,
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mesmo a gente sabendo que agora é diferente (R. S. Entrevista em Oriximina,
19 de setembro/2018).

As comunidades locais foram langadas na condicdo de ilegalidade ao realizar as
escondidas suas praticas tradicionais de consumo dos recursos do territorio. O cercamento dos
castanhais e lagos impediram qualquer iniciativa de manejo dos recursos naturais pelas
populacbes locais, desencadeando varios conflitos ambientais na regido. Mesmo assim, a
criacdo da Rebio ndo impediu o desenvolvimento comunitéario baseado na economia da castanha
e na subsisténcia da caca e pesca, especialmente por causa da ineficiéncia da fiscalizagdo em
um territério tdo vasto (ALCANTARA, 2014).

Foi assim que a busca da sobrevivéncia passou a ser ilegal ao longo de trés décadas,
com punicdo prevista em lei e ainda perdas financeiras e patrimoniais, como a apreensdo de
motores rabeta, malhadeiras, canoas, etc. Eles utilizaram a &rea mesmo correndo o risco de
serem autuados pelos fiscais do IBAMA, segundo eles, alegam que do lado da comunidade nao
tem grandes castanhais e nem lugar onde tirar a palha de ubim, material utilizado para cobrir
suas casas, sendo preciso recorrer a area da reserva (SCARAMUZZI, 2016). A estratégia de
resisténcia naquele contexto de violéncia e truculéncia ndo poderia ser outra: continuaram suas
atividades extrativistas cladestinamente e, mesmo correndo riscos, continuaram exercendo suas

formas de ocupacéo e uso nessa parte da reserva.

A gente negava a lei, porque a lei ndo respeitava a nossa historia aqui, ta
entendendo? A gente se via obrigado a ferir a lei pra conseguir sobreviver
aqui. Era considerado pela lei como criminoso porque estava continuando
fazendo aquilo que meus tataravos fizeram anos atrds. Fazia e se preciso
continuaria fazendo até ndo ser mais considerado crime (E. S. Entrevista em
Oriximina, 21 de novembro/2018).

Dez anos depois, em 1989, foi promulgada pelo entdo presidente José Sarney mais uma
unidade de conservacao Federal na area, a Floresta Nacional de Saraca-Taquera. Localizada
na margem direita do rio Trombetas, uma area de 429.600 ha, a Flona inclui o territorio

concedido para lavra de Bauxita a MRN.

Devido sua localizacdo e extensdo, a floresta nacional ndo so se sobrepds a area de
extracdo da bauxita, mas também as areas usadas por comunidades caboclas, localizadas na

margem direita do rio trombetas abaixo de Porto Trombetas e no lago Sapucuad. Como na
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criacdo da Rebio em 1979, a demarcacao da Flona Sacara-Taquera ndo levou em consideracdo
as comunidades existentes e a proibicdo para a extracdo da castanha do Para, mantida na Rebio,
agora estava estendida a area da Flona. O sentimento de perda, especialmente dos castanhas é

lembrado pelos comunitarios,

A gente tira a castanha, compra o que tem que comprar, ndo tem nada de ruim,
faz parte da tradigdo. Foi por isso que quando o IBAMA tirou isso de n6s com
a Flona foi uma choradeira sem fim. Via mesmo negro chorando. E tirando
musica, tirando chula [cantiga popular] pra denunciar. E como se a gente
voltasse a ser escravo de novo (A. S. J. Entrevista concedida em Oriximina,
14 de abril/ 2019).

No caso da Flona Sacaré-Taquera, a ligacdo com a mineradora é muito mais clara e
documentada. A proposta de criacdo da unidade foi diretamente feita pela mineradora e aceita
pelo governo sob a justificativa de fiscalizacdo dos impactos ambientais da extracdo de Bauxita
daregido. Segundo boa parte das analises do processo de criagdo dessa unidade de conservacéo,
0 crescimento populacional de comunidades no entorno da mineracdo por imigrantes que

almejavam emprego e ex-funcionarios da MRN passaram a preocupar a empresa.

O proposito era trazer “institucionalidade”, criar regras para o territdrio e proteger o
empreendimento. Era necessario barrar a chegada das empresas concorrentes e de fenémenos
como a vinda de imigrantes em busca de trabalho na mineracéo ou a formacéo de qualquer tipo
de assentamento irregular na area. A mesma prética ja havia sido realizada pela mineracdo do
mesmo grupo de acionistas em Carajas/PA. Lidar com terras da Unido a partir do pagamento
de concessao florestal era muito pratico e menos oneroso do que lidar com territorio cuja
propriedade era privada ou titulada (citar “A guerra secreta da Bauxita”). No documento de
criacdo da FLONA, ha um artigo que autoriza nominalmente a possibilidade de acordo com a
empresa MRN. E hoje a compensacéo financeira da exploragdo mineral repassada para o Estado
é de 42 milhGes de reais, sendo 950 mil reais diretamente ao ICMBIO (BRASIL, SERVICO
FLORESTAL BRASILEIRO. Relatério de gestao de florestas publicas, 2020).
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Figura 5. Instalacdes da Mineradora Rio Norte dentro da Floresta Nacional Sacara-Taquera (Fonte: Carlos Penteado, CPI/SP)

A criacdo da Floresta Nacional de Sacard Taquera € um dos casos mais emblematicos
de interconexao entre as empresas mineradoras e acdes conservacionistas empreendidas pelo
Governo Federal. Contudo, € muito importante enfatizar que essas mesmas areas de protecéo
ambiental criam instituicdes sociais, sob forma de normativas e regras de implementacéo, que
vao muito além do controle empresarial. S&o dinamicas e passiveis de rearranjos que podem
fugir a logica de sua criacdo. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, construido ao
longo da década de 90 e promulgado em 2000, com seus dispositivos de governancga e controle
social, deu abertura para processos de rearranjos institucionais que criaram rupturas com a
instituicdes vigentes. Essa abertura institucional sera enfatizada mais adiante.
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5.5. Contradigdes territoriais e desterritorializac6es

Nesse cenario, 0s interesses minerarios, do setor de geracdo de energia elétrica e 0s
problemas decorrentes da sobreposicdo com unidades de conservacdo ambiental
desencadearam processos dramaticos de deslocamentos compulsérios e desterritorializacdes.
Forma-se, portanto, uma conjuntura de reordenamento espacial composta por varios atores 0s
quais, segundo o modelo de andlise construido no capitulo 1, constroem projetos politico
territoriais e realizam processos de territorializacdo bastante diferenciados, assumindo relagdes
com o territdrio incompativeis entre si, 0 que nos leva a visualizar um campo de disputa com

posicdes e projetos antagdnicos dentro do mesmo espaco.
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Figura 6. Representacdo das sobreposicdes territoriais nos territdrios quilombolas em Oriximina (autoria propria);

Instalados a partir do instrusamento nos territorios quilombolas, atores territorialistas,
definidos em momento anterior, sdo portadores de praticas de territorialidade que produzem
territorios padronizados e adaptados a logica das formas de producdo, mercantilizacdo e
acumulacdo do circuito amplo de producéo capitalista. Esse tipo de territorializacdo é baseado
em um modelo de territorio uniformizado, qualquer se seja a sua localizagdo, e que dispensa
qualquer tentativa de apropriagdo alternativa do espaco. E o0 caso das préticas territoriais da
Mineradora Rio Norte em Oriximina e da atuacdo historica da Eletrobras na regido.

Além desses atores, podem se enquadrar como territorialistas grupos produtores de
territorios que funcionam como suporte e recurso de mecanismos de poder e coercdo
institucionalizados, e que séo capazes de modificar, a partir de relacbes de forca desiguais, as
formas como os outros grupos acessam e produzem os seus territorios. Algumas politicas

territoriais do Estado se enquadram nessa categoria. No nosso caso, as praticas de deslocamento
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compulsorio e restricdo de acesso a territorios tradicionais promovidas pelas agéncias estatais
de protecéo e conservacdo ambiental podem ser interpretadas a luz dessa definig&o.

Nesse campo desigual de disputas no contexto das populacGes quilombolas de
Oriximind, as praticas territorialistas geram expropriacoes, restricbes de acesso e controle de
territorios tradicionais, convertendo as territorializacdes centenérias dessas comunidades em
territorizagdes precarias, especialmente porque suas modalidades de organizagdo social e de
uso coletivo dos recursos se chocam com a logica mercantil e da especulacdo imobiliaria. Os
quilombolas se encontraram proibidos de pescar, abrir rocas e coletar castanhas, enfim foram
impedidos de usar recursos naturais dos territorios habitados secularmente por eles (ACEVEDO
e CASTRO, 1998).

A partir desse cenario, verificamos que esses processos de territorializacdo sobrepostos
e antagbnicos impactam decisivamente na construcdo de formas identitarias e territorialidades
muito associadas a uma percep¢do das incompatibilidades entre processos diferenciados de
territorializacdo e a construcdo de estratégias de defesa e retomada do controle sobre os seus
territérios tradicionais. Essas territorialidades se objetivaram em novos processos de
mobilizacdo e organizacédo politica como veremos a seguir.

As experiéncias e 0s sentimentos gerados em conflitos passados e presentes trabalham
como o cimento da unido e da solidariedade entre os atingidos, que recriaram antigas
identidades sociais e territoriais num processo de resisténcia dos sujeitos e ressignificacdo do
seu espaco. Como esses processos de resisténcia irdo se materializar na histéria dos quilombolas

de Oriximina sera discutido e demostrado no nosso proximo capitulo.
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Capitulo 6

As vozes do territorio: Resisténcia, organizacao politica das comunidades
remanescentes de quilombos em Oriximina/PA

Apresentacao

Em véarios momentos desse percurso pela trajetéria coletiva dos quilombolas de
Oriximind, reconheci trechos da descricdo generosa e perspicaz de José de Souza Martins, no
livro A chegada do estranho (1993), que, ao discorrer sobre a situacdo social de conflito,
expropriacao e violéncia no campo e sobre novas formas de luta no Brasil rural, nos apresenta
um perfil de comportamento do camponés que é muito marcado por uma linguagem cotidiana
do siléncio e por uma relagdo muito singular com o tempo. Ele nos fala de uma percepcéo
temporal muito associada a ideia da espera. A “espera camponesa” para ele nada tema ver com
passividade e resignacdo, mas com uma capacidade de perceber ciclos e compreender seu lugar
dentro deles. Na fronteira camponesa, assim como na fronteira quilombola, “o estranho”
atravessa o territério com temporalidades historicas tdo diversas, introduzindo ciclos de
violacdo intensos, mas que sdo sucedidos por novos ciclos que nascem das préprias

contradicGes das relagcdes entre os grupos que se encontram (MARTINS, 1993).

Em Oriximina, como nos afirma Martins, “os estranhos”, causador dos males
(latifandio, mineradora, aparato institucional com restricbes de uso da terra) sdo,
dialeticamente, também responsaveis pelo seu contraponto, pelo despertar das esperancgas
dessas populaces através do processo organiza¢do comunitaria e mobilizacdo politica e é sobre
esse Novo momento que vamos discutir nesse nosso sexto capitulo.

Os grandes projetos contribuiram decisivamente para despertar o “demoénio da
politica”, adormecido na alma dos humilhados, e desvalidos da terra, que pdem em

questdo seus projetos e seu direito a propriedade em funcdo dos interesses do grande
capital rentista e especulativo (MARTINS, José de Souza, 1993)

O periodo da trajetoria dos quilombolas de Oriximina objeto desse capitulo corresponde
do final da década de 1980 até 2012. Esse é o espaco de tempo selecionado por nds para estudar
0 momento em que se estabelece uma ressignificacdo dos elementos da memdoria coletiva, e
toda a trajetdria dessas comunidades é conectada a luta efetiva pela terra atraves de um intenso
processo de organizagdo e mobilizagdo. E 0 momento em que “ser remanescente” ¢ vinculado,
aos elementos do direito territorial e da luta pelo territdrio. Queremos demonstrar a

consolidacdo de uma identidade coletiva construida a partir de uma consciéncia de si pelas
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comunidades em torno de um processo de “autoidentificagdo quilombola”. Esse processo de
autoidentificacdo € objetivado em praticas politicas que estruturam uma rede de mobilizacdo e

articulacdo entre os territorios étnicos da regido.

E neste periodo que se deram os processos de organizacdo politica das comunidades
quilombolas da constituicdo da ARQMO que integra e projeta essas comunidades na regido e
no pais. O processo de auto identificacdo é a primeira etapa de um processo mais complexo de
organizacdo, autodemarcacao, titulagdo. Forma-se uma rede regional comunitaria que nos
permite demarcar um unico e amplo territorio étnico, cuja origem remete & mesma construcéo

politico-espacial a partir da ancestralidade e da mobilizacéo coletiva em torno dela.

6.1. Bases histdricas da organizacdo comunitaria local: a auto defini¢cdo quilombola

Quando eles [os antepassados escravos] estavam na canoa, na fuga no meio
do rio, descansando da remada, eles ficavam quietinhos, pra ndo fazer barulho
nem movimentar a dgua. Mas de repente eles sentiam o cheiro de fosforo, e
eles sabiam que s6 quem usava fosforo era o branco, ai eles apressavam a
remada porque eles estavam bem pertinho e ja ja alcancava. Por causa dessa
esperteza é que hoje somos livres. E como se hoje a gente sentisse o cheiro de
fésforo, do branco se aproximando para nos capturar, s6 que hoje, ao invés de
fugir, noés tem que ficar. Porque hoje a gente é livre. Vamos ficar e enfrentar
eles pra defender o que é nosso. (R. S. Entrevista concedida em Oriximina, 19
de setembro, 2018).

No6s estamos aqui hoje invocando a memoria das nossas familias e nossos
antepassados para dizer que ja chega! Ninguém mais vai mais tirar o que é
nosso, ninguém vai mais nos humilhar. Aguentamos capitdo do mato,
coronéis, doutor da mineradora, policia do IBAMA, subimos as cachoeiras,
rio acima e rio a baixo, levando menino no brago pra conseguir ser livre, e n6s
vamos fazer o que? Cruzar os bragos? Vamos honrar nosso sangue negro e
lutar pelo que é nosso. E isso que os nossos antepassados esperam de nos!
(Fala do comunitério na reunido de criagdo da ARQMO, em 1989. ARQUIVO
da ARQMO, s/d)

Durante a década de 80, na regido de Oriximina, dois grandes atores politicos locais se
articulam com as comunidades do Trombetas e passam a ajudar no processo de formacéo e
organizacdo dos remanescentes de quilombo do alto trombetas: a igreja catdlica e o sindicato
dos trabalhadores rurais do municipio. A énfase nesse processo de formagao precisaria girar em
torno das discussdes sobre o direito de propriedade associada ao grande potencial identitario

baseado na ancestralidade quilombola e na longa ocupagdo mocambeira das terras da regiéo.
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Naquele momento, 0s grupos remanescentes tinham apenas o direito de fato, pois
estavam ocupando a area hd mais de um século, mas ndo tinham qualquer garantia diante do
poder publico. As terras pertenciam legalmente a Unido e as comunidades ndo tinham
documentacao cartorial que comprovasse o histérico de ocupacdo da regido. A saida era
comprovar através dos registros orais e o resgate das manifestacdes culturais das comunidades.
As historias dos ancides passaram a ser rememoradas, no sentido de reforcar a identidade
quilombola e retomar a trajetdria dos escravos fugitivos que deram origem aos quilombos e,

posteriormente, as comunidades remanescentes do rio Trombetas.

Porque noés ndo tinha nada no papel, titulo de terra nenhum, mas nos tinha
aquele direito de posse porque nds tinha muito tempo aqui. Naquele tempo
gue eles [a mineradora] chegaram nesse lugar aqui ja era ocupado ha cem
anos. Porgue minha mae nasceu aqui, ela ja tem cinco anos de morta e morreu
com 90 anos, e ainda tinha irmao muito mais velho que ela. Esse lugar é a
morada da nossa familia ha muito tempo e por isso 0 pessoal passou a
incentivar n6s a ndo ir embora (D.P. Entrevista concedida em Oriximina, 22
de novembro/2019).

O processo de construcao identitaria como elemento dindmico e presente no cotidiano
dos remanescentes passou por constantes afirmacgdes e reconstrucées, configurando-se como
simbolo de diferenciacdo entre os grupos social envolvidos na demarcagdo de espagos no rio
Trombetas. Uma identidade estruturada a partir do confronto com o “outro” que revivem as

historias de seus antepassados e elaboram formas de mobilizacdo para o enfretamento.

Quando uma coletividade se sente agredida pelo exterior — por exemplo uma
comunidade de tipo tradicional agredida por um poder centralizado moderno
de tipo burocratico — ela p6e em marcha, como meio de autodefesa, todo o seu
dispositivo imaginario, a fim de mobilizar as energias dos seus membros,
unindo e guiando suas agdes (BACZKO, 1985, pg, 310).

Assim, a memdria e identidade passam a ser sistematizadas como instrumentos de
legalidade e conectados, por esses grupos, a luta pela terra. Ou como diria Michel Polack
(1989): “o passado longiquio pode ser tornar promessa de futuro e, muitas vezes, desafio
lancado & ordem estabelecida”. O conceito de remanescente de quilombo passa a deter, naquele
momento, uma especificidade, muito além do ribeirinho, caboclo, camponés amazonico. Neste
contexto, é reforcada a identidade étnica dos negros como guardides da tradigdo, da historia e

da experiéncia negra na regido. Naquele momento, se tornou necessaria a identificacao do lugar
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de moradia e trabalho como lugar de memoria, que guarda a trajetéria dos seus antepassados,

essencial para assegurar a coesdo em torno de um interesse comum: a terra.

A primeira etapa do processo de formacdo politica desses grupos foi o processo de
autodeterminacao quilombola associada a construcao de uma identidade vinculada a ideia de
“remanescente de quilombo”, a partir da exaltacdo da cultura e do orgulho étnico. Naquele
momento inicial da década de 80 isso ndo havia se consolidado no imaginario social dessas

comunidades.

Na minha infancia eu sempre tive vergonha de dizer que meu bisavé veio
como escravo, eu talvez ndo quisesse aceitar que fosse negro, porque eu
achava que negro era uma discriminacéo pesada. Isso foi mudando aos poucos
aqui na comunidade (I. M. S. Entrevista concedida em Oriximina, 15 de
setembro/ 2019).
A marca dessa identidade é o reconhecimento do vinculo com os antepassados
escravizados. Dessa forma, como afirma Euripedes Funes, “vinculado a este ‘se sentir
descendente’ esta o sentido de liberdade e o direito de ter a posse da terra. Na busca das

raizes, esta a afirmacao de sua identidade e de pertenca ao territério no qual estao fincadas”
(FUNES, 1997, p. 40).

Em Oriximina, o marco histérico mais importante para a construcdo dessa identidade
remanescente de quilombo foi a realizagdo do “lI Encontro de Raizes Negras do Baixo
Amazonas” em junho de 1988, promovido pela associagdo cultural de Obidos (na pessoa da
professora Idalina Marinho), em parceria com a igreja catélica e o Centro de Estudos e Defesa
do Negro do Para. O encontro reuniu as comunidades quilombolas dos municipios de Obidos,
Oriximina e Alenquer, ainda em processo de organizacdo das associacdes comunitarias, e
funcionou naquele momento como espago de resgate e preservacdo da memoria, onde se
revigoraram dancas, cantos, rituais e praticas culturais que acabaram dando suporte de

identidade a estes grupos. Sobre o evento:

Olha, eu posso viver o tempo que for e sempre vou lembrar desse dia, vinte e
seis de junho de oitenta e oito, o dia que saimo daqui do Erepecurd e fomo no
Pacovoal, nos reunimo tudo e descobrimos no final que a gente era um povo
s0. Porque nossas comunidades sempre ficaram muito isoladas, é como se a
gente tivesse sido ensinado a se esconder. Tinha gente com meu sobrenome,
meus tragos do rosto, com 0s mesmo sofrimento que eu. A gente entendeu que
ndo dava mais pra lutar sozinho (A. S. J. Entrevista concedida em Oriximina,
14 de abril/2019).
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Nos fizemos o trabalho [de organizar o encontro], porque estavamos
interessados em resgatar essa historia, a histdria oral [da escravidao e fuga],
as gravacdes tdo aqui vao ser trabalhadas. Agora porque nds pensavamos com
a ACOB -Associacdo cultural, fazer esse encontro, unicamente, pra se
encontrarem, pra conhecerem suas familias, ai dancaram marambiré,
dangaram isso, dangaram aquilo foi muito bonito (ARCHANJO, 2015, pg.
92).

O contexto politico local e nacional fez com que naturalmente esse encontro cultural se
transformasse, por parte dos proprios participantes, em um espaco de discussdo politica e
experiéncia de luta (ARCHANJO, 2015). Foi fundamental nesse processo de politizacdo do
encontro a participacdo do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Pard - CEDENPA que
promoveu o primeiro canal de conexdo dessas comunidades com o movimento negro estadual
do Parg, inteirando-se sobre a situacdo da populagdo negra no Brasil e suas mobilizagdes por
cidadania e medidas reparadoras, mediada pelo movimento negro (ARCHANJO, 2015). Ainda
no encontro foi discutido sobre os avancos no processo de titulacdo de terras ocupadas por
comunidades negras em todo Brasil. O projeto de lei de regularizacéo territorial quilombola que
estava recentemente aprovado e publicado no Diario Oficial no dia 22 de junho de 1988, foi
amplamente divulgado e debatido com essas comunidades. O comunitario Daniel Costa, do

quilombo Jaruari, relata a experiéncia:

L4 [no 1° encontro Raizes Negras] descobrimos que na constituigdo a gente
tinha adquirido esse direito [a titulacdo de suas terras] através dos movimentos
negros no Brasil. Eles se organizaram e foram até o congresso nacional e
comegaram a discutir com os deputados, com 0s constituintes que existia
comunidade quilombola, muita comunidade quilombola no Brasil. Existia
varias comunidades e ndo tinha um nimero exato, mas que existia e que isso
precisava ser visto porque esses pretos tavam por ai, pelo mato escuro, nao
tavam mais escondido, mais estavam considerados invisiveis para politicas do
governo, tanto do governo federal, como do estado, é assim, esquecido sem
escola, sem nada, claro que ja tinha [referindo-se a escola] mais era muito
pouco. E ai tinha que vé como € que a gente vai fazer (ARCHANJO, 2015,

pg. 90).

Um ano depois, no segundo encontro, na comunidade do Jauari/Oriximind, o evento ja
se caracterizava muito mais como um espago de articulagdo e mobilizagdo politica. Foi
coordenado inteiramente pelo CEDENPA (Centro de Estudos e Defesa do Negro do Pard) e
contou com a presenca da Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo (PCI/SP), do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Oriximina e da Comissdo Pastoral da Terra. O encontro objetivava,
dentre outras coisas, debater e cobrar das autoridades locais, estaduais e, principalmente,

federais, a aplicacdo do artigo 68 do ADCT, que garante a titulacdo de terras ocupadas por
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“comunidades remanescentes de quilombo” no Baixo Amazonas (ARCHANIJO, 2015). Os
encontro posteriores funcionaram como foruns para as discussdes em torno dos problemas
enfrentados pelas populacdes remanescentes, além de suporte a preservacdo da memoria e
identidade.

Neste mesmo periodo, ja tinham sido criadas delegacias dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais em todas as comunidades como forma de organizagdo politica, alem da
promocao de varios cursos de formacao de movimentos do campo (ARCHANJO, 2015). Assim
como boa parte das populagdes amazonidas, essas comunidades quilombolas passam a se
organizar em Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) como forma de enfrentamento as
restricdes impostas em relacdo a mineradora MRN mas, sobretudo, pela politica ambiental
restritiva em curso na area da mineracéao e nas unidades de conservagdo. A lIgreja, por meio das
CEBs, ofereceu as comunidades negras um modelo de estrutura organizativa, capacitacdo aos
membros e, principalmente, a troca de experiéncias, dando visibilidade aos conflitos, além
de articular aliangcas com organizacfes que apoiaram e legitimaram suas lutas, a saber:
a Comissdo Pastoral da Terra, a Comissdo Pastoral dos Direitos Humanos/Regional
Santarém (Comissao Justica e Paz). Também foi uma estratégia muito forte de mobilizacéo
recorrentes denuncias ao judiciario e a Procuradoria da Republica, que relatavam os casos de
violéncias, agressoes e abusos praticados pelo IBDF/IBAMA e Policia Federal (ARCHANJO,
2015).

Por se tratar de uma instituicdo religiosa, de alcance em multiplas escalas e com uma
ampla rede de relacBes sociais, a igreja catélica coloca esses grupos em contato com Vvarios
setores progressistas, ampliando exponencialmente sua capacidade de articulacdo e
mobilizacdo. A conjuntura de democracia politica favoreceu a presenca de instituicdes
articuladoras/mediadoras (como ONGs, pesquisadores e érgdo publicos), que propiciaram um
ambiente favoravel e seguro a consolidacdo e emergéncia de movimentos sociais na regido
(ARCHANJO, 2015).

Vale a pena aqui o resgate do pioneiro trabalho de Eder Sader (1988), quando se pensa
0 papel dos setores progressistas da Igreja e das CEB’s nas comunidades negras do rio
Trombetas dentro de um contexto mais amplo (Nacional) da emergéncia de novas formas de
fazer politica, em novos espagos e por novos sujeitos historicos (SADER, 1988). As reunides e
encontros das CEBs eram espacos de reflexdo critica dos problemas comunitarios e da busca

de solucbes. Momentos de reafirmacéo, aprendizado e fortalecimento das liderangas politicas
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comunitarias. Esses encontros aconteciam todo final de més, fim e inicio de ano, de acordo com
a necessidade, como o encontro dos dirigentes das comunidades, quando faziam avaliagéo
e planejamento das atividades pastorais, momento em que também amadureciam orientacdes

sobre como trabalhar a conscientizacdo politicas das familias nas comunidades.

Durante o periodo de represséo e ditadura dos governos militares (1964-1985), eram as
redes sociais e técnicas dos catdlicos que ecoavam as denuincias contra as praticas violentas dos
Orgdos ambientais e contra as expulsdes provocadas por grileiros e pelas empresas capitalistas,
por meio da Radio Rural e da Comissdo Pastoral dos Direitos Humanos, de Santarém-PA
(ARCHANJO, 2015). Contudo, no periodo militar, as redes sociais dos grupos amazonicos ndo
exerciam qualquer poder de pressao perante o Estado ditatorial. Se por um lado a defesa publica
contra os projetos de desenvolvimento regionais néo era eficiente, por outro a resisténcia local
era desmantelada constantemente pela represséo e violéncia da policia estatal, mantendo assim
as demandas “escondidas” no interior da floresta. Ja os agentes capitalistas, sustentados por
redes de interesses transnacionais, conseguiam exercer facilmente o poder sobre o territdrio, a
populacédo e os recursos, com total respaldo e apoio das instituicdes publicas, as quais muitas
vezes comandavam localmente. Consequentemente, 0s embates travados no campo das disputas

territoriais contra o capital eram extremamente desiguais para os quilombolas atingidos.

Fica, desse modo, evidente que as lutas das comunidades negras do Trombetas ndo
estavam desconectadas do contexto das lutas sociais que eclodiam em todo Brasil. Os conflitos
relacionados a questdo das terras explodiam em todo pais, assim como 0s movimentos sociais
de resisténcia e luta pelo territorio. Como vimos no nosso capitulo 4, na Amaz6nia, 0
“Movimento dos Povos da Floresta” bastante expressivo na regido Sul e Sudeste do estado do
Paré protagoniza um intenso confrontos pela terra ao longo das décadas de 80 e 90. Confrontos
bastante heterogéneos envolvendo varios atores sociais, como: posseiros, trabalhadores rurais,
indios, quilombolas, seringueiros, empresarios, fazendeiros, madeireiras e 0 Governo Federal
com seus projetos agropecuarios, minerador, hidrelétrico, de abertura de rodovias e de
colonizacdo, objetivando a “ocupacdo produtiva” da Amazonia. Mesmo originarios das formas
organizativas dos sindicatos e das CEB’s, esses movimentos sociais acabaram adotando formas
de associacdo e luta que escapava as formas tradicionais, promovendo novas estratégias de
organizacdo, inserindo-se em novas categorias de comunidades tradicionais (ALMEIDA,
2011).
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6.2. A formacéo da ARQMO e os seus primeiros efeitos

Como resultado desse processo de formacdo politica local, de autodeterminacéo
quilombola, do contato com o movimento negro no Pard e no Brasil, com 0s movimentos
sindicais e suas conexfes supra regionais e, a0 mesmo tempo, diante da necessidade de
afirmacdo das especificidades de suas demandas, surge em 1989 a Associacdo das
Comunidades Quilombolas do Municipio de Oriximina - ARQMO. A criacdo da ARQMO
representou a conexao das varias expressoes politicas das comunidades negras do Trombetas e
a partir dela teceram-se aliangas nacionais e internacionais para a organizacdo politica das
comunidades, mas especialmente do processo de titulagdo que para eles representava a maior

expressdo da defesa o seu territorio:

A ARQMO foi criada em oitenta e nove com esse objetivo de trabalhar a
titulacdo das terras quilombolas e organizar as comunidades. E ela chegou a
esse ponto de organizar as comunidades e ter a maior terra titulada de
quilombo também t4, que é a de Oriximina, através da ARQMO que
organizou. Hoje as associacdes que se criaram inclusive COQUE, a COCATE,
Boa Vista, Agua Fria, a mde Dominga, essas associacdes se criaram pra
receber o titulo e foi a ARQMO que organizou isso (D.P. Entrevista
concedida em Oriximina, novembro/2019).

De uma maneira geral, a ARQMO também resulta da uma cisdo das comunidades
quilombolas com Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Oriximind (STRO), cuja divergéncia
se travou na estratégia dos negros de redirecionarem as lutas para a titulacdo coletiva das terras
e por politicas étnicas, com enfoque na reconstrucdo da cultura negra e na consolidacdo de seus

direitos territoriais (WANDERLEY, 2012).

Neste momento, fica claro que o conceito ideoldgico de classe camponesa que 0
sindicato trazia ndo dava mais conta das especificidades das demandas desses quilombolas. A
partir de entdo, politizam-se novas denominagdes calcadas na construcao de territorialidades
especificas — seringueiro, castanheiro, ribeirinho, quilombolas, etc. (ALMEIDA, 2004). Os
quilombolas precisavam enrijecer-se enquanto unidade de mobilizacdo, pois eram eles os mais
ameacados pelos grandes empreendimentos da regido. Deste modo, hd um afastamento natural
do Sindicato Rural de Oriximina, que manteve o apoio as lutas quilombola, até hoje. O
distanciamento permite o desenvolvimento das novas aliangas supralocais tecidas e das vitorias

territoriais alcancadas nas décadas seguintes por essas populagdes.
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Atualmente, a ARQMO apresenta uma rede social multiescalar e consolidada. O
fortalecimento local foi seguido pela articulagéo nacional e internacional, que deu maior poder
de pressdo ao movimento. A ARQMO ¢ atualmente uma das entidades negras mais fortes da
Amazonia, com grande poder de influéncia na MALUNGU — Associacdo das Comunidades
Quilombolas do Par4 — e importante integrante da Comissdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ).

Inter-relagdes da ARQM
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Figura 7. Associagdes, Entidades e Instituicdes ligadas 8 ARQMO

A ARQMO conecta sete associagdes de referéncias territoriais, j& correspondentes as
areas auto demarcadas, representando, no total, 32 comunidades quilombolas. As associacfes
territoriais sdo pré-requisitos para demarcacdo e legalizacdo coletiva da terra pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e pelo Instituto de Terras do Para

(ITERPA), podendo agregar uma ou mais comunidades. Cada associagdo territorial
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responsabiliza-se pelo controle e a gestdo de um territorio titulado ou pretendido, mas mantém
o vinculo institucional com a ARQMO. Esta associacdo-rede centraliza as fungbes de
representacdo, articulacdo, captacdo de recursos financeiros e execucdo de projetos de
desenvolvimento nas comunidades negras. Todavia, nem todas as comunidades negras de
Oriximind estdo vinculadas 8 ARQMO. Existem quarenta comunidades negras no municipio,
sendo que apenas uma possui um movimento organizado dissidente e as outras ndo tém

representacdo formal.

A ARQMO tem uma caracteristica bastante interessante que é a de — sem abrir mao das
articulacbes com as entidades locais, regionais, nacionais e internacionais aproveitando
inclusive do poder de mediacdo de instituicdes e movimentos —estabelecer um contato direto
com o executivo, em todos os seus niveis. No mesmo ano de sua criagdo, a associacao foi a
Brasilia manter didlogo direto com a Procuradoria Federal da Unido para que fossem
esclarecidos os tramites do processo de titulacdo. A ida a Brasilia foi repetida muitas vezes,
inclusive em reunido com a presidéncia do INCRA e do ICMBIO. Esse contato direto foi, para
eles e para nds também, fundamental para entender o funcionamento da estrutura administrativa
com que eles estavam lidando e ter a garantia que as suas demandas estava sendo analisadas e

tramitadas nas instancias competentes.

Entdo é, em oitenta e nove, como a gente falou que foi fundada a associagédo
nos fomos em Brasilia pra pedir o apoio |4 pra titular as areas das comunidades
e nés tivemos 14 pelo Congresso Nacional, tivemos pelo Senado, tivemos la
pela CNBB, que foi também o padre Patricio, o padre José e a Llcia Andrade
que ¢é da comissdo pro-indio de S&@o Paulo. (D. P. Entrevista concedida em
Oriximina, novembro/2019).
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Figura 8. Registro jornalistico da primeira ida a Brasilia, em 1989 (CPI/SP)

A partir da ampliagdo do campo de atuagdo da ARQMO, foi desenhada uma ampla e
forte rede de relacGes sociais que permitiu o crescimento da importancia e do poder politico dos
remanescentes e sua instituicdo da esfera local a nacional. Os quilombolas, assessorados pela
ONG Comissédo Pré-indio/SP, e diante dos conflitos ambientais e territoriais que se seguiram
nas décadas de 1980 e 1990, decidiram dar maior visibilidade as injusticas sofridas em
favorecimento dos interesses capitalistas e do crescimento econdémico em seu territério
(ARCHANJO, 2015). A associacdo-rede comeca a fomentar a realizacdo de atos de protesto
em espagos publicos estratégicos e seminarios tematicos com as entidades estatais e privadas

envolvidas nos conflitos da regido e que ameagavam 0s seus territorios.

Para tratar da implantacdo da Hidrelétrica Cachoeira da Porteira, representantes de doze
comunidades remanescentes de quilombo do rio Trombetas e Erepecuru, juntamente com a
coordenacdo da ARQMO e o CEDENPA, organizaram-se e reuniram-se em Oriximina
com os representantes da Eletronorte para a realizagdo do primeiro seminério sobre a
hidrelétrica de Cachoeira Porteira, em outubro de 1989, a fim de debater sobre a construcdo da
barragem e seus impactos sobre a populacdo do rio Trombetas.



136

E importante destacar que assim que foi oficializado a intengdo de construcdo da
hidrelétrica, a ARQMO passa a se articular a Comissdo de Atingidos por Barragens do
Trombetas (CABT), alianca que, segundo relatos dos comunitarios, foi fundamental para o
enfretamento das comunidades com a Eletronorte e colocou a ARQMO em contato com 0s

movimentos e discussdes nacionais da tematica.
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Figura 9. Manifestacdo das comunidades do Trombetas contra a implantagdo de hidrelétrica e expansdo do projeto minerador
pela Alcoa 1989. Fonte: CPI/SP

As agdes de enfrentamento ampliam-se nos anos de 1990 e 1991. Em 1991, sob forte
pressdo da ARQMO, os representantes da Alcoa, que ja haviam anunciado seus projeto de
expansao das atividades de minerag@o na regido, abriram uma rodada de negocia¢es com as
comunidades em uma audiéncia publica na sede do municipio de Oriximina. Essa audiéncia
publica tornou-se, para 0s comunitarios, um momento histérico de luta e resisténcia das
comunidades do Trombetas, porque eles tiveram a oportunidade de explicitar o desagrado com
as politicas territoriais provenientes das agdes da MRN e expuseram, pela primeira vez, uma

proposta alternativa ao planejamento daquele espaco (ACEVEDO e CASTRO, 1993).
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Figura 7. Audiéncia Pablica da Alcoa em 1991. Fonte: CPI/SP

Em janeiro de 1992, as mineradoras Alcoa e Billiton negociaram sua concesséo de lavra
com a Mineragdo Rio do Norte, associando seu capital a essa mineradora, ficando esta
comprometida com o fornecimento de Bauxita para aquelas empresas, adiando a implantacao
do projeto. Uma batalha vencida na guerra pelo direito de existir dos negros do Trombetas.
Com a oficializacdo da concesséo para exploracdo energética a associacao recebeu uma série
de manifestacGes de apoio internacional, que culmina na participacao da associagdo no Tribunal
internacional das dguas, em Amsterdam, em 1992.

Carlos Printes, membro da ARQMO, participa do Tribunal Internacional das Aguas,
em como representante do Brasil e da Associa¢do das Comunidades Remanescente de
Quilombo do Municipio de Oriximind (ARQMO) e da Coordenacdo dos Atingidos
por Barragem do Trombetas (CABT), denunciando as mineradoras (Alcoa e MRN)
e construgdo da hidrelétrica no rio Trombetas. O quilombola participa da sesséo
“Amazonia Brasileira” e relata os problemas enfrentados pela populagéo negra do rio

Trombetas frente as mineradoras instaladas e a construcdo da hidrelétrica de
Cachoeira Porteira (ARCHANJO, 2015 p. 104)

Em 1990, em Paris, com financiamento de entidades internacionais, os quilombolas
fizeram um apelo pela titulagéo das terras e contra os grandes projetos no Tribunal sobre “Povos
da Floresta”, e, em 1992, no Rio de Janeiro, participaram da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92/R10-92), cuja articulagéo esteve a cargo
de redes de ONGs (ARCHANJO, 2015).
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6.3. A “autodemarcacio” e titulacdo coletiva

O INCRA teve que aprender com a gente isso de titulacdo coletiva porque
eles tavam acostumado a repartir a terra em lote individual e distribuir cada
um com seu pedacgo, ndo era assim que a gente queria, ndo era assim que a
maioria achava certo ndo. Porgue a coletiva ia garantir que a comunidade
continuasse aqui. A gente mostrou que era possivel uma terra no nome de um
grupo (M. E. J. Entrevista concedida em abril/2019)

Se na constituicdo t& dizendo que a terra vai ser legalizada de acordo com o
uso tradicional, porque que tem que ser o INCRA que demarca? S6 quem pode
dividir a terra somos nds que sabemos onde que nés planta, onde nds coleta,
entdo é por isso que a gente fez um esforgo de juntar todos e abrir pico. Se
gente ndo fizer, vai vim um povo que ndo sabe nada da nossa terra querer
dividir da cabeca deles (R. S. Entrevista concedida em setembro/2018)

Uma estratégica decisiva realizada por essa rede de organizagdes comunitarias foi o
processo de autodemarcacao territorial. As a¢des de autodemarcagdo tinham como intuito de
estabelecer marcos fisicos e simbolos contra a constante invasdo de suas terras ndo sé pela
extracdo de bauxita, mas pelo processo de compra e venda de terras que afloraram na
circunvizinhanca das comunidades, além de pressionar o Estado e suas agéncias frente ao

direito e a demanda por terras dos grupos quilombolas.

A autodemarcacdo se materializou por meio dos puxiruns (mutirdes) para marcagéo de
limites através da abertura de picos (sinalizacdo de limites do territorio) ou do levantamento
dos limites com o GPS (nos territorios Erepecuru, Alto Trombetas, Jamari/Ultimo Quilombo e
Moura) e envolveu ainda a colocagdo de placas indicativas em diferentes pontos do territorio.
Resultou também em mapas encaminhados pela ARQMO aos organismos governamentais
como subsidio a reivindicacdo pela titulagio (ANDRADE, 2015). Os processos de
autoidentificacdo incluiram reunibes nas comunidades, estudos das bases cartogréaficas,
vistorias nas matas para identificar os possiveis limites, treinamento para uso de teodolito e
GPS e o préprio levantamento dos moradores, tendo em média a duracdo de 12 a 18 meses cada
um (ANDRADE, 2015).
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Figura 11. Placa de autodemarcag&o realizada pela ARQMO. Fonte CPI/SP

A atividade de demarcacdo dura aproximadamente oito anos, de 1992 a 2000, e foi
extremamente importante por trés motivos principais descritos no que se segue. Primeiro, a
autodemarcacdo celebra o carater coletivo da terra e do processo titulacdo. Representou 0s
processos por meio dos quais 0s quilombolas acordaram entre si antes da vinda do ator estatal
(ANDRADE, 2015). Promove uma reflexdo dos grupos sobre a natureza da propriedade

coletiva, conforme descreve Lucia Andrade:

Ao longo dos processos de autodemarcacdo foi possivel consolidar acordos
comunitérios para responder as novas questdes que a propriedade coletiva lhes
colocava, tais como: quais comunidades compartilhariam da mesma terra
(decisdo que toma em consideragdo outros aspectos além de simples
proximidade fisica das comunidades); que areas comporiam essa propriedade
(nem sempre estava claro ou era consenso, por exemplo, quais castanhais
deveriam ser incluidos, ou por quais valeria priorizar e brigar pela inclusao);
os limites (inclusive, por vezes, acordando tais limites com os quilombolas de
terras vizinhas) e ainda as regras para o estatuto da associagdo proprietéria
(ANDRADE, 2015, pg. 8).

O INCRA defendeu inicialmente o loteamento individual dos territorios quilombolas,
apontando uma série de dificuldades para a titulacdo coletiva. Era uma demanda nova que nao
coincidia com os procedimentos até entdo vigentes nos processos de titulacio fundiéria. E
importante esclarecer que territérios indigenas, apesar de se partilhar dos principios de
utilizagdo comum dos recursos naturais, ndo existe qualquer titulacdo coletiva dos seus
territorios, umas vez que as terras continuam de propriedade da Unido, tendo essas populacdes

a cessdo de uso dos recursos naturais.
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Os quilombolas do Trombetas sabiam e ndo aceitavam nada menos do que o titulo de
propriedade. Ja o loteamento individual do territério quilombola, aparecia como uma ameaca
para essas populacdes ndo sé porque rompe com processos ancestrais de uso coletivo da terra,
mas também porque deixava, segundo eles, a comunidade mais vulneravel a entrada de
populacdes ndo quilombolas e ao assédio de empresas privadas que acabariam por tomar posse
do territorio através da compra de lotes individuais. A propriedade coletiva fortalecia a posse e
defesa dos seus territdrios. Por essa razdo, as comunidades se organizaram, sob a coordenacao
da ARQMO, para realizar os processos de autodemarcacdo a fim de levar a demanda da

propriedade coletiva reivindicada.

Segundo, a autodemarcacao colocou mais claramente a disputa do territério com atores
externos as comunidades, sendo marcado por enfrentamentos, negociacGes e ajustes. O
territorio acordado e identificado pelos quilombolas orientou seu didlogo com o Poder Publico

e seu posicionamento nas disputas com outros atores locais (ANDRADE, 2015).

Na comunidade de Boa Vista, onde se inicia 0s processos de autodemarcacdo como
preparacdo para a primeira titulacdo do Trombetas, o conflito principal se deu através de um
processo de pressdo, pela empresa mineradora MRN e o préprio INCRA, para que se

modificasse a natureza da titulagdo, conforme narram 0s comunitarios:

Porque a gente comegou 0 movimento de limpar os picos, de autodemarcar né,
a mineradora viu e logo procurou uma forma de dificultar ou de fazer uma
titulacdo que ela pudesse logo comprar os lotes depois que titulasse. Mandou
um documento pro INCRA de Santarém dizendo que nosso processo de
titulacdo fosse individual, o INCRA chega aqui a gente nem sabia que tava
vindo, soube pouco tempo antes, e ja procuramos se reunir. Ja dizendo que a
titulacdo teria que ser individual, que ndo era possivel fazer coletiva como os
indios e que a mineradora tinha que participar da demarcacdo, desse jeito.
Aconteceu |4 na mineradora. Sendo que a gente ja tinha se reunido antes e
falemos por uma boca s6 que néo queria terra individual. Tinha uns que queria
mas a maioria ndo queria. Ai eles tentaram ainda falar né, que era mais
demorado, que nem sabia se tinha como pra tentar, isso pra convencer né, mas
ndo convenceram nao, tava ensaiado ja porque € assim que a gente faz. Nossa
sorte é que a gente soube que eles tava vindo (D.P. Entrevista concedida em
novembro/2019).

Apesar da tentativa de desarticulacdo das mobilizacdes locais pela autodemarcacao
coletiva, a posicao categorica e articulada dos comunitarios fez com que o INCRA cedesse e
acatasse a decisdo pela titulacdo coletiva pelos territorios quilombolas. Essa questdo estava

resolvida, mas outras viriam.
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Mas mesmo batendo o martelo pelo processo de titulagéo coletiva que se iniciava com
a autodemarcagdo, em alguns casos as negociagdes com o0s atores institucionais e néo-
institucionais alteraram a proposta inicial de autodemarcacdes elaboradas pelas comunidades
(ANDRADE, 2015). O caso, mas evidente foi das por¢des de terras que se encontravam no
interior das unidades de conservacao. Segundo Lucia Andrade (2015), o Incra verificou que
parte da area requerida pela Comunidade Boa Vista estava inserida dentro dos limites da
Floresta Nacional Saracd-Taquera, unidade de conservacdo federal. Por causa dessa
sobreposicdo e para que esta ndo retardasse o processo, o 6rgdo propds a comunidade a troca
dessa porc¢éo do territorio por outra &rea de igual dimensdo contigua, mas incidente em terras
devolutas da Unido. A comunidade aceitou a proposicao diante da avaliagcéo e que ndo haveria
um prejuizo em termos de recursos naturais, considerando principalmente que essa decisao
permitiria agilizar o andamento do processo de titulacdo que veio a ser concluido em novembro
1995 (ANDRADE, 2015).

Ja nos territorios Trombetas e Erepecuru as mudancas de limites decorreram de disputas
e negocia¢Ges com posseiros (chamados por eles de “individuais™) apoiados por politicos e
empresarios locais. A area identificada inicialmente pelos quilombolas para a Terra Trombetas
somava 108 mil hectares dos quais foram titulados 80.877,0941 hectares. Segundo relato da
CPI/SP:

A alteracdo de limites visou a exclusdo dos lotes e centros comunitarios
“individuais” e foi resultado de longa e tensa negociagdo que envolveu os
quilombolas, o Incra, o Ministério Publico Federal e foi acompanhada pela
Comisséo Pro-indio e a Pardquia de Oriximina. A quantidade de mapas
elaborados para a Terra Quilombola Trombetas € ilustrativa da ordem de
dificuldade encontrada nessas negociacdes. Foram confeccionadas 13 versdes
por diferentes agentes — até mesmo a Camara de Vereadores de Oriximina
apresentou a sua proposicdo de limites para essa terra quilombola. No
transcorrer do processo, os quilombolas da Terra Trombetas tiveram que rever
sua proposta inicial para a “propriedade coletiva”. Avaliando que as principais
areas de extracdo de castanha seriam preservadas, e considerando que a
insisténcia na manuteng&o da proposta original provocaria um acirramento do
conflito comprometendo o andamento do processo de titulagdo, os
quilombolas acabaram por concordar com a exclusdo da &rea ocupada pelos
“individuais” (COMISSAO PRO-INDIO/SP, 2018, s/pg).

No processo de regularizacdo da Terra Erepecuru, iniciado em 1998, o mesmo
procedimento foi adotado seguindo o precedente firmado no ano anterior com a titulagdo da

Terra Trombetas. Assim, foi acordada a excluséo dos limites da propriedade coletiva Erepecuru
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dos lotes dos “individuais” e também da comunidade quilombola Ariramba que, naquele
momento, havia optado pela titulagdo individual — decisdo que foi revista anos depois e
atualmente tramita no Incra e no Iterpa o processo para titulacdo coletiva do Ariramba
(ANDRADE, 2015).

Como terceiro, e ndo menos importante, efeito do processo de demarcacao coletiva para
titulagcdo, apontamos 0s processos de criagdo de associagdes de cada territdrio étnico na regido.
Durante as negociacbes com o INCRA, foi colocado como um entrave ao processo de
demarcagdo coletiva o fato das comunidades de cada territdrio étnico ndo possuir uma
“associagdo de area” que representasse todas as comunidades contempladas com a titulagéo,
uma vez que as associagdes existentes representavam cada comunidade e ndo o “territério
étnico”. O surgimento de uma associacdo quilombola “de area” formalmente constituida
detentora da “propriedade coletiva”, com a emissdo do titulo em nome dela acabou sendo a
férmula encontrada para contornar o fato das comunidades nao terem personalidade juridica e,
por essa razao, ndo poderem, segundo a legislacao brasileira, serem proprietarias. Essa solucdo
foi adotada ja na regularizacdo do territério de Boa Vista, inaugurando um procedimento que
se tornou padréo nas titulagdes das terras quilombolas em todo o Brasil (ANDRADE, 2015).

O chefe do INCRA disse, pra vocés receberem em nome da comunidade e da
como nos queria, porque inclusive foi liberado esse titulo coletivo, tinha que
sair s6 um nome, Porque era coletiva, entdo, é s6 um nome pra todo mundo
quem t& l& dentro usa, e é como ficou, é s6 um nome que representa
a associacdo da comunidade de Boa Vista. E todo mundo usa porque é
coletivo, [mas] ninguém tem lote de terra pra dizer é meu, mas todo mundo
tem direito no seu pedaco e ndo tem problema nenhum, ent&o ele disse [esta
falando do representante do INCRA] pra sair nesse nome tem que ser
juridico, tem que registrar uma comunidade, uma associa¢do, pra sair 0
titulo, e se viremo pra fundar essa associagdo (ARCHANJO, 2015, 85).

Atualmente, cada terra quilombola em Oriximina (titulada ou em processo de
regularizacdo) conta com sua associagdo criada para viabilizar a titulagdo — organizacdes

chamadas pelos quilombolas de “associacdes das areas”.

As “associa¢des das areas” tém entre os seus objetivos estatutarios,
“administrar as terras ocupadas e de propriedade” das comunidades;
“representar os interesses das comunidades” e “incentivar o desenvolvimento
das comunidades”. Os estatutos das “associa¢Oes das areas” foram discutidos
e aprovados pelos quilombolas de cada terra em processo coordenado pela
ARQMO e que contou com o apoio da Comisso Pro-indio de Sdo Paulo. Os
estatutos tiveram que se adequar a legislacdo que regulamenta as associa¢des
sem fins lucrativos de forma que varias de suas clausulas simplesmente
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atendem as exigéncias das normas legais. Mas algumas clausulas refletem as
preocupacdes e acordos dos quilombolas sobre o uso da propriedade coletiva,
como a determinagdo que “todos os socios tém direito de praticar as atividades
de agricultura, caca, pesca e coleta, desde que de forma ndo predatéria”. Ou
especialmente as clausulas que estabelecem que “as areas de moradia e de
trabalho de cada associado serdo respeitadas mesmo em caso de sua auséncia”
e que as terras “poderdo ser utilizadas por integrantes de outras comunidades
remanescentes de quilombos desde que autorizados pela Associacdo e que
respeitem o presente Estatuto” (ANDRADE, 2015, pg. 30).

Assim, mesmo que essas associag¢des de cada territorio étnico tenham sido criadas para
cumprir uma exigéncia durante o tramite da titulacdo, elas passaram a compor um novo
mecanismo de gestdo dos territorios, na medida em que sdo frequentemente acionadas por uma
gama diversa de atores externos para responder por diferentes demandas relacionadas a
propriedade coletiva, tais como solu¢do de conflitos fundiarios, acordos comerciais que
envolvesse 0s recursos naturais dos territorios e, até mesmo, como instancia de representacao
em processos de consulta livre, prévia e informada nos termos da 169 Convencdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (SCARAMUZZI, 2016; ANDRADE, 2015).

6.4. A primeira titulacdo de terra quilombola do Brasil

Em Oriximind ocorreu um ‘laboratério’ onde trabalhamos acumulando
experiéncias que foram utilizadas em outras &reas do Brasil. Este processo
administrativo  tornou-se paradigmatico pois estimulou as demais
comunidades da regido a assumirem esta luta e seus procedimentos passaram
a nortear todos os processos posteriores (TRECCANI, 2006, pg. 10).

A poténcia do movimento reproduziu-se na pratica. A primeira vitéria da ARQMO e
dos grupos que lutam pelos direitos dos remanescentes de quilombos no Brasil foi a titulacdo,
em 1995, das terras da comunidade Boa Vista. A primeira titulacdo de terras quilombolas do
Brasil. Localizada a margem direita do rio Trombetas, Boa Vista é a comunidade mais proxima
do projeto minerador e a Unica comunidade titulada dentro de uma &area de conservagdo no

Brasil.

Depois de anos trabalhando, de 89 até 95, a gente conseguiu fazer a primeira
titulacdo. A gente observa que a titulacdo, talvez por ser a primeira no Brasil,
conseguiu muita repercussdo, a nivel nacional, até internacional. Sabe por
que? Porque até entdo os juristas, deputados, advogados, procuradores e uma
série de pessoas que mexem com a lei eles sempre dizia que o artigo 68 nédo
era autoaplicdvel. Que ndo podia ser aplicado sem que fizesse uma lei
complementar ou uma regulacdo da lei. E a gente teimou, teimou que era
autoaplicavel, que isso dependia de vontade politica. Enquanto muita gente
achava que a gente tinha que ir pro judiciario, a gente foi pro executivo. (A.
S. J. Entrevista concedida em abril/2019).
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O reconhecimento obtido pelos moradores de Boa Vista teve um efeito domind, pois
serviu de caso precedente para a legalizacdo de outras areas quilombolas tanto na regido
circunvizinha no noroeste paraense quanto no Brasil, como aponta a como aponta a antropologa

Ldcia Mendonga Morato de Andrade:

Além da propria titulagdo, a luta em Oriximind suscitou a primeira
regulamentacdo federal sobre a matéria: a Portaria do Incra n.° 307, de 22 de
novembro de 1995, que determinava que as comunidades remanescentes de
quilombos inseridas em areas publicas federais sob a jurisdi¢do do Incra
(arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo) tivessem suas areas
medidas e demarcadas, bem como tituladas, mediante a concessao de titulo de
reconhecimento, com clausula pro indiviso, na forma do art. 68 do ADCT da
Constituicdo Federal (ANDRADE, 2013 apud WANDERLEY, 2012)

Depois de Boa Vista, mais quatro comunidades da regido de Oriximina tiveram suas
demarcacdes decretadas. Receberam também o titulo coletivo da terra: as comunidades de Agua
Fria, em 1996, hoje chamada de Area Trombetas. Este corresponde ao titulo de uma érea
comum a sete comunidades, em 1997; e a area do Erepecuru que consiste ao titulo da terra

comum a oito comunidades.
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Figura 82. Registro jornalistico da entrega, em 1996, dos titulos as comunidades pacoval e Alenquer (manchete desastrosa)

Apesar de 16 comunidades terem suas terras demarcadas, onze ainda esperam por
titulagdo, todas elas, ndo por acaso, localizadas no interior das &reas de conservacdo (Rebio e
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Flona). Ha um conflito de leis federais no interior das areas de conservagdo, ao mesmo tempo,
em que, é estritamente proibida a existéncia de propriedades privadas no interior da reserva e
floresta nacionais; todos os descendentes de quilombos ocupando suas terras tém direito a
titulacdo. Hoje, com seis territorios titulados, a ARQMO detém uma das maiores dimensdes
territoriais quilombolas tituladas e um dos maiores contingentes de familias contemplados do
pais, com 361,8 mil hectares e 601 familias.

6.5. Novos arranjos conservacionistas: “O acordo da castanha”

O pessoal da reserva coloca a regra e norma la em cima, 4 pro alto, uma coisa
impossivel de fazer, sabe? Ai nds chega e vai abaixando ela aos pouquinhos.
(Z. V. S. Entrevista concedida em setembro/2018).

Ainda existe muito ran¢o, mas hoje a gente consegue dialogar com esse 6rgao
novo da reserva, mesmo ainda tendo regramento. Hoje em dia eles ndo andam
mais armados feito capitdo do mato, hoje a gente consegue sentar numa mesa,
numa reunido, mostrar pra eles que somo 0 povo mais interessado em
preservar isso aqui. Que mal que vai fazer pra floresta pescar meia duzia de
jaraqui pra levar pra casa? Se fosse assim a floresta ja estava acabada quando
eles chegaram. Ninguém cuida melhor da floresta do que nés ndo. O inimigo
da floresta é outro, moga, nds somos os filhos dela. (E. S. Entrevista concedida
em novembro/2018).

Né&o poderiamos deixar de registrar que para além da tessitura da politica publica voltada
para a titulacdo de seus territorios, os processos de mobilizacdo das comunidades quilombolas
de Oriximina também repercutiram na abertura de espagos de participacdo e dispositivos
juridicos novos dentro das unidades de conservacao que se sobrepdem a area das comunidades.
Novos acordos e termos de compromisso permitiram que as comunidades voltassem a se utilizar
dos recursos naturais dentro da Reserva Biologica Trombetas nos periodos da extracdo da
castanha e ampliassem a participagdo comunitaria na gestdo da area protegida. Esse processo
de criacdo de novos dispositivos juridicos de flexibilizagdo para o uso dos recursos dessas areas

de protecdo integral é bastante novo e merece ser aprofundado em pesquisas posteriores.

Ao longo da década 90, as comunidades da regido perceberam que era necessario tracar
estratégias alternativas as proprias titulacGes para superar a restricao no acesso aos recursos nos
dentro das unidades de conservacao da regido do Trombetas. E nesse periodo forma-se uma
estrutura de oportunidades bastante favoravel. No final da década de 80, a politica ambiental
no Brasil vinha incorporando alguns dos pressupostos do movimento socioambiental (depois

muitos partidarios dessa perspectiva passardo a compor proprio aparato estatal) no sentido de
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entender as politicas ambientais como inclusivas as comunidades tradicionais, detentoras de um

etnoconhecimento para 0 manejo e protecdo dos recursos naturais.

A “perspectiva socioambiental” entendia ser impossivel pensar a formacéao das unidades
de conservacdo sem a participacdo das comunidades locais e sem compreender a conservacao
ambiental aliada a um modelo de desenvolvimento social baseado na exploracao sustentavel
dos recursos naturais. O histdrico de reconhecimento da existéncia de modos de vida
tradicionais no debate das &reas naturais protegidas esteve ligado a um movimento
internacional de reconhecimento do “componente “social” do desenvolvimento, para além
do ambientalmente sustentavel. Mais uma vez a territorialidade dessas populagcdes demonstra
seu potencial para mudancas institucionais: consideramos que houve um reconhecimento pelo
ordenamento juridico brasileiro da essencialidade do territdrio para as populagdes tradicionais
e de sua importancia para a propria construcdo da identidade coletiva das mesmas.

Incorporando parte desses pressupostos, forma-se uma ampla frente para a elaboragéo
de um novo modelo de unidade de conservacdo que deu origem, em 2000, ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio — SNUC?!. Esse sistema incorpora a participagdo comunitaria na
gestdo das unidades e, destoando das praticas empreendidas por 30 anos, permite a abertura de
canais de participacdo comunitaria, dando margem a flexibilizacdo de alguns pressupostos
institucionais a partir da atuacdo das comunidades do interior e entorno das unidades de

conservacéo.

No Alto Trombetas, essa abertura institucional foi extremamente significativa. E
possivel acompanhar a transicdo gradativa no trato do governo com a populacdo local,
considerando as diferentes entidades que assumiram a gestdo da mesma: IBDF, IBAMA e
ICMBio. Enquanto na época do IBDF os tradicionais se queixam de violéncia fisica e moral
constantes, 0 mesmo se reproduz na época do IBAMA, mas com menos incidentes e maior
aproximacdo do governo com os tradicionais que, por fim, com a transicdo para o ICMBIo, é

comum escutar dos proprios tradicionais que 0 governo é parceiro.

Gradativamente a partir da década de 1990, comecaram a ser formulados acordos entre
0S agentes governamentais e 0s comunitarios das diferentes comunidades — quilombolas,

ribeirinhos e citadinos que eram antigos coletores. Esses acordos passaram a se chamar

2121 \/ale a pena aqui destacar também a importancia do decreto 5.758/2006 que cria o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas e do Decreto 6.040/2007 que cria a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.



147

“Acordos da Castanha” e procedem mediante um cadastro prévio dos tradicionais (somente 0s

cadastrados ficam em situacdo legal) e posterior reunido para discutir seus termos.

A partir da participagdo no conselho gestor da unidade de conservagdo, a ARQMO
organizou uma série de reunides entre as comunidades e o ICMBIO para tratar da permanéncia
e do uso da area da REBIO. Desde o comeco dos anos 2000, tem surgido por parte dos gestores
da unidade, a iniciativa de criar acordos e termos de compromisso com o0s quilombolas
para regulamentar o uso das &reas de castanhais dos territérios que estdo em sobreposicéo
com a REBIO Trombetas.

No curso das reunides que puderam ser acompanhadas, haviam queixas diversas, mas
de forma geral os comunitarios sdo favoraveis ao novo arranjo por inibir “invasores” ¢ lhes
possibilitar um acesso irrestrito aos castanhais da REBIO, preservando também a cultura do
castanheiro. O acordo formalizado como “Termo da Castanha”, ¢ assistido pela Advocacia
Geral da Unido e endossado pelo Ministério Publico Federal. Os procedimentos de
formalizacdo ndo se restringem ao cadastro e ao Termo de Compromisso, mas também a
Declaracdo de Coletor Tradicional, ao Termo de Adesdo, ao Termo de Responsabilidade, a
Solicitacdo de Regatdo e as papeletas de controle. Os gestores da REBIO estudam formas de
inserir outros produtos florestais no termo, como cipds, seivas e outros frutos (copaiba, balata,
breu, acai, bacaba, jutaicica, cipo titica etc.). E sabido o acordo beneficia tanto o governo quanto
os tradicionais, pois de um lado garante maior controle governamental e do outro assegura a

pratica do tradicional.

O contexto dos Termos de Compromisso com populacdes tradicionais em unidades de
conservacao de protecdo integral é de grande complexidade do ponto de vista juridico. Do ponto
de vista da Constituicdo, pode-se afirmar que ha conflitos de principios constitucionais de alta
hierarquia, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88), o
direito a manutencao da cultura, que compreende seus “modos de criar, fazer e viver” (art. 216
(I1) CF/88) e o principio da dignidade da pessoa humana (art.1° (111) CF/88). Incidem ainda
sobre a tematica, além do SNUC e do PNAP, outros conjuntos de leis e normas ja citados
anteriormente, como o0 Decreto n°® 6040/2007 que estabelece a PNPCT, a Convengéo 169 da
OIT, a Convencdo sobre a Diversidade Biologica e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em especial seus artigos 111, VII e XXV. E mesmo quando se trata apenas do SNUC

e de seu decreto regulamentador, ha diferentes interpretacdes sobre seus dispositivos.
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Embora o firmamento dos acordos e dos termos de compromisso seja encarado como
um avanco na negociagdo com o ICMBIO, os quilombolas entendem que os acordos ainda sao
feitos de forma desigual, pois argumentam que 0s pressupostos que os dirigem ainda sédo
ditados pelo 6rgdo gestor da unidade de conservacdo. Para muitos, tais acordos sdo vistos
com descrenga e pessimismo. Além disso, a discussdo sobre a REBIO envolve as lembrangas
da expropriacéo territorial, da perda de direitos de uso e ocupacao e do autoritarismo do governo

e dos gestores da unidade.

Hoje na Rebio, estuda-se a possibilidade de recategorizacdo, o que faria com que a area
deixasse de ser Reserva Bioldgica, tornando-se uma categoria de uso sustentavel, como forma
de resolver de maneira mais eficiente os conflitos existentes. Por outro lado, a recategorizacao
também ndo é pacifica, uma vez que os tradicionais politicamente organizados lutam pela
titulacdo de suas terras, em que a demanda por titulagdo de terras quilombolas superariam 2/3

da REBIO, inviabilizando-a enquanto tal.
6.6. O “caso de Oriximind” e 0s NOVos arranjos institucionais

Apds a primeira titulacdo da comunidade de Boa Vista, 0 INCRA expediu mais seis
titulos de titulacdo em favor dos quilombolas de Oriximina, entre 20 de novembro de 1995 e
20 de novembro de 1998, perfazendo uma érea total de 95.979.9744 hectares. A partir do
principio de auto aplicabilidade demonstrado por essas primeiras titulaces, abriu-se a
possibilidade de compreender que eventuais projetos de lei ndo devem ser encarados como
normas complementares regulamentadoras da Constituicdo Federal, mas como instrumentos
que visam aperfeicoar e detalhar os procedimentos administrativos a serem adotados pelos
6rgdos publicos (TRECANNI, 2006).

Essas primeiras titulagcbes podem ser consideradas marcos juridicos relevantes porque,
segundo Trecanni (2006), consubstancia o entendimento institucional da auto aplicabilidade do
art. 68 do ADCT e oferece ao INCRA um modelo, com principios e diretrizes de procedimentos
para implementar este artigo, como afirma TRECANNI a partir do depoimento dos técnicos
que participaram das titulacdes:

Em Oriximina trabalhamos acumulando experiéncias que foram utilizadas em
outras areas do Brasil” (Claudio R. Braga, advogado do INCRA). Este processo
administrativo tornou-se paradigmatico pois estimulou as demais comunidades da

regido aassumirem esta luta e seus procedimentos passaram a nortear todos os
processos posteriores. (TRECANNI, 2006, s/pg).

Antonio Américo Ventura, diretor de recursos Fundiarios do INCRA escreveu:
“ndo é da atual competéncia e atribuicdo do INCRA executar aquilo que dispde
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0 preceito constitucional (art. 68 ADCT) (...) malgrado isso entendemos, mesmo
assim, que ao INCRA competindo, por outro lado, regularizar as ocupacBes nas
areas da Unido arrecadadas, cabe-lhe fazer o mesmo no caso de conjuntos que
contenham origens étnicas de qualquer natureza, como, no caso, 0 da
Comunidade Remanescente de Quilombo Boa Vista acima referido” (TRECANNI,
20086, s/pg).

A titulagdo quilombola promove o encontro da politica fundidria com uma abordagem
multidisciplinar que engloba aspectos fundiarios, étnicos e ambientais. Mas a insercdo da
questdo quilombola no debate agrario mais amplo foi fruto de muitos desagravos tanto por parte
do Governo Federal, quanto por parte de partidos e organizacdes ligados aos grupos ruralistas.
O governo Fernando Henrique Cardoso lanca uma Medida Proviséria (n° 1.911-1, de outubro
de 1999) que desloca a questdo da titulacdo quilombola para o campo da politica cultural e
delega ao Ministério da Cultura, através da Fundacdo Palmares, a geréncia dos processos de
titulacdo. Posteriormente institui o Decreto n°® 3.912/01 que exclui o INCRA da conducéo dos
processos de titulacdo das terras de quilombo, restringe o nimero das comunidades de quilombo
que poderiam ter suas terras tituladas e adota um “marco temporal”, dotando como ponto de
partida o conceito colonial de quilombo, determinando que somente poderiam ser tituladas as
terras onde existiam quilombos em 1888. O decreto paralisa as atividades de titulacdo em curso

e desmonta todas as equipes que comegaram a consolidar procedimentos de titulagéo.

Essa deciséo de retirar do INCRA a responsabilidade da titulagdo foi recebida pelo
movimento quilombola como uma reacdo aos avangos e mudancas institucionais dos primeiros
processos de titulacdo incorporados pelo 6rgdo, e uma tentativa de dissociar a questdo do
reconhecimento cultural da efetiva posse do territorio. Entidades representativas passaram a
pressionar para que a questdo do reconhecimento dos territérios quilombolas seja parte da
politica agraria do pais. Em manifestacdo publica, representantes das comunidades quilombolas
reforca que: “o decreto 3.912/01 néo sé atropela esse esforco de construgdo de uma proposta
satisfatdria de regulamentacéo do Art. 68, como anula o que se conseguiu avancar em termos

de compreensédo sobre como deve se dar a titulacéo dos territorios quilombolas”.

Em 13 de maio de 2003, O Governo Federal cria um Grupo de Trabalho composto por
14 ministérios e representantes do movimento quilombola para rever o artigo 3.912/01 e propor
uma regulamentacéo de reconhecimento, demarcacao, titulacdo de acordo com as experiéncias
acumuladas nas titulacbes anteriores e elaborar politicas especificas que dessem conta das
especificidades territoriais das comunidades quilombolas (TRECANNI, 2006). Essa comissao
fez um retrospecto dos trabalhos de titulagdo realizados pelo INCRA e pelos governos

estaduais, ouviu os relatos de experiéncia dos processos de titulacdo e elaborou a minuta que



150

resultou no decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003. No novo decreto, o INCRA reassume
a competéncia das demarcac0es e titulacGes, anulando o teor do decreto que o precedeu.

Importante registrar que o decreto 4.887 regulamenta as préaticas e experimentagdes de
autodefinicdo, autodemarcacdo e titulacdo coletiva realizadas entre as comunidade quilombolas
no Para e o INCRA entre 1995 e 1999 (TRECANNI, 2006). Dentre os pontos principais do ato

normativo destacam-se:

a) A efetivacdo do principio de autodefinicdo quilombola??, fruto da pressdo dos
remanescentes de quilombos e da norma internacional da convengdo 169 da OIT?, sera o
elemento inicial para a definicdo da politica de reconhecimento de dominio destas

comunidades. O mencionado Decreto 4.887/2003, no Artigo 2°, aponta:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetéria historica propria,
dotados de relages territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida (BRASIL, 2003)

Reafirma-se, nesta normativa, que ndo cabe ao Estado, a defini¢do da identidade e do
territorio quilombola, mas sim a prépria comunidade, mapeando suas fronteiras étnicas e suas
relacbes de pertencimento e organizacdo social. A afirmacdo dos aspectos relacionados a
territorialidade coloca-se como aspecto fundamental para a construcdo da identidade destas
populacdes. A forma peculiar de ocupar o espaco e utilizar os recursos naturais é parte
integrante de sua cultura. O auto reconhecimento das formas ancestrais de uso dos recursos
naturais, a apropriacdo do espaco, criacdo de sistemas de valores e de uso, simbologia e
organizacdo do trabalho é fator importante de autoidentificacdo do grupo como remanescente
de quilombo. Essa ideia desfaz, inclusive, a exigéncia de um marco temporal, porque a énfase
recai ndo mais sobre o tempo de estada naquele territorio, mas o tipo de relacdo estabelecida

com ele.

b) Como desdobramento do reconhecimento juridico dos aspectos da territorialidade das
populagdes quilombolas, o decreto 4.887/2003 e a Instrucdo Normativa 20/2005 do INCRA

22,0 Decreto 4.887/03 instituiu um Cadastro Geral onde deverdo ser inscritos os documentos de autodefinicéo
das comunidades, mas a responsabilidade de gerir este Cadastro e expedir a certidao respectiva é da Fundacéao
Cultural Palmares. O ministério Publico Federal defende que a participagdo do FCP nesse processo de
autodefinicdo é apenas para efeito de registro administrativo.

230 artigo 2° da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho afirma que “a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser tida como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se
aplicam as disposi¢des desta convengdo”.
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normatizam que a propriedade quilombola “serd reconhecida e registrada mediante outorga
de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, com obrigatdria insercédo de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade” (BRASIL, 2003a), confirmado
o caréater coletivo da propriedade das terras quilombolas. Serdo os estatutos e regimentos
internos das associa¢des 0s instrumentos que podem determinar como se daré o uso da terra dos

demais recursos naturais.

A expedicéo de titulos coletivos de propriedade mesmo sendo considerada dentro da
cultura fundiaria do Brasil uma forma obsoleta de ocupacgéo, ressurge como solicitacdo de
centenas de comunidades tradicionais. Resgato o parecer do INCRA acerca titulacdo da
comunidade de Agua Fria, em Oriximina (Processo INCRA n° 21.411.81/94-94), o qual relata
gue nos momentos em que se ventilava a possibilidade da titulagdo individual (especialmente
em funcéo da pressdo da Mineradora Rio Norte), os técnicos se deparavam com posi¢fes muito
firmes dos comunitarios reafirmam “que a titulacdo requerida deveria ocorrer de ‘forma
coletiva’, sob a argumentagdo de que a titulagdo individual provocaria perda da identidade
historica do grupo”(LOPES, 1995). A titulagdo coletiva destas terras coloca milhares de
hectares de terras férteis fora do mercado de terras, tornando-se indisponiveis para as transacoes

mercantis com reflexos, por que ndo ressaltar, sobre propria estrutura fundiaria da regido.

A propriedade coletiva e inaliendvel tem impactos também nos processos de
organizacdo politica das comunidades proprietarias, na medida em que a gestdo do territdrio
exige uma capacidade de mobilizagdo baseada no fortalecimento das associagdes locais. Ao
pesquisar como as associacfes de Oriximina e adjacentes organizaram esses processos de

gestdo, Trecanni ressalta essa exigéncia administrativa:

Analisando os estatutos de Associag¢fes que receberam os titulos no Estado do Par4,
se percebe como a grande maioria tem artigos com uma redacdo parecida com a
seguinte: “Art. 3°- A Associacdo € proprietdria das terras ocupadas pelas
comunidades de Africa e Larangituba. Paragrafo Primeiro: As terras de propriedade
da Associacéo ndo poderdo ser vendidas, arrendadas ou loteadas. Paragrafo Segundo:
As terras de propriedade da Associa¢do deverdo ser utilizadas pelos associados para
a sua subsisténcia de forma autossustentavel, garantindo-se a preservagdo do meio
ambiente. Esta mesma posicao esta presente, também, nos estatutos da associagao
Filhos de Zumbi — Acarg; Igarapé Preto e Baixinha — Baido; Bailique Centro, Bailique
Beira e Pocdo — Baifio; M&e Domingas — em Oriximina (TRECANNI, 2006, s/pg).

d) O decreto também contempla a demarcagdo do territério a partir das indica¢bes dos

proprios quilombolas, conforme estabelece o 3° inciso do art. 2:
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Para a medicdo e demarcagdo das terras, serdo levados em consideracao critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrucdo procedimental (BRASIL, 2003).

Os primeiros processos de autodemarcacao do territorio realizados pelos quilombolas
de Oriximind, com a “abertura dos picos” ou em alguns casos a apresentacao da proposta de
mapa pela comunidade, foram reconhecidos pela topografia do INCRA em 1995, 8 anos antes

do decreto.

Apos a titulacdo, os conflitos territoriais da bacia do Rio Trombetas ndo desapareceram
num passe de mégica de final de feliz. Os mesmos atores territorialistas se avizinham em seu
territorio e planejam a ampliacdo de sua atuacdo. Mas a forma como essas populacées lidam
com os conflitos mudou. E articulada e convicta do seu lugar nesse espaco. A bacia do
trombetas estd sendo reterritorializada por seus filhos. Os seus processos de territorializacdo
aos poucos deixam a precariedade e se afirmam como parte de um projeto politico quilombola
mais amplo. A grande forca dos quilombolas estd em uma pauta que exige da sociedade uma
agenda de mudancas que para ser implementada precisa dissolver e desnaturalizar varios
campos da vida social: a relagdo com recursos, as formas de pensar o parentesco, as formas de
representacdo politica, a propriedade, as nog¢des sobre desenvolvimento, o discurso oficial sobre

a nossa histéria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa percorreu dois caminhos que, bifurcados no inicio, se encontram no decorrer
do texto. Na primeira etapa, apresentamos um modelo de anélise que colocasse o territorio, e
todas as relagcOes e processos que se referenciam nele, numa posi¢do mais central do que ele
comumente ocupa nos estudos dos movimentos sociais dentro na Ciéncia Politica. E, nesse
momento final de andlise, estou convicta que ndo poderia analisar a formacéo dos processos de
mobilizag&o politica do nosso estudo de caso sem ter colocado o territério num plano mais
privilegiado dentro do nosso modelo. O territdério importou aqui e importa em tantos outros

casos e é de onde devemos partir.

O objetivo para nos foi mostrar nesse primeiro momento gque, N0s movimentos sociais
de profunda base territorial, nosso olhar deve se abrir para incorporar as mdultiplas
territorializacOes do espago, os conflitos territoriais derivados e as territorialidades que se
objetivam em acdes politicas. Essas categorias ndo podem mais assumir a feicdo de um pano
de fundo, mas surgem como elementos de um processo que se coloca como central na analise.
O ciclo territorializacdo/conflitos territoriais/territorialidade/acéo politica se tornou uma lente
gue nos permitiu interpretar teoricamente a especificidade do caso e, ao mesmo tempo, olhar
outros caminhos de mobilizagcdo de outras comunidades tradicionais que tenho tido contato,
mas sempre tive dificuldade de encontrar chaves analiticas que dessem conta dessa realidade.
Foi preciso compreender primeiramente como as relacfes que se materializam nele refletem e

impactam na dindmica dos movimentos sociais.

A partir dos dados sistematizados no nosso estudo de caso, nos capitulos 5 e 6,
sugerimos que as expressivas contradi¢des territoriais na regido de Oriximina, com 0s processos
intensos de expropriacdo e desterritorializacdo de suas comunidades quilombolas, permitiram
ver, no interior destas disputas, uma espécie de “aprendizagem pelo conflito” com a formagao
de territorialidades com fortes expressées sociopoliticas. A formacdo dos processos de
territorializacdo das comunidades quilombolas na regido da bacia do rio Trombetas, bem como
dos conflitos entre as diferentes (e desiguais) formas de territorializacdo de outros atores
(mineracdo, 6rgdos estatais, empresas privadas do setor energético, dentre outros) geraram
sobreposicdes territoriais inconciliaveis na regido. Os conflitos territoriais dentro dos territorios
quilombolas, especialmente os quilombos inseridos no contexto amazonico, nos evidenciam a
formagdo de uma territorialidade marcada pela defesa permanente do territorio e que se

materializa em processos de organizacdo e mobilizacao politica na regido.
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Construgao do movimento de base territorial dos

guilombolas de Oriximina

Territorializagao Conflitos Territoriais
- ApropriagBo e ordenagdo fisica e

simbdlica da bacia do rio Trombetas; - Sobreposigges entre os projetos de

) _ territorializagdo comunitario quilombola
- Quilombo como espaco de organizacdo e s projetos: minerador, de preservacdo

comunitaria da produgao; ambiental, madeireiro, de expansao
- Uso comum dos recursos; energetica;

- Divis&o do trabalho extrativista, agricola - Desterritorializagdo efou

€ pESQUEIrD; Territorializacdes precérias das

- Reterritorializagbes; comunidades locais;

N

Acgao Politica
- Organizagao politica: criagdo  das
associagies represantativas das

comunidades;  CriacBa  da  AROMO;
Assembléias e encontros entre associagdes;
- Integragdo da ARGMO com redes regionais
& nacit 1ais;

- Representagdo politica junto aos drgéos de
regularizacdo fundiaria, protecdo ambiental,
governos municipais, estaduais, federal;

- Autodemarcac@o do territorio; Processo de
titulagao;

- SistematizagBo de demandas pds-
titulagBo, - Criagio do “projeto de vida
quilombola”

Figura 13 . Representacdo dos resultados da aplicacdo do modelo de andlise ao estudo de caso em Oriximina

Entendemos que o modelo de anéalise construido na primeira parte de nossa exposicao
conseguiu ser util na analise da formagdo do movimento quilombolas de Oriximina e podera
ser utilizado para interpretar outros movimentos sociais de base territorial. Retomamos e damos
corpo empirico a ciclo: territorializacdo - conflitos territoriais — territorialidades — mobilizacdo
politica exposto no primeiro capitulo para concluir que a formacdo dessas territorializaces
precarias tem funcionado como recurso indentitario para que sejam conformadas
territorialidades associadas a luta pelo acesso e reconhecimento legal de territorios das

comunidades tradicionais quilombolas de Oriximina.

Os conflitos territoriais histéricos em Oriximind materializados pelos sistemas de

“patronato” dentro de suas proprias terras, os intrusamentos promovidos a partir da década de
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70 pelo “Projeto Trombetas” da mineradora Rio Norte, pela criagcdo de unidades de conservagao
(Rebio Trombetas e Flona Sacard-Taquera), pelos projetos de expansdo energética da
Eletrobras foram elementos marcaram uma identidade territorial construida em torno da defesa
de um territdrio ancestral profundamente ameacado por tantos atores no decorrer da sua histéria.
Essa identidade territorial conforma uma territorialidade base para 0s processos de organizacao
e mobiliza¢do que deram origem a primeira titulagédo quilombola do Brasil.

A formac¢do da ARQMO no final da década de 80 acompanhou o cenario de “reacdo
social” das populacdes Amazonidas diante das contradigdes das politicas publicas
implementadas na regido. A diversidade dos atores envolvidos nas mobilizacbes e 0s
condicionantes que os criaram evidenciam a diversidade territorial dessa regido. PopulacGes
tradicionais, entidades sindicais, organizacbes ndo governamentais, trabalhadores rurais,
ribeirinhos, e tantos outros, se mobilizaram para sobreviver aos amplos e ofensivos processos

de intervencdo econdmica, politica e ambiental na Amazonia a partir da década de 60.

O segundo caminho que tracamos diz respeito a ambivaléncia da relacdo entre os
movimentos sociais de base territorial e o Estado. Por um lado, sabemos dos graves processos
de desterritorializacdo, intrusamentos e expropria¢des que acompanharam a historia de povos
que veem no territorio sua fonte de reproducdo material e cultural e que ou foram
protagonizados pelo Estado brasileiro ou receberam sua chancela. Mas por outro, entendemos
a potencialidade de movimentos sociais que, ao apresentar concep¢des de territorio baseada nas
relacbes de pertencimento, em tracos étnicos, apresentam contrapontos ao ordenamento
fundiarios do Estado. O reconhecimento desses territdrios teria que passar pela admissdo da
existéncia de uma diversidade de formas de expressao territorial, incluindo distintos regimes de

propriedade e uso de recursos.

Fizemos a escolha de jogar luz nesse segundo aspecto voltado a capacidade de
mobilizacdo e inovacdo dos movimentos resultantes dos conflitos territoriais. Fomos guiados
pela hipotese segundo a qual a territorializagdo quilombola, e suas expressdes, sao capazes de
impor mudancas as politicas publicas de regularizagéo fundiaria, fazendo delas o resultado da
inventividade para a solugéo de problemas concretos, articulagdes e disputas locais. Fazemos a
importante ressalva que em nenhum momento a intengao foi relativizar ou subestimar o impacto
desses conflitos territoriais os quais, muitas vezes, promovem desarticulacdes sociais tdo
profundas que imobilizam politicamente comunidades e obstruem completamente os meios de

publicizacdo de suas demandas. A relagdo entre conflitos territoriais e processos de mobilizacéo
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nédo deve de forma alguma ser marcada por um determinismo, mas como uma potencialidade

verificada através das analises de casos.

A andlise da trajetoria politico-institucional do movimento quilombola, discutida no
terceiro capitulo, permitiu a compreensdo de um elemento novo que muda a dindmica politica
desses grupos: o direito territorial. De categoria de atribuicdo formal, através da qual se
classificava um territério de repressdo e, posteriormente de simbolo cultural da didspora
africana e de resisténcia politica, o quilombo passa a categoria de autodefini¢do associada ao
acesso a direitos territoriais. Entendemos que o deslocamento da relacdo entre as populacgdes
quilombolas e o Estado através do direito ao territorio, funcionou como um catalizador dos
processos de organizacao sociopolitica das comunidades para, através do reconhecimento de

seus territorios, para fazer frente aos conflitos territoriais.

Mas o direito territorial veio sem um correspondente burocratico, sem uma politica
consolidada de reconhecimento e titulagdo de territorios quilombolas no interior das agéncias
do Estado, o que deixou os processos de titulacdo a mercé das capacidades organizativas dos
atores coletivos. O art. 68 da Constituicdo Federal esbarra em um processo engessado de
regularizacdo fundiaria de instituicdes que nunca estiveram prontas para a implementacdo dos

processos de titulagcdo das comunidades quilombolas.

A pressdo para a abertura de novos protocolos, caminhos institucionais e categorias
fundiérias foi incorporada na agenda dos quilombolas de Oriximind, que enfrentaram ndo s6 as
agéncias do Estado, mas os grupos econdmicos que trabalhavam para que esse processo de
regularizacdo obedecesse a tramites e categorias que ja os beneficiavam e tornassem esses
territorios étnicos mais vulneraveis as investidas do mercado de terras. A defesa da titulacdo
em nome da associacao foi expressdo de suas relacdes dentro do territério, mas também foi
claramente uma estratégia de defesa da ARQMO, que os blindava das ameacas dos grupos
interessados na posse do territdrio que abriga uma das maiores jazida de bauxita do mundo

(provedora de 85% da producdo do pais).

Embora os conflitos ja estivessem sendo problematizados pelas comunidades locais,
atraveés de formas associativas ao longo da década de 80, foi a possibilidade real de titulacdo
que fez com que 0S grupos criassem um movimento autbnomo na regido e promovesse a
organizacéo e integragdo das comunidades em rede para o acesso ao direito territorial. Para eles,
a titulacdo dava a garantia de protecéo dos territdrios que eles sempre buscaram. Esse renovado

processo de mobilizacdo tem sua fonte de recursos identitarios muito centrada na relagao dessas
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comunidades com o passado de um territério que serviu de refugio e morada de seus
antepassados e precisou ser sucessivamente defendido de intrusamentos dos “outros” e seus

processos de territorializacdo conflitantes.

Os grupos quilombolas entenderam, portanto, que deveriam voltar suas energias
mobilizatorias em torno dos processos de titulacdo, que se tornou o meio mais eficiente de
combate aos efeitos perversos das diversas expressdes dos conflitos territoriais. A luta politica
que girava em torno dos conflitos de sobreposicdes e desterritorializagdes encontra no acesso
aos direitos territoriais um agente catalisador, um caminho que os tornava mais combativos, 0s
colocando em uma nova posi¢cdo no enfretamento para a retomada do controle de seus
territérios. Importante reforcar que ficou muito claro para nés que a concretizacéo do direito a
titulagdo nunca foi vista como um fim em si mesmo, mas aparece para os quilombolas como

um meio dentro da disputa pelo territério.

Mas, ao mesmo tempo que ARQMO se integrava na luta politica das populacdes
tradicionais da década de 90, sua criacdo envolveu um deslocamento da luta politica dessas
comunidades do Trombetas até entdo bastante vinculada a pauta do sindicato local e da agédo
conjunta com a Igreja Catolica, para um movimento que tem a sua autonomia marcada pelo
processo de auto identificacdo. Acompanhar a formacdo da ARQMO nos diz muito sobre como
o “ser remanescente quilombola” se materializa em forma associativas nas comunidades para

acesso a direitos e nos revela todas as consequéncia politicas dessa autodefinicéo.

A impressdo que eu tive ao ouvi-los é que eles entenderam que o novo termo:
“remascententes de quilombo” representava um marco de uma nova fase coletiva e foi
facilmente incorporada no léxico da luta local, porque ja existia ali um sentimento que agora
tinha um nome. Um nome que, a0 mesmo tempo que os vinculava definitivamente a um passado
que se politizava diariamente, demarcava a especificidade na sua luta politica. Seja diante do
Estado, seja diante dos “outros territorialistas”, seja diante das outras populacGes amazoénidas
partidarias da luta pelo territorio. A auto identificacdo foi, portanto, a primeira etapa de um
processo mais complexo de organizacdo politica, autodemarcacéo e titulagcdo. Forma-se uma
rede regional comunitéria que nos faz ter a sensacdo que estamos diante de um unico e amplo
territorio étnico, cuja origem remete & mesma construcdo politico-espacial a partir da

ancestralidade e da mobilizacao coletiva em torno dela.

Demarcamos aqui algumas pontas soltas que ficam neste trabalho e que poderdo ser

desenvolvidas em pesquisas posteriores. S&o aspectos que os limites desta pesquisa ndo me
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permitiram desenvolver e que coloco aqui sob forma de “perguntas de saida” que a pesquisa

me trouxe nessa etapa de balanco final.

1. E possivel pensar na utilizacio de categorias do modelo de anélise de movimentos de
base territorial que ndo se encontrem em territorios tradicionais? De que forma conflitos
territoriais em espacos urbanos, por exemplo, podem se utilizar da chave do territorio e
Seus processos?

2. E possivel aplicar o modelo também nos casos em que intensos conflitos territoriais
geram impedimentos aos processos de mobilizacdo politica das comunidades afetadas?

3. De que forma as instituicOes estatais podem (ou puderam) se apropriar de determinadas
inovacg0es institucionais e diminuir seus efeitos emancipatorios das politicas publicas?
Em que medida a via da regularizacdo fundiéria funciona como uma via de controle
estatal?

4. Como, nos contextos de baixa vontade politica, novas configuracdes estatais afetam a

capacidade de inovacdo institucional desses movimentos?

Importante encerrar dizendo que, mesmo que meu esforco tenha sido o de jogar luz
sobre os processos de inovacdo institucional, levados a cabo pela luta das populagdes
quilombolas, ndo posso deixar de enfatizar que os novos arranjos da politica de regularizagéo
fundiaria de territorios tradicionais foram incorporados pelas estruturas estatais a partir de
dispositivos juridicos relativamente frageis e vulneraveis a ofensivas que visem seu desmonte.
Hoje, dos 1.779 processos de titulacdo de territério quilombola em tramitacdo no INCRA,
apenas 192 conseguiram o titulo de propriedade coletiva e, desse nimero, somente 5% foram
tituladas pelo Governo Federal (CPI/SP, dados de novembro de 2021). A ndo execugdo dessa
politica tem colocado as comunidades quilombolas em dramatica vulnerabilidade alimentar,

juridica e politica.

O Governo Bolsonaro caminha para o segundo ano consecutivo sem titular territrios
quilombolas. Mas do que ndo titular, incentiva a intrusdo, expropriacao e violéncia dentro de
territorios étnicos e pressiona servidores do INCRA para que se paralise 0S processos em
andamento. E sabemos que as perspectivas de avangos estdo gravemente ameacadas. A
resposta, assim como as Hidras de Lerna, segue sendo a formacao de novas cabecas a partir de
aquilombamentos com novas fei¢des contemporaneas, do amplo fortalecimento da organizagéo
de base nas comunidades negras e das articulagdes regionais, nacionais e internacionais para a

desconstrucéo de um projeto de pais que insiste em ndo os incluir.
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