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RESUMO

Esta monografia consiste em uma revisao critica interdisciplinar da literatura sobre processos
historicos de ocupacdo e apropriacdo territorial da Amazbnia brasileira, a partir das
contribuicdes de intérpretes bem-posicionados na compreensdo da formacao do territorio e da
ocupacdo econdmica da regido. Para isso, este trabalho traca um percurso historico até a
atualidade, considerando as interacdes entre as dinamicas do sistema-mundo e 0S processos
locais amazOnicos, retomando momentos criticos e identificando semelhangas e
especificidades. Como objetivos, buscou-se apreender quais sdo os determinantes da ocupacgéo
e da formacéo territorial da Amazonia, o papel do Estado nas transformacdes socioespaciais
transcorridas, bem como as consequéncias sociais e ambientais do padrdo examinado. A partir
das lentes da literatura sobre o neoextrativismo, focadas nos processos de reconfiguragdo da
realidade amazonica brasileira no século XXI, procurou-se verificar como se da a compreensao
do periodo de crescimento dos setores de commodities na América Latina e no Brasil, com suas
formas de acumulacédo, apropriacdo e desenvolvimento, quais 0s determinantes dos ajustes
realizados nesse contexto e o papel das politicas publicas e do planejamento estatal nas
transformacfes socioespaciais decorrentes. Salienta-se, ainda, as implicacbes do
neoextrativismo sobre a populagdo local — inclusive povos originarios —, seus direitos, formas
de vida e a natureza, apontando os desdobramentos mais recentes. Diante dos objetivos do
trabalho, optou-se por um conjunto interdisciplinar de leituras, com levantamentos
bibliograficos em bases de periddicos e em bola de neve, mapeamento de textos chave da
literatura relacionada ao tema, organizacao das contribuicdes de autores contemporaneos em
quadros-sintese, estudos dirigidos da literatura especializada e acompanhamento de seminarios
e webinarios. Os resultados revelam elementos de continuidade em relacdo aos padrdes
historicos e, por outro lado, novas forcas e atores emergentes, com interesses e projetos diversos
sobre a Amaz6nia, dos quais decorrem aliancas, mas, também, disputas e conflitos. A Amaz6nia
se coloca como fronteira-mundi, espaco de grande valor estratégico para o0 mercado capitalista
global. Sua exploracéo, nas aliancas entre Estado e capital, conduzida por interesses de elites
politicas e econémicas, tem imposto sobre a regido um padrdo de ocupacao e apropriacdo que
enceta graves consequéncias socioambientais, que enfrenta resisténcias por parte das
populagdes locais e tradicionais. Na Amazonia, interagem processos locais, nacionais, regionais
e mundiais, que ali se colocaram em diversos momentos histéricos, se transformando, se
atualizando e moldando a dindmica da regido. Disputada, sob surtos intermitentes de
valorizacdo atrelados aos movimentos da economia-mundo, a Amazénia constitui fronteira-
mundi, icone de uma soberania supostamente ameacada, mas, também, espaco de vida.

Palavras-chave: politicas publicas — Amazonia Legal; projetos de desenvolvimento —
Amazonia Legal; neoextrativismo; planejamento regional — Amazénia Legal; geopolitica —
Amazonia Legal.



ABSTRACT

This monograph consists of an interdisciplinary critical review of the literature on historical
processes of occupation and territorial appropriation of the Brazilian Amazon, based on the
contributions of well-positioned interpreters in understanding the formation of the territory and
the economic occupation of the region. To this end, the work traces a historical path to the
present day, considering the interactions between the dynamics of the world-system and local
Amazonian processes, taking up critical moments and identifying similarities and specificities.
As objectives, one sought to apprehend which are the determinants of the occupation and the
territorial formation of the Amazon, the role of the State in socio-spatial transformations that
have taken place, as well as the social and environmental consequences of the pattern examined.
From the lenses of the literature on neo-extractivism, focused on the processes of
reconfiguration of the Brazilian Amazon reality in the 21% century, one sought to verify how
the period of growth of the commodity sectors in Latin America and Brazil is understood, with
its forms of accumulation, appropriation and development, the determinants of the adjustments
made in this context and the role of public policies and state planning in the resulting socio-
spatial transformations. The implications of neo-extractivism on local population — including
traditional peoples —, their rights, ways of life and nature are also highlighted, pointing out most
recent outcomes. Considering the objectives of this work, an interdisciplinary set of readings
was chosen, with bibliographic surveys in scientific journal databases and in snowballs,
mapping of key texts in the literature related to the theme, organization of the contributions of
contemporary authors in summary tables, directed studies of specialized literature and attending
seminars and webinars. The results reveal elements of continuity in relation to historical
patterns and, on the other hand, new forces and emerging actors, with diverse interests and
projects on the Amazon, from which arise alliances, but also disputes and conflicts. The
Amazon is considered a mundi-frontier, a space of great strategic value for the global capitalist
market. Its exploitation, in alliances between State and capital, led by the interests of political
and economic elites, has imposed a pattern of occupation and appropriation on the region that
has serious socio-environmental consequences, which face resistances from local and
traditional populations. In the Amazon, local, national, regional and global processes from
different historical moments interact, transforming and updating themselves, and, by their turn,
shape the dynamics of the region. Disputed, under intermittent surges of valorization linked to
the movements of the world-economy, the Amazon constitutes a mundi-frontier, icon of a
sovereignty supposedly threatened, but also space of life.

Keywords: public policy — Legal Amazon; development projects — Legal Amazon; neo-
extractivism; regional planning — Legal Amazon; geopolitics — Legal Amazon.
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INTRODUCAO

Diante da maior mobilizacdo da historia de liderangas indigenas brasileiras para a
delegacédo da Conferéncia do Clima (COP26), por parte da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) e suas organizaces de base, e do acordo histérico firmado de doacdes
internacionais a serem destinadas aos povos indigenas de varios paises para a prote¢do de seus
territorios, nota-se a relevancia assumida por esses povos na questdo climética planetéria, bem
como a visibilidade por eles conquistada em ambito mundial. De uma perspectiva da mitigacédo
das mudancas climaticas globais, se coloca a importancia da protecdo da Amazodnia e, nesse
sentido, dos povos indigenas e comunidades locais, com suas terras indigenas e as areas naturais
protegidas que atuam como barreiras a degradacéo florestal e ao desmatamento em regides sob
pressdo, frente a demandas crescentes por terras, energia e recursos minerais amazonicos
(WALKER et. al., 2020). Entretanto, no caminho oposto, verifica-se que, sob o atual governo
Bolsonaro, se intensifica o desflorestamento na Amazonia brasileira e aumentam as invasoes a
terras indigenas por empresas agroindustriais, madeireiros e garimpeiros, somando-se a isso as
ameacas aos indigenas pela situacdo de desamparo por parte do Estado diante da pandemia da
COVID-19, bem como a suas terras por meio de propostas como a do marco temporal
(OLIVEIRA, 2021).

A atencdo da comunidade internacional a Amazonia se reforca justamente em um
momento em que seu valor estratégico na economia-mundo tem mdaltiplas dimensdes, como
econbmica, politica, ecologica e humana. Se constituindo a Amaz6nia como fronteira-mundi,
espaco de grande valor estratégico para a economia-mundo, para o mercado capitalista global,
as fronteiras de expansdo do capital continuam ativas na regido, com uma diversificagdo
econOmica a partir dos interesses sobre seu capital natural e cultural, como apontam Wanderley
e Becker (BECKER, 2001; 2009; WANDERLEY, 2016, p. 26-27). A pressdo do capital se
estende para além dos recursos da terra, minérios e energia, a outros elementos naturais e das
tradi¢des locais, como a biodiversidade, a 4gua, sua enorme capacidade de armazenamento de
carbono, as plantas, as sementes, os conhecimentos tradicionais e a cultura local (BECKER,
2001; CASTRO, 2017; PADUA, 2000; WANDERLEY, 2016, p. 26).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Amaz6nia
Legal é composta, atualmente, pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par3,
de Ronddnia, Roraima, do Tocantins e por parte do Maranhdo, abrangendo um total de 772



municipios — 21 deles, parcialmente integrados — e ocupando uma area de 5.015.068,18 km2,
que corresponde a aproximadamente 58,9% do territdrio brasileiro (FIG. 1).

Figura 1 — Mapa politico da Amazénia Legal
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Essa delimitacdo, determinada pelo governo federal brasileiro, foi sendo alterada ao
longo do tempo. Como um conceito politico e administrativo, a Amaz6nia Legal foi criada em
1953, no ambito de planejamento e execucao de um plano econdmico no periodo do governo
Getulio Vargas. Tendo sua abrangéncia modificada varias vezes no decorrer das décadas,
corresponde hoje a area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia
(SUDAM), que visa promover o desenvolvimento regional e sustentavel da Amazonia.

Na Amazénia Legal se localizam quase a totalidade das terras indigenas e a maior parte
das unidades de conservacdo do Brasil, e nela habitam milhares de comunidades, como
quilombolas, seringueiros, ribeirinhos, com uma rica diversidade sociocultural e de modos de
vida (FIG. 2). Ademais, o proprio bioma amazonico ndo deve ser entendido como um
macrossistema homogéneo, ja que se apresenta em variadas formas (LOUREIRO, 2012). Além

do bioma amazénico, a Amazonia Legal abrange parte do cerrado e do pantanal brasileiros.
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Figura 2 — Mapa de unidades de conservacéo, terras indigenas
e assentamentos na Amazonia Legal
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Diante da centralidade assumida pela Amazonia na atualidade e da importancia de
compreender 0s processos que nela se colocam, este trabalho, na forma de uma monografia, é
resultante de uma trajetoria de pesquisa que comegou com o interesse pela questao dos conflitos
na Amazonia e seu carater socioambiental. Inicialmente, pretendia-se analisar a situagéo desses
conflitos com base em iniciativas de mapeamento como: o Environmental Justice Atlas
(EJAtlas)}, projeto em ambito mundial dirigido por Leah Temper e Joan Martinez-Alier e
coordenado por Daniela del Bene no Instituto de Ciéncia e Tecnologia Ambientais da
Universidade Autdnoma de Barcelona (ICTA-UAB); o Mapa de Conflitos envolvendo Injustica
Ambiental e Satde no Brasil?, do Ntcleo Ecologias, Epistemologias e Promogdo Emancipatoria
da Satide (NEEPES/ENSP/FIOCRUZ); e os cadernos anuais Conflitos no Campo Brasil®, da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Diante de leituras acerca do neoextrativismo latino-
americano no século XXI, o projeto inicial de pesquisa consistia na identificacdo dos conflitos

socioambientais na Amazonia Legal nas duas décadas mais recentes, procurando-se apreender

! Disponivel em: https://ejatlas.org/.
2 Disponivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/.
3 Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil.
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os determinantes desses conflitos, suas eventuais relagdes com projetos de desenvolvimento,
grandes empreendimentos, e verificando-se as atividades econdmicas e capitais envolvidos.
Ademais, buscava-se identificar os atores desses conflitos, suas formas de atuacéo, os territérios
e comunidades afetados e de que modo isso procedia, além dos movimentos de resisténcia. A

partir disso, se realizou uma longa etapa exploratdria sobre as bases de dados desses conflitos.

O processo de pesquisa sobre uma tematica que cruza a problematica da exploracao
econdmica da Amazodnia, os desafios historicos de “integra-la” ao territdrio nacional e os
diferentes projetos de atores diversos sobre a regido conduziu a realizagdo de muitas leituras de
autores procedentes de varios campos e areas do conhecimento, tanto sobre momentos
anteriores, como para 0 periodo mais recente. No caso desse projeto de trabalhar com os
conflitos na Amazonia brasileira, além da grande quantidade de casos reportados, com suas
especificidades de configuracdo e multiplos aspectos envolvidos, o percurso de pesquisa
planejado se deparou com limitacbes diante das diferentes metodologias usadas para
classificacdo e organizacdo dos conflitos e no que se refere a atualizacdo do estado e da
evolucdo dos conflitos. Diante disso, os préprios objetivos foram sendo construidos e
reconstruidos ao longo do processo, em linha com o que propde Umberto Eco (2007) em seu
livro “Como se faz uma tese em Ciéncias Humanas”, com o indice como hipotese de trabalho,

um indice provisorio de pesquisa a ser reavaliado conforme seu decorrer.

Desse modo, foi se desenvolvendo o interesse em melhor entender os processos que
configuram a Amazonia ndo somente no periodo mais recente, mas, também, os que foram
estruturando-a em outros tempos historicos. Percebendo-se a necessidade de estudar os
processos historicos de formacao da regido amazonica para qualificar a analise de seu contexto
atual, o percurso de trabalho inicialmente previsto foi se transformando, os rumos da pesquisa,

reavaliados, para que, assim, se pudesse conceber a presente monografia.

Com isso, este trabalho se constitui como uma revisdo critica interdisciplinar da
literatura sobre os processos histéricos de ocupacdo e apropriacdo territorial da Amazonia
brasileira, tracando um percurso histérico até a atualidade, a partir de intérpretes bem-

posicionados na compreensdo da formacéo territorial e da ocupacdo econdmica da regido.

Orientaram essa pesquisa perguntas, com foco na Amazénia brasileira, sobre como se
da a compreensdo da ocupacéo e da formacdo dos territorios diante das dindmicas do sistema-
mundo, quais os determinantes dessas formacgdes, o papel que coube ao Estado nas

transformacdes socioespaciais colocadas, bem como as implicagdes sociais e ambientais frente
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a esses processos. Esse primeiro conjunto de questdes € mobilizado no primeiro capitulo deste
trabalho, denominado “Processos historicos de ocupagdo e apropriacdo do territorio

amazoOnico” e referente ao periodo histérico que se estende até o fim do século XX.

A partir das lentes da literatura sobre o neoextrativismo, na analise da realidade
amazonica no século XXI, buscou-se verificar como se d& a compreensdo do periodo de
crescimento dos setores de commodities na América Latina e no Brasil, com suas formas de
acumulacdo, apropriacdo e desenvolvimento, quais 0s determinantes dos ajustes realizados
diante desse contexto, o papel do Estado nas transformacdes socioespaciais, principalmente na
Amazonia, e 0s determinantes e consequéncias do neoextrativismo sobre a populacdo local —
inclusive povos originarios —, seus direitos, formas de vida e a natureza, apontando seus
desdobramentos mais recentes. Esse segundo bloco de perguntas foi organizado no segundo
capitulo do trabalho, intitulado “Neoextrativismo na América Latina no século XXI e a situagao

da Amazonia”.

Diante disso, optou-se por um conjunto interdisciplinar de leituras orientadas de forma
a abranger essas questbes de pesquisa, com levantamentos bibliograficos em bases de
periddicos e em bola de neve, mapeamento de textos chave da literatura relacionada ao tema,
organizacdo das contribuicbes de autores contemporaneos em quadros-sintese, estudos

dirigidos da literatura especializada, além do acompanhamento de seminarios e webinarios.

Além dessa introducdo, o trabalho conta com os dois capitulos previamente
mencionados e uma discussao final, que sumariza alguns dos principais pontos da linha do
tempo colocada, apontando questdes chave. No primeiro capitulo, “Processos historicos de
ocupagdo e apropriagdo do territorio amazonico”, na se¢do 1.1, trata-se dos “Primoérdios da
ocupacdo europeia e as disputas da Amazonia”; enquanto a se¢do 1.2 apresenta, brevemente, o
ciclo da borracha, com destaque para a presenca de novos atores na regido e para o contexto da
Amazoénia na Primeira Republica; a seguir, a se¢do 1.3, seguindo a linha do tempo, trata do
inicio do planejamento regional da Amazonia sob a atuacdo do moderno aparelho de Estado
que se formava a partir da década de 1930; sendo a secdo 1.4 dedicada a explicar os
determinantes e estratégias do regime militar com seu imperativo geopolitico de ocupacao da
Amazonia, retracando a compartimentalizagdo do territorio, os tragcados para seus fluxos e o
empenho no direcionamento de investimentos para a integracdo e ocupacdo do territorio;
finalmente, a se¢éo 1.5 identifica, na Amazonia do fim do século XX, tragos consolidados de

um modelo de ocupacdo e de seus efeitos perversos.
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No segundo capitulo, “Neoextrativismo na América Latina no século XXI e a situagao
da Amazonia”, se colocam quatro se¢des, sendo que a 2.1 circunstancia a discussao do capitulo
no contexto das contribui¢Ges da literatura contemporanea que examina o0 neoextrativismo na
Ameérica Latina no seculo XXI; a secdo 2.2 traz a interpretacdo sobre a dinamica recente da
economia brasileira como uma sucesséo de ciclos de ajuste ao capitalismo financeirizado,
detalhando e complexificando o entendimento do ciclo das commodities, reservando atengéo
especial as orientacdes das politicas em sucessivos periodos e governos; a secdo 2.3 apresenta
a situacdo da Amazbdnia no contexto de neoextrativismo, contextualizando os principais
projetos e politicas publicas implementados e seus desdobramentos na regido; e a sec¢do 2.4

apresenta os elementos mais atuais do neoextrativismo na Amazonia sob o governo Bolsonaro.
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1 PROCESSOS HISTORICOS DE OCUPACAO E APROPRIACAO DO
TERRITORIO AMAZONICO

Introducdo ao capitulo

No esforco de compreender a realidade amazo6nica no periodo recente, € preciso ter em
vista 0 processo de ocupacdo e apropriacdo territorial da regido ao longo do tempo, que
estruturou as relacoes ali estabelecidas e as condi¢cbes materiais que vém a compor sua dinamica
no seculo XXI. Conforme defende Padua (2000, p. 799), a analise da questdo amazénica deve
se basear em um enfoque multidimensional, ja que, no complexo da regido, diferentes

dimensdes da realidade interagem em ritmos diferentes em um mesmo tempo e lugar.

A realidade ecologica complexa da Amazonia, sua dimensdo “biosférica” — ja que
impacta o planeta como um todo —, de acordo com Padua (2000), é resultado de um processo
evolutivo, vivo e dindmico de longa duracdo, que inclui processos geologicos, bioldgicos,
hidrolégicos, climaticos e humanos, ou sociais, e que continua em movimento atualmente.
Segundo o autor, aspectos constituintes da Amaz6nia assumem extraordinario sentido
geopolitico, destacado em sua imensa biodiversidade, grande concentracdo de agua doce e

biomassa, além da enorme capacidade de armazenamento de carbono (PADUA, 2000).

Em contraste com uma visdo — amplamente difundida no século XX — da Amazbnia
como uma natureza relativamente pristina, intocada, pouco impactada pela histéria humana,
Clement et. al. (2015) destacam evidéncias crescentes da substancial influéncia humana na
regido ao longo de milhares de anos, apontando para uma Amazénia antropogénica como um
complexo mosaico de sistemas naturais-humanos acoplados. Os autores apontam que a
Amazénia foi domesticada antes da conquista europeia, isto é, sociedades pré-colombianas
modificaram dramaticamente espécies e ecossistemas, domesticando populac@es de plantas e
animais e grandes porc¢des de paisagens, integrando a propria dindmica de sua constituig&o.
Clement et. al. (2015) afirmam que € provavel que parte significativa da Amazénia tenha sido

modificada em algum grau que persiste até hoje.

A Amazobnia se configurou como importante centro mundial de domesticacdo de
plantas, que corresponde a “[...] um processo de longo prazo no qual a sele¢do natural interage
com a selecdo humana conduzindo a mudangas que melhoram a utilidade aos humanos e
adaptagdes a paisagens domesticadas” (CLEMENT et. al., 2015, p. 2, tradugdo nossa). O
manejo de plantas pelas pessoas na regido teria sido parte importante das estratégias de
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subsisténcia, desde sua selecdo, a partir do final do Pleistoceno ao inicio do Holoceno, sua
propagacao e seu cultivo, até a domesticagao de espécies como cacau, mandioca, acai, guarana,

batata-doce, tabaco, abacaxi, pimentas, arvores frutiferas e palmeiras (CLEMENT et. al., 2015).

Estudos apontam para o desenvolvimento de sistemas agricolas na regido ha cerca de 4
mil anos, promovido por sociedades mais estabelecidas e adensadas (CLEMENT et. al., 2015).
As expansdes populacionais humanas em grande escala durante o Holoceno teriam dependido
das tecnologias agricolas e, conforme ocorriam, acumulavam-se recursos genéticos de culturas,
criando-se centros de diversidade genética (CLEMENT et. al., 2015).

Ainda de acordo com os autores, a demografia de uma variedade de plantas Uteis e
domesticadas e suas interagBes com outros elementos como solos, terraplanagens e obras
fluviais compdem a domesticacdo da paisagem realizada pelas populacdes habitantes da
Amazonia, que envolvia, entdo, engenharia local sofisticada e planejamento regional. Como
parte da domesticacdo das paisagens, as populagdes crescentes causaram modificacdes a longo
prazo nos solos, gerando as terras escuras amazonicas, sendo a terra preta, extremamente
escura, originada a partir de montes de residuos ao redor dos assentamentos humanos
(CLEMENT et. al., 2015). Os locais que contém essas terras escuras estdo largamente dispersos
e tém potencial de alimentar milhdes de habitantes, sendo sua expansdo associada a das proprias
sociedades sedentérias ha cerca de 2,5 mil anos (CLEMENT et. al., 2015).

Nesse sentido, Clement. et. al. (2015) afirmam que a intensidade, forma e distribuicéo
dos impactos humanos nas paisagens amazonicas no periodo pré-colombiano estdo
relacionados com os totais e as densidades da populacdo nativa. Estima-se que essa populacdo
possa ter sido de pelo menos 8 a 10 milhGes de pessoas, sendo mais concentrada em partes ricas
em recursos ao longo dos rios maiores, menos densa ao longo dos menores e mais esparsa entre
eles, enquanto a modificacdo da vegetacdo estaria ainda mais evidente proxima aos
assentamentos (CLEMENT et. al., 2015). Nesse sentido, a domesticacdo da paisagem e o
manejo da terra favoreceram a expanséo da producdo de alimentos e das sociedades humanas,

impactando profundamente a ecologia local e regional (CLEMENT et. al., 2015).

Os autores destacam que, durante o periodo mais tardio do Holoceno, a populagdo
amazodnica ndo apenas aumentou, como, também, sua complexidade sociopolitica, diante de
articulacGes e integracdo regionais, com a presenca substancial de diversos grupos em muitas
regides, redes de interagdo amplas e sociedades multiétnicas. A expansdo de varias familias

linguisticas amazodnicas, a partir de 3 mil anos atras, teria diversificado ainda mais 0s
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inventarios de plantas domesticadas e manejadas (CLEMENT et. al., 2015). Nos dois mil anos
passados, Clement et. al. (2015, p. 6) afirmam que as diversas trajetorias regionais se tornaram
crescentemente articuladas dentro das regides e entre elas, promovendo distintos padrdes de
uso da terra com conhecimento ecoldgico associado e generalizada conectividade em amplas

economias politicas regionais.

Sendo assim, na época da conquista europeia, se poderia encontrar na Amazonia grandes
assentamentos populacionais, com sistemas de gestdo e manejo de terra complexos e
sofisticados, bem como politicas regionais integradas e planejadas (CLEMENT et. al., 2015).

Os autores apontam que, nesse momento, se colocava na regido

[...] uma distribuigdo heterogénea de sistemas sociopoliticamente complexos,
infraestrutura tecno-econdmica semi-intensiva e paisagens domesticadas
dentro de um mosaico que também incluia sistemas culturais com organizagdo
sociopolitica "minimalista”, tecno-economias simples e com paisagens menos
domesticadas (CLEMENT et. al., 2015, p. 6, traducdo nossa).

Esse cenario de rica diversidade sociocultural, de transformacdes de paisagens e
ecossistemas, complexidades sociopoliticas e sistemas regionais sofreria os impactos da
conquista europeia, traduzida na forma de “[...] despovoamento catastréfico por epidemias,

fome, escravidao e brutalidade logo apds 1492” (CLEMENT et. al., 2015, p. 4, tradug&o nossa).

De acordo com Padua (2000), com a chegada dos colonizadores europeus a Amazonia,
foi se produzindo um novo padréo histérico de ocupacéo e apropriacdo dos recursos da regido.
Suas estruturas sociais estabelecidas até o final do século XIX teriam fundamentos no
relativamente leve “dominio politico-militar centrado na ocupac&o das vias fluviais” (PADUA,
2000, p. 802), no estabelecimento de uma “densidade populacional minima sob o controle do
sistema colonial” (PADUA, 2000, p. 802) e na subjugacdo de povos indigenas, além da
constituicdo de uma economia com base na extracao seletiva de elementos da floresta (madeiras
e “drogas do sertdo”, por exemplo) e na promogéo de pecuéria e certas culturas de exportacdo
(entre elas, a cana-de-agcar) (OLIVEIRA, 1988 apud PADUA, 2000, p. 802). Padua (2000, p.
803) destaca que, em meio a esses processos, ao longo do tempo, foram penetrando na floresta
populagdes ndo nativas — de modo rarefeito e pouco destrutivo, por meios quase exclusivamente
fluviais —, se estabelecendo na Amazonia ribeirinhos, trabalhadores extrativistas, pequenos

plantadores e comerciantes, coletores, pescadores etc., que viriam a compor a cultura regional.

Para Bertha Becker (2001; 2005; 2009), os interesses econdmicos dominantes na regido
amazonica nao foram, em geral, bem-sucedidos, pois incapazes de estabelecer base econémica

e populacional estaveis para assegurar sua soberania. Assim, destaca-se a importancia da
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geopolitica para explicar o controle do vasto territorio amazénico com poucos recursos, por
meio de intervengdes em locais estratégicos, posse gradativa da terra e unidades administrativas
vinculadas diretamente ao governo central (BECKER, 2001; 2005; 2009).

Segundo a autora, a motivacdo dominante na ocupacéo regional amazodnica é, desde a
colonizacdo, o padréo econémico voltado para exportagdo, o que estaria vinculado ao fato de
tanto a Amaz6nia, quanto o Brasil e a América Latina, constituidos como as periferias da
economia-mundo capitalista, terem se forjado no paradigma da “economia de fronteira”
(BECKER, 2001; 2005; 2009). Nesse paradigma de relacdo sociedade-natureza, conforme
colocado por Kenneth Boulding (1996), “o progresso ¢ entendido como crescimento econdmico
e prosperidade infinitos, baseados na exploracdo de recursos naturais percebidos como
igualmente infinitos” (BECKER, 2001, p. 135; 2005; 2009). Mesmo seguindo essa logica, a
ocupacdo da Amazodnia apresenta particularidades em relacdo a de outras partes da América
Latina, como seu carater tardio e disputado por multiplos atores e os surtos devassadores diante
da valorizagdo momentanea de seus produtos no mercado internacional — sempre a partir de
iniciativas externas —, aos quais se seguiram grandes periodos de estagnacdo (BECKER, 2001;
2005; 2009).

Destacando a participacdo tardia da Amazonia na formacdo econémica do Brasil,
Becker coloca que “[...] a Amazodnia teve uma histéria diferente da brasileira. Dela se tomou
posse e a regido permaneceu por séculos sob processos ligados diretamente ao contexto
internacional e a metropole, praticamente a parte do Brasil” (BECKER, 2009, p. 201). De
acordo com a autora, a Amazonia se constitui como fronteira-mundi, espaco de grande valor
estratégico para a economia-mundo, para o mercado capitalista global, o que explicaria “a
constante interferéncia de forcas externas na regido e a dificuldade de integré-la aos Estados
nacionais até hoje” (BECKER, 2009, p. 202). Sendo assim, Becker (2001) destaca o peso

significativo e predominante do contexto internacional na constituicdo da regiao.

Com isso, o proposito central deste capitulo consiste em contextualizar o debate recente
sobre ocupacéo e desenvolvimento historicos da Amazoénia segundo as lentes de intérpretes

bem-posicionados na compreensdo da formacao territorial e da ocupacdo econémica da regiao.
Sdo quatro as perguntas centrais dessa pesquisa para este capitulo:

)} Como se da a compreensdo da ocupacdo e da formacdo territorial, em especial
da Amazonia, diante da dinamica do sistema-mundo?
i) Quais seriam os determinantes dessas formacdes?
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iii) Que papel coube ao Estado, via planejamento e politicas publicas, nas
transformacgdes socioespaciais ao longo desse histérico de ocupagdes, em
especial na Amazonia?

iv) Quais tém sido implicagfes ou consequéncias sociais e ambientais desse padréo
de ocupacao, também com foco especial para o caso da Amazonia?

Desta forma, deixando claramente de lado quaisquer intencdes de abarcar toda a
complexidade da rica literatura sobre a tematica, optou-se por um conjunto de leituras oriundas
de vérias disciplinas — Economia, Ciéncia Politica, Antropologia, Geografia, Historia
Ambiental e Ecologia Politica — orientadas de forma que, em nosso entendimento, abrangem
de forma extremamente competente essas perguntas de pesquisa. Numa tentativa de buscar um
“dialogo interdisciplinar” entre essas leituras, as contribuicdes SA0 organizadas em cinco

secOes, além desta introducdo e dos comentarios finais ao capitulo.

A organizacao do texto procura seguir um percurso histérico em que, na se¢ao 1.1, trata-
se dos “Primodrdios da ocupagdo europeia e as disputas da Amazonia”; enquanto a se¢éo 1.2
apresenta, brevemente, o ciclo da borracha, com destaque para a presenca de novos atores na
regido e para o contexto da Amazoénia na Primeira Republica; a seguir, a secdo 1.3, seguindo a
linha do tempo, trata do inicio do planejamento regional da Amaz6nia sob a atua¢do do moderno
aparelho de Estado que se formava a partir da década de 1930; sendo a secdo 1.4 dedicada a
explicar os determinantes e estratégias do regime militar com seu imperativo geopolitico de
ocupacdo da Amaz0nia, retracando a compartimentalizacdo do territorio, os tragados para seus
fluxos e o empenho no direcionamento de investimentos para a integracdo e ocupacdo do
territorio; finalmente, a secdo 1.5 identifica, na Amazo6nia do final do século XX, tracos
consolidados de um modelo de ocupacdo e de seus efeitos perversos. A discussdo final ao
capitulo sumariza alguns dos principais pontos desta linha do tempo, trazendo questdes para
reflexdo que se desdobram no capitulo seguinte.

1.1 Primordios da ocupacéo europeia e as disputas da Amazonia

Na analise dos processos que se desdobraram no Brasil e na América Latina apos a
chegada dos europeus, € preciso ter em vista que sua ocupagao “[...] corresponde a um episddio
do amplo processo de expansdo maritima das empresas comerciais e Estados europeus para
exploragdo de recursos naturais” (BECKER, 2009, p. 203). No que tange mais especificamente

a Amazonia, Becker destaca:
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O que ¢ hoje a Amazénia foi um dos lugares onde o reajuste econdémico e
politico da Europa nos séculos XVI e XVII se deu por mais longo tempo.
Enquanto na costa Leste brasileira Portugal conseguia implantar uma base
econdmica estavel, gerando o complexo agucareiro nordestino e manchas de
povoamento adensado, na Amazbnia coexistiram nesses dois séculos a
expansdo mercantil com o sistema colonial, a crise do absolutismo
monarquico europeu, e a disputa de escravos e mercados potenciais, de rotas
maritimas, terra e matéria-prima (BECKER, 2009, p. 204).

Outro ponto a ser considerado, conforme assinalado por Becker (2009), seria o papel do

conhecimento e da ciéncia a época. Nesse sentido,

A partir do século XVI, fase em que a ciéncia moderna comeca a estruturar-
se, desbravadores percorrem o que é hoje a Amazonia e produzem preciosos
relatos para a Europa sobre o mistério amaz6nico. O empenho em encontrar
novas riquezas e terras estimulou a organizacdo de grandes e custosas
expedicdes cientificas, desde fins do século XVIII e sobretudo no inicio do
século X1X, que desenvolveram sistematicamente a pesquisa, a informacéo e
0 conhecimento sobre a regido, com destaque para naturalistas alemaes e
ingleses (BECKER, 2009, p. 202).

Apbs a chegada europeia no continente americano no ano de 1492, tem-se o
estabelecimento do Tratado de Tordesilhas em 1494, que reconfigurou a area de direito e poder
entre Portugal e Espanha sobre a América determinada pela bula papal “Inter Coetera” do ano
anterior (CUNHA, 2018; BECKER, 2009). Esse processo, segundo Becker (2009), representou
uma mera anexacdo do territorio, sua posse, ja que a conguista implicaria sua apropriacao

principalmente pela colonizagé&o.

Nesse periodo inicial, segundo Cunha (2018), a Coroa Portuguesa esteve mais
empenhada no comércio com o oriente, entregando a exploracdo do territorio americano a
comerciantes — que a realizaram de forma depredadora em relacdo aos povos nativos, a fauna e
a flora —, e incursdes foram empreendidas por franceses e espanhois, a exemplo da expedicao
pioneira de Francisco Orellana pelo rio Amazonas em 1541 e 1542. Como expde o autor, a
fixacdo de colonizadores em suas margens comecaria por volta de 1570, com algumas
povoacOes, seus pequenos fortes rodeados por lavouras e indigenas escravizados (CUNHA,
2018). Para Becker (2009, p. 204), “[...] o século XVI foi um periodo de exploragdo, de

reconhecimento fisico por grandes expedicdes, viajantes e primeiros missionarios”.

A apropriacdo da Amazonia se daria, segundo Becker (2009, p. 204), a partir da unido
das coroas ibéricas (1580-1640), diante da disputa com outros povos europeus — como ingleses,
franceses e holandeses — e suas companhias de comércio, e com as proprias populacdes
amazonicas. A autora coloca que as disputas das companhias de comércio na Amazonia se

inseriam nos jogos de ascenséo e declinio das poténcias europeias (BECKER, 2009, p. 205).
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Nesse sentido, Becker (2009) aponta que as estratégias de apropriacdo do territorio
variaram, sendo que no século XVI sua posse e seu conhecimento configuraram um
“loteamento”, em que “[...] cada lote € um retalho de complexidade desse conjunto que inclui
projetos diferentes de Amazonias Estrangeiras” (BECKER, 2009, p. 205). Durante esse século,
bases coloniais inglesas e holandesas se estenderam ao vale do rio Amazonas, estabelecendo-
se feitorias, como no Xingu, e fortes, especialmente na foz do Amazonas (BECKER, 2009, p.
205). Sua destruicdo, especialmente pelos portugueses, se daria em meio ao processo de
conquista ibérica da Amazonia a partir da passagem ao seculo XVII, diante de um cenario de
acirramento de conflitos armados e multiplicagdo de bases dos considerados invasores
(BECKER, 2009, p. 205).

Nesse processo de conquista, 0s portugueses passam a fundar estabelecimentos militares
e feitorias, com destaque para a fundacdo de Belém, de posicdo estratégica para a defesa da
bacia amazonica (BECKER, 2009; CUNHA, 2018). Além disso, foram criados grandes
territorios com ligagdo direta a metropole — o Estado do Maranhdo e Gréao Paré pela Espanha
em 1621, por exemplo —, configurando uma forma de resisténcia aos ataques, como dos
franceses, na Amazbnia (BECKER, 2009, p. 206). Uma terceira estratégia geopolitica
importante de Portugal e da Espanha, indicada por Becker (2009), seria a presenca religiosa na

Amazonia.

Os religiosos acompanharam as expedi¢des espanholas, portuguesas e
francesas e, como acdo de conquista, foram os primeiros organizadores das
aldeias e aglomerados populacionais criados sobre agrupamentos originarios.
A conciliagdo entre Deus e Rei era possivel e necessaria para manter a posse
— € 0 sentido espiritual da empresa colonizadora, que converte gentios em
aliados contra holandeses, franceses e ingleses, lugar comum das experiéncias
na India e na Africa (BECKER, 2009, p. 206).

Becker (2009, p. 206-207) aponta os jesuitas como “principais agentes da acdo cultural
europeia sobre 0s povos amazénicos”, que incorporam essas populac@es a economia da colénia,
sendo os aldeamentos indigenas importantes para apropriacéo da terra e como fonte de méo de
obra. Esse processo de incorporacdo contribuiu para a penetracdo econémica na bacia
amazonica — e o conhecimento da propria floresta —, com a fixagao dos portugueses em posicéo-
chave na foz do rio Amazonas e, também, a criacdo de uma colénia no Maranhdo (BECKER,
2009, p. 207).

Diante da crise dos paises ibéricos e com o fim da Uni&o Ibérica, o valor estratégico e
econdémico da Amazonia se altera, segundo Becker (2009, p. 208-209), sendo importante

garantir o poder sobre 0s territdrios conquistados e reorganizar politica e economicamente o
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sistema. Essa tarefa ¢ realizada por Portugal “[...] retomando sua independéncia, mas
dependendo da parceria com a Inglaterra” (BECKER, 2009, p. 208). No contexto de
reordenacdo da politica colonial portuguesa, Becker (2009, p. 208) observa que a Amazonia se

transforma de unidade territorial em unidade politica da metropole.

Destaca-se, no ambito do Tratado de Madri (1750), que “finaliza, formalmente, os
conflitos da fronteira amazénica entre espanhois e portugueses, que incluiam conflitos entre a
Igreja ¢ a Coroa” (BECKER, 2009, p. 208), a importancia da expansao territorial portuguesa da
primeira metade do século XVIII na Amazonia, j& que o tratado contempla o principio uti
possidetis, reconhecendo a ocupacgao portuguesa e sua supremacia militar na regido (BECKER,
2009, p. 207-208). Becker (2009, p. 207) mostra que essa expansao territorial portuguesa teve
como fator decisivo a organizacdo da mao de obra indigena pelos jesuitas, como no caso da
regido paraense, que, no contexto de multiplicacdo dos aldeamentos, foi se transformando em
centro exportador de produtos florestais apoiada por essa organizacdo do trabalho. Além do
Maranh&o, esse foi um dos dois centros autbnomos que emergiram na Amazonia engquanto a
economia do Brasil se articulava aos polos do agucar e do ouro por meio da pecuéria (BECKER,
2009, p. 208).

Diante da crise do sistema colonial, acentuada com o declinio das economias do agucar
e do ouro, na segunda metade do século XVIII (BECKER, 2009, p. 208), a Coroa Portuguesa
se interessou pelo fortalecimento do Estado e em sua autonomizacdo do poder da Igreja, sendo
essencial “1) implementar a economia; ii) nacionalizar a estrutura comercial da coldnia; e iii)
garantir a presen¢a do Estado portugués no territorio” (BECKER, 2009, p. 209). Nas medidas
implementadas nesse sentido, como o esvaziamento do poder dos jesuitas — com o Diretorio
dos Indios (1755) e sua posterior expulsio, que afetariam a economia do Para — e a instalag&o
da Companhia Geral do Grédo Para e Maranhdo (1755-1778) — instrumento do Estado mercantil
—, Pombal, orientado por principios e instrumentos de uma administracdo racionalizada e laica
de um iluminismo ainda monarquico, teve papel central e, entdo, na articulacdo da Amazonia
ao império portugués, de sorte a se principiar uma configuracdo das primeiras conexdes da
regido com o restante do Brasil (BECKER, 2009, p. 209). Ao limite atual das terras brasileiras
formalizado inicialmente no Tratado de Madrid, corresponde, segundo Becker (2009, p. 210) a
linha fortificada — de fortalezas e casas-fortes — pombalina, que incorporou margens de terras

dos Estados do Brasil e do Grao-Para.

Através da articulagdo fisica de territério — interna e externamente com o
Brasil —, da politica de valorizagdo regional, do equacionamento das questfes
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diplométicas, da subordinacdo da agdo missionaria aos interesses do Estado, e
do seu aparelhamento administrativo, realiza-se a integracdo definitiva da
regido ao todo do sistema colonial e, portanto, sua articulacdo inicial com o
Brasil (BECKER, 2009, p. 208).

Desse modo, houve a “[...] moldagem da regido através da intervengao efetiva do Estado
portugués, por correntes das transformacbes formadoras da economia-mundo” (BECKER,
2009, p. 210). No caso do Maranh&o — centro autbnomo, mas articulado com a regido agucareira
por meio da periferia pecuaria —, mesmo tendo prosperado no ultimo quartel do século XVIlI
por conta da politica de Pombal, com ajuda financeira a importacdo de méo de obra africana de
larga escala para as lavouras de algod&o e arroz, essa prosperidade acaba sendo precéria diante
das mudangas no mercado mundial de produtos tropicais (BECKER, 2009, p. 211). Apds esse
periodo marcado pela atuacdo portuguesa na Amazonia, a regido entra em uma fase longa de
estagnacdo e marginalizacdo diante da prioridade da economia cafeeira no Sudeste e em meio
ao contexto de dificuldades do fim da era colonial do ultimo quartel do seculo XVIII a primeira
metade do XIX, com queda expressiva nas exportagdes (BECKER, 2009, p. 210).

No que tange a definicdo dos limites do territorio brasileiro, pode-se dizer que a primeira
metade do século XI1X foi marcada por disputas fronteiricas entre Gra-Bretanha e Franca,
inclusive pelo controle do comércio e da navegacdo das bacias do Prata e do Amazonas, sobre
as quais o Império comecaria, em meados desse século, a exercer uma geopolitica nacional
(BECKER, 2009, p. 212, 214). Ademais, Becker (2009, p. 212) destaca a resistente oposicdo
da cabanagem ao movimento pela independéncia do Brasil, que s6 garante definitivamente a

anexacao da Amazoénia com a expulsdo dos cabanos de Belém pelas forcas militares do Império.

1.2 Ciclo da borracha, novos atores na regido e o contexto da Amazodnia na Primeira

Republica

No século XIX, a historia da Amazonia, conforme coloca Becker (2009, p. 211),
continuaria fortemente submetida a dindmica da economia-mundo “[...] marcada pela
Revolugdo Industrial, pela reorganizacdo do sistema de Estados com a independéncia de
col6nias, e por novas disputas hegemonicas com a ascensdo da Inglaterra e a seguir dos Estados
Unidos” (BECKER, 2009, p. 211). E nesse contexto que, diante da valorizagdo da borracha
pelo crescimento de sua demanda internacional — atrelada, especialmente, & emergéncia da
industria automobilistica —, se desenvolve na Amazonia o ciclo econdmico da borracha, de
meados do século XIX ao primeiro quartil do XX, aproximadamente (PADUA, 2000; 2015;
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BECKER, 2009). Esse ciclo, que traz consigo um novo sistema de interacfes socioambientais,
passa a conectar areas extensas do interior da floresta, os seringais, a setores de ponta do
capitalismo global (PADUA, 2015, p. 244). Nesse sentido,

O “ciclo de borracha” gera uma cadeia produtiva iniciada na floresta, em que
a matéria-prima é transportada por via fluvial até os grandes portos
concentradores da produgdo — Belém e, a seguir, também Manaus —, de onde
é exportada para as industrias norte-americanas e europeias” (BECKER, 2009,
p. 213)

Segundo Padua (2000, p. 795), a presenca da seringueira na Amazonia despertou o
interesse politico e econdmico em mobilizar capitais enddgenos e, sobretudo, exdgenos, e
arregimentar tecnologia e mao de obra para extracdo do latex. Desse modo, a economia da
borracha estimulou movimentos de imigracdo, transportes fluviais e desenvolvimento de
nacleos urbanos na regido, tendo como eixo central da formacdo do excedente a exploracdo
intensa do trabalhador seringueiro (PADUA, 2000, 2015).

No contexto de abolicdo da escraviddo e de dificuldades na regido Nordeste — com
concentracdo de terras e transformacéo do sistema pecuério em economia de subsisténcia apos
a decadéncia da economia agucareira — agravadas pela seca prolongada no fim do século XIX,
a necessidade de méo de obra para a economia da borracha é suprida, em grande medida, por

imigrantes nordestinos atraidos para a regido (BECKER, 2009, p. 212-213).

De acordo com Becker, a economia da borracha se caracterizou por intensa desigualdade
social e territorial e teve uma dindmica que contou com o surgimento de diversos novos atores,
como, nos portos, “[...] as financiadoras, exportadoras, bancos ingleses e americanos e muitos
trabalhadores estrangeiros” (BECKER, 2009, p. 213), além dos chamados “aviadores”, uma
espécie de comerciante e agiota. Segundo a autora, enquanto os “coronéis” da borracha
rapidamente enriquecidos viviam em Belém e Manaus, chegavam produtos importados em
enorme quantidade nos navios, a aparéncia e a infraestrutura das cidades se alteravam e a cultura
se movimentava, esfervilhava; os indigenas eram expulsos para cabeceiras dos rios e 0s
seringueiros viviam em um regime semiescravo, andando grandes percursos para extragcao do
latex, obtendo baixa producéo e remuneracdo muito escassa diante de seu endividamento com
0s donos dos seringais, 0s seringalistas, por conta das compras a crédito em seus armazéns
(BECKER, 2009, p. 214).

Cabe destacar que a economia da borracha — que se torna o segundo maior produto de
exportacado brasileiro em 1912 ap06s o café (BECKER, 2009, p. 213) —na Amazonia teve alcance

limitado tanto em termos de desflorestamento, ja que a extracdo do latex depende da
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manutencdo da floresta em pé, como de estabelecimento de estruturas socioeconémicas
aprofundadas e permanentes, diante do carater de curta duracdo desse ciclo econdmico
(PADUA, 2000; 2015). Nas décadas ap0s a retracio do ciclo da borracha, Padua (2000) aponta
que foram amadurecendo elementos de uma cultura e um estilo de vida regionais na relacao
com a floresta, em meio a um contexto de injusticas sociais e forte concentracdo de renda nas
economias extrativas voltadas ao mercado interno, tratando-se de uma ordem regional que seria

negada, posteriormente, pelos modelos de desenvolvimento dos anos 1970.

No que se refere a Amazonia, Becker aponta que “[...] dois movimentos asseguram a
incorporacdo fisica definitiva desse espago ao Brasil: a geopolitica nacional — imperial e depois
republicana — zelosa por manter a soberania sobre o territorio, e as relagBes regionais
constituidas pela imigra¢do nordestina [...]” (BECKER, 2009, p. 211). Tais relacdes
contribuiram ndo s6 para o povoamento e a extracdo da borracha, como também para a
configuracdo da Amazonia como unidade em si, 0 que se deu pelo crescimento populacional e
da prépria economia (BECKER, 2009, p. 211).

Desse modo, Becker coloca que, no periodo da Primeira Republica, a partir do final do
século XIX, “[...] o territorio passa a ser utilizado como instrumento de legitimagao do Estado
por meio de acdes diplomaticas e militares” (BECKER, 2009, p. 214-215), sdo definidos os
limites do territério amazonico e estabelecidas novas redes de conexdo com o Brasil (BECKER,
2009, p. 215).

Quanto a questdo diplomatica nesse processo, Becker (2009, p. 215) aponta que, tendo
como aliados os Estados Unidos, que eram 0s maiores compradores de borracha e café, os
diplomatas brasileiros negociam com poténcias rivais, conseguindo que cerca de um milh&o de
quilémetros quadrados do espaco amazénico fossem incorporados ao territdrio brasileiro — com
base no uti possidetis —, e a anexacdo do Acre (1903), acordada com a Bolivia. Essa era uma
regido na qual seringueiros e comerciantes haviam penetrado na busca por latex, impulsionando

a expansdo do povoamento em areas, entéo, de fronteira (BECKER, 2009, p. 213).

No caso das ac¢des militares, Becker (2009, p. 215) coloca que “[...] o Exército atua no
controle interno do territorio, envolvendo a solucdo de conflitos regionais, 0s movimentos
sociais de resisténcia no sertdo e a integracéo territorial”. Segundo a autora, para manter o
controle social e valorizar as terras do pais, diante da insuficiéncia e desinteresse de capitais

privados nacionais e internacionais, as Forcas Armadas assumem a tarefa de expandir ao
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interior os transportes e as comunicacgdes, a exemplo da criacdo de linhas telegréficas, como
entre Belém e o Nordeste (1886) (BECKER, 2009, p. 215). Além disso, Becker menciona que

Candido Rondon é responsavel pela expedicdo que previa, inclusive, contato
com indigenas dispersos, estimados em 1,2 milh&o, visando o assentamento
dessa populagdo e acordos sobre limites territoriais, com base no principio do
uti possidetis. Sao, assim, reconhecidos territorios indigenas, embora limites
efetivos ndo tivessem sido demarcados, permanecendo a administracdo sob
responsabilidade federal via criacdo e operacdo do Servico de Protecdo ao
indio, em 1910 (BECKER, 2009, p. 215).

1.3 O inicio do planejamento regional da Amazodnia com a formacdo do moderno

aparelho de Estado

O processo de ocupacdo da Amazonia se acelera e se torna continuo, como coloca
Becker (2001; 2009), a partir da formacado do moderno aparelho de Estado, que veio a intervir
cada vez mais na economia e no territério, com um modelo exdgeno, que privilegiava as

relacGes com o centro do poder nacional.

Durante o periodo do Estado Novo de Getulio Vargas, Becker aponta que a consolidagao
desse moderno aparelho de Estado se da de forma autoritaria e a acumulagdo avanca por meio
da expansdo industrial e urbana e da maior intervengdo estatal na economia, “seja na
implantagdo de infraestrutura ou como empresario na industria de base” (BECKER, 2009, p.
216). Segundo a autora, nesse contexto, a AmazoOnia se torna objeto de planejamento regional
e 0 governo incorpora tendéncias espontaneas de frentes de expansdo, estimulando-as no
sentido oeste para ocupar os supostos “espacos vazios” do interior, no esfor¢o de coincidir a

fronteira econdmica com a politica (BECKER, 2009, p. 216).

No contexto da Segunda Guerra Mundial, tem-se um novo momento de demanda
internacional para a borracha da Amazonia, acordos s&o estabelecidos com os Estados Unidos
para o fornecimento a sua industria e medidas sdo tomadas pelo governo brasileiro nesse
sentido, como o direcionamento de trabalhadores para a regidao —novamente, em grande medida,
nordestinos — e a criacdo do Banco de Crédito da Borracha, com apoio financeiro dos Estados
Unidos (CUNHA, 2018). Com o fim da guerra e da demanda do mercado externo pelo produto,
desemprego e problemas sociais se colocam entre os trabalhadores e familias deslocados para
aregido, e Vargas dispende grande volume de recursos para proteger a borracha brasileira, mas

a situacdo econémica acaba se deteriorando (CUNHA, 2018).
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No p6s-11 Guerra e com o decorrer da Guerra Fria, se projeta no mundo a “obsessdo” do
desenvolvimento econdmico — em geral, traduzido em crescimento econémico a ser perseguido
— pelo qual se barganhou a floresta Amazonica e se justificariam quaisquer atos do governo,
inclusive a ditadura, e a propria extincdo da natureza (DEAN, 1996, p. 280-281 apud CUNHA,
2018, p. 92). Segundo Cunha (2018, p. 92), esse pensamento desenvolvimentista-obsessivo
predominaria no desenho das politicas publicas para a Amazonia.

E nesse contexto que, com o fim do Estado Novo no Brasil, a Constituicdo promulgada
em 1946 prevé um programa de desenvolvimento para a regido e, em 1953, se coloca o Plano
de Valorizacdo Econdmica da Amazonia, com a criagcdo da Superintendéncia de Produgéo e
Valorizacdo Econémica da Amazbnia (SPVEA) e do conceito politico e administrativo
“Amazonia Legal” (CUNHA, 2018; BECKER, 2009). De acordo com o Art. 2°, da lei n® 1.806
de 6 de janeiro de 1953, para efeito de planejamento econdmico e execucdo do referido plano,
a Amazonia brasileira corresponderia a regido compreendida pelos Estados do Para e do
Amazonas, pelos territorios federais do Acre, do Amapéa, do Guaporé e do Rio Branco — entdo
existentes —, pela parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, pela do Estado de
Goiéas a norte do paralelo de 13° e pela do Maranhéo a oeste do meridiano de 44° (BRASIL,
1953)*.

De acordo com Cunha, a SPVEA tinha uma concepg¢do colonizadora, “[...] repleta de
proposicBes megalomaniacas e divorciadas da realidade regional, considerando a natureza
como desafio a ser superado ou como matéria prima para o lucro” (CUNHA, 2018, p. 95) e era
destinada a colocar recursos e incentivos destinados a regido norte a servico de empresarios do
sul. Além de ter estado envolvida com corrupc¢do, metas colocadas pelo plano fracassaram,
tanto em termos dos objetivos de colonizacdo, industria e infraestrutura, como de aumento da
producdo agricola pretendidos (CUNHA, 2018, p. 95).

Com o governo Juscelino Kubitschek, acbes mais efetivas afetam a regido amazonica,
cuja abertura seria desencadeada com a politica de unificacdo dos mercados nacionais,
associada ao avanco da industrializacdo (BECKER, 2001). Além dessa unificacdo por meio do
desenvolvimento das infraestruturas de energia e transportes, a transferéncia da capital federal
para Brasilia tem impactos sobre a regido (BECKER, 2009, p. 216). A construcdo das rodovias

Belém-Brasilia e Brasilia-Acre nesse periodo, “verdadeiras pingas em torno da floresta

4 BRASIL. Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953. Dispde sobre o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia,
cria a Superintendéncia da sua execucdo e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11806.htm. Acesso em: 20 nov. 2021.
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amazoOnica, intensificam a expansdo pioneira que ja se processava, atraindo migrantes de varios

pontos do pais bem como especuladores de terra” (BECKER, 2009, p. 216).

Quanto a construcdo da rodovia Belém-Brasilia (1960), Becker (1978, p. 113) afirma
que se vincula a acumulacdo primitiva que permitia a expansdo agropastoril extensiva.
Atravessando &reas diversas como a floresta virgem e o cerrado, a rodovia atraiu as frentes
pioneiras baseadas na producdo de arroz, milho e gado, com os grandes proprietarios —
fazendeiros do leste do Brasil — que se utilizavam da méo de obra nordestina, trabalhadores que,
tendo se deslocado visando ter acesso a terra, acabaram se apossando de pequenas extensdes ao
longo da rodovia e cultivando géneros alimenticios (BECKER, 1978, p. 113). De acordo com
Becker (1978, p. 111), ao longo da Belém-Brasilia, se colocava a fronteira de recursos na regido

da Amazonia.

Durante a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, que conecta a Amazonia ao centro do
sistema espacial nacional, foram surgindo povoados em seu entorno, cuja origem se relaciona
a extracdo e mobilizacdo do excedente, cadeia da qual se constituem como elo elementar
(BECKER, 1978, p. 113 e 116). Segundo Becker (1978, p. 116), esses povoados também se
relacionam direta e funcionalmente a mao de obra que ali se concentra para a abertura da area
— possibilitando, por exemplo, a apropriagdo da terra —, ja que neles os trabalhadores encontram

residéncia, bens e servicos.

Em meio a esse contexto de afirmacdo do Estado brasileiro, seja intervindo por meio
das politicas publicas ou no que se refere ao controle do territorio, “acentuam-se crescentemente
o discurso e as acdes visando a integracado efetiva da Amazonia, que se torna prioridade nacional
na segunda metade do século XX” (BECKER, 2009. p. 217) e observa-se uma ocupagéo
acelerada da regido, que se reflete em significativo aumento populacional (BECKER, 2009, p.
216).

1.4 A ditadura militar e o imperativo geopolitico da ocupac¢do da Amazonia

Como coloca Oliveira (2021), o golpe militar em 1964, que derruba o governo de Joédo
Goulart, tem causas que “[...] transparecem nitidamente no fato de que a dindmica das
instituicdes politicas vigentes colocava em risco interesses cruciais, subjacentes as condi¢des
de existéncia da democracia brasileira — 0 monopélio da terra e a associagdo (econdmica e

militar) com os Estados Unidos” (OLIVEIRA, 2021, p. 94). No que tange a reforma agraria,
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que, segundo Oliveira, era “[...] uma das bandeiras centrais do governo civil deposto, tinha sido
abortada pelo golpe militar, mas perduravam os conflitos sociais resultantes da estrutura
fundiaria concentradora [...]” (OLIVEIRA, 2021, p. 79).

Para Oliveira, diante da ruptura institucional e da limitacdo do funcionamento do
parlamento e do judiciério, que serviu para legitimar uma democracia tutelada no plano
internacional, a duracdo e as formas econémicas e politicas da ditadura militar s6 podem ser
entendidas tendo em vista 0 contexto polarizado da Guerra Fria — com o alinhamento do
governo brasileiro ao bloco capitalista —, e a criacdo da fronteira interna da Amazonia Legal
(OLIVEIRA, 2021, p. 79 e 94).

Quanto a delimitacdo da Amazonia brasileira, o Art. 2° da lei n® 5.173 de 1966 passa a

estabelecé-la como abrangente da

“[...] regido compreendida pelos Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos
Territorios Federais do Amap4, Roraima e Rond6nia, e ainda pelas areas do
Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, do Estado de Goiés a norte
do paralelo de 13° e do Estado do Maranhdo a oeste do meridiano de 44°
(BRASIL, 1966)°.

Com a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul pelo desmembramento da éarea do
Estado de Mato Grosso, esse Ultimo passaria a ser integrante da Amazonia, de acordo com o
Art. 45 da lei complementar n® 31 de 11 de outubro de 1977.

No periodo da ditadura militar, tem importantes desdobramentos a questdo fundiaria na
Amazonia. A situacdo das terras na regido era muito diferente antes da ditadura, sendo sua
quase totalidade publicas e “livres” de titulagdo como propriedade privada, conforme
apresentado por Loureiro e Pinto (2005, p. 77). Até meados da década de 1960, as terras
pertenciam basicamente a Unido e aos estados, sendo 87% das registradas pelo IBGE matas e
terras incultas, exploradas por caboclos e ribeirinhos com base no extrativismo vegetal e animal,
11% pastos naturais, onde fazendas de gado haviam se estabelecido ha muito tempo, e 1,8%
ocupadas por lavouras, s6 metade com titulo de propriedade privada (LOUREIRO; PINTO,

2005, p. 77). Segundo os autores, as terras amazonicas

Eram ocupadas por milhares de pequenos posseiros, que nelas haviam
constituido seu trabalho efetivo (como extrativistas na coleta de frutos, raizes,
6leos, resinas e sementes das matas, em geral exportados para 0s mais diversos
fins — industriais, medicinais ou alimentares; ao lado disso cultivavam rogados

SBRASIL. Lein°®5.173, de 27 de outubro de 1966. Dispde sobre o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia;
extingue a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA), cria a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5173.htm. Acesso em: 20 nov. 2021.
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mindsculos, plantavam pomares e hortas nos quintais e praticavam a pesca em
rios e lagos) (LOUREIRO; PINTO; 2005, p. 77)

Para Loureiro e Pinto (2005, p. 77), ndo se configurava um cenario marcado por disputas
ou conflitos entre os habitantes seculares, naturais da Amazonia ou migrantes, mas se vivia uma
vida frugal, modesta e pacifica, em que a terra era tida como parte indissociavel de suas
existéncias, a mata e os rios eram preservados e aproveitados como fonte de alimento, trabalho

e vida.

De acordo com Padua (2000; 2015), o governo ditatorial militar radicalizou a
preocupacdo em ocupar a Amazonia, regido de fronteira, e fez disso um imperativo geopolitico,
adotando politicas para realizar isso rapidamente e ignorando seus potenciais impactos sociais
e ecoldgicos, na intencdo de que ela ndo escapasse ao controle politico nacional. Diante da ideia
de um “vazio demografico”, esse governo atuou no sentido de criar condi¢gdes para o
estabelecimento de atividades e contingentes populacionais considerados “presencga brasileira”
na regido, induzindo a abertura da fronteira amazonica (PADUA, 2000; 2015). Segundo Padua
(2000), nesse periodo se pode contar com volume considerdvel de capitais e recursos
tecnoldgicos, com investimentos substantivos por parte do governo, para ocupagdo massiva da
regido, processo que teria se originado do célculo geopolitico dos governos militares, e ndo de

necessidades ou oportunidades socioeconémicas prementes ao Brasil.

Foi no periodo da ditadura, como afirma Becker (2001), que “o Estado tomou a si a
iniciativa de um novo e ordenado ciclo de devassamento amazonico” (BECKER, 2001, p.137),
com um projeto geopolitico para modernizacao acelerada da sociedade e do territério brasileiros
e para alcance de um novo padrao de inser¢do do pais na ordem mundial (BECKER, 2001, p.
137; 2009, p. 219). Esse projeto de ocupacdo imediata da Amazdnia contou, conforme coloca

Cunha (2018, p. 102), com o apoio quase ideoldgico e cobi¢oso do empresariado.

Além de vista como possivel lugar de desenvolvimento de focos revolucionarios, a
Amazonia era tida como solugdo para tensdes sociais derivadas da expulsdo de pequenos
produtores das regides Nordeste e Sudeste pela modernizagéo agricola (BECKER, 2001). Como
coloca Oliveira (2021, p. 79), por meio da colonizacdo agricola da Amazdnia — apoiada pela
implantacdo de infraestrutura de transportes e energia elétrica — para receber trabalhadores sem-
terra do Nordeste, evitando sua migracao para grandes cidades do Sudeste e a possivel geragédo
de tensGes sociais, se justificavam estratégica e geopoliticamente os objetivos da ditadura
militar sobre a regido — especialmente no terceiro governo (1970-1974), com o 1° Plano

Nacional de Desenvolvimento (PND). Becker (2001) aponta, ainda, para preocupagdes do
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governo ditatorial militar quanto a regido, nos niveis continental e internacional, diante de

fatores ndo condizentes com seu projeto nacional.

No ambito desse projeto geopolitico do governo ditatorial, em que a Amazo6nia passa a
ser prioridade, Becker (2009, p. 219) coloca que o projeto da modernizacao ja vinha sendo
gestado por segmento da elite militar h& mais de década, contando com apoio de fracdes da elite
civil para se sustentar. Nesse sentido, a autora destaca, como aspectos da atuagdo dos militares,

i) a intencionalidade de avanco e o controle da Ciéncia e Tecnologia como
fundamento da soberania nacional, e ndo apenas a industria de bens de capital,
e da consolidagdo do papel dirigente do Estado, entendido como unico ator
capaz de, por meio de planejamento racional, promover a transformacéo
acelerada da economia e do territorio, condi¢do da ascensdo do pais na nova
era mundial; e ii) a instrumentalizacéo do espagco como condicdo de execugdo
do projeto (BECKER, 2009, p. 219)

Nesse contexto, Becker (2001, p. 137) aponta que o projeto geopolitico de ocupacéo
acelerada da Amazonia esteve apoiado pela modernizacdo das instituicbes — com a
transformacédo do Banco de Crédito da Borracha em Banco da Amazonia (Basa) e da SPVEA
em Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), que estariam envolvidas
no novo “Plano de Valoriza¢do Econdmica da Amazonia” —, no enclave industrial da Zona
Franca de Manaus em meio a economia extrativista e, principalmente, em estratégias
territoriais, por meio da imposicdo de uma malha de controle técnico e politico sobre o territério

amazonico, que visava inclusive sua apropriag&o fisica.

Conforme coloca Becker (2001, p. 138), essa “malha programada”, implantada pela
ditadura militar, seria composta por varias estratégias, algumas reproduzindo as do legado
histérico. Entre as estratégias principais dessa malha, Becker (2001, p. 138) aponta a
implantacdo de redes de integracdo espacial de todos os tipos, destacando as redes rodoviaria,
de telecomunicacdes via satélite, urbana e hidroelétrica no que se refere ao investimento
publico. Quanto a expansdo da rede rodoviaria, Becker (2001, p. 138) sublinha a “implantacao
de grandes eixos transversais como Transamazonica e Perimetral Norte, e intrarregionais como

Cuiabd—Santarém e Porto Velho—Manaus”.

Também entre essas estratégias, a autora menciona os subsidios aos fluxos de capitais
do Sudeste e do exterior a regido amazénica — por meio de mecanismos fiscais e crediticios,
com atuacdo de bancos oficiais como o0 Basa — e a inducdo dos fluxos migratorios (BECKER,
2001, p. 138). Ademais, se realiza a superposicao de territorios federais sobre os estaduais, com
o governo federal criando por decreto territorios sobre os quais passa a ter direito de propriedade
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ou exercer jurisdicdo absoluta — como no caso da Amazonia Legal — e controlar a distribuigéo
de terras (BECKER, 2001, p. 138).

Logo no inicio do periodo ditatorial militar brasileiro, tem-se o estabelecimento do novo
“Plano de Valorizagao Economica da Amazonia”, disposto pela Lei Federal n® 5173/1966, que,
segundo Cunha (2018, p. 99), pouco inova em relagdo ao anterior — estabelecido com a Lei
Federal n® 1806/1953. Entre suas deliberac6es destacadas por Cunha (2018, p. 99), tem-se, além
da criacdo da SUDAM para tratar do plano, a politica migratéria que buscava aproveitar
“excedentes populacionais internos e contingentes selecionados externos”, 0 recrutamento das
universidades federais para pesquisas e estudos atrelados aos objetivos do plano e para
preparacao de pessoal técnico e cientifico, e a politica intensiva de estimulos fiscais, crediticios
e outros objetivando assegurar 0 aumento da taxa de reinvestimento na regido dos recursos ali

gerados e atrair investimentos nacionais e estrangeiros (BRASIL, 1966).

No que se refere a construcdo das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém, Cunha
(2018, p. 100) aponta que configuraram a primeira etapa do Programa de Integracdo Nacional
(PIN), o qual se dirigia as regides Nordeste e Norte tendo como finalidade “financiar o plano
de obras de infraestrutura nas regides compreendidas nas areas de atuacdo da SUDENE e da
SUDAM e promover sua mais rapida integracio a economia nacional” (BRASIL, 1970)8. A
Transamazonica teria surgido como uma tentativa de criar uma frente de trabalho para os

nordestinos que sofriam com a dramatica seca na regido a época (CUNHA, 2018, p. 100).

Nesse cenario, verificou-se um processo importante de federalizacdo das terras
amazonicas, ja que extensdes de até cem quilémetros as margens das rodovias federais — sendo
construidas ou que foram apenas projetadas — foram confiscadas dos estados amazonicos e
transferidas a esfera federal, por meio de decretos presidenciais (LOUREIRO; PINTO, 2005;
CUNHA, 2018). Tal processo, que significava a ampliacdo da area sob atuacdo do governo
federal na Amazdnia, se prolongou por mais de duas décadas na ditadura, ndo encontrando
resisténcia, nesse periodo, dos governos dos estados da regido (LOUREIRO; PINTO, 2005,
CUNHA, 2018). Os estados amaz6nicos, mesmo tendo perdido grandes extensdes de terra,
continuaram vendendo grandes lotes a precos infimos e sem qualquer precisdo cartogréfica,

plano de ocupacao ou respeito as condi¢des ambientais (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 86-87).

® BRASIL. Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970. Cria o Programa de Integracdo Nacional, altera a
legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas na parte referente a incentivos fiscais e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del1106.htm. Acesso em: 20 nov.
2021.
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Inclusive, os proprios compradores desses lotes demarcavam suas areas, muitas vezes
incorporando extensdes que ndo lhes haviam sido conferidas (LOUREIRO; PINTO, 2005, p.
86).

Sob justificativas de garantia da seguranca nacional e promocao do desenvolvimento,
as terras confiscadas com a federalizagéo seriam destinadas a diversas finalidades: colonizagéo,
concessdo e venda, implantacdo de grandes projetos — mineraldgicos, hidrolégicos e de natureza
industrial, em geral —, instalacdo e exploracdo de fontes de energia, meios de comunicacéo,
tendo destagque o0s projetos agropecuarios, especialmente de criacdo de gado bovino
(LOUREIRO; PINTO, 2005, CUNHA, 2018). Cabe mencionar que, nessas disposicoes,
também constavam a participacdo de imigrantes estrangeiros nos projetos de colonizacdo e a

aquisicdo de terras por estrangeiros (CUNHA, 2018).

Houve, nesse sentido, projetos de colonizacgéo oficiais, promovidos pelo governo, com
a atuacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a participagdo
de prefeituras pelo Brasil, especialmente do Nordeste, para o recrutamento dos migrantes
(LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 86; CUNHA, 2018, p. 105). A ocupacédo do territério por
pessoas era considerada mais eficiente na garantia da seguranca nacional em relagdo a um
monitoramento por tropas armadas; por isso, a promocdao da imigracdo a Amazonia,
principalmente de familias de colonos oriundos do Nordeste, retirantes da seca, e do Sul do
Brasil, agricultores que perderam suas terras (CUNHA, 2018, p. 99). Cabe destacar, no entanto,
que certos projetos de colonizacao oficial se destinavam a areas ja ocupadas ha muito tempo,
terras indigenas, por exemplo, o que intensificou tensdes e gerou novos conflitos na regido
(LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 96; CUNHA, 2018, p. 106).

Havia uma forte propaganda, inclusive em torno da Transamazonica e de demais
estradas, que fomentava as expectativas de ascensdo social e econdmica na Amazonia
(CUNHA, 2018). De fato, 6rgdos e entes governamentais prometiam assentamento, ajuda
financeira e condi¢cbes para que esses migrantes se estabelecessem e explorassem
economicamente a Amazonia, auxilio que, de certo modo, se efetuou nos momentos iniciais
dessa colonizacdo (CUNHA, 2018). Nesse processo, familias receberam lotes com floresta

intacta a ser desmatada para exploracgéo da terra (CUNHA, 2018).

O volume de migrantes acabou sendo muito maior que a capacidade de abrangéncia da
politica de colonizagdo do INCRA — que contava com assisténcia técnica, além da criagdo de

cidades e de subnucleos urbanos com infraestrutura (CUNHA, 2018, p. 106). Entéo,
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Em menos de cinco anos ap6s o inicio do projeto, o governo militar ndo
precisava mais investir no transporte e no assentamento de trabalhadores e
familiares rurais empobrecidos, porque o0 nimero de migrantes havia superado
as expectativas do INCRA e as pessoas ja estavam chegando espontaneamente
(CUNHA, 2018, p. 106).

Diante disso, Cunha (2018) coloca que a prioridade do governo passa a se voltar ndo
mais para 0s projetos de colonizacdo e suporte aos migrantes, mas para 0s grandes projetos
agropecudrios na Amazonia, reforgando acdes para a fixacdo de grandes empresas e com foco
nos polos de desenvolvimento empresariais, especialmente da pecuaria de corte, da exploracdo
mineral e da madeira para exportacdo (PEREIRA, 2013 apud CUNHA, 2018, p. 106). Nesse
contexto, novos atores se encaminham para a regido, como mineradoras, fabricas de
automaveis, empresas de transporte, bancos, companhias de seguro e construtoras, bem como
grandes grupos empresariais (PEREIRA, 2013 apud CUNHA, 2018, p. 106).

Os projetos de colonizacdo as margens de estrada teriam, entdo, fracassado, com 0s
migrantes assentados empobrecidos, e as extensGes de terra recompradas por grileiros e
fazendeiros e reorganizados em grandes fazendas (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 87; CUNHA,
2018). Para Loureiro e Pinto (2005, p. 87),

Trata-se de um processo perverso pelo qual o Estado brasileiro tem
historicamente produzido, sem cessar, a miséria social, por mecanismos legais
e administrativos que promovem exclusdo das classes desfavorecidas num
extremo, e a concentracdo da riqueza por grupos econdmicos e setores da elite
(LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 87)

Em sentido semelhante, Oliveira (2021, p. 79) coloca que, em meio a escalada
repressiva, o governo foi mudando radicalmente sua estratégia de ocupacdo da fronteira, que
passa a atender as demandas do empresariado por negdcios lucrativos voltados ao mercado
externo, com foco produtivo na pecuéria, na soja e outras matérias primas, estradas ndo mais
para levar os trabalhadores sem-terra a Amaz6nia, mas como corredores de exportacdo
agroindustrial e mineradora, e colonizag¢éo promovida por empresas privadas substituindo a dos

projetos oficiais. No que se refere a Amazonia Legal, o autor afirma que

O estabelecimento de uma fronteira interior, a Amazonia Legal, considerada
como um “imperativo de seguranca nacional”, foi imposta a ferro e fogo pela
ditadura militar sobre as populagdes camponesas, extrativistas e indigenas.
Estas comunidades locais, em especial as duas primeiras, transformadas em
uma massa empobrecida foram deslocadas compulsoriamente ou destruidas,
seus integrantes vindo a buscar meios de sobrevivéncia nas grandes obras, nos
garimpos, na retirada de madeiras e em outras atividades extrativistas.
Deslocadas de seus sitios originais, elas vieram a esvaziar o interior, buscando
as capitais da Amazonia assim como as grandes e médias cidades da regido
sudeste, algo anteriormente tdo temido pelos primeiros governos militares,
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mas depois subordinado a outras prioridades, que atendiam exclusivamente a
setores do empresariado nacional associados ao mercado internacional
(OLIVEIRA, 2021, p. 79-80).

Quanto aos indigenas, Oliveira (2021, p. 80) afirma que regularmente eram removidos
e transferidos de seu territorio de origem, diante da apropriacéo e cobica por empresas privadas
e do mercado de terras, havendo experiéncias terriveis as quais muitos foram submetidos. O
autor também destaca que, no ultimo governo militar, o processo de reconhecimento de terras
indigenas seria paralisado, sendo o poder de deciséo transferido da Fundag&o Nacional do indio
(FUNAI) para outras esferas do Estado (OLIVEIRA, 2021, p. 80).

De acordo com Loureiro e Pinto (2005, p. 78), na intencdo de atrair capitais para a
Amazonia, integrando-a ao mercado nacional e internacional, a ditadura militar coloca um novo
modelo de desenvolvimento para a regido, garantindo a infraestrutura e oferecendo inimeras
facilidades a grandes empresarios e grupos econémicos do Brasil e do exterior (LOUREIRO;
PINTO, 2005, p. 78). Os autores reiteram que, além de recursos financeiros a juros baixissimos
e até negativos, foram oferecidas inimeras vantagens fiscais, tendo como principal instrumento
os incentivos fiscais, concedidos por meio da SUDAM e do Basa para longos periodos que
chegavam a ultrapassar uma década. Ja a partir de 1967, esses incentivos seriam legalmente
destinados “[...] principalmente para a pecuaria, a extragdo madeireira, a mineracdo, atividades
que, simultaneamente, requerem grandes quantidades de terra, destinam-se a exploracdo de
produtos primarios ou semi-elaborados ¢ geram poucos empregos” (LOUREIRO; PINTO,
2005, p. 78). Observa-se, entdo, que a politica de incentivos, beneficiando apenas grandes
grupos econdmicos, era concentradora de renda (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 79).

Ademais, diante da possibilidade, proporcionada pelo governo, de destinar parcialmente
ou totalmente o imposto de renda para criagdo de novas empresas na Amazoénia, além de terem
sido criadas varias de forma ficticia, muitos empresarios ndo investiram desse modo, mas
destinaram os recursos para a compra de terras para especulacdo ou para suas proprias empresas
em outras regides do pais (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 78). De acordo com Loureiro e Pinto,

As facilidades legais concebidas para atrair empresarios estimulavam o acesso
a grandes extensdes de terra e & natureza em geral. Para transferir a terra
publica (devoluta) para os grandes grupos econdmicos e garantir a propriedade
da terra aos pretensos investidores futuros, o governo alterou a legislacédo
existente e criou dispositivos legais extraordinarios e de excegdo
(LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 78).

Desse modo, afirmam que, além de desperdicarem ou desviarem recursos publicos
colocados a sua disposicdo e ndo gerarem emprego de forma significativa, grandes grupos
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econdmicos e empresas ocasionaram enormes prejuizos ecoldgicos, devastaram grandes
extensdes de terra, de florestas, e ndo trouxeram o prometido desenvolvimento (LOUREIRO;
PINTO, 2005, p. 78). Como apontam Loureiro e Pinto (2005, p. 85), muitos dos projetos
incentivados pelo governo, em sua maioria agropecuarios, se mostraram inoperantes,

improdutivos ou sob condicdes irregulares.

As préticas visando a grilagem de terras tornam-se comuns a partir dos anos 1960, e,
“nos anos de 1970 e 1980, a terra publica, habitada secularmente por colonos, ribeirinhos,
indios, caboclos em geral, foi sendo colocada a venda em lotes de grandes dimensdes para 0s
novos investidores” (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 79). Diante disso, cabe destacar que 0
Estado legalizou a aquisicao de terras demarcadas ou compradas fraudulentamente, permitindo
a legitimacdo da grilagem de terras e contribuindo para a intensificacdo da violéncia e dos

conflitos na Amazdnia (LOUREIRO; PINTO, 2005). Assim, pode-se dizer que
A grilagem de terras publicas, a especulacdo imobiliaria, a devastacdo
ambiental e a violéncia explodiram na Amazonia ainda na década de 1970, em
decorréncia da chegada dos grupos econémicos e dos retirantes da seca do
Nordeste e de camponeses do Sul e Sudeste, das dificuldades ja vivenciadas

pela populagdo local (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, posseiros
legitimos) e dos equivocos do Poder Publico (CUNHA, 2018, p. 110).

Segundo Loureiro e Pinto (2005, p. 83), além da figura dos “grileiros”, “grandes
posseiros” das terras da Amazdnia, surgidos como novos empresarios, especuladores e
aventureiros vindos de diversos lugares do Brasil e do mundo, surge e passa a integrar o
cotidiano da ocupacdo de terra na regido a figura do “pistoleiro”, que atuava na protegdo contra
invasdo das grandes extensdes de terra adquiridas e ociosas ou improdutivas, para expulsar
colonos, assassinar liderangas e sindicalistas. No entendimento dos autores, a pistolagem na
Amazodnia “decorre da reparticao do poder do Estado com os integrantes, defensores e prepostos
do novo capital que se instalou desordenadamente na regido desde os anos de 1970~
(LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 84). Nesse sentido, se configurou um contexto em que

O Estado tolerou durante varias décadas esta divisdo do poder de policia,
ignorando ou a revelia das dendncias da OAB, da Comissédo Pastoral da Terra
e de outras organizagdes sobre a participacdo de pistoleiros nessas policias
privadas. Esta prética flagrante de violacdo dos direitos humanos mais
elementares enraizou-se nas relagbes sociais e politicas da regido
(LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 84).

Assim, “desenvolveu-se durante a ditadura uma convivéncia estreita de interesses e até

uma conivéncia entre grileiros-empresarios-aventureiros e érgaos publicos, especialmente 0s
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federais com ag¢do na regidao” (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 82), elementos que persistiriam
como parte de relagdes politicas e econdmicas ha Amazonia decadas apés o fim da ditadura.

Segundo Becker (2001, p. 138), com a implantagdo do Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia (Polamazonia) e o estimulo a migracao de pessoas
com maior poder econdmico para a regido, expandindo-se as empresas agropecuérias e de
mineragdo, o governo estaria implantando uma estratégia seletiva apds o primeiro choque do
petrdleo, que seria intensificada com o segundo choque e o de juros, e se esgotaria diante da
crise da divida externa. Entdo, a autora aponta que o planejamento passa a concentrar recursos
em poucas grandes areas selecionadas, com o Programa Grande Carajas (1980), e a aumentar a
acdo militar para solucionar conflitos, como no caso do Projeto Calha Norte (1985), ja com o
fim da ditadura (BECKER, 2001, p. 139).

Como mostra Padua, a atuacdo do governo ditatorial militar levou a ocupacéo predatéria
e cadtica da regido amazobnica, desencadeando grande desordem social e ecoldgica,
marginalizando as comunidades locais e configurando o estabelecimento da especulacédo
fundiaria e de uma série de atividades predatdrias e ilegais, o que intensificou a inseguranca e
a violéncia na regido e acelerou o processo de desflorestamento (PADUA, 2000). A partir da
década de 1970, da-se inicio as “décadas da destrui¢do”, em termos do desflorestamento na
regido, que se estenderem até o final do século XX (PADUA, 2000; 2015). Além disso, o autor
aponta que o0 modelo de ocupacgédo do regime militar levou a um processo de concentracdo de
renda, em detrimento do bem-estar social, principalmente das comunidades que ja habitavam a
Amazdnia (PADUA, 2000).

Como coloca Becker (2001), a violéncia dessa ocupacdo da Amazonia resulta em duas
concentra¢fes em termos de areas no entorno das rodovias: do ciclo do desmatamento e da
exploracdo de madeira e pecuaria, atrelados a conflitos sociais e ambientais intensos; e das
representadas pelos projetos de colonizagdo, com toda sua instabilidade e evaséo. De fato, como
mostram Loureiro e Pinto (2005, p. 85), “a partir de 1970, vao dominando crescentemente as
madeiras e a criacdo de gado para os mercados interno e externo”, atividades que, praticadas
desordenadamente na Amazonia, foram altamente predatorias da natureza, ocuparam grandes
extensdes de terra, geraram poucos empregos e desalojaram milhares de familias que ali viviam

h& muito tempo.

Enquanto os moradores seculares da Amazlnia habitavam as terras, que a eles

pertenciam por posse imemorial, “[...] por geragdes seguidas, sem se terem jamais questionado
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sobre a existéncia de donos mais legitimos que eles proprios” (LOUREIRO; PINTO, 2005, p.
77); no periodo da ditadura — ndo havendo imagens de satélite para identificacdo ou limitacdo
precisa das terras, tampouco exigéncia de documentos para comprovar a auséncia de habitantes
—, lotes foram demarcados, cercados e vendidos com os antigos moradores dentro (LOUREIRO;
PINTO, 2005, p. 79-80).

Somente quando 0s novos proprietarios comegavam a queimar a mata para
formar pastos ou derruba-la para vender a madeira, os antigos moradores se
deparavam com o fato de que as terras em que moravam haviam sido vendidas,
em geral para grandes sociedades andnimas, cujos proprietarios habitavam
fora da regido. A expulsdo dos moradores tornava o conflito uma prética
cotidiana (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 80).

Conforme colocam Loureiro e Pinto (2005, p. 80), os direitos humanos estiveram,
durantes décadas, subordinados ao direito do capital. Por seu viés autoritario, a ditadura militar
conseguiu implementar medidas e planos de “desenvolvimento” que vinham sendo elaborados
desde a década de 1950 (CUNHA, 2018, p. 98). Trata-se de um modelo de desenvolvimento
que se constitui com fundacdo na exploracdo predatoria da natureza (LOUREIRO; PINTO,
2005, p. 84). Portanto, a ditadura militar, com seus objetivos de desenvolvimento e integracao
da Amazonia, carrega uma visdo homogeneizante da regido, desrespeitando diferencas sociais
e ecoldgicas e destruindo “[...] géneros de vida e saberes locais historicamente construidos”
(BECKER, 2001, p. 141), deixando um legado de concentracdo de renda, concentracdo de

terras, devastacdo ambiental e graves conflitos na Amazodnia.

Cabe mencionar, por fim, que, na interpretacdo de Becker (2001, p. 158), se colocam,
historicamente, a partir de iniciativas externas, dois modelos de ocupacéo territorial que se
contrapdem e confrontam na Amazonia. Segundo a autora, 0 modelo exdgeno, que predominou
na ocupacédo regional amazonica, seria 0 “[...] baseado numa visdo externa ao territorio, que
afirma soberania, privilegiando as relacdes com as metropoles [...]” (BECKER, 2001, p. 158);
e 0 endogeno seria 0 “[...] baseado numa visdo interna do territorio, privilegiando o
desenvolvimento local [...]” (BECKER, 2001, p. 158), a autonomia local e o crescimento
enddgeno, e sendo fruto, inclusive, do contato com os habitantes locais (BECKER, 2001;
BECKER, 2009, p. 203).

Nesse cenario, Becker coloca que “ao dominio do modelo de ocupacao baseado na visao
externa e nas relagcdes com a metropole e o mercado internacional, correspondeu 0 modelo de
redes em termos de geometria territorial” (BECKER, 2001, p. 222), composto pelas redes de

circulacdo e telecomunicacdo, mobilizando-se novos fluxos de capital, mdo de obra e
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informacdo, com encurtamento de distancias e o tempo de conexfes (BECKER, 2001). Os nés
dessas redes seriam 0s povoamentos concentrados, associados especialmente a industria, com
grandes projetos industriais da “economia de enclaves” — como a Zona Franca de Manaus —
conectados a sistemas econdmicos globais, e as cidades, que fizeram da Amazo6nia uma floresta
urbanizada e se tornaram problematicas do ponto de vista ambiental, diante da rapida imigracao
e da caréncia de servigos, ao mesmo tempo que exerciam papel logistico e de mercado regional
(BECKER, 2001). Becker (2001, p. 140) ainda aponta que, no caso dos grandes projetos
industriais, que se baseiam em recursos naturais, ndo se trata de enclaves, de fato, pois geraram
desestruturacdo, atrelada a problemas ambientais, excluséo da sociedade local e forte atragéo

de imigrantes.

1.5 A Amazénia no fim do século XX: consolidacdo do modelo e intensificacédo de efeitos

perversos

O cenério conturbado constituido na Amazoénia encontra, ainda, desde os anos 1980, um
agravamento da questdo agraria, diante das crises do petroleo de 1973 e 1979 e da longa
recessdo econdmica brasileira, conforme colocado por Loureiro e Pinto (2005, p. 89). Os
autores apontam que as crises do petréleo e o encarecimento da energia conduziram a mudangas
estruturais nas economias ocidentais, impactando negativamente a questdo agraria na Amazonia
e levando ao aumento dos bolsdes de pobreza (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 90). Assim,
Loureiro e Pinto (2005, p. 89) indicam que, desde a década de 1980, o modelo configurado na

regido foi se consolidando, com a acentuacdo de alguns de seus efeitos perversos.

Desejando prosseguir com o crescimento econdmico, o0 governo brasileiro se acomodou
a esse contexto, ndo reorganizando sua economia de imediato, mas recebendo empresas
altamente consumidoras de energia e matéria-prima dos paises centrais que passavam a se
direcionar aos periféricos (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 90). Com isso, 0 governo brasileiro
se endividou interna e externamente, diante dos compromissos com infraestrutura, grandes
projetos, além dos subsidios e demais mobilizagdes de recursos a que se propos (LOUREIRO;
PINTO, 2005, p. 90). Como destacam Loureiro e Pinto (2005, p. 90), tratou-se de um processo
de potencializacdo dos lucros nos paises centrais e transferéncias de custos a periferia
capitalista, conseguindo os primeiros superar a crise em questdo, e deteriorando-se a situacédo

econdmica brasileira.
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Nesse contexto, os autores indicam que se inicia a fase de mineragdo e producgéo de
carvéo vegetal — que, para abastecer as mineradoras, explorava madeiras da floresta nativa —,
se concentrando as novas industrias mineradoras e siderdrgicas de produtos primarios na
Amazonia, principalmente no Para (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 90). A exploracdo mineral
foi ainda incentivada pelo governo federal por meio de alteracdes na legislacéo e da permissao
da exploracdo em areas indigenas, desencadeando, ainda, muitos novos conflitos (LOUREIRO;
PINTO, 2005, p. 90).

Diante da crise da divida e das exigéncias das instituicGes financeiras internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), para estabilizacdo financeira dos paises
endividados, politicas publicas de carater neoliberal e recessivas sdo adotadas pelo governo
federal brasileiro (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 90). Com a reducdo drastica nos
investimentos — inclusive produtivos — e nas politicas sociais, a estagnacdo econémica e a
intensificacdo do desemprego, como afirmam Loureiro e Pinto (2005, p. 90), a Amaz6nia é
novamente penalizada, com uma volumosa migracao desordenada de desempregados a regido,
“[...] em busca de oportunidade de vida ou de trabalho na retirada de madeira ou garimpando
em terras indigenas, ou ainda como pedes em desmatamentos para criagdo de gado”
(LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 90). Ademais, verifica-se que “os novos empreendimentos
mineradores provocaram o aumento das queimadas para a producgéo de carvéo e a expulséo de
posseiros naturais da regido de suas terras ou de migrantes que haviam ocupado terras de
projetos abandonados ou improdutivos” (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 90).

Com a crise econdmica em suas diversas dimensodes e seus desdobramentos, Loureiro e

Pinto colocam que

[...] esgotaram os recursos publicos necessarios para uma reorganizacao
fundiaria da Amaz6bnia, para a implantacdo de varas judiciais, para a
demarcacéo de terras indigenas, para a apuracao de crimes 0s mais diversos
ligados ao trabalho escravo, a pistolagem, & grilagem e outros que
transformaram a Amazonia em area conflagrada (LOUREIRO; PINTO, 2005,
p. 90).

Loureiro e Pinto (2005, p. 92) apontam, entdo, para a intensificacdo da mineracao e da
extracdo de madeira em areas indigenas, com a tolerancia dos governos em relagdo ao

desmatamento e as atividades predatorias. Segundo os autores,

Como a atividade produtiva ‘de boa indole’ ficou prejudicada pela prolongada
recessdo dos anos de 1980 e 1990, os governos dos estados da Amazénia
tornaram-se tolerantes com a exploracdo madeireira, autorizada a larga e sem
um processo de reflorestamento ou manejo florestal seriamente fiscalizado ou
mesmo com a extracdo ilegal de madeiras (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 91).
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Os autores ja apontavam, além da exploracdo de espécies nobres de madeira em
reservas indigenas no Para, o agravante da expansdo da soja no estado, com a derrubada ou
gueima de areas de florestas, com o direcionamento de sojicultores do centro-oeste ao norte e
sua fixacdo em terras proximas a Santarém (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 92-94). Assim,
indicaram uma perspectiva bastante provavel de abertura de novas frentes de expanséo e
conflito, inclusive sobre os habitantes locais e as terras indigenas (LOUREIRO; PINTO, 2005,
p. 92-93).

Conforme mostra Oliveira (2021, p. 81), “o fim da sequéncia de governos militares nao
significou o término da tutela militar sobre a Amazonia”. Ja no primeiro ano do governo Sarney,
os militares apresentam o Projeto Calha Norte, que permitiu sua manutencao do controle sobre
questdes envolvendo a Amazdnia e as terras indigenas, e passa ao controle direto do Conselho
de Seguranca Nacional (CSN) uma area de 14% do territorio nacional rica em jazidas minerais,

recursos hidricos e florestas, com terras indigenas (OLIVEIRA, 2021, p. 81).

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 trouxe consigo 0 reconhecimento de
direitos indigenas, quilombolas, e a preocupacdo com a protecdo dos cidaddos (OLIVEIRA,
2021, p. 83), além de uma perspectiva inédita de protecdo ao meio ambiente e novos marcos
para o tema agrario e fundiario (CUNHA, 2018, p. 119). No entanto, Oliveira (2021, p. 83)
aponta que a Constituicdo nao aborda temas-chave da reforma agréria e do controle de capitais
estrangeiros, e a estrutura fundiéria concentradora permaneceria intocada inclusive com os

governos progressistas do seculo seguinte.

Para Oliveira (2021, p. 81), por mais que a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, com seu teor democratico e inclusivo, seja frequentemente considerada como um ponto
de inflexdo das politicas publicas no que tange aos povos indigenas e 8 Amazonia, 0S processos

politicos e sociais ndo se processaram desse modo.

Por debaixo de uma retorica nacionalista, a legislacdo indigenista e a
Constituicdo foram ignoradas pelo governo existente. O argumento dos
militares era de que 0s estudos e as propostas de delimitacdo elaboradas pela
FUNAI implicavam no risco de criar dentro do territorio nacional enormes
“manchas étnicas”, extensos territorios que poderiam requerer
autodeterminagdo e proceder a um “processo de balcanizagdo” do pais
(OLIVEIRA, 2021, p. 81).

O ponto de inflexdo, divisor de aguas, no que se refere a politicas para a Amazonia e 0s
povos indigenas, como colocado por Oliveira (2021, p. 81), teria sido a 22 Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente em 1992, a partir da qual o governo federal daria uma
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guinada radical. Além da Eco-92, Cunha destaca a maior visibilidade internacional 8 Amazénia
também diante do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),
uma “[...] iniciativa conjunta do governo e da sociedade civil brasileira e da comunidade
internacional para conservacdo das florestas da Amazonia e da Mata Atlantica” (CUNHA,
2018, p. 120), financiada por doacGes dos paises desenvolvidas e complementadas pelos

governos federal e estaduais e pela sociedade civil.

Nesse sentido, as lutas dos movimentos sociais de resisténcia — com base na organizagéo
da sociedade civil —, que colocavam em pauta projetos comunitarios alternativos, apoiados por
organizacGes ndo-governamentais, religiosas e até governos estrangeiros, conseguem, com a
pressao exercida, obter uma série de conquistas (BECKER, 2013, p. 111-112; BECKER, 2005,
p. 73-74).

Desde entdo, Oliveira (2021, p. 81-82) afirma que os sucessivos governos foram se
alinhando progressivamente as convencdes internacionais no que tange ao meio ambiente, ao
clima e a protecdo dos direitos indigenas, e os militares perdendo seu lugar privilegiado na
gestdo do territdrio nacional e nas questfes amazonicas. Em meio a esse processo, com acordos
internacionais e parcerias para cooperacao, colocava-se um paradigma de maior participacao e
consulta das populacdes locais para a administracdo publica brasileira e suas politicas
(OLIVEIRA, 2021, p. 82). Nesse contexto, e com a atuagéo da Procuradoria Geral da Unido no
sentido de fiscalizar o cumprimento das leis, tem-se a atuacdo mais adequada da FUNAI no
sentido de proteger as terras indigenas, com a superacdo de aspectos autoritarios e coloniais de
sua estrutura e seu regime tutelar (OLIVEIRA, 2021, p. 82).

Com isso, Oliveira afirma que foi possivel uma reordenagédo do espaco amazénico nas
décadas seguintes, “uma reorganizag¢do de natureza bastante distinta das politicas fundiarias
anteriores” (OLIVEIRA, 2021, p. 82), com a criacdo de unidades de conservacao, reservas
extrativistas e a demarcacdo de terras indigenas. Para Oliveira (2021, p. 83), “a Amazonia foi
se tornando uma fronteira parcialmente fechada, um lugar de reconhecimento — e ndo de
negacdo — de direitos das populagdes locais aos recursos do meio ambiente”, sendo que os
governos civis de 1992 a 2014 respeitavam as “condi¢des subjacentes ao jogo performatico
dessa democracia, buscando trilhar apenas alternativas legais para o desenvolvimento
econdomico” (OLIVEIRA, 2021, p. 83).

Ao fim da ditadura militar, Becker (2001, p. 141) destaca o esgotamento do modelo

nacional-desenvolvimentista, da intervencdo estatal no territdrio e na economia, € um processo
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oposto, que denota um movimento de resisténcia das populacdes locais contra a expropriacao
da terra, representado pela criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros no ano de 1985.
Juntamente com a pressdo ambientalista em ambitos nacional e internacional, teria sido

resgatado o modelo enddgeno sob diversas formas, que predominaria por cerca de uma década.

A partir de entdo, se fortaleceria novamente o modelo exdgeno, com a retomada do
planejamento por parte do governo federal, se estabelecendo um contexto de coexisténcia
conflitiva entre esse modelo e o enddgeno, sobre o qual influem forcgas atuantes em diferentes
escalas geograficas, gerando transformacdes que ndo se ddo em velocidade homogénea
(BECKER, 2001). Como aponta Becker, esses modelos sdo “[...] orientados por politicas
publicas paralelas e conflitantes” (BECKER, 2001, p. 141), que “[...] expressam o embate de
interesses econémicos e politico-ideoldgicos diversos — em parcerias externas/domesticas — e
influem na alteragao do conteudo do interesse nacional e da apropriagao e uso do territorio”

(BECKER, 2001, p. 141). Diante disso, Becker coloca:

Ao nivel global, tornam-se mais acentuadas as fei¢bes da globalizagdo, com a
interconexdo ndo s6 da economia e das finangas, como das arenas politicas
nacionais e internacional, a redefinicdo do papel do Estado, a mercantilizacéo
da natureza, os financiamentos descentralizados, a velocidade acelerada de
transformacdo das atividades e dos territérios por efeito das redes técnicas
(BECKER, 2001, p. 141)

Assim, a autora afirma ter havido uma alteracdo no significado da Amazénia, com a
valorizacgdo estratégica da sobrevivéncia humana e do capital natural (BECKER, 2001, p. 143).
Nesse cenario, se colocam fortes disputas entre as poténcias pelo capital natural amazénico,
bem como lutas sociais que vao no sentido de sua prote¢do, com a cooperagéo internacional
conectada, por meio das telecomunicacdes, as comunidades locais (BECKER, 2001, p. 143;
BECKER, 2005, p. 78). Segundo Becker (2001), portanto, se configura uma combinacéo, sob
novas formas, dos modelos de ocupacao territorial endégeno, baseado em uma viséo interna do
territorio e predominante em nivel territorial em éareas extensas e isoladas associadas as
populagdes e aos recursos naturais locais, e exdgeno, das relagdes com os centros externos de

poder nacional e internacionais.

Entre as profundas mudancas estruturais na Amazoénia do fim do século XX, Becker
(2005, p. 73) destaca a maior conectividade regional — e as telecomunicacfes que permitem
articulacGes do local com o nacional e o global —, a industrializacéo — e, com isso, a exploragédo
mineral e a Zona Franca de Manaus — e a urbanizagdo. Nesse sentido, a despeito dos enormes

e perversos impactos sociais e ambientais gerados em meio aos processos, Becker (2001; 2005)
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aponta elementos considerados positivos, que poderiam ser aproveitados, conforme o
QUADRO 1.

Quadro 1 - Mudancas estruturais na Amazoénia, impactos negativos e construgdes

Mudanca estrutural Principais impactos negativos Construcoes
1. Conectividade — Estrutura migracao/mobilidade do trabalho; e acréscimo e diversificacgo da populacao;

de articulagao do territorio: e desflorestamento; e ® casos de mobilidade ascendente;
redes de telecomunicacbes e e desrespeito as diferencas sociais e acesso a informacao — aliancas/parcerias; e
transporte e ecoldgicas e urbanizacdo

2. Industrializacdo — estrutura e grandes projetos — “economia e urbanizacao e industrializagdo de Manaus,
da economia de enclave”; Belem, Sao Luis, Marabg;
» subsidio a grande empresa; e ® 2? no pais/valor total producdo mineral;
» desterritorializacao e meio ® 3? no pais/valor total preducdo de bens de
ambiente afetado (Tucurui) consumo duraveis; e
e transnacionalizacdo da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD)
3. Urbanizacdo — estrutura do e inchagdo — problema ambiental; e quebra da primazia histérica de Belém-Manaus;

povoamento o rede rural — urbana —auséncia e nos das redes de circulacgo/informacao;

de presenca material da cidade — e retencao da expansao sobre a floresta;
Macrozoneamento —
) favelas; = mercado verde;
povoamento linear; arco em o o
® sobreurbanizacdo — isto é, sem e locus de acumulacdo interna, 17 vez na
torno da floresta

base produtiva; e historia recente; e
 arco do desflorestamento e focos e base de iniciativas politicas e da gestao
de calor ambiental

4. Organizacao da sociedade  conflitos sociais/ambientais; e e diversificacao da estrutura social;
civil — estrutura da sociedade e conectividade + mobilidade + @ formacdo de novas sociedades locais —
urbanizagao sub-regides;
e conscientizacao — aprendizado politico;
e organizacao das demandas em projetos
alternativos com aliangas/parceiros
externos; e
e despertar da regido — conquistas da cidadania

5. Malha socicambiental = e conflitos de terra e de territoria- @ formacao de um vetor tecnoecologico;

estrutura de apropriacao do  lidade; e e demarcacdo de terras indigenas;

territario » conflitos ambientais o multiplicacao e consolidacao de Unidades de
Conservacao (UCs);

® PAGAIs nos estados; Programa de Desenvolvi-
mento de Area (PDA); e

e capacitagao de quadros de Zoneamento
Ecolégico Econdmico (ZEE)

6. Nova escala » conflitos/construcdes Amazdnia como uma regido do Brasil

Fonte: Becker (2009, p. 255)

De acordo com Loureiro (2012), a Amazbdnia como fronteira econdmica foi se
direcionando para a producdo de commodities, para a exploragdo mineral e madeireira — em
detrimento da produgéo familiar —a partir de meados da década de 1980, estando desde meados
da década de 1990 nitidamente conformada como fronteira de commodities. Para Padua (2000),
a regido amazonica estaria vivendo uma situacdo historica tipicamente de fronteira diante da
presenca do conflito, da interagdo social muito pouco normatizada. Por mais que os conflitos

estejam universalmente presentes na vida social, como ressalta o autor, a intensa situacdo de
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fronteira na Amazonia consiste na fluidez e no constante movimento dos atores sociais, além
da chegada de novos atores externos (PADUA, 2000). Deste modo, haveria uma superposicio
de grupos e individuos com interesses, propostas sociais e visées de mundo distintas (PADUA,
2000). Nesse sentido, Padua (2000, p. 798) destaca a riqueza que pode ser observada diante
dessa heterogeneidade sociocultural amazonica, a0 mesmo tempo que aponta para a
necessidade de politicas que conjuguem a garantia de direitos socioculturais e econdbmicos e a

conservacao da floresta.

Comentarios finais ao primeiro capitulo

Com esse primeiro capitulo, procurou-se contextualizar o debate recente em torno da
ocupacdo e do desenvolvimento histéricos da Amazénia, a partir das lentes de intérpretes bem-
posicionados na compreensdo de sua formacdo territorial e ocupacdo econdmica. Como
mencionado na introdugdo do capitulo, abdicando de quaisquer intengdes de oferecer uma visdo
completa da extensa literatura sobre o tema, optou-se por um percurso histérico que permitisse,
em nosso entendimento, oferecer pistas para a trilha de perguntas de pesquisa que guiam a
proposta deste trabalho neste capitulo, quais sejam:

) Como se da a compreensdo da ocupacao e da formacao territorial, em especial

da Amazonia, diante da dindmica do sistema-mundo?

i) Quais seriam os determinantes dessas formacdes?

iii) Que papel coube ao Estado, via planejamento e politicas publicas, nas

transformacdes socioespaciais ao longo desse histérico de ocupagdes, em
especial na Amazénia?

iv) Quais tém sido implicag¢bes ou consequéncias sociais e ambientais desse padrdo
de ocupacdo, também com foco especial para o caso da Amazdnia?

Diante disso, foram apresentadas cinco se¢des: “Primordios da ocupacdo europeia e as
disputas da Amazoénia” (1.1); “Ciclo da borracha, novos atores na regido e o contexto da
Amazonia na Primeira Republica” (1.2); “O inicio do planejamento regional da Amazdnia com
a formagdo do moderno aparelho de Estado” (1.3); “A ditadura militar e o imperativo
geopolitico da ocupacdo da Amazoénia” (1.4); e “A Amazdnia no fim do século XX:

consolidagdao do modelo e intensificacao de efeitos perversos” (1.5).

Entretanto, cabe destacar, primeiramente, que, conforme exposto na introducdo deste
capitulo, antes da chegada dos europeus & América, populagdes humanas habitavam a regido
da Amazonia ha milhares de anos, domesticando plantas, animais, paisagens e integrando a

dindmica de sua constituicio (CLEMENT et. al., 2015). Com o passar do tempo, se
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estabeleceram grandes assentamentos populacionais e se configuraram redes de interacédo
amplas, com articulacdes e integracdo regionais e sociedades multiétnicas, com politicas
regionais planejadas e toda uma diversidade sociopolitica, de sistemas de gestdo e manejo da
terra, aléem de centros de diversidade genética diante do manejo de plantas e do
desenvolvimento de engenharia e tecnologias agricolas, em um cenario que seria duramente

impactado pela conquista europeia (CLEMENT et. al., 2015).

Na secdo 1.1, que trata dos primdrdios da ocupacdo europeia e das disputas da
Amazonia, verificou-se que, nas primeiras décadas ap0s a chegada europeia ha Ameérica, a
Coroa Portuguesa néo esteve focada em ocupar a Amazonia, mas que sua apropriagdo comegou
a se dar com a Unido Ibérica (1580-1640) (CUNHA, 2018; BECKER, 2009). Diante das
disputas com as populages locais e com outros povos europeus, que nao s6 exploravam como
passavam a se instalar na regido, a conquista ibérica da Amazénia se deu por meio de
estabelecimentos militares e feitorias, de territorios ligados & metropole, além do papel essencial
dos jesuitas, que incorporaram os povos amazonicos a economia da col6nia, contribuindo para
0 conhecimento da floresta e a penetracdo econémica com a fixacdo portuguesa na bacia
amazonica (CUNHA, 2018; BECKER, 2009). Portugal, que, vinculado a Inglaterra, ja
conseguira garantir o poder sobre os territérios conquistados e reorganizar politica e
economicamente o sistema com o fim da unido das coroas ibéricas, ainda efetua importante
expansdo territorial na Amazoénia na primeira metade do século XVIII, que seria reconhecida e
oficializada no Tratado de Madrid (1750) (BECKER, 2009). Diante da crise do sistema
colonial, as politicas pombalinas se impdem sobre a Amazonia, com o fortalecimento da
atuacdo do Estado e o esvaziamento do poder dos jesuitas, se estabelecendo as primeiras
conexdes da regido com o restante do Brasil (BECKER, 2009). Com a ascensé@o da economia
cafeeira e o fim da era colonial, a regido amazonica entra em uma fase de estagnacdo e
marginalizacdo (BECKER, 2009).

Na secédo 1.2, vé-se que a historia da Amazo6nia permanece submetida a dindmica da
economia-mundo no século X1X, com o desenvolvimento do ciclo da borracha na regido, cuja
cadeia produtiva conecta desde a floresta, passando pelos rios e os grandes portos da Amazénia,
até as industrias estadunidenses e europeias (BECKER, 2009). Com base na exploragéo intensa
do trabalhador seringueiro — especialmente imigrantes nordestinos —, a economia da borracha
traz consigo o surgimento de diversos novos atores na regido, se caracteriza por intensa
desigualdade social e territorial, e pelo alcance limitado em termos de desflorestamento e de
estabelecimento de estruturas socioeconémicas permanentes (BECKER, 2009; PADUA, 2000,
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2015). Nas décadas seguintes a retracdo do ciclo da borracha, foram ali amadurecendo
elementos de uma cultura e um estilo de vida regionais na relagdo com a floresta, configurando-
se uma ordem regional, em meio a fortes injusticas sociais e concentracdo de renda, que seria
negada pelos modelos de desenvolvimento com a ditadura militar (PADUA, 2000). Destacou-
se, também, nessa se¢do, que a incorporacdo fisica da Amazénia ao Brasil foi assegurada por
meio da geopolitica nacional e das rela¢fes constituidas com a imigragdo nordestina (BECKER,
2009). No periodo da Primeira Republica, o Estado, por meio de a¢des diplomaticas e militares,
usa o territorio para legitimar-se, e estabelecem-se os limites do territorio amazonico e novas
redes de conexdo com o pais (BECKER, 2009).

A secdo 1.3 mostrou que o inicio do planejamento regional da Amazonia se deu com a
formacéo do aparelho de Estado moderno, a partir do Estado Novo de Vargas, que incorpora
tendéncias espontaneas de frentes de expansdo no sentido oeste na intencdo de coincidir a
fronteira econémica com a politica (BECKER, 2001; 2009). Ap6s um novo breve momento de
aumento da demanda pela borracha amazoénica e medidas adotadas para suprir essa demanda
dos Estados Unidos, a situacao econdmica acaba se deteriorando com o fim da Il Guerra e deixa
um legado de desemprego e problemas sociais entre os trabalhadores que haviam sido
direcionados pelo Estado a regido (CUNHA, 2018). A obsessdo desenvolvimentista do pos-II
Guerra se reflete na tentativa de se instaurar um plano de valoriza¢do econémica da regido, que
acaba fracassando em seus objetivos (CUNHA, 2018). Verificou-se que as a¢bes do Estado
teriam maior impacto na Amazo6nia no governo Kubistchek, com a abertura da regido
desencadeada com as politicas de unificacdo dos mercados nacionais e industrializacdo
(BECKER, 2001). Destacaram-se os efeitos da construcdo das rodovias Brasilia-Acre e Belém-
Brasilia sobre a Amazénia, com o0 aumento da migracdo e a expansdo agropastoril, bem como
a ligacdo da regido ao centro do sistema espacial nacional, colocando-se um processo de
ocupacdo acelerada sobre a Amazonia (BECKER, 1978). Entdo, pode-se dizer que, na segunda
metade do século XX, a Amazonia torna-se prioridade nacional e intensificam-se as agdes para
sua integracdo (BECKER, 2009).

A sec¢do 1.4 se dedicou a explicar os determinantes e as estratégias do governo ditatorial
militar, com seu imperativo geopolitico de ocupacgéo acelerada da Amazonia, que contou com
0 apoio do empresariado e 0 alinhamento aos Estados Unidos em meio a Guerra Fria (BECKER,
2001; CUNHA, 2018; OLIVEIRA, 2021; PADUA, 2000; 2015). Nesse sentido, pode-se ver
que se impuseram transformacdes profundas sobre a Amazonia e a vida de seus habitantes
seculares, o que perpassa fortemente a questdo fundiaria. Prevaleceu uma retérica de
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modernizacdo da sociedade e do territorio nacionais, da busca por um novo padréo de insercéo
do Brasil na ordem global e da garantia da seguranca nacional, e, assim, houve um forte
empenho em integrar a Amazonia, considerada um espaco vazio e homogéneo. Se inicialmente
as acOes para ocupacdo da fronteira amazonica estiveram pautadas na colonizacdo — apoiada
por infraestrutura de transportes e energia —, inclusive por projetos oficiais com o assentamento
nas margens das rodovias federalizadas, quando o movimento de migragdo a regido se torna
intenso e espontaneo, a estratégia governamental se volta para a instauragdo de grandes projetos
agropecuarios (CUNHA, 2018). Enquanto os colonos empobreciam e as terras eram
recompradas por fazendeiros e grileiros, o governo passou a oferecer inimeras facilidades e
vantagens a grandes empresarios e grupos econdmicos do pais e do exterior para sua instalagdo
na Amazonia (CUNHA, 2018; LOUREIRO; PINTO, 2005; OLIVEIRA, 2021). Entre elas,
pode-se destacar os incentivos fiscais, a transferéncia massiva de grandes extensdes de terras
publicas a esse conjunto de empresarios e grupos econémicos, além da promocdo de obras de
infraestrutura (LOUREIRO; PINTO, 2005). E nesse contexto que explodem a grilagem de
terras, com a conivéncia do Estado, a especulacdo imobiliaria, a devastacdo ambiental e a
violéncia na Amazonia (CUNHA, 2018; LOUREIRO; PINTO, 2005). A pistolagem, tolerada
pelo Estado, passa a integrar o cotidiano da ocupacéo de terra e contribui com a violéncia contra
as populagdes locais, que tiveram as terras que habitavam compradas, privatizadas, sem seu
consentimento (LOUREIRO; PINTO, 2005). Com o autoritarismo, a ditadura imp0s a fronteira
interna da Amazonia Legal sobre essas populacgdes, subordinando os direitos humanos aos do
capital e deixando um legado de concentracdo de renda, de terras, destruicdo ambiental e graves
conflitos na Amazonia, nédo se alcancando na regido o prometido desenvolvimento (CUNHA,
2018; LOUREIRO; PINTO, 2005; OLIVEIRA, 2021).

Finalmente, a secdo 1.5 identifica, na Amazébnia do fim do século XX, tracos
consolidados de um modelo de ocupacao e seus efeitos perversos, que se intensificam em meio
as crises do petroleo e a recessdo econémica brasileira (LOUREIRO; PINTO, 2005). Diante de
mudangas estruturais nas economias ocidentais, o Brasil se acomoda para receber as empresas
intensivas em energia e matérias-primas dos paises centrais — em meio a um processo de
potencializagcdo dos lucros nesses paises e transferéncia de custos a periferia capitalista —,
criando condicOes para seu suporte e se endividando (LOUREIRO; PINTO, 2005). Tem-se,
com isso, o inicio de uma fase de mineracao e producéo de carvéo vegetal, com novas indudstrias
mineradoras e siderdrgicas se instalando na Amazénia (LOUREIRO; PINTO, 2005). Com a

crise da divida, o governo adota politicas neoliberais e recessivas, prejudicando a regido, que
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passa a receber volumosa migracéo de desempregados (LOUREIRO; PINTO, 2005). Observa-
se, assim, 0 aumento de atividades predatdrias da natureza, como as queimadas, bem como a
expulsdo de posseiros que ali habitavam, e se intensificam a mineracdo e a exploracdo de
madeira em terras indigenas, com a tolerancia do Estado (LOUREIRO; PINTO, 2005). Loureiro
(2012) aponta que a Amazonia como fronteira econdmica foi, entdo, se constituindo como uma
fronteira de commodities a partir de meados da década de 1980, estando, a partir da década de
1990, nitidamente conformada desse modo. Diante de um conjunto de fatores, como as
mobilizacGes sociais e a maior visibilidade e atencédo internacionais para a questdo ambiental,
se coloca um ponto de inflexdo no que tange as politicas para a Amazoénia e 0s povos indigenas,
com sua maior valorizacdo e protecdo a partir da década de 1990 (OLIVEIRA, 2021). Esses
processos possibilitariam uma reordenacdo do espaco amazonico nas décadas seguintes, com a
Amazonia se tornando uma fronteira parcialmente fechada, a exploracdo empresarial a qualquer
custo, e elementos que a configurariam como um local de reconhecimento de direitos

socioambientais as populagdes locais (OLIVEIRA, 2021).
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2  NEOEXTRATIVISMO NA AMERICA LATINA NO SECULO XXI E A
SITUACAO DA AMAZONIA

Introducdo ao capitulo

O objetivo central deste capitulo € identificar e caracterizar a situacao atual da ocupacao
econdmica da Amazonia diante do superciclo de commaodities a partir da década de 2000, com
destaque para a literatura especializada contemporanea voltada a esta andlise, enfatizando seus
determinantes e suas consequéncias, em especial sobre a populagéo local — inclusive povos
originarios —, sobre seus direitos, suas formas de vida e a qualidade do meio ambiente. A fim
de alcancar este objetivo central, foram realizados estudos dirigidos da literatura especializada,
abaixo identificada, com analise dos contetdos de suas contribui¢cdes para o entendimento do

seguinte conjunto de perguntas de pesquisa:

) Como se da a compreensdo do periodo recente de crescimento dos setores de
commodities na América Latina diante da dindmica do sistema-mundo?

i) Quais seriam os determinantes dos ajustes realizados nesse contexto?

iii) Que papel coube ao Estado, via planejamento e politicas publicas, nas
transformacdes socioespaciais, em especial na Amazonia?

iv) Quais tém sido implicagbes ou consequéncias sociais e ambientais do
neoextrativismo, também com foco especial para o caso da Amazonia?

Responder a essas perguntas de pesquisa demandou tarefas de identificar, reconhecer,
ler e analisar contribuicdes de autores que investigam esses temas. Leituras dirigidas,
conhecimentos prévios adquiridos ao longo do curso de graduacdo em Economia, discussdes
realizadas em disciplinas eletivas, acompanhamento de seminarios e webinarios com temas
relacionados as questdes levantadas, como os do Forum Permanente “Amaz6nia em transe:
estratégias, impactos e impasses para o século 21>, realizado pela Unicamp em 2020 e que
contou com a participacao da sociologa Maristella Svampa, do Global Landscape Forum (GLF)
Amazonia 2021, e eventos que contaram com a exposi¢do do contexto amazo6nico por parte de
populacbes locais e tradicionais, bem como por elas organizados, como o webinario
“Indigenizando a bioeconomia na Amazénia”, promovido pela Coordenacao das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) no ano de 2021, contribuiram com reflex6es para
esse debate, além de levantamentos bibliograficos em bases de periddicos e em bola de neve,
permitindo o mapeamento de textos chave dentro dessa literatura. A estrutura dos quadros, a
sequir, reflete a estrutura do capitulo, representando suas trés primeiras se¢des, com 0
desdobramento, ainda, em uma quarta, que trata dos movimentos mais recentes, em curso na

Amazonia brasileira, além desta introdugédo e dos comentarios finais ao capitulo.
50



Quadro 2 — Organizacéo e contribuigdes da literatura para a se¢ao
2.1 — O neoextrativismo latino-americano no capitalismo do século XXI

Secao Tituloe Referéncias Referéncias Bibliograficas Atuacéo e
contribuicdo para Filiacdo Institucional
este trabalho
2.1 O neoextrativismo | SVAMPA (2019a e | SVAMPA, Maristella. Neo-extractivism in Latin America: Socio-environmental | Soci6loga,

latino-americano no

2019b)

Conflicts, the Territorial Turn, and New Political Narratives. Cambridge: Cambridge

Investigadora

capitalismo do University Press, 2019a. 68 p. CONICET e Professora

século XXI SVAMPA, Maristella. As fronteiras do neoextrativismo na América Latina: conflitos | da Universidade
socioambientais, giro ecoterritorial e novas dependéncias. Sdo Paulo: Elefante, 2019b. | Nacional de La Plata -
192 p Argentina

Esta secdo | ACOSTA & | ACOSTA, Alberto; BRAND, Ulrich. Pés-extrativismo e decrescimento: Saidas do | Acosta é economista e

circunstancia a [ BRAND (2018) labirinto capitalista. Sdo Paulo: Elefante, 2018. 224 p. politico. Professor da

discussdo do Faculdade Latino-

capitulo no contexto
das contribuicfes da
literatura
contemporanea que
examina 0
neoextrativismo na
América Latina no
século XXI

Americana de Ciéncias

Sociais no Equador.
Brand é  Cientista
Politico. professor da

Uniyersidade de Viena,
na Austria.

GUDYNAS (2018)

GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos: el concepto, sus expresiones y sus multiples
violéncias. Papeles de Relaciones Ecosociales y Cambio Global, v. 143, p. 61-70, 2018.

Ecologia Social.
Pesquisador do Centro
Latino Americano de
Ecologia Social (Claes)
no Uruguai.

BURCHART (2016)

BURCHARDT, Has-Jirgen. El neo-extractivismo en el siglo XXI. Qué podemos
aprender del ciclo de desarollo mas reciente em América Latina. In: BURCHADT, Has-
Jirgen; DOMINGUEZ, Rafael; LARREA, Carlos; PETERS, Stefan (Org.). Nada dura
para siempre: Neoextractivismo después del boom de las matérias primas. Quito: Abya
Yala, 2016, p. 55-89.

Economista e Cientista
Social. Professor da
Universidade de Kassel,
Alemanha.

CASTRO (2017)

CASTRO, Edna Ramos de. Amazbnia na encruzilhada: saque colonial e lutas de
resisténcia. In: CASTRO, Edna Ramos de (org.). In: Territérios em transformacao na
Amazonia: Saberes, rupturas e resisténcias. Belém: NAEA, 2017. p. 19-48.

Cientista Social.
Professora da
Universidade Federal do
Paré, Brasil
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2.2 — Rentismo-neoextrativismo: a economia brasileira em ciclos de ajuste ao capitalismo financeirizado

Quadro 3 — Organizacéo e contribuigdes da literatura para a se¢ao

Secao Tituloe Referéncias Referéncias Bibliograficas Atuacao e
contribuicdo para Filiacdo Institucional
este trabalho
2.2 Rentismo- CARVALHO, CARVALHO, Alba Maria Pinho de; MILANEZ, Bruno; GUERRA, Eliana Costa. | Carvalho atua em
neoextrativismo: a | MILANEZ & | Rentismo-neoextrativismo: a inser¢do dependente do Brasil nos percursos do capitalismo | Sociologia e é professora
economia brasileira | GUERRA (2018) mundializado (1990-2017). In: RIGOTTO, Raquel Maria; AGUIAR, Ada Cristina | da Universidade Federal do

em ciclos de ajuste ao
capitalismo
financeirizado

Pontes; RIBEIRO, Livia Alves Dias Ribeiro (Org.). Tramas para a justica ambiental:
didlogo de saberes e praxis emancipatorias. Fortaleza: Edi¢des UFC, 2018, p. 19-58.

Ceard; Milanez atua em
Politica Ambiental e &
docente na Universidade
Federal de Juiz de Fora;
Guerra atua em Sociologia
e é docente na
Universidade Federal do
Rio Grande do Norte.

Esta secdo traz a
interpretacdo sobre a
dindmica recente da
economia brasileira
COMO uma Sucessdo
de ciclos de ajuste ao

capitalismo
financeirizado, que
detalha e
complexifica 0
entendimento do
ciclo das
commodities
reservando  atengdo
especial as
orientacOes das
politicas em

sucessivos periodos e
governos

PAULANI (2012 e
2015)

PAULANI, Leda Maria. A dependéncia redobrada. Le Monde Diplomatique Brasil, ed.
61, 2012.

PAULANI, Leda Maria. Crise atual reflete dependéncia estrutural da economia
brasileira. Carta Maior, 2015.

Paulani é Economista e
docente na Faculdade de
Economia e Administracdo
da USP.

CARVALHO (1999)

CARVALHO, Alba Maria Pinho de. Brasil real em questdo: um resgate do olhar critico
de cientistas sociais. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal do Cearé.
Fortaleza: 1999.

Idem a primeira célula
nesta coluna.

WANDERLEY,
GONCALVES &
MILANEZ (2020)

WANDERLEY, Luiz Jardim; GONCALVES, Ricardo Junior de Assis Fernandes;
MILANEZ, Bruno. O interesse é no minério: O neoextrativismo ultraliberal marginal e
a ameaca de expansdo da fronteira mineral pelo governo Bolsonaro. Revista da ANPEGE,
v. 16., n. 29, p. 555-599, 2020.

Wanderley é Gedgrafo e
docente na Universidade
Federal Fluminense.
Goncgalves é Geografo e
docente da Universidade
Federal de Goias.

MILANEZ &
SANTOS (2015)

MILANEZ, Bruno; SANTOS, Rogério S. P. Topsy-turvy neo-developmentalism: an
analysis of the current Brazilian model of development. Revista de Estudios Sociales, v.
53, p. 12-28, 2015.

Santos é Cientista Politico
e docente da Universidade
Federal do Rio de Janeiro

NISSANKE (2012)

NISSANKE, Machiko. Commodity market linkages in the global financial crisis: excess
volatility and development impacts. The Journal of Development Studies, v. 48, n. 6, p.
732-750, 2012.

Nissanke é Economista e
professora da School of
Oriental and  African
Studies (SOAS), no Reino
Unido.
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Quadro 4 — Organizacéo e contribuigdes da literatura para a secéo
2.3 — A Amazonia brasileira diante do neoextrativismo

Secao Tituloe Referéncias Referéncias Bibliograficas Atuacao e
contribuicdo para Filiacdo Institucional
este trabalho

2.3 A Amazodnia | BECKER (2005 e | BECKER, Bertha. Geopolitica da Amazonia. Estudos Avancados, v. 19, n. 53, p. 71-86, | Becker, in memoriam,
brasileira diante do | 2013) 2005. Gedgrafa, Professora
neoextrativismo BECKER, Bertha. Amazbnia: mudanga climética, projetos globais e interesse nacional. | Emérita da Universidade
Parcerias Estratégicas, v. 18, n. 36, p. 107-128, 2013. Federal do Rio de
Janeiro e da

Universidade Federal do
Para.

Esta secdo apresenta
a situacéo da
Amazonia no
contexto de
neoextrativismo,
contextualizando os
principais projetos e
politicas publicas
implementados e
seus desdobramentos
na regido

LOUREIRO (2012)

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazbonia no século 21: novas formas de
desenvolvimento. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 8, n. 2, p. 527-552, 2012,

Loureiro é Socidloga e
professora emérita da
Universidade Federal do
Pard.

CASTRO (2012 e | CASTRO, Edna. Expansdo da fronteira, megaprojetos de infraestrutura e integracdo sul- | Cf. quadro 2
2017) americana. Caderno CRH, v. 25, n. 64, p. 45-61, 2012.

CASTRO, Edna Ramos de. Amazonia na encruzilhada: saque colonial e lutas de resisténcia.

In: CASTRO, Edna Ramos de (org.). In: Territorios em transformagdo na Amazoénia:

Saberes, rupturas e resisténcias. Belém: NAEA, 2017. p. 19-48.
WANDERLEY WANDERLEY, Luiz Jardim de Moraes. Repensando a nocao de fronteira no contexto de | Cf. quadro 3
(2016) reestruturacdo espacial da Amazonia no século XXI. Revista Terra Livre, v. 1, n. 46, p. 13-

48, 2016.

OLIVEIRA (2021)

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. A reabertura da fronteira amazoénica, os dragdes da maldade
e as perspectivas da democracia brasileira. Confluenze — Rivista Di Studi Iberoamericani,
v.13,n.1, p. 77-104, 2021.

Oliveira é Antropélogo e
docente da Universidade
Federal do Rio de
Janeiro.
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2.1 O neoextrativismo latino-americano no capitalismo do século XXI

O inicio do século XXI foi marcado por uma alta internacional dos precos das
commodities — sobretudo dos hidrocarbonetos e insumos minerais — diante de sua crescente
demanda internacional, intensificada pelos paises asiaticos, em especial a China (SAES, 2017;
SVAMPA, 2019a; 2019b). Deste modo, paises exportadores dessas commodities, como 0s
latino-americanos, foram beneficiados economicamente por esse fendmeno. Seus governos
progressistas — que emergiram a partir de 2003 em um momento de contestacdo ao
neoliberalismo — buscaram aproveita-lo para promover uma estratégia de desenvolvimento que
ficou conhecida como ‘“neoextrativista” e combinava politicas econémicas heterodoxas,
expansao das politicas sociais e do consumo, distribuicdo de renda, reducdo da pobreza e
crescimento econdmico (SVAMPA, 2019a; 2019b; ACOSTA; BRAND, 2018; SAES, 2017).

O comeco do atual século traz consigo uma mudanca de época, marcada pelo advento
do Consenso das Commodities, que sucede o Consenso de Washington até entdo dominante
(SVAMPA, 2019a; 2019b). O Consenso das Commodities, na compreensédo de Svampa, teria
uma carga politico-ideologica, “[...] j& que alude & ideia de um acordo — tacito ou explicito —
acerca do caréater irresistivel da atual dindmica extrativista, produto da crescente demanda
global por bens primarios” (SVAMPA, 2019b, p. 42). Isso significa que, nesse momento, €
propagada e disseminada a suposta inexisténcia de alternativa ao extrativismo, em detrimento
de esfor¢os no sentido de contrariar tal consenso, que vinha sendo imposto na América Latina
pelas elites progressistas e pelas conservadoras (SVAMPA, 2019a; 2019b). A tendéncia a
reprimarizacdo da economia no Consenso das Commodities foi intensificada diante do
crescimento chinés, em um contexto geopolitico de transicdo hegeménica, policentrismo
conflituoso, com a ascensdo da China como poténcia global e declinio relativo dos Estados
Unidos (SVAMPA, 2019a; 2019b).

Nesse contexto de Consenso das Commodities, 0 chamado neoextrativismo se expande
na America Latina. As inumeras contribuicbes acerca do neoextrativismo atribuem-lhe
caracterizacdes diversas, como modalidade de acumulacdo, modo de apropriacdo, estilo de
desenvolvimento ou trago estrutural do proprio capitalismo como economia-mundo
(SVAMPA, 2019b). Trata-se de um fendmeno com raizes historicas que remontam a
colonizacao das Ameéricas, e que, COmo conceito, surge na América Latina como uma recriacdo
do extrativismo diante das novas dimensdes que adquire no século XXI (SVAMPA, 2019a;
2019Db).
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Para Svampa,

O neoextrativismo contemporaneo pode ser caracterizado como um modelo
de desenvolvimento baseado na superexploracdo de bens naturais, cada vez
mais escassos, em grande parte ndo renovaveis, assim como na expansao das
fronteiras de exploragdo para territorios antes considerados improdutivos do
ponto de vista do capital. (SVAMPA, 2019, p. 33)

Entre outros aspectos importantes, destacam-se sua orientacdo exportadora em larga
escala e a abrangéncia de atividades além das extrativistas tradicionais, como a megamineragao
a céu aberto, a expansdo das fronteiras de petrdleo e energia, das monoculturas, a generalizacao
do modelo do agronegocio, a superexploracdo da pesca, a construcdo de grandes hidrelétricas
e projetos de infraestrutura (SVAMPA, 2019a; 2019b). A superexploracdo neoextrativista se
d& em escala ainda maior que em modos anteriores, isto é, em escala geograficamente mais
extensiva e de forma mais intensiva nos territorios, com maior intensidade tecnoldgica, hidrica,
energética, e de capital, diante dos megaempreendimentos, e ainda com maior velocidade, ou

seja, também é intensiva no tempo.

Nesse mesmo contexto, Gudynas (2018) propde que os chamados extrativismos, em sua
pluralidade, corresponderiam a um tipo de apropriacdo dos recursos naturais em grande escala
e intensidade, majoritariamente direcionada a exportacdo como matérias-primas, sendo seu
processamento industrial ausente ou muito limitado, o0 que evidencia sua dependéncia com a
globalizacdo. Tal fendmeno acaba por reforcar a insercdo subordinada dos paises latino-
americanos na economia mundial e na diviséo internacional do trabalho, como fornecedores
globais de commodities. Como afirmam Acosta e Brand, “o extrativismo do século XXI
expressa uma forma substancial da modalidade de acumulacgédo primario-exportadora, resultado
de um modelo de desenvolvimento capitalista periférico e dependente” (ACOSTA; BRAND,
2018, p. 61).

Para além dessa dimensdo, Svampa aponta 0 neoextrativismo como uma categoria
analitica com “grande poténcia descritiva e explicativa, assim como um carater denunciativo e
amplo poder mobilizador” (SVAMPA, 2019Db, p. 24). De acordo com a autora, trata-se de uma
“janela privilegiada” para ler as multiplas crises atuais em seus diferentes niveis e
complexidades, como as crises econdmica, de democracia, socioecologica e do projeto de

modernidade.

No contexto da ascensdo dos governos progressistas na Ameérica Latina, o

neoextrativismo trouxe em seu entorno o que Svampa (2019a; 2019b) chama de “ilusao

I3

desenvolvimentista”, isto ¢, a crenca de que, com base nas vantagens comparativas, nas
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atividades extrativistas, o desenvolvimento poderia ser alcangado aproveitando-se das
oportunidades econémicas naquele momento de alta dos precos das commodities, com a
participagao ativa do Estado. Esses governos, entdo, ““[...] buscaram justificar o neoextrativismo
afirmando ser ele a via que permite gerar divisas ao Estado, logo orientadas a redistribuicéo de
renda e a0 consumo interno, ou a atividades com maior valor agregado” (SVAMPA, 2019b, p.
40). Tal posicionamento garantia um certo nivel de legitimidade social quanto a sua forma de
atuacdo, ao passo que os impactos ambientais e sociais desse modelo continuavam ocorrendo
(SVAMPA, 2019a).

Outro atributo essencial a ser considerado do modelo sociopolitico e territorial
neoextrativista € sua dindmica territorial, que tende a ocupacdo intensiva dos territérios e a
grilagem de terras, promovendo o deslocamento de outros modos de producdo locais ou
regionais e de suas populacbes (SVAMPA, 2019b). Com isso, pode-se dizer que o
neoextrativismo redefiniu as disputas por terra, assimétricas em favor dos interesses de grandes
agentes econdmicos (SVAMPA, 2019b).

Frente a enorme pressao exercida sobre a natureza e os territorios e ao avango impetuoso
da fronteira de commodities, conforme foram se expandindo a quantidade de projetos extrativos,
sua intensidade e as areas territoriais afetadas, houve uma intensificacdo na ocorréncia de
dendncias, resisténcias, em sintese, dos conflitos (SVAMPA, 2019a; GUDYNAS, 2018). Tais
conflitos evidenciam disputas em ambito politico, social, ecoldgico, territorial e até econémico,

em que se colocam novos e renovados processos de resisténcia.

Nesse contexto, Svampa (2019a; 2019b) aponta que os conflitos socioambientais
incluem aqueles relacionados ao acesso e ao controle dos recursos naturais e do territorio, que
implicam interesses e valores divergentes de atores opostos com grande assimetria de poder.
Nem todos esses conflitos na América Latina, como reitera Svampa (2019b), contestam o
modelo dominante de desenvolvimento, neoextrativista, havendo atores sociais que aceitam
essa narrativa e focam a discussao na distribuicéo do beneficio econdmico. No entanto, segundo
ela, o que se destaca na Ameérica Latina hoje séo os conflitos e lutas que desafiam tal modelo,
tendo em vista formas diferentes de construir a sociedade e habitar o mundo, disputando o que
se entende por “desenvolvimento”, exigindo maior participacdo democréatica e convergindo

para novas narrativas contra-hegemonicas sobre natureza, ambiente, territorio e cultura.

Diante dessa situacdo, governos conservadores e progressistas latino-americanos
atuaram “[...] negando ou minimizando as novas desigualdades e assimetrias econdémicas,

sociais, ambientais e territoriais” (SVAMPA, 2019b, p. 17) geradas, assim como as discussoes
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sobre o tema, assumindo, inclusive, um discurso desenvolvimentista beligerante na defesa do
neoextrativismo, atrelado a promocdo de uma visdo produtivista do desenvolvimento
(SVAMPA, 2019a; 2019b). Alinhados as corporacdes envolvidas no extrativismo, sua reacdo
a tais mobilizacdes se deu de forma hostil e controladora, com a criminalizacdo de movimentos
e praticas sociais, especialmente os campesinos e indigenas, a conivéncia com o aumento da
repressdo — inclusive com assassinatos de lideres locais -, e a intensificagdo da violéncia estatal
e paraestatal (SVAMPA, 2019a, 2019b; GUDYNAS, 2018). Deste modo, Svampa (2019a;
2019b) destaca a associa¢do entre 0 neoextrativismo e a derrubada das fronteiras da democracia,
0 que também pode ser visto em restri¢bes, constrangimentos e até manipulagdes das formas
de participacdo popular nas decisdes e na falta de controle ambiental. Observa-se, entéo, que

tais processos estdo associados a violacdes dos direitos humanos.

Cabe ressaltar que o contexto em gue se insere e que caracteriza 0 neoextrativismo € o
do capitalismo ndo apenas globalizado, mas financeirizado. De acordo com José Carlos Braga,
a financeirizacgdo se constitui um modo de ser do capitalismo contemporéneo, sendo padrao
sistémico de riqueza, que envolve a totalidade dos atores relevantes das economias numa
orientacdo de gestdo, definicdo e realizacdo da riqueza pela l6gica de um célculo financeiro
geral, abrangendo operagdes com ativos financeiros e ndo financeiros (PRATES et. al., 2017).
Nesse contexto, € recorrente que as grandes empresas adotem uma estratégia financeirizada e
voltada especialmente para a maximizacgdo do valor de seus acionistas — sendo que a evolugéo
dos precos das acdes da empresa condiciona a remuneragao de seus diretores —, em detrimento
dos beneficios e interesses da sociedade, de seus proprios funcionarios, fornecedores ou do

governo.

Para Gudynas (2018), a voracidade da globalizacdo explica que as atividades
extrativistas sejam a maior causa dos impactos ambientais e territoriais na América Latina
atualmente. No entanto, o carater dependente global desses paises, muito subordinado aos
mercados internacionais, dificulta 0 manejo da situacéo pelos governos, contribuindo para que
sigam protegendo 0s extrativismos, que sdo localmente ancorados, mas dependem da
globalizagdo (GUDYNAS, 2018). Nesse ambito, a dimensdo financeira atua sobre e dita a
propria dindmica de exploracdo das commodities, sendo determinante nas variacdes de seus

precos internacionais.

De acordo com Svampa (2019a; 2019b), o modelo atual de acumulacdo, do
neoextrativismo, se relaciona com as reformas do capitalismo neoliberal e financeiro, iniciadas

na década de 1990 e aprofundadas ap6s a crise de 2008, a qual agravou as desigualdades sociais.
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Ademais, quando os precos internacionais das commodities declinaram pelo ano de 2013, o
modelo neoextrativista foi aprofundado, inclusive com aumento da presenca chinesa, com a
qual a Ameérica Latina estabelece vinculos econdmicos e socioecoldgicos crescentemente
desiguais (SVAMPA, 2019b).

Nesse cenério, verifica-se que o comércio internacional de natureza desigual e injusta
foi agravando os conflitos socioambientais (PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007). Num mundo
globalizado e cada vez mais interligado, se configura um comércio ecologicamente desigual
entre o Norte e o Sul globais no seculo XXI, quando se d& um aumento sem precedentes no
consumo material e energético (SAES, 2017). Se coloca que ha, portanto, um fluxo assimétrico
de recursos biofisicos rumo aos paises que apresentam um padrao de consumo ja elevado, sendo
que parte significativa dos custos e impactos ambientais permanece nos paises exportadores de
commodities, majoritariamente do Sul (SAES, 2017; MARTINEZ-ALIER, 2008).

O fato de o local e o global estarem cada vez mais ligados (PORTO; MARTINEZ-
ALIER, 2007) se aplica as a¢cdes com impactos ambientais e aos elementos que configuram os
conflitos socioambientais, que atravessam fronteiras, a0 mesmo tempo que apresentam
conformac0es locais. Dessa forma, para compreender tais questfes, € necessario analisa-las
numa perspectiva multiescalar e integrada. Nesse sentido, pode-se dizer que as desigualdades
vinculadas aos padrGes de desenvolvimento, producdo e comércio predominantes concentram
suas principais cargas de danos nas populacdes mais pobres e marginalizadas socialmente
(PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007). Tal fendmeno se configura como uma forma de
injustica que deve ser observada pelo prisma que é tanto social quanto ambiental, por conta de

seu intricamento, nas lutas pelo que corresponderia a denominada justica socioambiental.

Diante do exposto, observa-se que o carater predatorio da exploracdo das commodities
se articula a seu vinculo subordinado a esfera financeira do capital. Nesse sentido, se
interconectam as violagdes do direito a terra e ao territorio e a financeirizagcdo da natureza
(BARRETO; TURA, 2016), entendida como “[...] um processo de reconfiguracdo ontoldgica
por meio do qual diferentes qualidades da natureza e da producdo baseada em recursos séo
traduzidas em uma forma de valor financeiro a ser negociado em mercados especializados”
(OUMA; JOHNSON; BIGGER, 2018, p. 501, traducao nossa). De acordo com Barreto e Tura
(2016), nessa dinamica, as decisdes sobre a gestdo dos bens comuns “[...] passam a ser
formuladas em searas cada vez mais distanciadas das popula¢es que os manejam, significam

e preservam para a reproducdo de sua propria existéncia [...]” (BARRETO; TURA, 2016, p.
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25) e, além dos elementos naturais, os proprios direitos, modos de produzir e viver sdo

mercantilizados e passiveis de serem transacionados e apropriados de forma privada.

Nesse contexto dos extrativismos do século XXI, a visdo dominante sobre os territorios,
entdo, passou a se alinhar mais estritamente ao modelo de desenvolvimento dominante, aos
interesses do capital (SVAMPA, 2019a; 2019b). Na defesa da ideologia do progresso, que traz
consigo uma nogdo linear e homogeneizante, territorios que contém bens valorizados pelo
capital sdo recorrentemente caracterizados como ‘“vazio demografico”, como reserva de
recursos inesgotavel, tém suas comunidades invisibilizadas, suas economias regionais
desvalorizadas ou suas crises intensificadas, e todo um discurso lhes atribui um carater de
ociosidade, improdutividade e ineficiéncia, favorecendo e legitimando sua ocupagdo por
grandes empreendimentos (SVAMPA, 2019a; 2019b).

De modo mais geral, quanto ao neoextrativismo nos diferentes paises da América
Latina, Burchardt (2016) aponta trés dinamicas regionais: a dos paises andinos, como Equador,
Venezuela, Peru, Chile e Bolivia, com certa tendéncia a monoproducéo e historicamente uma
proporcéo alta de renda derivada das commodities; o México e a América Central, que ndo
apostavam tanto no extrativismo, mas avangcaram nesse sentido; e os paises de economia mais
diversificada, cuja importancia do extrativismo aumenta, como seria 0 caso do Brasil, com a

mineracdo, a soja e o petroleo (SVAMPA, 2019a).

Saes (2017), no que se refere ao neoextrativismo brasileiro, aponta que a dindmica da
economia nacional nos governos petistas ndo se resumiu a esse padrdo de acumulacédo, que ndo
era o foco central a priori. Porém, os “setores neoextrativistas” acabaram sendo importantes no
periodo, complementando estratégias de desenvolvimento diante do intenso crescimento da
demanda asiatica, constituindo-se como um dos fatores de ampliacdo da demanda efetiva e
contribuindo para a minimizacao da restri¢cdo externa ao crescimento (SAES, 2017). Também
se destacaram os problemas decorrentes da reversdo do ciclo de precos das commodities, e 0
reflexo da intensificacdo neoextrativista na exacerbacdo dos impactos e conflitos ambientais
(SAES, 2017).

2.2 Rentismo-neoextrativismo: a economia brasileira em ciclos de ajuste ao capitalismo

financeirizado

Caracterizando o padrdo de acumulacédo capitalista dominante na América Latina como

rentista-neoextrativista, Carvalho, Milanez e Guerra (2018) examinam a verséo brasileira desse
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modelo, que tem como elementos centrais a financeirizagdo dependente e o extrativismo
intensivo de riquezas. Os autores apontam para um aprofundamento das transformagdes no
capitalismo, a partir do final do século XX e nesse comeco do século XXI, associadas ao intenso
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que, no entanto, se mostraria desvinculado das
necessidades humanas e da ética do bem viver e do cuidado (CARVALHO; MILANEZ;
GUERRA, 2018).

No contexto do capitalismo financeirizado, Carvalho, Milanez e Guerra (2018) analisam
o0 Brasil contemporaneo tendo em vista 0s percursos de sua experiéncia de ajuste a essa ordem,
desde 1990, delineada por sua inser¢do ativa e subordinada na acumulagdo rentista. Nesse
sentido, o pais teria se configurado como plataforma emergente de valorizacdo financeira e
como exportador de commodities, caracterizando sua dependéncia redobrada (PAULANI,
2012) nos movimentos de acumulacao do capital em nivel global, nessa “intricada relacao entre
extrativismo e mercado financeiro”, que constitui um arranjo de risco, conforme apontado pelos
autores (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).

Em sua andlise do rentismo-neoextrativismo, Carvalho, Milanez e Guerra (2018)
contextualizam a configuracdo do cenério brasileiro ao final do século XX, em que se da a
“confluéncia complexa e contraditéria” de dois processos de distintas perspectivas
sociopoliticas. Por um lado, verifica-se 0 advento da democratizagdo na década de 1980, que
estabelece o Estado brasileiro como Estado Democrético de Direito e atua no sentido de
expandir os direitos sociais, promulgando a Constituicdo Federal de 1988 (CARVALHO;
MILANEZ; GUERRA, 2018). Por outro, a partir de 1990, observa-se a entrada tardia e
intensiva do pais no ciclo de ajuste estrutural latino-americano ao capitalismo financeirizado, o
qual submete o Estado a seus ditames de expansao, fazendo prevalecer um Estado ajustador,
como colocado por Carvalho (1999), que se amplia pelo mercado e intervém ativamente no
sentido de “[...] viabilizar as exigéncias e condi¢Ges impostas pelos segmentos do capital e
organismos multilaterais, no processo de ajuste” (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018,
p. 22). Trata-se do “Estado que ajusta e se ajusta as exigéncias de expansdo do capital”
(CARVALHO, 1999 apud CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018, p. 22). Sendo assim,
0s autores destacam as tensdes constituintes desse cenario, ja que esse segundo processo atua

no sentido de fragilizar o Estado democratico, limitando a democracia brasileira.

Diante das inflexGes no padrdo de ajuste brasileiro no contexto da financeirizagédo e
considerando as peculiaridades no modelo rentista-neoextrativista, Carvalho, Milanez e Guerra

(2018) delineiam cinco “ciclos de ajuste” ao longo do periodo de 1990 a 2017-2018. O primeiro
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deles, “ciclo de estabilizacdo da economia”, abrange os governos Fernando Collor de Mello
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-
2002). Segundo os autores, trata-se de um ciclo marcado pela “[...] insercao ativa e dependente
no capitalismo financeirizado, atada a agenda estratégica do Consenso de Washington e a seus
pilares neoliberais [...]” (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018, p. 23), com a “submissdo
aos ditames das politicas de ajuste, estabelecidos pelos centros hegemoénicos” (CARVALHO;
MILANEZ; GUERRA, 2018, p. 23) e foco nas vantagens comparativas da economia, no
“crescimento para fora” com énfase na exportacdo de commodities. O governo Fernando
Henrique Cardoso teria assumido o neoliberalismo como programa de governo e construido as
condigdes para ingresso ativo do pais na era da financeirizagdo (PAULANI, 2015), a despeito
de forte oposicdo por parte de diversas formas de lutas sociais (CARVALHO; MILANEZ;
GUERRA, 2018).

Com o acirramento das contradi¢des desse modelo de ajuste neoliberal e a ascensédo dos
governos progressistas na América Latina, da-se inicio ao “ciclo de consolidac¢ao das politicas
de ajuste e de reconstituicdo do mercado interno de consumo de massas” no Brasil, no primeiro
e em parte do segundo governo Lula (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Segundo
Carvalho, Milanez e Guerra (2018), se mantém e aperfeicoa a politica macroeconémica de
ajuste do periodo Fernando Henrique Cardoso e “persiste o0 modelo de ajuste dominado pela
I6gica do capital financeiro, em composicdes organicas com os setores exportadores, sobretudo
na area de commodities agricolas ¢ minerais” (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018, p.
25), com o esforco no sentido de garantir que a economia brasileira estivesse inserida nos
circuitos globais de acumulacdo. Em paralelo a isso, adotam-se politicas de enfrentamento a
pobreza e expansdo do consumo de massas, em um contexto de pretensa conciliacdo de classes,
a qual se segue até o governo Dilma e compde um cenario de tensdes persistentes
(CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).

No “ciclo de articulagdo de politicas de ajuste e neodesenvolvimento”, 0 terceiro ciclo
de ajustes referido pelos autores, que vai da segunda metade do segundo governo Lula até o
primeiro governo Dilma, o nicleo duro da politica de ajuste é mantido, a0 mesmo tempo em
gue se observa uma inflexdo na politica econbmica rumo a uma dimensao mais heterodoxa, em
especial nesse mandato de Dilma (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Entretanto,
sobre a pretensdo neodesenvolvimentista, acabam prevalecendo os interesses do financismo,
dos setores rentistas (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).
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De acordo com os autores, no cenario de recessdo econdmica mundial, especialmente
nos anos de 2011 e 2012, o Brasil teria consolidado sua insercdo ativa e dependente no
movimento global da acumulacéo capitalista sob dominancia financeira, com o modelo rentista-
neoextrativista (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Com a crise estrutural do capital
e suas manifestagdes no Brasil, oposi¢cGes conservadoras e atreladas ao sistema financeiro
exercem intensas pressdes sobre o0 governo Dilma, que comecaria uma virada programatica para
tentar atender as propostas do financismo de combate a crise (CARVALHO; MILANEZ;
GUERRA, 2018). Assim, seu segundo mandato adota uma posicdo muito favoravel ao
rentismo, num quarto ciclo de ajustes, inclusive por meio do esfor¢co para materializar os
mecanismos de ajuste fiscal propostos pela oposicao, constituindo o ciclo de “retomada da

ortodoxia rentista, em um ajuste a direita” (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).

Em um contexto de crise econémica e politica, for¢as concorreram para culminar na
retirada da presidenta eleita de seu mandato, como mostram Carvalho, Milanez e Guerra (2018),
deflagrando o que identificam como um quinto ciclo de ajustes, com “submissdo radical ao
financismo e desmonte de direitos pela via do golpe”. Sob 0 governo de Michel Temer,
caracteriza-se por processos intensivos de neoliberalizacao, radicalizacdo conservadora sob a
égide do rentismo, imposicdo de um Estado conservador e autoritario submetido aos interesses
do financismo, cuja légica de dominéncia passou a ser introduzida mais marcadamente na
Constituicdo Federal, e, com isso, um aumento da austeridade com os gastos em politicas
publicas, seu desmonte especialmente quanto a seguridade social, e amplo retrocesso nos
direitos sociais e trabalhistas (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Segundo o0s
autores, nesse novo momento hd um processo de aprofundamento de “uma politica de
espoliagdo de direitos, das riquezas nacionais, do fundo publico, das politicas publicas,
intensificando a superexploracéo da forca de trabalho no Brasil” (CARVALHO; MILANEZ;
GUERRA, 2018, p. 28).

De acordo com Wanderley, Goncalves e Milanez (2020), a politica liberal de
desenvolvimento do governo Temer se aproximaria de um neoextrativismo conservador, no
sentido da construcdo de uma agenda de retracdo da atuacdo estatal e maior subordinacdo aos
interesses do mercado, com privatizagdes, flexibilizacdo de legislacGes trabalhistas e
ambientais, maior participacdo empresarial na gestdo publica, menor espaco para participacao
da sociedade civil organizada nas decisdes politicas, limitando esse dialogo e o debate publico.

Tal direcionamento seria incorporado, aprofundado e acelerado pelo governo Bolsonaro, o que
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pode ser visto inclusive no projeto politico-econdmico de ajuste fiscal (WANDERLEY;
GONCALVES; MILANEZ, 2020).

Rela¢des rentistas-neoextrativistas

Carvalho, Milanez e Guerra (2018) apontam que, desde o final da década de 1990, pode
ser observado um aumento da importancia dos produtos intensivos em recursos naturais na
economia dos paises latino-americanos, entre eles, o Brasil, em parte devido a elevacdo de
precos internacionais a partir de 2003. De acordo com 0s autores, o crescimento da participacao
dos produtos intensivos em recursos naturais no PIB do pais teria se dado, principalmente, em
razdo do processo de reprimarizacdo de sua pauta exportadora (MILANEZ; SANTOS, 2015
apud CARVALHO, MILANEZ, GUERRA, 2018). Dados fisicos da producdo dos setores
extrativistas brasileiros entre 2000 e 2015, como da extracdo de minério de ferro, bauxita,
producdo de soja e milho mostram um crescimento expressivo desses setores extrativistas em
toneladas. (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Em meio ao processo de insercdo
regressiva da pauta exportadora, os autores também destacam a diminuicdo de sua
diversificacdo e uma dependéncia cada vez maior da balanca comercial quanto a poucos
produtos (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).

De acordo com Carvalho, Milanez e Guerra (2018, p. 36), os “[...] processos de
expansao e retracdo, proprios da economia dos recursos naturais, tendem a se tornar mais
frequentes e extremos, em contextos de forte especulacdo financeira sobre as commodities, no
mercado de capitais”. Além disso, colocam que um processo crescente de financeirizacdo do
setor de commodities estaria aumentando sua relacdo com o mercado financeiro (CARVALHO;
MILANEZ; GUERRA, 2018). Tal relacao estaria sendo estabelecida por meio das negociagdes
no mercado futuro de commodities, envolvendo especialmente produtores de commodities
agricolas, na busca por minimizar riscos atrelados a atividades de ciclos de produgdo mais
longos (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).

No contexto da financeirizacdo, com o fim dos principais Acordos Internacionais de
Commodities na década de 1980, verificou-se um cenario de maior volatidade e, entdo, de
oportunidade de ganhos financeiros acima da média, em especial com 0s derivativos
(CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Isso incentivou a entrada de especuladores, que
acabou por ampliar a relacdo entre setor de commodities e mercados derivativos, em meio a

emergéncia de instrumentos de especulacdo sobre os precos futuros das commodities
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(NISSANKE, 2012 apud CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Assim, o mercado de
commodities vai se tornando disponivel a um maior nimero de agentes financeiros e
especuladores, que passam a interagir com o mercado de commodities, tornando-o mais sujeito
a pressdes em sentidos diversos (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).

Com isso, pode-se dizer que “[...] 0s pregos futuros das commodities sdo definidos a
partir de varios aspectos ndo necessariamente relacionados com os fundamentos do mercado”
(CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018, p. 39), com sua configuracdo de oferta e
demanda. Carvalho, Milanez ¢ Guerra (2018) argumentam que “[...] de modo crescente, 0
mercado financeiro e as motivagdes rentistas vém influenciando o comportamento das
commodities e deixando paises como o Brasil duplamente reféns do sistema financeiro”

(CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018, p. 41).

A intensidade do boom das commodities no mercado global nos anos 2000 estaria
associada, além da rapida inser¢do chinesa e sua demanda no mercado internacional, ao
crescimento consideravel dos recursos mobilizados pelo mercado financeiro nesses anos
(CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Cabe explicitar que esse periodo de boom teve
inicio por volta de 2003 e 2004, terminando em 2011 e até 2012, afetando as commodities
agricolas e, sobretudo, minerais, que passaram por valorizacdo e desvalorizagdo mais intensas
(CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Essa movimentacdo acaba por impactar a
economia brasileira, subordinada ao modelo rentista-neoextrativista, assim como o0
comportamento de suas empresas, do governo e da sociedade (CARVALHO; MILANEZ;
GUERRA, 2018).

Neoextrativismo ultraliberal marginal

Em sua andlise especialmente acerca da politica mineral do governo Bolsonaro no
primeiro ano e meio de governo, Wanderley, Gongalves e Milanez (2020) apontam que o Brasil
segue na expansdo do modelo de desenvolvimento neoextrativista, com 0 consequente
aprofundamento da reprimarizacéo da pauta exportadora. Tal modelo de desenvolvimento, em
implementacao sob a gestdo Bolsonaro, mantém o projeto econdmico, politico e corporativo da
reproducdo do capital em meio a globalizagcdo neoliberal (WANDERLEY; GONCALVES;
MILANEZ, 2020).

Para além da continuidade da orientacdo para exploracao rapida e massiva das riquezas

naturais para exportacao, observa-se um processo de intensificagdo da agenda econémica liberal
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e conservadora do governo Temer, que passa, no governo Bolsonaro, a ter um carater
ultraliberal, o que “[...] reflete o apoio do tradicional bloco politico-econémico do agro-minero-
petro-negocio, associado ao capital financeiro rentista nacional e internacional
(WANDERLEY; GONCALVES; MILANEZ, 2020, p. 591). Como afirmam os autores, o foco
da proposta politica do novo governo para a mineragcdo seria 0 avango sobre 0S recursos
minerais ndo disponiveis ao mercado de forma legal, a abertura de novas areas de exploracdo
em terras indigenas, unidades de conservacao, faixa de fronteira ou em posse de entes estatais,
por exemplo (WANDERLEY; GONCALVES; MILANEZ, 2020).

Nesse sentido, se configuraria um modelo com bases no aprofundamento de
desregulacdo e da entrega de reservas e ativos publicos para corporacBes privadas, com
instituicGes publicas associadas a politica mineral ocupadas por um bloco militar-juridico-
policial e postas a servi¢co de interesses corporativos, diante da implantacdo de medidas para
acelerar as concessdes minerais, da venda de ativos minerarios em poder do Estado, além da
flexibilizagdo da legislagdo ambiental (WANDERLEY; GONCALVES; MILANEZ, 2020).
Ademais, Wanderley, Gongalves e Milanez (2020) destacam que sdo almejadas “novas frentes
de acumulacdo do capital via mercado financeiro, com regularizacao de titulo minerario como
garantia financeira e estimulos a formac&o de fundos de investimento para pesquisa e a extracao
mineral” (WANDERLEY; GONCALVES; MILANEZ, 2020, p. 591).

Outro novo aspecto trazido pelo modelo neoextrativista bolsonarista apontado pelos
autores seria seu viés marginal. Essa atribuicdo se explicaria pela mobilizacdo, por parte do
governo de Jair Bolsonaro, de praticas e discursos com propositos antidemocraticos, eco-
etnocidas e criminosos, por meio da promocéo de inconstitucionalidades, permissividade com
ac0es ilegais e conivéncia com crime, em paralelo a auséncia de didlogo com diferentes setores
da sociedade, ameacas a opositores, instituices da republica e direitos dos trabalhadores e das
minorias, imposicdo de discursos autoritarios fundamentados em noticias falsas ou carentes de
embasamento, demonstrando, ainda, sua fei¢do violenta contra territorios e povos da terra, das
aguas e das florestas (WANDERLEY; GONCALVES; MILANEZ, 2020).

2.3 A Amazonia brasileira diante do neoextrativismo

Como foi observado, ha uma profunda contradicdo entre 0s processos de
democratizacdo e de insercdo do Brasil no ciclo de ajuste estrutural latino-americano ao

capitalismo financeirizado no fim do século XX (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).
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Reconhecendo-se esse aspecto, Castro (2017, p. 26) aponta, ainda, para o paradoxo entre a
legislacdo ambiental avancada, com a aprovagédo de dispositivos legais e institucionais, e 0
avanco da fronteira do capital na Amazonia. Tal paradoxo estaria visivel nas dindmicas recentes
do Brasil a partir do seculo XXI, impossibilitando a manutencéao da floresta em pé (CASTRO,
2017, p. 26). Nesse contexto, tem-se, ainda, o paradoxo do “reconhecimento de direitos a terra
como bem comum, de povos indigenas e quilombolas, a0 mesmo tempo que financia o avanco
rapido da pecuéria, das plantacbes de soja e dos megaempreendimentos em direcdo a esses
territorios” (CASTRO, 2017, p. 26).

No contexto do capitalismo globalizado e financeirizado, verificou-se processos de
intensificacdo da competicdo, concentracdo e centralizacdo de capital, e a retomada, nos paises
latino-americanos, de “[...] programas desenvolvimentistas na formula¢do de politicas
nacionais, marcada por processos de reestruturacdo econémica neoliberal” (CASTRO, 2017, p.
22). A “conjuntura internacional favoravel a exploracdo e exportacdo de commodities
agrominerais e semi-industrializadas” (WANDERLEY, 2016, p. 33), por sua vez, se colocou
como fator central de transformacdo para a Amazonia, impulsionando a expansao do capital
extrativo sobre a regido (WANDERLEY, 2016, p. 33).

Diante desse cenério, na analise do contexto amazonico e de sua alteracao territorial
recente — decorrente das mudancas na economia e na sociedade nas Ultimas décadas —, é
importante ter em vista a interacdo entre os processos locais e a dinamica dos mercados globais,
para compreensdao dos fluxos transnacionais, bem como da pressdo de estruturas e agentes

econbmicos sobre a natureza, vista na forma de recursos (CASTRO, 2017, p. 19).

De acordo com Castro (2017, p. 19), o Estado retoma 0s processos de intervencéo por
meio do planejamento do desenvolvimento com foco no agenciamento de grandes grupos
nacionais e internacionais, destacando-se os fortes investimentos em infraestrutura dos projetos
neodesenvolvimentistas, impulsionados pelas politicas nacionais para a Amazoénia nas Gltimas
décadas. Esse movimento sinalizaria “um novo momento de expansdao mais rapida do capital
comprometido com a producéo intensiva de commodities agricolas e minerais, entre outras de
uso intenso de recursos naturais € com baixissimo, ou nenhum, investimento para integracéo
vertical de valor agregado” (CASTRO, 2017, p. 19). Diante disso, verifica-se que o Brasil
“priorizou as politicas de incentivo a produgdo ¢ exportagdo de commodities e aposta ainda, de
forma determinante, no crescimento do agrobusiness ¢ do mercado exportador de alimentos”
(CASTRO, 2017, p. 20).
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Castro (2017, p. 20) destaca um cenério de ampliacdo dos interesses na exploragdo dos
recursos naturais e dos mercados, vista por meio das acdes estatais, com suas estratégias
conjugadas sobre o territorio, bem como dos agentes econdmicos sobre a Amazénia. Com isso,
a Amazonia assume centralidade na geopolitica brasileira e sul-americana, seja no ambito dos
Estados, que a tem como um espago estratégico de integracdo, seja no das grandes empresas e
corporagdes, com maiores interesses sobre a regido (CASTRO, 2017, p. 21).

No caso das empresas nacionais e internacionais, se reforcam estratégias de apropriacdo
de terras e recursos, seja para uso e investimento imediatos ou reserva de valor, de nichos de
mercado (CASTRO, 2017, p. 20; CASTRO, 2012, p. 55). Ainda mais explicitamente nas
politicas governamentais, brasileiras e dos demais paises que abrangem a regido amazonica,
Castro aponta que esta em jogo “[...] a ocupacao pelo mercado de territorios da Pan-Amazonia,
essa imensa regido privilegiada pela sua floresta tropical e rico potencial mineral, hidrico e de
biodiversidade” (CASTRO, 2017, p. 21).

Nesse contexto,

Os interesses econdmicos mundiais sobre o0s recursos naturais de solo e
subsolo tém levado, continuamente, ao aumento das pressdes sobre os
territérios mais preservados no mundo, como é o caso da Amazdnia com
maior incidéncia de terras agriculturaveis, de florestas com rica
biodiversidade e agua abundante. Os espacos transfronteiricos, para além,
portanto, da Amazonia brasileira, tornaram-se areas de expansao de mercado,
cujos interesses promovem aliancas e disputas por empresas de diversos
setores econdmicos, e das politicas governamentais com os grandes projetos
de infraestrutura de transporte e energia (CASTRO, 2017, p. 22)

Diante disso, as politicas nacionais brasileiras estiveram articuladas, associadas, com as
politicas em ambito sul-americano, o que pode ser observado no caso dos projetos do Programa
de Aceleragédo do Crescimento (PAC I e 1l) e da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) (CASTRO, 2012; 2017). Para Castro (2012, p. 50; 2017, p.
45-46), parecem coordenados e complementares, ja que ambos foram construidos na mesma
orientacéo, de integragcdo competitiva, com um modelo de modernizag&do conservadora baseada
nos megaprojetos de investimentos em infraestrutura, articulados pela concepcéo de eixos de
integracdo e desenvolvimento. Tanto a IIRSA quanto o PAC se voltavam a projetos de logistica

de transporte, energia e comunicagdo (CASTRO, 2012, p. 46).

Na concepgdo da IIRSA, se reconhecia a importancia central da infraestrutura fisica para
integracdo sul-americana, apontada por Castro (2012, p. 46-47) como um dos principais

objetivos das estratégias politicas e econémicas dos governos da regido e elemento central da
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politica externa brasileira. Segundo Castro (2012, p. 46), 0s governos dos paises sul-americanos
consideravam que a IIRSA possibilitaria sua maior competitividade e condi¢des mais
vantajosas no mercado internacional. A autora coloca que o conceito de integracao pertinente a
essa perspectiva pressupunha acdes estatais em ambito supranacional, sem que se valorizasse
“[...] os processos de integragdo existentes ha séculos nas fronteiras, marcados por populacées
que ali vivem e tém suas praticas ancoradas em uma dada ordem social e econdmica”

(CASTRO, 2012, p. 47).

De acordo com Castro (2012, p. 47), a nogao de territorio que passa a ser retomada no
planejamento nacional a partir do final dos anos 1990 tem o espago como desconectado de
valores, lugares, tradices, passando a ser regido por relages econdmicas e politicas, com o
protagonismo dos agentes do mercado. Na visao da autora, realizar essa desconexao teria se
tornado um desafio para as corporages e para o Estado por meio das politicas que contrariam
interesses locais, dos grupos que vivem na Amazonia, em beneficio dos interesses do mercado
(CASTRO, 2012, p. 47-48).

Nesse contexto, Castro (2012, p. 48) coloca que os Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento passam a constituir a matriz do planejamento e da intervencdo dos governos
brasileiros desde o final da década de 1990, por meio do Plano Brasil em Ac¢do (1996-1999) e
do Avanga Brasil (2000-2003) nos governos de Fernando Henrique Cardoso e nos Planos
Plurianuais a partir de entdo. Segundo a autora, esses Eixos “[...] pressupdem uma Visao
geogréfica de dominio e controle dos territorios” (CASTRO, 2012, p. 48) e “[...] seguem um
perfil de intervencdo consagrado em décadas anteriores por meio dos polos de
desenvolvimento, de regionalizacdo ou dos grandes projetos geopoliticamente referenciados”
(CASTRO, 2012, p. 48). Conforme afirma a autora, o PAC “[...] retoma a experiéncia do
planejamento da década de 70 para a Amazodnia e projeta, para essa regido, uma modernizacdo
com base na producao de commodities dos setores pecuaria, madeira, grdos, minérios e energia”
(CASTRO, 2012, p. 48).

De acordo com Castro (2017, p. 28), “a politica nacional de infraestrutura tornou-se
central no atual modelo de crescimento econdmico do pais”, com parte significativa dos

investimentos destinados a Amazonia. Nesse contexto, cabe destacar que

As obras de infraestrutura constituem um recurso estratégico de gestdo por
mobilizar recursos importantes, acionar parcerias e gerar emprego com
relativa rapidez. Mas é, a0 mesmo tempo, uma politica territorial com fortes
impactos na reconfiguracdo do espago. O governo brasileiro, a partir de 2007,
formulou, com base na “visdo de futuro”, planos e programas voltados a
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infraestrutura com investimentos massivos nos setores elétrico, transporte e
terminais portuarios, objetivando acelerar o crescimento econémico
(CASTRO, 2017, p. 28).

No que tange aos projetos para geracdo de energia, destaca-se a construcdo de
hidrelétricas na Amazonia, “[...] destinadas a servir as dinamicas econdmicas de diversas
regides do pais e reduzir o custo das commodities minerais e agricolas, com a energia nelas
embutidas, transportadas aos Estados Unidos, Europa e paises asiaticos” (CASTRO, 2017, p.
31). Castro (2017, p. 31) coloca que as obras de hidrelétricas compdem um novo ciclo de
ocupacgdo colonial da Amazbnia, e que a pressdo do setor minerometaldrgico, consumidor
intensivo de energia, estaria contribuindo a visao autoritaria de considerar os rios amazonicos
como prioridade energética (CASTRO, 2017, p. 31).

Nesse sentido, cabe ressaltar que “as mega-hidrelétricas ali construidas séo intervencoes
que atuam no local, que deixam impactos sociais e ambientais irreversiveis, mas os beneficios
do processo de acumulagdo do capital se realizam fora, no ‘ambiente econdmico’ de outros
territorios” (CASTRO, 2017, p. 33). Além de ndo contribuirem para o desenvolvimento da
regido ao seu entorno, com a melhoria da qualidade de vida das pessoas ou o barateamento da
energia, as hidrelétricas trazem consigo deslocamentos compulsérios de trabalhadores,
inclusive, de povos indigenas, devastacdo de ecossistemas, desmatamento, conflitos, violéncia
e pobreza (CASTRO, 2017, p. 31-32). Em meio a isso, movimentos de resisténcia por parte de
grupos locais, em areas urbanas e rurais, indigenas, tentam impedir a barragem dos rios e sua

poluicdo, tendo em vista a gestdo coletiva da agua (CASTRO, 2017, p. 32).

No que tange aos projetos de infraestrutura de transportes, se destacam tendo em vista
0s objetivos de viabilizacdo da ligacdo fisica do Atlantico ao Pacifico e de incorporacao de
novos territorios ao mercado de terras, conforme colocado por Castro (2017, p. 21). A
preocupacado insistente em saidas pelos dois oceanos é motivada pelo foco no mercado dos
paises asiaticos e, entdo, pela necessidade dos corredores de transporte, com conectividade e
ligacOes intermodais, para redugdo de custos, aumento de rentabilidade e competitividade
nacionais e globais (CASTRO, 2012, p. 49; CASTRO, 2017, p. 53). Nesse sentido, 0s tempos
e usos dos territorios acabam sendo pautados e regulados por esse mercado externo, altamente
competitivo (CASTRO, 2012, p. 49). Na politica de transportes que se baseia no PAC, tém
papel importante os investimentos para viabilizacdo da navegacdo e do transporte fluvial
(CASTRO, 2017, p. 33). Com isso,

Os rios da Amazonia tornaram-se um novo espaco de interesse de mercado,
seja de empresas de mineracao, do agronegécio, de transporte de cargas ou de
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uma série de outras atividades empresariais mobilizadas pelas grandes obras
de infraestrutura, entre elas, com destaque, os terminais portuarios. O tempo
e a rapidez na instalacdo de empreendimentos minerais, na montagem de
logisticas de transporte, na construcdo de terminais portuarios, é
impressionante pelo poder de transformacdo observada nos territérios.
Grandes rios como 0 Amazonas, o Tocantins, o Xingu, o Madeira e o Tapajos,
responsaveis pela capilaridade de uma extensa rede hidrografica em imenso
territorio de floresta, com uma histéria de ocupacdo milenar, tornaram-se
territorios redefinidos pelas politicas nacionais e interesses dos grupos
econdmicos do setor mineral, do agronegdcio, do papel e celulose e da
pecuéria, como se fossem territorios vazios (CASTRO, 2017, p. 33).

De acordo com Castro,

No Brasil, o conjunto de instrumentos que compbem o sistema de
planejamento tem reforcado projetos para os estados com grandes faixas de
fronteira — como Rondbnia, Acre, Roraima e Amazonas —, hdo apenas por
razBes de defesa territorial e seguranca, mas também por razes de ordem
econdmica. Amplia-se, assim, a intervencdo do Estado e o ordenamento dos
espagos amazoOnicos. Trata-se de um projeto, acima de tudo, de grandes
impactos sociais e ambientais, por ser amplo, totalizante, hegeménico e
autoritario (CASTRO, 2012, p. 50-51).

No ambito dos planos de desenvolvimento regional, “as novas fronteiras elétrica,
mineral, madeireira e agropecuaria se difundem, inclusive transfronteiricas, norteadas por eixos
intermodais de infraestrutura rodo-ferro-hidroviaria” (WANDERLEY, 2016, p. 34). No que
tange a mineracao industrial, apontada por Wanderley (2016, p. 33) como um grande fator de
mudanca regional, se intensificam pesquisa, exploracdo e a implantacdo de novos
empreendimentos, abrigando a regido amazonica grandes e médios projetos, que exigem densa

infraestrutura para extracdo e escoamento, muitas vezes financiada por bancos estatais.

Wanderley (2016, p. 33) indica, também, o avango da fronteira agricola, se colocando,
principalmente, por meio do monocultivo da soja associada ao milho, que se expandia sobre
terras recém-desmatadas especialmente nos estados Mato Grosso, Tocantins, Para, Rondonia e
Maranh&o. Segundo o autor, essa expansdo da agricultura de grdo para o norte do Brasil
pressionou os governos a “[...] promoverem, incentivarem e aprovarem 0 incremento da
infraestrutura logistica para exportagdo [...]” (WANDERLEY, 2016, p. 33), aprimorando e

ampliando o sistema de transporte, intermodal.

Nesse cendrio, Becker (2013, p. 111) aponta para a expansao do “imenso cinturdo boi-
soja” sobre a Amazonia. A Amazonia se consolidava como grande produtora de carne para os
mercados nacionais e internacionais, com financiamento publico e subsidios, diante da
expressiva ampliacdo da capacidade industrial instalada em seus municipios (BECKER, 2013,

p. 110). A pecuaria é acompanhada pelo extrativismo madeireiro que, como colocado por
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Becker (2013, p. 111), a precede e acompanha, tornando-se vetores da expansdo da fronteira.
Nesse contexto,

Acelera-se 0 avango da pecudria extensiva a partir do sul do Para, norte do
Mato Grosso, Ronddnia até o sul do Acre que, em associagdo com o0
extrativismo madeireiro expande a fronteira para o interior do Pard — a partir
de Séo Felix do Xingu em direcdo a Terra do Meio e do norte do Mato Grosso
pela estrada Cuiaba-Santarém, tendendo as duas frentes a se encontrarem. E,
sinalizando o caminho do boi, 0 extrativismo madeireiro avanga a frente pelos
afluentes da margem direita do Rio Amazonas, no Estado do mesmo nome.
N&o mais através do corte raso das arvores, isto é, do desflorestamento
propriamente dito, mas por degradacéo da floresta, cortando arvores até menos
de 50% do dossel para que o processo ndo seja detectado por satélites
(BECKER, 2013, p. 110).

Diante disso, portanto, pode-se observar que as ac6es do Estado tiveram foco em atender
a interesses do mercado e promover o0 crescimento econdmico com base principalmente nas
commodities agricolas e minerais (CASTRO, 2017, p. 35). Para isso, Castro (2017, p. 39)
aponta que se optou pela solucdo mais tradicional de desenvolvimento, “a construgdo de
grandes obras de infraestrutura supervalorizando os beneficios do desenvolvimento”
(CASTRO, 2017, p. 39), 0 que acaba se revelando ineficaz social e ambientalmente. A autora
afirma que, por meio dessas obras, o Estado assegurou a implantacdo de grandes grupos
empresariais, da mineragdo, da pecudria, da exploracdo madeireira, da agricultura mecanizada
(CASTRO, 2012, p. 49).

Em meio a essa estratégia nacional e continental, o Brasil desempenha papel central,
com obras ndo sé em seu territdrio, mas articulando e financiando projetos nos paises
amazonicos vizinhos, com o BNDES, e atuando neles por meio de suas empresas como a
Petrobras e a Vale (CASTRO, 2012). Nesse sentido, Castro afirma que, diante dos objetivos do
Brasil de se tornar um gigante das commodities agricolas e minerais, a Pan-Amazodnia se torna
central. Além dos megaprojetos de infraestrutura no ambito dos transportes, da energia e da
comunicacgéo, bases do PAC I e Il e da IIRSA, tem-se a monocultura de eucalipto, dendé e soja,
além do extrativismo mineral, se impondo junto ao avanc¢o da fronteira hidrelétrica (CASTRO,
2017, p. 23).

Conforme aponta Castro, estratégias como o PAC e a IIRSA “baseiam-se no mercado
global, nos padrbes de competitividade e de produtividade que seguem logicas econdmicas e
nos processos de producdo que obedecem a agendas de diferentes empresas em redes de
clientes, de fornecedores ou consumidores” (CASTRO, 2012, p. 49).

Enquanto isso,
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Vemos comunidades inteiras serem ameacadas e expulsas de suas terras de
antiga ocupacao, processos que atravessam 0s paises da Pan-Amazbnia,
empurradas de seus territérios, impossibilitadas de manter seus modos de
vida, vendo se instalarem ali grandes siderurgicas, portos, hidrelétricas,
estradas e gasodutos, impostos sem respeito a ancianidade da ocupacéo, aos
impactos ambientais e aos conflitos provocados, utilizando discursos de
legitimidade justificada pela relevancia para o crescimento do pais; garantem
0 avango do capital nacional e internacional representado nas grandes
empresas apoiadas pelos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC | e
PAC II) econdbmico. A linha estratégica conservadora é a construcdao de
grandes obras, com volumosos investimentos em infraestrutura (CASTRO,
2017, p. 39).

Em meados da década de 2000, Becker (2005, p. 74) ja coloca a Amazdnia como
fronteira do capital natural em nivel global, na qual se identifica, além do projeto de integracédo
da Amazonia sul-americana, o projeto internacional para a Amazonia. Esse segundo projeto
seria 0 que reavalia e revaloriza a natureza a partir de duas l6gicas: a civilizatéria ou cultural,
de uma preocupacdo legitima com a natureza pela questdo da vida; e a da acumulacédo, que
considera a natureza como recurso escasso ou reserva de valor para realizacdo de capital futuro,
no que se refere ao uso da biodiversidade condicionada ao avango tecnolégico, mas, também,
aagua, por exemplo (BECKER, 2005, p. 74). Em meio a isso, verifica-se em curso na Amazénia
0 processo de mercantilizacdo da natureza (BECKER, 2005, p. 77). Como atores envolvidos no
projeto internacional para a Amazdnia, Becker (2005, p. 78) destaca organizacdes nao-
governamentais nacionais e internacionais, movimentos ambientalistas, organizacdes
religiosas, empresas como as focadas no sequestro de carbono e em madeira certificada, bem
como a cooperagao internacional técnica, financeira ou cientifica em grandes projetos e as

agéncias de desenvolvimento de governos estrangeiros.

Em sentido semelhante, Wanderley (2016, p. 30) aponta para duas formas de insercédo
da Amaz6nia no sistema-mundo contemporaneo do século XXI. A primeira delas seria a
exploragdo de seus recursos naturais, na fungdo de periferia de recursos constituida
historicamente e fundadora da ideia da Amazodnia como regido (WANDERLEY, 2016, p. 30);
e, a segunda, o “significado difuso e cada vez mais monetarizado de preservac¢ao da natureza”
(WANDERLEY, 2016, p. 30), isto é, como fronteira destinada a preservagéo de biodiversidade
para apropriacdo econdmica sustentavel e financeira ou para criar areas de prote¢éo a natureza,
contando com repasses financeiros internacionais, programas e politicas publicas
(WANDERLEY, 2016, p. 30). Segundo Wanderley (2016, p. 26), as fronteiras de expansédo do
capital permanecem ativas na Amazonia, ndo se restringindo aos recursos da terra, minério e

energia, mas se estendendo a outros elementos naturais, da biodiversidade e das tradi¢des locais,

72



como as sementes, as plantas, o carbono, a 4gua, os conhecimentos tradicionais, a cultura
popular, entre outros. O autor aponta, mencionando Becker, para uma diversificagdo econémica
a partir dos interesses sobre o capital natural e cultural da Amazonia, que, mesmo incipiente,

estimula a abertura de novas fronteiras aos agentes capitalistas.

No periodo mais recente, a Amaz6nia como fronteira tem sua dindmica atrelada mais
intensamente ao mercado internacional e seus movimentos, grande motivagao para expansédo
de tal fronteira, e muito menos a conjuntura e ao mercado nacionais (LOUREIRO, 2012). Como
apontam Loureiro (2012) e Castro (2012; 2017), a Amazonia se transformou em uma fronteira
de commodities, com estimulo e apoio do Estado (LOUREIRO, 2012). Enquanto isso, “[...] a
abertura e a expansao da fronteira em varios sentidos, simultaneamente, retiraram do Estado o
ja restrito controle que o0 mesmo tinha sobre a Amazonia” (LOUREIRO, 2012, p. 533). Como

coloca Loureiro,

[...] a fronteira transformou-se, alargou-se em varias direcfes e assombra as
populagdes amazoénicas, ao se espraiar em varios sentidos, absorvendo terras
e expulsando populagdes, desde Roraima, no extremo norte, estendendo-se
pelos limites sul e sudoeste de Ronddnia e Acre, adentrando pelo norte de
Mato Grosso, envolvendo grande parte de Tocantins, o sul e o sudeste do Parj;
e agora, penetrando o coragdo da Amazonia, quando sobe em dire¢éo ao centro
do Para (LOUREIRO, 2012, p. 533).

Loureiro (2012, p. 533) ainda aponta que as duas grandes obras de infraestrutura,
penetrando o coragdo da Amazonia, da rodovia BR-163 (Santarém-Cuiabd) e a hidrelétrica de
Belo Monte, no rio Xingu, estavam, ja em sua construcdo, intensificando a grilagem de terras e
os conflitos sociais, tendo o primeiro empreendimento provocado a aceleracdo do

desmatamento em uma area central da Amazonia.

A todo esse fendmeno nédo correspondeu, entdo, a melhoria das condigdes de vida das
populacbes; pelo contrario, manteve-se um padrdo de concentracdo de renda, miseéria,
superexploragdo do trabalho e exaustdo da natureza, além de ter comprometido a
multiculturalidade amazénica, levando a uma homogeneizacdo das sociedades, violado os
direitos humanos fundamentais das populac6es tradicionais e locais e gerado poucos empregos
(LOUREIRO, 2012). Como expode Becker (2013, p. 111), “este modelo, legado da historia
regional com novas roupagens, muito pouco beneficia a regido; ndo gera emprego nem renda,

sdo poucas as cadeias produtivas completas baseadas em recursos naturais [...]”.

E, finalmente, constata-se que o Estado brasileiro se vé enredado na
complexidade dessa situagéo, e nela se comporta de forma oscilante e dubia
porque, a0 mesmo tempo em que aspira a lucros cada vez maiores, decorrentes
da producdo de commodities, fere direitos humanos fundamentais das

73



populagdes locais e tradicionais, e ainda quando coloca as Gltimas em risco de
desaparecer fisica ou culturalmente, ao menosprezar a rica multiculturalidade
dos povos que povoam a Amazonia. Além disso, o Estado tem que enfrentar
0s movimentos sociais em defesa dos direitos humanos e sociais e das
questdes ambientais (LOUREIRO, 2012, p. 535).

Para Oliveira (2021, p. 83-84), a partir da ultima década do século XX, comeca a se
processar uma reorganizacdo do espago amazonico, em que “as terras habitadas pelos povos
indigenas e populagBes tradicionais pareciam pela primeira vez estar deixando de ser um
territorio livre para exploragdo empresarial” (OLIVEIRA, 2021, p. 83). Esse processo se deu,
portanto, com o reconhecimento dos direitos das populacdes locais, indigenas, quilombolas e
povos tradicionais, inclusive aos “recursos do meio ambiente”, e, entdo, a demarcagao de terras
indigenas, de territorios quilombolas e assentamentos rurais agroextrativistas, e a criacdo de
unidades de conservacdo (OLIVEIRA, 2021; WANDERLEY, 2016). Como coloca Oliveira
(2021, p. 83), com essa distinta forma de ocupacdo da Amazénia, resguardando populagdes
locais e a natureza, ela foi se tornando uma fronteira parcialmente fechada, um lugar de

reconhecimento, e ndo da negagéo dos direitos dessas populacoes.

No entanto, essa nova forma de ocupacdo permaneceu “[...] em disputa com aquela
fronteira a ser livremente apropriada por interesses econdémicos externos e explorada de forma
predatéria” (OLIVEIRA, 2021, p. 83). Em sentido semelhante, Wanderley (2016) ja indicava
que “[...] tais espagos sociais estdo permanentemente sob pressdo e cobiga, podendo, a qualquer
momento, serem extintos ou acabarem incorporados a ldgica de apropriacdo capitalista do
espaco e dos recursos naturais, até mesmo por meio do incentivo ou da conivéncia do proprio
Estado” (WANDERLEY, 2016, p. 38-39).

Entdo, nos Gltimos anos, se coloca mais fortemente a promessa de reabertura da fronteira
amaz0nica, representada por Jair Bolsonaro, que tem compromisso politico prioritario “...]
com a paralisia do processo de reconhecimento de direitos coletivos e com a desmontagem das
estruturas e procedimentos que contribuiam para isso” (OLIVEIRA, 2021, p. 85). Para Oliveira
(2021, p. 85), as performances politicas no governo atual se articulam com um projeto de
reabertura da fronteira amazonica cujos objetivos e métodos sdo semelhantes aos praticados

pela ditadura e, ainda, com uma retorica muito mais agressiva.
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2.4 A Amazonia ilegal de Bolsonaro

Segundo Oliveira (2021, p. 85-86), o setor mais belicoso dos produtores de soja e do
agronegocio reconheceram em Bolsonaro alguém que poderia defender seus interesses. Desse
modo, “operou-se uma simbidtica identificacdo entre o candidato e aqueles setores mais
extremados do agronegdcio, que estavam financiando organizagdes para-militares para proteger
suas fazendas e agir de maneira ilegal e violenta contra os seus oponentes” (OLIVEIRA, 2021,
p. 86). Verifica-se, entdo, a reiteracdo de uma retdrica de guerra, de exterminio de inimigos,
em um governo que concebe o exercicio do poder de forma estritamente patrimonial,
considerando e atuando como se a estrutura estatal devesse se voltar exclusivamente a servir
aos propasitos do dirigente (OLIVEIRA, 2021, p. 86).

O governo atuou nesse sentido por meio de diversas acdes, como a transferéncia da
atribuicdo de definir e demarcar terras indigenas da FUNAI para o INCRA - revertida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF); a tentativa de transferir a FUNAI do Ministério da Justica
para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; utilizando de seu poder de
nomear executores das politicas publicas substituindo indigenistas de carreira da FUNAI por
pessoas sem experiéncia na questao indigena — processo que prosseguiu nas instancias regionais
e locais, com muitos cargos passando a ser ocupados por militares de baixa patente; e reduzindo
fortemente ou desativando equipes que fiscalizavam invasfes e desmatamento em terras
indigenas (OLIVEIRA, 2021, p. 87). Esse movimento é acompanhado por uma tentativa, por
meio da FUNAI, de facultar ao 6rgdo “[...] reconhecer a legitimidade de propriedades
particulares existentes dentro de terras indigenas” (OLIVEIRA, 2021, p. 89) — com a Instrugéo
Normativa 09 — e de legitimar que “[...] viesse a arbitrar de forma soberana sobre a condicéao de
indigena, decidindo livremente sobre as reivindica¢fes que iria encaminhar, isso podendo
aplicar-se ao reconhecimento de terras, ao estabelecimento de cotas para o ensino, ao censo
nacional ou até ao fornecimento de vacinas para a COVID” (OLIVEIRA, 2021, p. 89).

Ademais, a prioridade do ex-ministro Ricardo Salles, durante sua administragdo do
Ministério do Meio Ambiente, conforme apontada por Oliveira (2021, p. 88), era “[...] a
agilizacdo do licenciamento ambiental e a exploragdo dos recursos naturais, estando dirigido
por interesses inteiramente colidentes com aqueles de seu mandato legal”. O ex-ministro foi
acusado de promover o desmonte do sistema de protecdo ambiental no Brasil, com forte reducéo
nos recursos para fiscalizagdo, punicdo de fiscais e alteracdo de normas de atuacdo, sendo

afastado do cargo apds uma queixa-crime no STF — por parte do Superintendente da Policia
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Federal do Amazonas, Alexandre Saraiva — acusando-0 por organizagao criminosa e advocacia
administrativa (OLIVEIRA, 2021, p. 88).

No periodo do governo Bolsonaro, funcionarios que fiscalizavam invasbes e
desmatamento em terras indigenas foram frequentemente alvos de ameacas — além de deixados
sem suporte dos 6rgéos federais para trabalhar —, aumentaram as ameagas de morte a indigenas,
invasdes de terras indigenas por empresas agroindustriais, madeireiros e garimpeiros, bem

como o desmatamento na Amazonia, de forma exacerbada (OLIVEIRA, 2021, p. 87-88).

Como aponta Oliveira (2021, p. 89), “a expansdo da soja, que era antes algo
caracteristico do centro-oeste, atualmente se expandiu em muitas outras direcBes, chegando
com forca na Amazoénia Ocidental, no Para, em Roraima e no Maranhdo, disputando com 0s
indigenas a utilizacdo de seus territorios tradicionais”. O autor também destaca a regularizago
da mineracdo em terras indigenas como um fator de grande impacto e relevancia para a fronteira
amazonica (OLIVEIRA, 2021, p. 91). Nesse sentido, o governo Bolsonaro elaborou — e
continua se esforcando e articulando para que seja aprovado — o projeto de lei PL 191, que visa
estabelecer as condicdes para pesquisa e lavra de recursos minerais, aproveitamento hidrico de
rios para geracdo de energia elétrica, exploracdo econémica por meio de agricultura, pecuaria,
extrativismo, turismo e admitindo o cultivo de organismos geneticamente modificados em
terras indigenas (OLIVEIRA, 2021, p. 92).

Além disso, durante o governo Bolsonaro se verificou um processo de restauracao da
tutela militar sobre a Amazonia (OLIVEIRA, 2021, p. 93). Em 2019, o vice-presidente
Hamilton Mouréo foi colocado na “[...] coordenagdo do recém-criado Conselho Nacional da
Amazonia Legal, cuja funcdo ¢ coordenar as politicas publicas para a regiao” (OLIVEIRA,
2021, p. 93), e reuniu diversos colaboradores militares. Ademais, se estabeleceu a operacéo
Verde Brasil 11, iniciada em maio de 2020 — diante do aumento extraordinario da taxa de
desmatamento, anunciado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) —, de grande
repercussao midiatica e mobilizacdo do Exército, porém com resultados bastante moderados na
reducdo do desmatamento, de acordo com Oliveira (2021, p. 93). O autor destaca ainda que,
em fevereiro de 2021, Mourdo anuncia a retirada dos militares das operag0es de fiscalizacdo da
Amazonia, ficando ela exclusivamente a cargo dos 6rgdos federais, 0 Ministério do Meio
Ambiente e 0 IBAMA (OLIVEIRA, 2021, p. 94).

Por fim, alem de aumentar a quantidade de indigenas assassinados em conflitos de terra

no ano de 2020, a pandemia da COVID-19 teve os indigenas como setor da populacéo brasileira
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mais duramente afetado (OLIVEIRA, 2021, p. 90). Diante da situacdo de desamparo por parte
do governo, que promoveu contra eles uma necropolitica, os proprios indigenas tiveram que
garantir sua protecdo, interditando o acesso a suas terras. Oliveira ressalta ainda que, mesmo
com a pandemia, “[...] algumas areas indigenas tém sido crescentemente invadidas por
garimpeiros e madeireiros, 0 que agrega a destruicdo de recursos ambientais a ameaca pela

contaminagdo e agravamento da condi¢do sanitaria dos indigenas” (OLIVEIRA, 2021, p. 91).

Perante o exposto, destaca-se como proposta e objetivo do governo Bolsonaro para a

Amazbnia

[...] a reabertura da fronteira a expansdo do agronegécio, ndo importa a que
preco ou de que forma for, com a paralisagdo da demarcagdo de terras
indigenas, quilombolas e reservas extrativistas, assim como com a permissao
de atividades de grilagem de terras, extracdo de madeira e implementagéo de
garimpos ilegais e mineragdo clandestina. Esta foi a fungdo dos ministérios e
6rgdos reformatados e aparelhados por grupos com interesses econémicos
especificos e imediatos, como 0 MAPA, o MMA, a FUNAI, o INCRA ¢ a
Fundacdo Cultural Palmares, entre outros (OLIVEIRA, 2021, p. 95).

Com isso, € importante ter em vista que

No contexto do Brasil atual a reabertura da fronteira foi trazida a cena publica
por meio de um projeto politico desenvolvimentista e agroexportador, que se
sentia tolhido por direitos coletivos estabelecidos pela Constituicdo de 1988.
Atos de desobediéncia civil, de formacgdo de um corpo armado néo oficial e
manifestacGes abertas de racismo e intolerancia foram graves expressdes
anteriores disso, ndo coibidas entdo pelos poderes da Republica.

Para reverter com a maxima rapidez o cenario constituido ao longo de trés
décadas, o caminho escolhido pelo setor mais belicoso do agronegécio foi na
eleigdo presidencial de 2018 apostar na conquista do Executivo através de um
midiatico outsider que explicitamente firmou compromissos com a
implementacdo de uma Amazonia @ margem da lei, uma Amazonia ilegal.
(OLIVEIRA, 2021, p. 97).

Nesse sentido, cabe ressaltar que Bolsonaro foi denunciado no Tribunal Penal
Internacional (TPI), conhecido como tribunal de Haia, que julga principalmente crimes de
guerra, contra a humanidade e genocidio (BREDA, 2021). Em comunicacao apresentada pelo
Coletivo Advocacia em Direitos Humanos (CADHu) e pela Comissdo Arns a procuradoria do
TPI, ja em novembro de 2019, se solicitou o “Exame Preliminar sobre ataques sistematicos e
generalizados e incitagdo a genocidio contra os povos indigenas cometidos pelo presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro no Brasil” (BREDA, 2021, p. 13). Com farta documentacgéo

e embasamento na jurisprudéncia internacional, a comunicagdo demonstra que

[...] Jair Bolsonaro, na condicdo de chefe de Estado e de governo, encorajou a
prética de crimes contra a humanidade e genocidio contra os povos indigenas
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cujos territorios se encontram dentro dos limites geogréaficos do Brasil, além
de incentivar em seus discursos e facilitar, com medidas administrativas, a
devastacdo ambiental, sobretudo na Amazonia (BREDA, 2021, p. 13).

Entre as medidas que vem sendo adotadas por Bolsonaro, desde o inicio de seu governo,
a comunicagao destaca “[...] atos oficiais e nao oficiais de desmonte das politicas publicas para
protecdo dos direitos socioambientais; perseguicdo politica generalizada a funcionarios
publicos de 6rgdos socioambientais; e ataques aos processos de demarcagio de terras indigenas”
(BREDA, 2021, p. 29), desmonte das estruturas de fiscalizacdo ambiental, esvaziamento dos
Orgdos ambientais e acelerada desinstitucionalizacdo da politica indigenista brasileira.
Ademais, Bolsonaro expressa um discurso sistematico de desautorizacao da aplicacdo de leis
gue protegem o0 meio ambiente, desapreco aos povos indigenas e tradicionais e a participacdo
da sociedade civil, incitando, encorajando e anuindo com a violéncia a esses povos e aos
defensores dos direitos socioambientais, além de desprezo por dados cientificas quando néo
coadunam com seus interesses, como sobre 0 aumento das queimadas na Amazonia (BREDA,
2021, p. 24 € 29).

Diante disso, a comunicacdo indica que se instaurou um cenario de inseguranga quanto
aos direitos socioambientais, direitos humanos que vém sendo atacados sistematicamente,
agravamento dos conflitos, da violéncia, do desmatamento e dos incéndios na Amazénia
(BREDA, 2021). Destaca-se o efeito acentuado e desproporcional da degradacdo ambiental e
da violéncia de seus perpetradores sobre 0s povos indigenas, que tém seus modos de existéncia
baseados na relagcdo com a floresta, a terra, 0s rios, 0s animais, dos quais dependem material,
social e simbolicamente (BREDA, 2021, p. 24 e 45). A comunica¢do do CADHu e da Comisséo
Arns ainda aponta para a correlacdo entre o desmatamento e a expansdo de atividade ilegais,
engendrando conflitos violentos e constantes entre os povos indigenas e os fazendeiros,

grileiros e pistoleiros (BREDA, 2021, p. 100-101). Nesse sentido, aponta que

A degradacdo ambiental ndo caminha sozinha: ataques de grupos armados,
projetos de infraestrutura estatais e privados, mineracao ilegal e expansdo do
agronegocio sobre florestas e terras demarcadas sdo fatos que tém forcado as
comunidades a sair de suas terras tradicionais ou a vivenciar situacdo de
precariedade, traduzida em fome, assassinatos, violéncia e confinamento em
reservas. E esse contexto que leva muitas comunidades a deslocamentos
forcados que comprometem seu proprio senso de identidade étnico-
comunitario (BREDA, 2021, p. 25).

A referida comunicacao reitera, de forma extremamente relevante, que

Sob o pretexto de levar o desenvolvimento a regido amazbnica, a
administracdo de Bolsonaro transforma em politica de governo o
encorajamento ao ataque a populacdo indigena e as terras por ela ocupadas.

78



Né&o é apenas a omissdo do governo (que se transmuda em aquiescéncia as
ilegalidades que ocorrem na regido amazobnica); trata-se de um plano
preconcebido de maus-tratos e de desrespeito aos direitos de uma populacao
especifica. Esse plano se traduz nos discursos de que o modus de vida do indio
seria um problema em si (precisando “ser integrado a sociedade brasileira”),
bem como nos planos de desenvolvimento que o presidente pretende
promover por meio de projetos de infraestrutura, mineragdo, atividade
madeireira e agronegécio em regido florestal (BREDA, 2021, p. 25).

Os povos indigenas sdo, assim, tratados como “inimigos” do pais, sub-humanos,
potencial ameaca a soberania nacional e obstaculo ao desenvolvimento (BREDA, 2021, p. 45
e 79). Apesar do reconhecimento de que povos indigenas sofrem historicamente a violagao de
seus direitos, se coloca que os ataques diretos de Bolsonaro ndao tém precedentes na historia
democratica brasileira (BREDA, 2021, p. 45).

A essa denlncia de 2019, soma-se o comunicado protocolado pela APIB em agosto de
2021, primeira vez na historia em que os povos indigenas vao diretamente ao TPI, com seus
advogados indigenas, na luta por seus direitos (APIB, 2021a). Nesse hovo comunicado, que
retne relatos diretos de povos indigenas afetados, pesquisas académicas, notas técnicas e
documentos oficiais, a organizacdo solicita 0 exame dos crimes contra a humanidade e
genocidio, promovidos por Bolsonaro desde o inicio de seu mandato e, especialmente, durante
a pandemia da COVID-19 (APIB, 2021a). A APIB reitera que esse governo traz de forma
inédita a constru¢do de uma politica anti-indigena, sistematica e intencional, com “[...] a
desconstrucdo da infraestrutura de protecdo dos direitos indigenas e dos direitos
socioambientais” (APIB, 2021a).

E importante ressaltar que, conforme coloca a comunicagdo de 2019 da CADHu e da

Comissao Arns,

Os ataques as terras indigenas sdo uma forma direta de promover 0 seu
genocidio, dada a estreita relagdo que a sobrevivéncia dos povos indigenas
enquanto tais ttm com a sua terra ancestral. A terra é elemento central da
reproducdo da vida, cultura, crengas, praticas e costumes dos povos indigenas
(BREDA, 2021, p. 100).

Nesse sentido, € muito grave que pautas que ameagam as terras indigenas (TIs), como a
tese do marco temporal, estejam se recolocando com forgca no periodo atual, com o apoio do
governo Bolsonaro e sob protestos e intensas mobilizagdes por parte dos povos indigenas. De

acordo com a Articulagédo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),

O “marco temporal” é uma interpretacdo defendida por ruralistas e setores
interessados na exploracdo das Tls que restringe os direitos constitucionais
dos povos indigenas. De acordo com ela, essas populacdes sé teriam direito a
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terra se estivessem sob sua posse no dia 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constituicdo. Alternativamente, se ndo estivessem na terra,
precisariam estar em disputa judicial ou em conflito material comprovado pela
area na mesma data (APIB, 2021b).

A tese do marco temporal voltou a ser julgada no Supremo Tribunal Federal (STF) —
por meio do Recurso Extraordinario com repercussao geral (RE-RG) n® 1.017.365 — no inicio
do segundo semestre de 2021, e, segundo o advogado indigena, coordenador juridico da APIB
e amigo da corte nesse processo, Luiz Eloy Terena, deve ser declarada inconstitucional, sendo

uma interpretacdo forcada da Constituicdo e afronta ao direito constitucional (APIB, 2021c)

Nesse dmbito, tem-se, também, pronto para entrar na pauta de votac6es do plenario na
Camara dos Deputados, o PL 490/2007. Segundo a APIB,

O projeto prevé a restricdo das demarcacOes de terras indigenas com base na
tese do marco temporal, abre terras demarcadas para atividades como
garimpo, mineragdo, agronegécio e construgdo de hidrelétricas e outras
grandes obras, e propde até que a Unido se aproprie e disponibilize para a
reforma agraria terras em que tenha havido “alteragdo dos tragos culturais” da
comunidade indigena (APIB, 2021b).

A APIB (2021b) ainda destaca que o PL 490 promoveria o contato forcado com povos
indigenas isolados, com a permissdo da atuacdo de extremistas religiosos e a abertura
econdmica das terras indigenas, de acordo com avaliacdo da Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) e do Observatério dos Direitos Humanos dos Povos

Indigenas Isolados e de Recente Contato (Opi).

O socidlogo Rogério Mendes aponta que o PL 490 representa um enorme retrocesso no
que tange ao reconhecimento do direito dos povos nativos a terra e a manutenc¢ao de sua cultura,
podendo sua eventual aprovacdo e a do marco temporal significar ameacas ainda maiores do
que as enfrentadas pelos povos indigenas diante da fiscalizacdo precaria e do incentivo a

invasédo de suas terras atualmente (VEIGA, 2021).

Como mostram Walker et. al. (2020), a posse e a gestdo de terras indigenas sdo, ainda,
elementos chave para “[...] salvaguardar a floresta amazonica contra demandas crescentes por
terra, energia e recursos minerais da regido” (WALKER et. al., 2020, p. 3022, tradugéo nossa).
Ainda mais no contexto das mudancas climaticas globais, os autores apontam a enorme
importancia que os povos indigenas e comunidades locais da Amazoénia, com suas terras e as
areas naturais protegidas, tém tido no sentido de atuarem como barreiras contra a degradacao

florestal e o desmatamento em regides sob presséo, assim, limitando emissdes de carbono para
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aatmosfera, garantindo a integridade da floresta, protegendo seus estoques de carbono e demais
servicos ecossistémicos criticos (WALKER et. al., 2020, p. 3022-3023)

Nesse cenario, Walker et. al. (2020, p. 3023) destacam que a perspectiva no que tange
a floresta Amazonica é muito vinculada ao Brasil e a configuracdo de seu futuro politico e
econdmico, ja que em seu territério se localizam mais da metade das terras protegidas e do
carbono florestal da Amazonia (WALKER et. al., 2020, p. 3023). No entanto, a situagdo
brasileira é preocupante, tendo representado, entre 2012 e 2018, um aumento anual de 65% no
desflorestamento da Amazénia Legal, e de cerca de 150% sé de 2016 a 2018 (WALKER et. al.,
2020, p. 3023). Isso coincide, segundo os autores, com um periodo de erosao na governanca a
partir de 2012, quando a controversa revisdo da legislacdo florestal brasileira anistiou “[...]
individuos acusados de desmatamento ilegal antes de 2008 e diminuiu protecdes florestais em
propriedades privadas em estados da Amazénia[...]” (WALKER et. al., 2020, p. 3023, traducao

nossa) onde a maior parte da area é protegida.

Com o governo Bolsonaro, Walker et. al. (2020, p. 3023) apontam que as politicas atuais
tém o potencial de apagar décadas de progresso, como quanto ao reconhecimento dos direitos
dos povos indigenas e comunidades locais e quanto a limitacdo da perda florestal. Entre os
retrocessos observados no governo Bolsonaro, os autores destacam o recuo nas protecfes aos
povos indigenas e comunidades locais, 0 congelamento nos processos de reconhecimento dos
direitos a terra dos indigenas, o enfraquecimento de agéncias encarregadas da gestdo das terras
indigenas e das areas naturais protegidas, a abertura de terras indigenas para agricultura e
mineracdo, além do desencadeamento, perante suas politicas orientadas ao desenvolvimento,
de uma nova onda de grilagem e especulacédo, que teria contribuido para os picos recentes em
termos de desmatamento e incéndios generalizados atrelados a limpeza de terra (WALKER et.
al., 2020, p. 3023). Também se menciona a paralisacdo do recebimento de fundos internacionais
destinados a projetos para diminuicdo do desflorestamento e apoio ao desenvolvimento
sustentavel no Brasil, diante do andncio da revisdo de regras da selecdo de projetos do Fundo
Amazonia, pelo entdo ministro Ricardo Salles (WALKER et. al., 2020, p. 3023).

Diante do exposto, Walker et. al. (2020) ressaltam que “os direitos coletivos dos povos
indigenas e comunidades locais amazonicos a suas terras tradicionais, seus territdrios, e
recursos naturais associados devem ser entendidos e respeitados como um direito humano
fundamental” (2020, p. 3023, traducdo nossa), além de sua gestdo da terra protegida
politicamente e apoiada financeiramente, ja que representa um servi¢co ambiental global. Desse

modo, os autores apontam que sdo necessarios, também, esforgos regionais renovados “[...] para
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fortalecer a aplicacdo da lei para evitar atividades extrativas ilegais dentro e ao redor de
territorios indigenas e areas naturais protegidas” (WALKER et. al., 2020, p. 3023, tradugéo
nossa). Nesse sentido, Walker et. al. (2020, p. 3023) reafirmam o papel claro e atual que os
povos indigenas e comunidades locais tém a desempenhar na contencdo das mudancas
climéticas globais, e que isso dependerd do reconhecimento dos direitos desses povos da
floresta a suas terras, tanto em dmbito local e nacional quanto regional, e de politicas que deem

suporte a seus modos de vida tradicionais.

Comentarios finais ao segundo capitulo

Este capitulo teve como propdsito principal identificar e caracterizar a situagdo atual da
ocupacdo econdmica da Amazodnia, em meio ao contexto de neoextrativismo estabelecido na
Ameérica Latina no século XXI, com destaque para a literatura especializada contemporanea
voltada para esta analise, enfatizando seus determinantes e suas consequéncias, em especial
sobre a populacgdo local — inclusive povos originarios —, sobre seus direitos, suas formas de vida,
a qualidade do meio ambiente e a situacdo da natureza, apontando seus desdobramentos mais
recentes. Diante disso, colocou-se 0 seguinte conjunto de perguntas de pesquisa:

) Como se da a compreensao do periodo recente de crescimento dos setores de

commodities na América Latina diante da dindmica do sistema-mundo?

i) Quais seriam os determinantes dos ajustes realizados nesse contexto?

iii) Que papel coube ao Estado, via planejamento e politicas publicas, nas

transformacdes socioespaciais, em especial na Amazonia?

iv) Quais tém sido implicagbes ou consequéncias sociais e ambientais do
neoextrativismo, também com foco especial para o caso da Amazé6nia?

Perante essas questdes, o percurso do capitulo foi construido por meio da articulacdo de
quatro sec¢des: “O neoextrativismo latino-americano no capitalismo do século XXI” (2.1);
“Rentismo-neoextrativismo: a economia brasileira em ciclos de ajuste ao capitalismo” (2.2);

“A Amazonia brasileira diante do neoextrativismo” (2.3); e “A Amazonia ilegal de Bolsonaro”

(2.4).

Na secédo 2.1., “O neoextrativismo latino-americano no capitalismo do seculo XXI”, se
buscou compreender o debate em torno do neoextrativismo, verificando-se que, diante de um
momento de maior demanda internacional pelas commodities, intensificada pela demanda
asiatica, especialmente a partir da China, 0s governos latino-americanos apoiaram seus projetos

de desenvolvimento na superexploracdo da natureza voltada a exportacdo em larga escala.
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Verificou-se que se trata de um fendmeno de raizes historicas que remontam a colonizagdo da
América, mas que se recoloca em novas dimensdes, atualizadas no século XXI (SVAMPA,
2019a; 2019b). A superexploracdo neoextrativista, configurada no contexto do capitalismo
globalizado e financeirizado, abrange atividades além das extrativistas tradicionais, se da em
escala geograficamente mais extensiva e de forma mais intensiva nos territorios, com maior
intensidade tecnoldgica, energética e de capital diante dos megaempreendimentos, e em
velocidade maior, sendo mais intensiva no tempo. A dindmica territorial neoextrativista, que
promove o0 avango da fronteira de commodities e da exploracdo sobre os territorios, exerce
enorme pressdo ndo somente sobre a natureza, mas sobre as comunidades, trazendo consigo
impactos socioambientais negativos e uma série de violacfes de direitos, a terra, ao territdrio e
a manutencdo de modos de vida de povos tradicionais (SVAMPA, 2019a; GUDYNAS, 2018).
Assim, as atividades extrativas desencadeiam uma serie de conflitos, com formas de denuncia
e resisténcia contra 0 avanco neoextrativista e disputas pelo que é entendido por
“desenvolvimento”, diante do predominio da defesa da ideologia do progresso, que traz consigo
uma noc¢do linear e homogeneizante, além da consideragdo de territorios como “vazios
demograficos” (SVAMPA, 2019a; 2019b). Diante disso, 0s governos progressistas, mas
também os conservadores, latino-americanos, alinhados as grandes corporagdes, negaram ou
minimizaram as desigualdades e assimetrias econémicas, sociais, ambientais e territoriais
geradas, reprimindo — muitas vezes, de forma violenta — 0s movimentos que contestavam tais
I6gica e modelo (SVAMPA, 2019b). O neoextrativismo reforca a insercdo subordinada dos
paises latino-americanos na economia mundial e na divisao internacional do trabalho, como
fornecedores globais de commodities em meio ao comércio internacional injusto e desigual,
inclusive ecologicamente (SAES, 2017). Enquanto os fluxos de recursos biofisicos se
direcionam aos paises considerados desenvolvidos, grande parte dos custos e impactos
ambientais permanece nos paises exportadores de tais produtos, majoritariamente do Sul global
(SAES, 2017; MARTINEZ-ALIER, 2008).

A secdo 2.2, “Rentismo-neoextrativismo: a economia brasileira em ciclos de ajuste ao
capitalismo financeirizado”, se dedicou a compreender como 0 neoextrativismo se colocou e
configurou mais especificamente no caso brasileiro. Com base no trabalho de Carvalho,
Milanez e Guerra (2018), que classificam o padrdo de acumulacdo dominante na América
Latina como rentista-neoextrativista — da financeirizacdo dependente e do extrativismo
intensivo em riquezas como elementos centrais —, se colocam cinco ciclos de ajuste da

economia brasileira ao capitalismo financeirizado, com suas peculiaridades no modelo rentista-
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neoextrativista, em um contexto de “confluéncia complexa e contraditéria” da inser¢ao do pais
no ciclo de ajuste estrutural latino-americano a esse capitalismo e da democratizagéo, no final
do século XX. Desse modo, o primeiro ciclo, de 1990 a 2002, seria o “ciclo de estabiliza¢do
da economia”, com a submissdo aos ditames das politicas de ajuste neoliberal, caracteristicas
do Consenso de Washington, e foco nas vantagens comparativas da economia, na promogao do
crescimento pela exportacdo de commodities (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018).
Com o primeiro governo Lula, tem-se o “ciclo de consolida¢do das politicas de ajuste ¢ de
reconstituicdo do mercado interno de consumo de massas”, que se estende até parte de seu
segundo governo, em que persistem as politicas de ajuste com a dominéncia da logica
financeira, conectadas também aos setores exportadores, especialmente de commodities
agricolas e minerais, paralelamente a adocdo de politicas de combate a pobreza e expansdo do
consumo de massas, em uma pretensa conciliacdo de classes (CARVALHO; MILANEZ;
GUERRA, 2018). No terceiro ciclo, “ciclo de articulagdio de politicas de ajuste e
neodesenvolvimento”, que vai até o primeiro governo de Dilma Rousseff, o nucleo duro da
politica de ajuste permanece, a0 mesmo tempo que se coloca uma inflexdo heterodoxa na
politica econdémica, com a prevaléncia dos interesses do financismo, dos setores rentistas
(CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). J& no quarto ciclo, com a recessao econémica
mundial, tem-se o ciclo de “retomada da ortodoxia rentista, em um ajuste a direita”, com a
aceitacdo das proposi¢des do financismo para o combate a crise (CARVALHO; MILANEZ;
GUERRA, 2018). No quinto ciclo, da “submissao radical ao financismo e desmonte de direitos
por via do golpe”, sob o governo de Temer, se colocam processos intensivos de
neoliberalizagdo, imposicdo de um Estado conservador e autoritario, desmonte de politicas
publicas principalmente para a seguridade social, austeridade de gastos e retrocessos em direitos
sociais e trabalhistas (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Wanderley, Goncalves e
Milanez (2020) apontam a politica liberal de desenvolvimento do governo Temer como
proxima a um neoextrativismo conservador, enquanto o governo Bolsonaro corresponderia a
um neoextrativismo ultraliberal marginal. Segundo os autores, além de manter a exploracao
rdpida e massiva das riquezas naturais para exportacdo, expandindo o neoextrativismo e
aprofundando o processo de reprimarizacdo da pauta exportadora, se coloca o carater
ultraliberal do governo Bolsonaro, refletindo o apoio do “bloco politico-econémico do agro-
minero-petro negdcio”, ligado ao capital financeiro rentista (\WANDERLEY; GONCALVES;

MILANEZ, 2020). Seu carater marginal, por sua vez, se reflete na adogdo de préticas e
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discursos antidemocraticos, eco-etnocidas e criminosos (WANDERLEY; GONCALVES;
MILANEZ, 2020).

Diante desse contexto mais amplo, que perpassa as mudancas no capitalismo,
financeirizado e globalizado, do fim do século XX, os processos de neoliberalizacdo, mas,
também, o processo de democratizagdo, foi abordada a configuracdo do neoextrativismo na
América Latina (secdo 2.1) e no Brasil (se¢do 2.2). A partir de entdo, buscou-se verificar como
esses processos se refletiram sobre a Amazoénia. Assim, na se¢do 2.3, “A Amazodnia brasileira
diante do neoextrativismo”, observou-se que 0s paradoxos estabelecidos, na pratica,
dificultaram a manutencdo da floresta em pé e culminaram em processos que foram centrais na
transformacéo da realidade amazonica (CASTRO, 2017). Inicialmente, tem-se, de um lado,
uma legislacdo ambiental avancada, com dispositivos legais e institucionais, de outro, 0 avancgo
da fronteira do capital; o reconhecimento dos direitos a terra como bem comum dos povos
tradicionais, mas, também, o estimulo a expansao do agronegdcio e dos megaempreendimentos
sobre seus territorios (CASTRO, 2017). Diante de um cenario de ampliagdo dos interesses na
exploracdo dos recursos naturais e mercados, verificou-se a centralidade assumida pela
Amazonia na geopolitica brasileira e sul-americana, com as grandes empresas e corporacdes
reforcando suas estratégias de apropriacdo de terras e recursos e os Estados tendo-a como um
espaco estratégico de integracdo (CASTRO, 2017). Desse modo, as politicas nacionais
brasileiras estiveram associadas com as politicas sul-americanas, havendo uma certa
coordenacao e complementaridade entre elementos do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) e da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
conforme destacado por Castro (2012; 2017). Nesse contexto, a Pan-Amazonia se configura
como uma area de expansdo do mercado, com aliangas e disputas de empresas de diversos
setores e dos governos, que, no ambito do PAC e da IIRSA, tinham como foco de suas politicas
0s projetos de logistica de transporte, com transporte fluvial e a importancia das conexdes
intermodais, comunicacdo e energia, com destaque para a construcdo de hidrelétricas na
Amazonia (CASTRO, 2012; 2017). Como visto, estratégias como as do PAC e da IIRSA
estiveram baseadas nos padrdes de competitividade e produtividade do mercado, inclusive
global, tendo as a¢des do Estado foco em atender a seus interesses, promovendo o crescimento
econémico com base principalmente em commodities agricolas e minerais (CASTRO, 2012;
2017). Com a implantagdo de grandes grupos empresariais na Amazonia, assegurada pelo
Estado inclusive por meio das obras de infraestrutura, foram se difundindo as fronteiras elétrica,
mineral, madeireira e agropecuaria (CASTRO, 2012; WANDERLEY, 2016). Enquanto o
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capital nacional e internacional, representado pelas grandes empresas, avancou apoiado pelas
politicas do Estado, comunidades inteiras foram ameacadas e expulsas das terras que ocupavam
h& muito tempo, impossibilitadas de manter seus modos de vida enquanto as grandes obras e a
fronteira de exploracdo se impunham sobre os territorios, provocando graves impactos sociais
e ambientais, e gerando uma série de conflitos (CASTRO, 2017). Esse modelo de ocupacéo da
Amazonia e de desenvolvimento, que n&o se restringiu ao Brasil, era justificado pela alegada
relevancia do crescimento do pais, com a supervalorizacdo dos beneficios do desenvolvimento
(CASTRO, 2017). Destaca-se que, como fronteira, a Amazoénia tem sua dinamica fortemente
atrelada ao mercado internacional e seus movimentos, tendo se configurado como uma fronteira
de commaodities, com estimulo e suporte do Estado (CASTRO, 2012; 2017; LOUREIRO, 2012).

Ainda no contexto do neoextrativismo, agora em sua versdo ultraliberal marginal,
colocou-se uma segdo 2.4, intitulada “A Amazonia ilegal de Bolsonaro”, como referida por
Oliveira (2021), para destacar alguns processos importantes em curso na Amazonia atualmente.
Nesse sentido, foi exposta, a partir de Oliveira (2021), a perspectiva de que esta em curso uma
reabertura da fronteira amazonica, a expansdo do agronegocio, em detrimento do respeito e da
protecdo dos direitos socioambientais das populacdes locais e da natureza. Como mostra
Oliveira (2021), essa reabertura da fronteira se deu com um projeto politico desenvolvimentista
e agroexportador. Com isso, foram destacadas uma série de medidas adotadas por Bolsonaro e
seu governo no sentido de paralisar a demarcacédo de terras indigenas, quilombolas e reservas
extrativistas, permitir a grilagem de terras, atividades predatorias ilegais, limitar a acdo de
agéncias de protecdo socioambiental etc., o que desencadeou o0 aumento das ameacas de morte
a indigenas, a defensores dos direitos socioambientais, das invasfes de terras indigenas por
empresas agroindustriais, madeireiros e garimpeiros, bem como do desmatamento na Amazonia
(OLIVEIRA, 2021). As acdes de Bolsonaro também foram sinalizadas em uma dendncia no
tribunal de Haia, ja em 2019, por ataques sistematicos e generalizados e incitacdo a genocidio
contra os povos indigenas, colocando que os ataques diretos de Bolsonaro aos povos indigenas
ndo tém precedentes na historia democratica brasileira (BREDA, 2021). Observou-se, ainda, 0
agravamento da situacdo de ameagca a esses povos diante do contexto da pandemia da COVID-
19 — como denunciado pela APIB —, que se reforga, ainda, com a retomada de pautas em torno
do marco temporal. Acrescenta-se a isso mais uma dimensé&o, a do papel que os povos indigenas
e as comunidades locais, com as terras indigenas e as areas naturais protegidas na Amazonia,
tém em limitar o avanco das mudancas climéticas globais, protegendo a floresta; caminhando

as ag0es do governo Bolsonaro em sentido claramente contrario (WALKER et. al., 2020).
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DISCUSSAO FINAL

Esta monografia teve como objetivo a compreensdo dos processos histéricos de
ocupacdo e apropriacgdo territorial da Amazonia brasileira ao longo do tempo, contextualizado
a situacdo na atualidade, por meio de uma reviséo critica interdisciplinar dessa literatura. Tendo
em vista o interesse em melhor entender os processos que foram configurando a regiéo, hoje
correspondente a mais da metade do territério nacional, optou-se por trabalhar com um percurso

historico que permitisse oferecer respostas para a trilha de perguntas de pesquisa propostas.

Desse modo, este trabalho foi dividido em dois capitulos, “Processos historicos de
ocupagdo e apropriagdo do territorio amazoOnico”, que teve como propdsito central a
contextualizacdo do debate sobre ocupacao e desenvolvimento da Amazonia até o século XX,
a partir das lentes de intérpretes bem-posicionados na compreensao da formacédo territorial e da
ocupacdo econdmica da regido; e “Neoextrativismo na América Latina no século XXI e a
situagdo da Amazonia”, cujo objetivo principal consistiu em identificar e caracterizar a situagao
atual da ocupacdo econémica da AmazOnia, em meio ao contexto de neoextrativismo
estabelecido na América Latina no presente século, com destaque para a literatura especializada
contemporanea voltada a esta analise, enfatizando seus determinantes e suas consequéncias, em
especial sobre a populacéo local — inclusive povos originarios —, sobre seus direitos, suas formas
de vida, a qualidade do meio ambiente e a situacdo da natureza, apontando seus desdobramentos

mais recentes.

Nesse sentido, orientaram esse estudo as perguntas, com foco na Amazonia brasileira,
sobre como se da a compreensao da ocupacao e da formacéo dos territérios diante das dindmicas
do sistema-mundo, quais seriam os determinantes dessas formacdes, o papel que coube ao
Estado nas transformagdes socioespaciais colocadas, bem como as implicagGes sociais e
ambientais frente a esses processos. Buscou-se analisar, também, a partir das lentes da literatura
sobre 0 neoextrativismo, como se da a compreensdo do periodo de crescimento dos setores de
commodities na América Latina e no Brasil, com suas formas de acumulacédo, apropriacéo e
desenvolvimento no século XXI, quais os determinantes dos ajustes realizados nesse contexto,
o0 papel do Estado nas transformacdes socioespaciais, principalmente na Amazonia, bem como

0S impactos sociais e ambientais do neoextrativismo sobre a regiéo.

Diante disso, abdicando claramente de quaisquer intencbes de abarcar toda a
complexidade da rica literatura sobre a tematica, optou-se por um conjunto de leituras oriundas
de vérias disciplinas — Economia, Ciéncia Politica, Antropologia, Geografia, Historia
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Ambiental e Ecologia Politica — orientadas de forma a abranger essas perguntas de pesquisa.
Respondé-las demandou e mobilizou tarefas de identificar, reconhecer, ler e analisar
contribuicdes de autores que investigam os temas colocados, levantamentos bibliograficos em
bases de periddicos e em bola de neve, permitindo o mapeamento de textos chave dentro dessa
literatura, organizacdo das contribui¢cbes de autores contemporaneos em quadros-sintese,
estudos dirigidos da literatura especializada, conhecimentos prévios adquiridos ao longo do
curso de graduacdo em Economia, discussdes realizadas em disciplinas eletivas,
acompanhamento de seminarios e webinarios com temas relacionados as questdes levantadas,
e de eventos que contaram com a exposicdo do contexto amazonico por parte das populacgdes
locais e tradicionais, bem como por elas organizados. Todos esses fatores contribuiram com
reflexdes para essa pesquisa e, ndo somente para as respostas, mas para a formulacdo das
préprias perguntas de pesquisa, além da identificacdo de argumentos e contribuicdes centrais
dos autores, possibilitando, assim, a organizacdo do texto para a exposicdo dos elementos
pertinentes a esse trabalho.

A partir de Becker, cabe retomar algumas dimensdes importantes no que se refere aos
processos historicos relativos a Amazonia. Se coloca que “[...] a Amaz6nia teve uma historia
diferente da brasileira. Dela se tomou posse e a regido permaneceu por séculos sob processos
ligados diretamente ao contexto internacional e a metrdpole, praticamente a parte do Brasil”
(BECKER, 2009, p. 201). Inserida no contexto do Brasil e da América Latina, constituidos
como as periferias da economia-mundo, Becker (2001; 2005; 2009) aponta que a Amazoénia
teve como motivacdo dominante de sua ocupacdo, desde a colonizacdo, o padrdo econdmico
voltado para exportacdo, especialmente da natureza vista na forma de recursos. Entretanto, a
ocupacdo amazodnica apresenta suas particularidades, como o caréater tardio e disputado por
maultiplos atores e os surtos devassadores diante da valorizagdo momentéanea de seus produtos
no mercado internacional — sempre a partir de iniciativas externas —, aos quais se seguiram
grandes periodos de estagnacdo (BECKER, 2001; 2005; 2009). Becker (2001) destaca 0 peso
significativo e predominante do contexto internacional na constitui¢do da regido, que se coloca
como fronteira-mundi, espaco de grande valor estratégico para a economia-mundo, para 0
mercado capitalista global, explicando ““a constante interferéncia de for¢as externas na regido e
a dificuldade de integra-la aos Estados nacionais até hoje” (BECKER, 2009, p. 202).

Diante da analise realizada, verificou-se que o governo ditatorial militar (1964-1985),
em meio ao contexto da Guerra Fria com alinhamento aos Estados Unidos, ao bloco capitalista,
radicalizou o projeto geopolitico de ocupacdo acelerada da Amaz6nia, com apoio do
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empresariado, induzindo a abertura da fronteira amazonica (BECKER, 2001; CUNHA, 2018;
OLIVEIRA, 2021; PADUA, 2000; 2015). Sob uma retdrica de modernizagéo da sociedade e
do territdrio nacionais, da busca por um novo padrédo de insercédo do Brasil na ordem global, de
desenvolvimento, de garantia da seguranga nacional e da Amazdnia como “vazio demografico”,
houve um forte empenho para ocupacéo e integracdo da regido, que deixou um legado de
concentracéo de renda, de terras, devastacdo ambiental e graves conflitos.

Para atrair grandes grupos econdmicos e empresas a regidao, com foco nos projetos
agropecuarios, atendendo a suas demandas por negocios lucrativos voltados ao mercado
externo, o governo passa a oferecer inUmeras vantagens, fiscais, crediticias, implantando
infraestrutura, e, de forma bastante significativa, facilidades legais para Ihes transferir terras
publicas, estimulando o acesso a grandes extensdes de terra e a natureza (BECKER, 2001,
CUNHA, 2018; LOUREIRO; PINTO, 2005; OLIVEIRA, 2021). Tornam-se comuns na regido
as praticas visando a grilagem de terras, com o Estado legalizando a aquisicdo de terras
demarcadas ou compradas de forma fraudulenta, e a atuacéo dos pistoleiros, figura que surge e
passa a integrar o cotidiano da ocupacdo de terra na Amazonia, com a tolerancia do Estado
(LOUREIRO; PINTO, 2005)

Enquanto isso, se impde a fronteira interna da Amazonia Legal, a ferro e fogo, sobre as
populacdes locais, com as comunidades camponesas, extrativistas e indigenas sendo tiradas de
suas terras e até destruidas (OLIVEIRA, 2021). Moradores seculares da Amazonia tiveram as
terras que habitavam loteadas, cercadas e vendidas com eles dentro, especialmente para grandes
sociedades andnimas, que os expulsavam delas, tornando o conflito préatica cotidiana na regido,
agravada pelos fendbmenos da grilagem e da pistolagem, ainda hoje presentes na Amazoénia
(LOUREIRO; PINTO, 2005).

O cenério conturbado estabelecido na Amazonia conta, ademais, com o agravamento da
questdo agraria a partir dos anos 1980, diante das crises do petroleo e da recessdo econémica
brasileira, com a chegada de empresas altamente consumidoras de energias e matérias-primas
dos paises centrais e o inicio de uma fase de mineracao e producéo de carvao vegetal com a
concentracdo de novas industrias mineradoras e siderargicas na Amazoénia (LOUREIRO;
PINTO, 2005). Ademais, o governo federal incentiva a exploragédo mineral, com alterac6es na
legislagdo e permissdo dessa pratica em areas indigenas, desencadeando muitos novos conflitos
(LOUREIRO; PINTO, 2005). A Amazonia acaba sendo ainda mais penalizada com as medidas
neoliberais e recessivas adotadas pelo Brasil diante da crise da divida, com volumosa migracdo

desordenada de desempregados a regido, tolerancia dos governos amaz6nicos com a exploragdo
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madeireira em larga escala sem fiscalizacdo do manejo florestal e até ilegal, queimadas e
expulsdo dos habitantes de suas terras.

Na década de 1990, Oliveira (2021) indica, diante de fatores como as mobilizagdes
sociais e uma maior preocupacdo internacional com a questdo ambiental, um fechamento
parcial da fronteira amazonica, a exploracdo empresarial a qualquer custo, e sua configuracdo
como um local de reconhecimento de direitos socioambientais as populagdes locais. Entretanto,
ha que se destacar que se colocam processos contraditorios a partir do fim do século XX, que
influenciam o contexto do neoextrativismo brasileiro e da Amazoénia no seculo XXI. Por um
lado, tem-se os desdobramentos do processo de democratizacdo a partir da década de 1980, que
expande os direitos sociais; por outro, a insercdo do Brasil, de forma tardia e intensiva, no ciclo
de ajuste estrutural latino-americano ao capitalismo financeirizado, em meio aos processos de
neoliberalizacdo (CARVALHO; MILANEZ; GUERRA, 2018). Ademais, colocam-se 0s
paradoxos entre a vigéncia de uma legislacdo ambiental avancada e o avango da fronteira do
capital na Amazoénia, bem como entre o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e
quilombolas a terra como bem comum e o suporte do Estado ao avanco acelerado da pecuéria,
da soja e dos megaempreendimentos, que se direcionam aos territérios dessas comunidades.
(CASTRO, 2017).

Nesse sentido, para a compreensao do contexto amazonico no presente século, é preciso
ter em vista a interacdo entre processos locais e a dinamica dos mercados globais, com seus
fluxos e a pressao de estruturas e agentes econémicos sobre a natureza (CASTRO, 2017), bem
como sobre os territorios. Diante da valorizacdo das commodities no mercado internacional,
diante de sua maior demanda, intensificada pelos paises asiaticos, com destaque para a China,
verificou-se que os paises latino-americanos, exportadores desses produtos, buscaram
aproveitar esse momento para promover um modelo de desenvolvimento apoiado no
neoextrativismo (ACOSTA; BRAND, 2018, SAES, 2017; SVAMPA, 2019a; 2019b). Svampa
(2019a; 2019b) aponta, entdo, para o advento do “Consenso das Commodities”, com a
preeminéncia da ideia, e atuacao nesse sentido por parte dos governos, de suposta inexisténcia
de alternativa ao extrativismo, sobre 0s quais esses governos majoritariamente progressistas,
mas também os conservadores, apoiaram suas estratégias de desenvolvimento. A tendéncia a
reprimarizacdo dessas economias seria intensificada diante do crescimento chinés, em meio a
um contexto geopolitico de transi¢cdo hegemonica, policentrismo conflituoso diante da ascensao
da China como poténcia global e declinio relativo dos Estados Unidos (SVAMPA, 2019a;
2019b).

90



Essa “conjuntura internacional favoravel a exploracdo e exportacdo de commodities
agrominerais e semi-industrializadas” (WANDERLEY, 2016, p. 33) se colocou como fator
central de transformacéo paraa Amazoénia, impulsionando a expansao do capital extrativo sobre
a regido (WANDERLEY, 2016, p. 33). Nesse periodo de neoextrativismo no século XXI, ha,
ademais, uma supervalorizacao de certas commodities produzidas na Amaz6nia, como gréos e
minérios, no mercado financeiro internacional (WANDERLEY, 2016, p. 28). Nesse contexto,
a Pan-Amazonia se configura como uma area de expansdo do mercado, assumindo centralidade
na geopolitica brasileira, bem como sul-americana, com aliangas e disputas de empresas de

diversos setores e dos governos, e o papel de destaque brasileiro (CASTRO, 2012; 2017).

Articulando-se as politicas nacionais brasileiras com as politicas regionais sul-
americanas, que tinham como ponto central a integracdo da América do Sul, estratégias como
as do PAC e da IIRSA estiveram baseadas nos padrbes de competitividade e produtividade do
mercado (CASTRO, 2012). Assim, as acOes do Estado tiveram foco em atender a seus
interesses, promovendo o crescimento econdmico com base principalmente em commodities
agricolas e minerais (CASTRO, 2017). Diante disso, o Estado assegurou a implantacdo de
grandes grupos empresariais na Amazonia, inclusive por meio das obras de infraestrutura,
difundindo-se as fronteiras elétrica, mineral, madeireira e agropecuaria (CASTRO, 2012;
WANDERLEY, 2016). Enquanto o capital nacional e internacional, representado pelas grandes
empresas, avangou apoiado pelas politicas do Estado, comunidades inteiras foram ameacadas e
expulsas das terras que ocupavam ha muito tempo, impossibilitadas de manter seus modos de
vida enquanto as grandes obras e a fronteira de exploracdo se impunham sobre os territorios,
provocando graves impactos sociais e ambientais, e gerando uma série de conflitos (CASTRO,
2017).

Esse modelo de ocupacdo da Amazénia e de desenvolvimento, que ndo se restringiu ao
Brasil, era justificado pela alegada relevancia ao crescimento do pais, com a supervalorizagdo
dos beneficios do desenvolvimento (CASTRO, 2017). A enorme pressao exercida sobre a
natureza e os territorios, bem como o avanco impetuoso da fronteira de commodities, sdo tracos
do neoextrativismo latino-americano que se processam, portanto, na Amazonia, e, diante disso,
a intensificagcdo dos conflitos socioambientais, dendncias e a¢des de resisténcia, que desafiam
tal modelo, disputam o que se entende por “desenvolvimento”, com 0s grupos locais e
movimentos sociais se contrapondo ao modelo imposto e lutando por projetos que incluam as

populagdes locais, com seus modos de vida e a conservacdo da natureza (SVAMPA, 2019g;
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2019b, WANDERLEY, 2016). Como aponta Wanderley (2016, p. 28), na Amazonia, se
configuraria uma coexisténcia desarmonica de distintas espacialidades e temporalidades.

Configurada como uma fronteira de commodities, a Amazonia, no periodo mais recente,
tem sua dindmica atrelada mais intensamente ao mercado internacional e seus movimentos,
grande motivagdo para expansdo de tal fronteira, e muito menos a conjuntura e ao mercado
nacionais (CASTRO, 2012; 2017; LOUREIRO, 2012). Trata-se de um processo contraditorio,
pois esse processo se da com estimulo e apoio do Estado e, ao mesmo tempo, a abertura e
expansdo da fronteira, em varios sentidos de forma simultanea, acaba retirando dele o controle
que tinha sobre a Amazénia, ja restrito (LOUREIRO, 2012). A esse modelo implantado, legado
da historia regional e atualizado sob novas formas, ndo correspondeu a melhoria das condicGes
de vida das populacbes; pelo contrario, manteve-se um padrdo de concentracdo de renda,
miséria, superexploracdo do trabalho e exaustdo da natureza, comprometendo a
multiculturalidade amazonica, conduzindo a uma homogeneizagéo das sociedades, violando 0s
direitos humanos fundamentais das populagdes tradicionais e locais e gerando poucos empregos
(BECKER, 2013; LOUREIRO, 2012).

Se, a partir da ultima década do século XX, se processa uma reorganizacdo do espaco
amazonico, um fechamento parcial da fronteira amaz6nica — com o reconhecimento dos direitos
das populacdes locais, indigenas, quilombolas e tradicionais, inclusive a terra e a natureza, e a
demarcacdo de terras indigenas, territdrios quilombolas e assentamentos rurais
agroextrativistas, e a criacdo de unidades de conservacao (OLIVEIRA, 2021; WANDERLEY,
2016) —, tal processo permaneceu “[...] em disputa com aquela fronteira a ser livremente
apropriada por interesses econdmicos externos e explorada de forma predatoria” (OLIVEIRA,
2021, p. 83). No governo Bolsonaro, apoiado pelo setor mais extremado e belicoso do
agronegocio, pelo bloco politico-econémico do agro-minero-petro-negocio associado ao capital
financeiro rentista, essa ameaca vai se consolidando, por meio do projeto de reabertura da
fronteira amazonica, com objetivos e métodos semelhantes aos praticados pela ditadura e,
ainda, com uma retorica muito mais agressiva (OLIVEIRA, 2021; WANDERLEY;
GONCALVES; MILANEZ, 2020). Como coloca Oliveira (2021, p. 97), “no contexto do Brasil
atual a reabertura da fronteira foi trazida a cena publica por meio de um projeto politico
desenvolvimentista e agroexportador”, comprometido com “[...] a implementacdo de uma

Amazonia a margem da lei, uma Amazénia ilegal” (OLIVEIRA, 2021, p. 97).

Diante disso, verifica-se a reiteracdo de uma retorica de guerra, de exterminio de

inimigos, configurando um cenario de violéncia, com perseguicdo politica, ameagas e
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assassinatos de indigenas e defensores dos direitos socioambientais, em meio a um governo que
concebe o exercicio do poder de forma estritamente patrimonial (OLIVEIRA, 2021), sob um
discurso nacionalista, em nome da soberania, do desenvolvimento, do crescimento, do
progresso, da modernizacdo. Nesse sentido, se destaca que a atuacdo do Estado se conforma de
modo colidente, contrario a suas atribui¢fes, como pode se destacar, de modo particular, com
as acOes do ex-ministro do meio ambiente, Ricardo Salles, que tinham como prioridade a
agilizacdo do licenciamento ambiental e a exploracdo dos recursos naturais (OLIVEIRA, 2021).
Isso se verifica, porém, em um contexto mais amplo, como um projeto sendo colocado em
pratica de desenvolvimento de setores econdémicos fortemente degradadores da natureza,
facilitacdo das atividades predatérias e violéncia contra 0s povos originarios e populacdes
tradicionais. Ademais, o carater ultraliberal do neoextrativismo marginal de Bolsonaro,
significa, a0 mesmo tempo que argumenta pela soberania nacional, um enfraquecimento do
poder de decisdo e de mando do Estado, das determinacdes sobre o prdprio destino da ocupacédo
desses territorios.

Se ja em 2019, a dendncia no tribunal de Haia apontava os ataques sistematicos e
generalizados e a incitacdo de genocidio contra os povos indigenas por parte de Bolsonaro — e
um cendrio de inseguranca quanto aos direitos humanos socioambientais, intensificacdo de
conflitos e violéncia, bem como do desmatamento e dos incéndios na Amazonia —, verifica-se
que tal situacdo se mantém e atualiza no periodo mais recente, diante do desamparo aos
indigenas por parte do governo e sua necropolitica com a pandemia da COVID-19, bem como
da reafirmacdo de pautas como o marco temporal, o PL 490/2007 e o PL 191/2020, que
ameacam as terras indigenas, tanto no que se refere a sua demarcacgdo, quanto a permissao de
atividades econdmicas como mineragdo, aproveitamento dos rios para geragdo de energia
hidrelétrica, agricultura, pecuéria, extrativismo, turismo e admissdo do cultivo de organismos
geneticamente modificados nessas terras (BREDA, 2021; OLIVEIRA, 2021; APIB, 2021a;
2021b; 2021c). Mesmo sem a aprovacao dessas medidas, no periodo do governo Bolsonaro, ja
aumentaram as invasdes de terras indigenas por empresas agroindustriais, madeireiros e
garimpeiros, 0 que permanece com a pandemia, agregando a ameaca de contaminacgdo
(OLIVEIRA, 2021, p. 87-88). Tendo em vista as propostas acerca do marco temporal, que
restringe os direitos constitucionais dos povos indigenas estabelecendo que so teriam direito as
terras que estivessem sob sua posse ou disputa comprovada na data de promulgacdo da
Constituicdo, cabe enfatizar que, como visto na introducdo deste trabalho, essas populagoes

habitavam as terras amazénicas ha milhares de anos antes da prépria chegada europeia a
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América, desconsiderando tais proposi¢es seus “direitos originarios” e os deslocamentos

forcados a que foram submetidos ao longo da historia.

Foi destacado, ainda, a correlacdo entre 0 desmatamento e as atividades ilegais e que a
degradacdo ambiental, que afeta intensa e desproporcionalmente os povos indigenas, caminha
junto com ataques de grupos armados, projetos de infraestrutura privados e estatais e a expansao
do agronegocio sobre florestas e terras demarcadas (BREDA, 2021). Todos esses fatores, que
violentam os povos indigenas, suas terras e a manutencdo de seus modos de vida, adquirem
uma nova dimensdo de gravidade no cenario de mudangas climaticas globais, diante da
importancia dos povos indigenas e comunidades locais amazonicos, com suas terras indigenas
e as areas naturais protegidas, em “[...] salvaguardar a floresta amazonica contra demandas
crescentes por terra, energia e recursos minerais da regidao” (WALKER et. al., 2020, p. 3022,
traducdo nossa), atuando como barreiras contra a degradacao florestal e o desmatamento em
regibes sob pressdo, protegendo, assim, seus estoques de carbono e demais servigos
ecossistémicos criticos (WALKER et. al., 2020, p. 3022-3023).

Diante do percurso historico pelos processos de ocupacdo e formacdo territorial da
Amazonia realizado nesta pesquisa, pode-se verificar que, na atualidade, existem elementos de
continuidade em relacdo aos padrdes histéricos e, por outro lado, novas forcas e atores
emergentes no cenario politico e econdmico, nem sempre alinhados, com projetos diversos
direcionados a regido. Como apontava Padua (2000), no complexo da Amazobnia, diferentes
dimensGes da realidade interagem em ritmos diferentes em um mesmo tempo e lugar. Tem-se,
assim, interagindo na regido, os capitais internacionais e nacionais no agronegécio, na
mineracdo, 0s consorcios entre capital externo, nacional privado e estatal confluindo para
grandes projetos de infraestrutura, mas também, e de forma a tensionar essas forcas, 0s
movimentos sociais, a organizacdo de comunidades locais e povos tradicionais na defesa por
projetos que as incluam, com seus modos de vida e a conservacgao da natureza — disputando o
entendimento sobre “desenvolvimento” —, associados a representantes da academia, de
organizacOes ndo-governamentais ambientalistas e de defesa dos direitos humanos, além dos
governos de diversos paises e suas agéncias (SVAMPA, 2019a; 2019b, WANDERLEY, 2016).

Atualmente, os interesses quanto a Amazonia se colocam nos niveis local, regional,
nacional e global, e, ainda, nas dimensdes econdmica, politica, ecoldgica, humana, assumindo
a regido fortissimo sentido geopolitico. Sendo um espacgo de grande valor estratégico para a
economia-mundo, para o mercado capitalista global, as fronteiras de expansdo do capital

permanecem ativas na Amazonia, com uma diversificacdo econdmica a partir dos interesses
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sobre seu capital natural e cultural (BECKER, 2001; WANDERLEY, 2016). A pressdo do
capital se estende, portanto, para além dos recursos da terra, minérios e energia, a outros
elementos naturais e das tradigdes locais, como a biodiversidade, a agua, a enorme capacidade
de armazenamento de carbono — ainda mais no contexto das mudancas climaticas, do
aquecimento global —, as plantas, as sementes, os conhecimentos tradicionais e a cultura local
(BECKER, 2001; CASTRO, 2017; PADUA, 2000; WANDERLEY, 2016).

Os processos e transformacdes do capitalismo mundial a partir do fim do século XX, de
globalizacdo, financeirizacdo, neoliberalizacdo, intensificacdo da competicdo, da concentragdo
e da centralizacdo de capital, vieram somar e interagir no contexto brasileiro e amazonico com
seus proprios processos histéricos de ocupacdo econdmica e formacdo territorial. O Brasil,
entdo, se insere no ciclo de ajuste estrutural latino-americano ao capitalismo financeirizado, por
meio do modelo rentista-neoextrativista, com a articulacdo entre a financeirizacdo dependente
e o0 extrativismo intensivo em riquezas (CARVALHO; MILANEZ, GUERRA,; 2018). Assim,
coloca-se um cenario de processos contraditorios, tendo ao mesmo tempo o avanco da fronteira
do capital sobre os territorios, como na Amazo6nia, com apoio do Estado, e a democratizacéo,
uma legislacdo avancada, o maior reconhecimento dos direitos de povos indigenas e
tradicionais a terra como bem comum (CARVALHO; MILANEZ, GUERRA; 2018; CASTRO,
2017). O Estado, em meio ao neoextrativismo, se insere, entdo, nesse cenario complexo e
conflituoso, e o integra, se comportando de forma oscilante e dubia, pois aspira a lucros
crescentes com a producdo de commodities, ao mesmo tempo em que “[...] fere direitos
humanos fundamentais das populacdes locais e tradicionais, e ainda quando coloca as ultimas
em risco de desaparecer fisica ou culturalmente, ao menosprezar a rica multiculturalidade dos
povos gque povoam a Amazonia” (LOUREIRO, 2012, p. 535).

Configura-se, portanto, um cenario complexo e de contradi¢fes entre, por um lado, a
protecdo aos direitos socioambientais e a prdpria natureza, por outro, o avango do capital, que
impede a realizacdo efetiva e mais completa do primeiro processo. No periodo atual,
especialmente com o governo Bolsonaro, a situagdo se torna ainda mais grave, diante do
desmonte das politicas de protecdo aos povos tradicionais, bem como aos direitos sociais, em
contexto mais amplo, e um processo progressivo de degradacdo da natureza, mostrando a
perversidade da alianca entre o Estado e o capital, que se refletem intensivamente sobre as

dindmicas da Amazonia.

Cabe destacar que a configuracdo da situacdo da Amazonia na atualidade é composta

por fenbmenos que ali se estruturaram em diferentes tempos historicos, se consolidando ou
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transformando ao longo tempo, diante das interacbes com outros processos. Diante do percurso
historico e da analise dos processos recentes na Amazonia, verifica-se que dindmicas como a
grilagem de terras e a pistolagem, em ascensdo e proeminentes a partir da radicalizacdo da
preocupacdo em ocupar a Amazonia, de forma acelerada, na ditadura militar, passam a integrar
a dindmica da regido e seguem se recolocando até hoje. Destaca-se, também, que 0s processos
historicos de concentracdo fundiria, degradacdo ambiental e violéncia sobre povos tradicionais

e comunidades locais e seus efeitos permanecem como parte integrante do cenario amazénico.

Como aponta Loureiro (2012), a Amazonia como fronteira continua com sua dinamica
fortemente atrelada ao mercado internacional e aos seus movimentos, grande motivagéo para
expansao de tal fronteira. 1sso pode ser visto diante da prépria dindmica do neoextrativismo no
século XXI, que reforca a insercdo subordinada dos paises latino-americanos na economia
mundial e na divisdo internacional do trabalho, como fornecedores globais de commodities, em
meio ao comércio ecologicamente desigual (SAES, 2017). Nesse contexto, 0 neoextrativismo
reitera 0 padrdo historico cujo advento remonta a colonizacdo europeia da América, mas se
recoloca em novas dimensdes, atualizadas no século XXI (SVAMPA, 2019a; 2019b). Nesse
contexto, da América Latina e do Brasil constituidos como periferias da economia-mundo
capitalista, no bojo do paradigma de relagdo sociedade natureza que entende o progresso “[...]
como crescimento econdmico e prosperidade infinitos, baseados na exploragdo de recursos
naturais percebidos como igualmente infinitos” (BECKER, 2001, p. 135; 2005; 2009),
conforme apresentado por Boulding (1996), a Amazé6nia se insere tendo como motivacédo
dominante de sua ocupacdo, desde a colonizacdo, o padrdo econémico voltado a exportacdo
(BECKER, 2001; 2005; 2009), da natureza vista na forma de recursos. Tal dimens&o se reafirma
na atualidade, mas agora acrescida de novas dimensdes e preocupacdes, que se refletem em
disputas e aliancas por parte dos agentes e seus projetos para a Amazodnia, mencionados

anteriormente.

Por fim, cabe ressaltar que a obsessdo desenvolvimentista, a partir da segunda metade
do século XX, permeou a elaboracdo de politicas publicas ou, ao menos, o discurso dos
governos brasileiros para justificar seus planos e a¢6es, objetivando o crescimento econdmico
e retomando uma ideia de progresso. Diante disso, Svampa (2019a; 2019b) coloca que, no
contexto do neoextrativismo no século XXI, a visdo dominante sobre os territdrios passou a se
alinhar mais estritamente ao modelo de desenvolvimento dominante, aos interesses do capital.
Assim, na defesa da ideologia do progresso, que traz consigo uma nocdo linear e
homogeneizante, territdrios que contém bens valorizados pelo capital sdo recorrentemente
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caracterizados como “vazio demografico”, como reserva de recursos inesgotavel, tém suas
comunidades invisibilizadas, suas economias regionais desvalorizadas ou suas crises
intensificadas, e todo um discurso lhes atribui um carater de ociosidade, improdutividade e
ineficiéncia, favorecendo e legitimando sua ocupacdo por grandes empreendimentos
(SVAMPA, 2019a; 2019b).

Se ja se verificava esse tipo de visdo no Brasil décadas antes, fortemente nos governos
militares e, de certo modo, com o reordenamento dos espacos amazénicos e a redefinicdo de
territérios de ocupacdo milenar por meio de politicas nacionais e interesses de grupos
econdmicos neoextrativistas nos governos petistas —em meio a “[...] um projeto, acima de tudo,
de grandes impactos sociais e ambientais, por ser amplo, totalizante, hegemdnico e autoritario”
(CASTRO, 2012, p. 51) —, tal concepcéo se recoloca, de forma aprofundada, com o governo
neoextrativista ultraliberal marginal de Bolsonaro. Sob um discurso de impressdo nacionalista,
em nome da soberania, da integracdo e do desenvolvimento nacionais, 0 governo Bolsonaro
promove a reabertura da fronteira amazénica com um projeto politico fundado no agronegécio
e 0 empenho no desenvolvimento de setores fortemente degradadores da natureza (OLIVEIRA,
2021). Como destacado previamente, sdo elementos constituintes desse projeto a conivéncia
com atividades ilegais, ameacas e violéncia aos povos indigenas e tradicionais, com uma
retérica de guerra aqueles que ousam contestar e se contrapor ao modelo imposto (OLIVEIRA,
2021).
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