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Not insignificant is the fact that in every case the dominant currency’s
issuer — at least at the start — was also a major, if not dominant,
economic and political power. (COHEN, 2009, p. 10).



RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar o processo de internacionalizacdo da moeda chinesa, o
renminbi, no sistema monetério internacional hodierno desde 2009. Diante do expressivo
aumento da relevancia da China na economia mundial ao longo dos ultimos quarenta anos, bem
como da crise global deflagrada em 2008 nos Estados Unidos, diversos autores passaram a
argumentar que o dolar ird compartilhar o papel de moeda-reserva do sistema monetario
internacional com outras moedas a médio e longo prazo. Nesse cenério, o renminbi despontou
como candidato plausivel a condicdo de moeda internacional juntamente com o dolar, devido a
estratégia internacionaliza¢do promovida pela China por meio de politicas estatais e de abertura
controlada de seus mercados. O processo de internacionalizacdo da moeda chinesa € analisado
a partir da perspectiva da teoria critica das Relagdes Internacionais, de modo que o sistema
monetario internacional é considerado uma instituicdo passivel de mudancas. Do ponto de vista
econdmico, o processo de internacionalizac¢do alavancou o renminbi nesse sistema, permitindo
gue desempenhasse de forma mais categorica as seis funcdes da moeda, 0 que promoveu sua
ascensdo na hierarquia monetaria internacional do patamar de plebeian currency para o de
patrician currency. Em relacdo aos objetivos da China, a internacionaliza¢do do renminbi visa
amplificar as possibilidades de comércio e investimento do pais e, dessa forma, atribuir
viabilidade ao longo percurso gque ainda resta ao pais para avancar econémica e politicamente
no sistema internacional. No curto prazo, o objetivo chinés é promover uma alteracdo em uma
das instituicdes da atual ordem mundial — o sistema monetéario internacional. No longo prazo,
0 processo de internacionalizagdo do renminbi, associado a outras mudancgas promovidas pela
China nas demais forcas que compdem a estrutura historica contemporanea, a saber capacidades
materiais e ideias, busca promover uma alteragéo da ordem mundial.

Palavras-chave: Hierarquia Monetaria; Renminbi; Hegemonia; Economia Politica
Internacional.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the process of internationalization of the Chinese currency, the
renminbi, in the international monetary system since 2009. Given the significant increase in
China’s relevance in the world economy over the last forty years, as well as the global crisis
that erupted in the United States in 2008, several authors began to argue that the dollar will
share the role of reserve currency of the international monetary system with other currencies in
the medium and long term. In this scenario, the renminbi emerged as a plausible candidate for
the condition of international currency along with the dollar. This was possible due to the
internationalization strategy promoted by China through state policies and controlled opening
of its markets. The internationalization process of Chinese currency is analyzed from the
perspective of the critical theory of International Relations, in which the international monetary
system is considered as an institution subject to change. From an economic point of view, the
internationalization process leveraged the renminbi in this system, allowing it to perform more
categorically the six functions of currency, thus promoting its rise in the international monetary
hierarchy from the level of plebeian currency to that of patrician currency level. Regarding
China’s objectives, the internationalization of the renminbi aims to expand the country’s trade
and investment possibilities and, in this way, attribute viability to the long path that the country
still needs to advance economically and politically in the international system. In the short term,
the Chinese objective is to promote a change in one of current world order institutions — the
international monetary system. In the long term and associated with other changes promoted by
China in the other forces that set the contemporary historical structure (namely material
capacities and ideas), the process of renminbi internationalization seeks to promote a change in
the world order.

Keywords: Monetary Hierarchy; Renminbi; Hegemony:; International Political Economy.
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1. INTRODUCAO

A crise financeira internacional de 2007-2008, somada a ascenséo de alguns paises
em desenvolvimento® no sistema internacional, levantou muitos questionamentos sobre a
legitimidade da atual ordem monetéaria e financeira liderada pelos Estados Unidos (EUA).
Nesse contexto, um dos debates que ganhou relevancia foi sobre o processo de
internacionalizacdo da moeda chinesa, o renminbi (RMB), impulsionado pelo governo da China
a partir de 2009 e encorajado pelo rapido crescimento econdmico e maior participacdo politica
do pais no cenério internacional a partir dos anos 2000.

Frente a esse processo, ganhou impulso o debate a respeito da supremacia do dolar
no sistema monetario internacional, dividindo opiniGes entre aqueles que creem na
continuidade de seu papel preponderante nesse sistema e aqueles que apostam na crescente
relevancia do renminbi nele, com potencial para ser mais utilizado nas transagdes econdmicas
internacionais. De acordo com Carneiro (2010), por exemplo, autores como Ocampo (2009),
Stiglitz (2009), Reisen (2009), Cohen (2009) e Eichengreen (2009) defendem que o dolar ird
compartilhar o papel de moeda-reserva do sistema monetéario internacional (SMI) com outras
moedas a medio e longo prazos.

Neste sentido, esta tese analisa 0 processo de internacionalizagdo do renminbi a
partir de duas abordagens tedricas, uma da area das Relacfes Internacionais e a outra da
Economia, de modo que uma complemente a outra, diferenciando esta analise da maioria das
pesquisas sobre o tema, as quais focam apenas nas questdes econémicas do processo. Sob a
Otica das RelacGes Internacionais, utiliza-se a vertente da teoria critica, com base nos estudos
de Robert Cox, ja pelo viés da Economia, por sua vez, utiliza-se a abordagem funcionalista da
moeda, negando-se a compreensdo ortodoxa de sua neutralidade.

De acordo com Cox (1987), as relacdes de poder do sistema internacional ocorrem
dentro de uma estrutura historica que é a representacdo de como sucedem, em determinados
periodos, as atividades humanas. Por ter carater historico, esta estrutura esta sujeita a mudancas
fruto de alteracfes em trés forcas que a compdem: ideias, capacidades materiais e instituicdes.

As ideias se relacionam com as compreensdes compartilhadas sobre a ordem, valores e a¢oes

L E possivel estabelecer uma distingdo entre dois grupos de paises: desenvolvidos e em desenvolvimento ou
emergentes. Esta classificacdo é feita pelo Fundo Monetéario Internacional a partir do valor do produto interno
bruto em termos de paridade do poder de compra, total de exportacBes de bens e servicos e total da populacéo
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2013). Para a Organizacdo das Nacdes Unidas, h4 uma terceira
categoria — paises menos desenvolvidos (UNITED NATIONS, 2021). Contudo, cabe notar que a expressao em
desenvolvimento ndo significa que estes paises estdo fadados a superarem sua condi¢do de subdesenvolvimento.
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coletivas. As capacidades materiais sdo representadas por capacidades tecnolégicas, poder
militar, poder econémico e poder politico que um Estado dispde. As instituicbes sdo 0 meio
pelo qual a ordem vigente se estabiliza e se perpetua, podendo ser mais ou menos formais.

Para o autor, uma hegemonia, ou estrutura histérica hegemonica, é produto da
interacdo reciproca entre configurac@es particulares dessas trés forgas e, para que se sustente ao
longo do tempo, deve ser baseada tanto na forgca quanto no consentimento. Desse modo, para
que haja alteracdo na ou da estrutura historica, sdo necessarias modificacdes em pelo menos
uma dessas trés forcas. O entendimento que se faz em relagdo a uma alteracdo na estrutura
corresponde a mudancas dentro da ordem, ou seja, ndo ha substituicdo da ordem/estrutura
historica por outra. Isto significa que alguns, mas ndo todos, aspectos dessas trés forcas séo
modificados, resultando em outros diferentes. Por outro lado, uma alteracdo da ordem
representa a alteracdo completa das trés forcas de modo a iniciar uma nova estrutura historica,
a qual pode ou néo ser hegemaonica.

Para os fins da discussao aqui proposta, aprofunda-se a andlise das instituicdes, de
modo a apontar que a compreensdo sobre o que sdo instituicdes vai além das organizacdes
internacionais. A partir de Hodgson (2006), entdo, compreende-se que instituicdes abrangem
expectativas em torno de comportamentos sociais e se perpetuam por meio de habitos e regras
convencionadas pelos atores, sejam eles atores sociais ou Estados. Disso, infere-se que a moeda
e 0 sistema monetario internacional sdo instituicdes.

Conforme Cohen (1971) discute, a hierarquia monetaria intencional surge da
hierarquia que se estabelece entre as diferentes moedas nacionais no que diz respeito a sua
maior ou menor utilizacdo para as transa¢cdes econdmicas internacionais, visto que nao €
possivel que todas as moedas nacionais sejam utilizadas para as atividades econémicas
internacionais simultaneamente. Assim, a moeda internacional é compreendida como a moeda
nacional que desempenha, internacionalmente, as trés fun¢bes da moeda (unidade de conta,
meio de troca e reserva de valor) tanto no &mbito pablico quanto no privado. Ou seja, a moeda
internacional deve desempenhar seis funcGes para que seja aceita pelos atores internacionais.
Historicamente, a moeda ao topo da hierarquia monetaria internacional tem sido a moeda
emitida pelo pais hegeménico, dado que este dispbe de condic¢bes para sustentar o uso de sua
moeda no plano internacional.

Para Eichengreen (2011b), a ascensdo na hierarquia monetaria internacional e a
internacionalizacdo de uma moeda podem ocorrer de maneira rapida, em um curto periodo, por
meio de intervencdo de autoridades nacionais. Além disso, 0 avanco de uma moeda nédo

necessariamente significa que outra perde espacgo no sistema monetario internacional, de modo



22

que mais de uma moeda pode exercer fungdes simultaneas no sistema. Contudo, a
internacionalizacdo de uma moeda depende ndo apenas das caracteristicas econémicas do pais
que a emite, mas também da determinacdo do pais em internacionaliza-la. Nesse sentido,
destaca-se que a China ja se posicionou em relacdo a esta questdo, afirmando seu
comprometimento com a internacionalizacdo do renminbi.

Considerando-se que as ordens mundiais sdo estruturas historicas que podem ser
modificadas por meio de alteracbes nas trés forcas que a compdem, delimitam-se duas
perguntas norteadoras desta tese: 1) no que diz respeito as dimensdes do uso internacional da
moeda apontadas por Cohen (1971), como tem ocorrido a estratégia de internacionalizacéo do
renminbi?; e 2) a estratégia da China de internacionalizacdo do renminbi tem como objetivo
superar o dolar na hierarquia monetéaria internacional ou apenas fortalecer a economia chinesa?

Isto posto, delimita-se como objetivo geral desta tese compreender os objetivos de
curto e longo prazo do processo de internacionalizagdo do renminbi. Delimitam-se, pois, como
objetivos especificos: a) compreender a moeda e 0 sistema monetario internacional como
instituicGes com caracteristicas proprias a determinadas estruturas historicas; b) relacionar as
estruturas historicas hegemonicas da pax britannica e da pax americana aos seus respectivos
padrGes monetarios internacionais; ¢) caracterizar as transformacdes estruturais da Republica
Popular da China a partir de suas ideias, capacidades materiais e instituicdes; e d) analisar
qualitativa e quantitativamente o processo de internacionalizacdo do renminbi, e elencar alguns
dos desafios e dilemas desse processo.

Diante disso, sustenta-se a tese de que o processo de internacionalizacdo do
renminbi, conduzido por politicas estatais e de abertura controlada dos mercados, visa
amplificar as possibilidades de comércio e investimento da China e, dessa forma, atribuir
viabilidade ao longo percurso que ainda resta para a China avancar econdmica e politicamente
no sistema internacional. Essas politicas realizadas pelo governo chinés, contudo, tendem a
promover a ascensdo da posicdo ocupada pela moeda chinesa na hierarquia do sistema
monetario internacional, embora ndo busquem com isso, necessariamente, fazer do renminbi a
moeda-chave do sistema, no sentido de substituir o délar. Dessa forma, no curto prazo, a
internacionalizacdo da moeda chinesa, orientada para a ampliacdo das relagcdes econdmicas do
pais, promove uma alteracdo em uma das instituicdes da atual ordem mundial — o sistema
monetario internacional — que, dadas as interac6es reciprocas entre as trés forcas que alteram a
estrutura, contribui para a alteragcdo das capacidades materiais chinesas, a0 mesmo tempo em
que o progresso dessas capacidades contribui para impulsionar a modificagéo dessa instituicéo.

Por outro lado, no longo prazo, o processo de internacionaliza¢do do renminbi tem o potencial
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de promover uma alteracdo da ordem mundial que possa refletir as mudancas na distribuicdo
de poder dessa ordem, podendo suscitar em uma ordem multipolar ou em uma estrutura
historica conduzida pela lideranca chinesa.

Para analisar o processo de internacionalizacdo da moeda chinesa, esta tese divide-
se em duas partes, cada uma com dois capitulos, além desta introdu¢do e da conclusdo. Essas
duas partes receberam como titulos as traducGes literais de dois provérbios tradicionais
chineses, dado que, em mandarim, é comum a utilizacdo desses provérbios tradicionais, ou
expressdes idiomaticas, para expressar de forma sucinta um significado que poderia demandar
muitos caracteres para ser explicado. Chamados de Al if (chéngyi), normalmente, esses
provérbios tém sua origem relacionada a obras famosas da literatura antiga chinesa, fabulas
e/ou contos antigos, classicos Budistas e Confucionistas, ou ainda a uma utilizacdo habitual de
certos termos cuja origem é desconhecida, mas que se tornou estavel com o passar do tempo
(JIAO; KUBLER; ZHANG, 2011).

Metodologicamente, utilizam-se trés abordagens de investigacdo — tedrica, historica
e empirica-qualitativa. No capitulo “2. Hegemonia e moeda hegemonica pela perspectiva da
Economia Politica Internacional”, apresenta-se a discussao tedrica que embasa a pesquisa
realizada, evidenciando-se dois movimentos. Primeiramente, quanto a perspectiva da Teoria
Critica das Relacdes Internacionais sobre hegemonia e as forgas que alteram a estrutura
histérica. Em seguida, é abordada a discussdo trazida da Economia sobre a moeda a partir da
visdo funcionalista e a hierarquia monetaria internacional que se origina da interacdo entre as
moedas nacionais.

O capitulo avanca apresentando 0 que é o sistema monetario internacional, suas
funcdes e principais caracteristicas. Em relacdo as caracteristicas desse sistema, Prates (2002;
2005; 2011) destaca quatro principais: a moeda internacional, o regime de cdmbio, o grau de
mobilidade de capitais e a hierarquia monetaria internacional. Sdo aprofundadas, entdo, as
discussbes em torno da moeda internacional, partindo-se da compreensdo de que a moeda
nacional corresponde a uma instituicdo social que desempenha as funcées de unidade de conta,
meio de troca e reserva de valor. A partir das consideracdes sobre a moeda, discute-se a
hierarquia monetaria internacional e as assimetrias do SMI.

O capitulo “3. Padrdes monetarios internacionais: do padrdo ouro-libra ao padrao
dolar flexivel, fiduciario e financeiro” busca apresentar essa relagcdo entre pais hegemonico e
moeda internacional a partir de uma perspectiva histérica. Para tanto, relacionam-se as
estruturas historicas da pax britannica e da pax americana, que sdo, consensualmente, os dois

momentos historicos que em houve um pais hegemon, respectivamente, Inglaterra e Estados
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Unidos, as suas configuracdes particulares de forgas, sobretudo no que diz respeito ao SMI
como uma instituicdo propria de cada periodo.

Durante a pax britannica, a libra adquiriu o status de moeda internacional, com seu
valor atrelado as reservas de ouro da Inglaterra e, a partir dessa paridade, estabeleceram-se 0s
precos das demais moedas do sistema. Cabe ressaltar que, além de definir as regras de conducédo
do sistema monetério internacional, a Inglaterra apresentava mais capacidades materiais em
relacdo aos demais paises, visto que possuia a maior marinha do mundo, col6nias, além de ser
a pioneira na revolucdo industrial, garantindo sua supremacia econémica. Em relacéo as ideias,
0s pressupostos do liberalismo foram espalhados pelo sistema internacional juntamente com as
relacOes politicas e econdmicas do pais.

Com os conflitos da Primeira e da Segunda Guerras Mundiais, hd uma
transformacédo profunda da estrutura histérica que culmina no declinio da Inglaterra frente a
ascensdo dos Estados Unidos como hegemon. A pax americana pode ser dividida em dois
momentos distintos, pré e pds-1970, quando altera-se o padrdo monetario internacional de
padrdo ouro-ddlar, em que o valor do dolar era atrelado as reservas de ouro dos EUA, para dolar
flexivel, fiduciario e financeiro. A partir de entdo, além do fim da conversibilidade em ouro,
que conferiu ao dolar carater de moeda fiduciéria, os EUA adotaram o regime de cambio
flutuante (dolar flexivel) e a moeda estadunidense enquanto moeda-chave do SMI passou a
cumprir um papel abrangente de denominagdo dos contratos de divida negociados nos mais
diferentes mercados do mundo (dolar financeiro).

E nessa estrutura historica e nesse padrdo dolar flexivel, fiduciario e financeiro que
se inserem o0s processos de ascensdo chinesa e de internacionalizagdo do renminbi. Assim, 0
capitulo “4. China: ideias, capacidades materiais e instituigdes” busca discutir a ascensdo
chinesa a partir das trés forcas que alteram a estrutura. Para tanto, é apresentado um panorama
sobre as transformacdes econémicas e sociais que tém ocorrido na China desde que o Partido
Comunista Chinés (PC ou PCCh) passou a liderar o pais, em 1949. Evidencia-se que as
mudangas na China seguem um padrao de realizacdo de maneira lenta e gradual, e de tentativas
e erros. Com isso, o Partido Comunista consegue adequar as metas dos planos quinquenais as
necessidades do pais, obtendo avancos no desenvolvimento econémico e social da China.

O capitulo avanga caracterizando as trés forcas no caso chinés. As ideias sdo
representadas, sobretudo, pelos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica e pelo Consenso de
Pequim e compartilhadas com os demais paises por meio de iniciativas chinesas como 0s
Institutos Conftcio e a Rota da Seda. No que diz respeito as capacidades materiais, apresentam-

se 0s avangos econdmicos e militares do pais. Por fim, em relacéo as instituicdes, aborda-se um
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pouco sobre a participacdo da China em duas organizagdes internacionais — a Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU) e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Sobre as instituicdes que ndo se cristalizam em organizacdes internacionais, 0
capitulo “5. A economia politica do renminbi” apresenta o processo de internacionalizagao da
moeda chinesa como parte de uma busca por mudanca no sistema monetario internacional que,
como apontado, € considerado uma instituicdo parte das estruturas historicas. Apresenta-se a
evolucdo da utilizacdo internacional do renminbi desde 2009 até 2019, por meio de uma analise
qualitativa, acerca das politicas promovidas pelo governo da China para internacionalizar o
renminbi, e quantitativa, com a consolidacdo dados dos avangos obtidos no processo de
internacionalizacdo, tanto para a China continental quanto para a regido administrativa especial
(SAR na sigla em inglés para special administrative region) de Hong Kong. Desta anélise,
conclui-se que os trés passos da sequéncia logica para a internacionalizacdo de uma moeda
indicados por Eichengreen (2011b, p. 725) — a saber, faturamento e liquidagcbes cambiais,
transagOes financeiras privadas e uso como reservas internacionais por parte de bancos centrais
— j& tém sido promovidos pela China por meio do encorajamento da realizacdo de transagdes
comerciais em renminbi, da autorizacdo da abertura de contas por estrangeiros para operarem
em renminbi, da criagdo de ativos financeiros em renminbi, e do estabelecimento de acordos de
swap e de bancos offshore que operam em renminbi. Por fim, sdo apresentados alguns dos
dilemas e desafios que a China deve solucionar e enfrentar de modo a completar o processo de
internacionalizacdo de sua moeda. Em “6. Conclusdo” sdo estabelecidas as relagdes entre as

discuss@es de cada capitulo de modo a sustentar a tese aqui proposta.
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PARTE I. O VENTO E AS NUVENS MUDAM FREQUENTEMENTE

Em mandarim, o provérbio tradicional X\ =254] (fengyin bianhuan), traduzido
literalmente para “O vento e as nuvens mudam frequentemente”, expressa a ideia de que as
mudancas ocorrem de forma constante e imprevisivel (JIAO; KUBLER; ZHANG, 2011). Além
disso, o provérbio ndo determina que a mudanca €, necessariamente, positiva ou negativa,
apenas aponta que tudo é passivel de sofrer uma transformacéo (informagcao verbal)?.

Ainda que as mudancas no sistema internacional e no sistema monetario
internacional ndo sejam tdo frequentes, a escolha deste provérbio como titulo para esta primeira
parte associa-se ao fato de que mudancas ocorrem, independentemente do tempo que levam
para acontecer. Esta escolha deve-se, ainda, ao fato de que tanto o capitulo 2. Hegemonia e
moeda hegeménica pela perspectiva da Economia Politica Internacional, o qual discorre sobre
a possibilidade de mudancgas no sistema internacional a partir da perspectiva da Teoria Critica
das Relagdes Internacionais, quanto o capitulo 3. Padr6es monetarios internacionais: do padrao
ouro-libra ao padrao dolar flexivel, fiduciario e financeiro, que apresenta o panorama histérico
desses padrdes e suas respectivas mudangas, discutem, tedrica e historicamente, as

transformacdes na/da ordem internacional.

2 Informacdo mencionada por Ge Rong, professora de mandarim do Instituto Confiicio na Unicamp, em 29 de
margo de 2021.
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2. HEGEMONIA E MOEDA HEGEMONICA PELA PERSPECTIVA DA ECONOMIA
POLITICA INTERNACIONAL

Neste capitulo, parte-se dos estudos da Economia Politica Internacional (EPI) para
compreender a moeda internacional e o sistema monetario internacional como instituicdes de
estruturas historicas proprias a periodos hegemonicos. Assim, associa-se a visdo da teoria critica
das Relagdes Internacionais sobre os elementos de poder internacional necessarios para
sustentar uma hegemonia a visdo menos politica e mais econdmica funcionalista sobre o que
torna uma moeda nacional utilizavel em &mbito internacional. Dessa forma, serd possivel
compreender que hd um movimento dialético na relacdo entre hegemonia e moeda hegeménica:
por um lado, ha ideias, capacidades materiais e instituicdes que sdo a base para a formacéo de
uma estrutura histérica hegemdnica; por outro, a hegemonia é necessaria para sustentar a moeda
internacional, a qual, por sua vez, é uma instituicdo dessa estrutura historica.

O capitulo é, entdo, composto por duas sec¢des. Na secdo 2.1 Estruturas historicas:
ideias, capacidades materiais e instituices, definem-se os conceitos relacionados as estruturas
historicas hegemonicas, enfocando-se na analise sobre o que sao instituicdes internacionais; na
secdo 2.2 Sistema monetério internacional: moeda e hierarquia monetaria, busca-se definir o
sistema, a moeda e a hierarquia monetaria internacionais como instituicdes do sistema
internacional, apontando quais elementos relativos ao poder estatal sdo necessarios para que

uma moeda nacional assuma o papel de moeda internacional.

2.1 Estruturas histéricas: ideias, capacidades materiais e instituicdes

Os tedricos das RelacBes Internacionais tém, ao longo dos debates que constituem
a disciplina, empenhado esfor¢cos em compreender e elaborar um conceito sobre o poder estatal,
sobretudo porque o poder € um fenébmeno complexo e multifacetado, cujos impactos dependem,
majoritariamente, do contexto. A definicdo classica de poder, que remete aos estudos de Weber
(1999, p. 175), coloca o conceito como “[...] a probabilidade de uma pessoa ou varias impor,
numa agéo social, a vontade propria, mesmo contra a oposi¢do de outros participantes desta”.
O autor também associa poder a dominacao, que se divide em dois tipos: “[pJor um lado, a
dominacdo em virtude de uma constelacdo de interesses (especialmente em virtude de uma
situagcdo de monopolio), e, por outro, a dominacao em virtude de autoridade (poder de mando
e dever de obediéncia)” (WEBER, 1999, p. 188).
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Uma das definicdes mais elementares de poder estatal compreende o fenbmeno
como sinénimo de autoridade e lideranca, sendo, portanto, a capacidade de influenciar em
resultados de certos eventos, ou ainda, a capacidade de controlar o comportamento dos atores
— uma definicdo simples e que ndo engloba todos os significados do termo. E possivel, ainda,
entender poder a partir do conceito de autonomia. Isso advém da compreensdo de poder como
capacidade de acdo, de forma que, quanto mais independente um Estado for no que tange a
formulacdo e a implementacdo de politicas, mais poderoso ele se torna, sendo capaz,
consequentemente, de contornar as pressdes externas para agir livremente na obtencdo de
objetivos nacionais. Portanto, influéncia e autonomia séo duas dimensoes distintas do poder, a
primeira externa e a segunda interna, mas que estdo inter-relacionadas, de modo que,
primeiramente, é preciso que haja a dimensdo interna (autonomia) para que depois obtenha-se
a dimensdo externa (influéncia). Logo, é possivel que haja autonomia sem influéncia, mas a
influéncia ndo pode existir sem certo grau de autonomia (COHEN, 2009).

Inserida nos debates tedricos das Relacdes Internacionais, a Economia Politica
Internacional (EPI) divide-se em duas escolas principais, a americana e a britanica, para analisar
as questdes do poder internacional. Apesar das divergéncias entre as duas escolas que lancam
entendimentos distintos sobre a dindmica do sistema internacional, h4 convergéncia no que diz
respeito a compreensdo da EPI “[...] como a interacdo dindmica e reciproca, nas relagdes
internacionais, da busca por riqueza e por poder, caracterizando-se como as ligagdes complexas
entre as atividades econdmica e politica no nivel internacional.” (PIRES, 2017, p. 22).

A escola americana, dominante dentro dos estudos da Economia Politica
Internacional, parte do comportamento dos Estados para compreender as relagoes
internacionais, e tem como base o0s estudos dos regimes internacionais de autores renomados
como Robert Keohane, Stephen Krasner, Joseph Nye e Peter Katzenstein. A escola britanica da
EPI, que tem como principais nomes Susan Strange e Robert Cox, considera que ha diversos
atores além dos Estados, interagindo no sistema internacional e sendo por este influenciados, e
parte de uma abordagem mais historica, interpretativa e institucional para compreender o0s
problemas do sistema (PIRES, 2017)3.

Embora o mainstream das RelagOes Internacionais, por exemplo, a teoria realista e
suas vertentes, defenda a neutralidade das teorias e a busca pelo cientificismo encontrado nas
ciéncias naturais, Strange (1994b) aponta alguns aspectos positivos presentes nas teorias das

ciéncias sociais, principalmente na EPI, a saber: a busca por explicacbes de fendmenos

3 para mais informacdes sobre as diferencas entre as escolas americana e britanica da EPI, ver The transatlantic
divide: Why are American and British IPE so different? de Benjamin Cohen (2007).
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complexos do sistema internacional que ndo podem ser explicados por meio do senso comum;
a diferenciacdo das teorias de ciéncias sociais em relacdo as ciéncias naturais no que diz respeito
a necessidade de prever ou prescrever — algo que seria uma escolha de quem faz a teoria — ja
que, nas ciéncias sociais, fatores relacionados a natureza humana (como a irracionalidade e as
emoc0es) influenciam nas questdes analisadas, levando a resultados que podem, muitas vezes,
ser diferentes dos previstos; e o fato de que o cientificismo buscado deve ser mais em relacdo
ao uso da racionalidade e imparcialidade nas analises do que no sentido das ciéncias naturais
de propor leis imutaveis.

Como ciéncia social, a Economia Politica Internacional ndo deve, portanto, se
debrucar sobre a descoberta de leis ou padrdes que conduzem o sistema internacional e o
comportamento humano, ou sobre a formulacdo de previsGes sobre o futuro da economia
internacional; mas sim, sobre a busca pela compreensdo critica da realidade. O foco dos estudos
da Economia Politica Internacional deve ser a compreensdo de como arranjos politicos,
econdmicos e sociais se estruturam e, por esse motivo, deve ser capaz de identificar e analisar
as causas principais dos acontecimentos. Consequentemente, os estudos assumem um carater
historico e, dessa forma, pode haver diferentes interpretacdes dos fatos. Apesar deste foco nas
causas, contudo, as analises devem considerar igualmente as possibilidades em relacdo ao
futuro, o qual, a despeito de sua imprevisibilidade, ndo deve ser ignorado (STRANGE, 1994b).

Para Strange (2003), as definicdes semanticas de poder, que podem caracterizar o
termo como sendo a capacidade de influenciar por meio da persuasdo ou da violéncia, ou como
algo distinto de autoridade e influéncia, ndo sdo tdo Gteis para compreender a dindmica da
politica econdmica internacional. Para a autora, poder deve ser compreendido como “[...] a
capacidade de uma pessoa ou grupo de pessoas de afetar os resultados em que suas preferéncias
tomam precedéncia sobre as preferéncias dos outros” (STRANGE, 2003, p. 17, tradugdo
nossa)*. Ou seja, nem sempre poder é relacionado apenas com recursos materiais que um Estado
detém. Assim, dois tipos de poder podem ser observados no sistema internacional: o poder
estrutural, baseado no controle da seguranca, da producdo, do crédito e do conhecimento,
crencas e ideias; e o poder relacional, o qual surge da interacdo real ou potencial entre os atores
(STRANGE, 1994a; COHEN, 2009). Dessa forma,

[...] h& dois tipos de poder exercidos na economia politica — poder estrutural e
poder relacional — mas, nos jogos competitivos que estdo sendo jogados no
sistema internacional entre os Estados e entre empresas econémicas, cada vez

4 No original em inglés: “[...] the ability of a person or group of persons so to affect outcomes that their preferences
take precedence over the preferences of others.” (STRANGE, 2003, p. 17).
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mais o poder estrutural conta mais do que o poder relacional. Poder relacional,
como convencionalmente descrito pelos escritores realistas de livros de
RelagBes Internacionais, é o poder de A fazer com que B faca alguma coisa
que nao faria. [...] Poder estrutural, por outro lado, é o poder de moldar e
determinar as estruturas da economia politica dentro das quais outros Estados,
suas instituicBes politicas, suas empresas econémicas e (ndo menos
importante) seus cientistas e outros profissionais operam. (STRANGE, 1994a,
p. 24-25, traducédo nossa)®.

Assim como Strange (1994a; 2003), Robert Cox se opde a uma visdo estreita de
poder como apenas relacionado as capacidades militares, propondo em “Social forces, states,
and world orders: beyond international relations theory” (1981) uma vertente critica das
teorias de Relagdes Internacionais. Para compreender as relacdes de poder e dominancia no
sistema internacional, Cox (1981) delineia uma visdo oposta as chamadas teorias de resolucéo
de problemas (problem-solving theories) de carater normativo, ao buscar analisar a ordem
internacional ndo como algo imutavel e que deve ser mantida indefinidamente, mas como
originaria de certas condicGes especificas a determinados momentos historicos e, portanto,
passivel de mudancas. As teorias problem-solving tém como principal intuito lidar com
problemas particulares, tornando-se fragmentadas em diversas areas de acéo especificas a cada
tipo de questdo, e buscam andlises precisas que contenham poucas variaveis e que resultem em
leis de aplicacdo e validade gerais. A teoria critica, por sua vez, distancia-se da ordem
prevalecente de modo a analisar os problemas como um todo, compreendendo a mutabilidade
de instituices e relacdes de poder, e buscando, sobretudo, entender os processos de mudanca.

Por se preocupar em entender 0s processos de mudanca, a teoria critica das Relacdes
Internacionais assume um carater de teoria historica, considerando, portanto, analise histérica
como meio de compreender como a a¢cdo humana pode transformar a realidade (COX, 1981).
Essa visdo tem raizes no pensamento de Antonio Gramsci, na teoria critica filosofica da Escola
de Frankfurt e na dialética histérica de Marx as quais compreendem 0s homens como,
simultaneamente, produtores e produtos do processo historico. A dialética pode ser entendida
como a interacdo entre individuos e instituicdes da qual surgem relacfes sociais passiveis de
formar e modificar as estruturas sociais (RUPERT, 2010). E, ademais, um método de

pensamento que considera a contradi¢do como “a raiz de todo o movimento e de toda a

% No original em inglés: “[...] there are two kinds of power exercised in a political economy — structural power and
relational power — but that in the competitive games now being played out in the world system between states
and between economic enterprises, it is increasingly structural power that counts far more than relational power.
Relational power, as conventionally described by realist writers of textbooks of international relations, is the
power of A to get B to do something they would not otherwise do. [...] Structural power, on the other hand, is
the power to shape and determine the structures of the global political economy within which other states, their
political institutions, their economic enterprises and (not least) their scientists and other professional people have
to operate.” (STRANGE, 1994b, p. 24-25).
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manifestagao vital” (DHONDT, 1965, p. 44), compreendendo a realidade a partir das alteragdes
do objeto estudado.

Os processos de mudanca que a teoria critica analisa sdo aqueles relacionados a
estrutura histérica, a qual ¢ uma representacdo de “[...] uma esfera particular da atividade
humana em sua totalidade historicamente localizada” (COX, 1981, p. 137, traducio nossa)®. E,
ainda, um modelo que busca representar de forma simplificada uma realidade complexa
determinada no tempo e no espaco (COX, 1981). Ou seja, 0 método da estrutura histdrica ndo
busca desenvolver um modelo unico de aplicacdo geral a toda histdria do sistema internacional,
como buscam propor as teorias de resolucao de problemas.

A analise da estrutura historica que Cox (1981) propde € baseada em sua aplicacéo
a trés niveis (ou esferas) de atividade relativos a sucessdo de estruturas dominantes e rivais, e
que se interrelacionam de modo que as mudangas em um nivel causam mudangas nos outros
dois: as forcas sociais advindas do modo como a producdo é organizada; as formas de Estado;
e as ordens mundiais que s&o representacdes das configuragdes particulares de forgas as quais

definem a l6gica da guerra e da paz entre os Estados, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Os trés niveis de atividade

Forgas
soclais

ZEY

Formasde «—— Ordens
Estado ———> mundiais

Fonte: traduzido de Cox, 1981, p. 138.

As forgas sociais, no modo de producdo capitalista, sdo organizadas
hierarquicamente com objetivo de expandir o capital. Sdo as relacbes de classe entre as forcas
sociais que unem economia e politica, e producdo e poder; delas também advém o controle da
producdo por grupos dominantes que subordinam outros grupos sociais e influenciam nas
politicas estatais, sendo 0s responsaveis por determinar o que e como sera produzido (COX,
1987). Entretanto, as relagfes entre as forgas sociais ndo se limitam aos seus respectivos
Estados, ultrapassando as fronteiras nacionais e permitindo, portanto, interac0es entre forcas de

diferentes Estados e entre os proprios Estados (COX, 1981).

® No original em inglés: “[...] a particular sphere of human activity in its historically located totality.” (COX, 1981,
p. 137).
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Dessas relagbes surgem as diferentes formas de Estado, cujas caracteristicas sao
condicionadas pelos blocos histéricos — um conceito dialético retomado de Gramsci cuja
interacdo entre seus elementos cria uma unidade maior e exerce sobre esta uma orientagdo
revolucionaria. Dessa forma, os blocos historicos condicionam os Estados, cujo poder se baseia
nas configuragdes das forcas sociais que definem seus limites, propésitos e modus operandi,
ou, simplesmente, sua raison d’état. Convencionalmente, a raison d’état tem sido garantir 0s
interesses e objetivos de um Estado em relacdo aos outros, por meio da conducdo da
organizagao de sua producéo interna e de seu desenvolvimento econdmico’ (COX, 1987). No
mesmo sentido, Gilpin® (1987b) também ressalta que o Estado-nacéo e o sistema de mercado
sdo produtos de mudancas nas forgas sociais, tecnologias produtivas e consciéncia humana.

Para Cox (1981), a ordem mundial é caracterizada por um conjunto de relacdes
historicas interconectadas e pode ser definida a partir do surgimento de estruturas histéricas
hegemonicas, as quais sdo compreendidas por meio da adocao que a teoria critica das Relagdes
Internacionais faz de algumas perspectivas contidas nos “Cadernos do Carcere” de Gramsci,
segundo quem a classe dominante, ou seja, aquela com mais poder, se consolida como
hegemonia a partir de uma combinacdo de coercdo e consentimento. Embora, como bem
ressalta Passos (2012), a obra de Gramsci ndo tenha sido direcionada a analise do plano
internacional, trazé-la para as Relagdes Internacionais tem sido um movimento comum. Ainda
que ndo caiba aqui uma discussdo a fundo de sua obra, é preciso recordar que o autor adaptou
para a visdo marxista o conceito de hegemonia como forca e consentimento do realismo de
Maquiavel de modo a compreender, dentro de seu contexto histérico, quais eram as
possibilidades e alternativas ao fascismo italiano.

Por essa perspectiva, a hegemonia deve garantir a submissdo sem recorrer
constantemente a coercdo, ja que o uso da forca seria potencial, pois hd um conjunto de normas
e instituicGes que sdo, em certa medida, universais que funcionam como mecanismo para
garantir submissdo com uso minimo da forca (COX, 1981; 2007). De acordo com Passos
(2012), o conceito de hegemonia forma-se por meio de um processo multidimensional em que

" Apesar de dominante, o capitalismo néo é o Unico modo de desenvolvimento econdmico existente. Durante a
segunda revolugdo russa, na década de 1930, surge um modo de desenvolvimento redistributivo caracterizado
por dois modos de relagBes sociais: por um lado, o modo comunal, aplicado na coletivizagdo da produgéo
agricola; e, por outro, o planejamento estatal que conduzia e organizava os esfor¢cos em busca da rapida
industrializacdo (COX, 1987).

& Embora também esteja inserido nos estudos da Economia Politica Internacional, Robert Gilpin adota uma
abordagem mais Realista em seus estudos, buscando conciliar a politica internacional de poder as forgas
econdmicas internacionais. Gilpin, assim como Cox, preocupa-se em compreender a mudanca no sistema
internacional a partir da dindmica de ascensdo e declinio de grandes poténcias e do papel do hegemon para a
estabilidade do sistema (GRIFFITHS; ROACH; SOLOMON, 2009).
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uma classe ou grupo direciona outras classes ou grupos tanto no plano interno quanto no
internacional, indo além do dominio econdmico e militar, envolvendo a “direc¢do intelectual,
moral, politico-ética e cultural, uma verdadeira supremacia de uma visdo de mundo de um grupo
ou fragdo de classe social sobre (as) demais” (PASSOS, 2010, p. 23). Para Cox (1981; 1987,
2007), uma das principais mudancas na ordem mundial é a alternancia entre periodos de
estruturas hegemonicas e ndo hegeménicas e as implicacbes que esses periodos acarretam para
a economia mundial, como ocorreu durante a pax britannica e a pax americana.

Portanto, certo consenso ideoldgico, ou a chamada hegemonia ideoldgica de
Gramsci, € essencial para que o hegemon ndo seja contestado por outros paises. Dessa forma,
como a legitimidade é a base na qual se apoia a hegemonia ou lideranca de um pais, um
enfraguecimento da legitimidade e/ou do consenso, a partir da compreensao dos outros paises
de que as a¢des do hegemon ndo mais servem aos interesses politicos e econémicos do sistema,
pode levar grupos de paises mais poderosos insatisfeitos a se insubordinarem a continuidade da
ordem estabelecida (GILPIN, 1987b).

Cox (1981) aponta que ha um conjunto de forcas que os atores ndao podem ignorar,
mas que podem ser por eles modificadas, que conforma a estrutura historica. Dessa forma,
separadamente, os trés niveis de atividade podem ser representados por configuracdes
particulares de trés forgas: ideias, capacidades materiais e instituices, conforme a Figura 2. A
partir das modificacOes realizadas pelas a¢des dos atores nesses elementos, ocorre o surgimento

de novas estruturas historicas com capacidade de modificar a ordem internacional.

Figura 2 — As trés forcas que alteram a estrutura
Ideias

N\

Capacidades «——— Institui¢des

materiais
Fonte: traduzido de Cox, 1981, p. 136.

As ideias estdo organizadas em dois tipos: intersubjetivo, que compartilham nocGes
sobre a natureza das relagBes sociais e acabam perpetuando habitos e expectativas de
comportamentos; e/ou imagens coletivas da ordem social, que constituem diferentes pontos de
vista no que diz respeito as relagdes de poder predominantes (COX, 1981). E a participacéo dos

individuos nas relagcbes sociais de producdo que permite a constituicdo dessas ideias
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compartilhadas e imagens coletivas da ordem social (COX, 1987). Isso pode ser relacionado,
ainda, ao conceito elaborado por Nye Jr.° (2004) de soft power, por meio do qual coopta-se 0s
outros atores em vez de coagi-los para que se obtenha determinado resultado na politica
internacional; assim, determina-se a agenda e atrai-se os atores a segui-la sem impor sanc¢des
ou utilizar ameagas militares. O soft power atrai 0s paises a seguirem — via admiracdo de
valores, imitacdo de acdes e aspiracdo aos niveis de prosperidade — aquele pais que o exerce.

As capacidades materiais apresentam potencial tanto construtivo quanto destrutivo
em relacdo a dindamica das capacidades tecnologicas e organizacionais, sendo representadas por
essas capacidades e pelos estoques de equipamentos e recursos naturais, por exemplo (COX,
1981). E a produco que cria essas capacidades, as quais, por sua vez, sdo a base da existéncia
social, permitindo que relacdes de poder sejam exercidas e, simultaneamente, definindo os
sentidos da producdo (COX, 1987).

Logo, nessa categoria estdo contidos poder politico, militar e econémico. Poder
politico e poder econémico estdo, em certa medida, relacionados, sendo dificil distinguir um do
outro com facilidade. Nesse sentido, ndo é possivel ter poder politico sem ter poder econémico,
e € impossivel ter poder econdmico sem o suporte da autoridade politica (STRANGE, 1994a).
Para Strange (1994a), o poder econdmico pode estar relacionado ao poder aquisitivo.
Relaciona-se também a posse do ator econémico de certo produto ou servico que pode ser
vendido para outro ator que deseja comprar, de modo que, neste caso, 0 poder econdmico sera
maior quando o ator detém o monopdlio da producdo ou a producdo ocorre na forma de
oligopolios. Uma terceira forma do poder econémico deriva da capacidade do ator em financiar

ou investir capital para que outro ator produza. Para Weber (1999, p. 175-176):

[...] o poder “economicamente condicionado” nao ¢ idéntico ao “poder” em
geral. O surgimento do poder econdmico pode, antes pelo contrério, ser
consequéncia de um poder ja existente por outros motivos. E o poder, por sua
vez, ndo é buscado exclusivamente para fins econdmicos (de enriquecimento),
pois o poder, também o econdmico, pode ser apreciado “por si mesmo”, e,
com muita frequéncia, o empenho por ele estd também condicionado pela
“honra” social que traz consigo. (grifos do original).

Para Gilpin (1987b), a forca militar tem sido fundamental na manutencdo dos
periodos hegeménicos, porém ndo é possivel limitar-se as capacidades militares como forma

de dominacgdo, pois, historicamente, a influéncia exercida pelos paises hegemdnicos tem

° A teoria desenvolvida por Nye Jr., em conjunto com Keohane, contribuiu com os estudos das Relagdes
Internacionais durante o chamado debate interparadigmatico entre neorrealistas e neoidealistas/neoliberalistas.
Os autores consideraram a analise sobre a questdo do poder nas relagdes internacionais a partir da chamada
interdependéncia complexa, contrapondo-se as ideias realistas (GRIFFITHS; ROACH; SOLOMON, 2009).
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ocorrido muito mais por meio de capacidades atreladas a seu poder econdmico, como o controle
de matérias-primas e recursos naturais, mercados, fontes de capital (inclusive financeiro),
vantagens produtivas e tecnologias. Consequentemente, um grande mercado possibilita tanto a
criagdo de esferas de influéncia quanto o exercicio de poder sobre outros Estados, seja
concedendo beneficios aos aliados, seja 0s hegando aos paises considerados hostis.

As instituicOes, por sua vez, sdo imagens emergentes das relacbes de poder que
prevalecem em determinado momento histérico e podem ser definidas a partir da analise que
Cox (1981) faz das ideias, capacidades materiais e instituicdes que caracterizaram as estruturas
historicas da pax britannica e da pax americana, inferindo-se que as instituicbes podem ser
mais ou menos formais e expressas por meio de normas e regras de procedimento. Desse modo,
as instituicbes mais formais se cristalizam como organizagdes internacionais, e as menos
formais sdo menos burocratizadas, mas nem por esse motivo menos relevantes.

Consequentemente, as organizagOes sdo tipos especiais de instituicdes com
caracteristicas proprias que permitem distinguir membros de ndo-membros, estabelecer cadeias
de comando e responsabilidade dentro de sua estrutura e que definem os encarregados pelo
comando da instituicdo (HODGSON, 2006). Para clarificar este ponto crucial de distin¢éo entre

instituicdes e organizacdes, recorre-se a definicdo que Herz e Hoffman (2004, p. 10) fazem:

A rede de organizagdes internacionais faz parte de um conjunto maior de
instituicbes que garantem uma certa medida de governanca global. Normas,
regras, leis, procedimentos para a resolucao de disputas, ajuda humanitaria, a
utilizacdo de forca militar, programas de assisténcia ao desenvolvimento,
mecanismos para coletar informagdes sdo algumas das préaticas que produzem
a governanca global. O carater permanente das OIGs [OrganizacGes
Intergovernamentais Internacionais] as diferencia de outras formas de
cooperagdo internacional com um nivel mais baixo de institucionalizagdo. As
organizagOes internacionais sdo constituidas por aparatos burocraticos, tém
orcamentos e estdo alojadas em prédios. As OIGs empregam servidores
publicos internacionais, mas devemos salientar que outros atores fazem parte
do vasto conjunto envolvido no processo de governanca global, como grupos
de especialistas, redes globais envolvendo individuos, agéncias
governamentais, corporaces e associa¢des profissionais. (grifos nossos).

Portanto, conforme apontam Herz e Hoffman (2004), organizagdes internacionais
apresentam um carater permanente, burocracia, funcionarios e espaco fisico, sendo parte da
governanca global. Por sua vez, a governanca global é composta ndo apenas pelas organizacdes,
mas por diversas praticas que podem ser compreendidas como instituicGes dessa governanca.
Nesse sentido, pode considerar-se que o que Herz e Hoffman (2004) nomeiam como
governanca global é semelhante ao que Cox (1981) nomeia como ordem mundial. A partir

desses pontos elencados com base nas teorias de Cox, Hodgson e Herz e Hoffman, faz-se uma
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distingdo fundamental: toda organizacdo internacional é uma instituicdo, mas nem toda
instituicdo internacional é uma organizacgao internacional.

As instituicbes aparecem como forma de estabilizar e perpetuar uma ordem
existente (COX, 1981). Se, em nivel nacional, o poder politico surge da capacidade de os atores
controlarem a maquina estatal, em nivel internacional o poder politico relaciona-se a capacidade
de um Estado de controlar as institui¢des e utiliza-las como instrumento para compelir 0s outros
a obedecerem as regras, permitindo que as preferéncias do Estado com mais poder sejam
concretizadas (STRANGE, 1994a). Assim, a institucionalizacdo tem profunda relacdo com a
hegemonia, visto que fornece mecanismos para que esta seja exercida mais por meio do
consentimento do que pelo uso da forca. Contudo, instituicdes também séo espagos em que
tendéncias opostas podem rivalizar, podendo culminar ou ndo na criacdo de novas instituicdes,
principalmente porque “institui¢cdes sdo amalgamas de ideias e poder material que, por sua vez,
influenciam o desenvolvimento de ideias e capacidades materiais” (COX, 1981, p. 137).

Portanto, paises com mais poder no sistema sdo fundamentais para a criagdo das
instituicGes e/ou organizacGes internacionais que conformam o sistema internacional, de modo
que estas acabam refletindo os interesses desses paises (COX, 1981; STRANGE, 1994a;
HERZ; HOFFMAN, 2004). Para Hodgson (2006), instituicGes s&o estruturas que constrangem
e, simultaneamente, permitem interacfes sociais por meio de regras implicitas. Uma das
principais fungdes das instituices € a criacdo de expectativas em torno do comportamento
social, possibilitando ndo apenas o surgimento de certa ordem nas relagdes sociais, mas também
acoes e escolhas por parte dos individuos.

Nesse sentido, 0 comportamento dos atores, sejam eles Estados ou sociedade, e as
instituicbes mantém profunda relacéo de reciprocidade de influéncia, ou seja, a0 mesmo tempo
em que sdao moldadas pelo comportamento dos atores, as instituicdes moldam esses
comportamentos. Consequentemente, as caracteristicas que definem comportamentos e
instituicdes sdo reforcadas e perpetuadas por meio de habitos, normas e regras estabelecidas e
convencionadas. Entretanto, isso ndo significa que ndo ha possibilidade de mudancas, pois 0s
habitos, embora possam ser vistos como tendéncias e propensdes de modos de agir e pensar,
muitas vezes inconscientes, sdo frutos de contextos sociais especificos e, portanto, passiveis de
serem modificados, inclusive de forma intencional (HODGSON, 2006).

As instituicdes também podem ser compreendidas a partir dos debates teoricos
sobre 0s regimes internacionais, visto que ha uma semelhanca entre o que Krasner (1983, p. 2),

autor da escola americana da EPI, define como regime. Para o autor, regimes séo
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[...] conjuntos implicitos ou explicitos de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais as expectativas dos
atores convergem em uma determinada area das relagfes internacionais.
Principios séo crengas de fato, causalidade e retiddo. Normas sdo padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigacGes. Regras sdo
prescricdes ou proscricdes especificas para acdo. Processos de tomada de
decisdo sdo as praticas prevalecentes para fazer e implementar a escolha
coletiva. (tradugdo nossa, grifos nossos)™.

Ressalta-se que regimes internacionais podem ser compreendidos como institui¢des
internacionais, mas ndo como organizacOes internacionais, pois ndo necessariamente s&o
burocratizados. Os regimes internacionais sdo instituicdes que apresentam comportamentos e
praticas aceitos e em torno dos quais ha convergéncia de expectativas (PIRES, 2017). Logo, a
existéncia das instituicdes esta condicionada a existéncia de habitos, atitudes e crengas comuns
que séo expressos por meio de normas e/ou regras e/ou convengdes que os codificam, passando
a ser amplamente aceitos. Em uma definicdo simples, Hodgson (2006, p. 2) coloca que
instituicdes sdo “[...] sistemas de regras sociais estabelecidas e predominantes que estruturam
as interagdes sociais. Linguagem, dinheiro, lei, sistemas de pesos e medidas, modos a mesa e
empresas (e outras organizagdes) todos sio, portanto, institui¢des” (traducdo nossa)'l.

Esses trés elementos (capacidades materiais, ideias e instituicdes) conformam,
portanto, uma estrutura histérica internacional cujas caracteristicas remetem a determinado
periodo hegemdnico. Sdo as modificacbes desses elementos que podem alterar a estrutura de
modo a configurar uma nova hegemonia ou ordem mundial (COX, 1981). Ao propor uma
analise critica da estrutura histérica, a intencdo de Cox (1987) € compreender as a¢oes politicas
e sociais que podem alterar a estrutura, principalmente porque as acdes, sejam para conservar,
sejam para alterar a estrutura, sdo sempre intencionais. Contudo, a analise critica ndo pode ser
tomada como utopia, no sentido de considerar a construcdo da sociedade planejada como
objetivo final da mudanga, pois “[a] compreensdo critica se concentra no processo de mudanga
e ndo em seus fins; concentra-se nas possibilidades de lancar um movimento social, € ndo no

que esse movimento pode alcancar” (COX, 1987, p. 393, traducio nossa)'?.

10 No original em inglés: “[...] sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures
around which actors’ expectations converge in a given area of international relations. Principles are beliefs of
fact, causation, and rectitude. Norms are standards of behavior defined in terms of rights and obligations. Rules
are specific prescriptions or proscriptions for action. Decision-making procedures are prevailing practices for
making and implementing collective choice” (KRASNER, 1983, p. 2).

11 No original em inglés: “[...] systems of established and prevalent social rules that structure social interactions.
Language, money, law, systems of weights and measures, table manners, and firms (and other organizations) are
thus all institutions.” (HODGSON, 2006, p. 2).

2 No original em inglés: “Critical understanding focuses on the process of change rather than on its ends; it
concentrates on the possibilities of launching a social movement rather than on what that movement might
achieve” (COX, 1987, p. 393).
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A busca pela mudanca adveém da insatisfacdo com a ordem atual, da esperanca de
que possa haver uma melhora na estrutura historica e de uma compreensdo de que esta ordem
é injusta. Dessa forma, a mudanca da ordem (ou na ordem) deve emergir da compreensédo das
contradicGes existentes dentro da ordem vigente e do entendimento do mundo social e politico,
pois até mesmo as ordens que aparentam ser estaveis contém pontos de conflito e incertezas
(COX, 1987). Consequentemente, as transformac0es exigiriam, de acordo com o autor, novas
formas de organizacdo politica e social. A interacdo dos atores dentro da estrutura que
circunscreve a acdo humana depende das ideias que formam a esfera social; isso porque a
estrutura ja estéa colocada e, portanto, cabe aos individuos critica-la e se oporem a ela de forma
a alterar e construir uma nova estrutura a partir das a¢oes coletivas.

Essas injusticas e contradicdes derivam da prépria configuracdo da estrutura
internacional que proporciona crescimento desigual entre os Estados, gerando uma hierarquia
de poder entre eles (GILPIN, 1987b). Porém, como a estrutura ndo é imutavel, um caminho
para a alteracdo da estrutura seria a mudanca no modo de producéo, pois a producéo condiciona
todas as atividades humanas e reproduz a forma pela qual a sociedade se organiza e se reproduz.
Entretanto, ndo se pode ignorar que os Estados tém papel crucial na determinacdo do modo de
producdo que envolve toda a sociedade, sendo, simultaneamente, constrangidos pelo modo em
que se configura a ordem mundial (COX, 1987).

A fim de superar as desigualdades, os governos de paises pouco desenvolvidos
podem optar, por exemplo, por conduzir o processo de desenvolvimento econémico nacional
via centralizacdo da autoridade politica. Caso a condugéo econdmica torne-se bem-sucedida, é
possivel que haja a criacdo e o desenvolvimento de forcas que podem acelerar o declinio da
poténcia dominante e, consequentemente, diminuir sua capacidade de gerir o sistema (GILPIN,
1987b). Como Cox (1981; 1987) e Gilpin (1987b), Strange (1994b) também considera que 0s
arranjos politicos, econémicos e sociais que conformam os sistemas globais de producdo nao
sdo fortuitos, mas resultados das decisbes humanas tomadas dentro dos conjuntos de regras e
costumes e das institui¢bes, os quais, por sua vez, também sdo produto da acdo humana.

Assim, a ascensdo de economias nacionais causa uma difusdo de poder para outros
paises, levando a alteraces e instabilidades no sistema que podem ser dificeis para 0 hegemon
administrar. A fim de evitar o colapso do sistema econdémico internacional, bem como conflitos,
e consolidar um novo equilibrio, agdes deverdo ser realizadas, seja por meio do estabelecimento
de novas regras por parte do pais em ascensao, seja pela coordenacédo politica entre os paises
mais fortes do sistema, ou ainda pela tentativa do hegemon declinante em manter sua posicéo

politica e econémica privilegiada (GILPIN, 1987D).
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Gilpin (1987b) destaca que o avanco das forgas econdmicas, o qual ocorre por meio
do crescimento econémico, do aumento da produtividade e da integracdo dos mercados
nacionais, causa mudancas na estrutura do poder econdmico internacional, as quais podem
minar o poder do hegemon, criando possibilidades de ajustes maiores no sistema entre os paises

em ascensdo e aqueles em declinio. Nas palavras do autor,

O desencadeamento das forcas de mercado transforma a prépria estrutura
politica, enfraquece o poder hegeménico e cria um novo ambiente politico ao
qual o mundo deve eventualmente se ajustar. Com a mudanca inevitavel na
distribuicdo internacional do poder econdmico e militar do centro para as
nacdes emergentes na periferia e em outros lugares, a capacidade do hegemon
de manter o sistema diminui. O capitalismo e o sistema de mercado, portanto,
tendem a destruir as bases politicas das quais devem depender em Ultima
instancia. (GILPIN, 1987h, p. 77-78, traducéo nossa)*®.
Quando “Social Forces, States e World Orders: Beyond International Relations
Theory” foi langado, Cox (1981) destacou trés ordens plausiveis que poderiam emergir de um
possivel rearranjo das configuracGes historicas de ideias, capacidades materiais e instituicoes.
Cabe lembrar que Cox (1981) escreve em um momento historico em que a hegemonia do
Estados Unidos passava por um periodo de crise e contestacdes, e que o debate iniciado pelo
autor foi para se contrapor ao cientificismo de Kenneth Waltz em “Theory of International
Politics” (1979) — autor que, alem de inaugurar o neorrealismo nas RelacGes Internacionais,
buscava aplicar leis gerais para a compreensdo do sistema internacional e, desta forma,
reafirmar a continuidade da hegemonia dos Estados Unidos. Apesar da analise prospectiva de
Cox (1981) partir de uma estrutura historica especifica, os trés cenarios possiveis elaborados
pelo autor podem fornecer indicios para a analise de mudancas na e/ou da atual estrutura
histérica. Uma mudanca na estrutura ndo significa que as trés forcas foram alteradas, mas
apenas uma ou duas delas. A mudanca da estrutura refere-se a uma alteracdo completa das trés
forcas que reorganiza a estrutura historica, originando, consequentemente, uma nova.
O primeiro cendrio apontava para o surgimento de uma nova hegemonia baseada
na internacionalizacdo da producédo, com a continuidade da dominéncia do capital internacional
sobre o capital nacional e da internacionalizac¢do do Estado. Nesse cenario, haveria continuidade

de tendéncias ja consolidadas, e da formagéo de uma coalizéo de paises em torno dos Estados

13 No original em inglés: “The unleashing of market forces transforms the political framework itself, undermines
the hegemonic power, and creates a new political environment to which the world must eventually adjust. With
the inevitable shift in the international distribution of economic and military power from the core to rising nations
in the periphery and elsewhere, the capacity of the hegemon to maintain the system decreases. Capitalism and
the Market system thus tend to destroy the political foundations on which they must ultimately depend.”
(GILPIN, 1987h, p. 77-78).
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Unidos, Alemanha e Japdo que contaria com apoio de outros paises desenvolvidos e cooptaria
paises subdesenvolvidos um pouco mais industrializados. O segundo cenério destacava a
possibilidade do surgimento de uma estrutura ndo-hegemaénica caracterizada pela disputa entre
poténcias centrais, nas quais o capital nacional e trabalhadores em posi¢6es mais privilegiadas
formariam coalizdes com grande poder de influéncia (COX, 1981).

O terceiro cenéario sugeria a formacdo de uma contra-hegemonia a partir de uma
coalizdo de paises do terceiro mundo contra a dominancia do centro, para que pudessem buscar
0 desenvolvimento autdnomo e o fim das relacdes de dominacao/subordinacgéo entre centro e
periferia do sistema internacional. Para Cox (1981), esse cendrio era o mais improvavel, pois,
além da concentracdo de poder suficiente para desafiar os paises do centro, a periferia
necessitaria fornecer uma visdo alternativa para basear sua contra-hegemonia. Além disso, seria
necessario o desenvolvimento de uma classe estatal — uma combinacéo de partido, burocracia,
pessoal militar e dirigentes sindicais — que controlasse o Estado e a producao.

Para alguns autores da Economia Politica Internacional, como Robert Gilpin, em
War and Change in World Politics (1981) e Charles Kindleberger, em The World in
Depression: 1929-1939 (1973), a manutencdo da estabilidade do sistema internacional depende
da existéncia de um pais hegemonico que assuma os custos do fornecimento de bens publicos
internacionais — uma condic¢do necessaria, mas nao suficiente, para a estabilidade (GILPIN,
1987b). Para tanto, a economia hegemonica deve utilizar sua influéncia para limitar os conflitos
entre 0s paises e garantir certa equidade nas relac6es entre eles por meio da criacao de regimes
que legitimam determinados comportamentos e condenam outros. Os autores da teoria da
estabilidade hegemdnica reconhecem, inclusive, que o hegemon pode abusar de sua posi¢ao no
sistema internacional e exercer dominacao sobre os demais (GILPIN, 1987b).

Este conflito inevitavel entre as poténcias em ascensdo e declinio é
eventualmente resolvido por meio do recurso a forca ou por meio de ajustes
pacificos que resultam em uma estrutura nova ou reformada que reflete a
mudanga do conjunto de interesses nacionais e a distribui¢do do poder militar
e econdmico. (GILPIN, 1987b, p. 93, traducéo nossa)*.

Portanto, as regras convencionadas trazem diferentes custos e beneficios para 0s
atores do sistema internacional, atores estes que, constrangidos pelas institui¢cdes, buscardo

garantir seus interesses (GILPIN, 1987a). De todo modo, o meio pelo qual o conflito tomara

14 No original em inglés: “This inevitable conflict between rising and declining powers is eventually resolved
either through a resort to force or through peaceful adjustments that result in a new or reformed structure that
reflects the changed array of national interests and the distribution of military and economic power”. (GILPIN,
1987b, p. 93).
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lugar dependera, em grande parte, da capacidade do hegemon de ajustar as posi¢oes divergentes
dentro da estrutura existente, sobretudo porque, muitas vezes, em termos de custos, criar novas
instituicOes e regras € mais complexo do que manter as ja existentes (GILPIN, 1987b).

Em sintese, considerando-se as diversas abordagens apresentadas ao longo desta
secdo, conclui-se que o poder, nas relagfes internacionais, € um fenémeno multifacetado, ndo
sendo possivel compreendé-lo ou mensuré-lo a partir de uma Unica varidvel. Poder esta,
simultaneamente, relacionado ao poder de cada um dos Estados e a relagéo hierarquica que se
estabelece entre eles no sistema internacional. E constituido por capacidades materiais, ideias e
instituicOes prdprias a cada pais, ndo se estabelecendo niveis de importancia entre estes trés
elementos, visto que os trés sdo igualmente relevantes na conformacdo do poder estatal. Além
disso, mas ndo menos importante, esses trés elementos exercem influéncia reciproca entre eles,
de modo que os ganhos em um dos elementos se refletem em ganhos nos demais.

A partir das configuragdes de poder especificas em cada um desses trés elementos
para cada um dos Estados do sistema internacional, origina-se uma estrutura historica especifica
a qual pode ser ou ndao hegemonica. O pais hegemonico, ou seja, aquele detentor das maiores
capacidades materiais, cujas ideias se espalham pelo sistema internacional e que apresenta
maior influéncia sobre as instituicdes e/ou organizacgdes internacionais, lidera esta estrutura
historica que acaba refletindo seus interesses. A hegemonia passa a ser exercida tanto por meio
da forga quanto do consentimento, ainda que este Ultimo seja mais relevante na continuidade
da estrutura histdrica hegemonica.

Isso ocorre porque os demais atores do sistema internacional devem aceitar a
dominacdo exercida pelo hegemon, pois, no caso da existéncia de contestaces, havera
movimentos para que esta estrutura se altere. Tais movimentos advém da busca de cada pais,
individualmente ou em conjunto, pelo aumento de seu poder relativo as capacidades materiais,
ideias e instituicbes. Considerando-se que analisar todo o conjunto de transformacdes que tém
ocorrido nestes trés elementos do sistema internacional contemporaneo seria tarefa ardua e
demasiadamente extensa, a analise aqui proposta busca investigar a questdo da transformacéo
nas instituicdes — ndo por considera-las como o elemento de poder mais relevante, dado que
ndo ha uma hierarquia entre os trés elementos, mas sim uma relacdo de reciprocidade —, pois
infere-se que o sistema monetario internacional é uma instituicdo. A proposta, em suma, €
compreender o processo de internacionalizagdo de uma moeda especifica, 0 renminbi.

Portanto, com base na discussdo apresentada nesta secdo, escolhe-se uma
instituicdo para analisar algumas mudancas que tém ocorrido no sistema internacional

contemporaneo. Isto posto, considera-se que a moeda, seja no ambito nacional ou internacional,
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é uma instituicdo, ou ainda, fazendo eco a Gilpin (1987b), um bem publico, de modo que cabe
ao hegemon do sistema garantir sua estabilidade para facilitar as transac¢Ges internacionais.

2.2 Sistema monetario internacional: moeda e hierarquia monetaria

O sistema monetario internacional é responsavel por unir as economias nacionais
(EICHENGREEN, 2008). Pode ser definido “como um conjunto de disposi¢des, normas,
praticas e instituicGes sob as quais sao feitos ou recebidos pagamentos em transacoes efetuadas
além das fronteiras nacionais” (SOLOMON, 1979, p. 19, grifo nosso). Considerando a
definicdo de instituicGes apresentada na secédo anterior, ressalta-se, a partir de um movimento
I6gico, que o sistema monetario internacional é considerado, nesta tese, uma instituicdo mais
abrangente e menos formal.

Para garantir seu funcionamento, esta instituicdo compreende as normas e praticas
apontadas na citacdo de Solomon (1979), bem como organizaces, ou seja, instituicbes formais,
as quais, conforme destacado na citacdo, o autor chamou apenas de instituicbes, como, por
exemplo, o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e o Bank for International
Settlements (BIS). As regras que conduzem o sistema monetario internacional sdo
condicionadas pela estrutura politica caracteristica de cada momento historico e, portanto, sdo
passiveis de mudanca conforme o curso da historia se altera (GILPIN, 1987a). Nem sempre as
regras que conduzem o funcionamento do sistema monetario internacional surgem de arranjos
negociados, como ocorreu, por exemplo, durante a vigéncia do acordo de Bretton Woods. Na
verdade, segundo Eichengreen (2008), ndo é incomum o surgimento espontaneo dessas regras
a partir de escolhas estatais muitas vezes condicionadas pelos acontecimentos historicos.

Todo regime monetério internacional se sustenta em uma ordem politica
particular. Como a natureza do sistema monetéario internacional afeta os
interesses dos Estados, os Estados tentam influenciar a natureza do sistema e
fazé-lo servir aos seus proprios interesses. A medida em que os poderes
hegeménicos ascendem e declinam, mudancas correspondentes ocorrem no
sistema monetario. (GILPIN, 19874, p. 119, traducéo nossa)*®.

A despeito de fatores inerciais, as regras e normas de conducdo do sistema

monetario internacional sdo passiveis de mudancgas, podendo ser modificadas para acomodar

15 No original em inglés: “Every international monetary regime rests on a particular political order. Because the
nature of the international monetary system affects the interests of states, states try to influence the nature of the
system and to make it serve their own interests. As hegemonic powers rise and decline, corresponding changes
take place in the monetary system. (GILPIN, 19873, p. 119).



43

0s interesses dos atores econdmicos, sejam eles Estados ou atores privados (EICHENGREEN,
2011b). Ao longo da historia, o poder estatal originou e modificou os sistemas internacionais,
como apresentado na secdo anterior, e, consequentemente, modificou também os sistemas
monetarios internacionais. Disso € possivel concluir que o SMI reflete as relagcdes de poder
entre Estados que emitem moedas nacionais.

Historicamente, embora o sistema monetario internacional fosse operado a partir de
metais preciosos ou moedas cunhadas em metais como ouro e prata, as moedas locais
encontravam-se desconectadas umas das outras, de modo que o comércio internacional se
baseava nas poucas moedas cunhadas em metais. Consequentemente, 0s paises com maior
acesso a reservas em metais, fosse pela aquisi¢do via comércio, pelo saque e pilhagem ou pela
posse de minas — ou seja, 0s grandes impérios — desfrutavam dos privilégios de ter uma moeda
atrativa a outras nac6es, ainda que ndo se tratasse de um privilégio politico baseado na confianca
na moeda, mas sim no valor intrinseco dos metais preciosos. Ja nos séculos XVI1 e XVII, com
a colonizacdo das Américas, a integracdo de novos espagos a economia internacional e a
descoberta de maiores reservas de metais preciosos, a natureza da moeda foi modificada, pois
passou a ser necessario o controle dos Estados sobre sua cunhagem, oferta, demanda e
circulacdo. Dessa forma, “[...] a moeda se transformou de uma dadiva da natureza em uma
criagdo do Estado” (GILPIN, 1987a, p. 121, tradugiio nossa)®®.

O controle do Estado sobre a moeda se intensificou com a criagdo do papel-moeda,
das instituicbes bancarias modernas e dos instrumentos publicos e privados de concessdo de
crédito, durante os séculos XVI1II e XIX. Por meio desse maior controle na emissao monetéria,
os Estados puderam passar a influenciar também o nivel de atividade econémica, como bem
notaria Keynes em sua Teoria Geral. O papel-moeda, entretanto, acabou por ocasionar
incompatibilidades entre a autonomia monetaria doméstica e a estabilidade da ordem monetéaria
internacional, demandando que as politicas domeésticas se submetessem as regras e convengdes
internacionais (GILPIN, 1987a).

A funcéo primordial do sistema monetério internacional é facilitar a condugéo da
economia internacional para que os paises consigam obter ganhos (EICHENGREEN, 2008).
Isso ocorre por meio do fornecimento de liquidez para que as trocas internacionais sejam
efetivadas; da eliminacdo de desequilibrios dos balangos de pagamentos e do fornecimento de
crédito em caso de crises; e da manutencdo da ordem e estabilidade dos mercados de cambio

16 No original em inglés: “[...] money had been transformed from a gift of nature to a creation of the state.”
(GILPIN, 19874, p. 121).
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que garante as trocas internacionais e a circulagdo das moedas internacionalmente
(EICHENGREEN, 2008; DE CONTI, 2011).

De mais a mais, as principais caracteristicas que ddo forma ao sistema monetario
internacional sdo a forma da moeda internacional, o regime de cambio e o grau de mobilidade
internacional de capitais, sendo possivel destacar uma quarta caracteristica, a saber, a hierarquia
que se estabelece entre as diversas moedas (PRATES, 2002; 2005; 2011). Para a discussao aqui
proposta, cabe aprofundar as questdes relacionadas a forma da moeda internacional e a
hierarquia monetaria internacional, apresentando-se, brevemente, as outras duas caracteristicas.

O regime cambial corresponde & forma como a taxa de cAmbio seré determinada,
taxa esta que corresponde ao preco da moeda estrangeira em moeda nacional. Os regimes de
cambio podem variar de cambio fixo a flutuacdo pura, passando por regimes intermediarios
como cambio fixo ajustavel, bandas flutuantes e cambio de flutuacdo suja. O regime de cambio
fixo caracteriza-se pela definicdo da paridade entre as moedas a partir de leis e/ou decisdes do
governo e de politicas monetérias que mantém a paridade; no outro extremo, no regime
flutuacdo pura, a taxa de cambio é determinada pelo mercado a partir da oferta e demanda da
moeda estrangeira (CARDIM DE CARVALHO et al.,, 2012). O grau de mobilidade
internacional de capitais, por sua vez, refere-se a permissdo, ou auséncia dela, que o capital
possui para transitar livremente, ou ndo, entre as fronteiras nacionais sem, ou com, restrigcoes
de tempo e quantidade (PAULANI; BRAGA, 2007).

Antes de elucidar o que é a moeda internacional, cabe apresentar algumas visoes
econdmicas que se contrapdem em relacdo ao que ¢ a moedal’. A visdo predominante dos
economistas liberais considera a moeda neutra, como uma simples intermediaria que facilita as
trocas entre agentes econémicos privados, ja a abordagem institucional se coloca como uma
visdo alternativa a primeira, de modo que a moeda € considerada como a instituicdo
fundamental da economia de mercado (AGLIETTA, 2002). A abordagem funcionalista, por sua
vez, define a moeda a partir das fungdes que ela é capaz de exercer, ou seja, 0s propdsitos aos
quais ela serve (COHEN, 1971). Neste trabalho, refuta-se a primeira visdo. Defende-se,
portanto, que a moeda ndo é neutra.

Ademais, para a abordagem institucional, por exemplo, a moeda ndo € simples
intermediaria de trocas, pois também é responsavel por expressar as relacbes econémicas
publicas, como o recolhimento de impostos e o0s gastos efetuados em prol da populacéo. Nesse

contexto, sua utilizagdo é validada a partir da soberania estatal, a qual confere legitimidade ao

17 Apesar do debate econémico sobre as diferencas entre moeda e dinheiro, ambas serdo utilizadas como sindnimos
ao longo desta tese. Para mais sobre este debate, ver Costa (1999).
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Estado e, consequentemente, as suas instituicdes (AGLIETTA, 2002). Logo, no capitalismo, a
moeda deve ser concebida, a um s6 tempo, como instituicdo social, coletiva, bem como divida
emitida pelo Estado (e um ativo para aquele que a detém) e aceita dentro de seus respectivos
territérios nacionais. Os Estados nacionais determinam as regras da emissdo e do curso
monetérios, bem como sua aceitacdo, ndo apenas para transacdes cotidianas e realizacdo de
pagamentos, mas, também, para pagamento de impostos e taxas, tendo sua aceitagdo baseada
na confianca que os atores nela depositam, sendo, portanto, essencialmente fiduciaria (DE
CONTI, 2011). Portanto,

O dinheiro é um atributo fundamental do poder. Seu uso internacional depende
de se e como € sustentado por uma economia forte, que determina uma parte
substancial dos recursos do poder (sendo a outra os militares). Dados os
recursos, o poder operacional do dinheiro estd intimamente relacionado aos
objetivos estratégicos dos governos na politica internacional. A interacdo
dindmica entre os paises com relagdo as mudangas de recursos (hard power),
por um lado, e as doutrinas politicas sobre governanga internacional (soft
power), por outro, molda o sistema monetario internacional. (AGLIETTA,
2011, p. 79, traducéo nossa)*é.

Pela abordagem funcionalista, delimitam-se como fungdes trés necessidades sociais
as quais a moeda deve atender: meio de pagamento, unidade de conta e reserva de valor
(COHEN, 1971). Belluzzo (2017) aponta que a capacidade de o dinheiro exercer as trés fungdes
esta diretamente relacionada as normas de sua emissdo, circulacdo e destruicdo. O dinheiro &,
conforme explica o autor, um bem publico que apenas tem validade como referéncia para a
producdo, intercambio de mercadorias e avaliacdo da riqueza na medida em que nao €
produzido privadamente nem pode ser substituido por meio de uma decisdo privada®®.

A primeira fungdo da moeda, de unidade de conta, surge na medida que todas as
mercadorias tém seu valor representado pelo dinheiro, a forma equivalente-geral e medida
comum de valor das mercadorias. Dessa forma, o preco das mercadorias torna-se a expressao

de seu valor na forma dinheiro. No processo de troca de mercadorias, surge outra funcdo da

18 No original em inglés: “Money is a fundamental attribute of power. Its international use depends on whether
and how it is supported by a strong economy, which determines a substantial part of the resources of power (the
other being the military). Given the resources, the operating power of money is closely linked to the strategic
objectives of governments in international politics. The dinamic interaction amongst countries between resource
changes (hard power) on the one hand, and policy doctrines on international governance (soft power) on the
other hand, shapes the international monetary system.” (AGLIETTA, 2011, p. 79).

1% A moeda deve ainda assumir caracteristicas fisicas essenciais para poder servir as funcdes econdmicas:
indestrutibilidade, inalterabilidade, divisibilidade, ser transferivel, e apresentar facilidade de manuseio e
transporte. Ao longo da histdria, a moeda passou por altera¢cdes em sua forma, de modo a melhor adaptar-se as
necessidades econémicas, de moeda-mercadoria, para a forma de metais cunhados, passando pelo papel-moeda
lastreado e conversivel, chegando as moeda fiduciaria e bancéria escritural, até as formas mais recentes
eletronicas e virtuais (COSTA, 1999).
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moeda. Ao permitir que as vendas e compras sejam feitas em tempos distintos — realizando-se,
a partir do sistema de reproducdo simples, o processo de troca M-D, a venda de uma mercadoria,

e D-M, a compra de outra mercadoria —, a moeda é meio de pagamento (MARX, 2017).

O curso do dinheiro mostra uma repeticdo constante, monétona, do mesmo
processo. A mercadoria estd sempre do lado do vendedor, o dinheiro sempre
do lado do comprador, como meio de compra. Ele funciona como meio de
compra na medida em que realiza o preco da mercadoria. Ao realiza-lo, ele
transfere a mercadoria das méos do vendedor para as do comprador, enquanto,
ao mesmo tempo, afasta-se das maos do comprador para as do vendedor, a fim
de repetir o mesmo processo com outra mercadoria. Que essa forma unilateral
do movimento do dinheiro nasce da forma bilateral do movimento da
mercadoria € algo que permanece oculto. A natureza da prépria circulacdo das
mercadorias gera a aparéncia contraria. (MARX, 2017, p. 188-189).

A funcdo de meio de pagamento garante o pagamento de bens e servicos e a
execucao de obrigacdes contratuais, conferindo a moeda o atributo de aceitacdo geral na
liquidac&o de dividas. A funcédo de unidade de conta coloca a moeda como denominador comum
para expressar o valor de bens, servicos e dividas, assumindo, portanto, o papel de padrdo de
precos, medida de valor e/ou padrdo de pagamento diferido. A funcdo de reserva de valor
permite que a riqueza seja preservada em sua forma mais liquida, por meio do acumulo de
moeda ou ativos altamente liquidos (COHEN, 1971).

A moeda internacional, por sua vez, surge a medida em que € preciso assegurar que
as funcbes do sistema monetario internacional sejam cumpridas e os fluxos comerciais e
financeiros internacionais, garantidos. Entretanto, ndo h& uma moeda verdadeiramente
internacional no sentido de ter sua emissdo e regulacdo coordenadas por uma instituicdo
supranacional, e, por esse motivo, aceita-se uma moeda-referéncia para a utilizacdo no sistema
internacional (PRATES, 2002; 2005; DE CONTI, 2011). Isso porque “[s]e todos os paises
exigissem o uso de sua prépria moeda para 0s intercambios internacionais, haveria,
evidentemente, uma incompatibilidade” (DE CONTI, 2011, p. 10), ou seja, caso cada um dos
paises do sistema internacional demandasse que sua moeda fosse utilizada para as relacdes
econbmicas internacionais, ndo seria possivel determinar o padrdo de precos o0 que,
consequentemente, geraria entraves aos fluxos de trocas de bens e servicos.

De acordo com Cohen (1971), as trés funcdes da moeda se tornam seis quando se
considera a utilizacdo da moeda para além do &mbito nacional, ou seja, em nivel internacional,
pois a moeda passa a ser utilizada em dois niveis diferentes: nas transagdes internacionais

privadas e nas transagdes internacionais oficiais (estatais). Teoricamente, 0s seis USOS S&0
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separados entre privados e publicos, conforme apontado no Quadro 1. Na prética, contudo, cabe

notar que 0s seis usos estéo relacionados entre si.

Quadro 1 — As funcdes da moeda em ambito internacional

Meio de pagamento Unidade de conta Reserva de valor

~ . x Moeda de .
Transagdes privadas Moeda de transacéo denominacio Moeda de ativo

Transacdes oficiais

(pablicas) Moeda de intervencéo Unidade de conta Moeda de reserva

Fonte: traduzido e adaptado de Cohen, 1971, p. 18.

Assim, as moedas de intervencdo, em um contexto econémico que demanda ajuste
da taxa de cdmbio, sdo necessarias para que 0s governos possam controlar a oferta e a demanda
de divisas a fim de manter o cdmbio estavel. As moedas de transacao, por sua vez, sdo aquelas
utilizadas por comerciantes e/ou investidores internacionais privados em transacdes comerciais
ou de capitais. As moedas de denominacdo assumem, no ambito privado, a funcdo de unidade
de conta na qual os valores de servicos e produtos sdo expressos. Tanto as moedas de ativo
quanto as moedas de reserva sdo utilizadas para manter formas de riqueza, destinadas para
propdsitos privados ou publicos.

Em relacdo aos usos privados da moeda, 0s atores econdémicos aceitam uma moeda
internacional como moeda de transacdo, denominacéo de contratos e ativo (COHEN, 2009). O
mercado de cambio constitui umas das maiores redes monetarias, englobando bancos e diversas
instituigcdes financeiras internacionais que transacionam moedas entre si. A existéncia de mais
de uma centena de moedas nacionais, entretanto, demanda uma moeda referencial que facilite
as transacdes e, consequentemente, diminua seus custos (COHEN, 2009). A historia dos
padrdes monetarios internacionais® revela a utilizagdo da moeda do pais hegeménico nas
transacOes internacionais. Atualmente, sob a prevaléncia do padrdo doélar-flexivel, a moeda
estadunidense é aquela preponderantemente utilizada tanto para o estabelecimento de precos
quanto para transacgOes financeiras e constitui¢ao de reservas internacionais, sendo que “o dolar

é usado porque é usado”?! (KRUGMAN, 1984, p. 272, tradugdo nossa)?.

20 No capitulo seguinte, serdo apresentados os padrdes monetarios internacionais.
2L A citagdo de Krugman (1984) remete as externalidades em rede.
22 No original em inglés: “[...] the dollar is used because it is used” (KRUGMAN, 1984, p. 272).
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No que diz respeito & moeda de transagdo, a moeda é usada para 0 pagamento de
bens e servigos adquiridos ou para cumprir obrigagdes contratuais (COHEN, 1971). Como
apenas poucas moedas sao aceitas internacionalmente, costuma-se utilizar a moeda de paises
centrais ou priorizando-se a moeda do pais exportador no caso desta ser aceita
internacionalmente (DE CONTI, 2011). De Conti, Prates e Plihon (2013) ressaltam que, em
transacOes entre paises periféricos e centrais, € utilizada a moeda do pais central,
independentemente de este ser o pais exportador ou o importador; e, em transacdes ente paises
periféricos, ndo se utiliza a moeda de nenhum deles, ja que ndo séo aceitas internacionalmente,
optando-se por uma terceira moeda. Este uso da moeda traz beneficios econémicos ao pais
emissor da moeda utilizada internacionalmente, pois suas empresas estdo sujeitas a perdas
menores advindas de riscos cambiais e suas instituicdes financeiras se beneficiam do
fornecimento de crédito na propria moeda (COHEN, 2009).

Como moeda de denominagéo, utiliza-se a moeda como unidade de conta para
expressar 0s precos, denominar contratos privados internacionais e denominar taxas de cambio
(COHEN, 1971). Aqui, € valida a mesma l6gica da moeda de transacdo: ou utiliza-se a moeda
do pais central ou do pais exportador. Entretanto, no mercado global, atualmente, para a cotagédo
dos precos de commaodities, € utilizado o délar (DE CONTI; PRATES; PLIHON, 2013).

Sobre 0 uso da moeda como ativo no ambito privado, os atores econdmicos
escolhem ativos mais atrativos para alocar sua riqueza (KEYNES, 1985); dessa forma, as
moedas utilizadas para tanto sdo escolhidas ndo apenas por meio da avaliacdo das suas taxas
préprias de juros, mas também a partir de possibilidades de ganhos com diversificacdes de risco
(DE CONTI, 2011). Portanto, “[p]ara diversificar o risco, os investidores globais tipicamente
investem entre uma variedade de moedas, incluindo todas as moedas familiares préximas ao
topo da Pirimide Monetaria” (COHEN, 2009, p. 13, tradugdo nossa)?®. O maior beneficio
econbmico em ser o emissor da moeda de investimento e financiamento é o ganho de
seignorage?* , o qual faz com que os atores econdmicos de outros paises desejem manter
reservas em uma moeda que nao a sua, acabando por demandar, inclusive, servicos financeiros

de bancos e instituicGes financeiras do pais emissor. Além disso, ha também beneficios

23 No original em inglés: “To spread risk, global investors typically invest across a variety of currencies, including
all the familiar moneys near the peak of the Currency Piramid.” (COHEN, 2009, p. 13).

24 A seignorage pode ser definida como a diferenca entre o valor de face da moeda e seu custo de producéo, que
em nivel internacional ¢ gerada quando essa moeda ¢ emitida (COHEN, 2009), ¢ “a transferéncia implicita,
equivalente a um empréstimo subsidiado ou sem juros, que vai para um pais quando seu dinheiro é amplamente
utilizado e mantido no exterior.” (COHEN, 2011, p. 21, tradug@o nossa).
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politicos, visto que o pais emissor pode financiar déficits em seu balan¢o de pagamentos em
sua propria moeda (COHEN, 2009).

Ja no que diz respeito aos usos publicos da moeda, para exercer a funcdo de meio
de pagamento, a moeda torna-se moeda de intervencdo, visto que os bancos centrais (BC)
intervém nos mercados de cambio, por meio da utilizagdo de moedas de outros paises, de modo
a poderem interferir nas ofertas e demandas de divisas, tanto para influenciar as taxas de cambio
como para aumentar ou reduzir a liquidez disponivel (DE CONTI, 2011; DE CONTI; PRATES;
PLIHON, 2013). O critério para escolha da moeda de intervencéo esta ligado a eficiéncia da
moeda, ou, ainda, & amplitude de negocia¢des internacionais que séo feitas com ela, pois isso
garante rapidez nas intervengdes (COHEN, 2009).

O uso da moeda de intervencéo esteve associado, sobretudo, ao sistema de cambio
fixo do acordo de Bretton Woods, quando 0s paises precisavam intervir nos mercados de
cambio, por meio da compra e venda da moeda internacional (COHEN, 1971). Atualmente,
esta relacionado a manutencéo ndo do cambio fixo, mas do controle dos bancos centrais sobre
as grandes variacGes cambiais. Em um contexto de livre mobilidade de capitais e em que 0s
paises podem, em tese, escolher o regime cambial a ser adotado?, os paises podem optar por
ancorar sua moeda a uma moeda estrangeira, a uma cesta de moedas ou até mesmo nos Special
Drawing Rights (SDR) do Fundo Monetério Internacional, para evitar altas volatilidades em
suas taxas de cambio (COHEN, 2009; DE CONT]I, 2011). Os ganhos econd6micos nessa situagéo
estdo relacionados a reducdo de custos de transacao entre os paises; e 0s ganhos politicos sdo
de aumento do soft power do pais emissor por meio do prestigio e da reputacdo que sua moeda
obtém (COHEN, 2009).

A moeda como unidade de conta serve como terceira parte para expressar
paridades, usada como padrdo de precos para 0S governos, assim como ocorre com a moeda de
denominacdo (COHEN, 1971). Para Cohen (2009), o uso da moeda para o estabelecimento de
precos e transacdes financeiras traz mais beneficios em termos econdmicos do que de aumento
de poder politico para o pais emissor; em termos econdmicos, 0s custos de transacdo sao
menores para as empresas e instituicdes financeiras do pais emissor, visto que ganham em

termos de competitividade ao transacionarem com a prépria moeda. Contudo, por serem esferas

%5 Embora a escolha do regime cambial ndo seja uma imposicao, algumas condicGes devem ser seguidas dentro
dos regimes escolhidos. Na ancoragem da moeda nacional a uma moeda estrangeira, por exemplo, a manuten¢édo
da paridade e a intervencdo no cadmbio sdo feitas por meio das reservas na moeda estrangeira (DE CONTI;
PRATES; PLIHON, 2013). Ressalta-se, ainda, que a ado¢do do regime cambial se relaciona ao grau de
conversibilidade da moeda doméstica, a saber, o grau de liberdade que os atores tém para adquirir a moeda
estrangeira (CARDIM DE CARVALHO et al, 2012).
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de poder relacionadas, é possivel afirmar que ganhos econdmicos estdo intimamente associados
a ganhos politicos. A capacidade de denominacdo dos contratos de divida confere ao dolar,
atualmente, a condicdo de moeda financeira, indispensavel para garantir a sua hegemonia no
plano internacional.

Por fim, o uso da moeda como reserva de valor também pode ser uma forma de
intervencgdo das autoridades monetérias de um pais no cdmbio, pois elas compdem reservas em
divisa estrangeira (DE CONTI, 2011). Além disso, as reservas em moeda internacional
permitem ao pais o financiamento dos deficits em suas contas externas. O beneficio econémico
em exercer essa funcéo é o aumento do espaco de politica econémica, ou seja, a capacidade de
pais emissor realizar politicas macroeconémicas autonomas®® (COHEN, 2009).

Assim, a busca pela internacionalizacdo da moeda relaciona-se a reducéo de custos
e/ou ao aumento de ganhos nas transagdes econdmicas realizadas (COHEN, 1998)?’. Ou seja,
se, por um lado, o SMI é um reflexo das relacdes de poder estatais, por outro, as disputas que
ocorrem entre os Estados pela internacionalizagdo de moedas nacionais se relacionam ao fato
de que ser o emissor da moeda hegemonica nas relacdes internacionais propicia vantagens e
privilégios, a comecar pela plena autonomia na conducgéo da politica econémica.

Dessa forma, podem ser apontadas quatro vantagens, duas politicas e duas
econdmicas, detidas pelo pais emissor da moeda-chave do sistema internacional, a saber: i)
seigniorage; ii) autonomia de politica macroecondmica, pois a emissdo da moeda hegemdnica
permite ao pais auséncia de restricdo do financiamento das suas contas externas; iii) reputacdo,
visto que o uso da moeda pode conferir ao pais que detém sua capacidade de emissdo o status
e prestigio internacionais, garantindo soft power; e iv) influéncia, j& que o pais emissor da
moeda internacional pode controlar o acesso de outros ao crédito, podendo exercer pressdes
sobre os demais paises (COHEN, 2009).

Contar com uma moeda como moeda-chave do sistema internacional facilita as
negociagdes econdmicas internacionais e evita conflitos, pois, como as diversas moedas
nacionais podem ser utilizadas internacionalmente, prevalecera aquela sobre a qual um pais
detém forca politica, econbmica e militar para sustentar o uso em ambito internacional (DE
CONTI, 2011; FIORI, 2017). Assim, € possivel pensar “[...] nas relagdes monetarias como uma

vasta rede, uma estrutura de interdependéncias assimétricas, todas operando dentro de um

% Em economias abertas, uma das principais questdes econdmicas é a manutencdo do ajuste do balango de
pagamentos. Por meio das politicas econémicas, € possivel que o governo corrija os desajustes. Entretanto, as
politicas econbmicas esbarram em restri¢des que podem dificultar sua administracdo autdbnoma.

27O caso do renminbi, apresentado no Gltimo capitulo, ilustrara tais motivagdes.
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conjunto estabelecido de normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo” (COHEN,
2009, p. 8, traducéo nossa)?®.

Historicamente, a integracdo econdmica que se estabeleceu entre os paises levou a
utilizacdo de algumas moedas nacionais para aléem do territério de seus paises emissores,
criando, consequentemente, a competicdo monetéria que tem caracterizado o sistema monetério
internacional. O atual cendrio monetério estd cada vez mais entrelacado, com aumento e
intensificacdo da competicdo entre as moedas nacionais, de modo que o0 espaco monetario
global tem sido ampliado, deixando para traz a configuracdo de sistemas monetarios nacionais
isolados. De fato, foi a partir dessa integracéo de sistemas monetarios nacionais isolados que se
configurou o sistema monetério internacional e a competicdo entre as moedas que define a
hierarquia monetaria (COHEN, 2011a).

A hierarquia monetéaria, portanto, ndo é um fato recente no sistema monetario
internacional. Ela tem sido uma de suas caracteristicas historicas: a hierarquia “[...] sempre
existiu entre as diversas moedas do mundo [...] caracterizada como a Piramide Monetaria.”
(COHEN, 2009, p. 9, traducio nossa)?®. Esta piramide é caracterizada por uma moeda
hegeménica, na cuspide da hierarquia; em seguida, poucas moedas fortes em ambito
internacional, providas de poder e prestigio; e, na base da piramide, uma variedade de moedas
pouco competitivas, constrangidas por poucas op¢des politicas (COHEN, 2011a). Logo, como
ndo hd uma moeda verdadeiramente internacional, a moeda do pais hegemdnico cumpre o papel
de moeda internacional, assumindo carater de moeda hegeménica. Para tanto, € preciso que esta
moeda desempenhe as trés fungdes tanto no ambito nacional como no internacional (PRATES,
2002; 2005). E a diferenca quanto a utilizacdo das moedas em nivel internacional que define a
hierarquia monetéria (PRATES, 2002; DE CONTI; PRATES; PLIHON, 2013).

A configuracdo da Piramide Monetéaria delineada por Cohen (1998) relaciona o
dominio da moeda ao seu lugar na piramide, havendo, de acordo com o autor, sete patamares
assim classificados de cima para baixo: top currency (moeda no topo), patrician currency
(moeda patricia), elite currency (moeda de elite), plebeian currency (moeda plebeia),
permeated currency (moeda permeada), quasi-currency (quase-moeda) e pseudo-currency

(pseudo-moeda), conforme ilustrado na Figura 3.

28 No original em inglés: “[...] monetary relations as a vast network, a structure of asymmetrical interdependencies,
all operating within an established framework of norms, rules, and decision-making procedures.” (COHEN,
2009, p. 8).

2 No original em inglés: “[...] always existed among the world’s diverse moneys [...] characterized as the
Currency Pyramid” (COHEN, 2009, p. 9).
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Figura 3 — Pirdmide Monetéria Internacional

Patrician
currency
Elite currency
/ Plebeian currency \

/ Permeated currency \

/ Quasi-currency \
/ Pseudo-currency \

Fonte: elaboracdo propria a partir de Cohen, 1998.

A top currency € aquela que ndo se limita a uma regido geografica especifica, sendo
utilizada para todas — ou a maioria — das transacdes transfronteiricas. Em seguida, as patrician
currencies sao aquelas utilizadas para vérias transacdes econémicas transfronteiricas, mas de
forma menos dominante e com abrangéncia geografica menos universal que a top currency. As
elite currencies sdo moedas atrativas a determinados atores para uso internacional, mas sem
peso suficiente para se tornarem atrativas para além das fronteiras de seu Estado emissor. As
plebeian currencies tem uso internacional limitado sendo pouco atrativas para 0 USO
transfronteirico, compreendendo moedas de pequenos paises industriais e paises de renda média
em desenvolvimento. Estas, porém, dentro de seus territdrios emissores, desempenham as
funcBes tradicionais da moeda. As permeated currencies sdo as moedas que enfrentam o
processo de substituicdo monetaria perante a invasdo competitiva de moedas estrangeiras,
embora 0 governo emissor conserve a soberania monetaria nominal, mantendo o compromisso
monetario dentro de suas fronteiras. As quasi-currencies sao moedas com soberania nominal,
mas que, na pratica, sdo rejeitadas para desempenhar a maioria das func@es, relacionadas,
normalmente, as economias menos estaveis. As pseudo-currencies sdo aquelas que, apesar de
terem status legal, ndo apresentam impacto econémico, visto que ndo sdo utilizadas, sendo
substituidas por e subordinadas a outras moedas estrangeiras (COHEN, 1998).

Atualmente, a posi¢do hegemonica do dolar no sistema monetéario internacional faz
com que as moedas mais perto do topo desse sistema sejam conversiveis, emitidas por paises
centrais/desenvolvidos, sendo as ndo-conversiveis aquelas mais distantes do topo, emitidas por
paises periféricos/emergentes (PRATES, 2002; 2005). Nas palavras de Prates (2002, p. 152):
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No sistema atual, o d6lar constitui o ntcleo do sistema hierarquizado — ou
seja, € a moeda-chave — a partir do qual se posicionam, de forma também
hierarquizada, as outras moedas [...] Na hierarquia de moedas, somente o
dolar, enquanto moeda-chave do sistema monetario internacional,
desempenha integralmente essas trés funcGes e, assim, tem o maior grau de
conversibilidade. O délar é a moeda utilizada, preponderantemente, nas
transacdes monetérias (meio de troca) e financeiras (unidade de denominagéo
dos contratos), bem como é o ativo mais liquido e seguro e, assim, mais
desejado pelos agentes como ativo de reserva e “receptaculo” da incerteza,
estruturalmente mais elevada e volatil no contexto atual tanto em funcéo da
instabilidade do sistema monetario internacional apds o colapso de Bretton
Woods como da dindmica da globalizacdo financeira, ditada pela
predominancia da légica especulativa sobre a produtiva.

Prates (2002) e De Conti (2011) destacam que, em seguida ao ddlar, estdo as
moedas de alguns paises centrais, que podem ser utilizadas como meio de denominagéo de
contratos internacionais e que, também, sdo demandadas como ativos de reserva. Nessa posicéo,
encontra-se o euro®, desempenhando as funcdes de reserva de valor e unidade de conta. Mais
abaixo na hierarquia, no patamar intermediario, estdo as moedas de paises centrais que
desempenham algumas das func¢des de modo secundario, como a libra esterlina, o yen, o franco
suico e os dolares canadense e australiano3!. Por fim, as moedas periféricas nio s&o
conversiveis, ndo sdo demandadas para cumprir a funcdo de reserva de valor e ndo
desempenham as fun¢des da moeda em nivel internacional.

A hierarquia influencia, também, as taxas de juros dos paises, de modo que aqueles
mais acima na hierarquia apresentam taxas de juros menores relativamente aos demais, pois
taxas de juros muito baixas nos paises periféricos podem provocar fuga de capitais. Ademais,
a hierarquia monetaria internacional afeta a capacidade de os paises emitirem divida externa
denominada na prépria moeda (PRATES, 2002; DE CONTI, 2011). Como consequéncia,

costuma-se classificar 0s paises centrais, mais acima nesta hierarquia, como policy-makers, ja

30 Sobre o euro, ¢ interessante destacar, conforme De Conti (2011, p. 47-48), que “[d]ado que o euro apareceu no
cenario internacional como uma moeda segura, liquida e, além de tudo, que oferecia um rendimento maior que
aquele do dolar (em funcdo das taxas de juros e das variagdes cambiais), ele tornou-se rapidamente uma moeda
importante no que diz respeito a fungdo reserva de valor, uso privado. Durante uma grande parte da primeira
década dos anos 2000, a manutencdo do délar (ou de titulos em doélares) nos portfélios, ainda que nao
significassem exatamente uma perda de valor, significavam um “custo de oportunidade” para os agentes. [...] Do
ponto de vista das fungdes unidade de conta e meio de pagamento, foi (e €) sempre conveniente, para a maioria
dos agentes internacionais, deter dolares, ja que € a moeda mais utilizada para a denominacédo e o pagamento das
operacles internacionais. Mas quando a légica é de valorizagdo da riqueza, os agentes decidem, por vezes,
demandar outras moedas.”

31 Cohen (2009, p. 11) destaca que: “Muitos esperam que ao euro € ao yen se junte eventualmente, embora nio tio
em breve, 0 yuan chinés, também conhecido como renminbi (‘moeda do povo’)” (tradugdo nossa). No original
em inglés: “Many expect the euro and yen to be joined eventually, though not any time soon, by China’s yuan,
otherwise known as the renminbi (‘people’s currency’)”.
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que tém maior autonomia nas politicas monetarias, e 0s paises periféricos, mais abaixo na
hierarquia, como policy-takers (PRATES, 2002; 2011).

A assimetria monetaria do sistema monetario internacional, da qual decorre a
hierarquia monetaria, suscita assimetrias financeiras. Estas possuem duas dimensdes: 0S
determinantes dos fluxos de capital que séo direcionados aos paises periféricos e a insercao
marginal destes paises nos fluxos de capitais. Apesar de os fluxos de capital se concentrarem
nos paises centrais e de os paises periféricos se inserirem marginalmente no sistema monetario
e financeiro internacional, estes paises sdo profundamente afetados por fatores externos a eles,
inerentes a dindmica do sistema, e que determinam a direcdo dos fluxos financeiros
internacionais — como as fases do ciclo econémico, as taxas de juros do pais emissor da moeda-
chave, grau de aversao ao risco, nivel de liquidez internacional, as politicas econémicas dos
paises centrais e o grau de preferéncia pela liquidez. Como consequéncia, 0s ativos desses
paises, que ndo desempenham a funcdo de reserva de valor, e que possuem atratividade
especulativa em momentos de alta dos ciclos econdémicos, sofrem com a fuga para a qualidade
em momentos de crise no sistema econdémico. Consequentemente, os mercados de cambio dos
paises periféricos tornam-se mais volateis. Em decorréncia, é possivel observar que os paises
periféricos se inserem de forma subordinada no sistema financeiro internacional, visto que sua
participagdo nos portfélios de investidores internacionais ainda é baixa: a I6gica da globalizacéo
financeira, logo, acaba por marginalizar, ainda mais, esses paises, pois 0s investidores
internacionais priorizam a alocacdo de seus capitais nos paises centrais, sobretudo porque a
liquidez e a reputacdo dos mercados emergentes sdo baixas (PRATES, 2002; 2011).

E a mudanca na utilizaco de uma moeda em cada uma das seis funcdes que afeta
o dominio de outras moedas e pode alterar a hierarquia monetaria. Dois fenbmenos podem ser
distinguidos: a substituicdo monetéaria (currency substitution) como sendo o uso de uma moeda
para transagdes dentro de Estados estrangeiros®?; e a internacionalizacdo de uma moeda como
0 uso internacional da moeda, ou seja, ao uso da moeda nacional em transa¢des para alem da
fronteira nacional, podendo ou ndo suscitar mudancas profundas na hierarquia monetéaria
internacional. O que define o quanto as moedas nacionais poderdo ser utilizadas para um ou
outro propdsito € sua demanda pelos atores do sistema. Na competicdo internacional entre
moedas nacionais, as moedas mais ao topo da hierarquia monetaria sdo amplamente utilizadas
para ambos os propoésitos (COHEN, 1998; 2011a).

32 por exemplo, a criagdo da Zona do Euro e as economias que passam pela dolarizagéo.
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H4, de acordo com Cohen (1971), uma ldgica na evolucdo da moeda internacional,
ainda que o processo de internacionalizagdo ndo seja inevitavel. Primeiramente, assim como as
moedas nacionais, a moeda internacional é utilizada como meio de pagamento, escolhida a
partir de sua credibilidade e por apresentar capacidade de reduzir os custos de transacdo. Em
seguida, sdo utilizadas como moedas de denominacdo e moeda de ativo por serem praticas,
convenientes, seguras em relacdo ao capital e apresentem taxas de juros atraentes. O uso da
moeda para transacfes € uma condi¢do necessaria para que a moeda seja utilizada como moeda
de intervencao, uso este que, por sua vez, pode levar ao uso como unidade de conta.

Contudo, apenas desempenhar as seis fungdes pode néo ser suficiente para que uma
moeda seja aceita internacionalmente, a moeda deve ser atrativa e aceita por outros atores do
sistema. Alguns fatores podem ser enumerados como impulsionadores da atratividade e
aceitacdo da internacional da moeda:

i) confianca sobre o valor futuro da moeda amparado pela estabilidade politica do pais
emissor e relativa ao seu alto valor unitario, a sua capacidade de conversdo e aceitacdo por
outros atores de forma rapida e sem ou praticamente sem perdas, e a inflacdo estavel, baixa
ou pouco variavel (COHEN, 1971; 1998; 2011a). Por ser emitida pelo Estado, a confianca
na moeda fiduciaria depende da legitimidade da autoridade estatal dentro das fronteiras
nacionais. Internacionalmente, a soberania de cada pais € limitada pelo mesmo principio
soberano dos demais, fazendo com que a legitimidade das moedas varie de acordo com o
curso da historia e com a confianca depositada no pais emissor (AGLIETTA, 2002);

i) mercado financeiro bem desenvolvido com abertura suficiente para que ndo residentes
tenham acesso a moeda e diversos instrumentos de investimento, o que garante alta liquidez
internacional associada a certa previsibilidade em relagcéo ao preco da moeda, ao valor dos
ativos e a perspectiva de aceitabilidade da moeda por outros atores econémicos (COHEN,
1971; 1998; 2011a);

iii) poder estatal cristalizado na relagdo de forcas entre os Estados que pode contribuir para
impulsionar a internacionalizacdo de modo que um pais imponha a hegemonia de sua moeda,
Vvisto que 0s paises com maior poder possuem maior capacidade de adotar medidas politicas
independentes. Aqui, para além do poder econémico e das escolhas dos atores do mercado,
poder politico e militar podem ser destacados como determinantes do uso das moedas em
nivel internacional, que se consolidam por meio do dominio sobre tecnologia e o poder
militar como elementos necessarios para que um Estado tenha condi¢fes de sustentar sua
hegemonia e, consequentemente, o poder de sua moeda (DE CONTI, 2011; DE CONTI;
PRATES; PLIHON, 2013; EICHENGREEN, 2011b; FIORI, 2017);



56

iv) voluntarismo politico relacionado as a¢des do Estado que pretende alavancar o uso de
sua moeda, ou seja, as varias medidas adotadas pelo governo nacional e as politicas publicas
implantadas com o objetivo de impulsionar a utilizacdo da moeda internacionalmente. Esse
ponto € associado a questdo sobre se é a oferta ou a demanda a responsavel pela
internacionalizacdo de uma moeda®, ou seja, se o Estado emissor torna sua moeda
internacional ou se os diversos atores econdmicos ndo-estatais escolhem qual moeda utilizar
internacionalmente. Embora ndo haja consenso em torno deste debate, considerando-se a
historia acerca dos padrGes monetarios internacionais e suas moedas chave, é possivel
perceber que as acOes estatais, muitas vezes, foram cruciais para o ganho de forca de suas
moedas no &mbito internacional. Portanto, assume-se que o Estado, ou seja, a oferta, seria
mais relevante ndo apenas para a internacionalizacdo de uma moeda, mas, também, para
evitar que isto aconteca, ou ainda adotar uma postura neutra em relacdo a implementacéo de
politicas em um ou outro sentido (DE CONTI, 2011; DE CONTI; PRATES; PLIHON,
2013);
V) economia nacional robusta (destacando-se o desempenho econémico tanto em termos de
produto interno bruto (PIB) quanto de desempenho macroecondmico) e integrada aos
mercados globais (COHEN, 1971; 1998; DE CONTI, 2011), visto que, historicamente,
grandes economias foram base para a proeminéncia da moeda nacional, pois economias de
escala com grande volume de transagdes econdmicas realizadas pelo pais acabam atraindo
mais atores a utilizarem sua moeda, gerando externalidades em rede®* (COHEN, 2011a).
Compreende-se que, embora todos os fatores listados acima sejam importantes para
a internacionalizacdo de uma moeda, é possivel conjecturar, se ndo uma ordem de importancia,
uma possivel sequéncia légica de acontecimentos: o fortalecimento da economia nacional
contribui com o aumento do poder estatal, de forma que o pais passa a apresentar elementos
gue permitem internacionalizar sua moeda — o que ocorre devido ao seu voluntarismo politico.
Para que a internacionalizacao ocorra, € preciso que o mercado financeiro deste pais seja bem
desenvolvido, de tal modo que, ao dispor dos fatores necessarios para impulsionar sua moeda,

33 Para mais sobre a questdo da determinacgdo via oferta ou demanda, ver: De Conti, Prates e Plihon (2013).

3 As externalidades em rede estéo relacionadas a economia robusta, a atratividade da moeda derivada do poder de
compra que ela apresenta (poder este que reflete sua ampla aceitabilidade e importancia nas negociac6es
internacionais), aos baixos custos da facilidade em continuar-se usando a moeda ja utilizada e a tendéncia dos
atores econdmicos em mimetizar o comportamento dos demais, repetindo praticas passadas a fim de evitar
incertezas, riscos e custos associados ao processo de escolha da moeda internacional. Ha, aqui, portanto, um
fator inercial da hierarquia monetéria internacional que dificulta possiveis alteragdes em sua estrutura: quanto
mais uma moeda for aceita pelos atores, mais atrativa ela ira se tornar para que estes atores a utilizem como
moeda para desempenhar as seis fun¢des, pois as regras que conduzem o funcionamento do sistema monetario
internacional sdo, muitas vezes, perpetuadas pelas externalidades em rede e mudangas no sistema podem
demandar esforcos coletivos dos atores nele envolvidos (COHEN, 1971; 1998, 2011a; EICHENGREEN, 2008).
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0s demais paises irdo aumentar sua confianca, tanto em relacdo ao emissor quanto em relagéo
a moeda emitida, contribuindo para que haja um rompimento das externalidades em rede.

Por conseguinte, € preciso considerar que had uma relacdo reciproca entre a
internacionalizacdo da moeda e o poder do Estado emissor. De acordo com Cohen (2009), ao
ser o emissor da moeda hegemonica, o Estado detém maior poder em relagdo aos demais, visto
que passa a desfrutar de maior autonomia monetaria. Consequentemente, com maior
autonomia, o Estado emissor passa a influenciar nas decisdes econdmicas de outros paises,

obtendo maior poder estrutural. Nas palavras do autor:

A internacionalizacdo da moeda, de fato, impacta diretamente sobre a posicao
de poder dos Estados emissores. O efeito deriva de trés papeis em particular:
o papel do dinheiro nos mercados financeiros, comércio e reservas dos Bancos
Centrais. Os papeis de ativo financeiro e de moeda de reserva — 0s dois papeis
de reserva de valor — concedem ao Estado emissor autonomia monetaria,
facilitando adiar ou evitar custos de ajustamento [do balango de pagamentos].
Autonomia, por sua vez, cria capacidade para influenciar, embora se a
capacidade podera ser atualizada dependera de condicGes auxiliares que
podem variar consideravelmente com o tempo. A ligacdo entre os dois papeis
de reserva de valor é o papel de uma moeda no faturamento e nas liquidacdes
comerciais, que impacta diretamente nas preferéncias de reservas dos Bancos
Centrais. Quanto mais uma moeda domina em cada um desses trés papeis,
mais ela se move de um poder relacional limitado para algum grau de poder
estrutural. (COHEN, 2009, p. 21, traducéo nossa)*.

Em sintese, o sistema monetério internacional deve ser concebido como uma
instituicdo que corresponde a uma parte dos elementos de poder que configuram a estrutura
histérica. Esta instituicdo, por ser mais abrangente e menos formal, acaba sendo muito
influenciada pelos interesses do hegemon. Logo, ndo é do interesse deste pais que haja a criacdo
de uma moeda internacional de fato, ja que a emissdo da moeda utilizada internacionalmente
concede beneficios — e, consequentemente, poder — ao Estado emissor. Por outro lado, devido
ao fato de as relagfes entre os elementos de poder serem reciprocas, 0 aumento do poder de um
pais influencia na sua capacidade de impulsionar sua moeda de modo a fazé-la avancar na
hierarquia monetaria internacional. Assim, portanto, é possivel que uma reestruturacdo nas

forcas contribua para impulsionar a utilizacdo de uma moeda nacional a nivel internacional.

% No original em inglés: “Currency internationalization does indeed impact directly on the power position of
issuing states. The effect derives from three roles in particular: a money’s role in financial markets, trade, and
central-bank reserves. The financial and reserve roles — the two store-of-value roles — enhance the issuing state’s
monetary autonomy, making it easier to delay or deflect adjustment costs. Autonomy in turn creates a capacity
for influence, though whether that capacity can be actualized will depend on ancillary conditions that may vary
considerably over time. The link between the two store-of-value roles is a currency’s role in trade invoicing and
settlement, which impacts directly on central-bank reserve preferences. The more a currency dominates in each
of these three roles, the more it moves from limited relational power to some degree of structural power.”
(COHEN, 2009, p. 21).
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O uso de uma moeda nacional em nivel internacional, portanto, ndo é uma escolha
fortuita, alguns elementos determinam o uso de certas moedas em detrimento de outras. “Nao
insignificante é o fato de que em cada caso o emissor da moeda dominante — pelo menos no
comeco — era uma grande, se ndo dominante, poténcia econdmica e politica” (COHEN, 2009,
p. 10, traducéo nossa)®. Ao longo dos séculos, é possivel identificar dois periodos hegeménicos
principais: a pax britannica e a pax americana. Além das caracteristicas concedidas por
determinada configuracdo dos trés elementos de poder, cada um desses momentos historicos
teve sua propria moeda hegemonica, cujo uso ultrapassou, e ultrapassa, os limites do respectivo

pais emissor, adquirindo uso internacional dentro da hierarquia de moedas.

3 No original em inglés: “Not insignificant is the fact that in every case the dominant currency’s issuer — at least
at the start — was also a major, if not dominant, economic and political power.” (COHEN, 2009, p. 10).
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3. PADROES MONETARIOS INTERNACIONAIS: DO PADRAO OURO-LIBRA AO
PADRAO DOLAR FLEXIVEL, FIDUCIARIO E FINANCEIRO

Partindo-se da discussao teodrica do capitulo anterior, considera-se a moeda e 0
sistema monetario internacional como instituicdes. Consequentemente, esse sistema apresenta
caracteristicas distintas conforme altera-se a estrutura historica. Para a discusséo proposta nesta
tese, serdo apresentadas brevemente as ideias e capacidades materiais presentes nas estruturas
historicas que serdo analisadas neste capitulo, enfocando-se, na questdo da relagdo entre a
estrutura histérica hegemonica e as caracteristicas de seu respectivo sistema monetario.

A partir de Medeiros e Serrano (1999), delimitam-se os seguintes padrdes
monetarios internacionais: de 1819 a 1914, o padrdo ouro-libra; do fim da Primeira Guerra
Mundial até os anos 1930, a tentativa de retorno ao padrdo ouro-libra; do final da Segunda
Guerra Mundial até 1971, o padrdo ouro-d6lar, com um periodo de crise entre 1971 e 1979; e,
a partir de entdo, o padrdo doélar-flexivel. Fiori (2017) aponta que houve dois casos
emblematicos de hegemonias mundiais: a da Inglaterra entre 1870 e 1914; e a dos Estados
Unidos a partir de 1945. Considerando-se as observacdes de Medeiros e Serrano (1999) e de
Fiori (2017), busca-se, nas se¢des 3.1 A Pax Britannica: o padrdo ouro-libra; e 3.2 A Pax
Americana associar o momento hegemonico com o padrdo monetério internacional em vigor e,

consequentemente, a existéncia de uma moeda hegemonica.

3.1 A Pax Britannica: o padréo ouro-libra

A pax britannica é compreendida como 0 momento historico em que a Inglaterra
conduziu a economia e a politica internacionais, baseada nos resultados positivos da primeira
revolucdo industrial os quais garantiram a sua industrializacdo antes que as demais nac¢oes, a
posse da maior marinha do mundo, a extensdo de seu império no qual o sol nunca se punha, e
o0 crescimento de suas finangas (MAZZUCCHELLI, 2009).

Como sera apresentado nesta secdo, considerando a discussdo apresentada no
capitulo anterior, é possivel caracterizar a estrutura histérica da pax britannica a partir das
capacidades materiais do poderio maritimo, industrial e territorial inglés, das ideias da
economia liberal e das instituigcdes, as quais ndo se apresentavam por meio da formalidade das
organizag0es internacionais, mas sim por meio do aceite universal das regras que emanavam da

atuacdo da Inglaterra como reguladora e administradora da ordem internacional.
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Hobsbawm (2010a) retoma o periodo de guerras na Europa de 1792 a 1815 para
apontar as transformacgdes politicas, sociais, militares e econémicas que decorreram dos
conflitos e consolidaram a hegemonia britanica. Ainda que ndo caiba nesta discussao o
detalhamento sobre tais guerras, ¢ fundamental pontuar que “[a]s consequéncias da vitdria ou
da derrota nestas guerras foram consideraveis, pois elas transformaram o mapa do mundo”
(HOBSBAWM, 2010a, p. 134). Os conflitos que inundaram a Europa, de acordo com o autor,
criaram exigéncias econémicas, as quais, por sua vez, geraram imensas consequéncias para o
sistema europeu de Estados, em particular, e para o sistema internacional, em geral.

As guerras eram custeadas, tradicionalmente, pela emissdo monetaria, empréstimos
e pouca tributacdo (visto que os tributos sobre a populacdo poderiam gerar levantes sociais e
instabilidades politicas); porém, os conflitos do periodo assinalado acabaram por mudar 0s
rumos econdmicos e politicos do sistema. Primeiramente, contribuiram para que a sociedade se
habituasse ao uso do papel-moeda. Franca e RuUssia, por exemplo, utilizavam a emissdo
monetéria para se financiarem, o que acabou por gerar desvaloriza¢des, inclusive devido a falta
de confianca da sociedade na moeda. A Inglaterra, por outro lado, evitou financiar a guerra via
emissdo monetaria, 0 que, consequentemente, ndo trouxe grandes desvalorizacbes a libra
quanto as que ocorreram com outras moedas (HOBSBAWM, 2010a).

Outra mudanca trazida pelos conflitos foi a consolidagéo da supremacia britanica,
ndo tanto pelos estimulos da guerra a economia, mas, sobretudo, pela vitdria inglesa que
garantiu novos mercados consumidores a seus produtos e a eliminacéo dos paises competidores
(HOBSBAWM, 2010a). Assim, conclui-se que as guerras inglesas se financiaram, sendo 0s

custos superados pelo lucro advindo da subjugacéao de seus adversarios:

Ao custo de uma suave desaceleracdo de uma expansdo econémica que ndo
obstante permaneceu gigantesca, a Gra-Bretanha decisivamente eliminou o
seu mais proximo competidor em potencial, e transformou-se na oficina do
mundo durante duas geraces. Em todos os indices comerciais e industriais, a
Gré-Bretanha estava agora muito mais a frente de todos os outros Estados
(com a possivel exce¢do dos Estados Unidos) do que estivera em 1789. Se
acreditarmos que a eliminacao temporaria de seus rivais e o virtual monopdlio
dos mercados coloniais e maritimos era uma condi¢do prévia para a maior
industrializacdo da Gré-Bretanha, seu preco para obté-la foi modesto. Se
argumentarmos que por volta de 1789 seu inicio pioneiro ja era suficiente para
garantir a supremacia econémica britdnica sem uma longa guerra, podemos
ainda sustentar que ndo foi excessivo o custo de defendé-la contra a ameaca
francesa de recuperar por meios militares e politicos o terreno perdido na
competicdo econémica. (HOBSBAWM, 2010a, p. 164-165).

Cabe ressaltar que a construgdo do dominio britanico sobre a producdo nao se

deveu, todavia, a um predominio puramente cientifico do pais no que diz respeito ao
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desenvolvimento de inovagOes produtivas, mas ao fato de que essas inovagdes foram produto
do trabalho pratico de trabalhadores especializados. Além disso, com a revolucdo agricola e a
politica dos cercamentos, muita mdo-de-obra foi disponibilizada do campo para o trabalho
fabril, impulsionado por pequenos proprietarios que obtinham capital para investir na industria
a partir da acumulagdo de capital advindo do comércio (MAZZUCCHELLI, 2009).

No mais, a Inglaterra se tornou a maior poténcia naval, com sua frota quase do
tamanho da soma de todas as outras marinhas do mundo, a Unica economia industrial e a Gnica
poténcia colonial, expandindo seu comércio, seus investimentos e suas financas, e dominando
o sistema internacional (HOBSBAWM, 2010a). Parte do sucesso industrial inglés também se
relacionou ao poderio maritimo do pais que permitia a exportacdo dos produtos industriais,
sobretudo téxteis, fosse para a Europa, fosse para as colénias (MAZZUCCHELLI, 2009).

Gilpin (1987a) aponta que, com o crescimento do poder politico e econdmico
inglés, as ideias e as praticas econdmicas do pais se espalharam pelo sistema internacional. Foi
assim que as ideias liberais predominaram entre a primeira revolucéo industrial até a Primeira
Guerra Mundial, devido ao sucesso econdmico de uma classe social que se beneficiava dessas
ideias para promover a industrializacdo inglesa e as exportacdes de seus produtos por meio do
livre comércio. Parte do aceite das ideias liberais pela maioria da populacéo se devia ao fato de
que, & época, a sociedade ndo demandava muitas politicas sociais implantadas pelo governo,
aceitando, muitas vezes, sua condigao social inferior como algo natural. Assim, o laissez-faire
defendido pela Inglaterra norteava as politicas do pais em busca de seus objetivos econémicos
e, simultaneamente, dada a dominéncia britanica, espalhava-se para os demais paises,
constituindo a ordem liberal burguesa. De acordo com Mazzucchelli (2009), era uma ordem
no sentido em que ordenava e estruturava economia e politica internacionais a partir da
lideranca inglesa, liberal por permitir o livre movimento de pessoas, mercadorias e capital com
baixa atuacdo do Estado no processo de acumulacgéo do capital, e burguesa por expandir o modo

de producéo capitalista pelo mundo. Em sintese, nota-se que

[a] constituicdo do setor de meios de producdo, como um desdobramento do
ciclo téxtil, configurou um processo historico Unico, que, em meados do
século XIX, permitia identificar a Inglaterra como a tinica nagao “efetivamente
industrializada” do mundo. O pioneirismo e a diversificacdo setorial de sua
indUstria, a subordinacdo dos interesses agrarios, a quebra das resisténcias
mercantilistas, a dimensdo internacional de suas financas, a extensdo de seu
império formal e a supremacia de sua marinha, tornaram a Inglaterra uma
nacdo sem rivais. Sua economia, a0 mesmo tempo, era um motor dindmico
cujos efeitos se difundiam por todos os continentes. Na verdade, a economia
britdnica passou a propagar estimulos que viriam ser captados (de modo
diferenciado) pelos distintos paises. A forca destes estimulos tornou-se
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irresistivel, o que redundou na difusdo do capitalismo em ambito mundial.
(MAZZUCCHELLLI, 2009, p. 21, grifos do original).

Dentre as préaticas econdmicas exercidas pela Inglaterra, a ado¢do do ouro em vez
da prata, em 1717 — adocdo esta resultada de um processo histérico em que os baixos precos da
prata acabaram por substituir as moedas cunhadas neste metal pelas moedas cunhadas em ouro
— tornou-se atrativa para outros paises e, isto somado as dificuldades em se operar padrdes
bimetalicos, acabou por gerar uma externalidade em rede que espalhou o padrdo ouro para o
restante do sistema internacional, mantendo as taxa de cdmbio com paridades fixas ao ouro de
1870 até a Primeira Guerra Mundial (EICHENGREEN, 2008).

Tratava-se de um arranjo internacional baseado na ordem liberal burguesa que
buscava minimizar as contradi¢Ges de um sistema internacional caracterizado pela consolidacéo
da hegemonia financeira da Inglaterra e, simultaneamente, pelo acirramento da concorréncia
entre este pais e as novas economias industriais e das grandes corporacdes, e pela exclusdo dos
trabalhadores e da periferia do sistema, a qual era responsavel pelo fornecimento de matérias-
primas e locus de expansao do sistema de crédito dos paises do centro (BELLUZZO, 2009).

Logo, o padrdo ouro ndo foi imposto coercitivamente, apesar da dominéncia
econdmica, politica e marinha inglesa, visto que houve, por parte dos demais paises, adesdo as
praticas monetarias vigentes na Inglaterra. A adesdo foi uma forma ndo sé de estabelecer a
integracdo econbmica, monetaria e financeira, mas, também, de aproveitar as vantagens de
escala e de custo advindas da participagdo nas regras do jogo, de modo a “[...] integrar os
diferentes sistemas monetéarios e financeiros nacionais nascentes ao centro financeiro principal,
Londres, e a moeda dominante, a libra” (TORRES FILHO, 2019, p. 628).

Assim, a adesdo ao padrdo trouxe vantagens tanto a Inglaterra quanto aos paises
aderentes. Por um lado, a dominéncia da libra levava ao desenvolvimento financeiro da
Inglaterra, atraindo grandes massas de capitais que realimentavam a expansdo do sistema
financeiro inglés. Por outro, os demais paises se beneficiavam da reducdo de custos de
transacdes e, por esse motivo, era conveniente sua contribuicdo para a manutencdo do
funcionamento do padrdo, ja que uma crise em Londres poderia gerar consequéncias para todos
devido a interligacéo dos sistemas (TORRES FILHO, 2019). Para a Inglaterra, portanto, manter
a estabilidade do sistema, conciliando as divergéncias entre autonomia doméstica e estabilidade
econbmica internacional via padrdo ouro, era interessante para seu préprio desenvolvimento
econémico. Por esse motivo, o pais assumiu a funcdo de liderar e administrar o regime
monetario, visto que, como hegemon do sistema, desfrutava de vontade e poder para tanto
(GILPIN, 1987a).
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Como a Inglaterra mantinha a paridade da libra ao ouro, sendo a sua moeda utilizada
como moeda-chave das transacdes internacionais, o padrdo ouro classico era, efetivamente, um
padrdo ouro-libra e, por esse motivo, os déficits no balanco de pagamentos da Inglaterra, dadas
as grandes somas de investimentos direto e empréstimos que ndo eram compensadas pelos
superdvits em conta corrente, ndo envolviam perdas das reservas de ouro. Isto ocorria porque,
apesar das saidas de capital, a Inglaterra financiava seus déficits por meio das entradas de
aplicacbes dos outros paises dado o papel da libra de ativo de reserva internacional
(MEDEIROS; SERRANO, 1999). Dessa forma, a despeito do aumento do protecionismo e da
produtividade de outros paises que se inseriram no processo de industrializagdo prejudicando
as exportacdes inglesas, o pais conseguia financiar os déficits em seu balango de pagamentos
gracas ao comércio com suas col6nias, ao superavit na conta de servigos e a renda proveniente
dos investimentos externos (SERRANO, 2002). Contudo, a autonomia da Inglaterra era
relativa, visto que dependia da expansdo das reservas de ouro para emissdo da libra sem a
desvalorizacéo desta (TORRES FILHO, 2019).

Ao contrario do que defende a visdo liberal, o padrdo ouro ndo funcionava de
maneira automatica ou livre de assimetrias politicas. Era, sim, uma instituicdo que funcionava
a partir da conducdo da Inglaterra garantida pela dominancia do pais no sistema internacional
(GILPIN, 1987a). O que ocorria era que as movimentacdes realizadas nas taxas de juros por
parte dos bancos centrais dos paises desenvolvidos, sob a lideranca do Banco da Inglaterra,
produziam o0s ajustes de precos relativos necessarios para a manutencao do padrdo monetario.
Isso porque, por um lado, os bancos centrais atuavam no sentido de elevar as taxas de desconto
em momentos com grandes saidas de ouro, para que a liquidez doméstica fosse restrita e 0
capital externo, atraido. Por outro lado, as expectativas dos mercados financeiros acabavam por
convergir com a atuacdo dos bancos centrais, estabilizando as paridades (BELLUZZO, 2009).

Assim sendo, 0 que era visto como automatismo do padrdo ouro, era, na verdade,
resultado das politicas monetarias dos sistemas bancérios, os quais compravam e vendiam ouro
para manter fixas as taxas de cAmbio das moedas nacionais. Com a ascensao britanica, as regras
do padrdo ouro passaram a ser conduzidas por Londres a partir de sua capacidade de controlar
a oferta de moeda no sistema monetario internacional, manipulando o fluxo de ouro pelo
sistema (GILPIN, 1987a).

O bom desempenho do padrdo ouro garantiu ndo apenas a supremacia da Inglaterra,
mas também contribuiu para a cooperacdo internacional em torno do objetivo comum de manter
o sistema estavel, mesmo com o acirramento da competicao politica e econémica entre os paises

desenvolvidos (MAZZUCCHELLI, 2009). No que diz respeito, portanto, a eliminacdo dos
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problemas econdmicos internacionais, o padrdo ouro atendeu as demandas, mantendo a
estabilidade do sistema monetério internacional: a liquidez era suprida pelas reservas de ouro,
0S paises conseguiam ajustar a atividade econémica doméstica sem modificar profundamente
o valor de suas moedas em relacdo ao ouro, e a confianga na paridade libra-ouro era mantida
com base na crenga em torno da superioridade do poder da Inglaterra (GILPIN, 1987a).

Com efeito, a atuacdo inglesa para administrar o padrdo ouro conferia ao sistema
um carater hierarquico e assimétrico, dado que o impacto das politicas adotadas por Londres
reverberava de maneiras diferentes nos paises mais ao centro e a periferia do sistema
internacional, impactando precos, oferta de crédito e o fluxo de ouro (GILPIN, 1987a). Nessa
hierarquia entre as naces, a Inglaterra ocupava a posi¢do hegemdnica na politica e na economia
—nao apenas na esfera comercial, mas também no ambito financeiro que comecava a despontar.
Em seguida na hierarquia, o desenvolvimento econémico de Fran¢a, Alemanha e Estados
Unidos ameagavam, de forma crescente, a supremacia britanica. Por fim, na base da hierarquia,
encontravam-se 0s paises da periferia do sistema capitalista, ou seja, fornecedores de matérias-
primas para o desenvolvimento industrial do centro (FIORI, 1999). A preponderancia inglesa
advinha da sélida reputacdo da libra e do desenvolvimento dos bancos de depdsito que
financiavam o comércio mundial (BELLUZZO, 2009).

Entretanto, a expansdo do capitalismo e sua ideologia de livre circulagdo de
mercadorias, capital e trabalho, levou ao processo de declinio da propria Inglaterra, ja que
muitos paises se apropriaram de conhecimentos técnicos e do financiamento inglés para
desenvolver sua propria industria que, apesar de atrasada, conseguiu aproximar-se da inglesa
(MAZZUCCHELLLI, 2009).

A “oficina do mundo” difundiu as relagdes capitalistas por todo mundo e, com
elas, suas contradi¢bes: em pouco tempo a industria inglesa seria superada
pela indUstria americana e alema, as rivalidades internacionais comecariam a
se tornar irreversiveis, ab mesmo tempo em que VAarios paises, regides e
populagbes (América Latina, Africa e Asia) permaneceriam passivos — ou
vitimas! — em face da expansdo internacional. Deste modo, a ordem
internacional proposta e liderada pela Inglaterra ao longo do século XIX
produziu um resultado extremamente importante. Dado que “a relagdo
mantida pelas nagdes em sua participacdo no mercado mundial ndo era
uniforme”, alguns paises tiveram condicdo de captar o dinamismo da
economia inglesa, enguanto outros permaneceram irremediavelmente
defasados e subordinados. Os primeiros, ao se expandirem, alcangaram
padrBes tecnoldgicos, organizacionais e institucionais mais elevados, o que,
ao final, terminou por solapar as bases da prdpria ordem comandada pela
Inglaterra. (MAZZUCCHELLLI, 2009, p. 26, grifos do original).
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Consequentemente, apesar do dominio e da supremacia ingleses, o crescimento
econdmico de outros paises, como Estados Unidos e Alemanha, que os colocava como
potenciais competidores da Inglaterra e 0 aumento do descontentamento social em torno da
ideologia do laissez-faire ameacavam a pax britannica e levaram ao seu enfraquecimento
(GILPIN, 1987a; MAZZUCCHELLI, 2009; HOBSBAWM, 2010a). A hegemonia inglesa
continuou dominante por mais algum tempo devido ao carater inercial do sistema, mas seu
declinio pode ser visto entre 1870 e 1914, durante um periodo de transi¢cdo hegemdonica, em que
0 padrdo monetario internacional ainda funcionava simultaneamente a expansao imperial dos
paises da Europa e a internacionalizacdo do capital financeiro (FIORI, 2017).

A consequéncia do acirramento da competicdo econdmica foi o0 acirramento da
competicdo politica e da competicdo imperialista pela colonizacio de Africa e Asia, do
nacionalismo, das tensdes do sistema que criaram as instabilidades que culminariam na
Primeira Guerra Mundial e se estenderiam até o final da Segunda Guerra Mundial, rompendo,
definitivamente, com a pax britannica (FIORI, 1999; 2017; MAZZUCCHELLI, 2009).

N&o apenas a hegemonia inglesa, a ordem liberal burguesa e o mundo
vitoriano sucumbiram nos campos de batalha. A prépria possibilidade de uma
ordem internacional mais harmonica e equilibrada foi vitimada pela guerra. O
fim das hostilidades, como dramaticamente se percebeu, ndo foi suficiente
para por fim aos conflitos: apenas 20 anos viriam separar o Tratado de
Versailles da ocupacgdo da Pol6nia pelas tropas nazistas. A triste verdade é que
a Primeira Guerra apenas preparou a Segunda. (MAZZUCCHELLI, 2009, p.
38).

Com o conflito, os paises passaram a limitar as exportacGes e saidas de ouro, ja que
0 metal se tornara fundamental para a guerra, e, consequentemente, as taxas de cambio
passaram a flutuar. Outra mudanca advinda da guerra, e que influenciou na variacdo cambial,
foi o surgimento do fiat money, dinheiro ndo lastreado em ouro, utilizado para pagar soldados
e adquirir materiais para a guerra no territorio nacional (EICHENGREEN, 2008). Porém, ao
final do conflito, o padrdo ouro-libra deixara de funcionar, visto que a Inglaterra, mantenedora
do sistema, passara a acumular déficits em conta corrente (BELLUZZO, 2009).

O fim da Primeira Guerra Mundial ndo colocou fim definitivo as tensdes e
competicdo entre os Estados, principalmente porque a nova poténcia dominante, os Estados
Unidos, manteve-se isolada e relutou em aceitar seu papel de lideranca na conducdo da
conformacdo de uma nova ordem mundial capaz de lidar com os problemas advindos do

conflito de forma cooperativa (MAZZUCCHELLI, 2009). Por um lado, “[...] a Inglaterra ndo
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mais podia exercer tal lideranca, enquanto os Estados Unidos ndo queriam ou néo estavam ainda
preparados para exercé-la” (MAZZUCCHELLI, 2009, p. 51).

Em meio as turbuléncias econdmicas oriundas da Primeira Guerra Mundial, a
solucdo proposta foi o retorno ao padréo ouro, ja que a tentativa de manter taxas de cambio
flexiveis ap6s o conflito mostrou-se fracassada em estabilizar e reconstruir as economias
nacionais (MAZZUCCHELLI, 2009). Isso porque a percepcdo era que as instabilidades
econdmicas eram fruto das taxas de cambio flutuantes e, por esse motivo, os anos 1920 foram
marcados pela tentativa de retorno ao padrao ouro do pré-guerra. Para tanto, era necessario que
a Inglaterra retomasse a paridade libra-ouro (EICHENGREEN, 2008). Porém, a Inglaterra,
enfrentando um momento de perda de competitividade, devido as mudancas no cenério
internacional que contava com mais paises industrializados, os quais passaram a restringir as
saidas de capital de curto prazo rumo a Inglaterra, ndo apresentava as condi¢cdes necessarias
para retomar a paridade (MEDEIROS, SERRANO, 1999; SERRANO, 2002). A tentativa de
retorno ao padrdo ouro no entre guerras ndo se mostrou bem-sucedida, sendo vista como “uma
tentativa de ‘fazer o reldgio andar para tras’” (BELLUZZO, 2009, p. 150, grifo do original).

A libra ndo mais apresentava posicao favorecida, sobretudo porque a Inglaterra,
além do declinio nas exportac@es, teve que vender muitos de seus ativos durante a Primeira
Guerra Mundial (EICHENGREEN, 2008). Os Estados Unidos, por outro lado, emergiam na
posicdo de economia dominante, mas sem conseguir desempenhar o papel que havia sido
desempenhado pela Inglaterra no sistema internacional (BELLUZZO, 2009). Dois movimentos
principais acabaram por contribuir para que as reservas de ouro fluissem para os EUA e este
novo cenario se conformasse: por um lado, os déficits em conta corrente mantidos pela
Inglaterra e outros paises europeus com os Estados Unidos e, por outro, 0s pagamentos
realizados pelos paises que haviam perdido a guerra. Ainda que 0s superavits nas contas
corrente e de capitais dos EUA atraissem cada vez mais o ouro, as politicas econdmicas do pais
ndo permitiam que, naquele momento, fosse assumido o papel que a Inglaterra havia
desempenhado durante o padréo libra-ouro (MEDEIROS; SERRANO, 1999, p. 122).

Somado a isso, 0 mecanismo de ajuste nao funcionou adequadamente, de modo que

[...] os paises de moeda fraca, como a Gré-Bretanha, estavam sobrecarregados
com déficits cronicos de balangos de pagamentos e hemorragias nas reservas
de ouro e de cAmbio, enquanto paises com moeda forte, como a Franca,
continuavam com um supervit persistente. Os ajustes nos mercados de ativos
e commaodities necessarios para restaurar o equilibrio nas contas externas ndo
pareciam operar. A oferta global de reservas era inadequada: declinou
abruptamente em 1931, quando os bancos centrais se esforcaram para
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converter divisas estrangeiras em ouro. (EICHENGREEN, 2008, p. 46-47,
traducéo nossa)*’.

O funcionamento incorreto do sistema econdmico internacional durante o
entreguerras pode ser atribuido, portanto, a posi¢do que os Estados Unidos passavam a assumir
no sistema internacional. Nem a Primeira tampouco a Segunda Guerras Mundiais abalaram a
economia estadunidense da mesma forma como abalaram as economias dos paises europeus.
Na verdade, os EUA foram beneficiados pelos conflitos, passando, durante os anos 1910, a
responder por quase metade da produgéo industrial mundial, tendo se tornado o maior credor
internacional, além de o maior pais exportador e segundo maior importador. Apesar de sua
crescente importancia econdmica, os Estados Unidos, ao contrario da Inglaterra quando liderou
0 sistema, ndo se interessavam em atuar no sentido de mantenedor do equilibrio internacional,
pois ndo dependiam do resto do mundo (HOBSBAWM, 2010b).

[...] [Als perturbacdes e complicacdes politicas do tempo da guerra e do pds-
guerra na Europa sé em parte explicam a severidade do colapso econémico
entreguerras. [...] [B]asicamente [houve] um impressionante e crescente
desequilibrio na economia internacional, devido a assimetria de
desenvolvimento entre os EUA e o resto do mundo. O sistema mundial, pode-
se argumentar, ndo funcionou porque, ao contrario da Gra-Bretanha, que fora
0 centro antes de 1914, os EUA néo precisavam muito do resto do mundo e,
portanto, outra vez ao contrario da Gra-Bretanha, que sabia que o sistema de
pagamentos mundiais se apoiava na libra esterlina e cuidava para que ela
permanecesse estavel, os EUA ndo se preocupavam em agir como
estabilizador global. N&o precisavam muito do mundo porque, apds a Primeira
Guerra Mundial, tinham de importar menos capital, trabalho e (em termos
relativos) produtos do que nunca — com exce¢do de algumas matérias-primas.
Suas exportagdes, embora internacionalmente importantes [...], davam uma
contribuicdo muito menor a renda nacional que em qualquer outro pais
industrial. (HOBSBAWM, 2010b, p. 103-104).

O fim definitivo da tentativa de retorno ao padrdo ouro-libra veio com as politicas
dos EUA, no inicio dos anos 1930, de aumento de tarifas e taxas de juros e desvalorizacdo
cambial que culminaram na grande depressao (SERRANO, 2002). Foram as consequéncias da
grande depresséo e a percepcao, por parte dos Estados Unidos, de que era preciso estabilizar o

sistema internacional que levaram o pais, depois da Segunda Guerra Mundial, a assumir a
responsabilidade em manter o equilibrio do sistema (HOBSBAWM, 2010b).

37 No original em inglés: “[...] weak-currency countries like Britain were saddled with chronic balance-of-
payments deficits and hemorrhaged gold and exchange reserves, while strong-currency countries like France
remained in persistent surplus. The adjustments in asset and commodity markets needed to restore balance to the
external accounts did not seem to operate. The global supply of reserves was inadequate: it declined precipitously
in 1931 as central banks scrambled to convert foreign exchange into gold” (EICHENGREEN, 2008, p. 46-47).
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3.2 A Pax Americana

A alteracdo na correlacéo das forcas no sistema internacional, entre o final do século
XIX e a Segunda Guerra Mundial, ocorreu a partir do declinio da ideias do liberalismo frente
ao aumento dos imperialismos e do protecionismo, da diminuic¢do das capacidades materiais da
Inglaterra, dados o enfraquecimento de seu poder maritimo e o aumento do poder de Estados
Unidos e Alemanha, e do fim do padrdo ouro-libra como ordem monetéria internacional. A
nova estrutura internacional que comecgava a emergir, a pax americana, era mantida por meio
de instituicbes formalizadas em organizacOes internacionais, como a ONU e o FMI. Esta
estrutura tinha como base as ideias do acordo de Bretton Woods e do keynesianismo (que, na
década de 1980, seriam substituidas pelo neoliberalismo) e era caracterizada pela configuracédo
de poder de aliancas lideradas pelos EUA como mecanismos para conter o avan¢o da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (Unido Soviética ou URSS).

Desde o pds Segunda Guerra Mundial, entdo, o dinheiro do mundo é representado
pelo délar estadunidense. Ainda que nao se possa dizer que o ddlar seja a moeda internacional,
no sentido em que ndo é emitido por uma entidade internacional supranacional acima dos
Estados nacionais, seu papel tem sido fundamental para a economia internacional e é, portanto,
a moeda hegeménica ocupando a cUspide da hierarquia monetéria internacional. Com base na
alteracdo das ideias e da instituicéo relativa aos regimes monetarios, é possivel distinguir a pax
americana em dois momentos distintos: o padrdo ouro-dolar vigente do imediato pds-Segunda
Guerra Mundial até o final dos anos 1970, e o padrdo dolar flexivel, fiduciario e financeiro

vigente desde entéo.

3.2.1 O padréo ouro-dolar

Como discutido na secdo anterior, ao final da Primeira Guerra Mundial, os Estados
Unidos eram a economia lider do sistema internacional, porém, ndo havia interesse do pais em
exercer a lideranca do sistema como um todo, preferindo a adocdo de uma postura protecionista
e isolacionista, que visava o bem-estar doméstico simultaneo ao afastamento dos problemas
europeus (MAZZUCCHELLLI, 2009). Contudo, a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial e as
consequéncias do conflito demandaram que o pais dominante no sistema aceitasse seu papel de
lider e estabilizador da ordem.

Dessa forma, o comprometimento dos Estados Unidos em assumir 0s custos e

responsabilidades relativos a manutencédo do sistema internacional se relaciona a seus interesses
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e objetivos préprios, visto que o hegemon se beneficia de sua posi¢do a longo prazo e pode,
inclusive, abusar dos privilégios associados a essa posi¢cdo (GILPIN, 1987b). Ao final da
Segunda Guerra Mundial, a fim de se evitar as instabilidades econdmicas do periodo
entreguerras, foi firmado por 44 paises, em New Hampshire, o Acordo de Bretton Woods, o
qual definiu as regras que conduziriam o sistema monetario internacional e que tinha como
principal objetivo retomar a abertura comercial multilateral, rejeitando as politicas financeiras
liberais que prevaleceram antes da década de 1930 (HELLEINER, 1994; EICHENGREEN,
2008; OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008).

O acordo de Bretton Woods foi baseado na visdo dos EUA sobre como o sistema
deveria ser estruturado, a partir da mudanca do centro financeiro internacional de Londres para
Wall Street e da imposicdo do dolar como moeda de pagamento e financiamento desse sistema
(TORRES FILHO, 2019). Os ideais defendidos pelos EUA sobre como deveriam ser
estabelecidas e conduzidas as regras do sistema internacional do pds-Guerra foram cristalizados
por meio de instituicdes internacionais, como o padrdo doélar-ouro, e de organizacOes
internacionais sob a lideranca do pais, como o FMI e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT nasigla em inglés para General Agreement on Tariffs and Trade) (GILPIN, 1987b).

Para tanto, os debates sobre o acordo foram liderados pelas propostas de John
Maynard Keynes e Harry Dexter White, representantes do Reino Unido e dos Estados Unidos,
respectivamente, norteadas pela busca da reconstrucdo econdmica e da cooperacdo
internacional, a fim de evitar uma nova depressdo econdémica como a de 1930. O resultado foi
a criacdo dos Articles of Agreement do Fundo Monetario Internacional e de regras de conducéo
para o sistema monetario internacional (CARVALHO, 2004; EICHENGREEN, 2008;
OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008). As instituicdes eram consideradas como um
mecanismo necessario para evitar que desequilibrios econémicos nacionais se tornassem um
problema sistémico, conciliando as politicas keynesianas de crescimento econémico a
manutencdo da estabilidade do sistema internacional, conformando o que Ruggie (1982 apud
GILPIN 1987a) chamou de embedded liberalism (liberalismo embutido). As regras e
instituicGes formais criadas buscavam nortear o comportamento dos paises, 0s quais trocariam
parte de sua soberania no que dizia respeito as decisfes politico-econdmicas nacionais para que
a estabilidade econdmica internacional fosse garantida, superando os problemas dos padrbes
monetarios anteriores em prol do comércio internacional e da prosperidade econdmica
(CARVALHO, 2004).

Keynes e White concordavam que era preciso restringir os fluxos de capitais

financeiros para evitar que estes prejudicassem a autonomia das politicas econbmicas e
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causassem desequilibrios macroecondémicos, bem como para garantir a estabilidade das taxas
de cambio (HELLEINER, 1994). Entretanto, as propostas deles divergiam em outros aspectos.
Além de propor que os paises pudessem mudar suas taxas de cambio e restringir cambio e
comércio como formas de conciliar o pleno emprego e o equilibrio no balango de pagamentos,
Keynes prop6s a criagdo de uma cdmara de compensac6es internacionais, a Clearing Union,
que centralizaria o sistema de pagamentos internacional, funcionando como um Banco Central
dos bancos centrais, fornecendo empréstimos aos paises com desequilibrios nos balancos de
pagamentos. A ideia era que os empréstimos da Clearing Union evitassem politicas
deflacionarias que poderiam culminar no desemprego (CARVALHO, 2004; EICHENGREEN,
2008; OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008).

Keynes sugeriu, ainda, o controle sobre os fluxos internacionais de capitais e
reajustes nas taxas de cambio; e a criacdo de uma moeda internacional, bancor, uma moeda
escritural e fixada ao ouro, que teria paridades fixas com as moedas nacionais e por meio da
qual se registrariam as operagdes entre os bancos centrais (CARVALHO, 2004,
EICHENGREEN, 2008; OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008). Portanto, é possivel
identificar na proposta de Keynes a rejeicdo a um padrdo monetario internacional baseado em
moedas nacionais e, portanto, na hierarquia monetaria internacional (OLIVEIRA; MAIA;
MARIANO, 2008).

White, por outro lado, propds o cadmbio fixo com possibilidade de reajuste dentro
de uma margem pré-estabelecida, e um fundo de estabilizacdo, com uma quantidade de recursos
menor do que a proposta de Keynes. A liquidez internacional seria provida, além deste fundo,
por um banco internacional que permitiria 0 ajuste dos balancos de pagamentos em
desequilibrio (OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008). A instituicdo proposta por White,
portanto, teria duas fungdes principais: “[...] de servir de forum para 0 exame das condic¢Ges
econbmicas dos paises associados [...] [e] de financiar o ajuste de curto prazo de problemas de
balancos de pagamentos dos paises-membros [...]” (CARVALHO, 2004, p. 58). Esse fundo de
estabilizacdo, diferentemente da cdmara de compensacdes de Keynes, teria um estoque definido
de moedas nacionais, de modo que a moeda aceita internacionalmente — o délar — continuaria
sendo 0 meio de pagamento internacional (CARVALHO, 2004).

Por fim, as propostas de White, que refletiam em grande medida os interesses dos
Estados Unidos, prevaleceram e decidiu-se aceitar e implantar, além da criacdo do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial, trés elementos fundamentais para garantir a
estabilidade do sistema econémico internacional: 1) taxas fixas de cambio, mas reajustaveis

para resolver desequilibrios fundamentais, desde que houvesse aprovacado do FMI; 2) a criacao
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de um padrdo dolar-ouro, que fixava uma onca de ouro a US$ 35 e, a partir desta paridade,
estabelecia a paridade entre as moedas nacionais e o dolar — o que conferiu a moeda
estadunidense a funcdo de moeda internacional; e 3) o controle dos fluxos internacionais de
capitais (OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008).

Ao instaurar o ouro como ativo de reserva internacional, o Acordo de Bretton
Woods acabou por conceder privilégios aos Estados Unidos — isso porque o pais detinha dois
tercos das reservas mundiais de ouro. Por esse motivo, além de garantir a total conversibilidade
do ddlar em ouro, o Acordo firmou a aceitacdo do dolar como moeda utilizada
internacionalmente, visto que os paises mantinham suas reservas ndo em ouro, mas em ddlar
(CINTRA; MARTINS, 2013). Dessa forma, “[a] dependéncia do sistema em relagdo ao dolar
para atender as suas necessidades de liquidez potenciou a condicdo hegemdnica dos Estados
Unidos no cenario economico mundial” (OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008, p. 206). Nesse
sentido, considera-se que Bretton Woods néo foi apenas um arranjo para garantir a estabilidade
e 0 crescimento econdmico internacionais, mas, também, parte fundamental para a
consolidacdo da hegemonia estadunidense, pois propiciou ao pais instrumentos de dominacao
econémica (CARVALHO, 2004). O Acordo de Bretton Woods legitimou, pois, o dolar como
moeda hegem®dnica do sistema monetéario internacional.

Além disso, os EUA passaram a dispor do privilégio exorbitante, decorrente da
emissdo do dinheiro mundial, em vista dos ganhos de senhoriagem internacional, da capacidade
de determinar, unilateralmente, a taxa de juros mundial, de financiar os crescentes déficits no
balanco de pagamentos com a propria moeda (SERRANO, 2002). O sistema de cambio fixo
garantia uma vantagem politica aos Estados Unidos, dado que o pais podia realizar
investimentos em armamentos, aumentando a assimetria de poder militar, inclusive em relacéo
a Unido Soviética, o que, consequentemente, concedia aos EUA um mecanismo coercitivo por
meio do qual o pais podia exercer influéncia sobre as organizacdes internacionais e, dessa
forma, garantir seus interesses econémicos (MARIUTTI, 2009).

De acordo com Harvey (2005), este arranjo do po6s-Segunda Guerra Mundial
buscava impedir tanto o retorno das condi¢cdes econémicas catastroficas que ameacaram o
capitalismo na década de 1930, quanto o ressurgimento de rivalidades geopoliticas que
poderiam culminar em um novo conflito. Para evitar os desequilibrios internos e internacionais,
era preciso uma combinacao de Estado, mercado e instituigdes democraticas, pautada na nova
ordem mundial estabelecida com o Acordo de Bretton Woods.

A despeito da organizagdo politica adotada por cada Estado, todavia, aceitava-se

que a atuacao estatal era fundamental para garantir o crescimento econdémico, o pleno emprego
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e 0 bem-estar de sua populagéo, podendo, inclusive, o Estado intervir no ou substituir o mercado
para alcancar tais objetivos. Politicas fiscais e monetarias de carater keynesiano foram
implantadas e estabeleceu-se um compromisso de classe entre capitalistas e trabalhadores, com

um sistema de planejamento protagonizado e organizado pelo Estado.

Essa forma de organizacdo politico-econdbmica é hoje denominada
normalmente “liberalismo embutido”, para sinalizar como os processos de
mercado e as atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser
circundados por uma rede de restrices sociais e politicas e um ambiente
regulatorio que as vezes restringiu mas em outros casos liderou a estratégia
economica e industrial. O planejamento liderado pelo Estado e em alguns
casos a posse pelo Estado de alguns dos setores-chave (carvdo, aco,
automoveis) ndo foi incomum (por exemplo, na Gra-Bretanha, na Franca e na
Italia). [...] O liberalismo embutido produziu elevadas taxas de crescimento
econdmico nos paises capitalistas avangados durante os anos 1950 e 1960.
Isso dependeu em parte da generosidade dos Estados Unidos em aceitar
déficits com o resto do mundo e absorver todo o produto adicional dentro de
suas fronteiras. [...] Promoveu-se uma economia social e moral (sustentada as
vezes por um forte sentido da identidade nacional) por meio das atividades de
um Estado intervencionista. O Estado transformou-se na verdade num campo
de forca que internalizou relagdes de classe. (HARVEY, 2005, p. 21-22, grifos
do original).

O controle dos fluxos de capitais por parte dos Estados, contudo, ndo evitou que 0s
detentores de riqueza operassem a margem desses controles, buscando evitar os obstaculos
colocados pelo Estado as atividades financeiras. O principal resultado dessas acdes foi a criagdo
do euromercado, ao final da década de 1950, que possibilitava a liberdade em operacbes
financeiras internacionais, sem a regulacdo estatal (HELLEINER, 1994). Este mercado
offshore, embora tenha sido um “mercado financeiro ‘sem Estado’ criado por operadores de
mercado fora do controle de qualquer governo nacional” (HELLEINER, 1994, p. 82, grifos do
original, tradugdo nossa)*®, dependeu, em grande medida, do apoio estatal. Por um lado, a Gra-
Bretanha concedia um espaco fisico para a operacao do euromercado, que operava em Londres;
por outro, os bancos e corporacdes estadunidenses eram os principais atores do euromercado.

As autoridades britanicas também incentivaram as atividades de atores privados no
euromercado, pois o consideravam uma forma de reverter o declinio econémico da Gra-
Bretanha, que possibilitaria a retomada da posicdo de Londres no sistema econémico
internacional. Para os atores financeiros dos Estados Unidos, por outro lado, o euromercado era

uma forma de superar a regulagéo, sobretudo apos a criacéo, em julho de 1963, do imposto de

38 No original em inglés: “[...] a ‘stateless’ financial market created by market operators outside the control of any
national government” (HELLEINER, 1994, p. 82, grifos do original).
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equalizacdo de juros (IEJ)3°, que visava reduzir os fluxos de capitais. Para 0 governo
estadunidense, o euromercado era visto como uma oportunidade para atrair estrangeiros a
operarem em délar (HELLEINER, 1994).

Entretanto, ao algar o délar a condigdo de moeda internacional, o sistema de Bretton
Woods criou uma contradigdo fundamental conhecida como dilema de Triffin: por um lado, o
aumento das transagdes internacionais demandava um volume cada vez maior de dolar no
sistema; por outro lado, o aumento da liquidez internacional em ddlares no sistema internacional
enfraquecia a confianca dos atores econémicos na conversibilidade do dolar em ouro
(CARVALHO, 2004; CINTRA; MARTINS, 2013).

Portanto, com o aumento da liquidez em ddlar no sistema internacional, as
desconfiangas com relacdo a capacidade de os EUA garantirem o sistema de conversibilidade
aumentaram pronunciadamente. Nota-se que, buscando recuperar-se da queda na
competitividade frente a retomada econémica de Japao e Europa, era necessario que os Estados
Unidos desvalorizassem o dolar; porém, isso poderia gerar uma fuga internacional para o ouro,
0 que beneficiaria alguns paises — dentre eles a Unido Soviética, que explorava o minério, € a
Franca, que possuia grandes reservas em ouro — e prejudicaria o papel do dolar no sistema
internacional, sobretudo porque havia movimentos para que uma moeda verdadeiramente
internacional fosse criada. A solugéo para esse dilema, chamado por Serrano (2002) de dilema
de Nixon, levou os EUA a declararem, em 1971, a inconversibilidade do dolar em ouro e, em
1973, a introduzirem as taxas de cambio flutuantes, rompendo, portanto, com o acordo de

Bretton Woods. Assim, em sintese,

[a] expansdo do multiplicador monetario do délar decorrente do
desenvolvimento do circuito offshore do euroddlar, que também concorreu no
sentido de problematizar ainda mais os controles sobre os fluxos
internacionais de capitais, mais a expansao monetaria americana utilizada para
financiar o déficit de seu balango de pagamentos, afetou a credibilidade do
publico em relacdo ao regime de convertibilidade, especialmente diante das
contestacOes encabegadas pela Franga sobre o papel hegemonico dos Estados
Unidos na ordem monetaria internacional entdo prevalecente. 1sso, assomado
a necessidade de os Estados Unidos realizarem um realinhamento cambial sem
comprometer a centralidade do ddlar em &mbito internacional, acabou
tornando o colapso do Sistema de Bretton Woods inevitavel. (OLIVEIRA,
MAIA; MARIANO, 2008, p. 210).

% Criado por Douglas Dillon e Robert Roosa, o IEJ (IET na sigla em inglés para interest equalization tax) foi uma
iniciativa para reduzir os fluxos de capital que vinham desequilibrando o balango de pagamentos dos EUA. A
ideia era que o IEJ pudesse ser uma alternativa orientada para 0 mercado para direcionar os fluxos de capital
(HELLEINER, 1994).
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Em um primeiro momento, as taxas de juros do pais foram mantidas baixas, a fim
de desvalorizar a moeda. Porém, com o fim do regime de cadmbio fixo, a especulagéo contra o
ddlar se acelerou e o mercado dos petrodolares ganhou ainda mais liquidez, fazendo com que 0
ddlar se enfraguecesse como moeda de reserva, por um lado, e que o marco aleméao e o iene se
fortalecessem, por outro (TAVARES, 1997).

Entretanto, ao tentar conciliar a estabilidade das economias domésticas com a
estabilidade do sistema, o acordo de Bretton Woods criou um dilema: qual das duas
estabilidades deveria ser prioritaria? Dilema este que acabou sendo resolvido a favor das
economias nacionais, sobretudo a dos Estados Unidos, levando ao abandono do regime de taxas
de cAmbio fixas e, consequentemente, & conformacgdo de um sistema mais instavel (GILPIN,

1987a). Com o fim da conversibilidade do dolar:

A decisdo americana levou o sistema monetério e financeiro internacional a
se reestruturar em bases novas. As taxas de cambio tornaram-se flexiveis e os
fluxos de capitais foram inteiramente liberados. A instabilidade nas paridades
passou a ser gerenciada por meio de contratos privados de seguro, 0S
derivativos, e ndo mais pela garantia dos bancos centrais. A intermediacéo
bancaria deu lugar a securitizag&o de ativos. Os volumes de ativos financeiros
e de alavancagem atingiram niveis impensaveis até entdo. (TORRES FILHO,

2019, p. 634).
Em 1979, em meio as especulacbes que apontavam o declinio do délar e para uma
desordem monetaria que desequilibrava os balangcos de pagamentos dos paises e aumentava a
divida do terceiro mundo, o FMI buscava tanto reequilibrar o sistema por meio de aumento nas
contribuicbes dos paises cujas moedas eram utilizadas como moedas de reserva quanto
controlar o sistema financeiro internacional. Foi entdo que, durante uma reunido do FMI, Paul
Volcker, presidente do Fed, retirou-se da conferéncia e colocou-se contra as propostas do
Fundo. Ele promoveu, entdo, um choque de juros, elevando substancialmente suas taxas, um
processo que ficou conhecido como “diplomacia do délar forte” (TAVARES, 1997). Assim,
Volcker atraiu os fluxos internacionais de capitais para os EUA, valorizando o ddlar e,
consequentemente, mantendo a hegemonia da moeda no sistema internacional, embora

causando uma forte recessdo nos EUA e no mundo (TAVARES, 1997).

3.2.2 O padréo dolar flexivel, fiduciario e financeiro

Uma das explicagdes para a “diplomacia do dolar forte” é que, durante os anos

1970, frente ao que estava sendo considerado como declinio da hegemonia estadunidense, o
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governo dos EUA buscou promover a recuperagéo de sua moeda atraindo a liquidez mundial,
mediante elevacdo pronunciada da taxa de juros (TAVARES, 1997). O fortalecimento do dolar
alterou a estrutura e a dindmica da economia internacional para além do aprofundamento da
globalizacdo financeira: redistribuiu a capacidade produtiva e gerou desequilibrios persistentes
nos balancos de pagamentos entre EUA, Asia e Europa (BELLUZZO, 2009).
Internacionalmente, a medida fez com que os EUA retomassem o controle do
sistema monetario e financeiro internacional, impondo o délar como moeda hegeménica do
sistema internacional; e, a0 mesmo tempo, criou uma crise de liquidez para os paises devedores
(TAVARES, 1997; SERRANO, 2002; BELLUZZO, 2009). Além de romperem com as
convengdes que, até entdo, tinham sustentado a estabilidade econémica internacional, o0s
Estados Unidos resgataram a supremacia de sua moeda, pois “[o] fortalecimento do ddlar tinha
se transformado, entdo, numa questdo vital para a manutencdo da lideranca do sistema
financeiro e bancario americano, no ambito da concorréncia global” (BELLUZZO, 2009, p.

159). Em sintese, nas palavras de Tavares (1997, p. 33-34):

A partir desta reviravolta, Volcker subiu violentamente a taxa de juros interna
e declarou que o dolar manteria sua situagdo de padrdo internacional e que a
hegemonia da moeda americana iria ser restaurada. Esta diplomacia do dolar
forte custou aos Estados Unidos mergulhar a si mesmos e a economia mundial
numa recessdo continua por trés anos. Quebraram inclusive varias grandes
empresas e alguns bancos americanos, além de submeter a propria economia
americana a uma violenta tensao estrutural. O inicio da recessdo americana e
a violenta elevagéo da taxa de juros pesaram decisivamente na derrota popular
de Carter. Além disso, levaram a beira da bancarrota os paises devedores, e
forcaram os demais paises capitalistas a um ajuste recessivo, sincronizado
com a politica americana. Por outro lado, ao manter uma politica monetéria
dura e forcar uma sobrevalorizagdo do délar, o FED retomou na prética o
controle dos seus proprios bancos e do resto do sistema bancario privado
internacional e articulou em seu proveito os interesses do rebanho disperso.

Internamente, para Volcker, o aumento das taxas de juros era a Unica saida para
superar a crise de estagflacdo (HARVEY, 2005), mas, para muito além do problema da
estagflacdo, a questdo central era a retomada das rédeas do sistema monetario-financeiro
internacional sob o comando dos EUA (TAVARES, 1997). O liberalismo embutido mostrava
sinais de esgotamento, ao final dos anos 1960, trazendo desemprego, inflacdo e estagnacéo
econbmica, e Volcker rompeu definitivamente com o compromisso do periodo do Estado de
bem-estar social, abandonando as politicas fiscais e monetarias keynesianas de pleno emprego
para focar em politicas econémicas voltadas a contencdo da inflagdo (HARVEY, 2005).

Como ressalta Belluzzo (2009, p. 51), “[...] o conjunto das relagdes comerciais,

produtivas, tecnoldgicas e financeiras que nasceu do Acordo de Bretton Woods e prosperou sob
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a lideranga americana ndo resistiu ao proprio sucesso.” Além das pressdes colocadas pelo
euromercado e pelo dilema de Triffin sobre o dolar, contidas pelas a¢des unilaterais de fim da
conversibilidade e do choque de juros, a recuperacao econémica de Japédo e Europa, sobretudo
a Alemanha, trouxeram mais ameacas a economia estadunidense, que sentia os efeitos do
acirramento da competicdao industrial e tecnoldgica. Esses fatores, somados, impulsionaram
tanto o fim sistema de Bretton Woods quanto a aceleracdo do processo de globalizacéo e
financeirizagdo*°, caracteristicas marcantes do padrao délar-flexivel.

A década de 1970 marcou o comeco de transformacdes no sistema monetario e
financeiro internacional, nos padrdes tecnoldgicos, e na estrutura comercial internacional,
inclusive nas formas de organizacao e gestdo das empresas transnacionais (MARIUTTI, 2011).
Tendo sido diretamente afetados pelas decisdes unilaterais dos Estados Unidos, todos os paises
do sistema internacional tiveram que se adequar ao novo regime monetario e financeiro
internacional: o cAmbio fixo ajustavel foi substituido por diversas alternativas (do cambio fixo
ao cambio flutuante), culminando com a ado¢do em massa do regime de cambio flutuante. A
elevada mobilidade internacional de capitais passou a dominar o sistema financeiro
internacional; e os mercados financeiros, 0s quais, crescentemente, se desenvolveram apoiados
nas inovacles tecnoldgicas, passaram a ser caracterizados por inovacdes e desregulacdes
financeiras (SERRANO, 2002; EICHENGREEN, 2008).

O fim da conversibilidade do délar em ouro, portanto, colocou fim ao acordo de
Bretton Woods, e reforcou o papel do délar como moeda-chave do sistema monetario
internacional, visto que a dissolucdo do acordo, no come¢o dos anos 1970, configurou um
sistema monetario-financeiro internacional marcado pela desregulamentacéo, liberalizagdo* e
aprofundamento das suas assimetrias. Os Estados Unidos ganharam autonomia nas suas
politicas econdmicas, puderam acumular déficits em transacdes correntes sem qualquer tipo de
constrangimento, seja efetivo seja potencial, e realizar mudancas cambiais ao sabor das
necessidades de cada momento, a partir do regime de cambio flutuante. O inicio do padrédo délar
flexivel, fiduciario e financeiro aprofundou a hierarquia do sistema monetario internacional e
as assimetrias dela decorrentes (OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008).

Como no padrdo ddlar-ouro, no padréo atual o dolar é a moeda hegemdnica do

sistema internacional, sem, entretanto, as limitacdes colocadas pela paridade com o ouro, o0 que

40 Conforme sera discutido mais a frente, a financeirizagdo é compreendida como um padr&o sistémico de riqueza,
uma nova forma de definir, gerir e realizar a riqueza (BRAGA, 2017).

4L A desregulamentacdo é o processo de diminuicdo de restricdes legais e institucionais internas referentes as
atividades financeiras, e a liberalizacdo relaciona-se a remocao dos controles sobre os fluxos financeiros
internacionais (METRI, 2004).
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permite a livre variagdo da sua paridade frente a outras moedas, de forma discricionaria a partir
de mudancas nas taxas de juros dos EUA. Dessa forma, o pais pode valorizar e desvalorizar sua
moeda conforme achar conveniente, pois ndo havera fuga dos detentores de riqueza para 0 ouro
ou para qualquer outra moeda, ja que ha confianca no valor do dolar baseada no poder dos
Estados Unidos e em sua economia (SERRANO, 2002). A premissa aceita internacionalmente
¢ que um dolar “is as good as one dollar” (SERRANO, 2002, p. 251, grifos do original).

A configuracdo do padrdo doélar flexivel, fiduciario e financeiro garante amplos
beneficios aos EUA como a capacidade de promover flutuacdes em sua taxa de cambio
conforme as necessidades de cada momento. Quando a moeda é desvalorizada, ndo ha efeitos
inflacionérios profundos, visto que as commodities e o petréleo tém precos fixados em dolar
(SERRANO, 2002). Sem o lastro em ouro, o dolar ganha carater fiduciario, garantindo plena
autonomia na conducdo das politicas econémicas, sem necessidade de manter superavits em
conta corrente, pois 0s EUA assumem a condi¢do de devedor liquido internacional por serem o
emissor da moeda-chave (METRI, 2004; PRATES, 2005). Suas politicas econémicas, como
mudancas na taxa de juros basica, influenciam todo o sistema monetario-financeiro
internacional, condicionando a elas as decisdes econdmicas dos demais paises (PRATES,
2005). A auséncia de restricGes externas € outa vantagem, pois os déficits em conta corrente
ndo geram preocupagdes em torno do crescimento do passivo externo liquido “[...] uma vez que
esse passivo ‘externo’ é composto de obrigacdes denominadas na propria moeda americana e
ndo conversiveis em mais nada.” (SERRANO, 2002, p. 251, grifo do original). O atual padrao
garante aos EUA, ainda, o poder de seigniorage, baseado em seu imenso poder militar e
financeiro, o que permite a manutencdo dos déficits elevados e recorrentes em conta corrente
(BELLUZZO, 2009).

Uma diferenca do padrdo dolar flexivel, fiduciario e financeiro em relacdo aos
padrdes anteriores € que, além de moeda-chave de carater fiduciario, o dolar passou a ser
também unidade de conta dos contratos de divida negociados nos mercados financeiros
globalizados, destacando-se, ainda, como moeda financeira, ou seja, ganha este carater por meio
do qual se denominam os contratos financeiros internacionais. Nesse padrdo, a aceitacdo da
moeda esta relacionada mais ao acesso aos mercados financeiros liquidos e profundos do que a
estabilidade de sua capacidade de manutencdo do poder de compra ao longo do tempo. Assim,
grande parte da confianca no délar advém da denominacdo dos contratos financeiros, mais do
que da estabilidade do preco da moeda. Como consequéncia, a partir da hierarquia monetaria
internacional, constitui-se também uma hierarquia financeira internacional (METRI, 2004;

PRATES, 2005). Segundo Prates (2005), denominar as operacdes financeiras internacionais em
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dolar garante liquidez instantdnea em qualquer mercado e seguranga nas operacdes de risco,
além de servir como unidade de conta da riqueza financeira.

Mariutti (2011) destaca que o dolar é atrativo devido a sua importancia no
desempenho dos usos publicos e privados da moeda, sendo possivel alinhar este fato ao debate
tedrico de Cohen (1971) apresentado anteriormente. Como ressalta Mariutti (2011), no ambito
publico, a maior parte das reservas acumuladas pelos bancos centrais é composta por délares,
0 que garante a realizagdo de intervencdes no mercado de cambio. Além disso, alguns Estados
nacionais optam por ancorar suas moedas ao délar ou até mesmo dolarizar suas economias,
limitando a atuagdo puablica governamental pela credibilidade e previsibilidade perante os
demais atores do sistema internacional. No &mbito privado, por sua vez, a profundidade do
mercado financeiro estadunidense, sua abertura e integracdo tornam-se atrativos devido aos
ganhos de escala e a adocao do ddlar acaba por reduzir os custos de transa¢do no comércio e na
denominagdo de contratos e ativos financeiros. “Logo, enquanto a riqueza mundial — publica e
privada — permanecer expressa dominantemente em dodlares, as prerrogativas dos EUA néo
poderdo ser seriamente questionadas” (MARIUTTI 2011, p. 6).

Dessa forma, o dolar torna-se o dinheiro da financeirizacéo global a partir de sua
utilizacdo como moeda de denominagdo financeira que fornece liquidez aos mercados e
seguranca para as operacgdes de risco, de seu valor fortemente relacionado a capacidade de os
EUA emitirem titulos da divida considerados como titulos seguros, e de sua utilizagdo como
moeda publica financeira que desempenha o papel de securitizacdo (BRAGA, 2017).

Portanto, o sistema internacional tem estado “sob a ‘lideranc¢a’ incontestavel de uma
sO poténcia, orientada por um forte commitment liberal” (FIORI, 2005, p. 63, grifos do
original). Neste cenario, a preponderancia incontestavel dos Estados Unidos nos ambitos
financeiro, industrial, militar, tecnoldgico e cultural, concede ao pais o papel de propulsor do
livre-comércio, da abertura econémica, da desregulamentacdo financeira e de emprestador de
ultima instancia nos momentos de crises agudas do sistema financeiro (FIORI, 2005). Ressalta-
se que a ordem internacional contemporanea tem duas bases fundamentais: a estrutura
econbmica produtiva e financeira, e a distribuicdo de poder militar, que, por ser assimétrica,
garante aos EUA grande poder de influéncia politica no sistema internacional, sobretudo porque
ndo ha um Estado, ou grupo de Estados, que conteste essa supremacia (MARIUTTI, 2009).

Uma das principais caracteristicas do capitalismo comandado pelos Estados Unidos
é o aprofundamento da centralidade do papel das finangcas nas economias, que levou ao
desenvolvimento da financeirizacdo enquanto padrdo sistémico de riqueza, entendido enquanto
uma nova forma de definir, gerir e realizar a riqueza (BRAGA, 2017; BRAGA et al., 2017).
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Neste padréo de riqueza, a logica financeira tem sido disseminada e potencializada, fruto das
transformacoes histdricas dos processos de desregulamentacéo e liberalizacdo que marcaram o
fim do sistema de Bretton Woods, por um lado, e impulsionadoras das transformacdes
estruturais do sistema econdémico, por outro (BRAGA et al., 2017). A partir dos EUA, ¢
difundido internacionalmente um padréo de riqueza caracterizado pelos seguintes elementos:

[...] 1) amudanca de natureza do sistema monetario-financeiro com o declinio
da moeda e dos depdsitos bancarios enquanto substrato dos financiamentos,
substituidos pelos ativos que geram juros; 2) a securitizacdo que interconecta
os mercados crediticios e de capitais; 3) a tendéncia a formacgdo de
“conglomerados de servicos financeiros”; 4) a intensificacdo da concorréncia
financeira; 5) a ampliacdo das fungdes financeiras no interior das corporagdes
produtivas; 6) a transnacionalizacdo de bancos e empresas; 7) a variabilidade
interdependente de taxas de juros e de cambio; 8) o déficit pablico financeiro
endogeneizado; 9) o banco central Market oriented; 10) a permanéncia do
doélar como moeda estratégica mundial (BRAGA, 2017, p. 211, grifos do
original).

Este padréo sistémico de riqueza tem sido imposto ao mundo por meio das agoes
de liberalizagdo financeira e desregulamentacdo dos EUA, e manifesta-se internacionalmente
via mercado de capitais (acdes, bonus, titulos financeiros publicos e privados), suscitando uma
defasagem crescente entre os valores que representam a riqueza financeira e os valores dos
bens, servigos e bases técnico-produtivas nos quais a reproducdo da sociedade estd baseada,
sendo esta a manifestagdo mais aparente desse padrao de riqueza (BRAGA, 2017). Além disso,
a existéncia de instituicGes internacionais, sejam organizacdes como o FMI, sejam instrumentos
financeiros denominados em dolar, comandadas pelos Estados Unidos, garantem a
continuidade da lideranca monetéria e financeira desse pais (MILAN, 2012).

Cria-se, entdo, uma macroestrutura financeira correspondente as operagdes,
monetario-financeira e patrimonial, de diversos atores, como bancos centrais e privados,
organizacbes financeiras, corporacBes industriais e comerciais e proprietarios de grandes
fortunas, os quais gerem os mercados de crédito e de capitais, valorizam e desvalorizam ativos
e moedas, interferindo na alocacdo da poupanca financeira e da liquidez internacional
(BRAGA, 2017). Os movimentos de desregulamentagdo, globalizacdo e informatizacao
transformaram profundamente o sistema financeiro, o qual deixou de ser controlado e
organizado pelos Estados e bancos comerciais, passando a caracterizar-se por um sistema
autorregulado, global e gerido por bancos de investimentos (GUTTMANN, 2008).

Nesse padrdo, surgem inovagOes financeiras que avancam de tal forma que

conseguem superar restricdes reguladoras, correspondendo “a implementa¢do de acordos
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contratuais, que atendem as necessidades de financiamento e/ou gestdo de portfolio de
devedores, credores e intermediarios financeiros que unem os dois lados” (GUTTMANN, 2008,
p. 18). Duas importantes inovacgdes sdo 0s derivativos — inovagdes que negociam no presente
as variacOes esperadas dos precos dos ativos, sendo negociados via mercados a termo, futuros,
de opcoes e de swaps — e a securitizacdo — transformacéo de ativos ndo-negociaveis em ativos
negocidveis em mercados secundarios (BRAGA et al., 2017). Em sintese, a economia

internacional, desde as décadas de 1970 e 1980, tem sido marcada pela

[...] instituico do padréo dolar flexivel, fiduciario e financeiro; ascenséo e
proeminéncia dos investidores institucionais na gestdo da riqueza financeira
(“coletivizagdo” das poupancas individuais); transformacdo dos grandes
bancos em verdadeiros “supermercados financeiros”; potencializacdo do
processo de securitizagdo (“finangas diretas” e conversdo de ativos nao-
negociaveis em ativos negociaveis em mercado); criacdo e desenvolvimento
de diversas geracdes de produtos financeiros derivativos; crescimento
excepcional da importancia dos mercados de capitais (titulos e acdes); e
consolidacdo e ampliagdo dos processos de liberagdo e desregulacdo
financeira. (BRAGA et al., 2017, p. 3, grifos dos autores).

Com o ddlar como moeda de denominacdo dos ativos financeiros negociados nos
mercados internacionais, em situagdes de instabilidade os detentores de riqueza redirecionam
0s seus portfélios em direcdo ao dolar e aos ativos nele denominado (fuga para a qualidade),
buscando protecao, visto que, em Gltima instancia, o poder econémico — e o militar — dos EUA
garantem o valor de sua moeda.

Entretanto, a grande dependéncia dos mercados financeiros internacionais em
relacdo ao ddlar pode gerar instabilidades que desafiam a dominancia da moeda, dado que sua
escassez poderia afetar profundamente o funcionamento dos mercados (MILAN, 2012). Isso
foi visto durante, e apos, a crise financeira internacional de 2007-2008 quando o debate sobre
o futuro do doélar como moeda hegemonica ganhou forga, dividindo as analises entre “[...]
aquelas que argumentam em defesa da manutencdo da hegemonia norte-americana e
manutencdo do status do ddlar, e aquelas que apontam um declinio da hegemonia e surgimento
de substitutos ou contestadores potenciais para os proximos anos” (MILAN, 2012, p. 133-134).

O debate acerca da continuidade da hegemonia estadunidense foi pautado em
analises sobre as fungdes do dolar como moeda internacional: por um lado, 0s renovacionistas
que acreditam na hegemonia duradoura, e, por outro, os declinistas que preveem a queda da

hegemonia estadunidense (MARIUTTI, 2011). Dessa forma, tem-se que

[0]s renovacionistas tendem a privilegiar a centralidade do délar como meio
de troca e unidade de conta nas transag@es internacionais: logo, a forga dos
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EUA estaria, exatamente, na interdependéncia comercial, financeira e
produtiva que ainda tem como epicentro o délar (e, por extensdo, a
centralidade do ddlar depende, sobretudo, das decisdes tomadas pelos
principais atores econémicos privados). Logo, por conta desta énfase na
dimensdo privada da moeda internacional, as questdes ligadas a dimenséo
geopolitica sdo relegadas ao segundo plano. Os declinistas, por sua vez,
centram a sua analise na funcdo de reserva de valor do ddlar: a sua corrosao
encoraja, por parte dos demais Estados, a diversificacdo das divisas, fato que
implicaria na elevacdo dos constrangimentos internacionais a capacidade de
financiar o orgamento militar e fomentar artificialmente o dinamismo da
economia dos EUA. Aqui, ao contrario dos renovacionistas, os elementos
geopoliticos sdo preponderantes na definicdo da ordem internacional [...].
Assim, a polémica envolve também uma discussao sobre a natureza da ordem
internacional: isto é, se o florescimento de transagcbes econdmicas
internacionais deriva primariamente de uma configuracdo estavel do
equilibrio de poder ou, contrariamente, se 0s lacos econdmicos transnacionais
é que sustentam a cooperacdo — ou, pelo menos, a inexisténcia de conflitos
severos — no plano politico-militar. (MARIUTTI, 2011, p. 10-11, grifos do
original).

Belluzzo (2009) aponta que o grande volume de titulos de baixo risco e excelente
liquidez do governo dos EUA conforma um mercado amplo e profundo que compensa a queda
de confianga e os momentos de instabilidade dos mercados. Portanto, na periferia, as crises
monetarias e financeiras levam ao aumento da demanda por titulos do governo estadunidense,
o que reforca a supremacia do délar e amplia seu poder de seigniorage. 1sso se deve, conforme
aponta Carneiro (2010), ao poder financeiro dos EUA que também sustenta o dolar, seja por
meio da emissdo de titulos, seja pela profundidade dos mercados financeiros. Assim, a funcdo
de reserva de valor do délar é reforcada, dado que a liquidez dos titulos permite acumular
riqueza sob a égide do capitalismo financeirizado.

Ademais, a manutenc¢do do dolar como moeda internacional nos contextos de crise
deve-se ao fato de que a confianca ja estabelecida na moeda se mantém mesmo nesses
momentos de turbuléncia, garantindo que os atores econdmicos recorram ao dolar como
mecanismo de prote¢do. Dessa forma, no curto prazo, a inércia na utilizacao do délar em ambito
internacional garante a continuidade da prevaléncia do uso da moeda para as transagoes
econdmicas internacionais (MILAN, 2012).

Ainda que a crise tenha reforcado o papel do dolar como moeda de reserva, ja que
houve fuga para o dolar no momento de instabilidade, no longo prazo as crises podem indicar

seu o declinio, resultando em mudancas maiores no sistema (MILAN, 2012).

Como a ruptura financeira acelera a transicdo mas ndo deflagra uma crise
econdmica de maiores proporcOes no estilo da Grande Depressdo, de uma
Unica vez, mas ao invés, por meio de uma sucessdo de crises de diversos graus
de severidade, a perda de hegemonia se da de forma lenta e gradual,
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permitindo que se sustente duvidas sobre a perda da hegemonia americana no
curto e médio prazos, mas dirimindo cada vez mais as duvidas sobre a sua
potencialidade no longo periodo. (MILAN, 2012, p. 144).

N&o se pode negar, entretanto, que crise acelerou as especulacdes sobre a
possibilidade de declinio relativo sobre a dominancia do ddlar e as pressdes acerca de sua
vulnerabilidade (KIRSHNER, 2013), pois a crise evidenciou a relacdo profunda entre os
problemas econdmicos domésticos dos EUA e os problemas econémicos internacionais, e as
assimetrias monetarias e financeiras existentes entre os paises (MILAN, 2012).

A crise de 2008 gerou ndo apenas pressdes sobre o ddlar, mas impactos sobre as
capacidades materiais e ideacionais dos EUA. Em relacdo as ideias, é possivel notar que houve
uma deslegitimacéo da cultura financeira do capitalismo, levando alguns paises a rejeitarem a
influéncias das ideias desse sistema que, por tanto tempo, foram acatadas e toleradas, levando
ao fortalecimento de ideias mais heterogéneas sobre a conducdo dos sistemas econdmicos,
inclusive no sentido da busca pela protecdo dos sistemas nacionais em relacdo as crises
financeiras (KIRSHNER, 2013).

Uma das maiores contestacdes, portanto, foi em relacdo a ideologia neoliberal, ja
que as causas da crise foram atribuidas a forma como o neoliberalismo considera que se deve
conduzir as economias nacionais e internacional. Consequentemente, “[qJualquer tentativa de
manter a hegemonia norte-americana sustentada por esta ideologia e na operagédo global das
grandes instituicdes financeiras norte-americanas, e em menor escala européias, vai encontrar
grandes dificuldades” (MILAN, 2012, p. 137).

Carneiro (2010) ressalta que a crise teria afetado em grande medida o papel do délar
na hierarquia monetaria internacional, devido as assimetrias e fragilidades caracteristicas do
atual sistema monetéario internacional e ao fato de que a manutencdo do dolar como moeda
internacional durante mais de sessenta anos constitui uma excecao histdrica na organizacéo do
sistema. Aqueles que consideram que o dolar tem perdido sua posi¢do dominante atribuem tal
fato & perda da atratividade da economia estadunidense e ao recuo do apoio internacional e
domeéstico ao dolar nesta posicdo. Apos a crise financeira internacional, os crescentes déficits
em conta corrente e 0 afrouxamento das politicas fiscal e monetaria dos EUA também tém sido
apontados como fatores que prejudicam a confianca internacional no dolar.

Além disso, a crise financeira internacional teria diminuido o interesse dos Estados
Unidos em manter o dolar como principal moeda internacional, ja que esta posi¢do acaba por

gerar problemas macroeconémicos a economia doméstica, como o ja citado dilema de Triffin,
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que ainda pode ocorrer mesmo com o fim do lastro em ouro, e criar responsabilidades
internacionais com as quais o pais emissor pode ndo estar interessado em arcar (CHEY, 2012).

Nesse sentido, os rumos das politicas interna e externa dos EUA influenciam o
declinio do papel do ddlar no sistema monetario internacional. Por exemplo, ao assumir a
presidéncia do pais, em 2017, Donald Trump, com seus discursos de “Make America Great
Again” e “America First”, mudou os rumos da politica externa estadunidense ao declarar que
os EUA enriqueceram as inddstrias estrangeiras e aumentaram gastos que beneficiaram outros
paises as custas do bem-estar e riqueza dos estadunidenses (TRUMP, 2017). Ao colocar 0s
interesses do pais a frente do sistema internacional e questionando o multilateralismo, logo no
inicio de seu mandato, o governo Trump elaborou ordens executivas visando reduzir o papel
dos Estados Unidos nas organizacOes internacionais e revogar tratados internacionais, devido
tanto ao ceticismo do presidente em relacdo ao sistema multilateral quanto a questdes
orcamentarias internas. Trump propds — e de fato em alguns casos realizou — cortes no
orcamento destinado as agéncias internacionais do sistema ONU, desde ajuda humanitéria até
missOes de paz, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), ao FMI e ao Banco
Mundial (EICHENGREEN, 2017; FISHER, 2017; SHENDRUK; HILLARD; ROY, 2020).
Assim, as politicas interna e externa mais nacionalistas e antiglobalizacdo e o aumento do
protecionismo durante o governo Trump acabaram, de certa forma, contribuindo para uma onda
internacional contra o dolar, em que alguns paises optaram por utilizar o renminbi, a moeda
chinesa, no comércio e na composicao de suas reservas (INTERNATIONAL MONETARY
INSTITUTE, 2019).

No mais, conforme discute Eichengreen (2011a), no passado, em um contexto em
que a obtencdo de informacdes era muito mais assimétrica, houve uma necessidade em se
escolher utilizar a moeda mais usada pela maioria dos atores econdmicos a fim de diminuir os
custos envolvidos na troca de uma moeda por outra para efetivar as transacGes econémicas.
Atualmente, contudo, o avanco tecnoldgico permite o acesso mais féacil e imediato a
informacdes sobre o preco das moedas e dos diversos instrumentos financeiros disponiveis no
mercado, possibilitando, consequentemente, mais op¢des alternativas ao dolar para a liquidacéao
e compensagdo de transagdes econdmicas.

Entretanto, ao tratar-se da questao acerca do fim da hegemonia dos EUA, conforme
discute Milan (2012), é preciso considerar que seu colapso devera ocorrer de modo mais lento
e gradual do que de forma abrupta, assim o “poder central pode ser desafiado, reduzindo a
hegemonia mas mantendo a posi¢cdo no nudcleo duro da economia global, que declina
lentamente” (MILAN, 2012, p. 139). De fato, tanto Cohen (2011b) quanto Milan (2012)
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apontam que h& um enfraquecimento do dolar que serd, mais cedo ou mais tarde, ainda mais
acentuado devido a diminui¢do da confianga dos atores econdémicos na moeda, relacionada aos
déficits crénicos dos EUA, aos desequilibrios financeiros e a perda de seu dinamismo
econémico. Os autores consideram que, ndo obstante o declinio do ddlar néo signifique haver
a ascensdo imediata de outra moeda ao topo da piramide monetaria internacional, deverdo
ocorrer impactos no sistema monetario internacional.

Carneiro (2010) afirma que alguns autores, como Ocampo (2009), Stiglitz (2009),
Reisen (2009), Cohen (2009) e Eichengreen (2009), apontam que a funcéo de reserva de valor
no sistema internacional serd, a medio e longo prazos, compartilhada com outras moedas,
enfraquecendo, portanto, o papel do dodlar, ainda que este se mantenha como moeda reserva
mais utilizada. Este movimento poderia ocorrer por causa da diminuicdo da demanda por ativos
em ddlar e do impacto do aumento do déficit pablico na oferta de titulos, o que culminaria ndo
apenas na perda de valor dos titulos, mas também no enfraquecimento do dolar. Assim, para
esses autores, 0 mais provavel é que o dolar compartilhe com outras moedas, sobretudo euro,
yen e renminbi, a funcdo de moeda internacional, configurando-se, consequentemente, um
sistema monetario internacional mais fragmentado sem uma Unica moeda lider dominante,

criando um vécuo no topo da piramide monetéria (COHEN, 2011b).

Entdo, o que devemos esperar? Devemos antecipar algo como o interregno do
periodo entre as duas guerras mundiais, quando a libra esterlina britanica
estava em declinio e o dolar em alta, mas nenhum deles era dominante. Nos
préoximos anos, acredito, verdo o surgimento de um sistema monetario
fragmentado de forma semelhante, com varias moedas em disputa e nenhuma
claramente na lideranca — uma combinacdo cada vez maior de relacfes
monetérias sem lideranca. Sabemos que a auséncia de uma lideranca
monetaria firme durante o periodo entre as guerras foi um fator que contribuiu
para a crise financeira e a Grande Depressdo da década de 1930. Os impactos
econdmicos e politicos de um sistema monetério sem lideranga no seculo XXI
também podem ser consideraveis. (COHEN, 2011b, p. 148, traducéo nossa)*.

Para Eichengreen (2011a), a tendéncia € que, com a ascensao politica e econémica
de outros paises, o sistema internacional se torne multipolar e, por légica, o sistema monetério

internacional também seja multipolar, com mais de uma moeda dividindo o papel de moeda

42 No original em inglés: “So what, then, should we expect? We should anticipate something like the interregnum
of the period between the two world wars, when Britain’s pound sterling was in decline and the dollar on the
rise, but neither was dominant. Coming years, | submit, will see the emergence of a similarly fragmented
monetary system, with several currencies in contention and none clearly in the lead—an increasingly leaderless
mix of currency relationships. We know that the absence of firm monetary leadership during the interwar period
was a contributing factor to the financial crisis and Great Depression of the 1930s. The economic and political
impacts of a leaderless monetary system in the twenty-first century could also be considerable” (COHEN, 2011b,
p. 148).
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internacional com o dolar. A tendéncia pode se tornar ainda mais acentuada ao considerar-se
que os Estados Unidos ndo mais respondem pela maior parte da producgéo industrial do mundo,
de modo que esse fato poderia ser uma justificativa para a minimizacéo do uso do dolar para
faturar e liquidar transac@es internacionais. Tampouco politicamente e em termos de seguranca,
atualmente, os EUA sdo essenciais para a seguranca de tantos paises quanto a época da Guerra
Fria, o que pode diminuir o numero de paises aliados apoiando o uso do dolar em troca de
beneficios politicos e/ou securitarios.

Ao que parece, dois processos podem ser notados no sistema internacional: por um
lado, o declinio relativo gradual do poder dos Estados Unidos; por outro, a ascensdo da China.
Juntos, esses processos indicam que as estruturas econdmicas e politicas internacionais estao
passando por modificacBes. Evidentemente, uma crise sobre o papel do dolar néo
necessariamente pode significar uma grande alteracdo do sistema, como ocorreu, por exemplo,
nos anos 1970. Porém, ao considerar-se que a ascensdo da China é acompanhada por pressdes
em relacdo a substituicdo, ou a0 menos a diminuigdo, da relevancia do doélar no sistema
monetario internacional, o momento atual difere do da década de 1970 (MILAN, 2012).

Ademais, como unidade de conta, a dominancia do ddlar tem sido desafiada pela
crescente utilizagdo de outras moedas; como reserva de valor, a volatilidade do délar pode
contribuir para que os atores econdmicos escolham moedas que fornegam maiores rendimentos;
como meio de troca, tém aumentado as transacOes realizadas em outras moedas que ndo o dolar.
Para as trés funcGes, o renminbi desponta como moeda atrativa (CHI, 2016). A estratégia
chinesa para internacionalizar o renminbi é lenta, mas estavel; ou seja, embora tenha havido
alguns recuos, o processo de internacionalizagdo nunca foi abandonado.

Sobre as reservas chinesas em doélares, por exemplo, que poderiam ser um grande
entrave para a China contestar a dominancia da moeda estadunidense, Eichengreen (2011a)
considera que a estratégia mais sensata, e que ja vem sendo adotada pelo pais, € modificar o
portfélio de modo gradual e discreto. De acordo com o autor, isso significa que, com o tempo,
os mercados financeiros chineses serdo liquidos e liberalizados o suficiente para apoiar a
aceitacdo internacional de sua moeda e, consequentemente, seu livre uso para transacoes
comerciais e financeiras, sobretudo regionalmente e como moeda de reserva subsidiaria. Dessa
forma, o fato de o dolar ser a moeda financeira dominante agora, nao significa que continuara

sendo no futuro, sobretudo ao considerar-se que

Hoje, mais paises sdo comerciantes importantes. Mais paises tém mercados
financeiros liquidos. A mudanga de um sistema internacional dominado pelo
dolar em direcéo a esse sucessor mais multipolar foi acelerada, sem duvida,
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pela crise de 2008, que destacou a fragilidade financeira dos Estados Unidos
ao mesmo tempo em que destacou a forca dos mercados emergentes. Mas,
mesmo antes da crise, estava claro que a tensao entre um mundo econdmico
multipolar e um sistema monetério internacional dominado pelo dolar teria

que ser resolvida. (EICHENGREEN, 2011a, p. 150, tradugdo nossa)*.
Portanto, ainda que a predominancia financeira do dolar seja evidente no atual
momento historico, ndo se pode desconsiderar que ha certo desafio @ moeda advindo da China,
cujas acles no sentido de internacionalizar o renminbi indicam um descontentamento com a
hierarquia e as assimetrias de um sistema monetario internacional* cujo funcionamento tende
ao desequilibrio e ao surgimento de riscos sistémicos, e assentado em instituicdes que se
colocam como neutras, mas que refletem e perpetuam a hierarquia e as assimetrias (MILAN,
2012). “A reforma da governanga das institui¢des internacionais no sentido da [sic] uma maior
participacdo e representatividade dos paises menos desenvolvidos seria um passo necessario
para que a influéncia norte-americana fosse reduzida e a China tivesse um papel mais

importante” (MILAN, 2012, p. 142).

43 No original em inglés: “Today more countries are consequential traders. More countries have liquid financial
markets. The shift away from a dollar-dominated international system toward this more multipolar successor
was accelerated, no doubt, by the 2008 crisis, which highlighted the financial fragility of the United States while
underscoring the strength of emerging markets. But even before the crisis, it was clear that the tension between
a multipolar economic world and a délar dominated international monetary system would have to be resolved.”
(EICHENGREEN, 2011a, p. 150).

4 0 exemplo mais evidente desse descontentamento e que iniciou o processo de internacionalizacéo foi o discurso
do governador do People’s Bank of China, Zhou Xiaochuan, em 2009 e que ser& abordado mais adiante.
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PARTE Il. O VELHO TOLO MOVE MONTANHAS

O provérbio tradicional /& A %% 111 (igong yishan), traduzido literalmente como “O
velho tolo move montanhas”, ¢ uma metafora utilizada para expressar a existéncia de uma forga
de vontade inesgotavel, refletindo um espirito de perseveranca e longo prazo. Essa metéfora faz
alusdo a estoria de um homem que ja muito velho resolveu mover duas grandes montanhas que
havia em frente a sua casa e dificultavam sua saida, removendo a terra e as pedras das
montanhas e as levando para o mar. Vendo aquilo, algumas pessoas zombaram do velho,
dizendo que ele era tolo em se preocupar em mover as montanhas sendo t&o velho, ja que ndo
viveria muito. O velho respondeu aquelas pessoas que se ele retirasse as pedras e a terra, e 0s
filhos dele continuassem retirando, e depois seus netos, a montanha, afinal, seria removida do
caminho (JIAO; KUBLER; ZHANG, 2011).

Este provérbio sintetiza a ideia apresentada nos dois capitulos seguintes de que 0s
avangos econdmicos e sociais em curso na China, e, sobretudo, a internacionalizagéo da sua
moeda, 0 renminbi, sdo conquistados lentamente e aos poucos ao longo das décadas. Evidencia,
portanto, que os objetivos delimitados pelo Partido Comunista chinés nédo sdo alcancados de
um dia para outro, mas sim de modo gradual, constituindo processos que nao sao abandonados,
sendo ajustados, principalmente mediante a elaboracdo e implementacdo dos planos

quinguenais, de acordo com as necessidades do pais.
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4. CHINA: IDEIAS, CAPACIDADES MATERIAIS E INSTITUICOES

Este capitulo tem como objetivo apresentar, ainda que brevemente, alguns avancos
politicos, econdmicos, sociais e militares conquistados pela China desde a Revolugéo
Comunista em 1949, como forma de analisar algumas das mudancas que o pais tem realizado
nas trés forgas que alteram a estrutura (ideias, capacidades materiais e institui¢cdes). Para tanto,
contextualiza-se de forma suscinta os antecedentes que culminaram na revolucdo e os primeiros
movimentos de abertura econdmica na década de 1980, ja que € imprescindivel compreender
que, desde a fundagdo da Republica Popular da China, o governo tem estado a frente do
processo de desenvolvimento econdmico do pais, permitindo & China avancar politicamente no
plano internacional e socialmente no plano nacional, transformando as trés forcas.

Em seguida, apresenta-se um pouco do que a China tem realizado em relacdo as
ideias, capacidades materiais e instituicdes internacionais, selecionando-se nesta parte da
andlise os seguintes elementos: o Consenso de Pequim e os Institutos Conflicio como forgas
relativas as ideias, os avancos militares e econdmicos (com énfase nos trés aspectos
fundamentais para o0 maior uso internacional de uma moeda: tamanho da economia, integracdo
econdmica e profundidade dos mercados financeiros) como capacidades materiais, e a
participacdo da China na Organizacdo das Nac6es Unidas e no Fundo Monetario Internacional
como alteracdes no lado institucionalizado das instituicdes internacionais. Para tanto, o capitulo
esta dividido em duas sec¢des: 4.1 A conducédo do desenvolvimento via planejamento estatal; e

4.2 Ideias, capacidades materiais e instituicoes.

4.1 A conducéo do desenvolvimento via planejamento estatal

Conforme seréa discutido ao longo deste capitulo, as reformas promovidas na China
foram e tém sido feitas a partir de um sistema de planejamento centralizado orientado para
transformar a China em um pais préspero e desenvolvido, avaliando-se 0s seus impactos sobre
a economia e a sociedade. Por esse motivo, sdo efetuadas quando os planejadores acreditam
que as melhores condicOes para sua efetivacdo estdo colocadas, de modo que tenham apoio da
sociedade, permitindo, dessa forma, a manutencéo da estabilidade, mesmo que para iSso sejam
implementadas de forma lenta e gradual.

Borghi (2015) aponta que as reformas na China foram efetuadas por meio de
tentativa e erro, sendo implantadas em é&reas experimentais e ajustadas conforme as

necessidades, para, depois, serem aplicadas em outros lugares. Pomar (2003), por sua vez,
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destaca que, para o governo chinés, as reformas econdmicas e politicas devem ser feitas de
acordo com a realidade, a historia e a tradigdo chinesas, sem seguir modelos ocidentais e de
modo a manter a estabilidade social e politica e a unidade nacional, além de promover o
desenvolvimento social.

Para compreender a trajetéria da economia chinesa e as principais reformas
implementadas, faz-se necessario retomar, ainda que brevemente, os antecedentes que levaram
o Partido Comunista da China (PCCh ou PC) a inaugurar a histéria da Republica Popular da
China, em outubro de 1949. A histdria de mais de cinco mil anos do pais foi marcada, de modo
geral, por avancos em diversas areas do conhecimento. Na filosofia, os preceitos de Laozi,
Confucio, Mencius e Xuncius foram determinantes para constituir as bases morais da sociedade
chinesa; os diversos impeérios feudais garantiram grandes feitos como as quatro invencdes
chinesas (quais sejam, a bussola, o papel, a imprensa e a polvora), grandes construcdes, avangos
nas areas de medicina e a criacdo do primeiro papel moeda — o Jiaozi, encontrado na provincia
de Sichuan (LI, 2019). Contudo, os avangos chineses ndo foram suficientes para evitar as
diversas invasdes e guerras que, durante o periodo do imperialismo, dividiram a China® entre
nacdes europeias, como Inglaterra, Franca e RUssia, e outros paises, como Japdo e Estados
Unidos, e impuseram tratados muitas vezes humilhantes e lesivos ao povo chinés (POMAR,
2003; L1, 2019).

E a partir desse contexto de conflitos que se compreende a criagdo do Partido
Comunista chinés e os eventos que culminaram na Revolucdo de 1949. Ao final da década de
1910, o povo ja demonstrava sinais contra 0 dominio estrangeiro sobre 0 pais por meio de
manifestagdes, as quais contavam com “novos atores sociais, como os estudantes, comerciantes,
operarios, mulheres, artesaos, sindicatos e associacoes civis” (POMAR, 2003, p. 42). O fim das
dinastias, em 1911, ndo trouxe unificacdo ao pais dividido sob o controle dos senhores da guerra
e que assistia ao surgimento do partido nacionalista Guomindang (PROZCZINSKI, 2019).

Por meio da Revolugéo Russa de 1917, a influéncia das ideias marxistas comegava
a tomar forca na China, e alguns grupos chineses consideravam que a Rissia entraria em um
periodo de grande desenvolvimento e que a China poderia seguir 0 mesmo caminho. A partir

disso, formaram-se grupos de estudos sobre 0s conceitos e a metodologia marxistas; e a Unido

45 Como exemplo da dominacéo estrangeira sobre a China, tém-se a primeira guerra do Opio (1839-1842), a
segunda guerra do Opio (1856-1860), a guerra russo-chinesa (1858), a guerra franco-chinesa (1884-1885), a
guerra sino-japonesa (1894-1895) e a guerra sino-alemd (1898). Algumas regides tornaram-se dominios
estrangeiros (Macau de Portugal, Qingdao da Alemanha, Manchdria e Taiwan do Japdo) e outras (como
Shanghai, Ningbo, Fuzhou, Xiamen e Guangzhou) foram transformadas em portos livres com controle
alfandegaério realizado por outros paises (POMAR, 2003).
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Soviética ganhou simpatia e admira¢do dos chineses quando aquele pais renunciou aos seus
direitos sobre a Mancharia e a indenizag6es por parte da China, inclusive devolvendo os direitos
sobre ferrovias aos chineses (SPENCE, 1990).

Os estudos levaram o grupo simpatico ao marxismo e & URSS a pensar sobre a
necessidade de reformular algumas premissas do marxismo para melhor adequé-las a realidade
chinesa, como, por exemplo, a centralidade que Marx conferia ao papel do proletario urbano na
revolucdo, ja que o setor industrial da China era pouquissimo desenvolvido. Impulsionado pela
Terceira Internacional Comunista (Comintern), pelos estudantes e suas observacdes sobre as
condi¢Ges de vida precéarias da populacdo rural, e pelo sentimento de revolta contra as
imposi¢oes do Tratado de Versailles que pds fim a primeira Guerra Mundial em 1919, o Partido
Comunista Chinés foi fundado em julho de 1921 (SPENCE, 1990).

Ao inicio da década de 1930, a China presenciava conflitos entre os comunistas e
0s nacionalistas — representados pelo Guomindang — visto que ambos buscavam centralizar e
governar o pais que, além de dividido, vivia sob a sombra da ameaca expansionista japonesa.
Em 1935, os comunistas acreditavam que era necessario cessar a guerra civil com o
Guomindang, a fim de que os esforcos de guerra fossem voltados contra o Japdo. E nesse
contexto que, em 1937, o Guomindang reconhece legalmente o Partido Comunista bem como
a cooperacdo entre os dois partidos (POMAR, 2003).

Em 1945, as forgas japonesas foram derrotadas e, a partir de entéo, teve inicio uma
guerra civil, entre o Partido Comunista e 0 Guomindang, cujo resultado levaria o PC ao governo
(LI, 2019). Pouco a pouco, o Exército de Libertacdo do Partido Comunista foi derrotando o
Guomindang e se fortalecendo, inclusive com o saque dos armamentos dos nacionalistas.
Somando as deser¢des a queda do apoio popular urbano, o0 Guomindang viu-se enfraquecido
frente ao crescimento do apoio ao PC, que acabou por levar Mao Zedong a proclamar a
Republica Popular da China em 1° de outubro de 1949 (PROZCZINSKI, 2019).

Desde entéo, o Partido Comunista encontra-se no poder e organiza-se de forma
unificada a partir das diretrizes de sua constituicdo e dos principios do centralismo democrético,
embora conte com organizacdes central e locais. De acordo com a constituicdo do Partido, o

socialismo com caracteristicas chinesas é sua principal causa:

O Partido Comunista da China é a vanguarda tanto da classe operaria chinesa
como do povo chinés e da nacdo chinesa. E o nicleo de lideranca para a causa
do socialismo com caracteristicas chinesas e representa a tendéncia de
desenvolvimento das forgas produtivas avancadas da China, a orientacdo da
cultura avancada da China e os interesses fundamentais da esmagadora
maioria do povo chinés. A realizagdo do comunismo é o mais alto ideal e



91

objetivo final do Partido. O Partido Comunista da China considera o
Marxismo-Leninismo, o Pensamento de Mao Zedong, a Teoria de Deng
Xiaoping, o importante pensamento das Trés Representacdes e a Perspectiva
Cientifica sobre o Desenvolvimento como seus guias para a acao.
(INTERNATIONAL DEPARTMENT OF CENTRAL COMMITTEE OF
CPC, 2012, s/p., traducdo nossa)*.

O socialismo com caracteristicas chinesas foi descrito por Jiang Zemin durante o
14° Congresso Nacional do Partido Comunista (14" National Congress of the Communist
Party), em 1992, como sendo o principio norteador das reformas chinesas propostas desde a
era Deng. Tal principio permitiu ao pais promover as reformas econémicas e garantir a
estabilidade e unidade politicas, bem como suprir as necessidades da populacao e melhorar sua
qualidade de vida. Aliando o pensamento de Mao, 0 marxismo e 0 pensamento de Deng, 0
socialismo com caracteristicas chinesas definiu os principais objetivos da nacdo como sendo 0s
de crescimento econémico acelerado, a reforma da economia nacional e, s6 entéo, a abertura a
economia para o mundo, sempre considerando a realidade chinesa e as necessidades da
populagéo (FULL..., 2011).

Ressalta-se, entretanto, que a estratégia de desenvolvimento chinesa nao é voltada
para tornar a China uma economia de mercado, mas sim “um pais moderno, rico e poderoso”,
para a qual “a taxa de juros, a taxa de cambio, os precos e os mecanismos de mercado, em geral,
sdo ferramentas de uma estratégia de desenvolvimento mais ampla [...] Os mecanismos de
mercado sdo meios € ndo fins em si mesmos” (CINTRA; MARTINS, 2013, p. 253).

De modo geral, a teoria do socialismo com caracteristicas chinesas esta baseada em
nove pontos principais, a saber: 1) o caminho para o socialismo ndo deve ser feito a partir de
copias dos modelos socialistas de outros paises, de modo que o pensamento marxista seja um
guia para as acOes proprias da China; 2) o socialismo deve ser desenvolvido em estéagios, por
esse motivo, a China ainda se encontra em uma fase primaria do socialismo e ndo deve avancar
etapas sem que estas estejam concluidas; 3) o principal objetivo do socialismo é liberar e
desenvolver as forcas produtivas, eliminar a exploracéo e alcancar a prosperidade comum; para
tanto, o foco da China deve ser o desenvolvimento econdmico e o fortalecimento da capacidade

produtiva; 4) a forca motriz do desenvolvimento socialista é a reforma e a revolugdo que

46 No original em inglés: “The Communist Party of China is the vanguard both of the Chinese working class and
of the Chinese people and the Chinese nation. It is the core of leadership for the cause of socialism with Chinese
characteristics and represents the development trend of China's advanced productive forces, the orientation of
China's advanced culture and the fundamental interests of the overwhelming majority of the Chinese people. The
realization of communism is the highest ideal and ultimate goal of the Party. The Communist Party of China
takes Marxism-Leninism, Mao Zedong Thought, Deng Xiaoping Theory, the important thought of Three
Represents and the Scientific Outlook on Development as its guide to action.” (INTERNATIONAL
DEPARTMENT OF CENTRAL COMMITTEE OF CPC, 2012, s/p.).
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buscam liberar as forcas produtivas, pois apenas com esses dois elementos seria possivel
modernizar a China e desenvolver a economia socialista de mercado*’; 5) a paz e o
desenvolvimento internacionais sao os elementos externos fundamentais para garantir que 0s
objetivos de desenvolvimento nacional se concretizem, e o desenvolvimento socialista deve
contar com 0s avancos alcangados por outros paises, inclusive os capitalistas; 6) a lideranga do
Partido Comunista e da ditadura democrética do povo devem ser garantidos para que a
estabilidade politica seja alcancada e, assim, possa ser desenvolvido o socialismo; 7) a
construcdo socialista deve ser feita por meio do planejamento estratégico que permita identificar
as melhores oportunidades de desenvolvimento em cada periodo; 8) o Partido Comunista e a
vanguarda da classe trabalhadora séo as forgas centrais na condugéo da causa socialista, e as
forcas armadas do povo, conduzidas pelo PC, séo os defensores da pétria e da construcao do
socialismo; e 9) a reunificagdo da China, por meio do conceito “um pais, dois sistemas”, deve
ser feita de forma pacifica mantendo-se o capitalismo nas regifes administrativas especiais
(FULL..., 2011).

Sob a orientacéo dessa teoria, nosso Partido tem formulado a linha béasica para
0 estagio primério do socialismo: conduzir o povo de todas as nossas
nacionalidades a um esfor¢co unido, autoconfiante, intensivo e pioneiro para
transformar a China em um pais socialista préspero, moderno, democratico,
culturalmente avancado e moderno por meio do desenvolvimento econémico
como principal tarefa, a0 mesmo tempo em que se adere aos Four Cardinal
Principles e preservando a reforma e a politica aberta; “Uma tarefa central,
dois pontos basicos” é a sintese dessa linha. Para realiza-lo, nosso Partido
também tem formulado um conjunto de principios e politicas sobre a
economia, politica, ciéncia e tecnologia, educacao, cultura e relagbes militares
e externas. Esta linha e estes principios e politicas também devem ser
continuamente enriguecidos, refinados e desenvolvidos no decorrer da prética.
(FULL..., 2011, s/p., grifos do original, traducdo nossa)*.

47 Durante o 14™ National Congress, definiu-se uma estratégia para estabelecer e melhorar o que seria a economia
socialista de mercado que caracteriza a China: a regulagéo e a garantia do sistema por meio de um regime legal
completo. Portanto, para estabelecer a economia socialista de mercado, acelerou-se o processo de promulgagéo
de leis econdmicas para regular atores, manter a ordem no mercado, fortalecer o controle macroeconémico e
promover a abertura da economia. Recentemente, para garantir que a entrada na Organizagdo Mundial do
Comércio ndo impeca a continuidade do desenvolvimento da economia socialista de mercado, novas leis
econdmicas tém sido criadas e implementadas (THE STATE COUNCIL, 2011b).

48 No original em inglés: “Under the guidance of this theory, our Party has formulated the basic line for the primary
stage of socialism: to lead the people of all our nationalities in a united, self-reliant, intensive and pioneering
effort to turn China into a prosperous, strong, democratic, culturally advanced and modern socialist country by
making economic development our central task while adhering to the Four Cardinal Principles and persevering
in reform and the open policy. ‘One central task, two basic points’ is a succinct summarization of this line. To
carry it out, our Party has also formulated a set of principles and policies regarding economics, politics, science
and technology, education, culture and military and foreign affairs. This line and these principles and policies
are likewise to be continually enriched, refined and developed in the course of practice.” (FULL..., 2011, s/p.).
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Para alcancar os objetivos da economia socialista com caracteristicas chinesas, a
estrutura politica do pais estd concentrada no Central Government, State Council ou Central
Committee, a instancia mais alta dentro do Partido, responsavel por tomar as decisdes em
relacdo as politicas nacionais, considerando as sugestdes dos diversos departamentos do Partido
e das organizacg0es locais, seguido pelo Political Bureau e pelo Standing Committee, instancias
eleitas pelo Central Committee®®. Além das organizacGes locais do Partido, relativas a
provincias, regides autdbnomas, municipalidades diretamente sob o governo central, cidades
divididas e ndo-divididas em distritos, prefeituras autbnomas, condados e condados autbnomos
e distritos municipais, ha também organizacdes primarias do Partido que podem ser formadas
por empresas, areas rurais, escolas, institutos de pesquisa, comunidades, organizagdes sociais,
companhias do Exeército ou qualquer outra unidade basica que tenha pelo menos trés membros
do Partido. Conforme coloca a constituicdo do Partido, qualquer trabalhador, intelectual,
agricultor, membro das forcas armadas ou qualquer outra pessoa que qualquer classe social
pode se filiar a partir dos 18 anos (INTERNATIONAL DEPARTMENT OF CENTRAL
COMMITTEE OF CPC, 2012, s/p.).

Ressalta-se que, caso as instancias mais baixas percebam que certa politica ou
decisdo ndo é adequada a sua localidade ou departamento, deve solicitar mudangas por parte
das altas instancias, ja que sdo subordinadas a estas devendo implementar rigorosamente as
decisdes comunicadas. Cabe ao National Congress of the Party examinar os relatérios do
Central Committee e da Central Commission for Discipline Inspection, bem como eleger seus
membros, deliberar sobre questdes relativas ao Partido e revisar a constituicdo do Partido
(INTERNATIONAL DEPARTMENT OF CENTRAL COMMITTEE OF CPC, 2012, s/p.).

Embora apenas o Partido Comunista da China exerca a lideranca politica, ndo se

trata de um sistema politico de partido Unico. H&, na China, um sistema de cooperacdo e

49 O State Council conta ainda com 6rgéos de controle macro (National Development and Reform Commission,
State Economic and Trade Commission, Ministry of Finance e People’s Bank of China), drgdos administrativos
econdmicos especiais (Ministry of Railways, Ministry of Transport, Ministry of Construction, Ministry of
Agriculture, Ministry of Water Conservancy, Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation, Ministry of
Information Industry e Commission of Science, Technology and Industry for National Defense), 6rgaos de
segurancga social (Ministry of Labor and Social Security, Ministry of Personnel e State Family Planning
Commission), érgao administrativo de recursos naturais (Ministry of Land and Resources), 6rgdos de relagdes
exteriores, relagdes internacionais e seguranga (Ministry of Foreign Affairs, State Commission of Ethnic Affairs,
Ministry of Civil Affairs, Ministry of Justice, Ministry of Public Security, Ministry of State Security, Ministry of
National Defense, Ministry of Supervision e National Auditing Office), 6rgdos administrativos para educacéo,
ciéncia, cultura e saude (Ministry of Education, Ministry of Science and Technology, Ministry of Culture e
Ministry of Health). H& ainda instituic@es diretamente sob o commando do State Council: State Administration
of Sports, Xinhua News Agency, Chinese Academy of Sciences, Chinese Academy of Engineering, Chinese
Academy of Social Sciences, Development Research Center of the State Council, China Meteorological
Administration e China Intellectual Property Office (THE CENTRAL PEOPLE’S GOVERNMENT OF THE
PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2019b).
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consultas politicas multipartidario sob a lideranca do Partido Comunista, que conta com outros
oito partidos democraticos®®. Ademais, os partidos trabalham de forma a cooperar e buscar o
consenso com o Partido Comunista, mais do que representar oposi¢do ou competicao politica
dentro da China, ja que sdo membros da Chinese People’s Political Consultative Conference
(THE CENTRAL PEOPLE’S GOVERNMENT OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA,
2012b, 2012a).

Aceitando a lideranca do PCCh, os partidos democréaticos participam dos
assuntos estaduais e governamentais da China. Seus principais papeis sdo
participar de assuntos governamentais e politicos, fazer sugestdes e criticas e
assumir a supervisdo democrética. Os partidos democréaticos participam na
gestdo dos assuntos do Estado e em consultas sobre as principais politicas
estatais e problemas na vida social. Eles mantém uma estreita cooperagdo com
o PCCh e supervisionam uns aos outros. (THE CENTRAL PEOPLE’S
GOVERNMENT OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2012a, s/p.,
traducdo nossa)®.

Composto por deputados eleitos pelos congressos das provincias, regides
autdbnomas e municipalidades diretamente sob o Central Government a cada cinco anos, cabe
a0 National People’s Congress™ eleger o presidente e o vice-presidente da China, emendar a
Constituicao e supervisionar sua aplicacdo, eleger o procurador-geral e o presidente da suprema
corte, examinar e aprovar o orcamento nacional, decidir questdes relativas a paz e a guerra, e
examinar e aprovar os planos nacionais para o desenvolvimento econdmico e social e 0s
relatorios de sua implementacdo (THE CENTRAL PEOPLE’S GOVERNMENT OF THE
PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2019a).

Atualmente, a China é dividida em provincias, regides autbnomas e

municipalidades diretamente sob o Central Government; as provincias e regides autbnomas,

%0 S0 eles: Revolutionary Committee of the Chinese Kuomintang, China Democratic League, China Democratic
National Construction Association, China Association for Promoting Democracy, Chinese Peasants and
Workers Democratic Party, China Zhi Gong Party (Public Interests Party), Jiu San (September 3rd) Society,
and the Taiwan Democratic Self-Government League (THE CENTRAL PEOPLE’S GOVERNMENT OF THE
PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2012a). Vale notar que na China os partidos se assemelham mais a think
tanks do que partidos politicos no sentido ocidental do termo.

51 No original em inglés: “Accepting the CPC's leadership, the democratic parties take part in China's state and
government affairs. Their principal roles are to participate in government and political affairs, make suggestions
and criticisms, and assume democratic supervision. The democratic parties take part in the management of state
affairs and in consultation about major state policies and problems in social life. They maintain close cooperation
with the CPC and supervise each other.” (THE CENTRAL PEOPLE’S GOVERNMENT OF THE PEOPLE’S
REPUBLIC OF CHINA, 20123, s/p.).

52 Além do National People’s Congress, ha outros quatro congressos do povo: o das provincias, regides autbnomas
e municipalidades; o das cidades maiores (cities) divididas em distritos e prefeituras autbnomas; o das cidades
maiores (cities) ndo divididas; e o dos distritos, distritos de minorias étnicas e cidades menores (towns). As
elei¢Oes para estes dois Ultimos congressos sdo diretas, sendo os representantes dos dois primeiros congressos
eleitos pelos people’s congresses no nivel imediatamente abaixo (THE STATE COUNCIL, 2014b).
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por sua vez, séo divididas em prefeituras autbnomas, condados, condados autdnomos e cidades
maiores (cities); e, por fim, cities, condados e condados autbnomos séo divididos em distritos,
distritos de minorias étnicas e cidades menores (towns). Sdo 23 provincias, cinco regides
autébnomas, quatro municipalidades diretamente sob o Central Government e duas regides
administrativas especiais® (THE STATE COUNCIL, 2014a).

Em 1949, quando o Partido Comunista chegou ao poder, a economia chinesa
encontrava-se, porém, em situacdo de degradacdo. Havia poucas rodovias e ferrovias que
haviam sido construidas pelos estrangeiros para escoar matérias-primas agricolas e minérios; o
setor industrial era pouco desenvolvido, contando apenas com fabricas de tecidos e outros bens
de consumo, ndo havendo, portanto, industrias quimicas, de bens de capital, de equipamentos,
transporte ou geracdo de energia (POMAR, 2003).

Sob o comando de Mao Zedong, a economia chinesa foi planificada, com o objetivo
principal de promover a industrializagdo pesada do pais. Esta iniciativa foi baseada no modelo
soviético de desenvolvimento, que visava transferir os recursos obtidos no setor primério para
suportar o crescimento industrial, organizando a economia a partir de planos quinquenais;
planos para alocacdo de insumos, produtos e fluxos financeiros em setores especificos;
propriedades estatais e controle central sobre os precos (BRANDT; RAWSKI, 2008; BORGHI,
2015). O regime, contudo, apresentava algumas diferencas em relacdo ao soviético, como o
gerenciamento das industrias mais local e provinciano e menos centralizado (como na Unido
Soviética), e a criacdo das comunas rurais em larga escala (BRANDT; RAWSKI, 2008). Esse
periodo do inicio planejamento econdmico estatal, que perdurou até a década de 1970, ficou
conhecido como big push, uma estratégia de desenvolvimento industrial baseado em dois
movimentos principais: a coletivizacdo da agricultura, junto a nacionalizacdo das industrias
pelo Estado, permitiu uma melhor alocacao dos recursos financeiros para a concretizacdo dos
planos e o controle sobre 0s precos garantiu as empresas estatais grandes lucros que também
foram voltados para o big push (BORGHI, 2015).

Por meio dos planos quinquenais (five-year plan), inaugurados em 1953 e utilizados
até hoje, o governo chinés pode delimitar as prioridades para o desenvolvimento econdmico e
social, sempre mantendo a perspectiva de que as estabilidades politica e social sdo fundamentais

para a execucdo dos planos (BORGHI, 2015). O primeiro plano, criado em 1953, focava no

%3 S4o elas: as provincias de Hebei, Shanxi, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Jiangsu, Zhejiang, Anhui, Fujian,
Jiangxi, Shandong, Henan, Hubei, Hunan, Guangdong, Hainan, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Shaanxi, Gansu,
Qinghai e Taiwan; as Regides Autdbnomas da Mongolia Interior, Guangxi Zhuang, Tibet, Ningxia Hui e Xinjiang
Uygur; as municipalidades de Beijing, Tianjin, Shanghai e Chongqing; e as Regides Administrativas Especiais
de Hong Kong e Macao (THE STATE COUNCIL, 2014a).
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desenvolvimento da industria pesada — como a de aco, ferro, carvdo, cimento, transportes
(automaveis e avides) e de base para producdo de maquinas pesadas e de energia — para que a
capacidade produtiva fosse desenvolvida e o pais, modernizado. Dependente, sobretudo, do
apoio financeiro e tecnologico da Unido Soviética, o plano sofreu com as consequéncias do
blogueio econémico imposto e com o pouco auxilio prestado por este pais quando se recuperava
da Segunda Guerra Mundial (POMAR, 2003; BORGHI 2015).

A situacdo agravou-se quando o segundo plano quinquenal foi langado, em 1957.
O grande salto para frente (great leap forward), como ficou conhecido, falhou na tentativa de
continuar a industrializacdo pesada do pais, devido ao arrefecimento das relacfes entre China e
URSS, devido, dentre outros fatores, a oposi¢do de Khrushchov a Stalin — lider soviético ao
qgual Mao era alinhado politica e ideologicamente (BORGHI, 2015). Apesar deste fracasso e
das consequéncias da Revolucdo Cultural ao final da década de 1960, a China apresentou
crescentes taxas de investimento e poupanca que contribuiram para o crescimento econémico,
estimado pelo Banco Mundial a taxas em torno de 4% entre 1950 e 1975 (BRANDT; RAWSKI,
2008). Contudo, utilizar impostos e trabalhadores do setor agricola para financiar a
industrializacdo acabou por prejudicar aquele setor com queda na renda dos camponeses e baixa
renda das familias, apesar da eliminacdo da fome, gerando disparidades entre o avanco da
indUstria e da agricultura, bem como entre a populacdo urbana e rural (POMAR, 2003).

O terceiro plano quinquenal, além de reafirmar a industrializacdo pesada de base,
ressaltou a necessidade de promover a industria de defesa nacional, fundamental para a China
deixar de ser vulneravel as duas grandes poténcias que competiam militarmente durante a
Guerra Fria (BORGHI, 2015). O setor militar chinés passou por reformas profundas na década
de 1970. Afastando-se dos padrdes da extinta Unido Soviética, a China buscou modernizar e
sofisticar seu setor militar por meio de gastos publicos focados em pesquisas cientifico-
militares e incentivos a inovacdo tecnoldgica, ndo apenas estrangeira, mas também nacional
(TREBAT; MEDEIROS, 2015).

Em sintese, este primeiro periodo de mudangas econdmicas teve, inicialmente,
apoio da URSS para um primeiro impulso industrial e, com o arrefecimento das relagdes entre
os dois paises, as empresas chinesas foram impelidas a desenvolver novas capacidades
tecnoldgicas. Apesar de problemas como o afastamento da Unido Soviética, as ineficiéncias da
industria incipiente (focada em quantidade e ndo qualidade) e a grande fome, a economia
planificada contribuiu para melhorias nas condi¢cdes de vida da populacdo chinesa: houve

reducdo da mortalidade infantil e materna, aumento na expectativa de vida, melhora nos niveis
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de acesso a educacgdo, melhorias nas condi¢bes materiais da populacdo urbana como acesso a
salde, educacdo e habitacdo financiadas pelo governo (BRANDT; RAWSKI, 2008).

Com a morte de Mao Zedong, em 1976, houve mudanca na conducao da economia,
com inicio de grandes reformas econdmicas, em 1978, para que a economia ndo fosse mais um
sistema totalmente planejado (BRANDT; RAWSKI, 2008; BORGHI, 2015). Contudo, o Estado
ainda manteve sua autonomia, selecionando as reformas a serem efetuadas e ajustando e
corrigindo os possiveis erros. Por este motivo, considera-se que as reformas para a transicdo de
mercado foram graduais, experimentais e responsivas as necessidades que se apresentavam. A
reforma econdmica e o0 processo de abertura da economia, portanto, foram feitos gradualmente,
com o Estado na lideran¢a do processo de planejamento e controlando as politicas econémicas
de forma a manter as prioridades para o desenvolvimento do pais (BORGHI, 2015).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a abertura econdémica ocorreu de modo diferente
da promovida pelos outros paises em desenvolvimento que adotaram o Consenso de
Washington®*. As reformas promovidas na China ndo foram de total liberalizagdo do mercado,
mas de manutencdo do regime politico do pais que se sustentava com base nas altas taxas de
crescimento econébmico, ou seja, era este crescimento o responsavel por manter a estabilidade
politica e social. Os planos quinquenais, que seguiam o pragmatismo proposto por Deng
Xiaoping, norteavam a China na busca do desenvolvimento em meio a promocéo da transicdo
de mercado (BORGHI, 2015).

Tornou-se evidente para o Partido Comunista que manter os rumos do socialismo e
a forca do Partido eram essenciais para a continuidade da modernizacao chinesa sem maiores
riscos. Por esse motivo, o objetivo de rdpido desenvolvimento era aliado a busca por
estabilidades econdmica, social e politica. “Ou, em outras palavras, consideram a estabilidade
social e politica como garantia indispensavel para alcancar as metas das reformas e o
programado nivel de desenvolvimento” (POMAR, 2003, p. 135).

Nesse sentido, as quatro modernizagdes (agricultura, industria, defesa nacional e
ciéncia e tecnologia), que eram foco do governo Mao Zedong desde a revolugdo, continuavam

sendo prioridades do governo, somadas a percepcao de que era preciso garantir trabalho e bem-

%4 O Consenso de Washington apresentou uma filosofia social e politica marcada pelos ideais predominantes desde
a década de 1970: democracia politica e livre mercado. Foi um conjunto de politicas neoliberais impostas pelas
organizacOes financeiras sediadas em Washington (FMI e Banco Mundial) aos paises em desenvolvimento,
sobretudo na Ameérica Latina no final da década de 1980 e ao longo dos anos 1990, como forma de lidar com as
crises e promover o desenvolvimento. De modo geral, buscava-se substituir as politicas econdmicas lideradas
pelo governo pela confianca nas forgas de mercado por meio de reformas econdmicas, politicas, institucionais e
sociais desses paises, abandonando-se os programas desenvolvimentistas, j& que, na visdo neoliberal, a
intervencdo estatal gera ma alocac&o dos recursos econdmicos (PIRES, 2017).
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estar a populacdo (POMAR, 2003). Em relagdo a defesa nacional, a modernizacao era vista
como necesséria para que a China pudesse tornar-se, efetivamente, uma poténcia regional
econbmica e militarmente, utilizando suas capacidades militares ndo apenas para resolver
disputas regionais territoriais e maritimas pendentes, mas também como forma de barganha
internacional econdmica e politica (OLIVEIRA, 2008).

Na agricultura, a organizacdo coletiva foi substituida pelo sistema de
responsabilidade familiar, em que as familias agricultoras pagavam com cotas de producéo pela
terra cedida pelo governo, o que Ihes conferiu maior autonomia e acabou por aumentar 0s
ganhos de produtividade e, consequentemente, emprego e renda. Para a modernizagdo da
indUstria, as importacdes foram limitadas a bens de tecnologia e capital, a fim de promover a
competitividade do setor. Para tanto, foram criadas as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), a
partir de 1982, nas regides costeiras, que concediam beneficios fiscais e cambiais, e autonomia
administrativa, além de facilidades logisticas e financiamentos por parte do governo da China,
a empresas estrangeiras que produziam bens para exportacdo (OLIVEIRA, 2008).

Além da viabilizacdo do comércio e do turismo internacionais, da utilizacdo de
fundos internacionais para investimentos relacionados ao desenvolvimento, e da promocao de
cooperacao econdmica e tecnoldgica, a criacao das ZEE e, desde 1979, dos Portos Abertos, foi

um passo fundamental para a abertura chinesa ao exterior:

No inicio dos anos 80, foram implantadas cinco Zonas Econ6micas
Especiais®. Trés (Shenzhen, Zhuhai e Shantou) na provincia de Guandong,
uma (Xiamen, antiga Amoy) na provincia de Fujian, e outra em Hainan, uma
ilha do Mar Meridional da China transformada em provincia. Em 1984 foram
abertas ao exterior catorze cidades e portos litoraneos: Dalian, Qinhuangdao,
Tianjin, Yantai, Qindao, Lianyungang, Nantong, Xangai, Ningbo, Wenzhou,
Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiang e Beihai. (POMAR, 2003, p. 148).

Apesar das facilidades concedidas pelo Estado, o governo limitou os investimentos
estrangeiros e a operacdo de empresas as ZEE, a fim de promover o controle sobre as acdes
promovidas no pais, além de condiciona-los a associacdo com empresas nacionais estatais ou
coletivas para transferir tecnologias ao pais, e exportar toda a produc¢do. A ideia, em sintese, era
que os investimentos externos contribuissem para a atividade produtiva nacional, conciliando

abertura e protecionismo (POMAR, 2003; BORGHI, 2015).

55 As ZEE eram locais experimentais, que combinavam indUstria, comércio, ciéncia e tecnologias, para a absorcao
de investimentos e tecnologias, além de permitirem a criagdo de novas estruturas industriais e impulsionar a
China na concorréncia comercial internacional (POMAR, 2003).
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Junto as ZEE, foram criadas as Zonas de Desenvolvimento Econbémico e
Tecnoldgico (ZDET) com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico por meio
de investimentos externos, mas com a exigéncias de contrapartidas por parte dos investidores.
Ou seja, 0 investimento estrangeiro ndo era feito meramente via privatizaces e/ou fusdes e
aquisicoes (OLIVEIRA, 2008). A abertura, via ZEE, e somada as ZDET, portanto, tinha o
objetivo de atrair investimentos e tecnologias que pudessem auxiliar no processo de
industrializacdo e desenvolvimento chinés, suprindo as lacunas que o governo ndo conseguia
investir (BORGHI, 2015).

A despeito do protecionismo, 0 sucesso econdmico chinés chama atencgdo devido
ndo apenas ao ritmo acelerado de crescimento do PIB, mas, também, devido a trajetoria
relativamente rapida de desenvolvimento do pais que, até os anos 1940, encontrava-se dividido
e, ainda recentemente, era caracterizado por populacdo e economia majoritariamente agrarias.
Alguns fatores podem contribuir para a compreensdo desse sucesso, como as transformacdes
estruturais e as reformas induzidas pelo governo, o desenvolvimento do setor rural, os grandes
fluxos de capitais e 0 comércio®®.

A Tabela 1 apresenta alguns indicadores econdmicos e sociais da China para 0s
anos de 1990, 2000, 2010 e 2018. Os indicadores evidenciam transformagoes significativas nas
ultimas décadas. Embora a populacéo chinesa tenha crescido, a taxa de crescimento diminuiu
0 que, aliado ao crescimento do PIB, garantiu maior renda per capita e maior paridade do poder
de compra. Nota-se, inclusive, a diminuicdo da participacdo do setor primario na composicao
do PIB frente ao aumento da participacdo do setor secundario. Os indicadores sociais também
apresentaram melhora, com aumento da expectativa de vida e diminuicdo da mortalidade
infantil, o que demonstra melhora nas condicdes de vida da populacéo, ndo obstante a elevacéo

da desigualdade de renda (indice de Gini).

% As transformagdes na economia chinesa tém implicado aumento do emprego e da renda nos setores secundario
e terciario em detrimento do declinio na participacdo do setor primario na economia. No setor rural, por exemplo,
as reformas da década de 1970 levaram ao aumento da eficiéncia e a criacdo das township, village and private
enterprises (TVP) — industrias desenvolvidas pelos produtores rurais, as quais responderam por grande parte do
crescimento chinés na década de 1980. As exportacbes foram fortemente incentivadas, como forma de gerar
reservas internacionais e também de promover transferéncia de tecnologias; e a partir de 2002, a China superou
o0s Estados Unidos em termos de recebimento de capitais externos, fator que contribuiu pesadamente para o
crescimento do pais (WU, 2004).
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Tabela 1 — Indicadores econdmicos e sociais — China — 1990, 2000, 2010, 2018

Indicador 1990 2000 2010 2018
PIB (US$ bilhdes) 360,86 1.211,35 6.087,16 14.342,90*
Crescimento do PIB (% anual) 3,9 8,5 10,6 6,6
PIB per capita (US$ milhares) 729.161  1.767,83 4.550,45 8.254,30*
Inflacdo (% anual) 5,7 2,1 6,9 1,6*
Agricultura, silvicultura e pesca, valor adicionado
(0/%’ do PIB) P 27 15 9 7
Industria (incluindo construca
adicionad(o (% do PIB) vao) valor 41 46 46 41
ExportacGes de bens e servigos (% do PIB) 14 21 27 20
Importac6es de bens e servicos (% do PIB) 11 19 24 19
Exportacdes de alta-tecnologia (% das
exportacdes de manufaturados) i i 32 31
Formagé&o bruta de capital (% do PIB) 35 34 48 44
Lr;(;lsfagéeop))obreza em US$ 1,90 ao dia (% da 66.2 40,2 11.2 0.5
Renda Nacional Bruta (US$ bilhGes) 374,11 1.181,55 5.801,89 13.181,37
Renda Nacional Bruta per capita (US$) 330 940 4.340 9.460
PIB Paridade de Poder de Compra (US$ trilhGes)  1.115,0 3.688,0 12.379,0 23.523,0*
Gasto militar (% do PIB) 2,5 1,9 1,9 1,9
Populacao (milhdes) 113519 1.262,65 1.337,71 1.398*
Crescimento populacional (anual %) 15 0,8 0,5 0,5
Urbanizacéo (%) - - 49,23 59,15
indice de Desenvolvimento Humano 0,499 0,588 0,699 0,761*
indice de Gini 0,322 0,387 0,437 0,385
Expectativa de vida ao nascer (anos) 69 71 74 77
I:;(Ca: r?\ee rr]Tt1(§Jsr)taI|dade antes dos 5 ano (por 1000 54 37 16 9
Matriculas ensino primario (%) 127,5 112,3 99,0 100,2
Matriculas ensino secundario (%) 37 60 88 -
Crescimento populacional urbano (% anual) 43 3,6 3,3 25
Individuos usando a internet (% da populagéo) 0,0 1,8 34,3 54,3
Desemprego (em areas urbanas) (%) - - - 3,8
Taxa de desemprego entre jovens (%) - 6,87 9,68 10,22

Fonte: elaboracdo propria a partir de The World Bank, 2020a; 2020b; 2021b; Statista, 2020b; United
Nations Development Programme, 2020.

(-) dados ndo disponiveis

(*) dados de 2019

Em termos de renda, porém, o0 avanco se mostrou mais lento, sobretudo quando se

compara a renda nacional média per capita com a media mundial e a média dos EUA, por

exemplo. Na Tabela 2, nota-se que, na década de 1990, a média da renda per capita chinesa era
muito baixa, de US$ 330 frente aos US$ 4.212,7 da média mundial e US$ 24.060 da média dos

EUA. Os valores da renda per capita chinesa permaneceram muito abaixo da média mundial
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até 2015, quando comecam a se aproximar desta. Em 2019, os valores ficaram ainda mais
proximos, mas ainda um pouco abaixo da média mundial: US$ 10.410 para a China, ante US$
11.571,2 na média mundial. Porém, a renda chinesa corresponde, aproximadamente, a 16% da
renda dos EUA, que apresentou media de US$ 65.850 em 2019, demonstrando que a China

ainda deve avancar nesse quesito para alcancar os padrdes de paises desenvolvidos.

Tabela 2 — Renda nacional média per capita — Mundo, China, Estados Unidos — 1990-

2019 (US$)
Mundo China Estados Unidos
1990 4.212,7 330,0 24.060,0
1995 5.243,5 540,0 29.040,0
2000 5.496,6 940,0 35.960,0
2005 7.361,0 1.760,0 46.190,0
2010 9.422,4 4.340,0 48.990,0
2015 10.671,4 7.940,0 56.750,0
2019 11.571,2 10.410,0 65.850,0

Fonte: elaboracédo propria a partir de The World Bank, 2020d.

Ao se analisar o PIB por paridade do poder de compra, é possivel notar, conforme
os dados apresentados na Tabela 3, que a partir de 2010 a China se aproximou dos EUA, com
US$ 12.379 trilhdes, ante US$ 14.992 trilhdes, respectivamente. Em 2019, a China superou 0s
Estados Unidos, passando a apresentar US$ 23.523 trilhes no indicador em comparacéo aos
US$ 21.433 trilhdes dos EUA.

Tabela 3 — PIB por Paridade do Poder de Compra — Mundo, China, Estados Unidos —
1990-2019 (US$ trilhdes)

Mundo China Estados Unidos
1990 29.264,0 1.115,0 5.963,0
1995 37.522,0 2.244.0 7.640,0
2000 48.949,0 3.688,0 10.252,0
2005 66.146,0 6.589,0 13.037,0
2010 89.312,0 12.379,0 14.992,0
2015 111.394,0 17.797,0 18.225,0
2019 135.649,0 23.523,0 21.433,0

Fonte: elaboracédo propria a partir de The World Bank, 2021a.

Comparando-se as rendas urbana e rural da China, as disparidades ficam ainda mais
evidentes. Embora, ao longo dos anos, ambas tenham crescido, a renda urbana tem sido maior
do que a rural e crescido mais do que esta, conforme aponta a Tabela 4. Em 1990, a renda rural

na China correspondia a cerca de 45% da renda urbana, tendo decaido em 2000 e 2010 para,
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aproximadamente, 36% e 31% respectivamente. Em 2011 e 2012, passou a representar cerca

de 32%, mantendo-se na casa dos 36% até 2017, e subindo para 37% em 2018. Apesar do

crescimento na decada de 2010, quando comparada ao ano de 1990, a disparidade entre as

rendas urbana e rural aumentou, salientando que a China ainda deve avancar no

desenvolvimento econémico-social da populacdo das &reas rurais, principalmente porque,

conforme apresentado na Tabela 1, esta populacdo representa cerca de 41% do total da

populacdo do pais. As Tabela A.1 e Tabela A.2 do Apéndice A complementam a anélise,

apresentando, respectivamente, o calculo da porcentagem da renda rural em relacdo a urbana e

as rendas urbana e rural da China em délares.

Tabela 4 — Renda per capita anual disponivel de familias rurais e urbanas - China -
1990-2018 (yuan)*

Urbana Rural
1990 1.510,2 686,3
2000 6.280,0 2.253,4
2010 19.109,4 5.919,0
2011  21.809,8 6.977,3
2012  24.564,7 7.916,6
2013  26.467,0 9.429,6
2014  28.843,9 10.488,9
2015  31.194,8 11.4217
2016  33.616,2 12.363,4
2017  36.396,2 13.432,4
2018  39.250,8 14.617,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de Statista, 2020a.

* 1 yuan é aproximadamente igual a 0,14 ddlar (valores de novembro/2019).

A Tabela 5 apresenta o indice de pobreza na China nos anos de 2013 a 2018, em

termos de porcentagem da populacdo. Nota-se que, em um curto periodo de cinco anos, o pais

conseguiu diminuir em 80% o indice, passando de 8,5%, em 2013, para 1,7%, em 2018.

Tabela 5 - Indice de incidéncia da pobreza em linhas nacionais de pobreza - China —
2013-2018 (% da populacéo)

% da Populacéo

2013
2014
2015
2016
2017
2018

8,5
7,2
5,7
4,5
3,1
1,7

Fonte: elaboracéo propria a partir de The World Bank, 2020e.
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Esses dados demonstram que, a despeito dos importantes avangos, ainda hd um
caminho relevante a ser percorrido pela China para continuar seu processo em curso de
transformacéo estrutural e de melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Ha também que se
considerar que o crescimento econdémico do pais tem sido acompanhado do aumento da
desigualdade de riqueza. Ciente desses fatos, o atual presidente, Xi Jinping, delineou uma
estratégia com quatro pontos principais, conhecida como Four-Pronged Comprehensive
Strategy, que engloba: a construcdo de uma sociedade moderadamente prdspera, 0
aprofundamento das reformas, o refor¢o da disciplina partidaria e a administracdo do pais de
acordo com as leis (GARRICK; BENN, 2018).

A partir da discusséao realizada nesta sec¢éo, pode-se concluir que o Estado chinés
tem conseguido viabilizar um amplo e profundo processo de transformacao estrutural que
envolve, simultaneamente, transformacdes internas, na medida em que se modificam
caracteristicas econdmicas e sociais, e externas, visto que, ao obter uma melhora na estrutura
produtiva, impulsiona-se a movimentacdo pais da periferia rumo ao centro do sistema e,

consequentemente, modifica a forma como a China atua no sistema internacional.

As reformas promoveram e continuam a promover a transformacéo conjunta
das estruturas socioecondmicas e das instituicdes. Em um processo recorrente,
elas se retroalimentam de seus prdprios éxitos e contradigdes, transmutando-
se ao longo do percurso. Nesse sentido, o significado das reformas ndo é
teleolégico, deve ser compreendido como imanentes a pratica historica.
(CINTRA; PINTO, 2017, p. 383).

Isto posto, a seguir sdo analisados os elementos de poder internacional do pais a fim

de caracterizar a inser¢do da China no sistema internacional.

4.2 ldeias, capacidades materiais e instituicdes

Para situar a posicdo da China na atual ordem mundial, as subsecGes seguintes
discutem, ainda que brevemente, como as trés forcas que podem alterar a estrutura histérica —
apresentadas no capitulo 2 — se configuram no caso chinés, destacando-se alguns dos avancos
gue o pais tem conquistado nas Ultimas décadas. Dessa forma, é possivel ter, mesmo que de
forma sintética, um panorama das alteracGes nas forcas que a China tem promovido, visando
alterar a estrutura historica contemporanea. Ressalta-se que, em relacdo a andlise das
instituicdes, ha uma separacdo entre institui¢des e organizagdes, conforme exposto na discusséo
tedrica, de modo que, neste capitulo, apresenta-se o caso do poder chinés nas organizacdes

internacionais mais formais (ONU e FMI) e, no capitulo seguinte, a analise discorre sobre o
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caso da instituicdo sistema monetario internacional, investigando como o0 processo de

internacionalizagéo do renminbi busca alterar esta instituig&o.

4.2.1 ldeias

Em relacdo as ideias, ressalta-se que a politica externa chinesa se norteia pelos cinco
principios da coexisténcia pacifica, 0s quais sdo: respeito mutuo pela soberania e integridade
territorial, ndo agressdo mutua, ndo interferéncia nos assuntos internos de outros paises,
igualdade e beneficio mutuo, e coexisténcia pacifica (MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF
THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2014).

Os cinco principios associados ao crescimento econémico chinés que Ramo (2004)
destaca como sendo pautado por inovacao e experimentacdo, e caracterizado, simultaneamente,
pelo pragmatismo e pela ideologia, e pela unido entre teoria e pratica, conforma um padrédo
proprio de desenvolvimento o qual tem sido chamado de Beijing Consensus (Consenso de
Pequim). O autor ressalta que as ideias do Consenso de Pequim tém se espalhado pelo mundo
e substituido o Consenso de Washington no que diz respeito a forma como os paises buscam
seu desenvolvimento — a saber, ndo apenas se desenvolvendo, mas se encaixando no sistema
internacional de forma independente ao centro hegemonico, de modo a escolher e implementar
suas politicas. O Consenso de Pequim tem como objetivo ndo apenas o desenvolvimento
econbmico, mas, também, o social. As ideias defendidas pelo Consenso de Pequim véo de
encontro as do Consenso de Washington, porém, assim como este, contém ideias de carater
para além do ambito econémico, como visdes sobre politica, equilibrio de poder e qualidade de
vida da populacdo (RAMO, 2004).

Com base no discurso oficial, portanto, a China ndo busca impor sua visao por meio
da forca, mas, sim, a partir de relacGes pacificas e acordos benéficos para todos os envolvidos,

impulsionando ndo apenas seu préprio desenvolvimento, mas também de outros paises:

Esses principios orientaram a politica da China com os vizinhos nas Gltimas
seis décadas e essa politica da China ajudou a promover o progresso continuo
em nossa regido. A China estd comprometida em seguir uma estratégia de
abertura em que todos saem ganhando e continuard a impulsionar o
desenvolvimento regional e global por meio de seu proprio desenvolvimento.
Trabalharemos para ampliar os interesses convergentes com outros paises e,
enquanto buscamos nosso proprio desenvolvimento, acomodaremos as
preocupacdes legitimas de terceiros, especialmente as dos paises em
desenvolvimento. O desenvolvimento da China é de natureza pacifica e ndo
ird prejudicar ou ameagar ninguém. A China nunca procurara promover seus
interesses a custa de outros. A China ndo busca hegemonia agora, nem fara
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isso no futuro. No ano passado, a China realizou sua primeira conferéncia de
diplomacia de vizinhanca. Esclarecemos que a vizinhanga esta no topo da
agenda diplomatica da China. Isso mostra completamente que a China atribui
grande importancia aos paises vizinhos. A China interage com seus vizinhos
h& milhares de anos. E o tempo todo, valorizamos as relagfes harmoniosas e
tratamos os outros com sinceridade. Quando 0s outros nos respeitam, nos o0s
respeitamos ainda mais. No futuro, praticaremos mais ativamente a diretriz de
“amizade, sinceridade, beneficio mutuo e inclusdo”. Ajudaremos nossos
paises vizinhos e povos a se beneficiarem mais da reforma e abertura da China.
No6s os ajudaremos a apreciar melhor o compromisso da China com o
desenvolvimento pacifico. Estamos dispostos a ouvir as vozes de nossos
paises vizinhos e a responder as suas dividas sobre a politica de vizinhancga
da China. (MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE’S
REPUBLIC OF CHINA, 2014, s/p., grifos do original, traducédo nossa)®’.

O soft power da China tem sido visto como soft power com caracteristicas chinesas,
pois apresenta algumas diferencas em relacdo ao conceito de Nye Jr. (2004), ja que engloba um
entendimento mais profundo em relagdo a importancia da cultura para o poder de um Estado,
para além do conceito de Nye de soft power relacionado apenas a ideais e politicas. Dessa
forma, a cultura é considerada como uma ferramenta fundamental para que a China seja vista,
internacionalmente, como um pais confiavel, civilizado e responsavel, e para facilitar o
entendimento entre a China e os demais paises (BECARD; MENECHELLI FILHO, 2019).

Assim, o soft power chinés tem sido utilizado para promover internacionalmente a
cultura e o idioma chineses. A Belt and Road Initiative, por exemplo, além de ser um projeto
de integracdo fisica e econébmica que ilustra os cinco principios da coexisténcia pacifica, € um
mecanismo de promocdao da cultura chinesa, visto que o intercdmbio cultural e académico, a
realizacdo de festivais, feiras de livros e mostras de filmes e programas de televisdo e radio
também constam entre seus objetivos (THE STATE COUNCIL, 2015a; 2015c; CHINA
CULTURAL CENTER, 2015). Como aponta Wong (2020, p. 176):

5 No original em inglés: “These principles have guided China's policy with neighbours in the past six decades and
such a policy by China has helped to foster continued progress in our region. China is committed to pursuing a
win-win strategy of opening-up and will continue to push forward regional and global development through its
own development. We will work to broaden converging interests with other countries and, while pursuing our
own development, we will accommodate the legitimate concerns of others, especially those of developing
countries. China's development is peaceful in nature, and it will not harm or threaten anyone. China will never
seek to advance its interests at the expense of others. China does not seek hegemony now, nor will it do so in the
future. Last year, China held its first neighborhood diplomacy conference. We made it clear that the
neighbourhood tops China's diplomatic agenda. This fully shows that China attaches a great deal of importance
to neighbouring countries. China has been interacting with its neighbors for thousands of years. And all along,
we have valued harmonious relations and treated others with sincerity. When others respect us, we respect them
even more. Going forward, we will more actively practice the guideline of "amity, sincerity, mutual benefit and
inclusiveness". We will help our neighboring countries and peoples benefit more from China's reform and
opening up. We will help them better appreciate China's commitment to peaceful development. We are willing
to listen to voices from our neighboring countries and respond to their doubts about China's neighbourhood
policy.” (MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2014, s/p.).
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[...] a Belt and Road ndo se refere apenas aos beneficios econdémicos, mas é
também uma parte importante da diplomacia chinesa. A China espera
expandir sua influéncia na regido, promovendo exportacdes transfronteiricas
de bens, servicos e pessoal. Nas Gltimas duas décadas, a China fez grandes
contribui¢des para a infraestrutura e outras instalagdes de “hardware” em
muitos paises em desenvolvimento, mas seu “soft power” ainda ¢ inadequado.
Um dos objetivos da Belt and Road é fortalecer a imagem internacional da
China como uma poténcia global responsavel por meios ndo obrigatorios e
ndo militares. (grifos do original, tradugéo nossa)®.

Para fortalecer o soft power chinés, ha estabelecidos 31 China Cultural Center na
Africa, Asia, América e Europa. A criagio desses centros ao longo da Rota da Seda permite
maior contato com a cultura do pais em temas como artes, masica, dancas, culinaria e artes
marciais. Eles promovem cursos de mandarim e festivais tipicos chineses e fornecem acesso a
informac@es e dados sobre a histdria, cultura e vida contemporanea chinesas (THE STATE
COUNCIL, 2015a; 2015c; CHINA CULTURAL CENTER, 2015).

A importancia da diplomacia cultural para o fortalecimento do soft power da China
ja era destacada em 2007 pelo entdo presidente chinés Hu Jintao, o que levou ao aumento da
abertura de Institutos Conflacio (Confucius Institute) pelo mundo, que, atualmente, sdo a
manifestacdo mais visivel do soft power chinés (BECARD; MENECHELLI FILHO, 2019). Por
meio dos Institutos Conftcio, criados em 2004, o governo chinés tem garantido uma “[...]
plataforma para trocas culturais entre a China e 0 mundo, bem como uma ponte que reforca a
amizade e a cooperagdo entre a China ¢ o resto mundo [...]” (HANBAN, 2014, s/p., traducao
nossa) °°. Atualmente, existem mais de 500 Institutos Conflcio espalhados nos cinco
continentes, que ensinam mandarim a estudantes primarios, universitarios e demais membros
da comunidade local, além de promover diversas atividades culturais (HANBAN, 2014). Dado
0 pequeno conhecimento e proximidade do mundo com a cultura chinesa, sobretudo quando
comparada a industria cultural dos Estados Unidos que, desde o pés-Segunda Guerra Mundial,

tem garantido que os valores ocidentais se espalhem por meio do cinema, da mdsica e do

% No original em inglés: “[...] the Belt and Road not only concerns economic benefits, but is also an important
part of China’s diplomacy. China hopes to expand its influence in the region by promoting cross-border exports
of goods, services, and personnel. Over the past two decades, China has made great contributions to the
infrastructure and other “hardware” facilities in many developing countries, but its “soft power” is still
inadequate. One of the goals of the Belt and Road is to strengthen China’s international image as a responsible
global power through nonmandatory and nonmilitary means.” (WONG, 2020, p. 176).

% No original em inglés: “[...] platform for cultural exchanges between China and the world as well as a bridge
reinforcing friendship and cooperation between China and the rest of the world and are much welcomed across
the globe [...]” (HANBAN, 2014, s/p.).
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consumo de grandes marcas, os Institutos Confucio sdo importantes para que a China consiga
avangar em seu poder por meio das ideias e da cultura®.

Portanto, em relacdo as ideias, a China ja tem lancado iniciativas para promover sua
cultura e aproximar outros paises e povos de seu pensamento. Contudo, dada a forca da industria
cultural estadunidense, a China ainda precisa avancgar e superar a lacuna que separa a cultura
oriental da ocidental. A Belt and Road, mais do que uma iniciativa econémica, € um caminho
para aprofundar as relacdes culturais e sociais e um mecanismo de divulgacdo do pensamento
chinés. Do mesmo modo, os Institutos Conftcio e centros culturais atraem estudiosos e curiosos

em relacdo a cultura chinesa, servindo como uma vitrine do pais no exterior.

4.2.2 Capacidades materiais

Em relacdo as capacidades materiais, sdo aqui elencados o poder militar tradicional,
0 cyber power e alguns aspectos econdmicos que, dentre os variados indicadores econdémicos
existentes, sdo apontados como essenciais para sustentar uma moeda como moeda
internacional. Sobre o poder militar tradicional, de acordo com o State Council (2015b), a
concretizacdo do Chinese Dream® depende, dentre outros fatores, da manutencdo da paz
internacional, j& que um mundo estdvel pautado por desenvolvimento pacifico pode
proporcionar oportunidades para o pais. O governo ressaltou que construir uma defesa nacional
forte e possuir forcas armadas poderosas sdo requisitos fundamentais para garantir seu
desenvolvimento pacifico. Dessa forma, o objetivo é que a estratégia militar esteja subordinada
a estratégia de desenvolvimento (THE STATE COUNCIL, 2015b).

O pais tem reafirmado continuamente que o “[...] desenvolvimento pacifico é uma
escolha estratégica para alcancar modernizacdo, se tornar forte e prospero, e contribuir mais
para o progresso do desenvolvimento humano” (THE STATE COUNCIL, 2011a, s/p.). Dessa
forma, o governo chinés afirma que a paz mundial é fundamental para o seu desenvolvimento,
e que a cooperagcdo com outros paises pode contribuir para o desenvolvimento de todas as

naces. Assim, uma politica externa de paz e uma politica de defesa nacional de carater

60 Recentemente, os Estados Unidos tém acusado os Institutos Conflcio de serem centros de espionagem do
governo chinés e se utilizado desse argumento para fechar os Institutos em seu territério (POMPEO..., 2020).
Vale lembrar, porém, que os EUA também exercem a chamada diplomacia cultural por meio de seus préprios
centros culturais espalhados pelo mundo, desenvolvendo atividades semelhantes as dos Institutos Confucio
(BUREAU OF EDUCATIONAL AND CULTURAL AFFAIRS, 2020).

1 Em linhas gerais, 0 Chinese Dream busca garantir a prosperidade da sociedade chinesa até 2020, bem como
garantir a prosperidade e forca da nacdo até 2049 para que a China volte a ser uma poténcia dominante
regionalmente e um pais com influéncia global até 2050. A Belt and Road Initiative, por exemplo, é parte do
plano de acdo do Chinese Dream.
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defensivo serdo sempre norteadoras das agdes internacionais do pais. A modernizagao do setor
militar, portanto, ndo visa a preparacdo para uma guerra mundial, mas é colocada como
essencial para evitar ameacas ligada as hegemonias, politicas de poder e neointervencionismo
(THE STATE COUNCIL, 2011a; 2015b).

O State Council (2015b) aponta, ainda, que a garantia da seguranga maritima,
espacial, cyber-espacial e nuclear é necesséria para a manutengdo do desenvolvimento chinés,
devido ao acirramento da competicdo internacional. Para assegurar a seguranca e O
desenvolvimento, sdo prioridades inovacdes nos ambitos tedrico, administrativo e institucional,
e a modernizacdo de suas forgcas armadas em questfes de logistica e tecnoldgicas, promovendo
0 progresso na construcao de armas e equipamentos. Por fim, no que diz respeito a preparacdo
para conflitos e a cooperacdo militar, ressalta-se o fortalecimento de capacidades e de sistemas
de informacdo, o aprimoramento do treinamento militar e o desenvolvimento de relacbes
militares como pontos a serem melhorados para que a China possa garantir sua seguranca
nacional. E interessante notar que, além da cooperagio no &mbito das missdes de paz da ONU,
0 governo chinés destaca a necessidade de coordenacao conjunta com outros paises. Exemplos
nesse sentido sdo a promocao de intercambios e cooperacdo com as forcas armadas da RUssia;
e a busca por novas formas de relacdo militar com as forgas armadas dos Estados Unidos para
fortalecer, além da cooperacéo, os didlogos de defesa e a confianga matua, além de promover
regras que norteiem o comportamento para a seguranga, evitando riscos e gerindo crises.

A despeito da defesa de um desenvolvimento pacifico, o setor militar chinés tem
apresentado resultados cada vez melhores, em termos de progresso — progresso este relacionado
ao planejamento estatal, que aparece como uma vantagem da China em relacdo ao setor nos
Estados Unidos (TREBAT; MEDEIROS, 2015). “Embora a China esteja atrasada em relacao
aos Estados Unidos e a outros paises industrializados em todas estas areas, a defasagem esta
diminuindo, e o complexo industrial-militar-cientifico chinés passa por um processo acelerado
de sofisticagdao” (TREBAT; MEDEIROS, 2015, p. 534), conforme observado no Quadro 2.

Quadro 2 — Comparacao do poder militar de China e Estados Unidos — 2017

(continua)

Indicador China Estados Unidos
Territorio (km?) 9.596.961 9.826.675
Populagéo 1.379.302.771 326.625.791
Pessoal ativo 2.183.000 1.281.900
Reserva 510.000 801.200
Total de pessoal militar 2.693.000 2.083.100
Orcamento de defesa (US$) 151.000.000.000 | 647.000.000.000
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(concluséo)

Total de aeronaves 3.035 13.362
Combatentes/interceptadores 1.125 1.962
Aeronaves de ataque 1.527 2.830
Aeronaves de transporte militar 722 5.248
Aeronaves militares de treino 353 2.856
Heliclpteros de ataque 281 973
Tanques 7.716 5.884
Veiculos de combate blindados 9.000 38.822
Artilharia autopropulsada 2.000 950
Artilharia rebocada 6.246 795
Projetores de foguetes 2.050 1.197
Total de ativos navais 714 415
Porta-avides 1 20
Submarinos 73 66
Fragatas 50 10
Destroiers 29 65
Corvetas 39 0
Embarcacdes de patrulha 220 13
Marinha mercante 4.287 3.611
Consumo de petroleo (bbl/dy) 10.120.000 19.000.000

Fonte: elaboragéo propria, com base em Global Fire Power, 2018.

Os setores de alta tecnologia, producdo cientifica e patentes tém apresentado
melhora nos indicadores de progresso técnico, avanco que esta relacionado aos avangos em
pesquisa no setor militar, apesar deste ndo ser o Unico fator para tal melhoria. Ademais, nota-
se que o sistema de inovagéo chinés tem se desenvolvido de forma semelhante ao modelo dos
Estados Unidos; mas, como a China ndo esta na fronteira tecnoldgica mundial, depende de
adaptar tecnologias desenvolvidas em paises avancados, e se concentra em desenvolver
tecnologias de uso dual, ou seja, tecnologia civil-militar (TREBAT; MEDEIRQOS, 2015).

O poder militar chinés tem se mostrado um assunto pertinente para o Department
of Defense dos Estados Unidos. Em relatério anual elaborado para o Congresso sobre 0s
desenvolvimentos militares e de seguranca na China, os analistas estadunidenses reconhecem
que o fortalecimento militar chinés é parte da estratégia do pais de consolidar o Chinese Dream
de uma China poderosa e préspera. Reconhecem ainda a busca do pais ndo apenas pelo
crescimento econémico, mas, também, por proeminéncia regional e influéncia internacional por
meio da diplomacia e das forcas militares. O relatério deixa evidente que a China tem
promovido avancos no setor militar, por meio de uma agenda ambiciosa de modernizagéo e
reestruturacdo, que seja capaz de assegurar o ganho do pais em guerras locais informatizadas,
além de participar mais ativamente de missdes de paz promovidas pela ONU, como forma de
melhorar a imagem chinesa internacionalmente, ganhar experiéncia e aumentar o servigo de
inteligéncia (DEPARTMENT OF DEFENSE OF UNITED STATES OF AMERICA, 2018).
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A Tabela 6 apresenta os dez maiores gastos militares e a participacdo dos 15
maiores gastos mundiais, respectivamente, para o ano de 2019. E possivel notar que os gastos
militares dos EUA representam quase trés vezes os gastos da China, que aparece em segundo
lugar do ranking. Destaca-se ainda que o terceiro colocado, a india, apresenta gastos muito

menores que 0s dois primeiros paises.

Tabela 6 — Ranking 10 maiores gastos militares (US$ bilhdes) e participagdes nas
despesas militares mundiais (%) — 2019

Ranking Pais USS$ bilhdes Participacéo (%o)
1 Estados Unidos 732.0 38
2 China 261.0 14
3 india 71.1 3,7
4 Russia 65.1 3,4
5 Arabia Saudita 61.9 3,2
6 Franca 50.1 2,6
7 Alemanha 49.3 2,6
8 Reino Unido 48.7 2,5
9 Japéo 47.6 2,5
10 Coreia do Sul 43.9 2,3

Fonte: elaboracdo prépria a partir de SIPRI, 2020.

Outra esfera que indica a posse de capacidades materiais pelos Estado € o espaco,
pois seu dominio, além de permitir operacdes militares de identificacdo de alvos, rastreio de
inimigos e alerta de misseis, garante diversas atividades cotidianas e civis, como comunicagdes,
sistemas de navegacao e de monitoramento climatico, além de transac@es financeiras. Em 2018,
cerca de 50 paises ou organizacBes multilaterais possuiam e operavam em torno de 1800
satelites na orbita terrestre (DEFENSE INTELLIGENCE AGENCY, 2019).

Segundo aponta o Department of Defense of United States of America (2018), o
programa espacial chinés também tem se desenvolvido rapidamente, com proposito de
promover comunicagdo e navegacdo por satélite, e exploracdo espacial robdtica e humana. O
Space White Paper chinés de 2016 ja indicava a intencdo do pais em explorar o cosmo e
desenvolver a industria espacial como parte do Chinese Dream. Para tanto, recursos
econbmicos e politicos tém sido destinados para o programa espacial chinés que tem objetivos
tanto civis quanto militares. De acordo com a agéncia de inteligéncia dos Estados Unidos,
embora a China advogue o uso pacifico do espago e seu desarmamento perante a ONU, o pais
tem desenvolvido e melhorado suas armas antiespaciais, além de promover a integracdo entre
atividades espaciais e cibernéticas (DEFENSE INTELLIGENCE AGENCY, 2019).



111

Além disso, em um mundo dominado pelas novas tecnologias de informacédo e
telecomunicacdo e pela internet, o cyber power ganha importancia nas decisdes politicas dos
paises, integrando os recursos cibernéticos as ferramentas politicas e estratégicas dos Estados.
Cyber power pode ser definido como “a capacidade do pais de perseguir seus objetivos usando
meios cibernéticos” (VOO et al., 2020b, p. 6, grifos do original, traducdo nossa)®2. Assim, poder
militar tradicional e poder cibernético tornam-se partes de uma mesma totalidade®?.

Embora seja evidente que o cyber power altera as capacidades materiais, sobretudo
porque os investimentos destinados as questbes cibernéticas tém aumentado, ainda ndo é
possivel caracterizar de que forma isso ocorre, e, assim como o poder militar, a tarefa de
mensura-lo, conforme apresenta a Tabela 7 — que traz os dez paises com maior cyber power de
acordo com dados de 2018 —, é complexa. A despeito disso, 0s paises que se destacam nessa
categoria de poder apresentam algumas caracteristicas em comum, quais sejam: objetivos
nacionais bem definidos em relacéo ao ciberespago®, possuem capacidades necessarias para
seguir tais objetivos, e alcangam diversos objetivos por meios cibernéticos (VOO et al., 2020b).

Tabela 7 — National Cyber Power Index — 2020
National Cyber

Ranking Pals Power Index*
1 Estados Unidos 50
2 China 41
3 Reino Unido 35
4 Russia 28
5 Holanda 24
6 Franca 23
7 Alemanha 22
8 Canada 22
9 Japéo 21
10 Australia 20

Fonte: elaboracédo propria a partir de Voo et al., 2020a, p. 8, 11.
* valores aproximados

62 No original em inglés: “a country’s ability to pursue its objectives using cyber means” (VOO et al., 2020b).

83 O cyber power apresenta resultados similares ao poder militar, quando se considera sua capacidade de desabilitar
infraestruturas; mas, contrariamente ao poder militar, alguns de seus efeitos podem ser reversiveis, tornando-o
uma forma preferivel de ataque. Ademais, sua constituicdo ndo demanda a existéncia de complexos industriais
bem desenvolvidos, sendo, portanto, relativamente mais facil de obté-lo. E ainda uma forma de poder anénima,
o que dificulta a identificacdo por parte dos adversarios (VOO et al., 2020b).

6 De acordo com Voo et al. (2020b), tais objetivos sdo: vigilancia e monitoramento de grupos domésticos;
fortalecimento e aprimoramento das defesas cibernéticas nacionais; controle e manipulacdo do ambiente de
informacdo; coleta de inteligéncia em outros paises para objetivos de seguran¢a nacional; acimulo de riqueza
e/ou mineracdo de criptomoedas; extracdo de IP no exterior para ganho comercial de modo a aumentar o
crescimento da indUstria doméstica; destruicdo e desativacdo da infraestrutura e capacidades de um adversario;
e definicdo de normas cibernéticas e padrdes técnicos internacionais.
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Como evidenciado na Tabela 7, a China ocupa a segunda posicao entre os paises
com maior nivel de intencéo de uso e capacidades cibernéticas para concretizar os 0ito objetivos
relacionados ao ciberespaco. Ou seja, faz parte de um grupo de paises, dentre 0s quais estéo
EUA, Reino Unido, Alemanha e Franga, os quais sinalizam que podem utilizar estratégias de
cyber ataques para atingir objetivos politicos e, mais do que isso, possuem recursos necessarios
para tanto (VOO et al., 2020a).

Trés caracteristicas econémicas relacionadas as capacidades materiais sao aqui
ressaltadas, devido a relevancia que possuem para a discussao seguinte, a qual versa sobre as
condigOes para que uma moeda tenha maior uso internacional. Primeiramente, o tamanho da
economia do pais emissor, comumente medido pelo valor do seu produto interno bruto, em
seguida, a integracdo da economia de um pais na economia mundial, ou seja, o volume de
recursos transacionados entre este pais emissor e as outras economias e, por ultimo, o tamanho
e a profundidade dos mercados financeiros dos paises (DE CONTI, 2011)%.

Dessa forma, a Tabela 8 apresenta o ranking dos 20 maiores PIB mundiais em 2019

em milhdes de doélares.

Tabela 8 — Ranking 20 maiores PIB — 2019 (US$ milhdes)

Ranking Pais US$ milhdes
1 Estados Unidos 21.427.700
2 China 14.342.903
3 Japéo 5.081.770
4 Alemanha 3.845.630
5 india 2.875.142
6 Reino Unido 2.827.113
7 Franca 2.715.518
8 Italia 2.001.244
9 Brasil 1.839.758
10 Canada 1.736.426
11 Russia 1.699.877
12 Coreia do Sul 1.642.383
13 Espanha 1.394.116
14 Austrélia 1.392.681
15 México 1.258.287
16 Indonésia 1.119.191
17 Holanda 909.070
18 Arabia Saudita 792.967
19 Turquia 754.412
20 Suica 703.082

Fonte: elaboracédo propria a partir de The World Bank, 2020c.

% Ressalta-se que, embora haja outras métricas para aferir poder econdmico, como PIB per capita, grau de
industrializacdo, grau de sofisticacdo tecnoldgica das exportacGes, dentre outros, opta-se, nesta discussdo, por
analisar apenas as trés caracteristicas mencionadas anteriormente, seguindo o que De Conti (2011) propde como
caracteristicas econdmicas relevantes para o maior uso de uma moeda internacionalmente.
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Verifica-se que os dois primeiros paises do ranking, Estados Unidos e China
respectivamente, apresentavam valores muito superiores em relagdo ao terceiro colocado, em
2019. O PIB do Japéo correspondia, aproximadamente, a 24% do PIB dos EUA e 35% do PIB
da China. O PIB da China, por sua vez, corresponde, aproximadamente, a 67% do PIB dos
EUA. E possivel notar, além do mais, que, apesar de india e Brasil estarem entre os dez maiores
PIB, eles ndo tém suas moedas consideradas como internacionais, ficando entre os paises
periféricos na hierarquia monetaria; “e a Suica, que apesar de nao ter um PIB muito grande,
emite uma moeda com uso internacional” (DE CONTI, 2011, p. 54).

Ressalta-se que, de acordo com analise prospectiva da PwC (2017), as projecGes
apontam para uma mudanca no ranking das maiores economias em 2050, de modo que China
ocupara a primeira posicdo, seguida pela India, com Estados Unidos caindo para o terceiro
lugar. A projecédo do ranking dos dez maiores PIB em paridade de poder de compra, em 2050,
ficaria conforme indicado na Tabela 9, indicando que haverd, pela projecdo, sobretudo, um
reposicionamento no ranking entre 0s paises que ja se encontram entre os dez primeiros, sendo
gue Canada, Italia e Franca saem dessas dez colocacgdes, cedendo lugar para as economias de

Russia, México e Indonésia.

Tabela 9 — Projecao para 2050 do ranking dos dez maiores PIB em paridade do poder de
compra (US$ bilhdes)

Ranking Pais
China
India

Estados Unidos

Indonésia
Brasil
Rassia
México
Japéo
Alemanha
Reino Unido
Fonte: adaptado de PwC, 2017, p. 23.
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A partir do ranking do PIB, selecionam-se os dez primeiros paises para analisar sua
integracdo econdmica por meio da corrente de comércio. Portanto, o ranking apresentado na
Tabela 10 ndo representa o ranking da corrente de comércio mundial, mas, sim, dos dez paises
com maiores PIB e suas respectivas balancas comerciais. E possivel notar na Tabela 10 que,

além de ocupar a primeira colocacdo, com corrente de comércio de US$ 4.622.443 milhdes, a
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China apresenta os valores de exportagcdes maiores do que as importagdes, com saldo positivo
em US$ 350.947 milhdes.

Tabela 10 — Ranking corrente de comércio dos dez maiores PIB - 2018 (US$ milhdes)

~ ~ Balanca Corrente de
Exportacoes Importacoes

Ranking  Pais (US$ milhdes) (US$ milhdes) (U‘;°$mrﬁirfr:g:as) Comrr?irlﬂge(sl)JS$
1 China 2486695 2135748 350,947 4.622.443
2 EstadosUnidos 1665992 2612379 -946.387 4278371
3 Alemanha  1560.648 1285722 274.927 2.846.370
4 Japio 738.143 748.488 110,344 1.486.631
5 Franca 581.872 672,549 190,677 1.254.421
6  ReinoUnido  486.850 673.965 1187.115 1.160.815
7 Italia 546,643 500,795 45.848 1.047.438
8 Canadé 450,585 470558 119.973 921.143
9 india 324778 514.464 189,686 839.242
10 Brasil 239.889 188.564 51.325 428.453

Fonte: elaboracédo prépria a partir de UnctadStat, 2018.

A fim de mensurar o desenvolvimento financeiro dos paises, 0 FMI desenvolveu
um indice, entre zero e um, sendo zero menos desenvolvido e um mais desenvolvido, com base
na profundidade, em termos de tamanho e liquidez; na capacidade de acesso de individuos e
empresas aos servicos financeiros; e na eficiéncia, relativa ao nivel de atividade dos mercados
de capitais e a capacidade das instituicdes de fornecerem servicos financeiros com baixos custos
e com receitas sustentdveis de instituicbes financeiras e de mercados financeiros
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020c). A Figura 4 apresenta 0s parametros que

compdem o indice:

Figura 4 — Visdo geral do Indice de Desenvolvimento Financeiro

Desenvolvimento

Financeiro
Instituigdes Mercados
Financeiras Financeiros
Profundidade Acesso Eficiéncia Profundidade Acesso Eficiéncia

Fonte: traduzido e adaptado de International Monetary Fund, 2020c.
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Como apresentado na Figura 4, o indice de desenvolvimento financeiro é composto
pelos pardmetros profundidade, acesso e eficiéncia de instituigdes financeiras®® e de mercados
financeiros®’, de modo que cada um deles origina um indice proprio. A Tabela 11 apresenta o
ranking dos 20 maiores paises no que diz respeito ao indice de desenvolvimento financeiro para
0 ano de 2018, o mais recente disponibilizado pelo Fundo. Pode-se verificar que a Suica ocupa
a primeira posi¢do, seguida do Reino Unido, do Canadd e dos Estados Unidos. A China

continental ndo esta entre os 20 primeiros, mas Hong Kong aparece em décimo lugar.

Tabela 11 — Ranking indice de desenvolvimento financeiro — 2018

Ranking Pais indice
1 Suica 0.96
2 Reino Unido 0.90
3 Canada 0.90
4 Estados Unidos 0.90
5 Japéao 0.89
6 Austrélia 0.88
7 Espanha 0.86
8 Coreia do Sul 0.81
9 Franca 0.79
10 Hong Kong 0.78
11 Italia 0.77
12 Suécia 0.77
13 Singapura 0.75
14 Tailandia 0.74
15 Luxemburgo 0.74
16 Alemanha 0.73
17 Holanda 0.73
18 Finlandia 0.72
19 Portugal 0.68
20 Irlanda 0.67

Fonte: adaptado de International Monetary Fund, 2020d.

% O indice de instituigdes financeiras é composto pela profundidade das institui¢des financeiras (indice que reline
as seguintes informac@es em relacéo ao PIB: ativos de fundos de penséo, crédito bancério ao setor privado, ativos
de fundos de mdtuos e prémios de seguro), pelo acesso as institui¢des financeiras (indice representado pela
quantidade de filiais bancarias e de caixas bancarios, ambos para cada 100 mil adultos), e pela eficiéncia das
instituigdes financeiras (indice que abrange a margem de spread dos dep6sitos de empréstimos, os juros liquidos
do setor bancério, custos indiretos para o total de ativos, a receita financeira sobre a receita total, o retorno sobre
0s ativos e o retorno sobre o patrimdnio) (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020c).

70 indice de mercados financeiros é composto pelo indice de profundidade dos mercados financeiros (que
apresenta os valores da capitalizacdo da bolsa, das a¢fes negociadas, dos titulos de divida internacional do
governo e do total de titulos de divida de corporagdes financeiras e ndo financeiras, todos em relacdo ao total do
PIB), pelo indice de acesso aos mercados financeiros (apresentando a porcentagem de capitalizacdo de mercado
fora as dez maiores empresas e total de emissores de divida domésticos e estrangeiros tanto de empresas
financeiras quanto de ndo financeiras a cada 100 mil adultos), e pelo indice de eficiéncia dos mercados
financeiros (taxa de rotatividade do mercado de a¢des) (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020c).
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Ressalta-se que sdo apresentados os indicadores do indice de desenvolvimento
financeiro tanto para a China continental quanto para a regido administrativa especial de Hong
Kong, pois a analise sobre a internacionalizacdo do renminbi, a ser discutida no ultimo capitulo,
ird abordar como o processo tem sido realizado tanto em uma quanto na outra regido, dadas as
diferengas administrativas e regulatorias que existem entre a China continental e Hong Kong.

A Tabela 12 mostra o indice de desenvolvimento financeiro para a China e Hong
Kong entre os anos de 2000 e 2018. E possivel notar que, em Hong Kong, o indice é maior do
gue na China e tem se mantido entre 0,7 e 0,8; enquanto na China hd um crescimento constante

de seu indice, tendo apresentado seu maior indice, de 0,65, em 2016 e 2018.

Tabela 12 — indice de desenvolvimento financeiro - China e Hong Kong - 2000-2018

China Hong Kong

2000 0,38 0,70
2001 0,36 0,72
2002 0,39 0,70
2003 0,41 0,73
2004 0,44 0,75
2005 0,43 0,75
2006 0,48 0,75
2007 0,53 0,76
2008 0,50 0,79
2009 0,53 0,74
2010 0,54 0,76
2011 0,54 0,77
2012 0,55 0,73
2013 0,57 0,74
2014 0,60 0,74
2015 0,63 0,78
2016 0,65 0,74
2017 0,64 0,75
2018 0,65 0,78

Fonte: elaboracédo propria a partir de International Monetary Fund, 2020c.

A Tabela 13 detalha cada um dos indicadores utilizados pelo FMI em relagdo ao

desenvolvimento financeiro da China e Hong Kong entre 2000 e 2018.



Tabela 13 — Detalhamento dos indicadores do Indice de Desenvolvimento Financeiro — China e Hong Kong — 2000-2018

China Hong Kong
Ano Instituicbes Financeiras Mercados Financeiros Instituicbes Financeiras Mercados Financeiros
geral  profundidade acesso eficiéncia | geral profundidade acesso eficiéncia | geral profundidade acesso eficiéncia | geral profundidade acesso eficiéncia

2000 | 0,36 0,31 0,05 0,77 0,38 0,20 0,11 0,86 0,64 0,73 0,37 0,72 0,74 0,81 0,66 0,72
2001 | 0,37 0,32 0,05 0,76 0,34 0,18 0,10 0,76 0,68 0,77 0,40 0,75 0,73 0,81 0,80 0,56
2002 | 0,39 0,37 0,06 0,77 0,37 0,20 0,11 0,83 0,71 0,81 0,42 0,76 0,67 0,82 0,68 0,46
2003 | 0,39 0,35 0,06 0,79 0,42 0,22 0,15 0,90 0,73 0,86 0,43 0,75 0,70 0,82 0,77 0,46
2004 | 0,41 0,39 0,06 0,81 0,45 0,23 0,15 1,00 0,77 0,88 0,45 0,83 0,70 0,82 0,69 0,56
2005 | 0,41 0,37 0,07 0,81 0,44 0,19 0,18 1,00 0,78 0,89 0,45 0,86 0,69 0,82 0,73 0,48
2006 | 0,40 0,37 0,07 0,81 0,54 0,36 0,28 1,00 0,78 0,90 0,45 0,85 0,69 0,82 0,69 0,53
2007 | 0,41 0,37 0,08 0,81 0,63 0,62 0,25 1,00 0,72 0,92 0,45 0,61 0,76 0,83 0,53 0,91
2008 | 0,41 0,34 0,11 0,82 0,57 0,46 0,24 1,00 0,76 0,90 0,46 0,77 0,79 0,83 0,51 1,00
2009 | 0,45 0,40 0,14 0,83 0,60 0,57 0,22 1,00 0,71 0,92 0,47 0,55 0,75 0,83 0,65 0,73
2010 | 0,47 0,41 0,17 0,83 0,59 0,57 0,19 1,00 0,72 0,93 0,48 0,56 0,76 0,83 0,75 0,66
2011 | 0,47 0,37 0,21 0,83 0,58 0,53 0,22 1,00 0,73 0,92 0,50 0,56 0,79 0,83 0,76 0,76
2012 | 0,49 0,38 0,26 0,82 0,60 0,53 0,26 1,00 0,75 0,93 0,49 0,62 0,69 0,83 0,75 0,45
2013 | 0,51 0,38 0,30 0,83 0,60 0,57 0,24 1,00 0,76 0,95 0,49 0,65 0,70 0,83 0,74 0,49
2014 | 0,53 0,40 0,34 0,82 0,64 0,63 0,30 1,00 0,75 0,95 0,48 0,63 0,71 0,83 0,73 0,54
2015 | 0,59 0,44 0,45 0,81 0,65 0,68 0,27 1,00 0,75 0,95 0,48 0,65 0,78 0,83 0,71 0,78
2016 | 0,60 0,45 0,47 0,80 0,67 0,67 0,32 1,00 0,75 0,95 0,47 0,65 0,70 0,83 0,74 0,49
2017 | 0,62 0,48 0,48 0,81 0,64 0,69 0,20 1,00 0,76 0,97 0,47 0,65 0,71 0,84 0,75 0,52
2018 | 0,63 0,48 0,54 0,79 0,64 0,60 0,31 1,00 0,76 0,96 0,48 0,66 0,77 0,84 0,74 0,71

Fonte: elaboracédo propria a partir de International Monetary Fund, 2020c.

LTT
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Em relagdo ao indice de desenvolvimento geral de institui¢fes financeiras, nota-se
que Hong Kong apresenta indices superiores aos da China continental. Os valores de Hong
Kong se mostraram relativamente estaveis ao longo do tempo, variando no intervalo entre 0,64
e 0,78, sendo os maiores valores obtidos em 2005 e 2006 com 0,78. J& na China houve aumento
do indice no periodo analisado, tendo seu indice quase dobrado de 2000 para 2018, passando
de 0,36 para 0,63, maior valor obtido até 0 momento.

Para o indice de desenvolvimento geral dos mercados financeiros, os valores para
Hong Kong se mantém estaveis e acima dos valores obtidos para a China, os quais cresceram
ao longo do periodo. Mais uma vez, a China quase dobra seu indice, partindo de 0,38 em 2000
para 0,64 em 2018. O maior valor obtido no pais foi de 0,67 em 2016. Interessante notar que
este maior valor na China foi 0 menor valor obtido para Hong Kong: 0,67 em 2002.

No que diz respeito a profundidade das instituicdes financeiras, comparando-se 0s
dados, é possivel notar que a profundidade em Hong Kong é muito maior que na China. O maior
indice obtido para a China foi de 0,48 nos anos de 2017 e 2018, ndo havendo grande evolugdo
ao considerar-se que o indice era de 0,31 em 2000. Para Hong Kong, o maior valor é de 0,97
em 2017 e mesmo o menor valor obtido — de 0,73 em 2000 — ainda € muito superior aos valores
apresentados pela China. Porém, ambos os indices apresentam uma tendéncia de crescimento
semelhante ao longo dos anos. Comparando-se os indices de profundidade dos mercados
financeiros, € interessante notar que o indice cresce de forma acelerada para a China continental
e mantem-se estavel para Hong Kong. Mais uma vez, os valores de Hong Kong sao superiores,
mas a China avanca de 0,20 em 2000 para 0,69, maior valor obtido, em 2017, enquanto Hong
Kong varia, ao longo dos anos, entre um pequeno intervalo de 0,81 a 0,84. Em relagdo a China,
nota-se que a profundidade das instituicbes financeiras se mostra acima da profundidade dos
mercados financeiros entre 2000 e 2006, mas, a partir de 2007, a relacdo se inverte. Também é
possivel perceber que o crescimento do indice para os mercados financeiros € maior do que das
instituicdes financeiras. Para Hong Kong, as instituicdes financeiras apresentam indices
maiores do que os mercados financeiros, mas os valores obtidos sdo proximos.

Sobre o indice de acesso as instituicdes financeiras e aos mercados financeiros,
observa-se que 0 acesso as instituicbes na China parte de muito proximo a zero com 0,05 e
atinge um pouco mais que a metade do indice, ficando em 0,54 em 2018; e, em Hong Kong,
apesar de em 2000 conceder maior acesso as institui¢des financeiras, acaba sendo superado pela
China e apresenta indice de 0,48 em 2018. A tendéncia do indice foi de crescimento acelerado
para China e de pouco crescimento para Hong Kong durante o periodo analisado. Para o indice

de acesso aos mercados financeiros, mais uma vez, a China passa de um valor pouco
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significativo, de 0,11 em 2000 e obtém 0,31 em 2018. Em Hong Kong, o indice ndo varia muito,
mas h& uma queda brusca nos anos da crise financeira internacional, obtendo-se indices de 0,53
e 0,51 para 2007 e 2008 respectivamente. Em nenhum dos dois casos ha tendéncia de
crescimento acelerado para o periodo analisado. Portanto, na China, o indice mostra que o
acesso as instituicdes financeiras € maior do que aos mercados financeiros; e, em Hong Kong,
0 acesso aos mercados financeiros é maior do que as instituices financeiras.

O indice de eficiéncia das instituicbes financeiras e dos mercados financeiros
inverte as relacOes vistas anteriormente. Neste quesito, a eficiéncia das instituicbes financeiras
na China é maior do que em Hong Kong, chegando a atingir 0,83 nos anos de 2009 a 2011 e
2013. Em Hong Kong, apesar de ter alcangcado um indice de 0,86 em 2005, os Gltimos anos tém
apresentado decrescimento. Para os mercados financeiros, o indice na China é surpreendente,
pois, desde 2004, estd em 1,0, demonstrando total eficiéncia dos mercados financeiros de
acordo com os critérios estabelecidos pelo FMI e, sendo, portanto, superior a eficiéncia das
instituices financeiras. Em Hong Kong, a eficiéncia total foi atingida apenas em 2008, tendo
decaido nos anos seguintes.

Esses avancos nos indicadores sobre o desenvolvimento financeiro da China
continental podem ser relacionados as reformas que tém sido promovidas no setor ja ha algumas
décadas. Considerado tanto como uma vulnerabilidade ao crescimento econdmico do pais, dado
seu pouco desenvolvimento em relagdo a outros sistemas financeiros, quanto como um sistema
em transformacdo que tem se adaptado justamente para garantir recursos ao pais, o0 sistema
financeiro chinés tem apresentado desempenho suficientemente adequado para apoiar o rapido
crescimento econdmico ao longo das décadas recentes e ird desempenhar um papel fundamental
para o sucesso ou fracasso futuro das transi¢cdes na economia da China. Contudo, analisar o
sistema financeiro chinés constitui tarefa complicada, ndo apenas por se tratar de um sistema
altamente obscuro, mas também devido ao seu rapido desenvolvimento. Se ha algumas décadas
praticamente ndo havia setor financeiro privado e o sistema bancéario era centralizado no
People’s Bank of China (PBC), em pouco tempo diversas mudancas tém ocorrido na regulacao,
estrutura e operacdo do sistema financeiro chinés (ELLIOTT; YAN, 2013), como os indices
elaborados pelo FMI apontam. Dada a relevancia deste sistema para a andlise da

internacionalizacdo do renminbi, o proximo subitem apresenta algumas de suas caracteristicas.
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4.2.2.1 O sistema financeiro chinés

Com a Revolucdo, em 1949, foi fundado o People’s Bank of China e, em 1950,
todas as companhias e instituicdes capitalistas foram nacionalizadas. Até 1978, o sistema
financeiro era composto apenas pelo People’s Bank, de propriedade estatal e controlado pelo
Ministério das Financas, funcionando como banco central, banco de desenvolvimento e banco
comercial. Além de lidar com todas as transacGes financeiras e controlar cerca de 93% dos
ativos financeiros do pais, sua funcéo principal era financiar os planos de producdo chineses,
controlar e transferir os fluxos de dinheiro nos mercados consumidores (ALLEN; QIAN; GU,
2015; DEOS, 2015).

Em 1979, 0 People’s Bank of China foi separado do Ministério das Finangas e
outros trés bancos estatais foram criados para assumir algumas das funcées de banco comercial:
0 Bank of China, responsavel por transacbes relacionadas ao comércio e investimento
estrangeiros; o People’s Construction Bank of China, para lidar com transacOes relativas a
investimentos fixos, sobretudo em manufatura; e o Agriculture Bank of China, responsavel
pelos negocios bancarios nas areas rurais. Em 1984, fechando o ciclo das primeiras grandes
transformacdes estruturais do sistema financeiro chinés, foi criado o Industrial and Commercial
Bank of China, consolidando, assim, 0s quatro grandes bancos comerciais estatais, responsaveis
pela concessdo de empréstimos relacionados as metas de desenvolvimento especificas a cada
setor econdémico (ALLEN; QIAN; GU, 2015; DEOS, 2015).

DaCosta e Foo (2002) identificam dois periodos sobre as reformas no sistema
financeiro da China: pré e pds-1993. As autoras destacam que 1993 foi 0 ano em que se
instituiram politicas de reformas financeiras para que 0 People’s Bank of China passasse a atuar
mais como banco central, ainda que sob as diretivas e politicas colocadas pelo State Council,
conduzindo as politicas monetarias por meio de manipulacdo das taxas de empréstimo bancarias
e de operacGes de open market. Tais politicas também tinham como objetivo corrigir
desequilibrios macroeconémicos, visando evitar empréstimos descoordenados e inflacdo
gerada pelo crescimento da oferta monetéria.

Além de conduzir a politica monetaria, cabe ao People’s Bank of China algumas
das funcdes de regulacéo do sistema financeiro, como a elaboragéo de projetos regulatorios, o
estabelecimento dos limites das taxas de juros de depositos e de empréstimos, a funcéo de
emprestador de ultima instancia em caso de crises, 0 gerenciamento da estabilidade financeira;
a propria regulacdo de riscos sisttmicos, bem como o controle sobre a State Administration of

Foreign Exchange (SAFE), 6rgao responsavel por administrar a taxa de cambio (ELLIOTT;



121

YAN, 2013). Entretanto, ressalta-se que “os limites tanto a taxa de cdmbio quanto a taxa de
juros séo, em grande medida, decididos em instancia superior, fundamentalmente pelo State
Council, o mais alto 6rgido governamental” (ELLIOTT; YAN, 2013, p. 10, tradug@o nossa).

A regulacdo do sistema financeiro chinés é dividida de acordo com os tipos de
atividades a serem supervisionadas, de forma que os bancos sdo regulados, sobretudo, pela
China Banking Regulatory Comission. Os mercados financeiros e securities ficam a cargo da
China Securities Regulatory Comission (CSRC), e a supervisdo dos seguros cabe a China
Insurance Regulatory Comission. O Ministério das Finangas, por sua vez, exerce certa forma
de regulagéo por meio da participagdo nos maiores bancos comerciais e do controle sobre a
Central Huijin Company, na qual participa indiretamente via posse de partes substanciais de
acOes de bancos comerciais. Cabe a estatal Central Huijin Company transferir aos bancos
comerciais as reservas estrangeiras, injetando capitais nas instituicoes financeiras estatais. Seu
capital inicial foi fornecido pelo Ministério das Financas, mas 0 People’s Bank of China tem
fornecido capital as suas reservas (ELLIOTT; YAN, 2013).

O sistema financeiro da China é dominado pelos bancos, sendo concentrado de tal
forma que cinco bancos respondem por quase metade de todo o mercado de crédito, destinando
ao setor privado trés quintos do crédito oferecido. Além de estes cinco maiores bancos serem
de posse e controle estatais, 0 governo chinés também tem alta participacdo em muitos dos
outros bancos e intervém ativamente nas decisdes bancarias (ELLIOTT; YAN, 2013), de modo
que “[...] o banco central define explicitamente taxas de juros maximas para depositos e taxas
de juros minimas para empréstimos, e, muitas vezes, estabelece niveis de metas para volumes
de empréstimos” (ELLIOTT; YAN, 2013, p. 3, traducao nossa).

Em 1994, as funcBGes de empréstimo foram assumidas por trés bancos estatais
criados: o State Development Bank, responsavel pelo financiamento de infraestrutura; o
Agricultural Development Bank, para financiar a agricultura; e o Export-Import Bank, voltado
ao financiamento do comércio. Em 1995, estes bancos foram transformados em bancos
comerciais, por meio das Commercial Bank Law e Central Bank Law, tornando-se responsaveis
pelos seus lucros e perdas e, simultaneamente, incentivados a financiar projetos estratégicos e
empresas estatais (DaCOSTA; FOO, 2002).

A Tabela 14 aponta que os quatro grandes bancos chineses estdo, de acordo com
dados de 2019, entre os dez maiores bancos do mundo em termos de capitalizagdo de mercado,
com o Industrial and Commercial Bank of China ocupando a primeira posic¢ao desse ranking,
seguido pelo China Construction Bank. Dos dez bancos, seis sdo chineses, dois dos Estados

Unidos, um francés e um canadense. Em relacdo aos maiores bancos por total de ativos,
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conforme a Tabela 15, os quatro grandes bancos chineses aparecem nas primeiras colocacoes.
Na Tabela 16, os quatro grandes bancos chineses aparecem, novamente, nas primeiras posi¢oes

do ranking para os maiores bancos medidos pelos depdsitos de clientes, no ano de 2019.

Tabela 14 — Dez maiores bancos medidos pela capitaliza¢cédo de mercado — mundo — 2020
(US$ bilhdes)

Ranking Banco Pais Capitalizacdo de mercado
1 Industrial & Commercial Bank of China China 242.3
2 China Construction Bank China 203.8
3 Agricultural Bank of China China 147.2
4 Bank of America Estados Unidos -

5 Bank of China China 112.8
6 Wells Fargo Estados Unidos -

7 China Merchants Bank China 120.9
8 Postal Savings Bank of China China 92.0
9 RBC Canada 87.7
10 BNP Paribas Franca 39.2

Fonte: elaboragéo prdpria a partir de Forbes, 2020.
* Foram incluidas as empresas listadas na categoria Banking do ranking da Forbes.

Tabela 15 — Dez maiores bancos medidos pelo total de ativos — mundo — 2020 (US$

bilhdes)

Ranking Banco Pais Total de ativos
1 Industrial & Commercial Bank of China China 4.324
2 China Construction Bank China 3.653
3 Agricultural Bank of China China 3.572
4 Bank of China China 3.270
5 Mitsubishi UFJ Financial Group Japéo 2.892
6 HSBC Holdings Reino Unido 2.715
7 JPMorgan Chase Estados Unidos 2.687
8 Bank of America Estados Unidos 2.434
9 BNP Paribas Franca 2.429
10 Crédit Agricole Group Franca 2.256

Fonte: elaboracdo propria a partir de S&P Global, 2020.

Tabela 16 — Dez maiores bancos medidos pelos depdsitos de clientes — mundo — 2019
(US$ bilhdes)

Ranking Banco Pais Total de ativos
1 Industrial & Commercial Bank of China China 2.535
2 China Construction Bank China 2.078
3 Agricultural Bank of China China 2.019
4 Bank of China China 1.702
5 Japan Post Bank Japéo 1.482
6 Mitsubushi UFJ Financial Grouo Japéo 1.413
7 JPMorgan Chase Estados Unidos 1.363
8 HSBC Holdings Reino Unido 1.351
9 Wells Fago Estados Unidos 1.168
10 Bank of America Estados Unidos 1.119

Fonte: elaboracdo prépria a partir de Bloomberg, 2019.
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Percebe-se, a partir do que foi colocado anteriormente, que o0 governo chinés tem
promovido reformas no sistema financeiro visando apoiar o rapido crescimento econémico do
pais, conformando a chamada economia socialista de mercado. Tais reformas tém sido feitas
de maneira gradual e prudente, e cabe ao State Council nortear as a¢des das instituicdes
financeiras, definindo tanto a alocacéo do capital quanto os termos dos empréstimos bancarios,
0 que, portanto, retira, na pratica, 0 compromisso estatal de conceder maior autonomia e
responsabilidade para tais instituicdes (DaCOSTA; FOO, 2002). Nesse sentido,

Embora o governo chinés veja a politica monetaria como uma ferramenta de
controle indireto, o verdadeiro controle sobre o crédito monetario e outras
variaveis financeiras ainda é primariamente direto, sobre a competéncia do
State Council. [...] A aproximacdo gradual da China as reformas financeiras
se tornou um obstaculo ao seu desenvolvimento. Os gestores bancarios ndo
praticam a gestdo de risco porque ¢ menos “arriscado” se 0os empréstimos sao
politicamente direcionados e, portanto, eles ndo se tornam culpados. O
controle direto por meio da colocacdo de limites superiores ao crédito e as
taxas de juros para bancos e outras instituicGes financeiras desajustam os
fundos, principalmente para as empresas estatais, e é contrario a disciplina de
mercado. O controle direto também conduz o crescimento de empréstimos
ilegitimos entre empresas. (DaCOSTA; FOO, 2002, p. 7, grifos do original,
traducéo nossa)®.

Como cabe aos governos nacional, regional e local direcionar tanto a atividade
bancéria quanto de outras institui¢des financeiras na China, as caracteristicas de obscuridade e
de rapido desenvolvimento sdo reforcadas, pois 0 uso do sistema bancéario para objetivos
governamentais leva o governo a tentar ocultar suas intervencdes no sistema financeiro,
dificultando a compreensdo do funcionamento deste Ultimo, além de mover outros atores
financeiros a atuarem a margem das politicas governamentais. Esses fatores corroboram a
necessidade de fortalecer a efetividade do sistema financeiro do pais, sobretudo no que diz
respeito a alocacdo de capitais para fomento do crescimento chinés (ELLIOTT; YAN, 2013).
Em sintese, “[...] a China tem as caracteristicas de um sistema financeiro permeado pelo
governo. O governo tem posse sobre a maioria das institui¢gdes financeiras e bancos (estatais,

provinciais ou locais) e o empréstimo bancario ainda estd sob o controle governamental”

8 No original em inglés: “Although the Chinese government views monetary policy as a tool of indirect control,
the actual control on monetary credit and other financial variables is still primarily direct, under the purview of
the State Council. The exacerbation in the macroeconomic imbalances is an after-the-fact reactive monetary
policy, rather than proactive as practiced in most advanced economies. China’s gradualist approach to financial
reforms has become a hindrance to its development. Bank managers do not practice risk management because it
is less “risky” if the loans are politically directed and therefore they are not to blame. Direct control by setting
credit upper limits and the interest rates for banks and other financial institutions misallocates funds, particularly
to unprofitable SOEs, and is contrary to market discipline. Direct control also leads to the growth of illegitimate
interenterprise borrowing and lending markets.” (DACOSTA; FOO, 2002, p. 7).
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(DaCOSTA; FOO, 2002, p. 7, traducdo nossa)®®, ainda que haja uma tendéncia de reducio
controlada e gradual da participagdo estatal nos ultimos anos (DEQOS, 2015).

Para Gu Xiulian, ex-vice-presidente do 10" Standing Committee of China’s
National People’s Congress, ha, atualmente, uma tendéncia de surgimento de varias novas
instituicOes financeiras e de maior acesso a servicos e produtos financeiros por parte da
populagéo. Entretanto, ele ressalta que a massificacdo do acesso pode levar as empresas a
evitarem os investimentos na producéo, privilegiando os investimentos financeiros, com efeitos
negativos sobre o crescimento econdmico. Observacédo que faz eco as preocupacdes do People’s
Bank of China, segundo 0 qual, “atualmente, a China precisa resolver o problema da
financeirizagdo excessiva, prevenir que o capital ‘evite o real e avance rumo ao vazio’”
(CHINA’S..., 2017, s/p., grifos do original, traduco nossa)’. O People’s Bank defende ainda
gue o governo chinés deve intervir mais fortemente no setor financeiro como forma de manter
o crescimento economico (CHINA’S..., 2017).

O aumento das capacidades materiais chinesas, portanto, é evidente, tanto no que
diz respeito a economia quanto ao poder militar tradicional e cyber. O mais surpreendente é que
as conquistas obtidas pelo pais ocorreram em um curto espaco de tempo, permitindo que a
China, em poucas décadas, alcangasse 0 mesmo patamar de outros paises que se destacam no
sistema internacional no que tange esse elemento de poder. Isso foi possivel devido as decisdes,
politicas, acdes e intervencdes promovidas pelo governo chinés, pautadas pelo delineamento de

objetivos e metas, de curto, médio e longo prazos.

4.2.3 Institui¢Oes: a China nas Organizacdes Internacionais

Em relacdo a terceira forca que altera a estrutura — as instituicdes internacionais —,
destaca-se neste capitulo a influéncia da China no ambito das organiza¢fes internacionais,
sendo que a andlise sobre a atuacdo chinesa para modificar o sistema monetario internacional,
que é uma instituicdo que ndo se concretiza na forma de organizacdo internacional, sera
abordada no capitulo seguinte. Primeiramente, € preciso considerar que ha, no cenario
internacional, desde os anos 2000, um movimento duplo por parte dos chamados paises

emergentes: por um lado, estes paises buscam maior participacdo, seja individual ou

% No original em inglés: “China has the characteristics of a government-permeated financial system. The
government owns most of the financial institutions and banks (state, provincial or local) and bank lending is still
under government control.” (DaCOSTA; FOO, 2002, p. 7).

0 No original em inglés: “China currently needs to resolve the problem of excess financialization, the prevent
capital ‘avoiding the real and moving towards the empty.”” (CHINA’S..., 2017, s/p.).
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conjuntamente, dentro das organizacdes ja estabelecidas e, por outro, buscam formar coaliz6es
para criagdo de novas instituigdes internacionais mais condizentes com suas necessidades’®.

O movimento chinés em relacdo as organizacdes internacionais pode ser separado
em duas acOes simultaneas: o pais tem aumentado seu engajamento e influéncia nas
organizacOes j& estabelecidas como forma de projetar seu poder globalmente e alcancar
posicdes mais relevantes entre a hierarquia de nagdes; e também buscado criar, financiar e
promover estruturas paralelas por meio das quais pode ampliar sua autonomia em relacao as
poténcias ocidentais e expandir sua esfera de influéncia (CINTRA; PINTO, 2017). “Assim,
participa das organizages internacionais e regimes multilaterais existentes e constroi estruturas
suplementares — em parte complementar, em parte competitiva —, procurando reorganizar a
ordem internacional, a partir de suas perspectivas e de seus interesses estratégicos” (CINTRA
PINTO, 2017, p. 385).

Portanto, a China tem se engajado em participar ativamente nas organizacoes
internacionais dominadas pelas poténcias ocidentais. A visdo chinesa, ainda que focada em
questdes de soberania e seguranca nacional, busca maior igualdade e justica nas relagdes entre
0s paises por meio das organizac@es internacionais. Nos ultimos anos, algumas ac¢des chinesas
ilustram 