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APRESENTACAO

JOSE DARI KREIN
CAROLINA DE PRA CAMPOREZ BUARQUE



O presente livro tem a finalidade de apresentar' o resultado de uma pes-
quisa sobre os impactos da reforma trabalhista de 2017 sobre a economia,
mercado de trabalho, desigualdade de rendimento do trabalho, formas de
contratac¢do, jornada, remuneragéo, sindicalismo, instituicdes publicas do
trabalho e negociagdes coletivas. A reforma de 2017 foi justificada pelos
seus apoiadores como sendo a solu¢do aos problemas do emprego, da au-
séncia de competitividade, da estagnacido da economia, dos elevados cus-
tos da forga de trabalho e da busca de “seguranca juridica”. Os resultados,
em todas as dimensdes analisadas, mostram que a reforma ndo concretizou
suas promessas e aprofundou ainda mais a precariza¢ao do trabalho, sem
produzir efeitos sobre a economia, que seguiu estagnada.

O estudo busca verificar o que efetivamente aconteceu no mundo
do trabalho apés a reforma, por meio de uma ampla variedade de fontes
de dados e pesquisas empiricas. Pouco mais de dois anos apds a refor-
ma, com o advento da pandemia provocada pelo coronavirus, assiste-se
tanto a um recrudescimento da realidade, quanto a uma dificuldade
adicional para a analise dos efeitos da reforma. Por isso, a op¢ao foi tra-
balhar com os dados anteriores a pandemia, mas com abordagem sobre
seu contexto em alguns dos capitulos, quando possivel, tendo em vista

1. Agradecemos os comentarios e sugestdoes de Marilane Teixeira, Marcelo Manzano e
Patricia Rocha Lemos.
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o entrelagamento das repercussdes sanitarias, econdmicas e trabalhis-
tas, sem precedente na histdria.

A pandemia, por um lado, em fungao da necessidade do isolamento so-
cial, da inseguranca gerada nas pessoas sobre as suas perspectivas futuras e
ainda pela adogdo dos beneficios e auxilios emergenciais, trouxe uma nova
realidade para o mercado de trabalho. Por exemplo, os impactos da crise eco-
ndmica, em um primeiro momento, foram muito maiores no tamanho da
forca de trabalho, com a ampliacao das pessoas fora da for¢a de trabalho, do
que na taxa de desemprego. Por outro lado, apesar das necessarias iniciati-
vas do auxilio e do beneficio emergencial, a 16gica das medidas adotadas foi
na mesma perspectiva de flexibilizar as relagdes de trabalho, aumentando
a liberdade de o empregador manejar o uso da forga de trabalho de acordo
com as suas conveniéncias e fragilizando ou escamoteando as institui¢cdes de
representacio dos trabalhadores. Logo, embora o foco do presente livro ndo
tenha sido o periodo da pandemia, ha quatro artigos que incorporam em
suas analises os efeitos da pandemia sobre o mundo do trabalho brasileiro.

O projeto foi viabilizado a partir de convénio de cooperagao firmado
entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) da 15° Regido? e o Centro
de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho (CESIT-IE, UNICAMP)?
com recursos da destinagdo de valores da Execu¢ao de Termo de Ajusta-
mento de Conduta n° 0011208-22.2017.5.15.0105, consoante os objetivos
do art. 13 da Lei 7.347/85 e parametros da Resolugao n° 179/2020 do
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho.

As pesquisas que resultaram no presente estudo contaram com par-
ticipagdo de pesquisadores da Rede de Estudos e Monitoramento da

2. Osrecursos vieram da destina¢do de valores da Execugdo de Termo de Ajustamento
de Conduta n° 0011208-22.2017.5.15.0105, consoante os objetivos do art. 13 da Lei
7.347/85 e parametros da Resolugao n° 179/2020 do Conselho Superior do Ministé-
rio Puablico do Trabalho.

3. Agradecemos a contribuigio do GT - Mundos do Trabalho Reformas do CESIT,
pois varios membros se envolveram na pesquisa, especialmente sobre os impactos
da reforma nas negocia¢des coletivas. Agradecemos também ao André Krein, pela
produgio da base de dados gerada a partir dos microdados do IBGE, fundamental
para a elaboragio de varios capitulos deste livro.
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Reforma Trabalhista (REMIR)* e da Associa¢ao Brasileira de Estudos
do Trabalho (ABET).

A hipoétese que orientou os trabalhos foi a compreensao de que a refor-
ma trabalhista de 2017 constitui ponto fundamental do processo de flexi-
bilizac¢ao das relagdes laborais no Brasil, pois ela alterou mais de duzentos
dispositivos do arcabougco legal institucional brasileiro. E uma reforma que
faz parte de um processo mais amplo, que buscou alterar as relagdes de
trabalho desde os anos 1990, como um pilar do capitalismo contempora-
neo, que tem a finalidade de deslocar a regulagao publica do trabalho para
o mercado supostamente autorregulado (Belluzzo, 2013), de derrogar ou
limitar as leis protetivas e de fragilizar as instituigoes publicas e o sindica-
lismo na perspectiva de ampliar a liberdade do empregador em determinar
as condicdes de contratacdo, uso e remuneracgio do trabalho. E uma des-
construgao de direitos historicamente conquistados e um deslocamento do
poder do Estado e dos sindicatos na perspectiva de transferir ao conjunto
dos trabalhadores os riscos e as incertezas inexoraveis da dinamica do mer-
cado. Como tal, a reforma retine uma série de dispositivos que alteram o
trabalho na periferia do capitalismo para, via intensificagdo da exploracao,
garantir a continuidade do processo de acumulagdo de capital.

Parte-se do pressuposto de que os direitos trabalhistas e os sistemas
de protec¢ao social sugiram, por meio da luta politica, como contraposi-
¢do a subordinagdo do trabalho e da vida dos trabalhadores imposta pelo
capitalismo. O trabalho passa por profundas transformagdes, mas conti-
nua ocupando centralidade na vida social, pois continua operando uma
contradi¢do constitutiva no sistema capitalista, sendo ao mesmo tempo
criador de riqueza e fonte de ainda maior exploragao para acumulagdo do
capital (Krein, 2020).

Essa contradi¢do fundante do trabalho no capitalismo, a partir das
tensoes sociais advindas do surgimento do movimento trabalhista na
cena politica (Abendroth, 1977; Hobsbawm, 1987 e Dobb, 1986), resul-
tou na conquista de direitos sociais e trabalhistas e na constituicdo de

4. Cf. nos sites: https://www.eco.unicamp.br/remir/ e/ou https://www.cesit.net.br/.



22

O TRABALHO POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

sistemas distintos de relagdes de trabalho e de organizagdo sindical, de-
pendendo da histéria do pais, da configuragao das classes trabalhadoras
e da capacidade de agédo coletiva dos assalariados.

Apesar de diferenciagdes nacionais substantivas, trabalha-se com a
hipétese de que ha certa correspondéncia entre as caracteristicas do capi-
talismo e o padrao de regulagdo do trabalho em cada momento histdrico.
Assim, no periodo da constitui¢do do capitalismo nos séculos XVIII e
XIX, prevaleceu a absoluta flexibiliza¢ao do trabalho, em que a regulagao
predominante tendia a criar as condigdes para “incentivar” os individuos
a se submeterem ao assalariamento, desenraizando-os de formas tradi-
cionais de reprodugéo social. Em um segundo momento, com a crise da
ordem liberal no comego do século XX, o surgimento de proposi¢des
de organizagao social alternativas ao capitalismo, a partir da revolucao
russa e da social democracia, das guerras e da crise econdmica, combi-
nado com profundas mudangas nas formas de produgdo de bens a partir
da Segunda Revolugdo Industrial, foi possivel, por meio da luta de clas-
se, constituir uma ordem econdmica e politica mais regulada. Esta nova
ordem teve como um dos seus elementos constituintes o aumento da
protecao social, das politicas sociais e da regula¢ao publica do trabalho®.
Em contexto mais concertado, a partir de Bretton Woods até meados da
década de 19705, prevaleceu uma tendéncia que Hyman (2005) denomi-
nou como um processo de progressiva “desmercantilizagdo” da forca de
trabalho (Krein, 2016).

Mais tarde, com as mudangas do capitalismo contemporineo e a
emergéncia da globalizagdo, sob o dominio das finangas, estruturado por
grandes empresas, a partir das redes globais de produ¢ao (Lemos, 2019)
e da hegemonia neoliberal, houve uma inflexao na regulagdo do traba-
lho. Anderson (1995) destaca que duas instituigdes passam a ser atacadas

5. Por “regulagio publica” compreende-se a construcao de direitos e protecdo por meio
do Estado e das negociages coletivas, que politizavam as relagdes de trabalho na
perspectiva de reduzir o poder discricionario e unilateral do empregador (DEDEC-
CA, 1999).

6. Reunido dos chefes de Estados vitoriosos na Segunda Guerra Mundial.
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sistematicamente a partir de entdo: o papel social do Estado e dos sin-
dicatos, por constituirem, até certa medida, um dique a sanha da busca
desenfreada do capital na acumulagdo da riqueza, de preferéncia de for-
ma liquida. Em sintese, a partir de entdo, tem inicio uma tendéncia de
flexibilizagdo das relagdes de trabalho, motivada pela estratégia do capital
para ampliar a sua liberdade de determinar as condigdes de contratagao,
uso e remunerac¢do do trabalho, e de retirada das protegdes sociais, na
perspectiva de reduzir custos com o trabalho.

Estudos comparados (Filgueiras, Lima e Souza, 2019) assinalam como
as reformas laborais sdo similares, sempre pressionando para: 1) ampliar
as formas de contratagao flexiveis ou “atipicas”; 2) despadronizar a regu-
lamenta¢ao’ do uso do tempo de trabalho construida historicamente; 3)
avangar na remuneravel variavel e nas formas de pagamento por verbas
ndo salariais; 4) descentralizar a definicdo das regras para o ambito da
empresa, chegando na individualizagdo, em que o empregado negocia
diretamente com o empregador; 5) fragilizar as institui¢oes publicas e os
sindicatos; e 6) reduzir as politicas de prote¢ao dos assalariados, com re-
formas no sistema previdenciario, na saude e seguranga do trabalho e no
seguro desemprego. Assim, a partir dos anos 1970, o capitalismo global
volta ao seu leito natural no sentido de impor uma ordem regulada pelo
mercado, em que as financas (o capital) tém liberdade de movimentago,
fugindo das regulamentagdes estabelecidas no pés-guerra (Krein, 2016).

A partir dos anos 1980, sucessivas reformas foram sendo realizadas.
Para facilitar a exposigdo, esse processo pode ser denominado de ondas
de reformas que tendem a aprofundar a l6gica descrita no paragrafo ante-
rior. Elas surgem, geralmente, em contextos de crise econdmica, com for-
tes impactos sobre o emprego. Em cada crise, nos ultimos quarenta anos,
a agenda da reforma trabalhista foi sendo reapresentada nos paises que
conseguiram construir um padrao de direitos e protegdes®. Sao ondas de

7. Regulagio se refere as caracteristicas do sistema de relagdes do trabalho. Regula-
mentacdo a regras especificas de aspectos das relacdes de trabalho. Sdo as leis, as
clausulas normativas, por exemplo.

8. O argumento nio se adequa aos Estados Unidos, dada as especificidades do sis-
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mudangas que indicam uma mesma diregdo, recolocadas tdo logo a onda
anterior se esgote e os problemas do mercado de trabalho se agravem.
Novas medidas propostas, com pequenas exce¢des, reafirmam a logica de
fortalecimento da flexibilizagdo e se aproveitam, de maneira oportunista,
das sucessivas crises econdmicas para apresentar novas medidas de
desconstrugio de direitos, sem que, no entanto, consigam entregar o que
prometeram, na maioria dos casos (Filgueiras, Lima e Souza, 2019).

Nos paises centrais, a primeira onda veio na crise dos anos 1980
como alternativa para gerar novos postos de trabalho frente a explosao
do desemprego resultante da crise dos anos 1970. Freyssinet (2006) e
Dedecca (1999) identificam, nesse processo, a introdugdo de contratos
flexiveis (tempordrios, parciais, intermitentes, por prazo, especiais para
segmentos da forca de trabalho etc.), a flexibilizacao da jornada e da re-
muneragao, a descentraliza¢ao das negociagoes e a redugdo da protecdo
social. Como os resultados nao foram os esperados do ponto de visa da
geracdo de empregos, fato reconhecido em um relatério da OCDE em
1995 (Krein, 2007), o discurso comeca a mudar. A novidade que surge
na Europa, na segunda metade dos anos 1990, ¢ a proposta da flexicurity’
(flexibilidade com seguranga), inspirada no modelo dos paises baixos,
especialmente da Dinamarca, e assumida pela Unido Europeia a partir

tema americano de relagdes de trabalho, em que ndo se construiu um sistema
nacional de direitos e protecdes sociais. O violento processo de flexibilizagdo e
precarizagdo do trabalho foi realizado a partir da sistematica politica de combate
aos sindicatos, excluindo-os da possibilidade de estabelecer unidades de negocia-
¢Oes coletivas, como estd bem retratado no documentario Industria Americana,
de 2019, dirigido por Julia Reichert e Steven Bognar. Ver também a tese de Aratjo
(2019) sobre a luta para criagao de um sindicato na fabrica da VW de Alabama.
Uma expressao da flexibilidade é a redu¢ao substantiva da taxa de sindicalizagao,
que estd em torno de 6% no setor privado. Baixa taxa de sindicalizagdo ¢é sinénimo
de auséncia de prote¢do por meio de negociagdes coletivas. Kalleberger (2011),
entre outros, retrata muito bem o que ocorreu com o mercado de trabalho nos
Estados Unidos ap6s os anos 1980.

9. A tese foi oficialmente assumida pela Unido Europeia no Encontro de Lisboa, no
ano de 2000, com uma légica de que a Europa néo teria condigdes de competir com
a Asia na produgio de bens materiais, mas poderia ser competitiva na sociedade do
conhecimento (KALLABIS, 2009).
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de 2000, que consistia na tese de flexibilizar o mercado de trabalho, mas
preservar um sistema de protecao social'® desvinculado do trabalho. Kal-
labis (2009) mostra que a implementa¢ao da proposta foi parcial e ndo
significou aumento da seguranca social. A flexicurity foi atropelada pela
crise econdmica de 2008.

Como resposta a crise financeira, especialmente ao forte endividamen-
to dos Estados nacionais (oriundo inclusive das politicas voltadas a salvar
o mercado financeiro), ocorreu uma nova onda de mudangas trabalhistas e
nos sistemas de prote¢des sociais em diversos paises europeus (Rigoletto e
Salas, 2018)!! e latino-americanos. As iniciativas de reformas se sustentam
em um tripé que busca aprofundar a flexibilizacao das relagdes de trabalho,
a fragilizacdo das instituigdes de protecao e a individualizagdo dos riscos,
condenando os trabalhadores a maior vulnerabilidade social. Uma onda
forte de reformas atingiu a América Latina"?, combinada com politicas
conservadoras e com um viés autoritario (Krein e Colombi, 2019).

Nos paises da periferia do capitalismo, ndo se construiu um Estado
de bem-estar social tampouco uma regulagao publica do trabalho, apesar
da existéncia de legislagoes trabalhistas e de instituicdes publicas na drea
do trabalho. No caso brasileiro, constituiu-se um sistema particular de
direitos sociais a partir dos anos 1930/40, quando se inicia a industria-
lizagao. Mas o pais nunca chegou perto de ter um mercado de trabalho
organizado e um verdadeiro sistema de prote¢ao social baseado no assa-
lariamento, nos moldes dos paises europeus. Apesar de contar com uma
legislagdo social extensa (CLT com mais de 920 artigos) — e até avancada

10. Sistema de protegdo social refere-se, no presente texto, as politicas que viabilizam
recursos para os assalariados nos momentos em que estes nio conseguem ou estio
impossibilitados de vender a sua for¢a de trabalho, tais como o seguro desemprego,
auxilio doenga, previdéncia social, auxilio maternidade, paternidade etc. Sdo os ante-
paros para ndo submeter a sobrevivéncia das pessoas a logica pura e crua do mercado.

11. Cf. também Filgueiras, Lima e Souza (2019) e Cardoso e Azais (2019).

12. Na ALAST de 2019, fizemos um GT que mostrou claramente a adogio de politicas de
flexibilizagdo em todos os paises da América Latina. As excegdes foram os paises que,
na época, se identificavam com o bolivarismo. Cf. tese de Laura Moisa (2017), apesar
de grandes diferencas politicas, a agenda de flexibilizagio atingiu Brasil e Colombia.



26

O TRABALHO POS-REFORMA TRABALHISTA (2017)

para a época (Bossi, 1992) -, no Brasil, os direitos sempre foram uma
realidade para uma fracdo muito pequena da classe trabalhadora, tanto
por ndo terem um carater universalizante, quanto pelo alto nivel de
descumprimento, aspecto que pode ser ilustrado com a permanéncia de
situagdes de trabalho analogas a escravidao em pleno século XXI.

Em artigo recente escrito com Marcelo Manzano e Patricia Lemos
(2020), apontamos que, na explicagdo da nao efetivagdo dos direitos tra-
balhistas no Brasil, destacam-se as seguintes razdes, entre outras: em pri-
meiro lugar, apesar do arcabougo legal institucional, o desenvolvimento
capitalista no Brasil foi realizado com excedente estrutural de for¢a de tra-
balho. O forte crescimento econdmico entre 1940 e 1980 (em média 7%
ao ano) ndo foi capaz de absorver toda a for¢a de trabalho disponivel,
proporcionada pelo intenso processo migratério do campo para cidade
e das regides mais pobres para os centros mais dinamicos do ponto de
vista econdmico. O excedente trouxe duas consequéncias: 1) gerou uma
concorréncia predatoria pelos melhores postos de trabalho, fazendo pre-
valecer uma baixa e desigual remuneragio e condi¢oes de trabalho muito
precarias (Baltar, 2003); 2) a consequéncia foi a prevaléncia de uma alta
informalidade e uma estrutura ocupacional muito heterogénea.

A segunda explicagdo é politica, dada pela correlagao de forgas politi-
cas vigentes no periodo, que incluia a combinagdo de um forte crescimen-
to econdmico e um déficit democrdtico no Brasil. Por exemplo, entre 1933
e 1980 (periodo em que se inicia a industrializa¢do), tivemos longos pe-
riodos de regimes autoritarios e, mesmo nos “momentos democraticos’,
prevaleceu a instabilidade politica (entre 1946 e 1964), o que representou
um obstaculo a efetivacdo dos direitos pelas entidades de representaciao
dos trabalhadores e pelas instituicdes publicas. No chamado periodo
do milagre economico, de forte crescimento do emprego, os sindicatos
foram silenciados e os seus instrumentos de reivindicag¢ao foram supri-
midos. Nao é sem razdo que a desigualdade entre os rendimentos do tra-
balho cresceu fortemente naquele momento (Baltar, 2003). Apesar disto,
os sindicatos emergem na cena social com for¢a nos anos 1980, quando
o pais ja se encontrava em crise (Krein, Manzano e Lemos, 2020, p. 3).
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A terceira razdo esta na regulagdo institucional do trabalho, que deixou
uma parte importante dos trabalhadores excluidos dos direitos sociais
e trabalhistas. Os direitos foram seletivos, inicialmente, para os traba-
lhadores da industria e do comércio. No decorrer dos anos, outros seg-
mentos de trabalhadores foram progressivamente incorporados, como
acontece com os rurais, ainda de forma parcial, nos anos 1970. Algu-
mas categorias, mesmo na Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, ndo foram
incorporadas no estatuto de direitos. As trabalhadoras domésticas, por
exemplo, foram reconhecidas com um patamar de direitos similar aos
demais trabalhadores apenas em 2015, apesar da forte resisténcia dos be-
neficiarios dos servicos domésticos. O outro problema histérico é o que
mostram Cardoso e Lage (2005): o crime da sonegagdo dos direitos foi
sempre compensatorio, pois as implicagoes para os infratores sao muito
baixas. Por ultimo, apesar da ambivaléncia'® da estrutura sindical, ela foi
concebida para evitar o conflito e as mobilizagdes de trabalhadores. No
momento em que ocorreu o forte avan¢o do assalariamento, os sindicatos
estavam amordagados e as greves eram proibidas, o que ajuda a explicar a
elevagdo da desigualdade social na ditadura militar (Baltar, 2003).

Assim, no auge do processo de assalariamento, em 1980, decorren-
te do dinamismo econdmico da industrializa¢ao, o mercado de trabalho
continuava com alta informalidade e bastante heterogéneo e precario, de-
signado por Machado Silva (1990) como um mercado de trabalho desor-
ganizado. Apesar da ampla legislacao, pode-se caracterizar que ha uma
flexibilidade estrutural e histérica e os ajustes no mercado de trabalho
aos ciclos economicos foram uma constante. Por exemplo, André Urani
(1996) mostra que o poder de compra dos saldrios variou de acordo com
os ciclos econdmicos. A alta rotatividade expressa a estrutura produtiva
heterogénea, mas também a liberdade de o empregador poder despedir
sem precisar justificar, caracteristica legalizada quando a ditadura militar
acabou com a estabilidade decenal e introduziu o FGTS (Krein, 2007).

13. Ambivaléncia, pois, por um lado, prevaleceu a tutela do Estado e, por outro, a estru-
tura oficial deu condigdes para os sindicatos se estruturarem, inclusive isto nio foi
um impeditivo para a recuperagio do sindicalismo nos anos 1980.
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Os anos 1980 foram um momento de avangos na conquista de novos
direitos — a partir da for¢ca do novo sindicalismo - e, também, de consti-
tucionalizagdo de direitos e novas prote¢des sociais. Ao mesmo tempo, a
economia estagnada, com inflacdo elevada, colocou limites a efetivacdo
dos avancos no arcabouco legal e institucional. E verdade que a situacio
poderia ser muito pior se o movimento sindical ndo tivesse conseguido
realizar muitas greves, que foram recompondo o poder de compra dos
salarios e ampliando direitos nos setores econémicos mais dinamicos.
Ou seja, a economia criou as condi¢des para a amplia¢ao das desigualda-
des, que foi contida pelas mobiliza¢des dos trabalhadores'.

Nos anos 1990, a inflexdo politica e a forma passiva com que o Brasil
se inseriu na globalizagdo e buscou a estabilidade da moeda nao trouxe-
ram a recupera¢ao do emprego, o que abriu espago para a defesa de uma
reforma trabalhista. A posi¢ao dominante foi a de que os problemas do
emprego estavam na institucionalidade vigente no pais, por ser muito
rigida (Pastores, 1994), ou por ter uma flexibilidade disfuncional para
alavancar a produtividade, que veria com uma colaboragdo mais estreita
entre capital e trabalho (Amadeo e Camargo, 1995). Como os problemas,
no pensamento predominante, estavam no comportamento racional dos
individuos, prevalece no Governo e na elite econémica — propagada por
uma midia que assume o projeto neoliberal — uma falsa retérica de que a
solu¢ao estava no estimulo a empregabilidade e ao empreendedorismo.

Voltando a questdo trabalhista, faz-se necessario ressaltar que a pri-
meira onda de flexibilizacdo ndo aconteceu nos anos 1990, mas durante a
ditadura militar, com a introdu¢ao do FGTS, dos contratos temporarios,
da politica de arrocho salarial - via politica dos reajustes salariais e do

14. A importancia sindical fica mais uma vez evidente no caso da Ford, que decidiu
fechar as fabricas no Brasil em 2020 e sem perspectivas de reversio, a despeito
das agoes que estdo sendo organizadas pelas institui¢des, contudo, a existéncia de
sindicatos, a resisténcia dos trabalhadores e acédo das institui¢des publicas (MPT
e Justiga do Trabalho) estdo garantindo as condi¢des para assegurar o rendimento
do trabalho para estes trabalhadores por um periodo, o que ameniza os impactos
na vida dos trabalhadores no curto prazo, no momento que o pais vive uma crise
sem precedentes.
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salario minimo" - e do controle do poder dos sindicatos. Portanto, a
primeira onda flexibilizadora e liberal do trabalho no Brasil ocorreu na
ditadura militar.

A segunda onda de desconstru¢ao de direitos foi nos anos 1990, es-
pecialmente no governo FHC, quando sdo adotadas varias medidas pon-
tuais que atingem os elementos centrais da relagao de emprego, tais como
as formas flexiveis de contratagdo, remuneravel variavel, flexibilizacao
da jornada de trabalho e reducao dos direitos dos servidores publicos
(Krein, 2007). As reformas previdencidria e administrativa, entdao apro-
vadas, também diminuiram a protec¢do social. Mesmo com os avangos
da flexibilizagao, os setores empresariais avaliaram que a reforma tinha
ficado incompleta, pois ndo havia sido aprovada a liberagao total da ter-
ceirizagdo e a prevaléncia do negociado sobre o legislado (Krein; Bia-
vaschi, 2015). Esses temas permaneceram no embate politico durante os
anos 2000. No entanto, as resisténcias sociais a terceirizacio ilimitada e a
prevaléncia do negociado sobre o legislado fizeram com que nao fossem
votados no Congresso Brasileiro.

Nos anos 2000, durante os governos do PT, a agenda de flexibilizagdo
continuou ativa, no entanto, com movimentos contraditérios. Por um
lado, além de néo reverter as principais mudancas introduzidas nos man-
datos de FHC, houve alteragdes pontuais que refor¢aram a flexibilizagao,
tais como a preferéncia do crédito bancario a totalidade dos créditos de
natureza trabalhista na lei de recuperacao judicial e faléncia, o primeiro
emprego, a reforma da previdéncia do setor publico em 2003, as restri-
¢des para acesso ao seguro desemprego e a redugdo do valor do abono
salarial. Por outro lado, o governo viabilizou um processo de melhora
dos indicadores do mercado de trabalho com a queda do desemprego,
o avanco da formaliza¢io e a politica de valoriza¢do do salario minimo

15. Pochmann (1995) mostra que o salario sofreu uma inflexdo ao deixar de ser o pa-
tamar basico para garantir a subsisténcia do trabalhador e de sua familia, para se
transformar em uma politica que levasse em conta a capacidade de pagamento dos
setores com menor nivel de produtividade e das contas publicas. Por isso, o salario
minimo foi perdendo poder de compra.
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que, combinada com reajustes salariais acima da inflacdo nas negocia-
¢Oes coletivas, levou a uma elevacao dos rendimentos dos trabalhadores
na base da piramide social, contribuindo para a viabilizagdo de um cres-
cimento com inclusao pelo consumo (Baltar; Leone, 2015).

A melhora de alguns indicadores nao apresenta qualquer relagdo com
as mudangas ocorridas nos anos 1990 na legislagdo do trabalho. Pelo con-
trario, a existéncia de direitos e o fortalecimento das duas instituicoes
publicas, MPT e Justi¢ca do Trabalho, ajudaram, entre outros fatores, a
explicar o crescimento da formalizagdo dos contratos, junto com outros
fatores. Ressalta-se que formalizagdo nao é suficiente para garantir boas
condi¢oes de trabalho'®. No entanto, ter carteira assinada ajuda a asse-
gurar mais facilmente os direitos trabalhistas e a preencher os requisitos
para acessar os beneficios da seguridade social. No entanto, ndo é ga-
rantia em si, pois prevalece no Brasil um alto nivel de descumprimento
dos direitos (Filgueiras, 2012). No contexto de melhora do emprego, a
carteira assinada é uma vantagem buscada e exigida pelos trabalhadores.
Em situagdo de melhora do mercado, as institui¢oes publicas do trabalho
(MPT e Justica do Trabalho) também conseguem ter maior poder para
sua acao de efetivacdo dos direitos sonegados. O argumento basico é de
que a regulacao publica ajudou e ndo prejudicou a melhor dinamica do
mercado de trabalho, em um contexto de crescimento do emprego.

Como ressaltado, a melhora nos indicadores do mercado de trabalho
e sociais se deram sem a reversiao das medidas flexibilizadoras aprova-
das no governo FHC. No maximo, houve um “congelamento” de alguns
pontos da agenda que encontram maior resisténcia do movimento dos
trabalhadores, tais como a liberalizagdo da terceirizacdo e a prevaléncia
do negociado sobre o legislado.

A pauta da flexibilizagdo continuou latente e ganhou folego a partir do
final de 2012 e comego de 2013, momento em que a economia apresenta-
va sinais de desaceleragdo com um certo esgotamento do padrao de cres-

16. Filgueiras e Cavalcanti (2015) mostram quando percebem que trabalho analogo ao
escravo combina terceirizagao com registro de carteira de trabalho.
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cimento alavancado pelo consumo das familias (Colombi; Krein, 2020 e
Baltar; Souen; Caldas, 2017). As tentativas do governo Dilma de respon-
der a perda de dinamismo economico, em 2012, por meio da incorpora-
¢do do que ficou conhecido como a agenda FIESP", nao foram capazes
de manter o crescimento econdmico, pois a medida de desvalorizacao da
moeda nacional, apesar de baixar os custos de produc¢ao interna em reais,
aumentou os pregos dos componentes importados em moeda nacional.
Ou seja, como parte importante do setor produtivo tinha virado impor-
tador, a valorizacao do cAmbio ndo promoveu um aumento (ou evitou
uma queda) da lucratividade das empresas. O mesmo fendmeno ocorreu
em relacdo a redugdo da taxa de juros. A contradi¢do foi que a queda do
preco do dinheiro também néo melhorou a rentabilidade de muitas em-
presas, pois estas estavam integradas a 16gica da financeirizagio. Ou seja,
boa parte de sua rentabilidade vinha da especulagdo financeira.

A partir deste novo contexto, a agenda patronal é recolocada no
debate nacional, unificada em dois pontos principais: 1) a reduciao do
tamanho do Estado, com cortes de servigos sociais - tais como os previ-
denciarios e da saude -, para possibilitar uma diminuigdo da carga tribu-
taria para as empresas; e 2) a reforma trabalhista, para diminuir os custos
empresariais.

Este contexto de deterioracdo das condi¢des econdmicas foi com-
binado com uma crescente crise politica, iniciada a partir de junho de
2013. Foi um cenario que deu espago para reapresenta¢ao da agenda
neoliberal, de redefinicdo do papel do Estado e da defesa das reformas
contra os trabalhadores e o povo brasileiro. E neste momento, por exem-
plo, que aparece o documento “As 101 propostas para modernizagdo das
relagdes de trabalho”, da CNI, o qual viria inspirar fortemente a reforma
trabalhista de 2017. Na mesma perspectiva, pode-se lembrar de outros
documentos elaborados por entidades patronais e apresentados aos can-
didatos na eleicao de 2014 (Krein, Colombi e Lemos, 2017), bem como a

17. André Singer (2015) mostra que o governo Dilma, em 2012, adota a agenda sugerida
pela Fiesp de desvalorizar o cambio, desonerar a folha, dar incentivos fiscais e redu-
zir a taxa de juros para alavancar a economia a partir do setor privado.
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colocagao em votagdo do PL 4330, no comego de 2015, que liberava total-
mente a terceirizacao, pelo entao presidente da Cdmara, deputado Eduar-
do Cunha. Destaca-se, também nesta linha, o documento elaborado pelo
PMDB (“Uma ponte para o futuro”), que tinha a finalidade de costurar o
apoio da elite economica e da grande midia para a atuagao parlamentar
voltada ao impeachment presidencial de 2016.

Esse documento ¢ um manifesto baseado no neoliberalismo, de fra-
gilizagao do Estado e de desconstrucao da CF de 1988 ao afirmar que os
problemas estavam na excessiva tributagao e no Estado gastador e inefi-
ciente. Assim, a agenda contempla privatizagdes, reforma tributaria, re-
forma da previdéncia, reforma trabalhista etc. Como sera visto em varios
capitulos do livro, a reforma nédo trouxe os resultados esperados, mas,
novamente, apresenta-se como uma agenda que aprofunda a mesma 16-
gica, de facilitar os negdcios privados, de desconstruir a politica publica
protetiva e os direitos trabalhistas e de fragilizar o sindicalismo e as ins-
tituigdes publicas.

Na analise do impacto, algumas questdes preliminares a serem con-
sideradas. Em primeiro lugar, muitos contetidos explicitados na reforma
de 2017 tiveram a finalidade de simplesmente legalizar praticas flexi-
bilizadoras ja vigentes nas relagdes de trabalho, na perspectiva de pro-
porcionar “seguranca juridica” ao empregador, para que ndo venha a ter
contestada a sua liberdade de determinar, de forma unilateral e discricio-
ndria, as condicdes de contratacido, uso e remuneracdo do trabalho.

Em segundo lugar, os aspectos do novo “cardapio” flexibilizador
se ajustam mais para um segmento econémico do que para outro. Por
exemplo, o ndo pagamento da hora in itinere ¢ demanda do setor agri-
cola, da construgdo pesada, e da industria extrativa, fundamentalmen-
te. Ja o contrato intermitente é uma demanda do setor de servigos, mas
pouco ajustado as industrias de processo continuo. Os elementos da re-
forma a serem utilizados por cada empregador ou segmento podem ser
distintos. A logica é a redugdo de custos e ganhos de competitividade
e lucratividade das empresas. Assim, a pesquisa ateve-se mais a analise
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dos dados agregados dos impactos da reforma. No entanto, ainda per-
manece o desafio de olhar as diferentes realidades e especificidades de
cada segmento economico.

Em terceiro lugar, do ponto de vista da pesquisa, é dificil separar os
efeitos da reforma de outras variaveis decisivas sobre o mundo do trabalho,
afinal a dinamica do emprego é estabelecida por uma complexa interagdo
de fatores, mas que tem como condi¢do o crescimento econdmico. Os di-
reitos trabalhistas tendem a contribuir para a qualidade de vida de quem
precisa vender a forga de trabalho. Por isso, os efeitos da reforma necessi-
tam ser analisados dentro do contexto das op¢des econdmicas, politicas,
produtivas e sociais predominantes no tempo e espago. Por exemplo, o esta
determinando o nivel de ocupagdo apds crise de 20152 Quais sdo as razdes
do enfraquecimento dos sindicatos e do poder das institui¢oes de fiscaliza-
¢do e afirmacédo dos direitos? Sdo questdes para exemplificar que a reforma
¢ um componente, junto com outros, para compreensdo da realidade do
trabalho no Brasil, em contextos histéricos muito concretos.

Em quarto lugar, os novos marcos regulatérios tendem a apresentar
contradi¢des, com efeitos ndo previsiveis, assim como podem provocar
resisténcias sociais e institucionais. Por exemplo, a politica iniciada no
governo FHC de pagar os rentistas da divida publica contribuiu para
melhorar a maquina arrecadatéria do Estado por meio do aumento da
fiscalizagdo, o que ajudou na formalizagdo da economia e até do trabalho
(Krein e Manzano, 2014). A resisténcia institucional, por sua vez, tam-
bém pode ocorrer na forma como a Justica, especialmente a trabalhista,
interpreta a aplicagao das regras constantes da Lei n° 13.467/17.

Por ultimo, as resisténcias sociais, sejam elas veladas ou organizadas,
sempre sao uma possibilidade na dialética da vida social. Por exemplo,
logo apds a reforma, uma rede de fast food do Espirito Santo anunciou,
no comeco de 2018, a contratagao de trabalhadores por dez horas no fi-
nal de semana, pagando R$ 4,45 por hora. Caso trabalhasse os quatro
finais de semana, o saldo liquido no final do més, descontando o INSS e
o transporte, ficaria abaixo dos R$ 200,00. Foram poucos, apesar do alto
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desemprego, que se dispuseram a se submeter a essa condigdo todos os
finais de semana (Krein et al., 2018).

Além disso, ha a resisténcia organizada dos trabalhadores por meio
da agdo coletiva. Os instrumentos normativos (convengdes e acordos co-
letivos), que serdo analisados no volume II da presente obra, podem nor-
matizar e legitimar a aplicagao da reforma ou impedir que seja efetivada
na categoria. Como argumenta Filgueiras (2013), ha uma diferenciagdo
entre aprovacao, validacao e efetividade das normas aprovadas, indican-
do que a luta em torno do conteudo da norma continua na condensagéo
da vida material, mesmo apos sua aprovagao em 2017.

Daqui em diante, passaremos a apresentar as principais conclusdes
da pesquisa.

O livro esta organizado em dois volumes. O primeiro faz uma apre-
senta¢ao mais geral dos impactos da reforma trabalhista, abordando as
dimensoes da economia, do mercado de trabalho, das condi¢oes de tra-
balho, do sindicalismo, das institui¢des publicas (Justica do Trabalho) e
da politica. O segundo volume aborda uma pesquisa especifica, realizada
em parceria com o DIEESE, sobre as mudancgas nos contetidos negocia-
dos apds a reforma, em que sdo analisados, comparativamente, acordos e
convengoes coletivas de antes (2016) e depois da reforma (2019).

O primeiro capitulo’® do volume I aborda a relagdo entre a reforma
trabalhista e seus impactos sobre a economia brasileira, ndo sendo possi-
vel identificar (até o inicio da pandemia) nenhum efeito econémico vir-
tuoso decorrente do novo marco legal do trabalho, tal como anunciavam
os promotores da reforma. Mais grave do que isso, o comportamento de
variaveis-chave da dindmica econdmica (taxa de investimento, consumo
agregado dependente da renda, produtividade do trabalho, entre outras)
indicam que a flexibiliza¢ao dos direitos do trabalho ndo apenas se mos-
trou ineficaz para tracionar a economia, como pode estar tornando ainda
mais débil o metabolismo do ja problematico capitalismo brasileiro desta
quadra da histdria. Na auséncia de um sistema de regulagao eficaz e de uma

18. Escrito por Marcelo Manzano.
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rede de protegdo social mais solida, fragilizam-se os nexos econdémicos e
sociais do pais, retirando poténcia do dinamo que deveria garantir forca a
expansdo da economia e do emprego. Ao que se pode observar até o mo-
mento, a reforma pode ter prejudicado a retomada da economia da crise
recessiva de 2015/2016, fragilizando ainda mais os circuitos internos de
renda e crédito e, por conseguinte, o poder de compra dos trabalhadores.

O segundo capitulo® do volume I, que busca abordar os impactos da
reforma sobre o mercado de trabalho, indica que a dindamica econdmica é
a principal determinante sobre os niveis de emprego e as formas de ocupa-
¢do geradas entre 2017 e 2019. O baixo dinamismo economico, associado
a maior liberdade das empresas para contratar fora dos parametros prote-
tivos da legislagdo, gerou oportunidades ocupacionais em major nimero
no emprego privado sem carteira assinada e no trabalho por conta propria.
Entre 2017 e 2019, foram gerados 2.781,9 postos de trabalho e 80,7% no
emprego privado sem carteira e no trabalho por conta propria.

Os dados demonstram que a incorporagao na forca de trabalho en-
tre 2018 e 2019 seguiu crescendo com um pouco mais de 1 milhao de
pessoas a cada ano, contudo, inferior ao aumento da for¢a de trabalho
em 2017 (1,9 milhao de pessoas). A dindmica de comportamento da for-
¢a de trabalho foi muito diferente entre os sexos: mais expressivo entre
as mulheres (3,2%), na compara¢do com os homens, (0,8%). Assim, as
mulheres sdo as principais responsaveis pela preservagdo de um ainda
expressivo aumento da forga de trabalho no periodo.

As formas de insercao também estdo marcadas pela vulnerabilidade.
No inicio da lenta retomada da atividade economica, em 2017, o desem-
prego aberto parou de aumentar, mas o aumento da forga de trabalho
potencial continuou expressivo, embora menos intenso do que na reces-
sdo e se intensificou a amplia¢do da incidéncia da subocupagao por in-
suficiéncia de horas trabalhadas afetando homens e mulheres, brancos e
negros, mas as diferengas se ampliaram ja que comparando, 2019 com
2014, o aumento da incidéncia da subutilizacdo foi maior entre as mu-

19. Escrito por Eugénia Leone, Marilane Teixeira e Paulo Baltar.
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lheres negras (3,5 pontos percentuais) e as mulheres brancas (2,3 pontos
percentuais) do que entre homens negros (1,5 ponto percentual) e ho-
mens brancos (1,1 ponto percentual).

A informalidade cresceu entre 2014 e 2019 para todas as pessoas ocu-
padas, sendo mais intenso entre as pessoas brancas no periodo de recessdo
(2015-2016) abrandando para o periodo seguinte em que a informalidade
ampliou de forma mais intensa entre as mulheres negras. O trabalho por
conta propria ampliou no periodo de 23,4% para 26,0% entre 2014 e 2019
e de forma mais expressiva entre as mulheres. A informalidade no Brasil
expressa um mercado de trabalho heterogéneo e excludente, caracterizado
por um elevado excedente estrutural de for¢a de trabalho, e as crises, em-
bora acentuem as diferencas, ndo alteram as condi¢des de inser¢do que se
apresentam menos permeaveis aos ciclos econoémicos.

Para um conjunto de 21 grupos ocupacionais analisados e responsaveis
pela geragdo de quase 4 milhdes de postos de trabalho no periodo de lenta
recuperagao, se constatou a substituicdo de emprego com vinculos e prote¢ao
social pelo trabalho por conta prépria e o emprego privado sem registro.

Esses resultados contrastam com os diagndsticos a respeito da efica-
cia da reforma trabalhista sobre o ambiente de negocios e a recuperagao
do emprego protegido. A reforma trabalhista, além de nado representar
um estimulo a gera¢ao de empregos, contribuiu para ampliar a preca-
rizagdo do trabalho pela substitui¢ao de vinculos formais por trabalho
por conta prépria e emprego privado sem registro em carteira, uma vez
que ao flexibilizar as normas, ao invés de facilitar a criagdo de empregos
formalizados, incentivou a fraude trabalhista.

O terceiro capitulo® do volume I aborda as desigualdades existentes
na estrutura ocupacional, inspirada em uma literatura sobre estratificacdo
das ocupagoes nos Estados Unidos e o papel das mudangas nessa estratifi-
cagdo na desigualdade de renda do pais. O comportamento da renda e das
ocupagdes no periodo apresenta, na mesma perspectiva do artigo anterior,
relacdo com a dindmica da economia: baixo crescimento econémico, infla-

20. Escrito por Carolina Baltar.
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¢do. Além disso, diferentemente dos anos 1980, o poder de barganha dos
trabalhadores foi menor e ndo conseguiu lograr grandes éxitos.

Na perspectiva de analisar as desigualdades, foram realizadas compara-
¢Oes entre as ocupagdes de 2014 (antes da crise) e 2019 (pds-crise e reforma
trabalhista) a partir de classifica¢io em cinco grupos de igual tamanho,
em funcdo da renda média do tipo de ocupagio e setor de atividade, para
trabalho formal ou informal, separadamente, em cada posi¢do na ocupa-
¢do. A diversidade de situagdes é uma carateristica histdrica brasileira e
ndo foi revertida no periodo de crescimento da formaliza¢ao e da melhora
de renda dos que estavam na base da piramide social (entre 2004 e 2014).
Com a crise recessiva apos 2014 e com a reforma trabalhista, a diversidade
continuou se ampliando, pois “diminuiu a participagdo do emprego com
carteira do setor privado na ocupagao dos trabalhadores brasileiros nas si-
tuagoes de trabalho medianas, médias e superiores, tendo aumentado a do
emprego sem carteira dos setores publico e privado e do trabalho por conta
propria, inclusive daqueles que contribuem para a previdéncia social”

A desigualdade é muito grande entre os ocupados. O indice de Gini
chegou a cair na recessao, pois primeiro sdo despedidos os que ganham
menos. No entanto, ele volta a crescer a partir de 2017. Passou de 0,470
para 0,464 entre 2014 e 2016, mas voltou a aumentar e alcangou a taxa
de 0,477 em 2019, referente aos rendimentos das pessoas ocupadas com
renda positiva. O aumento da desigualdade ocorreu em todos os grupos
de situacoes de trabalho e o coeficiente de variagdo das rendas médias
desses grupos, que tinha diminuido de 0,65 para 0,63, entre 2014 e 2016,
voltou para 0,65 em 2019.

O quarto texto?' do volume I busca abordar os impactos da reforma
trabalhista nas formas de contratacio flexiveis, incluindo a terceiriza-
¢do. A primeira conclusdo é que continua prevalecendo de forma ampla
a contratagdo por prazo indeterminado, que agrega mais de 95% do
total dos assalariados. A razdo principal indicada no texto é porque
o sistema de contratagdo brasileiro é bastante flexivel ao proporcionar

21. Escrito por José Dari Krein e Marilane Teixeira.
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ampla liberdade ao empregador de decidir o momento da despedida
sem precisar negociar.

Apesar de a legislagao dispor de mais de vinte opgoes de modalidades de
contratagao, os contratos atipicos sao ainda pouco expressivos, totalizando
somente 2,1% do total dos empregos formais. No entanto, observa-se um
leve crescimento destas modalidades da reforma trabalhista. As duas novas
modalidades (intermitentes e em tempo parcial) ja respondem por 24,0% do
total dos contratos atipicos em 2018. O contrato intermitente, que mais cres-
ceu, continua sendo inexpressivo no total dos contratos, pois correspondiam
a 0,33% dos contratados em 31 de outubro de 2019. Ele estava concentrado
em setores econdmicos que tendem a oferecer empregos mais precarios. O
parcial cresceu menos, mas responde por 0,38% do total do estoque dos ad-
mitidos. Sao nimeros insignificantes quando comparados ao crescimento
dos ocupados sem carteira registrada e dos autonomos, no entanto, os con-
tratos flexiveis, mesmo sendo pouco expressivos até o momento, indicam
a presenca de maior grau de precariedade. O rendimento mensal médio é
muito inferior ao dos demais trabalhadores. Nas dez principais familias de
ocupagoes de cada modalidade (vinte no total), somente trés recebem men-
salmente mais do que 1 (um) salario minimo, uma renda que ndo permite
que sejam supridas as necessidades basicas de uma familia.

Em rela¢ao a terceirizagao, sindnimo de flexibilizagdo associada a pre-
carizagdo do trabalho, ha evidéncias de sua ampliacao entre 2017 e 2019,
por meio da analise de ocupagdes agrupadas em atividades que prestam
servicos as empresas. Os dados demonstram que 20% do saldo dos em-
pregos gerados neste periodo estdo concentrados nestas ocupagoes.

Apesar de ser preciso prudéncia nas analises sobre os desdobramen-
tos destas novas modalidades de contratacgdo e sua evolugdo diante de um
contexto de retomada da atividade econdmica, as promessas dos defen-
sores da reforma nao estdo se concretizando.

O quinto capitulo? do volume I discute um aspecto central da refor-
ma, que ganhou muita visibilidade com a pandemia: o teletrabalho.

22. Escrito por Sidnei Machado e Maria Aparecida Bridi.
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A dispersao geografica, facilitada pelas redes de telecomunicagoes,
criou novas fronteiras do local de trabalho e, com ela, as tensdes e con-
tradi¢Oes que essas novas formas representam, pois, 20 mesmo tempo em
que essa dispersdo gera uma ilusdo de autonomia e flexibilidade frente ao
trabalho, ela expde novas contradi¢oes, e as fronteiras entre tempo e es-
paco, trabalho e vida familiar, especialmente para as mulheres, se tornam
mais ténues, agravando-se pela auséncia de controle sobre a sobrecarga
de trabalho, extensao das jornadas e condi¢des de trabalho que estardo
sob o encargo do préprio trabalhador.

Embora faga parte das estratégias das organizagdes desde os anos de
1990, pois representa baixo custo e pode ser adotado por diferentes seg-
mentos e tamanhos das empresas com o intuito de melhorar a produti-
vidade, a sua ampliagdo se deu basicamente no contexto da pandemia
em 2020, baseado em tecnologias disponiveis. O seu avan¢o ocorre em
setores mais estruturados, com maior renda e em condi¢des de exercer
a atividade em um espaco fora da empresa. A pesquisa apresentada com
905 entrevistados mostra que as mulheres sdo as mais prejudicadas, pois
o compartilhamento das atividades domésticas entre homens e mulheres
continua muito desigual. O texto ainda mostra que ¢ uma realidade nova
e ha pouco avango de negociagdes coletivas para regulamentar este tipo
de trabalho. A reforma, ao excluir a necessidade de autorizacao dos sindi-
catos, enfraqueceu ainda mais as condigdes em que serdo estabelecidas as
regras, favorecendo o poder arbitrario do empregador, que podera impor
unilateralmente as condi¢cdes em que sera realizado o teletrabalho.

O sexto capitulo® do volume I do livro, por sua vez, versa sobre as
formas de remuneracao do trabalho e busca identificar, nas fontes de pes-
quisas sobre o trabalho, como mensurar o avango da parte variavel dos
rendimentos do trabalho, que foi estimulada pela reforma.

O mercado de trabalho é dindmico e a remunerag¢io cai ndo porque
o mesmo empregado passa a ganhar menos no mesmo emprego, mas
porque temos uma rotatividade da forga de trabalho muito elevada, em

23. Escrito por Antonio Ibarra.
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que os recém-contratados tém remuneragdes muito menores do que os
recém-desligados e resultam numa média mais baixa.

Os dados apresentados no capitulo mostram que houve um crescimen-
to dos chamados beneficios sociais e da remuneragao variavel. A partir da
PNADC trimestral, apontou-se um crescimento no valor real dos benefi-
cios de alimentagdo e transporte (os dois unicos que sdo averiguados na
pesquisa), enquanto o rendimento efetivo do trabalho permaneceu estavel
entre os empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada,
entre 2016 e 2019. Ou seja, cresceu a parte dos beneficios (alimentagao e
transporte), que passaram de 13,6% para 14,3% do total dos rendimentos,
entre 2016 e 2019, enquanto os rendimentos efetivos ficaram estaveis.

Os trabalhadores que recebem PLR apresentaram remuneragdes mais
elevadas do que os demais trabalhadores (concentram na faixa dos 20%
com maiores rendimentos). Ou seja, é um beneficio concentrado fun-
damentalmente nos trabalhadores dos setores mais estruturados e com
maiores saldrios. O bonus recebido em forma de PLR corresponde em
torno de 10% dos rendimentos anuais de um trabalhador que tem esse
beneficio, segundo a POF (Pesquisa Or¢amento Familiar, 2018).

A soma dos beneficios com a PLR continuou avang¢ando, especial-
mente para os setores mais estruturados da economia, constituindo em
torno de 1/5 dos vencimentos anuais de um trabalhador, lembrando que
sdo dados subestimados, pois as pesquisas nao captam os outros benefi-
cios presentes nas convengoes coletivas, tais como auxilio-satde, creche,
educacio, entre outros.

O sétimo capitulo* do volume I versa sobre jornada de trabalho, anali-
sando as dimensdes da sua extensdo, distribuicdo e intensidade. A crise de
2015/2016, antes da reforma, significou uma interrup¢ao de um movimen-
to historico que ocorria desde o comeco do milénio, de redugao sistematica
das horas médias, especialmente com a queda do niimero de pessoas que
trabalhavam mais de 45 horas semanais. A partir de 2017, pos-reforma,
percebe-se uma certa estabilidade, com a jornada média crescendo 39,5

24. Escrito por José Dari Krein, Ludmila Abilio e Pietro Borsari.
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para 39,7 horas semanais. Conforme o capitulo nos traz, “ainda em rela¢ao
a extensdo da jornada, chama aten¢do que em rela¢do a género e raga, a
propor¢ao de pessoas negras e mulheres que trabalham menos horas ha-
bitualmente é maior do que a de brancos e homens. Aqui pesa que as mu-
lheres, especialmente as negras, se encontram em maior numero que os
demais na condi¢ao de subocupadas por horas insuficientes, e estio em
ocupag¢des mais precarias e sofrem os efeitos da divisao sexual e racial do
trabalho. Ao mesmo tempo, é possivel identificar um aumento da jornada
em alguns setores mais precarios, tais como trabalhadores domésticos sem
carteira e trabalhadores do setor de transporte (uberizagdo)”.

Na jornada também aparece uma crescente polarizagdo, especialmen-
te, entre informais e formais. Entre os informais hd mais ocupados nas
faixas extremas, que trabalham poucas horas e os que trabalham muitas
horas por semana (+ de 48 horas). Os trabalhadores formais estdo mais
proximos da jornada legal, localizados majoritariamente entre 40 e 44 h,
que é uma jornada longa em termos internacionais.

A reforma ndo altera a extensdo formal da jornada, mas afeta forte-
mente a sua distribuicdo e a elimina¢do das porosidades ou tempos mor-
tos, o que significa aumento de intensidade. No tocante a distribuicao da
jornada, as mudangas sdo muito substantivas, com a reforma refor¢cando
tendéncias em curso desde a década de 1990 no Brasil, com o avanco
substantivo do banco de horas (um dos temas mais negociados, mas com
poucas restri¢oes aos empregadores em utilizarem a modulagao da jor-
nada), a crescente liberag¢ao do trabalho aos domingos, a introdugédo de
um caleidoscopio de escalas e turnos, que ganhou impulso com a exten-
sao da jornada 12x36 para todos os setores. A mesma tendéncia foi de
eliminacdo do pagamento das horas in tinere. No maximo, ha alguma
compensa¢do em que o pagamento é substituido por algum beneficio
social. E um dos temas que apresenta maior incidéncia nas negociagdes
coletivas, quase sempre na perspectiva de ampliar a flexibiliza¢ao do uso
do tempo do trabalhador.
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O oitavo texto® do volume I apresenta contribui¢des para a reflexao do
presente livro. A primeira é caracterizar a evolu¢ao do periodo politico do
Brasil recente, que proporcionou as condi¢des materiais, de correlagao de
forgas para aprovar a reforma trabalhista, a partir dos movimentos politi-
cos que explodiram nas manifestacdes de 2013 e seus consequentes desdo-
bramentos na arena de disputas. Uma trajetdria politica que ndo somente
viabilizou as condi¢bes para aprovagdo da reforma trabalhista, como tam-
bém proporcionou as condi¢oes para a prevaléncia de uma agenda baseada
no neoliberalismo, a ponto de se defender o aprofundamento da reforma
de 2017, com uma regulacdo do trabalho proxima do que é a informalida-
de. Portanto, apesar dos beneficios e auxilios emergenciais no contexto da
pandemia, o conteudo do tema das relagdes de trabalho foi de desconstru-
¢do de direitos, diminui¢ao da protegao social (reforma da previdéncia, por
exemplo) e fragilizagdo do sindicalismo e das institui¢des publicas.

O avango da informalidade como forma predominante de geragao
de ocupagdes, somado ao avango da precariedade do trabalho, apds re-
forma, mostra suas consequéncias ainda mais dramaticas no periodo da
pandemia da Covid-19, considerando a forma como o Governo Federal
tem tratado o problema sanitario dele decorrente, o que ensejou mais
mortes de informais, precarios e pessoas negras, em termos proporcio-
nais. Portanto, o artigo estabelece uma relagdo entre as mortes na pan-
demia e as politicas de carater neoliberal, revelando que os sem protecao
social e mais pobres sofreram ainda mais no contexto de crise sanitaria.

O nono capitulo® do volume I aborda os impactos da reforma no sin-
dicalismo, que analisa as reagdes e resisténcias dos dirigentes de entidades
de representac¢do dos trabalhadores. A primeira considera¢ao é que a refor-
ma tem maior incidéncia no setor privado, incidindo principalmente nas
questdes materiais e no tamanho da base de representacdo sindical. Os au-
tores também apontam que enfrentar esse cenario, apesar dos esfor¢os, traz
dificuldades para se garantir avangos organizativos capazes de superar o

25. Escrito por Adalberto Cardoso e Thiago Brandéo Peres.
26. Escrito por Anderson Campos, Andréia Galvao, Patricia Rocha Lemos e Patricia
Trépia.
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modelo sindical vigente, especialmente diante dos desafios de representa-
¢d0 dos trabalhadores mais precarios. No entanto, apesar das dificuldades
e das diferentes concepgoes politicas e ideoldgicas das centrais sindicais, a
atual conjuntura de crise e de ofensiva do governo contra o sindicalismo
tem estimulado a aproximacao dessas entidades. O principal desafio posto,
no momento, estd na construgdo de estratégias que possibilitem dar capi-
laridade a essa unidade das cupulas, o que recoloca, entre outras coisas, a
necessidade da organizac¢do no local de trabalho.

O décimo capitulo” do volume I é uma continuidade da analise da
acdo das entidades sindicais de trabalhadores, buscando observar as es-
tratégias e iniciativas adotadas na pandemia. Os autores demonstram
que, a despeito da fragilizacdo dos sindicatos pelas reformas e medidas
governamentais, essas organizagoes atuaram em defesa do emprego e pela
preservacdo da vida dos trabalhadores. Apesar da diversidade da atuagao
e perspectiva politica dos sindicatos, um conjunto variado de agdes de
agitacao, protestos, solidariedade com outras categorias, negociagdes e
agoes judiciais foram fundamentais para dar visibilidade e reivindicar o
reconhecimento social dessas categorias. Nesse sentido, apesar da preca-
rizacao das condi¢oes de trabalho dos trabalhadores essenciais, a pande-
mia instigou o ativismo sindical e a renovagao dos repertorios de agao.

O capitulo onze® do volume I analisa os impactos da reforma sobre
a Justica do Trabalho. Dado o curto espago de tempo de aprovagdo da
reforma trabalhista, ndo é possivel concluir sobre a consolida¢ao de uma
jurisprudéncia das alteragdes legais provocadas pela reforma. Contudo,
os dados mostram uma queda expressiva das reclamatorias em rito ordi-
nario e um aumento das agdes em rito sumarissimo.

Dessa forma, caem as agdes mais complexas, que envolvem maiores
valores e crescem as agbes com pleitos mais simples, com valores limita-
dos e com provas reduzidas. Evidencia-se uma mudanga do préprio per-

27. Escrito por Anderson Campos, Andréia Galvio, Patricia Rocha Lemos e Patricia
Trépia.
28. Escrito por Magda Barros Biavaschi.
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fil da Justica do Trabalho que passou a analisar demandas mais simples,
de menor valor e que, em regra, pedem a reposi¢do de direitos minimos
ndo satisfeitos, como é o caso dos saldarios e das verbas rescisdrias.

Por outro lado, o grande aumento das agdes de exibi¢do de documen-
tos visando a quantificacdo dos valores dos pedidos e a analise prévia
de elementos que permitam decisdo mais segura quanto ao ajuizamento,
mostra o impacto da “reforma” na natureza das demandas.

E importante assinalar o aumento das agdes “homologatérias” de acordos
extrajudiciais, em regra redutores de direitos. No cendrio em que os sindicatos
estdo mais fragmentados diante das novas formas contratuais legitimadas ou
ampliadas pela “reforma’, sem mais participarem de varios momentos da
relagdo de emprego, a Justica do Trabalho tem passado a condicao de Iocus
“homologador” de despedidas, demissdes e acordos extrajudiciais.

A “seguranga juridica’, uma das justificativas da reforma trabalhis-
ta, na realidade beneficiou os empregadores, facilitando-lhes o des-
cumprimento da legislacdo trabalhista e, assim, trazendo insegurangas
aos trabalhadores, onerados com obstaculos ao ajuizamento das agdes.
E conquanto algumas dessas alteragdes estejam sendo questionadas pe-
rante o Supremo Tribunal Federal (STF) em Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade, ja provocaram seus efeitos, sendo abrupta a redugdo dos
ajuizamentos antes de depois da reforma, passando de uma média de
229,7 mil por més em 2016, para 151,7 mil por més em 2019.

O capitulo doze® do volume I é uma continuidade do texto anterior
e aborda como a terceirizagdo ¢é definida e analisada no ambito do ju-
diciario trabalhista. Parte-se de uma defini¢ao de que ha terceirizacao
sempre que um terceiro atravessa o bindomio empregado x empregador e
destaca, na analise da diversidade de entendimentos, o papel do Supremo
Tribunal Federal. Este, por sua vez, tem adotado um entendimento que
legitima a desconstrugdo dos direitos e avaliza a disseminagao da tercei-
riza¢do no mundo real.

29. Escrito por Magda Barros Biavaschi, Alisson Droppa e Ana Cristina Alves.
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Os julgamentos do STF prevalecem, como posi¢ao hegemodnica -
muitas vezes contrarias a compreensao majoritaria do TST - inclusive
com teses de Repercussao Geral, de legalizagdo das praticas de tercei-
rizagdo, dando guarida aos termos da reforma trabalhista de 2017. E a
prevaléncia da tese da preservacao da “livre iniciativa” em detrimento da
protecdo social do trabalho. O texto discute também como predominam
visdes distintas nos acérddaos do TST e do STE. Enquanto no ambito do
TST prevalecem julgamentos que buscam colocar algum limite contra os
efeitos precarizantes da terceirizagdo, para prote¢ao dos trabalhadores, no
STF firma-se a tese fundamentada na logica economica neoclassica, em
que o mercado prevalece sobre as condi¢des de vida dos trabalhadores.

O capitulo treze, do volume I, aborda a disputa politica em torno de
como regulamentar o trabalho dos trabalhadores motofretistas, via pla-
taforma digital. O trabalho dos entregadores tornou-se uma alternativa
ao excedente estrutural de forga de trabalho e tem a precariedade como
caracteriza fundante, com longas jornadas, baixos vencimentos e inexis-
téncia de protecdo social. A partir da realidade fatica e das experiéncias
internacionais é possivel classificar esse trabalho como assalariado classi-
co, em que estdo presentes os elementos da relagdo de emprego. Por isso,
os autores advogam que néo é necessario ter uma legislacao propria, mas
seguir a que esta vigente no arcabouco legal institucional brasileiro.

No caso brasileiro, a regulamenta¢ao do trabalho dos motofretistas
ainda estda em disputa na Justica do Trabalho. As decisdes que nao re-
conhecem o assalariado se baseiam nos argumentos de que (i) ¢ uma
empresa de tecnologia que facilita a intermediagdo entre cliente e con-
sumidor; e (ii) ndo é clara a diferenciacdo conceitual entre meios de
producdo e instrumentos de trabalho. As que reconhecem o vinculo
de emprego justificam que estdo presentes os elementos que caracterizam
a relagdo de emprego e, portanto, estes trabalhadores tém os mesmos di-
reitos dos demais assalariados.

Até 2020, foram protocolados 61 projetos de leis que buscam regular
as atividades destes profissionais, sendo que a maioria (47) trata de as-
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pectos especificos, que descaracterizam com a relagdo de emprego clas-
sica. As iniciativas legislativas apresentam uma grande miscelanea con-
ceitual, especialmente porque boa parte das proposi¢des ndo consegue
compreender que a plataforma ¢ um instrumento tecnolégico a disposi-
¢do da empresa que organiza a atividade econdmica e consequentemen-
te, o trabalho, que esta submetido a uma subordinac¢io. O servi¢o ndo é
intermediar consumidores e prestadores de servigos, mas explorar uma
atividade econdmica, que é realizada por forga de trabalho e visa a obten-
¢do de lucratividade.

Os treze capitulos que compdem o volume I do livro abordam dimen-
soes criticas da reforma trabalhista, sendo que quatro deles avangam para
analisar os impactos considerando os efeitos da reforma ja no periodo da
pandemia (analise politica, teletrabalho, sindicalismo e regulamentacao
dos trabalhadores de prestagdo de servigos de entrega). Sdo artigos que
ganham densidade, pois os efeitos podem ser analisados no periodo da
pandemia, trazendo maior riqueza para analise dos impactos da reforma
trabalhista. Nos demais capitulos, inclusive para se contrapor aos argu-
mentos dos defensores da reforma, os dados estdo estritos ao final de
2019 ou comego de 2020, antes da pandemia.

O volume II, por sua vez, é resultado de uma pesquisa extensa sobre
os efeitos da reforma no conteido das negociagdes coletivas, em temas
alterados pela reforma trabalhista. A base de dados foi o Sistema Media-
dor, a partir de um painel construido com o DIEESE, conforme descrito
no capitulo de sintese®, que abre o segundo volume.*!

Foram selecionados dezesseis temas em quatro grandes areas tematicas,
buscando captar as principais alteragdes legais com a reforma de 2017: 1)
formas de contratagao, que englobou uma analise dos temas da terceiriza-
¢do, do contrato parcial, intermitente, autonomo e teletrabalho; 2) jornada de
trabalho, que incluiu a observagao do banco de horas, da jornada 12x36; do

30. Escrito por Ana Paula Colombi, Marilane Teixeira, Patricia Pelatieri.
31. Esse trabalho foi realizado com os alunos da pés-graduaciao do Programa de Desen-

volvimento Econdmico (mestrado, especializacido e doutorado), técnicos do DIEE-
SE e professora da UFES.
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pagamento das horas i itinere, das intrajornadas, do trabalho aos domingos;
3) remunerag¢do, com a analise do programa de Participagao nos Lucros e
Resultados, gorjetas; 4) relagdes sindicais, que indicou as possiveis mudan-
¢as na obrigatoriedade ou ndo das homologag¢des das rescisdes contratuais
ocorrem nos sindicatos; representagdo sindical no local de trabalho e finan-
ciamento sindical. Além destes temas, também foi realizada uma anélise so-
bre a regulamentac¢do do trabalho das pessoas com deficiéncia. Esta analise
mostrou que o tema — mesmo nao ter sofrido alteragao legal — foi impactado
pela reforma, pois a introdugéo da regra da prevaléncia do negociado sobre
o legislado fez com as negociagoes rebaixassem critérios para as empresas
driblarem a contrataciao de pessoas com deficiéncia.

O balango das negociagdes mostra, em primeiro lugar, que os temas
com maiores impactos nos instrumentos coletivos analisados sao: jorna-
da de trabalho, jornada 12x36; horas in itinere, intrajornada, teletrabalho,
financiamento sindical, trabalho de pessoas com deficiéncia. Em segun-
do lugar, verificou-se ainda que, boa parte dos instrumentos coletivos
analisados, negociados previamente a reforma, ja assegurava flexibiliza-
¢d0 a muitos dos temas por ela tratados. Por exemplo, a regulamentagéo
do banco de horas ja se tratava, em 2016, de instrumento largamente
utilizado, cujas restri¢oes para utilizagdo pelas empresas eram frageis. O
mesmo pode se constar com relagdo a remuneragao variavel e a terceiri-
zagdo. Sao temas em que a flexibilidade ja era uma realidade antes da re-
forma e esta somente referendou praticas ja existentes. Em terceiro lugar,
a pesquisa mostrou que a prevaléncia do negociado sobre o legislado foi
para permitir um rebaixamento de direitos e das prote¢des e nao fortale-
ceu as negociagdes coletivas.

Por ultimo, a leitura do resultado do acordado, via instrumentos nor-
mativos, é fortemente influenciada pelo contexto mais geral da econo-
mia, da politica e da cultura hegemonica, que influencia nao somente as
negociagdes, mas também as instituicdes publicas e as politicas gover-
namentais. No jogo de forgas sociais, também foi possivel constatar, por
um lado, a fragilidade (ou dificuldades) de os sindicatos resistirem ao
movimento de flexibilizagdo das relacdes de trabalho em favor das em-
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presas, como esta expresso em grande parte dos instrumentos analisados.
Por outro lado, também percebe-se movimentos de resisténcia de varios
elementos da reforma, tais como a proibigdo do trabalho intermitente,
limites a terceirizagdo, salvaguardas de domingos e feriados dos traba-
lhadores, permanéncia das homologagdes nos sindicatos, entre outras.

Boa leitura!
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