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RESUMO

Visando atender os compromissos e metas estabelecidos perante a comunidade
mundial, o Brasil publica em 2017 a Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagao
Nativa (PROVEG), que possui como principal objetivo a recuperacédo de 12 milhdes de
hectares de vegetagao nativa até o ano de 2030, e que possui como principal pilar de
efetivagcdo o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa (PLANAVEG). O
objetivo dessa pesquisa é realizar uma analise da PROVEG e compreender como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), juntamente com sua etapa posterior, o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), contribuirdo e auxiliarao na efetivacdo dessa Politica.
O CAR é de carater obrigatorio para todos os imdéveis rurais do pais tendo como
propdsito a integragcdo das informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
estruturando assim uma ampla base de dados com a finalidade de planejamento
ambiental e de combate ao desmatamento. Apds a inscricdo no CAR, ocorrera a
adesdo ao PRA (Programa de Regularizagdo Ambiental) para aquelas propriedades
que possuem passivos ambientais referentes a supressao irregular de remanescentes
de vegetagao nativa. A metodologia indutiva e a metodologia qualitativa sdo métodos
utilizados no desenvolvimento desta pesquisa. O CAR, PRA, PROVEG e PLANAVEG
possuem concretas ligagdes para a preservagao e restauracdo da vegetagao nativa
como um todo. Eles juntos auxiliardo em acdes a serem desenvolvidas em prol da
recuperacao florestal nativa e, trabalhando em conjunto com o compartilhamento de
dados entre si, serdo ferramentas fundamentais e essenciais para se atingir os
objetivos pré-estabelecidos no que se diz respeito a recuperagao da vegetagao nativa
no Brasil. Assim, os papéis da PROVEG e do CAR, unidos, serdo imprescindiveis e de
real importdncia para uma boa efetivacdo da legislagdo ambiental, e
consequentemente havera um ganho na qualidade ambiental como um todo.

Palavras-chave: 1. Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa; 2.

Cadastro Ambiental Rural; 3. Politica Publica Ambiental; 4. Direito Ambiental.
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ABSTRACT

Aiming to meet the commitments and goals set before the world community, Brazil
publishes in 2017 the National Policy for the Recovery of Native Vegetation (PROVEG),
which has as its main objective the recovery of 12 million hectares of native vegetation
by the year 2030, and its main pillar of effectiveness is the National Plan for the
Recovery of Native Vegetation (PLANAVEG). The purpose of this research is to perform
an analysis of PROVEG and understand how the Rural Environmental Registry (CAR),
along with its later stage, the Environmental Regularization Program (PRA), will
contribute and assist in the implementation of this Policy. The CAR is mandatory for all
rural properties in the country with the purpose of integrating the environmental
information of rural properties and possessions, thus structuring a large database for
the purpose of environmental planning and deforestation. After enrollment in the CAR,
there will be adherence to the PRA (Environmental Regularization Program) for those
properties that have environmental liabilities related to the irregular suppression of
remnants of native vegetation. The inductive methodology and the qualitative
methodology are methods used in the development of this research. CAR, PRA,
PROVEG and PLANAVEG have concrete links for the preservation and restoration of
native vegetation as a whole. Together they will assist in actions to be taken in support
of native forest restoration and, working in conjunction with sharing data with each
other, will be fundamental and essential tools in achieving the pre-established
objectives for native vegetation restoration. in Brazil. Thus, the roles of PROVEG and
CAR, united, will be essential and of real importance for a good implementation of
environmental legislation, and consequently there will be a gain in environmental quality
as a whole.

Keywords: 1. National Native Vegetation Recovery Policy; 2. Rural Environmental

Registry; 3. Environmental Public Policy; 4. Environmental Law.
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1. Introducgao

Atualmente as riquezas naturais se encontram cada vez mais limitadas e
comprometidas devido as praticas humanas, como um todo, que levam a degradagao e
ao esgotamento dessas riquezas em beneficio de satisfazer demandas cada vez
maiores e crescentes para somente o atendimento do bem estar humano (PANDEFF,
2011).

Com a intencdo de se desenvolver e obter alta produtividade econdémica, o ser
humano comecgou a explorar, sem precedentes, o meio ambiente, passando a dominar
a natureza como um simples objeto submetendo-a a uma vasta destruicdo. A partir
dessa pratica (que atualmente esta sendo repensada) de dominagédo e exploragao,
ambas com pensamentos individualistas, o homem comegou a colocar em risco sua
propria existéncia, deixando de lado o principio do relacionamento harmdnico que deve
ter com a natureza. (FREIRIA, 2017).

Junto com a globalizagdo o ser humano passou a importar-se cada vez mais com
o planeta em que vivemos e com toda sua biodiversidade existente, passando a refletir
sobre a real dimensao e o papel imprescindivel que o meio ambiente, em um estado
saudavel, possui para nos proporcionar uma melhor qualidade de vida (NAUDERER,
2011).

Nas ultimas décadas do século XX, a questdo ambiental comeg¢a a ganhar
destaque no cenario mundial quando se desperta a reflexdo no modo de agir diante as
atitudes humanas perante a natureza. Comeca-se, entdo, uma mudanca de
pensamento na relacdo entre desenvolvimento x natureza, evidenciando a
responsabilidade social entre os conceitos de preservacao, exploragdo e manejo dos
recursos naturais (JACCOUD, 2011, apud SILVA e FREIRIA, 2019).

Visando a preservagao dos recursos naturais que sao finitos e se encontram cada
vez mais escassos e caros, se faz necessaria sua protegcao através de meios legais
que visam garantir sua estabilidade e proporcionar uma vida saudavel na Terra
(PANDEFF, 2011, apud SILVA e FREIRIA, 2019).

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo na

Suécia, 1972, onde pela primeira vez os paises discutiram questdes ambientais, os



Estados chegaram ao consenso sobre a necessidade de utilizagdo de praticas onde se
preserve 0 meio ambiente, j4 que este € um bem comum e essencial a vida, assim
esse marco regulatorio internacional motiva a criagdo de politicas publicas ambientais a
fim de guiar na efetivacédo desta discussédo (JACCOUD, 2011).

No ano de 2015 foi realizada em Paris, na Franca, a Conferéncia das Partes
(COP-21) da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) e a 112 Reunido das Partes no Protocolo de Quioto (MOP-11), onde foi
firmado o Acordo de Paris, ratificado pelas 195 partes que integram a
Convengédo-Quadro da ONU, visando o combate as mudangas climaticas e a
diminuicdo de emissdes de gases de efeito estufa. O objetivo principal do Acordo é
manter o aquecimento global médio abaixo dos 2°C, onde os paises desenvolvidos
devem investir 100 bilhdes de ddlares em medidas de combate as mudancas
climaticas. Esse encontro € marcado pela uniao de esforcos em combate a mudanca
do clima, onde pela primeira vez, cada Estado se comprometeu em diminuir suas
emissdes de gases de efeito estufa (ONU, 2019).

O Brasil, no ano de 2016, ratificou o Acordo de Paris se comprometendo
oficialmente a alcangar suas metas pré-estabelecidas, sendo elas: diminuir, até o ano
de 2025, as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005;
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% até 2030, em comparagao ao
ano de 2005; expandir a parcela de bioenergia sustentavel na sua matriz energética
para aproximadamente 18% até 2030; atingir uma cota estimada de 45% de energias
renovaveis na composicao da matriz energética em 2030; e restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares de florestas (MMA, 2019a).

Paralelo a assinatura do Acordo de Paris, o Brasil em 2016 aderiu-se ao Desafio
de Bonn e a Iniciativa 20x20, onde ele reforga seu compromisso internacional em
recuperar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, além de implementar 5 milhdes
de hectares de sistemas agricolas integrados, unindo lavoura, pecuaria e floresta,
também até 2030, e recuperar 5 milhdes de hectares de pastagens degradadas, até
2020, sendo que esses esforgos brasileiros serdo contabilizadas desde o ano de 2005
(MAPA, 2016).

O Desafio de Bonn se caracteriza por ser um empenho global que visa restaurar

150 milhdes de hectares no mundo inteiro até 2020 e 350 milhdées de hectares até
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2030. O Desafio foi promovido pelo Governo da Alemanha e pela Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais no ano de 2011 (MMA,
2018). A recuperacao dessas areas pode ocorrer com espécies nativas e/ou exéticas,
com restauragao assistida ou natural, e pretende resgatar a funcionalidade ecologica e
promovendo uma melhor qualidade ambiental (MAPA, 2016).

A Iniciativa 20x20 € um programa que tem como objetivo a recuperacédo de 20
milhées de hectares de areas produtivas na América Latina e Caribe. Essa Iniciativa
prevé a recuperagao e conservagao de solos produtivos, auxiliando nos esforgcos para
recuperar fungdes e processos ecoldgicos, como a conservagao e recuperagao da
biodiversidade, dos recursos hidricos, dos ciclos biogeoquimicos e dos solos, por meio
de integracdo da lavoura, da pecuaria e da floresta e de outros usos das terras
sustentaveis. (MAPA, 2016).

Assim, objetivando atender os compromissos e metas estabelecidos perante a
comunidade mundial, o Brasil publica em 2017 a Politica Nacional de Recuperacao da
Vegetacdo Nativa, que possui como principal objetivo a recuperacéo de 12 milhdes de

hectares de vegetagao nativa até o ano de 2030.

Cenario Brasileiro

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, diferentemente das Constituices
anteriores, a questdo ambiental passa a ter evidéncia, possuindo um proprio artigo (Art.
225), e passando a ter mesma relevancia do que outros assuntos tratados dentro do
cenario politico brasileiro (JACCOUD, 2011).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragodes. (BRASIL, 2016a, cap. VI).

A Constituicdo Federal de 1988 enquadra o meio ambiente como direito

fundamental de todos e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico
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(federal, estadual e municipal) a responsabilidade de promover a protegdo do
patriménio cultural natural delimitando-os e ao mesmo tempo conciliando-os com a
dindmica das cidades (GAIO, 2011).

O paragrafo 1°, incisos |, Ill e VIl do art. 225 da Constituicdo Federal, diz que o
Poder Publico é responsavel pela preservacédo e protegdo da natureza (fauna, flora,

ecossistemas).

§ 1°(...) incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungao ecologica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade
(BRASIL, 2016a, Art. 225).

Assim, o Brasil fortalece sua producdo de politicas relacionadas ao meio
ambiente, todas apoiadas pelo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, como a Lei
n® 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Lei n® 9.605/98, que dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente (Lei de Crimes Ambientais); a Lei n° 9.985/00, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; a Lei n°® 11.284/06, que dispbe
sobre a gestao de florestas publicas; a Lei n® 11.428/06, que dispde sobre a utilizagéo e
protecao da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica; a Lei n°® 12.651/12, que dispde
sobre a protecao da vegetacao nativa (Codigo Florestal); e o Decreto n® 8.972/17, onde
se institui a Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (PROVEG).

Através das novas legislagdes ambientais, o conceito de meio ambiente comecga a

ser abordado de maneira abrangente, sistémica, com caracteristicas transdisciplinares
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e complexas, onde se faz necessaria uma profunda andlise de todo o contexto
envolvido (CARRERA, 2011).

Muitas vezes a supressao parcial de areas verdes ocorre devido a satisfagao das
funcdes sociais da cidade (como moradia ou deslocamento dos cidadaos) cabendo ao
Poder Publico a protecdo das riquezas naturais que se enquadram como fundamentais
para harmonia da vida. Essa protecdo comega desde a criagdo de parques e de
tombamentos desses e passa pelo Codigo Florestal e pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (instituido pela Lei Federal n® 9.985/2000) onde se definem
areas permanentemente protegidas e unidades de conservacgéo a serem protegidas e
preservadas por todos componentes federativos da Unido (GAIO, 2011).

Assim, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, onde é
garantido sua preservagao, deve estar acima de praticas que sejam contrarias a esse
pensamento, devendo estes serem descartados em prol da protecdo ambiental
favorecendo a qualidade de vida (GAIO, 2011).

2. Objetivo

Realizar uma analise da Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagao Nativa
(PROVEG) e compreender como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), juntamente com
sua etapa posterior, 0 Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), contribuirdo e

auxiliarao na efetivagao dessa Politica.

2.1 Objetivos Especificos

e Compreender as relagdes existentes na pratica entre os temas do CAR, PRA,
PROVEG e PLANAVEG;

e Realizar uma analise do papel pratico da PROVEG e seus efeitos no meio
ambiente;

e Estudar os papéis de atuacdo do PLANAVEG e como serdo seus efeitos

praticos de integracdo com o CAR e o PRA.
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3. Revisao Bibliografica
Preservagao do Meio Ambiente e Biodiversidade

Segundo Freiria (2017), ao que se diz respeito a potencialidade de riquezas e
recursos naturais que provém das florestas e de toda sua biodiversidade, o ouro hoje
ndo é mais amarelo, mas sim verde.

Se tratando de protecdo ao meio ambiente, o tema deve ser abordado com uma
determinada complexidade, ndo bastando apenas a criagédo de instrumentos legais,
mas sim além disso, ocorrer uma consciéncia ambiental devendo ser de competéncia a
todas as esferas sociais esse compromisso (JACCOUD, 2011).

O desafio (da protecdo do meio ambiente) mostra-se maior e
direcionado a todos os atores sociais. Trata-se da necessidade de
um exercicio conjunto, diario, constante e intenso da cidadania
ambiental (JACCOUD, 2011, p. 35).

O tema da protecdo ambiental é visto atualmente como um conceito dindmico e
multidimensional, deixando para tras a analise das espécies somente, para agora focar
nos ecossistemas e todas as interagcdes que ali existem (VITALI, 2010).

Como um direito globalmente difuso e também na sua natureza de patriménio
nacional, constata-se a obrigacdo de se criar mecanismos para protegcdo da
biodiversidade, onde evitando os meios de degradagdo do meio ambiente
posteriormente se evitara o risco de extingdo das espécies envolvidas. Assim, a
tematica da protecdo da biodiversidade deve ser tratada com complexidade e ao
mesmo tempo com agilidade (FREIRIA, 2017).

A protegcado da biodiversidade, além de ser, na condi¢do de um
novo direito transindividual, um importantissimo vetor de
efetivacdo de direitos individuais, que dependem para sua
concretizagao da manutengao do equilibrio ecolégico na forma de
preservagao de diversidade biologica, representa também um
diferencial estratégico do Brasil nas relagdes internacionais e uma
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importante via alternativa de desenvolvimento sustentavel
(FREIRIA, 2017, p. 92).

A biodiversidade possui real importancia no equilibrio e preservacido dos
ecossistemas, tendo imenso valor ecoldgico, genético, cientifico, cultural e econémico,
além de ser considerada uma das propriedades fundamentais da natureza (FREIRIA,
2017).

A biodiversidade pode ser quantificada através de sua riqueza, onde se entende
pelo total de espécies que se localizam em determinada extensao territorial, e através
de sua regularidade de disposigdo do quesito abundancia no que diz respeito as
espécies de uma comunidade, podendo elas serem dominantes ou raras. Assim, para
uma correta tomada de decisdo em medidas de protecdo e conservagao da
biodiversidade € de suma importancia realizar um estudo prévio para se tomar ciéncia
de sua real quantificacao (GUARATINI, 2010).

Ha um reconhecimento crescente de que a diversidade bioldgica
€ um recurso global de vital importéncia e de grande valor para
essa e futuras geragdes. Nao obstante, a ameacga as espécies e
aos ecossistemas nunca foi tdo grande quanto hoje, com os seres
humanos vivendo além da capacidade da Terra (CERATI, 2010,
p. 84).

As florestas, por exemplo, possuem uma grandiosa biodiversidade onde os seres
ali existentes estdo adaptados em condicdes especificas, onde qualquer variagao
ambiental, causada naturalmente ou por consequéncia humana (direta ou

indiretamente) ocasionard uma queda da qualidade de vida, podendo reduzir a

biodiversidade que existe naquela determinada area (GUARATINI, 2010).

A garantia da sadia qualidade de vida impde a todos, ao mesmo
tempo, acao e abstengcdo. Assim € dever de toda a coletividade e
dos governantes proteger o meio ambiente, por isso existe a
proibicdo de degradar o ambiente e também o dever de proteger e
conserva-lo mediante condutas positivas (GUERRA e PINHEIRO,
2011, p. 186).

Com o intuito de minimizar a perda de biodiversidade, os processos de gestédo

possuem papel significativo. E através deles que a complexidade do assunto
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(biodiversidade em todos seus aspectos) podera ser compreendida, promovendo uma
analise a fundo de sua importancia e interdependéncia para uma sadia qualidade de
vida em todas as dimensdes. Para uma eficaz conservacao da biodiversidade devera
ocorrer também uma mudanga no ambito social, com a introdugdo de programas de
educacdo ambiental juntamente com a gestdo da propria biodiversidade (CERATI,
2010).

Planejamento e Gestao Ambiental

Quando se trata de planejamento, deve-se levar em consideragdo que néo se
trata de um instrumento para possivel mitigacdo de erros ja ocorridos, mas sim uma
importante e fundamental ferramenta de precaucao para eventuais falhas ao meio que
possam a vir ocorrer em todo o processo em questdo (SANTOS, THOMAZIELLO e
WEILL, 2007).

O planejamento é, entdo, um processo composto de fases que se
continuam, em evolugdo crescente e espiral, pretendendo o
equilibrio e a conservacédo do meio (SANTOS, THOMAZIELLO e
WEILL, 2007, p.168).

O planejamento ambiental se caracteriza com ag¢bes, mecanismos e condutas
que visam evidenciar, valorizar e conservar o acervo natural de uma determinada
localidade, ndo desprezando as relacbes ecossistémicas que ali existem, com o

objetivo de atingir o desenvolvimento sustentavel (FRANCO, 2008).

Planejamento hoje se atrela ao conceito de sustentabilidade. No
Brasil, a aplicagdo do conceito de sustentabilidade como um
critério a definir mudangas no uso e manejo das terras ou orientar
as agbes em pesquisa, ainda é restrita e recente (SANTOS,
THOMAZIELLO e WEILL, 2007, p.167).

Para se obter éxito no planejamento ambiental deve-se levar em consideragao
que ele necessita de ser inter-multidisciplinar, se adentrando em todas as areas que,

de alguma maneira, fazem parte do ambiente a receber o planejamento (FRANCO,
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2008). Assim, o planejamento ambiental deve partir da premissa de determinar agoes

dentro de contextos e ndo de maneira isolada (SANTOS, 2004).

Atualmente entende-se por Planejamento Ambiental como o
planejamento das agcbes humanas (da antropizagao) no territorio,
levando em conta a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas
a nivel local e regional, sem perder de vista as questdes de
equilibrio das escalas maiores tais como a continental e a
planetaria, visando a melhora da qualidade de vida humana,
dentro de uma ética ecolégica. O Planejamento Ambiental €,
portanto, também um Planejamento Territorial Estratégico,
Econbémico-ecoldgico, Sdcio-cultural, Agricola e Paisagistico
(FRANCO, 2008, p. 36).

O planejamento ambiental se da de modo continuo, onde através de
metodologias, se coleta, organiza e analisa de maneira sistémica os dados obtidos a
fim de se chegar a decisbes e/ou escolhas mais acertadas para o uso dos recursos
ambientais disponiveis (SANTOS, 2004).

Planejamento ambiental € um conceito que carece de ser entendido de maneira
sistémica e continua, que é estruturado em etapas, onde uma fase depende da outra,
na qual o resultado de uma esta ligada diretamente no desempenho da etapa posterior
(SANTOS, THOMAZIELLO e WEILL, 2007).

Para se obter sucesso no planejamento ambiental é necessario que a etapa de
tomada de decisdo seja apoiada na melhor maneira existente de aproveitamento dos
recursos naturais, para isso € imprescindivel que as fases de elaboragao dos objetivos
a serem atingidos e identificacdo do ambiente a ser trabalhado sejam realizadas de
maneira correta, devendo-se conhecer a fundo toda a dindmica que constitui o meio
(SANTQOS, 2004).

Em suma, (para uma correta aplicagdo do planejamento) é
necessaria alguma forma de espacializagdo dos recursos
apresentados pelo diagnéstico, bem como o conhecimento dos
confltos decorrentes de sua conservagcdo ou uso. Se o
planejamento implica decidir sobre ag¢des futuras, previsdes e
estimativas de cenarios futuros sao essenciais (SANTOS, 2004, p.
24).
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A falta de planejamento ambiental acarreta em varios problemas, como o uso
irracional dos recursos naturais provocando uma poluicdo e degradagdao do meio
ambiente, colocando em risco a sustentabilidade e comprometendo a qualidade de vida
em suas mais diversas formas (GUERRA e PINHEIRO, 2011).

A gestdo ambiental se caracteriza pelo procedimento interdisciplinar em organizar
praticas de planejamento, controle e gerenciamento dos recursos naturais a fim de
favorecer o uso, protecdo, conservagao e monitoramento dos recursos naturais em prol
do equilibrio na relagdo entre natureza e homem. Assim, a gestdo ambiental acarreta
em tomadas de decisdes sobre o melhor meio de enfrentar determinada situagao
ambiental (FREIRIA, 2011).

Muitas vezes a gestdo ambiental € compreendida como planejamento, como
gerenciamento, ou como a somatoria de ambos os termos. A ideia é que a gestao
ambiental deve ser entendida como a jungao do planejamento, do gerenciamento e da

politica ambiental, realizando um trabalho harmonioso (SANTOS, 2004).

(...) Cada vez mais a legislagdo ambiental se apropria de
conceitos e ferramentas da gestdo. Assim, quanto melhor o
conhecimento desses conceitos e ferramentas de gestdao, maior a
perspectiva de efetivacdo da respectiva legislacdo e, por
consequéncia, da politica ambiental (FREIRIA, 2011, p.129).

Para a reducdo da degradacdo ambiental, os processos de gestdo possuem
grande importancia, sendo a partir deles que se criardo condigdes para a ocorréncia da

sustentabilidade e conservagao dos recursos naturais (PANDEFF, 2011).

Politicas Publicas Ambientais

As politicas publicas se caracterizam como agdes, planos e medidas focadas na
objetivacdo de metas com interesse publico. Em relagdo as politicas publicas

ambientais é fundamental para sua efetividade a uniao entre direito e gestdo ambiental
(FREIRIA, 2011).
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Para a implementagao das politicas publicas é preciso uma estrutura institucional,
como o Estado, através de seu Poder Executivo. Elas sdo fundamentadas através de
leis ou atos normativos, podendo ser federais, estaduais ou municipais, que
determinam seus objetivos, principios e diretrizes podendo criar um eixo institucional
para a sua efetiva execucdo, definindo as responsabilidades, competéncias e
atribui¢gdes para seu andamento. As politicas publicas também instituem os programas,
planos e projetos que efetivardo as condutas que o poder publico realizara ou podera
propiciar meios para que seus objetivos sejam cumpridos. Assim, de modo geral, a
politica publica define os instrumentos de gestdo e o modo como esses instrumentos
serao efetivados (FREIRIA, 2011).

(...) Todavia, ndo basta apenas legislar. A efetividade da protecao
ambiental ha de ser verificada através da materializacido dos
preceitos legais (JACCOUD, 2011, p.30).

As politicas publicas ambientais tém por caracteristicas serem instrumentos de
importantes e decisivas atribuicdes que irdo contribuir para uma melhoria ambiental,
além de influenciarem no modelo de desenvolvimento-econémico-social, de forma a
garantir a preservagao dos recursos naturais para as futuras geragdes (SALHEB; et al.,
2009).

As politicas publicas ambientais assumiram papel primordial de
proteger o meio ambiente, integrando sua protegdo aos demais
objetivos da vida em sociedade, como forma, inclusive, de
proporcionar qualidade de vida (SALHEB; et al., 2009, p.08).

Se tratando das politicas publicas ambientais, € essencial para sua efetivagao
que elas devam ser entendidas e executadas como algo que possui integracéao,
complementaridade e estruturacdo entre suas acdes e metas, caso contrario poderao
ser ineficientes e ndo cumprir com seus propositos (SALHEB; et al., 2009).

As politicas publicas ambientais possuem a atribuicdo de estabelecer os
caminhos e critérios para uma saudavel relacdo entre as condutas humanas e o meio

ambiente. Assim, o papel do Estado vai além de simplesmente criar leis ambientais,
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sdo esperadas acdes efetivas de fiscalizagdo, bem como um Estado que possua
carater de gestor ambiental eficaz, devendo prevalecer a unido entre direito e gestéo
ambiental onde a sociedade participa de sua efetivagcao (FREIRIA, 2011).

Para se entender as dinamicas das politicas publicas ambientais deve-se levar
em conta todas as esferas que elas estdo incluidas, considerando e analisando todos
0S cenarios e atores sociais que irao trabalhar para uma boa execucido dessas
politicas, compreendendo e definindo desde o papel do estado na elaboracdo e
implementacdo dessas agbes, até o papel de todos os outros agentes globais,
nacionais e locais que irdo de alguma maneira contribuir para a efetivagao das politicas
publicas ambientais (SALHEB; et al., 2009).

Para Nauderer (2011), uma das maneiras para que as politicas publicas
ambientais realmente passem a ter sua efetivacdo, a educacdo ambiental deve ser
trabalhada e enfatizada em conjunto com a politica publica, tornando o processo mais

solido.

Cadigo Florestal

No Brasil, o Novo Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012) é a
quarta lei de ambito federal focada exclusivamente nas florestas brasileiras.
Primeiramente criou-se o Servigo Florestal Brasileiro em 1921 (Decreto n° 4.421/21), no
ano de 1934 foi publicado o primeiro Cédigo Florestal (Decreto n°® 23.793/34) e
posteriormente, no ano de 1965, este foi revogado e editado pela Lei n® 4.771/65
(Cddigo Florestal) (ANTUNES, 2014).

Diferentemente dos Codigos Florestais anteriores (1934 e 1965) que possuiam
carater materialista dos recursos naturais, visando a natureza como meio de
desenvolvimento econémico, o Cdodigo Florestal atual tem como base regularizar o
meio de utilizagdo das florestas brasileiras (FREIRIA, 2011; ANTUNES, 2014).

Dentro dos objetivos da politica florestal esta inserida a protegdo dos espagos
territoriais especialmente protegidos (Areas de Preservacdo Permanente, Reservas
Legais e Unidades de Conservagao), no entanto para sua efetivagéo é imprescindivel a

correta integracao entre legislagéo e planejamento, como o desenvolvimento de planos
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e projetos ambientais (FREIRIA, 2011). A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios possuem a competéncia de proteger as diversas formas de vegetacgéo
existentes no pais, assim como a elaboracdo de politicas fundamentadas na
preservagao e restauragdo de areas verdes nativas e de suas fungdes ecoldgicas e
sociais em todas as areas, sejam urbanas ou rurais (ANTUNES, 2014).

O Coadigo Florestal estabelece como areas a serem especialmente protegidas as

Areas de Preservagdo Permanente e as Reservas Legais.

Art. 3° (...) entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida,
coberta ou néo por vegetagao nativa, com a fungédo ambiental de
preservar o0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas;

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, com a fungdo de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservagao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e
a protecao de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 20169).

Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo areas onde nio é permitido
qualquer tipo de utilizagdo direta dos recursos naturais ali existentes. Essas areas
possuem o principio de preservacgao dos recursos hidricos e de suas areas de recarga,
protecdo da geologia e solo e preservagao da biodiversidade da fauna e flora
(LEUZINGER e SEGUIN, 2011). As APPs foram criadas através do Cédigo Florestal e
representam espacgos legalmente protegidos, ambientalmente frageis e suscetiveis,
sendo publicos ou privados, urbanos ou rurais, com ou sem cobertura vegetal nativa
(MMA, 2016a). Essas areas incluem uma faixa de terras ao longo das margens dos
rios, nascentes, lagos, lagoas e reservatérios de aguas, as areas de encostas, os
manguezais, topos de morros e montanhas. Sua definigcdo € independente do tamanho
da propriedade (SPAROVEK; et al., 2011).

As areas de Reserva Legal (RL) sdo areas de propriedades exclusivamente

rurais, sendo destinadas ao uso sustentavel dos recursos naturais, a protecao,
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conservacao e restauracdo dos processos ecoldégicos como um todo. Em cada
propriedade € destinado um percentual de terras onde nao se pode devastar a parcela
natural, sendo permitido somente o manejo sustentavel desses recursos. Esses
percentuais sao variaveis de acordo com o ecossistema que a propriedade esta
inserida (LEUZINGER e SEGUIN, 2011).

O Novo Cadigo Florestal é fundamentado no principio da restauracdo das Areas
de Preservacdo Permanente e das Reservas Legais. Os proprietarios rurais devem
cumprir as regras de preservagao impostas para essas areas estabelecidas, ao
contrario o Cdédigo determina a sua recuperacao através do replantio de vegetacéo

nativa obedecendo aos critérios pré-determinados (SPAROVEK; et al., 2011).
Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) tem como marco regulatério o Novo Cddigo
Florestal, no ambito do Sistema Nacional de Informacg&o sobre Meio Ambiente (SINIMA)
e foi regulamentado pelo Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, onde se criou 0
Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, para integragdo de todas as
informagdes coletadas (MMA, 2016b, apud SILVA e FREIRIA, 2019).

O cadastramento é de carater obrigatorio para todos os iméveis caracterizados
como rurais do territério brasileiro através de uma plataforma eletrbnica publica
(SICAR) que abrangera todos os registros. Esse cadastro tem como propdsito a
integracao das informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, estruturando
assim uma ampla base de dados com a finalidade de controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e de combate ao desmatamento (PORTAL
BRASIL, 2014a, apud SILVA e FREIRIA, 2017).

Cada estado pode dispor de seu proprio sistema de Cadastro Ambiental Rural,
desde que seja compativel e integrado com o Sistema Nacional, estados que n&o
possuem sistema proprio devem utilizar obrigatoriamente o Sistema Nacional que é
disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente para seus respectivos cadastramentos
(BRASIL, 2016h). O estado de Sao Paulo, por exemplo, possui o Sistema Integrado de

Gestdao Ambiental (SIGAM), dentro deste sistema encontra-se o Sistema de Cadastro
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Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo (SICAR-SP) onde ¢é permitido o
cadastramento dos imdveis rurais paulistas no CAR.

Através do Decreto Federal 7.830, de 17 de outubro de 2012, o SICAR é
regulamentado e seus objetivos sdo de receber, gerenciar e incorporar os dados do
CAR entre todos os entes federativos, também fica estabelecido como objetivos o
monitoramento das condigdes da vegetagcdo nativa que se encontram dentro das
propriedades, a promog¢éo do planejamento ambiental e econémico e a viabilizagdo da
divulgagdo em modo publico das informag¢des de regularizagcdo ambiental. Segundo
Pires e Ortega (2013, apud SILVA e FREIRIA, 2019), o SICAR se enquadra como um
importante mecanismo para a efetiva implantagédo de meios de regularizagdo ambiental
e para o correto funcionamento do CAR.

No CAR deverao ser fornecidos dados do proprietario ou posseiro da propriedade
rural, dados cadastrais do respectivo imével, planta georreferenciada do perimetro da
propriedade contendo (se houver): areas de interesse social, areas de utilidade publica,
informagdes sobre a localizagéo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e da
localizagao das Reservas Legais (BRASIL, 2016h). Todas as informagdes prestadas no
cadastro sado de inteira responsabilidade do proprietario do imével.

O CAR possui o propésito de integrar os dados ambientais existentes sobre as
Areas de Preservacdo Permanente, das areas de Reserva Legal, dos remanescentes
de vegetacdo nativa e das florestas, das areas de Uso Restrito e das areas
consolidadas das propriedades e posses rurais do pais, tornando-se assim um
importante instrumento de gestdo ambiental que contera um amplo banco de dados
ambientais (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2016). Segundo o Ministério do
Meio Ambiente (2016c), o CAR possui a caracteristica de auxiliar a formagao de
corredores ecoldgicos e na conservagao dos recursos naturais existentes, contribuindo
para a melhoria da qualidade ambiental.

Para os 6rgaos ambientais as vantagens da inscricdo das propriedades no CAR
sera a melhor distingdo entre o desmatamento legal e ilegal dos remanescentes de
vegetacao, facilitando assim o seu monitoramento, a criagdo de instrumentos para o
planejamento e criagdo de politicas eficientes e a melhoria da gestdo ambiental voltada
aos produtores rurais (MMA, 2016b).
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O CAR possibilita o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupagao da
propriedade rural, além disso, o cadastramento é acompanhado de uma
responsabilidade de regularizagdo ambiental da propriedade quando for o caso, onde o
sistema ira determinar automaticamente a necessidade da restauragcdo da area
tomando como base os dados fornecidos pelo proprietario, onde também serdo
disponibilizadas alternativas para que seja feita uma proposta de adequagao ambiental.
O cadastramento também ¢é pré-requisito para aquisicdo da emissdo das Cotas de
Reserva Ambiental (CRA) e aos beneficios previstos nos Programas de Regularizagéo
Ambiental (PRA) e de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperagdo do Meio
Ambiente, ambos definidos pela Lei 12.651/12 (CAR, 2016; SICAR-SP, 2016, apud
SILVA e FREIRIA, 2019).

Para os proprietarios que se cadastrarem no CAR existem diversos beneficios
que sao concedidos através desses programas: a regularizagao das APPs e Reservas
Legais que foram suprimidas na propriedade até a data de 22/07/2008 sem serem
autuados por infracdo administrativa ou crime ambiental e estando suspensos de
sangdes; a contratacdo de seguro agricola e a obtencdo de créditos agricolas das
instituicbes financeiras do pais, seja para custeio, investimento ou comércio de
recursos, com taxa de juros menores e com limites e prazos maiores; obtengao da
isengao de impostos para os principais materiais e equipamentos que eventualmente
serdo utilizados para a recuperagdo e a manutengédo das APPs e das Reservas Legais
que possam existir na propriedade; a deducédo das APPs e Reserva Legal no célculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), gerando assim créditos tributarios
e; podera atender projetos de preservagao voluntaria de vegetacao nativa, protegao da
flora nativa que estd ameacada de extingéo, realizar o manejo florestal ou recuperacgao
de areas degradadas (CAR, 2016).

Para Antunes (2014, apud SILVA e FREIRIA, 2019), o CAR consiste em um
programa que necessita de sua efetividade por parte dos 6rgdos ambientais
responsaveis, tendo em vista que € um projeto de médio a longo prazo para que sua
implantacdo comece a gerar os resultados esperados.

Segundo Pires e Ortega (2013, apud SILVA e FREIRIA, 2019), o CAR é um
instrumento publico inovador por determinar que todos os imdéveis rurais do Brasil séo

obrigados a realizarem o Cadastro. Junto a isso, sua caracteristica de controle e
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planejamento ambiental proporcionam ao CAR grande capacidade facilitadora da
correta e eficiente concretizagdo da politica florestal nacional, ja que para suas etapas
de validagao, monitoramento e controle sera imprescindivel uma implantagao eficaz por
parte dos 6rgéos publicos. Um fato que se faz necessario também & que o CAR tenha
amplo acesso publico de todos seus dados, sendo o SICAR em ambito federal o 6rgao

facilitador para tal.

(A caracterizagdo do tamanho do imovel e de seu respectivo
passivo ambiental) exige uma visao de conjunto de todo o ciclo de
regularizacdo ambiental, comegando pelas diversas etapas do
CAR, até o processo concreto de recuperagdao dos passivos
ambientais (PIRES e ORTEGA, 2013, p.42).

Para um eficiente controle e utilizagdo do CAR os 6rgaos publicos deverao
investir, juntamente com universidades, comités regionais e iniciativa privada que se
envolvam com o tema, mecanismos de constante atualizagdo do acervo das imagens
de satélite de todo territorio brasileiro, obtencdo de mao de obra especializada e
capacitada para gerenciamento dos dados, e modos que solucionem a sobreposigao
imprecisa de areas dos imoveis quando delimitadas no sistema do CAR (PIRES e
ORTEGA, 2013, apud SILVA e FREIRIA, 2019).

A implantagcdo do CAR e sua efetivacdo dependerdo de um
conjunto de agbes do poder publico, no sentido de criar as
condicbes viabilizadoras para a sua real instituicAio como
instrumento de gestdo e planejamento ambiental e econdmico.
Entre os resultados esperados da implantacido do CAR, estdo a
simplificacdo do processo de adequacgao ambiental, a melhoria da
gestdo e o fornecimento de informagdes técnicas para o
planejamento econémico e ambiental do uso e cobertura do solo
em todo o territério nacional (SAVIAN; et al., 2014, p.117).

O poder publico, a modo de simplificar e agilizar as etapas do cadastro, devera
constantemente atualizar as tecnologias e softwares de sensoriamento remoto

empregados no sistema, bem como a criagdo de um acervo que contenha informacoes
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sobre remanescentes florestais e areas a serem recuperadas. Assim, com constante
monitoramento, sera possivel a rapida identificacdo de possiveis alteracbes na
cobertura vegetal (SAVIAN; et al., 2014, apud SILVA e FREIRIA, 2019).

O CAR originara um acervo de dados, quantitativos e qualitativos, a respeito da
cobertura vegetal nacional, facilitando a geragédo de politicas publicas ambientais e o
melhor planejamento ambiental e econémico da area rural. As informagdes sobre os
remanescentes florestais poderdo ser utilizadas para a elaboracdo de planos de
contencdo para novos desmatamentos (SAVIAN; et al., 2014, apud SILVA e FREIRIA,
2019).

Portanto, o maior beneficio sem duvidas sera o da preservacao
florestal que este cadastro ira acarretar, ndo s6 no Brasil, mas em
todo mundo, uma vez que tendo uma manutencido positiva das
reservas legais acarreta beneficios ecoldgicos para além das
fronteiras brasileiras. Ao realizar o CAR, o proprietario estara
criando as condigdes de recuperacdo de areas anteriormente
desmatadas ilegalmente, fator que trara contribuigdes
significativas para a restauragédo do equilibrio do microclima local
e regional. Possibilita-se dessa forma, ganhos para o proprietario,
para os ecossistemas e para a coletividade em geral, como a
prestacdo deste servico ambiental. (RODRIGUES e LUDWIG,
2016, p.113).

O papel do CAR é incentivar a preservagao das riquezas naturais florestais e o
desenvolvimento de corredores ecoldgicos, contribuindo para uma melhoria da
condigdo ambiental (LAUDARES, SILVA e BORGES, 2014, apud SILVA e FREIRIA,
2019). Para Machado (2016, apud SILVA e FREIRIA, 2019), o CAR se mostra como
uma importante ferramenta de gerenciamento dos recursos naturais florestais, onde o
poder publico realizara de forma ativa e eficiente a comparacao entre as areas de
desmatamento ja detectadas e as que foram declaradas no CAR, assim como a
conciliagdo das praticas produtivas rurais com a preservagcdao ambiental das
propriedades.

Segundo a Agéncia Senado (2016, apud SILVA e FREIRIA, 2019), os pequenos
produtores rurais sao os que mais possuem dificuldade em realizar o cadastramento de

suas propriedades. As pequenas propriedades e posses rurais de até 4 Mddulos
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Fiscais de area possuem o apoio do poder publico para realizarem suas inscrigcbes
através de orgados ambientais de cada estado (SICAR-SP, 2016, apud SILVA e
FREIRIA, 2019).

A Medida Proviséria n° 884 de junho de 2019 (publicada como Lei n° 13.887 de
17 de outubro de 2019 no Diario Oficial da Unido do dia 18 de outubro de 2019)
extingue o prazo para cadastramento das propriedades rurais no CAR. Anteriormente a
Medida, o prazo para a inscricdo no CAR teria terminado em 31/12/2018 através do
Decreto Federal n° 9.395 de 30 de maio de 2018. Com essa nova Lei o sistema do
CAR recebera constantes atualizagbes cadastrais, assim como novas inscrigdes,
fazendo do sistema um instrumento efetivo e de real valor para o planejamento
ambiental das propriedades rurais.

De acordo com os dados disponiveis no Servigo Florestal Brasileiro, até a data de
31 de agosto de 2019, foram cadastrados 6 milhées de imoveis rurais em todo o pais,
totalizando uma area de 498.337.308 hectares inseridos na base de dados do sistema
(SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2019).

Programa de Regularizagcao Ambiental

O Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) é regulamentado pelo Decreto n°
7.830 de 17 de outubro de 2012, artigos 9° a 19, onde se estabelecem normas de
carater geral, e pelo Decreto n° 8.235 de 05 de maio de 2014, que dispde de normas
gerais complementares ao Programa.

O PRA consiste em um conjunto de praticas e condutas que deverdo ser
colocadas em pratica pelos proprietarios rurais com a finalidade de se adequarem e/ou
realizarem a regularizagdo ambiental de seus imoveis, de acordo com o que é
estabelecido pelo Novo Cadigo Florestal (CAR, 2019a).

Apods a inscricao no CAR, os proprietarios de iméveis rurais poderao requisitar a
adesao ao PRA para comegar a atuar na regularizagdo ambiental do local que sera
executada por meio de recuperagao, recomposi¢ao, regeneragao ou compensagao
ambiental (sendo esta aplicavel apenas para areas de Reserva Legal). As propriedades
rurais que se enquadram no PRA sdo aquelas que possuem passivos ambientais

referentes a supressao irregular de remanescentes de vegetagao nativa (realizada até
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22/07/2008), em Areas de Preservacdo Permanente (APP), de Reserva Legal (RL) e de
Uso Restrito (AUR) (CAR, 2019a).

Os Estados e o Distrito Federal sdo os responsaveis por regulamentar o PRA, de
acordo com cada localidade, considerando que deverdo realizar um Termo de
Compromisso para cada imoével, devendo este ter eficacia de titulo executivo
extrajudicial, deverao disponibilizar de meios de controle e supervisdo do compromisso
firmado pelo proprietario, realizar a integragao das informagdes contidas na plataforma
do SICAR e deverdo dispor de dispositivos de acompanhamento da suspensao e
extingdo das punigdes de infragdes dispostas no Novo Cédigo Florestal, que dispbe
sobre o cumprimento das responsabilidades firmadas para a suspenséo e a finalizacao
de processos administrativos e criminais (CAR, 2019a).

O PRA possui como instrumentos o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o termo de
compromisso que € assinado pelo proprietario do imével, o Projeto de Recomposi¢ao
de Areas Degradadas e Alteradas e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), quando
necessario (BRASIL, 2019c).

Atualmente, com a Lei n° 13.887/2019, que extingue o prazo para as
propriedades rurais se cadastrarem no CAR, o PRA, porém, sé podera ser requerido
pelos proprietarios rurais que se inscreverem no CAR até a data de 31/12/2020.
Somente apds a inscricdo no CAR que os proprietarios deverao aderir ao PRA em um
prazo de até dois anos contados a partir da data de inser¢ao dos dados no sistema do
CAR.

Para um bom funcionamento do PRA e para se obter um resultado desejavel de
todo processo é importante que haja uma integracdo com outros programas que
colaborem com sua efetivacdo e também uma unido entre municipios e estado para

uma execugao do Programa de maneira articulada (MEDEIROS,; et al., 2016).

Do ponto de vista técnico, os desafios (da implementacdo do
PRA) sdo o mapeamento completo da situagdo ambiental para a
recomendagdo a elaboracdo dos PRADAs (Projeto de
Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas), a minima
automatizacao do sistema de PRA, o levantamento das cadeias
florestais (viveiros, coletores de sementes, fornecedores), a
regulamentacdo da compensacao de Reserva Legal e das CRAs
(Cotas de Reservas Ambientais) e o fortalecimento da assisténcia
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técnica rural para atuar na implementacdo dos PRAs
(MEDEIROS; et al., 2016, p.14).

O PRA é um importante meio de apoio para a efetividade do CAR no pais,
tornando-se possivel a verificagdo de como estd o andamento da efetivacdo dos
compromissos de regularizagdo ambiental assumidos pelos proprietarios quando
realizarem seus Cadastros (PIRES e ORTEGA, 2013).

Para além do CAR, se ndo houver significativa energia do aparato
publico direcionado a todas as fases do processo de
regularizagdo ambiental, a recuperagdo dos passivos ambientais
e a valorizacao da floresta serdo promessas nao cumpridas. Tal
como define a lei, o registro no CAR deve ser visto apenas como
a porta de entrada para o longo processo de adequacao
ambiental, a exigir apoio aos produtores, o monitoramento e a
fiscalizagdo dos compromissos pactuados (GUIMARAES; et al.,
2014, p.07).

Para apoiar, articular e integrar os PRAs nos Estados e no Distrito Federal, o
Ministério do Meio Ambiente, através do Decreto n°® 8.235/2014, instituiu o Programa
Mais Ambiente Brasil que define agbes a regularizacdo ambiental das propriedades
rurais dando énfase a praticas de educacdo ambiental, assisténcia técnica e extensao
rural, producdo e distribuicdo de sementes e mudas, e capacitagdo de gestores
publicos envolvidos no processo de regularizagdo ambiental dos iméveis (BRASIL,
2019d).

Politica Nacional de Recuperacao da Vegetagao Nativa
A Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG), instituida
pelo Decreto Federal n°® 8.972, de 23 de janeiro de 2017, possui seus objetivos

fundados em promover e auxiliar agdes de recuperagdo da vegetagcdo nativa, assim

como contribuir para a execugdo dos programas de regularizagdo ambiental das
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propriedades rurais do pais, tendo como meta a regularizagdo, em area total de, no
minimo, doze milhdes de hectares, até 31 de dezembro de 2030 (BRASIL, 2019a).

A PROVEG possui dentre suas diretrizes o incentivo a conservagédo e a
recuperacdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, o incentivo a
recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e das Areas de
Uso Restrito, e o estimulo a recuperacdo de vegetacdo nativa com aproveitamento
econdmico e com beneficio social (BRASIL, 2019a).

O principal pilar de efetivacdo da PROVEG é o Plano Nacional de Recuperacao
da Vegetagdo Nativa (PLANAVEG) que possui como objetivo impulsionar as politicas
publicas ambientais e outras medidas que serdo essenciais para a recuperagao da
vegetacao nativa (MMA, 2019b).

As acgbes de recuperagdo da vegetagao nativa proporcionam uma melhora na
qualidade ambiental, facilitando e assegurando os servigos ecossistémicos que essa
vegetacado possa vir a oferecer, como o fornecimento de agua, regulagao térmica e
sequestro de carbono. Com a criacédo do CAR, através do Novo Cadigo Florestal, e da
PROVEG, esse tema recebe embasamentos legais para ser colocado em pratica.
(MMA, 2019c).

A PROVEG, assim, buscara informacdes através do CAR para concretizar seus
objetivos de recuperacdo da vegetagdo nativa e regularizagdo ambiental, como no
auxilio da execugdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Portanto, os
papéis da Politica Nacional de Recuperagao da Vegetagédo Nativa e do Cadastramento
Ambiental Rural, unidos, serdo imprescindiveis e de real importancia para uma boa
efetivacdo da legislagdo ambiental em questdo, e consequentemente havera um ganho

na qualidade ambiental como um todo.
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetagcao Nativa

O Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagcdo Nativa (PLANAVEG) é
estabelecido no paragrafo unico do art. 5° do Decreto no 8.972, de 23 de janeiro de
2017.

O PLANAVEG objetiva ampliar, consolidar e fundamentar politicas publicas

ambientais, incentivos financeiros, mercados, apoiar tecnologias de recuperacéao, boas
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praticas agropecuarias e outras acdes relevantes para a recuperagao da vegetagcao
nativa, principalmente em APPs e em Reservas Legais, em areas degradadas com
pouca produgao agricola, e também em outras areas com supressao de vegetagao
nativa ilegal (PLANAVEG, 2017).

Através da Comissdo Nacional para Recuperacdo da Vegetagcdo Nativa
(CONAVEG), o PLANAVEG sera supervisionado e implementado, com revisao total do
Plano a cada quatro anos. A Comisséo € composta por membros do Ministério do Meio
Ambiente (que preside a Comissao), Casa Civil, Ministério da Fazenda, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes e por
representantes dos Estados, Municipios e da Sociedade Civil Organizada (BRASIL,
2019a).

O Plano foi elaborado com o intuito de apoiar e auxiliar os proprietarios que
encontram em desacordo com as normas estabelecidas pelo Novo Cédigo Florestal a
respeito da regularizacdo ambiental da propriedade, além de auxiliar nas a¢des que
permitirdo a recomposi¢ao da vegetacdo nativa em um minimo de 12 milhdes de
hectares até o ano de 2030 (PLANAVEG, 2017).

O PLANAVEG se baseia em eixos e iniciativas estratégicas que norteiam a
implementacdo de acgdes para recuperar a vegetacao nativa, sendo eles (PLANAVEG,
2017):

e FEixo: Motivar
e Iniciativa:
1. Sensibilizagéo: instigar toda a comunidade a apoiar, participar e
conhecer, sobre o conceito de recuperagado da vegetagdo nativa e
sobre os seus beneficios.

e Eixo: Facilitar

e |Iniciativas:

2. Sementes & Mudas: construir, ampliar e melhorar viveiros de mudas
nativas e, melhorar a quantidade e qualidade do acesso a sementes de
espeécies nativas;

3. Mercados: facilitar mercados onde os proprietarios rurais possam

receber ganhos por meio de produtos e servicos gerados pela
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recuperagao da vegetagdo nativa (por exemplo: comercializagao de
madeira, produtos ndo madeireiros, protecdo de nascentes e area de
recargas de aquiferos);

4. Instituicbes: estabelecer o dever de cada 6rgdo da sociedade (civil,
publico e privado) e alinhar e integrar as politicas publicas existentes e
novas em prol da recuperacgao da vegetacao nativa.

e Eixo: Implementar
e Iniciativas:

5. Mecanismos Financeiros: apoiar e potencializar maneiras de arrecadar
fundos para promover a recuperagao da vegetacédo nativa, como por
exemplo, empréstimos bancarios, doagbes e compensagdes
ambientais;

6. Extensdo Rural: ampliar todo o servico de extensao rural a modo de
melhorar a qualificagdo dos proprietarios rurais, em especial para
técnicas de recuperacao de baixo custo;

7. Planejamento Espacial & Monitoramento: facilitar os processos de
tomadas de decisdo da recuperagao da vegetacdo nativa através do
planejamento e monitoramento espacial;

8. Pesquisa & Desenvolvimento: expandir a escala e o foco do
investimento em pesquisa e desenvolvimento e inovagéo para diminuir
o custo, melhorar a qualidade e aumentar a eficiéncia da recuperagao
da vegetagao nativa, considerando os fatores ambientais, sociais e

econdbmicos.

Assim, cada eixo com suas respectivas iniciativas seréao trabalhados de maneira
simultdnea e em conjunto com toda sociedade a fim de facilitar e apoiar a recuperagao
da vegetagcdo nativa. Esses eixos e iniciativas visam nortear as agdes a serem
desenvolvidas pelo governo (em todas as esferas), pela iniciativa privada, pelos
proprietarios rurais e por toda a comunidade visando uma melhora na qualidade

ambiental.
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E recomendavel que o Brasil desenvolva e implemente uma série
de Planos Nacionais de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa ao
longo desse século, uma vez que o0 sucesso de uma agao de
recuperacédo da vegetacdo nativa é um processo de longo prazo
que também requer compromissos politico, econémico e social
em todo seu periodo de vigéncia. (PLANAVEG, 2017, p.14).

O PLANAVEG recebera apoio financeiro de diversos agentes, sendo eles o setor
publico, instituigdes financeiras nacionais e multilaterais, fundos, parcerias
governamentais bilaterais, doagdes, setor privado e fundagdes. Assim o Plano incentiva
e possibilita o envolvimento e a colaboragcdo de diversos setores da sociedade,
proprietarios rurais, como governos, organizagées nao governamentais, empresas
publicas e privadas, instituigbes de pesquisa, universidades e academia (PLANAVEG,
2017).

O PLANAVEG nao pode ser visto isolado de outras politicas
publicas ja existentes. E, na verdade, complemento necessario
para viabilizar diferentes politicas setoriais e trans-setoriais, como
as de combate a fome e a miséria, mudangas climaticas,
agricultura  sustentavel, recursos hidricos, energia, para
mencionar os mais relevantes. De fato, a recuperacdo da
vegetacdo nativa gera um ciclo virtuoso de recuperagdo da
biodiversidade, recuperacdo de solo, aumento da producgao
agricola, geragcdo e manutencao de recursos hidricos, redugao e
absorcdo de emissdes de carbono, inclusdo social, com geracao
de emprego e renda, que sdo complementares e necessarias para
uma economia inclusiva, robusta e sustentavel baseada no uso
saudavel dos recursos naturais. (PLANAVEG, 2017, p.11).

Para que a implantacdo do PLANAVEG prospere é importante que a sociedade
como um todo aprimore e incorpore a ideia de sustentabilidade conservando os
recursos naturais, promovendo a recuperagao e conservagao da biodiversidade, dos
ecossistemas e de seus servigos ambientais gerados. Assim, as praticas de recuperar
vegetacdo nativa se tornam fundamentais para rebater a crise ambiental existente.
Portanto o Plano proporcionara beneficios em diversas areas (ambiental, social e
econdbmica) para a sociedade como um todo, viabilizando e implementando uma

melhoria na qualidade ambiental que favorecera a todos (PLANAVEG, 2017).
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4. Metodologia

Foi realizado um levantamento bibliografico de dados e informagdes através de
bases bibliograficas relacionadas ao tema desta pesquisa, tais como livros, artigos de
revistas, teses, legislagdes, sites relacionados com o assunto e outros tipos de
documentos, assim a pesquisa possui um embasamento cientifico tedrico.

Em sua grande maioria, a pesquisa teve como base a obtencdo de dados
qualitativos a respeito das caracteristicas e do andamento de implantagdo do CAR,
PRA, PROVEG e PLANAVEG e de como cada um deles contribui para uma melhoria
da qualidade ambiental como um todo.

A interdisciplinaridade esta presente no trabalho, pois aborda temas como
Legislagcbes e Politicas Publicas Ambientais, Gestdo e Planejamento Ambiental,
Vegetagdo Nativa, Regularizacdo Ambiental, Recuperacdo de Areas Degradadas,
Areas de Preservagdo Permanente, Reservas Legais e Matas Ciliares.

A metodologia indutiva e a metodologia qualitativa sdo métodos utilizados no
desenvolvimento desta pesquisa. A partir da obtencdo e analise dos dados
pesquisados sobre o CAR, PRA, PROVEG, PLANAVEG e juntamente com a analise e
discussao dessas Politicas Publicas Ambientais, foi possivel elaborar discussdes e
conclusdes a respeito do assunto, verificando como de fato ocorre a relagdo entre os
temas na pratica e, como a legislagao de fato podera ser aplicada e associada pela
comunidade.

O método indutivo, segundo Marconi e Lakatos (2011), consiste na formulagéo de
conclusdes a partir de dados constatados e analisados anteriormente. A indugao, ainda
segundo os autores, pode se dar nas seguintes etapas: observacdo dos fenbmenos a
fim de descobrir suas causas; analise dos elementos em questdo; descoberta da
relagdo entre causa e efeito da problematizacdo; e generalizagdo dessa relagao

existente resultando em conclusoes.
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A metodologia indutiva € caracterizada por ser uma operagdao mental
baseando-se em estabelecer ideias e hipéteses para a conclusdo de algo a partir da
analise de dados reais ja conhecidos (MARCONI e LAKATOS, 2011).

A partir da metodologia qualitativa € possivel analisar e interpretar dados de modo
mais a fundo e detalhado, descrevendo a complexidade do assunto abordado, para
posteriormente conseguir compreender as relagdes existentes que estdo em questao
(MARCONI e LAKATOS, 2011).

5. Analise e Discussao dos Dados

Na Imagem 01 é apresentado um fluxograma com as relagdes existentes entre o
Desafio de Bonn, a Iniciativa 20x20, o Acordo de Paris, a PROVEG, o PLANAVEG, o
Codigo Florestal, o CAR, e o PRA, onde as setas grossas indicam as ligagdes ja
estabelecidas entre os temas e as setas finas indicam as relagbes a serem propostas

neste Trabalho.

o niative CODIGO
== 20x20
BNy Kel FLORESTAL
. BRASILEIRO

'CAR

UH CLIMATE CHANGE CONFERENCE
CADASTRO AMBIENTAL RURAL

COP21-CMP11

[ PR:VEG ]

Politica Nacional de Recuperacao
da Vegetacao Nativa

E 5

/ ~| @ PRA

PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL

Imagem 01. Relagdes existentes e propostas da tematica de recuperagao da vegetagao

nativa.
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A Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacao Nativa diz no seu texto que
para sua implementacdo usara, entre outros, os dados contidos no sistema do CAR,
mas nao especifica de que maneira eles serao utilizados. Assim, essa pesquisa partiu
da ideia de relacionar as tematicas do CAR com a PROVEG propondo uma
aproximacado desses temas na pratica, j4& que ambos tratam de recuperagdo da
vegetagao nativa.

Analisando a funcéo das Politicas Publicas Ambientais é possivel perceber que
elas possuem papel fundamental na idealizagdo das condutas necessarias para uma
real preservacdo do meio ambiente. E a partir delas que é possivel estabelecer uma
relacdo saudavel entre o modo de vida humano e o meio ambiente, proporcionando
uma melhoria na qualidade tanto de vida quanto ambiental.

Constata-se que o CAR é um instrumento de real importancia em se tratando de
tomada de decisdo. E a partir dele, e do SICAR, que sera possivel realizar um
adequado planejamento ambiental de cada area levando em consideragdo todos os
dados ambientais coletados previamente. As Politicas Publicas Ambientais serao
facilitadas por esse mecanismo, ja que de posse dessas informag¢des técnicas
quantitativas e qualitativas da cobertura vegetal (ou da falta dela) fornecidas pelo CAR
sera possivel um melhor direcionamento dessas Politicas para assim atuarem de forma
mais eficaz, viabilizando os objetivos pré-estabelecidos.

A PROVEG é uma Politica Ambiental bem recente no cenario brasileiro (2017),
porém sua tematica (recuperagao da vegetagao nativa) ja vem sendo colocada em foco
muito antes de sua publicacdo. Sera a partir dessa Politica que sera possivel colocar
em pratica e impulsionar diversas agbes para recuperar fragmentos de vegetagao
nativa que foram devastados ao longo dos anos.

Acdes para recuperar vegetacao nativa sao extremamente benéficas tanto para o
meio ambiente quanto para o ser humano, auxiliando na conservacao de diversos tipos
de espécies de fauna, flora e toda biodiversidade envolvida, melhoria na qualidade
ambiental, proporciona a criagédo de corredores ecoldgicos, retorno de polinizadores,

melhora o microclima e a qualidade do ar da localidade onde esta situada a vegetagao
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nativa e em todo o seu redor, além de proporcionar uma melhor qualidade de vida a
todos os seres envolvidos.

Vale ressaltar que se deve ter como prioridade a conservacgao e preservacao dos
fragmentos ja existentes de vegetagao nativa. Quando se recupera uma localidade com
vegetacdo nativa os beneficios proporcionados por ela sé serdo sentidos a médio e
longo prazo, basicamente, onde uma melhora na qualidade ambiental, estabelecimento
e fixacdo de fauna e flora, regulagem do microclima e melhora na qualidade dos
recursos hidricos, por exemplo, sao fatores que serao observados com mais clareza
apos a vegetacdo nativa que for restaurada estiver totalmente estabelecida e
consolidada.

Assim, em condi¢cdes onde ndo ha a possibilidade de se conservar fragmentos de
vegetacao nativa, o procedimento de recuperagao deve ser pensado em meédio prazo,
no minimo, pois ndo basta apenas plantar. Além do ato de plantar mudas ou sementes,
devem-se ter agdes continuas para se assegurar o estabelecimento e a consolidagao
da vegetacdo nativa a ser plantada. E imprescindivel medidas de monitoramento,
protecdo, cuidado e preservacdo para que se tenha sucesso na formacdo da nova
cobertura vegetal.

Sera através do CAR que a PROVEG conseguira embasamento para colocar em
praticas todas suas acdes. Através da unido dos dados coletados e analisados do CAR
e com as agdes que serdao desenvolvidas apoiadas pela PROVEG a legislagao
ambiental passara a ser efetivada com sucesso.

Na etapa do CAR o proprietario devera inserir no sistema todas as informacdes
do imdvel, incluindo as informagdes ambientais, como por exemplo, a existéncia ou nao
de recursos hidricos na propriedade, e a existéncia ou ndo de algum tipo de vegetacao
no local, as informagdes prestadas juntamente com a planta georreferenciada do
imovel ficardo no sistema para futura analise pelos érgaos competentes.

Posteriormente, na fase de avaliacdo de cada propriedade inscrita no CAR, estas
serao enquadradas em dois tipos: as que estdo em conformidade com a legislagao

ambiental, e as que estdo em desconformidade. Os imdveis que se encontram
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regularizados perante a lei ambiental estdo isentos de realizarem o PRA. Ja aqueles
que se encontrarem em desconformidade com a legislagdo, onde por exemplo,
desmataram vegetacao nativa em APPs, sera necessario a adesido ao PRA.

O PRA diz respeito a regularizacdo das APPs, das Reservas Legais (RL) e de
Uso Restrito, todas desmatadas até a data de 22/07/2008 e utilizadas em atividades
agrossilvipastoris. O PRA dessas areas podera ser feito mediante recuperagao,
recomposicao, regeneragao ou compensagao da area, ressaltando que a compensagao
s6 podera ser feita para as RL. A Unido estabelecera normas gerais para a
implementagdo do PRA, enquanto cada estado, assim como o Distrito Federal, devera
estabelecer normas especificas, respeitando cada particularidade de cada regiao. Apés
a data de 31/12/2020 os estados que nao possuirem seus PRAs préprios deverdao
direcionar seus imoveis rurais com passivos ambientais ao PRA estabelecido pela
Unido.

Na etapa do PRA, o proprietario do imével rural devera assinar um Termo de
Compromisso onde ficara estabelecido o acordo e comprometimento da recuperagao
ambiental da area em questdo. O Poder Publico devera dispor de mecanismos de
controle e monitoramento para uma correta validagdo da recuperagdo ambiental de
cada imovel, assegurando assim uma correta aplicagao da legislagao.

A PROVEG estabelece a recuperacédo de 12 milhdes de hectares de vegetagao
nativa até o ano de 2030. Para apoiar, auxiliar e efetivar a PROVEG foi estabelecido o
PLANAVEG, que possui eixos e iniciativas norteadoras das agbdes a serem colocadas
em pratica a fim de concretizar a Politica Ambiental.

Observa-se no texto do Decreto Federal n° 8.972/2017 que institui a PROVEG
que ele ndo faz referéncia ao uso das informagdes, seja direta ou indiretamente, do
Zoneamento Ecoldgico Econémico e/ou do Plano de Bacias. A utilizagéo desses dados
existentes facilitaria um melhor planejamento ambiental na recuperagao da vegetagao
nativa, ja que as tematicas de recursos hidricos, usos do solo, conservagcado da

biodiversidade e vegetagao nativa estdo diretamente relacionadas.
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Para a PROVEG comegar a ser colocada em pratica sera necessario um estudo
prévio para estabelecimento das areas a serem recuperadas com vegetacado nativa.
Assim, a Politica devera coletar dados de locais que necessitam de recuperacao
ambiental dentro do acervo do CAR no SICAR. Dentro desse sistema estardo contidas
informagdes georreferenciadas das propriedades que estdo obrigadas perante a lei a
recuperar remanescentes florestais. Portanto, trabalhando em conjunto com o CAR, a
PROVEG podera colher informagdes a respeito de areas com potencial agdao de
recuperacao da vegetacao nativa.

O CAR trabalhando em conjunto com a PROVEG tera papel relevante para a
recuperacao de remanescentes florestais nativos, onde o PRA podera ser impulsionado
e facilitado pela integragcdo das informagdes fornecidas do CAR para as agdes da
PROVEG.

O PLANAVEG tera papel fundamental para a efetivagdo da PROVEG. Sera
através dele que as agdes a serem desenvolvidas e colocadas em praticas seréao
norteadas e ganhardo embasamento para uma concreta e eficaz recuperagao da
vegetacao nativa. O papel das iniciativas contidas dentro de cada eixo estratégico sera
fundamental para a consolidagao e correta aplicagao do PLANAVEG.

O CAR, juntamente com o PRA, poderdo (e possivelmente irdo) influenciar de
maneira benéfica e complementar a varias iniciativas do PLANAVEG. Na Tabela 01 foi
realizado um exercicio de tentar relacionar as possiveis influéncias que o CAR e o PRA

poderao a ter sobre o Plano.

Tabela 01. Influéncias do CAR e do PRA sobre o PLANAVEG.

Eixos e Iniciativas Possiveis contribuicoes do CAR e do PRA

De posse das informagées do CAR e do PRA, podera se

Iniciativa: mapear as areas mais carentes de vegetacdo nativa onde as
Sensibilizagao acdes de sensibilizagdo, principalmente para os proprietarios
(Eixo: Motivar) rurais, poderdo ser priorizadas e ocorrer primeiro,

conscientizando para a importancia da recuperacao florestal.

De acordo com as informagdes contidas no sistema do CAR,
sera possivel diagnosticar quais regides e areas mais carecem
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Iniciativa: Sementes
e Mudas
(Eixo: Facilitar)

de recuperacgao da vegetagao nativa e implantar e/ou melhorar
os viveiros de mudas nativas e distribuicdo de sementes que
existem ou possam vir a existir. Dessa maneira os esforgos se
concentrardo, pelo menos em um primeiro momento, nas
localidades onde ha um alto indice para recuperar vegetagao
nativa, impulsionando o PLANAVEG.

Iniciativa:
Instituicbes
(Eixo: Facilitar)

Nessa iniciativa o CAR e o PRA estardo alinhados a outras
Politicas Publicas que visam a recuperacao florestal nativa.
Assim, o processo de recuperagao da vegetacdo sera de
maneira integrada e harmoniosa, onde o CAR e o PRA
complementarédo e ajudardao o PLANAVEG e outras Politicas
Publicas da area em questéo.

Iniciativa: Extensao
Rural
(Eixo: Implementar)

Nas areas onde o sistema do CAR apontar altos indices de
iméveis que necessitam de recuperacao da vegetagao nativa e
que necessitam realizar o PRA, o governo podera intensificar a
capacitacdo e assisténcia técnica aos proprietarios que
demandam de apoio para colocar em pratica a recuperagao
florestal de sua area.

Iniciativa:
Planejamento
Espacial &
Monitoramento
(Eixo: Implementar)

O CAR poderd auxiliar essa iniciativa através do
compartilhamento de dados espaciais contidos no seu sistema,
em especial a respeito de locais prioritarios com insuficiente
cobertura vegetal nativa (onde sera necessario a realizagao do
PRA), integrando, assim, todo o sistema de planejamento e
monitoramento das agdes a serem colocadas em praticas na
recuperacgao da vegetacao nativa.

Iniciativa: Pesquisa
& Desenvolvimento
(Eixo: Implementar)

De posse das informagdes ja contidas no CAR e no PRA de
areas a serem recuperadas com vegetagdo nativa, sera
possivel, em primeiro momento, priorizar esses locais para
pesquisas, ja que estarao em desconformidade com a lei, para
caracterizar ambientalmente essas areas (tipo de solo e clima,
por exemplo) a fim de se desenvolver técnicas de baixo custo
para cada localidade, ja que cada area possui sua
particularidade. Como as informacdes do PRA possivelmente
ja estarao disponiveis no sistema, as acdes nessa iniciativa
poderdo comecgar a ocorrer, enquanto se quantificam outras
localidades que ainda nao possuem algum registro para
recuperar vegetagao nativa.

40




O PLANAVEG, na descricao de suas Iniciativas, somente faz mencéao direta ao
CAR nas Iniciativas de: Sensibilizagdo, onde cita o CAR como meio de facilitar o
desenvolvimento de esquemas didaticos e mapas a fim de esclarecer para populagéo
as areas que devem ser recuperadas com vegetacdo nativa; e Planejamento Espacial
& Monitoramento, onde o sistema do CAR (SiCAR) ira fornecer juntamente com outros
programas dados sobre APPs e RL.

Observa-se que como o PRA e o PLANAVEG possuem agbes de recuperar a
vegetacdo nativa, em determinados momentos havera a unificagdo dessas iniciativas
em uma mesma area onde, por exemplo, o PRA beneficiara a¢cdes do PLANAVEG e
vice-versa, visando o mesmo objetivo de restabelecer vegetacéo nativa na localidade.

Um ponto que vale se destacar é sobre a importancia da CONAVEG (Comisséo
Nacional para Recuperagao da Vegetacdo Nativa), onde é através dessa Comissao
que as decisdes sobre as acgbes a respeito da recuperagao da vegetacédo nativa sao
tomadas. Como a CONAVEG € em nivel federal, ressalta-se a relevancia de existir
outras Comissdes em niveis estaduais e/ou regionais e/ou municipais, a fim de dar
consisténcia, fortalecer, apoiar e ajudar nas ag¢des a serem desenvolvidas pela
CONAVEG. Assim, a Comissédo estaria enraizada em todos os niveis federativos,
sendo isto um ponto positivo, ja que ela estaria consolidada o que dificultaria possiveis
ameacas de descontinuidade da PROVEG.

O CAR, PRA, PROVEG e PLANAVEG possuem concretas ligagdes para a
preservacgao e restauracdo da vegetacao nativa como um todo. Eles juntos auxiliarao
em acgdes a serem desenvolvidas em prol da recuperacdo florestal nativa e,
trabalhando em conjunto com o compartilhamento de dados entre si, serao ferramentas
fundamentais e essenciais para se atingir todos os objetivos pré-estabelecidos no que
se diz respeito a recuperagao da vegetacao nativa no Brasil.

Para que todas as acdes de recuperacdo ambiental florestal possam ser
realizadas com sucesso e alcangando os objetivos pré-estabelecidos € preciso que
haja engajamento, articulagdo e comunicagao entre governo, setor privado e toda a

sociedade no geral. Todos os setores da comunidade devem estar empenhados em
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colocar em pratica e realizar as Politicas Publicas Ambientais baseadas na restauragao
florestal.

Ressalta-se ainda, que apesar de toda sociedade ser imprescindivel para o
alavancamento da Politica de Recuperacgao Florestal, o papel do governo (em todas as
esferas) € de extrema importancia e fundamental para impulsionar e dar subsidios para

a sua correta e eficiente implantagao.

6. Consideracgoes Finais

Através dessa pesquisa foi possivel realizar uma analise da PROVEG, do
PLANAVEG, do CAR e do PRA, e de como eles contribuirdo para a recuperagao da
vegetagao nativa.

A PROVEG possui um papel de extrema importdncia em se tratando da
recuperacgao da vegetagao nativa do pais. Sera a partir dela que a recuperacéo florestal
ganhara forgas. Essa Politica possui uma tematica essencial, onde sua correta
execucao levara a uma melhora na qualidade de vida e ambiental, melhorando os
fatores ecologicos e ecossistémicos.

A ligacao existente entre o CAR, PRA, PROVEG e PLANAVEG é que todos
tratam da tematica de recuperacao florestal ambiental. Onde o CAR centraliza as
informagdes ambientais das areas rurais, o PRA diz quais locais devera haver
recuperacao de APPs e RL, a PROVEG estabelece que devera ocorrer a recuperagao
da vegetacado nativa, estabelecendo uma meta de no minimo 12 ha até o ano de 2030
e, o PLANAVEG norteara as agdoes a serem realizadas nessa recuperacgao florestal.
Assim, os dados contidos no sistema do CAR e no PRA, auxiliardo nas tomadas de
decisao, planejamento e monitoramento da PROVEG, juntamente com o PLANAVEG.

Verifica-se que sera principalmente através das informagdes contidas no CAR e
no PRA que a PROVEG, em especial o PLANAVEG, obterdo subsidios para

alcangarem seus objetivos de recuperacéo da vegetagao nativa.
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Conclui-se que toda a comunidade (civil, publica e privada) devera trabalhar em
conjunto para uma correta aplicagcao da legislagdo ambiental florestal, em especial a
esfera publica (governos) que é de onde devera partir as primeiras iniciativas e todo o
controle e avaliagdo dos procedimentos.

Ressalta-se ainda que, sem o devido planejamento e monitoramento de todas as
acdes a serem realizadas em prol da recuperacgao florestal nativa, todos os esforgos
para alcancar esse equilibrio ecolégico estardao sendo prejudicados, ja que devera
haver uma correta e eficaz maneira de supervisionar todas as atividades que serao

colocadas em pratica.
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