N
a¥

UNICAMP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP
INSTITUTO DE ECONOMIA

DOS SUPLICIOS AS CADEIAS E A ATUAL SITUACAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Danielle Borges Sleiman de Souza
Discente

Ezequiel Greco Laplane
Orientador

Campinas

2020



DANIELLE BORGES SLEIMAN DE SOUZA

Dos suplicios as cadeias e a atual situacdo do sistema penitenciario

brasileiro.

Trabalho de Conclusdo de curso apresentado a Comissdo de
Graduacao do Instituto de Economia da Universidade estadual de
Campinas para obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias

Econdmicas, sob orientagéo do Dr. Ezequeil Greco Laplane.

CAMPINAS
202



Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas
Biblioteca do Instituto de Economia
Mirian Clavico Alves - CRB 8/8708

Souza, Danielle Borges Sleiman de, 1996-
So089d Dos suplicios as cadeias e a atual situacao do sistema penitenciario / Danielle
Borges Sleiman de Souza. — Campinas, SP : [s.n.], 2021.

Orientador: Ezequiel Greco Laplane.
Trabalho de Conclusédo de Curso (graduacéo) — Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Economia.

1. Punicdo. 2. Prisioneiros. 3. Prisdes. 4. Pris&do. 5. Racismo. I. Greco
Laplane, Ezequiel,1982-. II. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de
Economia. lll. Titulo.

Informacdes adicionais, complementares

Palavras-chave em inglés:

Punishment

Prisoners

Prisons

Imprisonment

Racism

Titulagcéo: Bacharel em Ciéncias Econémicas

Data de entrega do trabalho definitivo: 10-01-2021


http://www.tcpdf.org

AGRADECIMENTOS

Aos meus pais Alan e Jaqueline que com todo o amor do mundo me tornam
invencivel

Aos meus avos Deolicio, Elias e Zilda que nédo estdo mais nesse plano e a minha
avo Aida que eu ainda posso abracar, 0 meu mais sincero muito obrigada por todo o
carinho, acolhimento e amor.

A minha madrinha Ténia, a tia super protetora que me ensinou o significado de
infinito.

A minha primeira e mais preciosa amiga, Luiza, obrigada por tanto amor, luz e
companheirismo.

As minhas amigas mais antigas Julia, Giovanna, Gabriela e Marina, que nunca
soltaram a minha mao.

A Natalia, Giovanna, Renata e Thais que me acolheram com muito amor e me
ensinaram o verdadeiro significado de lar

A todas as minhas companheiras da Republica Faixa de Gatas, 0 meu lugar no
mundo, onde sou completamente feliz: Thaind, Pietra, Gabriele, Pamela, Stephanie,
Camila, Sofia, Viviane, Bianca, Sabrina, Maria Julia, Leticia, Bruna, Andrea e Isabella.
Obrigada por se tornarem familia e pelo carinho e colo de todo dia.

A Maria, minha primeira amiga da faculdade, a que guarda as minhas melhores
lembrancas, me apoia e me faz rir até a barriga doer.

Aos melhores companheiros de trabalho que tornam o meu dia a dia leve e
divertido: Vitor, Bertoldo, Giovanni e Boni.

A Atlética XV de Julho, entidade que me fez sentir parte da histéria do Instituto
de Economia da Unicamp.

Aos times de Handball e Basquete da XV de Julho.

Aos funcionérios da secretaria do Instituto de Economia da Unicamp: Sassa,
Regis e Rodrigues, por toda a ajuda durante o processo a qualquer momento.

Ao meu orientador Ezequiel que me ofereceu todo o suporte para a execu¢ao do
trabalho além de sempre me manter calma.

A todos os professores do Instituto de Economia da Unicamp.

A arte, ao Rap Nacional que salva vidas.



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal investigar o sistema penitenciario brasileiro, o
perfil do individuo encarcerado e as condicdes pelas quais ele é submetido no carcere.
Para tanto, a luz de uma abordagem historica, serdo estudadas, inicialmente, as principais
transformacgfes no sistema de punicdo, especificamente a passagem das punicOes
corporais — 0s chamados suplicios — para uma reestruturacao do poder de punir como um
movimento reformador que resultou no surgimento das primeiras cadeias. Os ideais de
punicdes até a concepcdo das cadeias € um assunto abordado por muitos autores que
buscam entender como esse processo aconteceu, quais eram suas motivacdes politicas
sociais e econdmicas. As primeiras reflexdes sdo em grande parte de origem europeu e
norte americano, mas a intencéo desse trabalho é examinar o cenario brasileiro que sofreu
influéncia desses movimentos, e mesmo apresentando algumas semelhancas possui suas
particularidades. Sendo esse o0 objetivo, o trabalho pretende contrastar a hipdtese de que
0 sistema penitenciario brasileiro herdou as antigas ideias de segregar a parcela mais

vulneravel da populacéo os mantendo em condicdes ruins dentro das cadeias.

Palavras chaves: Punicdo, Prisdes, Prisdo, Prisioneiro, Infopen, Racismo, Sistema

Penitenciario.



ABSTRACT

The main objective of this work is to investigate the Brazilian prison system, the profile
of the prisoner and the conditions under which they are submitted at the prison. Therefore,
in the light of a historical approach, the main transformations in the punishmeent system
will be studied, specifically the passage of corporal punishment, the so-called tortures,
for a restructuring of the power to punish as a reform movement that resulted in the
emergence of first chains. The ideals of punishments until the conception of the chains
was a subject addressed by many authors who sought to understand how this process
happened, what were their social, economic and political motivations. This historical
panorama is largely European and North American, but the intention of this work is to
examine the Brazilian situation that was influenced by these movements and even
showing some similarities has its particularities. This being the objective, the work aims
to contrast the hypothesis that the Brazilian prison system inherited the old ideas of
segregating the most vulnerable part of the population by keeping them in bad conditions

within the jails.

Key Words: Punishment, Jails, Incarceration, Infopen, Racism, Prison System.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar, através de uma abordagem de um
contexto historico, como a rede de um sistema complexo penitenciario opera no Brasil, 0

perfil do individuo encarcerado e as condicfes pelas quais ele é submetido no cércere.

Pela leitura de autores pioneiros na abordagem desse assunto como Michel
Foucault, Cesare Beccarie e Garry Becker se traz luz ao contexto historico que se inicia
no cerne das mudancas econdmicas enfrentadas do seculo XVI ao XVIII no continente
europeu, quando surge a doutrina mercantilista e logo depois a economia fabril.

O Capitulo um desse trabalho se concentra em relatar uma parte do contexto

historico utilizado para analisar o atual sistema penitencidrio brasileiro.

Na secdo 1.1 partimos das mais primitivas formas de punicBes que eram
chamadas de suplicios, técnica amplamente usada até o final do século XVIIl. Em
primeiro lugar o suplicio, que é o ato de causar dor e embaracamento, era uma das
maneiras pelas quais o poder e a autoridade se aplicavam sobre o outro. O suplicio tinha
algumas caracteristicas particulares em quanto a sua finalidade e aplicacdo. Por um lado,
a medida do sofrimento causado pelos suplicios era designada de acordo com a gravidade
do delito, medida que deveria ser marcante, fisica e mentalmente. Por outro lado, o
supliciado, caso sobreviva, nunca mais se esqueca. Por fim, um dos objetivos era também
impressionar aqueles que o veem, os espectadores devem se lembrar para sempre 0 que

0s espera caso sejam condenados também.

A secdo 1.2 traz o debate dos autores sobre o poder de punir e como ele se
modificou. Desde sempre o Estado busca meios de punir aqueles que cometem crimes,
sejam eles crimes de cunho violento, politico ou econémico. As medidas foram evoluindo
conforme o tempo e se adequando com os moldes sociais. O debate acerca das medidas
repreensivas passa pelo pensamento econdémico e o inicio dessa discussdo pode ser
atrelado a publicacéo de Crime and Punishment de Garry Becker (1974). Em seu trabalho,
através de formulas matematicas, o autor tenta calcular o retorno que um crime traria para
guem comete o crime versus o risco que o individuo tem de ser pego e punido. Além de
Becker, outros autores como Adam Smith e Cesare Beccari também contribuiram para o
debate. Estes possuiam opinides adversas sobre como o Estado punia como sera

oportunamente tratado.



Por sua vez, e em uma perspectiva mais atual, Foucault (2000) aborda a questéo
da mitigacdo dos suplicios e suas ideias a respeito da prisdo ainda sdo bem atuais. Em sua
obra, o autor afirma que a prisdo é: escuriddo; violéncia; incapaz de responder a
especificidade dos crimes; desproporcional quanto ao efeito sobre o publico; inutil;
nociva e cara para a sociedade; mantém os condenados na ociosidade, e multiplica-lhes
0s vicios dando margem para o surgimento dos reincidentes, recomegando um ciclo que

segue lotando as prisdes brasileiras de norte a sul.

Na secdo 1.3 avancamos nas ideias de puni¢fes, como e por tras de quais ideias
elas surgiram e se modificaram até explicarmos o surgimento das cadeias, seus objetivos,

caracteristicas e modo de operacao.

No capitulo 2, ao entrarmos no contexto brasileiro destaca-se que o sistema
penitenciario mudou, mas ao mesmo tempo preserva suas caracteristicas mais

conservadoras e preconceituosas.

Na secdo 2.1 o intuito é analisar qual € o perfil do brasileiro encarcerado e com
base em que linha de pensamento se justifica isso, como o sistema penitenciario opera
baseado em uma policia violenta e uma midia que faz o papel de julgamento. As
condicdes de vida dentro de um presidio bem como é o dia a dia de quem trabalha dentro
desses ambientes, quais diretos seus s&o violados fica para a se¢do 2.2. Por fim, na se¢éo
2.3 explicita-se como e por qual razdo toda essa opressdo e segregacgéo violenta que 0s

encarcerados brasileiros vivem é ainda mais brutal e injustas com as mulheres.

Através de relatorios da ONU, CPls e dados extraidos do Infopen (Instituto de
Informacdo Penitenciaria), sdo expostos numeros alarmantes sobre a taxa de
aprisionamento e o super encarceramento que tomou forca desde 2016, época em que a

Lei das Drogas tomou propor¢6es ainda maiores.

“A constru¢do de novos presidios ndo acompanha o aumento da
populagéo carceraria. O nimero de presos é muito superior as 368.049
mil vagas do sistema penitenciario, totalizando um déficit de 358.663
vagas e uma taxa de ocupacdo média dos estabelecimentos de 197,4%,
Ou Seja, em um espaco que deveria custodiar 10 pessoas, existem por
volta de 19 individuos encarcerados” (INFOPEN, 2017)

O sistema penitenciario brasileiro apresenta diversos problemas de diferentes

origens, € uma grande combinacéo de fatores que precisam ser analisados em conjunto e



com base em dados. Ao final espera-se que a leitura desse projeto traga luz a uma
discusséo tdo importante de como esse sistema € injusto, falho, violento e propagador de
desigualdades de classe, cor e género. De como o Brasil seguiu as premissas mais antigas
de punicdes e permaneceu segregado e oprimindo o estrato mais baixo da sociedade bem
como os mantendo bem longe de seus direitos e de condi¢bes dignas minimas de

sobrevivéncia.
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CAPITULO 1: O ATO DE PUNIR

1.1. Dos suplicios as tentativas de reforma

Na segunda metade do Século XVIII no continente europeu, a efervescéncia dos
protestos contra os suplicios?, até entdo praticados como penas, encontrava apoio entre
diversos grupos de profissionais desde filosofos até legisladores. O eixo que unia 0s
protestos era a necessidade de que a punicao fosse exercida de outra maneira, eliminando
a confrontacéo fisica entre o soberano? e o condenado. Dessa forma, o papel da justica
criminal era punir com algum tipo de embasamento e ndo mais se vingar. O primeiro
passo nessa direcdo foi a substituicdo das punicBes baseadas na violéncia fisica pela

399

implantagdo de “casas de trabalho e de corre¢do®”, tendo como plano de fundo de toda

essa mudanca a crise econdémica que a Europa enfrentava.

Nesse mesmo periodo de meados do século XVIII surge uma discussdo sobre
uma nova organizacao do poder judiciario na Franca que estava baseado em uma série de
privilégios que tornavam incerto o exercicio da justica. Sendo assim, a grande tentativa
da reforma era a de estabelecer uma nova “economia” do poder de castigar em si,
assegurar uma melhor distribuicdo dele, de maneira a ndo ficar concentrado nesses pontos
privilegiados, a reforma deve ser lida como um remanejamento do poder de punir. A
ideia central era aumentar os efeitos diminuindo os custos econémicos (dissociando a
punicdo do sistema da propriedade, das compras e vendas) e seu custo politico (separando
do poder do Monarca). Essas ideias estdo presentes no pensamento de Michel Foucault
(1997), em sua obra “Vigiar e Punir”, 0 castigo passa a assumir, como uma lei
fundamental, a humanidade como medida, e que a nova estratégia adotada nos métodos
de punicdo é formulada com base na teoria do contrato social. Assim, o direito de punir

desloca-se da vinganca do soberano para a defesa da sociedade em seu conjunto, ou seja,

1 Em sua obra “Vigiar e Punir”, Michel Foucault (1997) explica do que se trata a pena/suplicio: “uma
pena, para ser considerada um suplicio, deve obedecer a trés critérios principais: em primeiro lugar,
produzir uma certa quantidade de sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente, ao menos,
apreciar, comparar e hierarquizar; [...] o suplicio faz parte de um ritual. E um elemento na liturgia
punitiva, e que obedece a duas exigéncias, em relagdo a vitima, ele deve ser marcante: destina-se a [...]
tornar infame aquele que é a vitima. [...] e pelo lado da justica que o impde, o suplicio deve ser
ostentoso, deve ser constatado por todos, um pouco como seu triunfo.” (pg 34)

2 A figura do soberano é a personificacdo do Estado de acordo com Hobbes, a figura méxima de uma
sociedade. No contexto seriam os reis, detentores de poder.

3 As casas de corre¢Bes eram espécies de prisdes. A vagabundagem era considerada um crime e os
infratores eram detidos e levados a essas casas que tinham como objetivo “corrigir” esses individuos
através do trabalho.
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qualquer crime é praticado contra toda a sociedade sendo que o0 criminoso que rompe o

pacto social se torna automaticamente um inimigo comum.

“(...) fazer da punigdo e da repressdo das ilegalidades uma funcdo
regular, coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor;
punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com mais
universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir. ” (Foucault, 1997, pg 81-82)

Entretanto, apesar do sistema penal ter surgido no fim do século XVIII é
necessario voltar ao século XVI, o qual teve um papel muito importante na historia das
formas de punicGes uma vez que foi nesse periodo que mudancas econémicas e sociais
4comegaram a influenciar o ato de punir combinado ao fato de que estava ocorrendo uma
diminuicdo do crescimento demografico, o que significava escassez das forcas de
trabalho. Além dessa escassez, a Europa passava por um periodo de inflagdo causado pela
entrada do fluxo de ouro vindo da América e por essa razdo os proprietarios de terra
tomaram duas principais medidas para aumentar seus rendimentos e preservar sua
riqueza: aumentar o valor dos arrendamentos e cercar suas terras, causando um forte

éxodo rural dos camponeses.

Nesse contexto 0s proprietarios passaram a pressionar o Estado a tomar medidas
tanto para enfrentar esse “déficit” de trabalhadores quanto em relagdo a pobreza. O
objetivo era, em Ultima instancia, ter empregados suficientes para manter os altos
rendimentos. O resultado dessa pressao foi uma politica de estimulos para 0 aumento das
taxas de natalidade e um novo estilo de legislagdo contra a “vagabundagem”, termo
cunhado e utilizado para distinguir entre a mendicancia dos incapacitados para o trabalho

e a dos ociosos que tinham capacidade fisica para o trabalho.

A Inglaterra adota a partir de 1530, sucessivas leis que puniam as pessoas
consideradas ndo produtivas, sendo naguele mesmo ano implantada uma legislacédo que

previa 0 encarceramento de “vagabundos saudaveis para o trabalho” com punicoes

4 A principal mudanca econdmica e social se deu pelo inicio da doutrina mercantilista cujas
caracteristicas eram a balanga comercial favoravel, o metalismo que era o acimulo de metais preciosos,
protecionismo e o pacto colonial. Foi um sistema que encorajou as principais guerras europeias que
surgiriam e até certo ponto deu impeto a necessidade de expansdo europeia pelo mundo, que
culminaria no imperialismo em escala mundial dos séculos XVIII, XIX e XX. Foi um movimento que
enriqueceu muito a burguesia em detrimento dos trabalhadores gerando uma enorme desigualdade
social.
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corporais. Em 1547 instituiram uma lei que determinava a escraviddo temporaria por dois
anos dos ociosos em beneficio do denunciante, e em 1572, com a denominada Old Poor
Law, determinou-se que os mendigos saudaveis reincidentes seriam punidos com a forca.
A legislacdo tinha como caracteristica a criminalizacdo do écio, obrigando camponeses a
se transformarem em forca de trabalho proletaria, uma vez que o ndo cumprimento dessa
obrigagdo significavam punigdes como a prisdo, tortura ou até a morte. O Estado passou
a intervir na esfera econdmica, a fim de proteger esses proprietérios foi feita uma politica
de tabelamento de salérios o0 que aumentava seus lucros em detrimento de rendimentos
inferiores a subsisténcia dos trabalhadores. Essa queda de rendimentos significou o
empobrecimento dessa parte da populagdo que além de vivenciar condi¢des indignas de
trabalho foram marginalizadas e destinadas a pobreza. Sendo assim, o resultado final
dessas legislagdes foi o encarceramento de pobres nas “casas de corre¢do”, onde sob as
mais duras condicdes disciplinares (e.g. punicdes fisicas e torturas), quebrava-se a
resisténcia da forga de trabalho os fazendo aceitar as circunstancias que permitissem a
maior extracdo de lucro possivel, o trabalhador se encontrava em uma situacdo em que
era obrigado a aceitar qualquer tipo de trabalho sob qualquer situacdo para garantir a sua

sobrevivéncia.

Existiram casas de correcdes para 0s pobres em diversas cidades europeias, e
todas possuiam o mesmo objetivo: disciplinar de forma abusiva segmentos da populacéo
que as autoridades classificavam como “avessos ao trabalho” (mendigos, prostitutas,
desempregados e ladrdes), tornado sua forca de trabalho uma fonte de lucro. Essa
disciplina permitiu a expansdo dessas casas por conta da viabilizacdo de uma producéo
com baixos custos. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004)

Apds essas mudancas do século XVI1 é partir do século XVIII que a sociedade
passa novamente por mudancas gigantescas, fase de grande efervescéncia muito por conta
das grandes revolugdes tanto a Industrial quanto a Francesa marcaram o inicio da
supremacia do sistema fabril sobre o sistema de producdo familiar. (Hobsbawn, 1997).
Para efeitos de desigualdade social e populagéo alvo das punic¢des esse novo sistema fabril
ndo altera a estrutura e sim a agrava. As condicdes de trabalho continuam precarias e
miseraveis na Inglaterra, 0 avanco do maquinario e do livre mercado, ocorrido nas
décadas de 1820 e 1830, transformou trabalhadores independentes em dependentes e o

namero de pobres continua a aumentar.
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A ideia de que o Estado precisava prestar algum tipo de assisténcia e
desembolsar um gasto maior para amparar a populacdo mais vulnerdvel passa a ser
reivindicada. Porém, a reforma na Poor Law em 1834 aboliu a assisténcia aos aptos ao
trabalho e internava-os nas casas de corre¢cdes também. As condicGes de vida nessas casas
de trabalho eram consideradas piores do que as condi¢des do mais pobre dos operéarios, a
reforma na lei de nada melhorou a situacéo.

Houve poucos estatutos mais desumanos do que a Lei dos Pobres de
1834, que tornou qualquer ajuda (do poder publico) “menos aceitavel”
do que o mais baixo salario, em um local de trabalho que mais parecia
uma prisdo, separando violentamente maridos, esposas e filhos com o
objetivo de punir o pobre por sua miséria. “ (HOBSBAWN apud
GRAY, 1999, p. 20)

Resumindo, o poder de punir, a funcdo do sistema penal e as ilegalidades
cometidas pelos criminosos sdo mutaveis e adaptaveis de acordo com a singularidade,
principalmente econdmica e social, de cada época. A emergéncia do sistema fabril no
qual o corpo do ser humano passa ser necessario para 0 modo de producdo e
enriquecimento das classes mais altas é a razdo pela qual ndo era conveniente punir
fisicamente aqueles que precisam se dedicar ao trabalho, de modo a ndo se tornarem
improdutivos. Dessa forma, justificou-se e materializou-se uma substitui¢do da violéncia
fisica para a psicoldgica, onde os trabalhadores séo disciplinados para serem submissos
ao trabalho.

Foucault (1997) acrescenta que pelo lado das praticas ilegais nessa época ha uma
passagem dos crimes sanguinarios para os de fraude. Isso aconteceu através de um
sistema complexo no qual houve o desenvolvimento da producgdo, aumento das riquezas
e uma maior valorizacdo juridica e moral das relagdes de propriedade, métodos de
vigilancia, policiamento e informacdo. Sendo assim o deslocamento das ilegalidades é
fruto do afinamento das punicdes.

O que ocorre no século XVIII é considerado um marco na historia dos métodos
de punig&o -existiu uma luta e uma reforma gque ansiavam delimitar o poder de punir- era
necessario um aparato melhor com regras mais definidas, tornando a ilegalidade popular
submetida a um controle mais estrito e mais constante. A critica aos suplicios, que
originalmente representavam o poder abusivo do soberano perante as infracbes cometidas

pelo povo, foi muito importante para sua reforma e o estabelecimento dos limites entre

14



um e o outro. N&o obstante isso, destaca-se que o “lado da ilegalidade” e nao o olhar nas
autoridades que punem abusivamente tenha sido o motor da reforma, pois era ela que
mais preocupava a época e ainda depois durante o século XIX e até hoje. A reforma da
legislacdo penal se caracterizou por uma suavizagdo das penas comparadas aos suplicios,
uma codificagdo mais nitida, um consenso mais bem estabelecido, com apoio das
mudangas na economia e acompanhada por uma rigorosa coer¢ao que visava manter seu
novo ajustamento, uma nova economia e tecnologia do poder de punir.

Do século XVI até o fim do XVIII houveram modificacdes nas pressdes
econdmicas, a elevacao geral do nivel de vida, o crescimento demogréafico, aumento das
riquezas, dos rendimentos dos proprietarios concomitantemente ao desenvolvimento da
manufatura. Houve uma disparidade social entre os trabalhadores e proprietarios e um
aumento de praticas ilegais resultando na necessidade de um ambiente mais seguro.
Assim, durante esse periodo se assistiu uma transicdo entre uma fase marcada pela
predominancia dos suplicios e o estabelecimento definitivo da pena de reclusdo a partir
do inicio do século XIX (Foucault, 1997)

Na secdo seguinte sera feito um debate com os autores Adam Smith, Gary
Stanley Becker, Cesare Beccaria e Michel Foucault acerca da visdo de cada um deles,
suas semelhancas e divergéncias sobre punicdes e os devidos paralelos com a economia

do crime.

1.2. A Economia das Penas
A sessdo anterior aborda a transi¢ao que as punic¢des passaram durante o recorte

temporal de meados do Século XVI1ao XVIII. Dado esse contexto, a presente se¢do cruza
as principais ideias de Smith (2001), Beccaria (2000), Becker (1974) e Foucault (1997)
sobre economia do crime, trazendo aspectos diversos tais como a psicologia das puni¢oes,
a reforma do século XVIII e o inicio da aparicdo do encarceramento e como se deu 0
debate em torno dessas mudangas tao cruciais.

A economia do crime tem duas perspectivas, de um lado o agente criminoso e
do outro as institui¢fes publicas. O primeiro tem como variaveis para sua toma de decisao
o0 potencial beneficio proprio que a infracdo ira lhe trazer a luz de seus potencias custos,
levando em conta a probabilidade de ser pego e punido. J& o segundo é responsavel pelas
definicBes de leis, investigacdo, punicdo e policiamento, o olhar econdmico que levara
em conta o0s custos e beneficios e se essas a¢bes de seguranca surtirdo efeitos na tomada

de deciséo dos criminosos e potenciais.
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Adam Smith nunca abordou diretamente a economia do crime mas deixou
vestigios sobre o assunto em “Lectures on Jurisprudence” (1763), que foi uma coletanea
de notas de aulas ministradas por ele mesmo onde buscava criar uma teoria sobre as regras
a fim de dar uma direcdo para o governo civil, e também em sua mais famosa obra “A
Riqueza das Nagdes”. Segundo os escritos, 0 autor acredita que ndo se deveria colocar
como central a ideia de critérios relativos ao bem publico quando se pensava em
racionalidade das determinagdes de punigdes e sim o principio da reparagdo individual
do cidaddo que foi prejudicado com o crime, colocando como critério essencial o
ressentimento da vitima. Assim como na sua filosofia econémica, Smith (2001) coloca o
auto interesse individual e o bem comum como elementos em sintonia, sendo assim a
racionalidade das puni¢des seguiriam esse mesmo raciocinio, seria o resultado de uma lei
que faca justica para cada cidaddo individualmente. O objetivo ndo era a maximizacao da

riqueza ou eficiéncia econdmica e sim a liberdade individual.

“A corre¢do do comportamento dos criminosos, a dissuasao de
potenciais novos comportamentos criminosos ou mesmo dos
criminosos contumazes e a compensacao pelos danos causados sdo trés
objetivos que parecem compor 0s ideais normativos tanto de Smith
guanto dos demais reformadores penais do iluminismo europeu”
(CONTI; JUSTUS, 20186, pg 8)

Continuando na linha da sua filosofia econdémica, Smith (2001) utilizava sua
proposicdo de que o mercado deveria ser o mais livre possivel para argumentar a favor de
suas ideias em relacdo as punicdes. Ele usa como exemplo as aplicacdes de leis de
contrabando, afirmando que funcionam como um elemento que desperta a ilegalidade de
um cidadao, pois as expectativas de ganhos com um contrabando s existiram por conta
de uma lei de tarifacdo que instiga o agente a cometer o crime, ela cria um grupo que €é

“for¢ado” pelo sistema a agir na ilegalidade para tirar maior vantagem.

Existe pontos de convergéncia entre as ideias de Smith (2001) e Beccaria (2000),
ambos concordavam que havia uma enorme disparidade e desproporcionalidade entre a
gravidade do crime e a gravidade da punigdo aplicada. Além disso, também
compartilhavam o pensamento de que era necessaria uma justica mais elevada e que 0s
principios para punir precisavam ser modificados. Outro ponto de extrema importancia
para ambos autores era de que puni¢es muito severas usadas em nome do bem publico

estariam mantendo o abuso das autoridades como na época dos suplicios.
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“O que Beccaria, Bentham e Becker mais a frente fariam seria, em
termos smithianos, definir uma ideia especifica de bem publico pelo

critério da maximiza¢do da utilidade ¢ minimizag¢do do custo social”(
CONTI; JUSTUS, 2016, pg 8)

Seguindo em ordem cronoldgica, o livro de Cesare Beccaria publicado em 1764
“Crimes and Punishment” ¢ um marco da moderna criminologia e serviu como base para
desenvolvimentos posteriores. Os elementos mais expressivos em sua obra sdo 0s da
racionalidade econdmica. Beccaria (1764) tinha a visao de que as punicdes tinham efeitos
dissuasorios e preventivas, elas deveriam atuar como forma exemplar afim de evitar
potenciais infragdes e potenciais surgimentos de delinquentes. Para garantir esse objetivo
elas deveriam ser publicas e imediatas, dado que uma vez que o crime é cometido e nao
existe maneira de modificar esse fato, o melhor é evitar que alguém o repita e pense que
podera sair impune, a ideia subjacente € a de desapropriar o poder do criminoso e fazer
com que ele repense sua atitude por “medo” de ser pego e punido. Assim como Smith
(2001), como destacado anteriormente, as puni¢cdes deveriam ser proporcionais ao crime
cometido, uma vez que de ndo ser preservado o principio da proporcionalidade,
mantinham o carater vingativo ofuscando o papel e ideal de justica, seria entdo um

retrocesso aos suplicios.

“(...)The purpose of punishment, then, is nothing other than to dissuade
the criminal from doing fresh harm to his compatriots and to keep other
people from doing the same.” (Beccaria et al., 1995, 24)

Apesar de diversas convergéncias, Beccaria (2000) difere de Smith (2001) ao
acreditar que a punicao deve ser proporcional ao dano da infracdo causada ao bem publico
e ndo ao ressentimento da vitima. Segundo o autor, as diferentes formas de punir véo ter
um efeito diferente e Unico em cada individuo (seja psicoldgico, seja moral ou seja de
conduta) pelo qual espera-se que cada (eventual) criminoso terd uma reacdo e uma
avaliacdo diferente dos custos do seu ato. Sendo que esses custos percebidos sdo 0s
capazes de dissuadir e evitar novos crimes, elas precisam ser de conhecimento geral e
amplamente divulgadas para chegar em potenciais criminosos. Nessa linha de raciocinio
que Beccaria (2000) se mostra avesso a pena de morte ao acreditar que ndo surtia efeito
psicolégico uma vez que era muito dificil de ser processada pelo ser humano. Ainda mais,
afirmava que essa pena era apenas uma criadora de mais injusti¢as, assim como 0s

julgamentos e acusacdes secretas, portanto, defendia que o suspeito tinha o direito de
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defesa e atos secretos diminuiam essa possibilidade. Por fim, era necessario que todos
tivessem em mente a certeza da punicdo, que todo e qualquer crime seria punido, para ele

essa seria a melhor forma de controlar a ocorréncia de infracoes.

Tanto Smith (2001) quanto Beccaria (2000) inserem argumentos importantes
para o inicio das reflexdes da reforma penal, e elementos que viriam a ser chamados de
olhar econdmico (i.e. economia do crime) sobre os crimes as puni¢cdes. Em Smith os
pontos de destaque estdo centrados na liberdade individual, ja em Beccaria, reconhecido
como o pioneiro da abordagem econémica do crime, a racionalidade das punigdes (seus
custos e beneficios) estdo no centro da analise assim como a dissuasdo do comportamento

criminosos.

Na mesma perspectiva sobre a dicotomia entre perdas e ganhos com o crime,
porém com uma metodologia diferente, Becker (1968) cria um modelo matematico a
partir de algumas diretrizes. Ele comeca dividindo seu trabalho pela enumeracéo de quais
relagcbes sociais e econdémicas se desencadeiam a partir de um crime cometido: 1)
Numeros de crimes e 0s seus custos (danos) sociais; 2) NUumeros de crimes e suas
respectivas punic@es; 3) Numeros de crimes e 0s gastos com seguridade publica (gasto
publico); 4) NUmeros de crimes e 0s gastos com as puni¢des; 5) NUmeros de crimes e 0s
gastos privados com protecdo e apreensao. A partir disso Becker (2000) elaborou quatro
funcBes com a intencdo de investigar quais seriam 0s parametros objetivos para encontrar
0 ponto em que o nivel de criminalidade minimizasse as perdas sociais que o proprio ato
de infringir causava. Em termos de punigdes, em sua modelagem, o autor insere nas
funcGes a probabilidade do criminoso ser pego, que seria pequena, e o total de ganhos
com o crime. A conclusdo € de que as punicdes precisam ser severas 0 bastante para ter

funcdo dissuasoria.

Também influenciado por Beccaria (2000), Michel Foucault publica seu livro
“Vigiar e Punir” em 1975, considerada uma obra muito completa sobre a historia dos
crimes e as transformacgdes das punicGes ao longo do tempo. Especificamente, a
proposicdo de Beccaria sobre forma humanitéria de punir, é interpretada por Foucault
(1997) como apenas um termo respeitoso para dizer que as punic¢des serdo pautadas pela
economia e seus calculos minuciosos. Ainda seguindo a linha de Beccaria, defende que

uma punicado, para ser util, deve agir no sentido de castigar a consequéncia do crime a
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desordem social que ele traz, para assim evitar incitagdes, escandalos, generalizacoes e,

acima de tudo, servir de exemplo.

A reforma do sistema de punigdes torna o poder de punir um instrumento
econdmico que é muito mais eficaz que os suplicios, generalizaveis e com o poder de
identificar exatamente todos os comportamentos e assim reduzir as ilegalidades. Para
isso, foram usadas como base cinco “regras” que serviram como diretrizes: a primeira foi
a regra da “quantidade minima”, ou seja, a parte ruim do castigo deve ser superior aos
ganhos que o culpado retirou do crime; a segunda é a da “idealidade suficiente”, segundo
a qual a eficacia da pena esta na desvantagem que se espera dela (sem ser uma
desvantagem fisica que machugue o corpo do criminosos); em terceiro a regra dos “efeitos
laterais™, nesse caso a pena deve causar efeitos ainda mais intensos nos individuos que
ndo cometeram o crime para servir de exemplo; a quarta regra é a da “certeza perfeita”,
segundo a qual é preciso que cada crime tenha a sua punicao especifica e a garantia de
que ela vai ocorrer, para isso € preciso que as leis de prescricdo de penas sejam muito
claras, escritas, publicadas e acessiveis, que haja um sistema de vigilancia acompanhado
do instrumento de justica e que 0s processos ndo sejam sigilosos e sim amplamente
divulgados; em quinto a regra da verdade comum, pela qual deve ser estabelecida a
realidade do delito e punir de acordo com meios validos e com todas as evidencia, se
entende que a tortura ndo é considerada um método valido e ndo sdo aceitas pois seus
efeitos trazem apenas meias verdades. Finalmente e por Gltimo a regra da especificacao
ideal onde todas as informagdes precisam estar reunidas, classificadas e qualificadas em
um codigo para a determinacao da pena. Essas regras sao todas tidas como consequéncias
da humanizacéo das penas. O ponto de partida seria entdo ter uma classificacdo de todos
0S crimes e suas respectivas punicdes seguindo as regras acima, isso delimita o poder do
soberano e de classes mais privilegiadas. E preciso ao mesmo tempo punir aquele que se
torna o inimigo de toda a sociedade e controlar o poder de quem esta fazendo, nédo

devendo haver abusos e sim regras.

Além dessas regras que pautam o poder de punir, Foucault (1997) estuda as
condigdes para encontrar 0 castigo exato que contem a desvantagem ideal tornando o
crime definitivamente sem atragdo. O criminoso deve sentir o que cometer o crime
significara perder sua honra, seus bens, o controle do seu tempo e a disposi¢do do seu
Corpo para que passe a respeitar tudo isso no outro, assim a duracdo da pena também se

torna um mecanismo de controle integrado a economia da pena. Nesta visdo de Foucault,
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o fato da pena servir mais para 0s criminosos potencias do que para quem cometeu o
delito resulta em um desenvolvimento de um mecanismo de publicidade, informando a
todos que o codigo que liga as ideias também liga as realidades. A publicidade tem o
papel de inverter a visao sobre o crime, fazendo a sociedade ndo o enxergar como glorioso
e ndo o romantizar, é necessario para ser efetiva que a punicéo reforce o inimigo comum

e a populacéo reproduza o discurso do Estado e da lei.

Ap0s a discussao acerca das mudancas no poder de punir e como a economia
interferiu nesse processo a proxima secéo relatard como as cadeias surgiram e como se

tornaram o método de punigdo mais abrangente até hoje em dia.

1.3. O surgimento das Cadeias

A ideia de reclusdo é passivel de muitas criticas. Os reformadores, mencionados
na sessdo anterior, em sua maioria defendem que a reclusdo é incapaz de dimensionar de
forma precisa a pena de cada crime. Entretanto, apesar dos beneficios da reclusdo serem
duvidosos, de representar um exercicio da tirania dos governantes, de ser caro em termos
econémicos, tornou-se a forma mais comum de castigo. A moderna lei de detencédo e
privacao de liberdade para qualquer delito imp&e a prisdo como a forma predominante de
punicdo e detencdo.

Segundo Foucault (1977), ha uma divergéncia clara entre a “cidade punitiva”,
que é o ideal para os reformadores, e a “institui¢do coercitiva”, que € 0 que as prisdes
representam. Na primeira visdo temos a concepcao de uma reforma que definia como era
o funcionamento do poder penal repartido no espago social, com punicdo clara e
divulgada para todos o conjunto social. Essa puni¢do operaria por médio de uma
recodificacdo (como exposto na primeira se¢do), constituindo um poder de punir que
passaria por todo o corpo social e que por fim terminaria como ndo sendo mais percebido
como um “poder de alguns sobre alguns, mas como rea¢do imediata de todos em relagio
a cada um “ (Foucault, 1997).

Em contrapartida as cadeias, “instituicdes coercitivas”, S80 um compacto poder
de punir na ocupagéo do tempo e do corpo do condenado, enquadrando seus feitos e sua
conduta por um sistema de autoridade, “uma gestdo autonoma desse poder gque se isola
tanto do corpo social quanto do poder judiciario propriamente dito” (Foucault, 1997).

Retomando brevemente aspectos historicos, no fim do século XVIII existiam

trés maneiras de organizar o poder de punir: o velho direito monarquico, o projeto dos
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juristas reformadores e as prisdes. Todas as formas tinham a pretensdo de serem
preventivas, utilitarias e de pertencer a toda sociedade. N&o obstante, divergem em
relacdo aos dispositivos que se utilizam.

O direito monarquico € a punicdo cerimonial de soberania, rituais de vinganca
sob o corpo do condenado e terror nos espectadores, ja os reformadores fazem da punigédo
um processo para requalificar os individuos como sujeitos direitos, utiliza sinais e
conjuntos codificados de representagdes, cuja circulagdo deve ser realizada o mais
rapidamente possivel pela cena do castigo e a aceitacdo deve ser a mais universal possivel.
Por fim, a carceraria é a punicdo como uma técnica de coercdo dos individuos,
treinamento do corpo, héabitos e poder especifico na gestdo da pena.

A prisdo como forma de punicao é marcada pelo abuso de poder. Protestos contra
esse método surgiram no intuito de denunciar a sua utilizacdo de forma néo legal, a sua
maneira de comunicar e generalizar o0 mal que deveria punir e contra o principio da
individualidade da pena. A pergunta que surge é como um sistema tdo criticado e
questionado se tornou tdo rapido a maneira mais comum e usada para punir. Acredita-se
que esse modelo de punicdo tem origem em Amsterda®, e foi utilizado originalmente para
punir mendigos e jovens infratores. A punicdo seguia trés principios: o comportamento
dos prisioneiros como determinante do seu tempo de pena, o trabalho obrigatorio e o
horario estrito que funcionava através de um sistema de proibicdes e obrigacoes, aléem da
vigilancia continua.

A reclusdo combinava-se com o trabalho forcado como pedagogias que
auxiliavam na transformacéo do infrator. O sistema visibilizou vantagens no sentido de
diminuigéo de processos criminais que custavam caro ao Estado e o surgimento de uma
nova classe de operarios/médo de obra. A duracdo da pena era calculada de modo que
fizesse sentido o individuo ser corrigido e estivesse pronto para ser economicamente
utilizado pelo Estado. Sendo assim as casas de correcdo podem ser consideradas a
primeira forma de prisdo tendo como objetivo o disciplinamento através do trabalho bem
como o controle sob essa forca de trabalho.

Em 1785, Jeremy Bentham escreveu “O Panoptico”, onde tenta criar um modelo
de prisdo ideal baseado em novos principios de gestdo e de arquitetura. Esses principios
combinados permitiam um sistema que viabilizava a permanente vigilancia por conta da

sua estrutura arquitetdnica. O predio Pandptico deveria ter uma forma circular e as celas

5> Rasphuis, a prisdo de Amsterdam, inaugurada em 1596.
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ocupariam a circunferéncia e seriam separadas entre si, a torre de vigilancia ficaria no
centro do prédio com um espacgo vazio em volta dela. Apesar desse sistema nunca ter sido
colocado em prética, o Pandptico se tornou o modelo utdpico ideal pois transmitia a ideia
de que atraves da vigilancia intermitente e individual do detento seria possivel avaliar sua
evolucéo.

Em paralelo a consolidagdo desse modelo de alta vigilancia, Foucault idealiza
as “sete maximas universais da boa condicdo penitencidria”: a funcdo essencial de
transformacédo do comportamento do individuo, a reparticao e isolamento dos detentos de
acordo com seus crimes, a possivel alteracdo das penas conforme comportamento
apresentado, o trabalho como transformacgéo e socializacdo, a educagdo do detento,
acompanhamento de medidas de controle e de assisténcia até a readaptacdo definitiva do
detento e por fim, o controle do regime da prisdo por funcionarios especializados.

A prisdo € um marco na histéria dos mecanismos de disciplina, 0 momento em
que o ato de punir se torna uma funcdo geral da sociedade pois a liberdade é um bem
comum a todos, dessa maneira todos estariam pagando 0 mesmo preco, que em tese €
exercida da mesma maneira sobre todos os seus membros, mas ao fazer da privacéo de
liberdade uma pena ela introduz um processo de dominacdo de um tipo particular de
poder. Beccaria (2000) em uma passagem de sua obra explicita essa ideia de que tirar a
liberdade de um individuo em prol de fazé-lo servir a sociedade é um “meio de
pagamento” pelo crime cometido

“(...)essa espécie de escraviddo, a Gnica que pode ser chamada de justa,
isto €, a escraviddo temporaria, que da a sociedade dominio total sobre
a pessoa e sobre o trabalho do culpado para fazé-lo pagar. ”
(BECCARIA, 2000, p. 80)

E nesse mesmo periodo, nos Estados Unidos, que as prisdes que se tornaram
modelos a seguir. O objetivo dessas “prisdes modelos” era duplo: moldar individuos e
gerar lucro, a dupla funcionalidade de reformar as pessoas e a exploragdo produtiva do
trabalho carceréario. Portanto, elas devem ser um aparelho disciplinar exaustivo em todos
os sentidos: fisico, moral e comportamental, como uma oficina ou exército que implicam
em uma especializacdo possuindo seus mecanismos internos de repressdo e castigos,
sendo o isolamento uma questdo que era fundamental. Cabe mencionar que, segundo
Michel Foucault (1997), o avanco da revolugéo industrial e a expanséo da producgéo e das
fabricas é o contexto no qual a necessidade de disciplinar a forca de trabalho para

alimentar as fabricas, se torna um processo de marginalizacdo, segregagdo e
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discriminacao. Campanhas por “lei e ordem” favoreciam apenas as camadas mais
abastadas e unem falsamente a sociedade contra o “inimigo comum”: a criminalidade e
delinquéncia. As condigdes carcerarias eram (e ainda sdo), muito rigorosas com o pretexto
de coibir o comportamento criminosos nas classes mais baixas, sdo esses efeitos
intimidadores que as classes dominantes pretendem obter desse sistema carcerario que
eles mesmos moldaram. O objetivo deixa rapidamente de ser a reeducacdo e passa a ser
o0 agrupamento de individuos destacados como perigosos, em um meio bem definido e
rotulado para serem utilizados com fins econémicos.

O numero de condenacdes comeca a aumentar a populacédo carceraria tornando
as prisdes superpovoadas. Na citacdo abaixo Kirchheimer (2004) destaca a futilidade da
punicdo, no sentido de ser uma punigdo amplamente utilizada e normalizada,

evidenciando uma dependéncia funcional da sociedade com o encarceramento.

“A futilidade da punigdo severa e o tratamento cruel podem ser testados
mais de mil vezes, mas enquanto a sociedade nao estiver apta a resolver
seus problemas sociais, a repressdo, o caminho aparentemente mais
facil, serd sempre bem aceita. Ela possibilita a ilusdo de seguranca
encobrindo os sintomas da doenca social com um sistema legal e
julgamentos de valor moral. Ha4 um paradoxo no fato de que o progresso
do conhecimento humano tornou o problema do tratamento penal mais
compreensivel e mais perto de uma solucao, enquanto a questdo de uma
revisdo fundamental na politica penal parece estar hoje mais longe do
gue nunca, por causa de sua dependéncia funcional a uma dada ordem
social. ” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 282).

As prisdes tinham, e na proxima secdo veremos algumas sequelas e
convergéncias dessa heranga, trés caracteristicas muito marcantes: o isolamento, o
trabalho exaustivo e a cura. O isolamento tinha o intuito de, ao evitar a interacdo entre 0s
detentos, impedir sua organizacao e rebelido. Adicionalmente, entendia-se que a soliddo
era fundamental para causar pensamento reflexivos e de remorso, reféns dessa culpa 0s
presos aceitavam com mais facilidade a submisséo. O trabalho, por sua vez, era intitulado
como agente de transformacdo dos delinquentes, habito diario e constante era pregado
como o fator humanitario e virtuoso que mantinha os pensamentos dos presos longe do
crime e darevolta. O efeito econdmico é produzido através da mecanizagdo desse trabalho
em uma sociedade industrial somado a estratégia de fazer com que houvesse um
entendimento das relacdes de poder dentro do trabalho que deveriam ser compreendidas
e aplicadas também no cércere. A prisao tende a se tornar um instrumento de modelagdo

que tem a tarefa de regenerar, fazer do detento um individuo economicamente Gtil no
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decorrer de sua pena. Por fim, as combina¢6es dessas duas caracteristicas culminavam
na terceira, a cura que seria atingida quando o individuo em sua solidao repensasse seus
valores e trabalhasse para a sociedade.

A detencdo é uma decisdo juridica, porém, a sua gestdo e seu rigor sao
pertencentes ao mecanismo auténomo e controlador das prisdes, o sistema carcerario em
si, ou seja, a avaliacdo do tribunal é apenas um pré-julgamento pois a moralidade e
comportamento do agente s6 podem ser avaliados quando postos a prova no ambiente da
prisao, sendo assim, o juiz precisa de um “brago” que avalie e controle o comportamento
do preso. A grande maquinaria carceraria esta ligada ao proprio funcionamento da prisao,
se pede que ela seja util e realize transformacdes no individuo, sendo assim o aparelho
carcerario usa das trés caracteristicas acima mencionadas- isolamento, trabalho e cura- e
¢ esse suplemento disciplinar em relag@o ao juridico que se chama “penitenciario”. Entéo
a prisdo deve transformar a medida penal em operacdo penitenciaria, que é a
transformacdo que o detento passa a partir da definicdo de sua pena, o aparelho
penitenciario recebe das médos do juiz um condenado e o transforma em outro
personagem: o delinquente. A técnica penitenciaria vai atuar nesse individuo de acordo
com a afinidade que ele tem com o seu crime, entdo é importante qualificar o ato enquanto
delito e o individuo enquanto delinquente, é nesse sentido que surge espago para uma
série de estudos intitulados criminologia. (FOUCAULT, 1997)

As fronteiras entre a prisdo, o penitenciario e o juridico tendem a desaparecer
para constituir um grande e Unico sistema, se torna muito dificil classificar onde comeca
e onde termina cada esfera. O espaco da prisdo acabou por transformar o processo
punitivo em técnica penitenciaria, pois dentro desse espaco se criam novas regras de
convivéncia e ele é coordenado por outro tipo de profissional. A criminalidade nascendo
debaixo de vigilancias cada vez mais insistentes, a naturalizacao e legitimacdo do poder
de punir, a nova economia desse poder de punir que sé faz sentido quando opera com o
sistema carcerario, isso tudo explica a solidez que as prisdes adquiriram e porque esse
método ndo foi abandonado. As prisbes tém se instalado como forma social, cultural,
judicial e politica uma vez que é funcional a uma finalidade que ndo contempla-
unicamente- a reinsercao social do individuo. (FOUCAULT, 1997)

As denuncias as falhas do sistema carcerario sao feitas desde a época de Michel
Foucault. Ele percebeu a anos atras que os indices de reincidéncia aumentaram com a
pratica do céarcere, as prisdes ndo diminuem a criminalidade, o nimero de presos

aumentou e aumenta ano apds ano até os dias de hoje. O preso se sente injusticado nas
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condigdes em que é submetido e o sentimento de submissdo e remorso é substituido pela
raiva e revolta contra o sistema judiciario e penitenciario. A prisdo obtém éxito em
produzir a figura do “delinquente”, que ¢ a sintetizagdo de um individuo que ¢ criminoso
por “natureza”. Foucault acredita que as cadeias fabricam e controlam esses
“delinquentes” pois ¢ dentro do carcere que nascem 0s Criminosos N0 momento em que
falha em cumprir a sua funcdo que seria de reeducacdo e reinsercdo dos condenados a
sociedade. Ao passar pela prisdo adquirem um “passaporte” que os impossibilita de
reinserirem na sociedade em todos os &mbitos, ndo sdo aceitos em trabalhos e sofrem uma
intensa discriminacdo. Quando a criminalidade € fabricada ela justifica e legitima o
carcere.

“Essa critica mondtona da prisdo é feita constantemente em duas
direcBes: contra o fato de que a prisdo ndo era efetivamente corretora,
gue a técnica penitenciaria nela permanecia em estado rudimentar,
contra o fato de que, ao querer ser corretiva, ela perde sua forca de
punicdo, que a verdadeira técnica penitenciaria € o rigor, e que a prisao
é um duplo erro econdmico: diretamente pelo custo intrinseco de sua
organizacdo e indiretamente pelo custo da delinquéncia que ela ndo
reprime”. (Foucault, 1997, pg 263)

Alessandro Baratta (2002) conclui que a prisdo é percursora de dois processos:
o0 de desculturalizacdo da sociedade no sentido de distanciamento entre o individuo e o0s
valores sociais, perda de senso de responsabilidade e vontade propria reduzida e o de
aculturacdo no sentido de absorcdo de valores e ado¢do de modelos de comportamento
proprios da subcultura carceraria, o detento pode ser o “bom preso” ou o “criminoso”
(figura do delinquente). A prisdo se torna parte do aparato juridico que garante privilegio
de classes superiores que protege e permite os comportamentos ligados a acumulagdo

capitalista ao passo que criminaliza e segrega as classes inferiores.

Resumindo, o esquema da reforma penal do século XVII foi importante na
ruptura dos ideais penais do antigo regime principalmente no sentido de acabar com 0s
suplicios. A plebe sempre foi vista como a classe de barbérie e que a criminalidade era
natural e exclusiva a esse grupo. Pode se dizer que a prisdo fracassa, mas nao que ela erra
0 seu objetivo pois ela consegue produzir e reproduzir a delinquéncia selecionada ao
grupo que desejam segregar. O sucesso desse objetivo é tal que depois de um século e
meio ela continuou existindo, produzindo os mesmos efeitos. E um trago de estrutura que
marca 0S mecanismos punitivos na sociedade moderna. O ponto de origem da

delinquéncia é determinado na sociedade, é preciso acabar com o mito de natureza
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criminosa pois ela é um jogo de forcas no qual depende de sua classe e ndo de suas

atitudes.

A partir de meados da década de 70 as politicas de controle social ddo espago ao
super encarceramento que tem como contexto uma alta taxa de subemprego e
desemprego. O encarceramento em massa € uma pratica adotada no Brasil como sera
apresentado quantitativa e qualitativamente, por meio de estatisticas pertinentes e da

avaliacao do perfil do denominado “inimigo comum”, no proximo capitulo.

CAPITULO 2: O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
2.1. Origem e o perfil do encarcerado

Em 2016 o Brasil se tornou o terceiro pais com a maior populacao prisional do
mundo ultrapassando a Russia. De acordo com dados do Infopen® atualizados no dia
25/06/2020, o nimero de presos em unidades prisionais no Brasil € de 748.009 mil
pessoas. Desse nimero 362.547 mil (48,47%) pessoas estdo em regime fechado, o que
implica que a execuc¢do da pena é realizada dentro de um estabelecimento de seguranca
méaxima ou média. O restante esta dividido entre regimes semiaberto, aberto, provisorio,

tratamento ambulatorial ou em medida de seguranca

Analisando os dados do perfil — idade, género, cor/raca e nacionalidade — das

pessoas encarceradas o Infopen divulgou, nessa mesma pesquisa, que:

e Do total de 748.009 mil pessoas: 23,29% possuem entre 18 e 24 anos;
21,5% de 25 a 29 anos; e 17,32% de 30 a 34 anos. Sendo assim, 56% da
populacdo prisional masculina é jovem e 50% da populacdo prisional

feminina é jovem;

Portanto, evidencia-se que quase 50% de jovens encarcerados se encontra na

faixa de entre 18 e 29 anos. Na questdo de género, cor/raca e nacionalidade:

e 95,06% dos encarcerados sdo homens contra 4,94% de mulheres.

60 Infopen é o levantamento nacional de informacdes penitencidrias, é um sistema que contém
informacdes e estatisticas do sistema penitencidrio brasileiro. O sistema, atualizado pelos gestores dos
estabelecimentos desde 2004, sintetiza informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populagdo
prisional. Disponivel em: http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-
penitenciarias#:~:text=0%20Infopen%20%C3%A9%20um%20sistema,penais%20e%20a%20popula%C3%
A7%C3%A30%20prisional.
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e A composicao por cor/raga no sistema prisional é de 49,88% de pardos,
16,81% pretos, 32,9% brancos, 0,8% amarelos e 0,21% indigenas. Ou
seja, 67% da populacdo prisional é negra (tanto entre homens quanto
entre mulheres), enquanto os negros compdem 53% da populacéo
brasileira

e Os presos estrangeiros sao em namero total 2.200 e sua vasta maioria

sdo oriundos do continente Americano.

Para entrarmos na discussdo sobre o perfil que mais é encarcerado no Brasil é
necessario levar em conta as classificacfes e auto declaracdes de cor e raca. Os dados
censitarios do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- utilizam a
autodeclarardo dos individuos no que concerne a cor e raca. Nas estatisticas baseadas na
auto referéncia, ha de se levar em conta possiveis inconsisténcias, como auséncia de
alfabetizacdo ou criticidade para assumir a sua condi¢do racial (AKOTIRENE, 2020).
Também, percebe-se em algumas ocasifes uma resisténcia em assumir a cor preta, uma
vez que o negro é uma identidade social que leva em conta uma visdo politica de
identidade de um povo muito mais do que a cor da pele, razéo pela qual muitos preferem
ser incluidos na lista dos pardos que seria uma forma intermediaria. (PRETUCELLI,
2013).

O Infopen nos mostra que a populacao preta e parda juntas representam 66,75%
do sistema penitenciario. Por meio das informacGes reveladas, € possivel chegar a
conclusdo de que o perfil mais encarcerado ¢ o do homem, jovem (55% da populacdo
prisional é composta por jovens e essa categoria representa 21,5% da populacdo
brasileira) e negro. Complementando o panorama do Sistema de Justica Criminal
Brasileiro, Borges (2019) ‘apresenta uma pesquisa, também com base no Infopen, sobre

o perfil racial do sistema. Segundo destaca a autora:

e 84,5% dos juizes, desembargadores e ministros do Judiciario sdo
brancos, 15,54% negros e 0,1% indigenas;

7 Se trata do livro “Encarceramento em massa” da autora Juliana Borges da colec3o de “Feminismos
Plurais” com coordenagao de Djamila Ribeiro. O livro aborda em sua primeira parte um panorama
histérico das formas de punir no Brasil, na segunda parte de como o povo negro era o que mais sofria as
consequéncias desse sistema e por fim aborda a desigualdade de género nessas puni¢des, como a
mulher negra é o estrato mais oprimido da sociedade em termos de detencao.
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e 69,1% dos servicos do Judiciario sdo brancos, 28,8%sao negros e 1,9%

amarelos;

Com isso, € importante ndo dissociar o debate sobre justica criminal no Brasil
das questbes de classe, cor e género. Mais do que apenas perpassado pelo racismo o
sistema criminal e penitenciario brasileiro tem na hierarquia racial e de classe 0s seus

pilares de sustentacdo, possuindo profunda ligacdo com o racismo estrutural.

Silvio de Almeida (2019) em sua obra “Racismo Estrutural”, descreve o racismo
como uma “decorréncia da propria estrutura social”, ou seja, uma maneira habitual com
que se constituem as relagdes politicas, juridicas, econémicas e até familiares, ndo como
uma patologia social ou um desarranjo, mas sim como estrutura, sendo assim além de
medias que possam coibir o racismo individual torna-se obrigatério refletir sobre medidas

de mudancas profundas nas relagcbes econémicas, politicas e sociais.

“O que queremos enfatizar do ponto de vista tedrico é que o racismo
crias as condicdes sociais para que direta ou indiretamente, grupos
racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica(...).
A énfase da analise estrutural do racismo ndo exclui os sujeitos
racializados, mas 0s concebe como parte integrante e ativa de um
sistema que, a0 mesmo tempo que torna possiveis suas agdes, é por eles
criado e recriado a todo momento” (SILVA, pg 35)

Na mesma linha, a Declaracdo Sobre Raca da Unesco afrima:

“O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos
preconceitos raciais, 0s comportamentos discriminatérios, as
disposicOes estruturais e as praticas institucionalizadas que provocam a
desigualdade racial, assim como a falsa idéia de que as relagGes
discriminatdrias entre grupos sdo moral e cientificamente justificaveis;
manifesta-se por meio de disposi¢des legislativas ou regulamentarias e
praticas discriminatérias, assim como por meio de crencas e atos
antisociais; cria obstaculos ao desenvolvimento de suas vitimas,
perverte a quem o pde em pratica, divide as nagcbes em seu proprio seio,
constitui um obstaculo para a cooperagdo internacional e cria tensoes
politicas entre 0s povos; é contrario aos principios fundamentais ao
direito internacional e, por conseguinte, perturba gravemente a paz e a
seguranca internacionais.” (UNESCO, Declaragdo Sobre Raca, art 2°)

Sendo assim ele ¢ um “brago” do mito da democracia racial que funciona como
aparato reordenado que garante a manutencdo das desigualdades baseadas em uma
hierarquizacéo racial e de classes. Esse mito ganha contornos e se sedimenta a partir da

década de 30 quando a miscigenacédo foi taxada como uma caracteristica e simbolo do
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Brasil. Foi criada uma narrativa de “brasilidade”, onde o Brasil é o pais da mistura e que
por isso somos todos iguais pois viemos dos mesmos ancestrais. E por isso que é
denominado de mito. (BORGES, 2019)

Segundo Borges (2019, pg 53) “a primeira mercadoria do Brasil col6nia foi o
corpo negro escravizado”, a economia brasileira se sustentava no eixo da escravidao e
todas as dinamicas e relacdes sociais se pautavam por essa hierarquizacédo racial. Assim
como autores formularam o mito da democracia racial, Nascimento (1977) definiu o
racismo aqui praticado como “um emaranhado de sutilezas”.

Foi no corpo negro que se inscreveram as marcas profundas de suas
representacdes negativas. A pedagogia do medo foi aplicada para garantir aos brancos o
controle desses corpos, as punigdes, a violéncia, o constrangimento e a coergdo eram as
ferramentas dessa pedagogia estabelecendo o lugar que o negro teria nessa sociedade
hierarquizada.(BORGES, 2019 )

O sistema criminal brasileiro é punitivista desde seus primordios. De 1500 a
1822 se baseava nas ordenacdes Filipinas®. Com isso, a l6gica do direito privado ja estava
na origem assim como a violéncia e as torturas psicologicas e fisicas inerentes a
escraviddo. Em 1830 foi promulgada a lei criminal no Brasil que manteve vigente o
codigo criminal do Império que diferenciava o tratamento das penas entre pessoas livres
e escravizadas. Em 1841, o codigo criminal foi reformado diminuindo a participacao civil
nas decisdes judiciarias além de inserir e aprofundar uma estrutura policial. Assim, a
averiguacdo de culpa ou inocéncia passou a ser ligada a figura do delegado. Em 1871
outra reforma concedeu mais atribuicdes ao aparato policial, dando carater decisorio a
penas e crimes leves retirando esse poder sob os crimes mais graves. Esse poder
concedido a policia é um embrido do que se pratica atualmente, a acao policial no Brasil
é culturalmente muito forte e a manutencéo de controle, vigilancia e repressdo fica a cargo
da prética policial em todo o territorio até os dias de hoje. Em 1890, dois anos apos a
abolicdo da escravidio, °foi criado o segundo codigo penal que configurava como crime
as expressoes culturais negras, como a capoeira, por exemplo, tipificadas de vadiagem ou
capoeragem. Tal lei representa o escancaramento de que 0s crimes raciais do nosso Estado

também se respaldaram nas institui¢6es de leis para dificultar toda e qualquer tentativa da

8 As Ordenacdes Filipinas é uma compilacdo juridica que foi editada em Portugal no inicio do século XVII.
Continha o Direito criminal portugués da era colonial cuja vigéncia no Brasil deu-se até o surgimento do
Codigo Criminal do Império, aprovado em 1830 e vigente a partir de sua publicagdo, em 1831

9 O Brasil foi o ultimo pais da América Latina a abolir a escraviddo, em 1888.
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populacéo negra de superar ou ultrapassar a nova segregacao instaurada apés a abolicao
da escraviddo (BORGES, 2019).

O racismo € um conceito antigo que atravessou 0 tempo e acompanha o
desenvolvimento e todas as transformacfes historicas sociais no pais. Sua primeira
explicitacdo foi a instituicdo da escraviddo, que foi se refazendo, reinventando e
readequando através de outras configuraces no decorrer do percurso histérico, mas
sempre latente nas relagdes sociais e por meio da estrutura das instituicdes do Estado que
formula, corrobora e aplica um discurso e politicas nas quais 0s negros sao intitulados
como individuos que devem ser temidos e portanto devem ser punidos e repreendidos.
Aqui enxergamos a convergéncia com o modelo antigo de punic¢des que foi abordado no
primeiro capitulo, é como se a sociedade sempre estivesse em busca de definir esse
“inimigo’ e marginaliza-lo. No primeiro capitulo em um contexto europeu ele pertencia
a populacdo mais pobre, que ja habitava as ruas. Hoje em dia ele ainda faz parte dessa
camada social, mas por conta do racismo sua cor é a preta. A sociedade, movida por esse
medo e imersa nesse contexto ideoldgico, reproduz a violéncia, a tortura, o
encarceramento, a militarizacdo das periferias, e reforca o sistema racialmente
tendencioso em detrimento dos negros e negras. Antigamente a escravidao foi a super
exploragdo dos corpos negros em nome de uma filosofia religiosa, e com o decorrer dos

anos, foi perpetuado o esteredtipo da l6gica de exclusdo da populacdo negra.

O fim da escraviddo ndo mudou o percurso da historia negra que teve a sua
ascensdo social bloqueada. O plano de “embranquecimento” da populagdo brasileira
favorece a entrada dos imigrantes europeus que ocuparam o lugar de nova classe
trabalhadora e médo de obra para as atividades econdmicas ndo mais sustentadas pelo
trabalho escravo (BORGES, 2019).

“A abordagem sobre seletividade penal passa muitas vezes, em branco
(literal e metaforicamente), consequéncia da forca do mito da
democracia racial brasileira e dos discursos universalistas de classe. H&
um senso comum que aponta que as violéncias e indices de
criminalizacdo indevida estdo mais relacionadas com fatores sociais do
que com racismo. Porém, o que se verifica, na realidade, sdo relatos e
experiéncias de jovens negros e negras que convivem desde a tenra
idade com sabedoria do medo. O medo da policia. Medo esse que é
plenamente justificado. ” (Winnie Bueno, 2017)

As cidades vao crescendo e as agOes para manter o controle sob os negros e
pobres livres se iniciam com o aumento da vigilancia. Nesse sentido, a policia passa a
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exercer a fun¢do de perseguigdo aos “vadios”, apoiando-se em argumentos morais e
racistas de que as classes menos favorecidas sdo compostas por pessoas preguigosas,
perigosas, corruptas e imorais, assim como foi apresentado na primeira se¢cdo com o
surgimento das casas de corre¢cdo. Em 1893 um decreto determinava a detencdo de
“vagabundos, vadios, capoeiras”. Ja em 1899 outro decreto negava o direito a fianca.

E nesse contexto que comega a se articular um poder que é relevante para esse
estudo: o corpo policial. O brago executor das puni¢Oes fora das cadeias e do sistema
juridico no Brasil € a policia, é o corpo social treinado que fica nas ruas com a funcéao de
garantir a seguranca da sociedade. Esse objetivo é amplamente confundido com a
violéncia praticada contra aquele perfil que ja é largamente mais penalizado conforme
evidenciado no comego desse capitulo.

Segundo Jinkins (2007), grupos de exterminio que agem com frequéncia e tem
a participacdo dos policiais civis e militares, € uma forma atual de organizacdo da
violéncia punitiva. Com o aval do Estado a policia “a fim de garantir a seguranga da
sociedade” se sente livre e apta a manter a punicgéo seletiva abordando violentamente o
negro pobre e favelado, entrando sem mandados nos barracos da favela, atirando sem
provas, agredindo e humilhando suspeitos.

A violéncia policial é amplamente registrada e denunciada. De acordo com o
Relatério de Direitos Humanos no Brasil de 2005 (REDE SOCIAL DE JUSTICA E
DIREITOS HUMANQS, 2005), em 2004, a soma das mortes por policiais em somente
trés estados do Brasil — Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro —, totaliza mais de 1.700
mortos. Quando comparado com paises publicamente reconhecidos como violentos,
como os Estados Unidos e a Africa do Sul, tem-se uma dimenséo desse conflito social
brasileiro. Em 1997 no total dos estados dos EUA os mortos por policiais foram 370,
enquanto que, em toda a Africa do Sul, o total de mortes de civis por policiais foi de 681.

Um estudo de 2020 do Forum Brasileiro de Seguranga Publica aponta que a
letalidade policial em Sdo Paulo, o maior estado do pais, cresceu 31% no periodo entre
janeiro e abril, més que bateu recorde de mortes pela policia (119, contra 78 em 2019). O
jornal El Pais mapeou, até Junho de 2020, 58 ocorréncias de violéncia ou tortura praticada
por policiais desde o inicio do ano, com pelo menos um registro por Estado, a partir de
dendncias formalizadas que vieram a publico. Ha violagGes de diversas naturezas: de
agentes de seguranga que cometem delitos sem farda, fora do horario de servico, a sessoes
de espancamento em rondas e operacGes especiais. A maioria das vitimas (68%) é negra

e reside em bairros periféricos, onde sofreram as abordagens.
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A violéncia que se registra por parte do corpo policial, caminha em paralelo com
outra alarmante particularidade: a impunidade. Segundo os dados da Ouvidoria de SP197,
entre 1998 e 2006, foram quase 15 mil PMs denunciados pelas mais diversas infragdes,
destes somente quatro mil sofreram punic@es. Dentre os policiais civis foram quase nove
mil incriminados por dendncias e somente cerca de 800 foram punidos, ou menos de 10%.
Adicionalmente, os nimeros de puni¢es recaem em sua maioria em policiais de fun¢bes
subalternas, reproduzindo o padrdo social sobre o perfil da pessoa que é punida pela
sociedade.

A policia brasileira foi moldada para ser violenta. Exemplos concretos dessa
brutalidade policial sdo as tropas da policia militar que sdo especialmente treinadas para
0 policiamento ostensivo com base em técnicas de “combate urbano”, como a ROTA e 0
BOPE. Esses dois batalhdes da policia sdo focados em militarizar as regides periféricas
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. O BOPE é popularmente famoso por suas acdes nas
favelas do Rio de Janeiro, que resultam em confrontos armados. A violéncia e tdo
explicita que a musica que o batalhdo profere nos diz muito sobre a ideologia
discriminatoria. A famosa frase “bandido bom ¢ bandido morto™ esta tdo enraizada que
faz com que se naturalize esse tipo de grito de guerra:

“Homem de preto, qual é sua miss&o? E invadir favela e deixar corpo
no chdo” (BOPE).

Um dos eventos que expressam o quadro de violéncia e impunidade ocorreu no
dia 02 de outubro de 1992 e ficou conhecido como o “Massacre do Carandiru”. A invaséo
ao maior presidio da América Latina, que na época abrigava cerca de 7.500 detentos. Nao
houve qualquer tentativa de negociacdo com os detentos e entre 0s policiais que invadiram
0 presidio estavam 0s grupos mais violentos (Grupamento de AcGes Taticas Especiais —
GATE, o Comando de Operacdes Especiais — COE, a Rota). Era um exército de 350
homens fortemente armados, com 13 cachorros e 25 cavalos. O resultado da invaséo foi
de 111 mortos — atingidos por mais de 500 tiros — e 108 feridos. Pode-se afirmar que o
resultado juridico do Massacre do Carandiru foi a impunidade dos envolvidos. O coronel
Ubiratan Guimardes nunca chegou a ser preso e, em 2006, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo anulou a decisdo condenatoria anterior. (FSP, 22/08/2007, cad. Cotidiano).

O problema é muito mais estrutural pois colocar os policiais como vildes é
ignorar que existe todo um sistema por tras que os fez assim, que os treinou dessa maneira
e reconhece aqueles que mais matam e prendem. Inteligéncia policial, apoio psicologico

e melhores salarios, tudo isso € extremamente importante para que suas vidas também
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sejam poupadas. A Guerra contra as drogas entre os policiais militares e os traficantes
provenientes da favela, que é um exemplo de uma dessas guerras institucionalizadas que
colocam o corpo policial a frente das a¢fes e em risco de vida, ndo € letal apenas para 0s
traficantes, muitos policiais também morrem ou saem gravemente feridos nesses
confrontos. Geralmente os policiais que morrem sdo aqueles do baixo escaldo, aqueles
que tem a mesma cor de pele, mesma origem e quase a mesma condi¢do financeira que o
perfil do encarcerado. A luta contra as drogas ndo é e nem foi inventada pelo corpo
policial, ela vem de cima, ela se articula exatamente nos moldes da ideologia racista ja
exposta nessa secéo, ela incita e treina 0 6dio do corpo policial para ir a rua para matar e

prender aqueles que estdo predestinados a serem segregados e oprimidos

As infracBes aos direitos dos encarcerados sdo muitas e partem desde o principio
basico do direito a defesa até torturas dentro das prisdes e dificuldades enormes para
reinsercdo social. Outra caracteristica do sistema penitenciario brasileiro, é a falta de
acesso a justica. A caréncia de advogados e de defensores para as pessoas que Sdo
acusadas evidencia o desamparo e inseguranca em relacdo a garantia dos diretos basicos.
Nessa questdo de rede de apoio legal, e de acesso ao direito de defesa, mais uma vez a
condicdo de classe se faz presente. O poder aquisitivo, frequentemente associado a
questdo social e racial, determina as possibilidades de defesa, como o0 acesso a fiancas
pagaveis e a acordos. Sem capacidade financeira, as possibilidades sdo menores, sendo
dificil evitar a condenagdo. Essa questdo de poder aquisitivo também esbarra na do
racismo. Dos acusados em varas criminais 57,6% s&o negros engquanto que em juizados
especiais que analisam casos menos graves esse numero se inverte tendo uma maioria
branca de 52,6%. Os negros sdo 76% entre 0s mais pobres em um pais que 3 em cada 4
negro estdo presentes entre 0os 10% com a menor renda. Outro dado que reforga esse
argumento é de que em 2015 negros recebiam em média 59,2% do rendimento dos
brancos. (AKOTIRENE 2019)

O aumento da taxa de encarceramento (quantidade de encarcerados a cada 100
mil habitantes € um grande problema. De acordo com o gréafico 1, as taxas de

criminalidade n&o estdo caindo ao passo que as taxas de reincidéncia s6 aumentam.

Em 2006 o crescimento abrupto da taxa de encarceramento se deu por via da
instauracao da lei numero 11.343, chamada lei das drogas, promulgada em 23 de agosto

de 2006. A lei prescreve "medidas para prevencdo do uso indevido, atencéo e reinsercao
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social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgédo
ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e dé& outras providéncias. ”
(Art. 1 da Lei de Téxicos - Lei 11343/2006x». Planalto. Consultado em 31 de agosto de
2017).

Neste assunto, Borges (2019) questiona a lei das drogas que pretende separar o
usuario do traficante, levando em conta o julgamento da quantidade e da situagdo em que
é realizado o flagrante. Apos todos os dados mostrados nessa secdo sobre o perfil do
marginal e sobre a quantidade de pessoas negras versus as brancas que ocupam as cadeiras
da justica fica enviesada a opinido e o julgamento de quem é o usuério e de quem é o

traficante.

Grafico 1: Taxa de aprisionamento (1990 — 2020).
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Fonte: Infopen 2020- Elaboracdo propria.

O elevado crescimento da taxa de aprisionamento causa a superlotacdo dos
presidios, topico que sera abordado mais afundo na secdo seguinte, porém, aos fins da
presente secdo é importante mapear as pessoas que estdo trabalhado dentro dos presidios,
guem sao as pessoas que tem como dever manter a ordem e a integridade desses detentos.

Os sistemas atuais dentro das prisdes eram de grupos hierarquizados que
simulavam os modelos de familia no sentido das relagdes pessoais, exército no sentido da

disciplina e escola no sentido da reeducacgdo. Os chefes dentro das prisdes, o que hoje
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conhecemos como carcereiros assumem o papel de lider em cada um desses ambitos. No
caso dos presidios masculinos sdo homens que devem morar aos redores da detencao,
usar roupas tdo simples quanto as dos detentos, vigia-los e conter rebelides.

As condicbes de trabalho - insalubre e violento — ndo sdo frequentemente
expostas. Os danos morais, fisicos e mentais dos trabalhadores sdo significativos, como
denunciado por Varella (2012):

“Esses homens foram contratos em uma época em que bater nos presos

malcomportados era politica institucional consentida pela sociedade,
ndo receberam treinamento nem tinham preparo para tomar conta
daquele que queremos ver atras das grades, sem nos importarmos com
a precariedade dos espagos nos quais serdo encarcerados. Atirados num
ambiente dominado pelos piores instintos humanos, em contato direto
com a violéncia, com salarios insuficientes para sustentar a familia, em
condigdes de trabalho quase medievais e a vida em risco permanente,
cada um procurou agir da forma que lhe pareceu mais sensata” (Varella,
2012, pg 226)

O trabalho é complexo e exige um nivel de treinamento que ndo é oferecido a
esses profissionais. Além de realizarem o trabalho de vigilancia, organizagéo de rotinas e
manutengdo da ordem existem outras diversas tarefas que a realidade impde. Apartar
brigas, evitar mortes entre os detentos, o que os leva muitas vezes a pdr em perigo sua
prépria existéncia para garantir a de um desconhecido, negociar reféns que quase sempre
sdo seus companheiros de profissao, e estar sempre alerta para possiveis planos de fuga.
O contato com a violéncia é extremo e deixa muitas marcas nesses funcionarios que assim
como o0s policiais carecem das mesmas necessidades: um treinamento mais efetivo,
suporte psicoldgico e aumento salarial.

“Odair um funcionario ja falecido, ao descrever a experiéncia de assistir
ao esfagueamento de um ladrdo surpreendido pelos companheiros
roubando um xadrez alheio, lamentou a persisténcia das imagens: -
Quem esta la fora pensa que a gente é insensivel, mas quem apaga as
desgracas da nossa mente? O olhar daquele preso ainda crianga do outro
lado da grade, implorando para que eu o ajudasse, me atormenta quando
menos espero, no trabalho, na TV com meus filhos, no aniversério do
sobrinho. (...)” (VARELLA, 2012, pg 135).

O detendo ap06s o carcere deveria ter direito a uma vida digna e garantida pelo
Estado, afinal é o que consta na Lei de Execucdo Penal. Além do carater punitivo, a

sancdo penal deve ter como funcdo “reeducar”, e proporcionar condigdes para a
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“harmonica integragao social do condenado ou do internado” (Brasil, 1984). Sendo assim,
as instituicdes penitenciarias possuem a funcdo de executar atividades que contribuam
para a reabilitacdo do detento com base em assisténcias a saude, educacional, juridica,

social, religiosa, ao trabalho e sua profissionalizagéo.

Os trés pontos relevantes para a reinsercdo social do detento sdo: educacéo,
trabalho e o status social. Pelo status social o problema é muito mais estrutural do que
algo cabivel de acdes pelo penitenciario, o problema esta nos olhos da sociedade que
condenou esse detento e ndo consegue desvincular sua imagem, mesmo apos anos de
carcere, do criminoso. No que tange questdes educacionais existe a iniciativa do Plano
da Educacdo Baésica, contudo, a oferta nem sempre corresponde a demanda, 0 que gera
extensas listas de espera. De acordo com o Infopen em 2017 a porcentagem de presos em
atividade educacional era de 13,47%, em 2018 de 13,51% e no final de 2019 o nimero
subiu para 16,53%. Sobre o trabalho, a LEP assegura o trabalho penitenciario como
direito, dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e
produtiva. Ainda assim, as oportunidades de trabalho sdo reduzidas e acessiveis apenas a
uma minoria dos encarcerados normalmente aqueles que ja possuam um maior nivel de
educacao e os mais obedientes podendo trabalhar dentro e fora dos complexos prisionais.
As atividades realizadas no interior dos presidios estdo ligadas a manutencdo deles, o0s
externos sdo os trabalhos ofertados por empresas privadas instaladas dentro dos
complexos. As atividades externas eram oferecidas por empresas conveniadas, publicas
e privadas, que viam vantagens na contratacdo de presos a baixo custo, sem vinculos
empregaticios e encargos sociais as vezes até recebiam o beneficio da isencéo de impostos
como estimulo para a contratacdo de presos. Mesmo com essas vantagens havia
insuficiéncia de convénios, principalmente em razao da rejeicao social, essas parcerias
favoreciam muito mais os interesses empresarias do que a reintegracdo social dos presos,
a intencdo central ndo esta no pds encarceramento dado que esses trabalhos geralmente
ndo sdo uteis para a aprendizagem de um oficio e desenvolvimento de competéncias
procuradas no mercado de trabalho de forma a possibilitar a sua reinsercéo social. Assim,
embora o trabalho fosse considerado fundamental na politica de reintegracéo, nem todos
0s postos ofertados no sistema serviam a essa finalidade e os proprios presos nédo
entendiam o trabalho como meio de adquirirem capacidades técnicas que poderiam ser
utilizadas quando de sua libertagdo. Um ponto que ajudava no resgate a dignidade deles

era o recebimento de um salario pelo trabalho executado pois sentiam que além de se
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ajudarem estavam ajudando suas familias, mas esse retorno financeiro era importante
também para os que ndo tinham familia, pois possibilitava obter bens pessoais. Em 2017
a porcentagem de presos em programa laboral era de 19,02%, em 2018 de 19,14% e no
final de 2019 de 19,28%, um crescimento muito mais timido do que o do programa

educacional.

E muito comum que os agentes envolvidos na implementacéo de acdes aleguem
falta de estrutura fisica e humana para implantacdo integral do servico. A seguranca das
unidades prisionais € colocada em primeiro plano sendo prioridade em relacdo aos
servigos de assisténcias, entdo as equipes ndo poderiam executar agcdes que entrassem em
chogue com as politicas de seguranca dos presidios. Além disso, a submissdo e
comportamento do preso interferia diretamente nas chances dele participar dos
programas. Dessa forma as san¢es disciplinares determinavam as condicdes de insercédo
do preso, os beneficios que teriam ou ndo acesso, e produziam a separa¢ao entre 0s que
eram julgados como em condicdo de reintegracao social e 0s que ndo apresentavam essa

condicéo.

O encarceramento e 0 seus pos sao como uma morte social, € um estigma muito
forte que raramente permite que o individuo recupere o seu status social e dignidade. A
figura que a sociedade brasileira constituiu do negro criminoso abre respaldo para a
discriminacdo deliberada pela cor e reforca o sistema de controle social por raca nos
levando a concluir que o cenario da escraviddo ainda nao acabou, ele se reinventou e se

remodelou para ser aderente as atuais dindmicas econdmicas e sociais.

A realidade do sistema de justica diverge da linha do Estado que garante a
seguranca da populacdo, é na verdade um mecanismo que retroalimenta insegurancgas
quando cria uma atmosfera de medo tanto na sociedade que teme o inimigo negro e pobre
marginal que cometera delitos quanto nas periferias onde a intervencao policial acaba em
tiros e balas perdidas que encontram os corpos negros. Temos hoje uma institui¢do
constituidora de uma aparto sistémico que produz e garante a manutencdo das

desigualdades de raca, género e classe.

Na proxima secdo sera abordada a situacdo dos presidios brasileiros, em que

circunstancias sanitarias, psicologicas e de satde vivem os encarcerados brasileiros.
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2.2. Por dentro dos presidios
O sistema penitenciario brasileiro € mundialmente reconhecido pela ONU,

segundo relatério divulgado em 2016°, como um lugar de préatica de tortura e maus-
tratos, apontando ainda um “racismo institucional” do sistema carcerario do pais, no qual
quase 70% dos presos sdo negros (Méndez, 2016). Os problemas apontados sao maltiplos
e graves, transformando o sistema em um aparato que agride de forma constante os
direitos humanos, sendo também um ambiente insalubre e um local de proliferacdo da
violéncia.

A Cémara dos Deputados ja teve, nos ultimos 40 anos, quatro Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI) sobre o sistema carcerario. A primeira, em 1976, com
0 objetivo ndo oficial de conhecer as condic¢bes dos presos politicos no regime militar, e
a Gltima em 2015. Em cada uma dessas investigacdes, problemas recorrentes como a
superlotacao dos presidios foram debatidos. “N&o apenas presos provisorios, mas também
aqueles ja condenados pela Justica, amontoam-se em condi¢des subumanas, nas quais
impera um sistema proprio de convivéncia, baseado na absoluta desvalia da vida”,
apontou o relatério final da CPI do Sistema Carcerario em 1993, elaborado ap6s o “O

Massacre do Carandiru”.

A CPI de 2009 conta com um capitulo sobre a violagdo dos direitos dos presos.
Foram selecionados alguns mais relevantes que serdo aqui tratados com o auxilio dos
dados mais atuais do InfoPen (sistema de informacGes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro), sdo eles: acomodac@es, higiene e saude (fisica e psicolégica),

alimentacdo, assisténcia juridica e contato com 0 mundo externo.

Em relacdo as acomodacBes, 0 maior problema é a superlotacdo. Dados do
InfoPen do final de 2019 demonstram que o sistema prisional brasileiro apresenta um
déficit de 312.925 mil vagas, o que representa a total impossibilidade de cumprir os
direitos dos presos de estar em uma cela individual arejada, que contém um dormitorio,

aparelho sanitario e lavatério com area minima de 6 m2. O relatorio da CPI do sistema

10 Um relatério de especialistas das Nagdes Unidas entregue ao governo federal no ano de 2016
alertando as autoridades sobre os problemas dos presidios brasileiros. Os relatores citaram frequente
ocorréncia de tortura e maus-tratos nas prisoes, superlotagdo e controle das unidades penitenciarias
por faccdes criminosas com a permissdo tacita do Estado. O documento também relatou abusos
cometidos pela Policia Militar (PM) contra suspeitos fora das prisGes, assim como ineficiéncias do
Instituto Médico Legal (IML) no registro desses abusos. O relator especial encoraja fortemente o
governo a focar em diminuir a populagdo carceraria, mais do que aumentar as instalagdes prisionais
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prisional brasileiro apontou que nenhum presidio brasileiro cumpria as exigéncias legais
inscritas na Lei de Execucdo Penal Brasileira (CPI, 2009).

A tabela 1 e o grafico 2 ilustram o problema de lotacéo do sistema prisional. Na
tabela 1 fica evidenciado a enorme taxa de aprisionamento bem como a taxa de ocupacao.
No grafico 2 o descolamento das linhas de vagas e deficit mostram que o problema vem

se agravando desde 2017.

Tabela 1- Pessoas privadas de liberdade no Brasil (Junho de 2017)

Brasil- Junho de 2017

Total da populagdo prisional 726.354
Sistema Penitenciario 706.619
Secretarias de Segurancga e Carceragens 19.735
Total de Vagas 423.242
Déficit de Vagas 303.112
Taxa de Ocupacgao 171,62%
Taxa de Aprisionamento 349,78

Fonte: Infopen 2017. Elaboragéo propria.

Graéfico 2: Déficit total e vagas por ano- Valores absolutos (2000 — 2020)
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Fonte:Infopen 2020. Elaboracédo propria
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Ainda sobre a questdo de superlotagdo, um dado importante a ser levado em
consideracdo sd@o 0s numeros de presos por natureza da prisdo e o tipo de regime. O
INFOPEN de 2019 nos revela que 29,75% dos presos aguardam julgamento, ou seja, séo
presos provisorios, aguardando uma sentenca sem nenhum tipo de condenacgédo ainda,
sendo que este dado ndo esta levando em consideracdo os presos nas delegacias de policia,
gue, em sua maioria, estdo presos também provisoriamente. No Brasil a primeira medida
€ 0 encarceramento. A pena de prisdo é sempre uma alternativa primaria para a resolucao
de conflitos penais, verificando-se um aumento gradativo do crescimento populacional
em descompasso ao crescimento de vagas disponiveis nas prisées. Como resultado
temos a superlotacdo das prisfes, nas quais muitas vezes nao é feita uma avaliacdo das
condicBes das cadeias antes de encaminhar um detento para ela. A prisdo antes do
julgamento e da condenacéo contribui consideravelmente para o colapso.

A superlotacdo acaba por contribuir para que sejam raros 0s estabelecimentos
prisionais em que ha separacdo dos presos por idade ou por gravidade do delito, o que
gera conflitos internos entre os detentos. Ndo ha uma estrutura de organizacao de forma
a mitigar os problemas no convivio dos detentos, uma vez que o stress da superlotacao
ja é intenso e interfere de forma negativa no comportamento do interno. Todos esses
fatores combinados fomentam os argumentos de qudo deficitario é o sistema
penitenciério e quanto ele fere os direitos humanos. E um sistema onde os detentos n&o
sdo tratados como pessoas com um minimo de dignidade, dificultando o seu retorno a
sociedade.

O gréfico 3 abaixo mostra em numeros exatos o déficit ao longo dos anos. O
gue chama a atencao é o aumento de 222% desse numero em 19 anos. O grafico ilustra
esses numeros de déficit em comparacdo com o de vagas, que mais que triplicou nesse
intervalo de tempo. Ja o grafico 5 mostra a porcentagem de presos por regime, a maioria
esmagadora se encontra no regime fechado, seguido pelo semiaberto. Isso é uma das
explicacdes da auséncia de vagas, quando a condenacdo se da por regime fechado o

detento € obrigado a cumprir a pena o tempo todo dentro da cadeia.
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Gréfico 3: 2020. Populacéo prisional — Déficit por ano (200 -2020)
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Fonte: Infopen 2020. Elaboracédo propria

Graéfico 4: Populacéo privada de liberdade e vagas pro ano (2000 — 2019)
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Grafico 5: Populacéo prisional por regime (Dezembro de 2019)
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Fonte:Infopen 2020. Elaboragéo propria

Passando as analises para a questdo de higiene e satde. A CPI expde quais sdo
as regras e leis que deveriam ser seguidas:

“Nos termos do art. 15 das Regras Minimas da ONU, o Estado deve
garantir condicOes para que seus presos se mantenham limpos, devendo
0 estabelecimento penal Ihes fornecer adgua potavel e os artigos de
higiene necessarios a sua saude e limpeza. O Estado ha de prover os
presos com 0s meios necessarios ao cuidado de cabelo e barba, a fim de
que possam sSe apresentar corretamente e conservar o respeito por si
proprios, nos termos do art. 16 do mesmo diploma legal. Por sua vez,
as Regras Européias para Tratamento de Reclusos asseveram, em seu
art. 191 e seguintes, que todos os locais de uma prisdo devem ser
mantidos limpos durante todo o tempo. Os presos devem ter acesso facil
a instalagBes sanitarias higiénicas que protejam sua intimidade. As
autoridades penitenciarias devem fornecer artigos de toalete, utensilios
e produtos de limpeza (...)” (CPI, 2009, p.191)

Dos estabelecimentos inspecionados pela CPI, a grande maioria ndo dispunha de
agua corrente potavel e quando havia agua ela escorria de canos sujos. Muitos
estabelecimentos penais sdo desprovidos de banheiros e pias dentro das celas e
dormitorios ou pelo menos proximos a esses, quando existem comprometem a
privacidade do preso que é obrigado a dividir com muitos outros. Nao raras vezes 0s
banheiros estdo localizados em outras areas, € nem sempre 0S presos tém acesso ou

permissao para utiliza-los. Algumas celas de alguns presidios contam com “banheiros”
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que sdo na verdade buracos no chdo, hd um cantinho da cela com vérias garrafas PET e
sdo nelas que os detentos urinam, porque nem sempre da para esperar que o banheiro seja
desocupado, ou que se tenha autorizacdo para ir até um. Ha ainda o banheiro “vitrine”,
onde os presos sdo obrigados a fazer suas necessidades na frente de todos. Depois de usar
as privadas, dada a auséncia de agua, os detentos ndo lavam as maos muito menos jogam
agua na privada, gerando uma situacdo insalubre com um cheiro horrivel e 0 ambiente
perfeito para a proliferacdo de moscas, baratas e outros bichos. O Estado néo oferece aos
presos artigos necessarios a sua higiene pessoal, 0s detentos sdo obrigados a adquiri-los
no proprio estabelecimento penal, ou no mercado paralelo explorado clandestinamente na
unidade prisional. Ndo h& saneamento basico em grande parte das unidades prisionais, 0s
restos de alimentos ficam amontoados, o esgoto corre pelo complexo e ha lixo por todos
os lados. (CPI 2009)

Os detentos deveriam possuir por direito o acesso ao Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitenciario, a LEP brasileira garante que todas as pessoas privadas de
liberdade devem ter direito ao acesso a saude integral garantido pelo Estado, na forma de
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. A CPI relata cenas diferentes do ideal
para a salde dos detentos, feridas, queimaduras, doencas de pele e 0 numero crescente de
detentos com tuberculose. Em 2007 dos cerca de 422.590 presos existentes no Brasil
apenas 20% se encontravam cobertos pelas Equipes de Saude. Dados atuais em relagdo a
estrutura fisica de saude apontam que o nimero de dentistas era de 851, enfermeiros sdo
1.395, 804, clinicos gerais 2.473, auxiliares e técnicos de enfermagem, 1.244 psic6logos,
238 psiquiatras, 110 terapeutas ocupacionais, 416 técnicos odontoldgicos e 79 outros
médicos especialistas. Os remédios sdo mal distribuidos e a prescricdo ndo é realizada de
forma correta, € muito comum que sejam indicados 0s mesmos remédios para diferentes
tipos de problemas, o que chamam de “um remédio para todas as doengas”. No ambiente
insalubre e lotado da prisdo, a transmissdo e proliferacdo de qualquer doenca € muito mais
facil e comum. (IPEA, 2015)

O gréfico 6 mostra as patologias mais comuns nos presidios. Nota-se que
doencas que sdo facilmente tratadas fora do carcere, exce¢do a HIV, séo problemas

comuns e muito antigos do presidio.
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Gréfico 6:Saude- patologias- Masculino (Dezembro de 2019)
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Fonte: Infopen 2020. Elaboragdo propria

Graéfico 7: Saude- Patologias- Feminino- (Dezembro de 2019)
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Fonte: Infopen 2020. Elaboragdo propria.

O grafico acima mostra a porcentagem de detentos infectados com as doencas
mais tipicas dentro dos presidios, nota-se que entre as mulheres o HIV e a Sifilis séo as
doencas mais predominantes enquanto no caso dos presididos masculinos a Tuberculose
é a mais predominante e em segundo lugar o HIV. Curioso notar que entre as mulheres
as doengas sexualmente transmissiveis sdo mais comuns, isso pode se dar pelo fato de

que as relagdes sexuais homoafetivas entre mulheres sdo muito menos discutidas e
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orientadas por profissionais da saude. Além disso, o HIV pode ter relacdo com o nimero
crescente de mulheres que se tornaram dependentes quimicas.
Com relagdo a assisténcia psicoldgica, a primeira constatagdo da CPI é a

inexisténcia de sua previsdo legal na LEP.

“O ambiente prisional é um meio eficaz tanto para a transmissao de
doencas quanto para o surgimento de psicoses carcerarias, muitas vezes
causadas pela atmosfera opressiva e por doencas existentes em razéao
das mas condi¢des de higiene, alimentacéo e vestuario(...) “ (CPL,2009,
p.208)

O tratamento psicologico deveria ser primordial e obrigatorio para todos 0s
detentos. Evitar-se-ia as altas taxas de suicidio, ajudaria para um ambiente mais
harmonioso e menos instavel além de ser fundamental na reinsercdo do detento na
sociedade depois de anos encarcerado. A tabela 2 revela dados sobre a taxa de suicidio
nos presidios.

Tabela 2- Taxas de mortalidade para cada 10 mil pessoas encarceradas no
primeiro semestre de 2017 por natureza da morte e Unidade da Federacgéo

Taxas de mortalidade para cada 10 mil pessoas encarceradas no primeiro semestre de 2017 por
natureza da morte e Unidade da Federacao

AC 0,0 23,1 0,0 0,0 0,0 23,1
AL 7,7 6,4 1,3 0,0 0,0 15,4
AM 11,2 70,5 0,0 0,0 0,0 81,7
AP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BA 8,9 1,2 1,8 0,0 1,8 13,7
CE 3,0 10,8 0,0 0,0 2,6 16,4
DF 8,2 1,3 0,6 0,0 5,7 15,8
ES 4,0 1,0 0,5 0,0 0,5 6,0
GO 5,2 12,2 0,9 0,0 1,4 19,7
MA 4,6 6,8 0,0 0,0 0,0 11,4
MG 4,8 2,2 1,7 1,0 0,7 10,4
MS 7,8 7,2 3,0 0,0 6,0 24,0
MT 6,5 3,3 1,6 0,8 0,0 12,2
PA 8,5 21,8 2,4 0,0 0,0 32,7
PB 4,1 4,1 0,8 0,0 0,0 9,0
PE 10,6 2,6 1,9 0,0 1,3 16,4
Pl 4,6 9,2 0,0 0,0 0,0 13,8
PR 3,2 1,0 0,8 0,0 0,0 5,0
RJ 19,9 0,4 0,6 0,0 2,7 23,6
RN 5,4 33,5 4,3 0,0 0,0 43,2
RO 6,1 5,3 1,8 0,0 0,0 13,2
RR 3,2 139,0 0,0 0,0 0,0 142,2
RS 5,8 4,4 1,4 0,0 19 13,5
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SC 7,0 5,6 2,3 0,0 0,5 15,4

SE 30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 30,7
SP 10,3 0,4 0,4 0,0 0,3 11,4
TO 2,3 9,2 0,0 0,0 0,0 11,5
Brasil 8,4 4,8 1,0 0,0 1,0 15,2

Fonte: Infopen 2017. Elaboragdo propria.

O Infopen 2017 elaborou o quadro acima com a quantidade de dbitos, por regido
e suas respectivas causa. A maioria sdo de causas naturais, mas o ponto de atencao fica
em relacdo aos nimeros de suicidios que s@o existentes, ocupando o terceiro lugar entre
as causas de morte. Isso traduz a falta de cuidados psicolégicos e traz luz a uma discussao
muito importante, a de que a saude mental é primordial fora do cércere e dentro dele ela
se torna um item de primeira necessidade.

No que tange a alimentacdo dos detentos, conforme a LEP o fornecimento de
alimentos de qualidade cujo valor nutritivo seja suficiente para a manutencao de sua salde
faz parte da assisténcia material a ser provida ao preso. A investigacdo da CPI constatou
que em muitos presidios as refeicdes sdo servidas em sacos plasticos além do problema
de auséncia de talheres. Detentos também denunciaram a presenca de baratas, cabelos e
outros objetos estranhos misturados nas comidas, que muitas vezes estdo azedas e
estragadas. A auséncia de alimentos de qualidade, assim como no caso de utensilios de
higiene fomenta o mercado paralelo dos presidios. De acordo com a CPI foi confirmado
pelo Diretor da Penitenciaria de Urso Branco (Porto Velho- Rond6nia), “o uso de uma
substancia na comida chamada salitre, com o objetivo de diminuir o consumo de
alimentos e reduzir o apetite sexual dos internos” (CPL, 2007).

No ato da prisao, o aparelho policial age em detrimento do abuso de poder e da
violéncia e acaba por negar direitos ao individuo. A CPI ouviu muitas dendncias de
flagrantes forjados, especialmente em relacdo a trafico de drogas, bem como de maus-
tratos praticados pelos agentes policiais. Ao chegar na delegacia o preso presta
depoimento quase sempre sem a presenca de advogado, esses depoimentos sao repassados
pelo Delegado ao Escrivao que nem sempre possui a devida qualificacdo para o exercicio
dessa fungdo. Nesse processo, de traducdo dos interrogatorios e tomada de declaragdes,
ocorrem infidelidade além da linguagem técnica utilizada pelos operadores do direito nas
delegacias, muitas vezes diante de uma pessoa analfabeta ou com baixa instrugéo escolar,
gue sé@o assinadas sem leitura, ou apenas com deddo, no caso daqueles que ndo sdo

alfabetizados, sem que o preso tenha no¢do do que esteja assinando.
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“Q art. 15 da LEP estabelece que “a assisténcia juridica é destinada aos
presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir
advogado”. Em seu art. 16 consta que “as unidades da federagdo
deverdo ter ser bem como art. 17 dos Principios para a Protecdo de
Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo ou Prisdo
(ONU), “a pessoa detida que ndo tenha advogado da sua escolha tem
direito a que uma autoridade judiciaria ou outra autoridade lhe
designem um defensor oficioso sempre que o interesse da justica o
exigir e a titulo gratuito no caso de insuficiéncia de meios para o
remunerar” (CPI 2009, pg 213)

O numero de profissionais do direito para atender essas pessoas também & um

problema. A tabela 3 abaixo extraida do documento da CPI mostra a quantidade de presos
por defensores em cada Estado, a média é extremamente elevada o que impossibilita um

atendimento de qualidade para os presos.

Tabela 3- Média de defensores por presos (2009)

Média de defensores por presos

Estado Presos Defensores Presos/Defensores
DF 7.700 6 1.283

MT 9.435 5 1.887

MS 8.904 3 2.968

RJ 29.265 36 813

SP 147.929 27 5.479

Fonte: CPI Sistema Carcerario 2009. Elaboragao propria.

A experiéncia para quem vive encarcerado € desumana e é possivel provar isso
com os itens mencionados nessa secdo, além de muitos outros que ndo estdo sendo
aprofundados aqui, como as préaticas de tortura, a questdo de vestuario e a questdo da
energia elétrica dentro dos presidios.

Para finalizar, o sentimento de isolamento e alienacdo que um preso tem durante
0 carcere € angustiante, e o deteriora como humano durantes esses logos anos. Em muitos
casos isso impede a transicdo da cadeia para a liberdade e dificultam sua reintegracéo.
Assegurar que 0s presos tenham suficiente contato com o mundo fora da priséo,
possibilitando que mantenham um maior contato com suas familias e outras relagdes, é
essencial para preservar a condi¢do social humana. Porém, ndo € isso que acontece nos

presidios brasileiros.
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A ligacdo continua com a familia e a comunidade é ferida no momento em que
0s presos sdo alocados longe de sua familia e de seu meio social. As visitas também séo
complicadas, sdo escassas e acompanhadas de situa¢fes vexatorias em suas revistas. Para
entrar em um presidio os visitantes sdo humilhados ao ficarem pelados na frente dos
oficias e obrigados a fazerem forca para identificar objetos nas cavidades vaginais e do
anus, além de serem tratados com hostilidade. O nivel de parentesco para visitas também
é limitado, sendo permitido apenas parentes de primeiro grau e companheiros
matrimonias comprovados por papeis oficiais. Nao existe um padrdo nacional
disciplinando sobre dias adequados, horarios de duracdo, controle da mulher ou
companheira. Essa falta de disciplina possibilita as mais diversas irregularidades.

A DEPEN informa uma taxa de recidiva penal no Brasil que oscila de 70% a
85%. Esse argumento é crucial para finalizar essa se¢do ap0s todos os absurdos expostos
sobre a vida no carcere comprovando que ele ndo tem uma funcdo de diminuir ou
controlar a criminalidade e sim aumenta-la.

Na proxima secao sera exposto como todos essas particularidades sdo maiores e
mais intensas nos presidios femininos, onde as mulheres negras e pobres sdo a camada
social mais afetada por toda essa opressdo do sistema penitenciario e os seus direitos sdo

negados em maior intensidade e com alguns outros fatos peculiares a natureza feminina.

3.3. Encarceramento feminino: uma reafirmacéo da desigualdade de
género
As mulheres representam 4,94% da populacéo total encarcerada sendo 36.929

em numeros absolutos. O Brasil tem a quinta maior populacdo feminina encarcerada do
mundo (INFOPEN, 2019). Apesar dessa taxa ser pequena quando comparada a masculina
é importante levar em conta 0 quanto o encarceramento feminino tem aumentado ano
apos ano. O grafico 8 extraido do Infopen mostra a dindmica da populagdo prisional

feminina entre os anos 2000 e 2020, evidenciando um vertiginoso crescimento.
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Grafico 8- Aprisionamento feminino (2000-2020)
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Fonte: Infopen 2020. Elaboracéao propria.

De acordo com Borges (2019), o avanco no sistema capitalista contemporaneo
favoreceu a expansdo do sistema prisional, afetando especialmente as mulheres. Entre
2000 e 2014 houve um aumento de 567,4% de encarceramento feminino, enquanto o
aumento dos homens aprisionados foi de 220%. A desigualdade ndo se observa
unicamente no aumento do numero de mulheres no sistema prisional mas também na
representatividade em cargos relevantes no Sistema de Justica Criminal:

e 64% dos magistrados sdo homens, 36% das magistradas sao mulheres;

e 82% das vagas nos tribunais superiores séo ocupadas por homens;

e 30,2% das mulheres ja sofreram reacdo negativa por serem do Sexo
feminino no ambiente do sistema judiciario

Assim como foi dito no inicio do capitulo, as caracteristicas do perfil do homem
que é aprisionado no Brasil valem para as mulheres, sdo elas as mulheres jovens, pretas
e pobres que sofrem as mesmas opressées do legado da escraviddo e que o mito da
democracia racial tenta disfargar. As mulheres sdo historicamente oprimidas, violentadas,
desrespeitadas e caladas pela sociedade e pelo sistema que insiste em ser ainda mais cruel
e injusto com aquelas que possuem a pele escura. Os homens e as mulheres sao tratados
de maneira diferente historicamente. O momento historico do racismo € o mesmo da
desigualdade de género e a opressdo das mulheres negras € historicamente mais
contundente (SAFFIOTI, 2008).
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“Na génese do escravismo constava um tratamento distinto entre
dispensado a homens e a mulheres. Porque racismo, base do
escravismo, independentemente das caracteristicas fisicas ou culturais
do povo conquistado, nhasceu no mesmo momento histérico em que
nasceu o sexismo’ (SAFFIOTI, 2008 pg 19)

De acordo com o Infopen de final de 2019: aproximadamente 58% das mulheres
aprisionadas sdo pretas ou pardas; 3 em cada 10 ndo tiveram julgamento sendo
consideradas presas provisorias; mais de 50% nao concluiram o ensino fundamental e
50% sao jovens, entre 18 e 34 anos.

A situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla invisibilidade, tanto pela
prisdo quanto por serem mulheres. A criminalidade sempre foi vista como algo intrinseco
a figura masculina apenas, mulheres criminosas sdo consideradas subversivas ao modelo
de sociedade, os castigos destinados a elas tem o objetivo também de “purificar” ¢
“normatizar” o estereotipo feminino doce e domavel. Sdo taxadas de loucas e histéricas,
e geralmente diagnosticadas com disturbios psicoldgicos ao ponto de serem tratadas sob
normas e condutas medicas psiquiatricas, as mulheres ainda sdo o contingente da
populacdo mais medicado (BORGES, 2019).

Essas questbes nos remetem a uma forma padronizada e sistematizada de
tratamento desigual dos géneros masculino e feminino perante a sociedade e suas
instituicdes. Nesse sentido, configura-se o sexismo institucional definido como o
conjunto de normas, a¢des, valores, rotinas ou regulamentos que sdo propagados por uma
determinada instituicdo que esta privilegiando um sexo em detrimento de outro, ou uma
orientacdo sexual em relacéo as demais, com base nas ideologias de género e sexualidade.
Essas particularidades tém por base a forma em que uma dada sociedade identifica e se
apropria da diferenca biolégica entre homens e mulheres diferenciando-os e dando-lhes
tratamentos desiguais. Ao pensar em sexismo institucional nesses parametros, a igreja €
uma das institui¢cbes que mais dissemina a violéncia e a criminalizacdo contra a mulher,
e gque encontra no Estado (no caso o Estado Brasileiro) o agente que pune severamente as
mulheres que apresentam condutas ndo condizentes ao papel de mée e portadora de fé
repudiando assim as praticas feministas (AKOTIRENE, 2020).

A desigualdade de género se mostra presente nas instancias de privagdo de
liberdade no Brasil. Os direitos mencionados na secdo anterior sdo violentados com maior
intensidade nos presidios femininos. Sem uma sociedade equanime em que hajam

politicas publicas que prestem um atendimento ndo sexista, combata 0s estereotipos
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machistas, forneca um atendimento humanizado as mulheres e a garanta de seus diretos
sexuais e reprodutivos. No caso das prisdes, ndo ha repercusséo social, dado o isolamento
e afastamento do publico aprisionado para as relagdes sociais abrangentes

Cabe mencionar, que ¢é s6 a partir de 1980 que passam a ser asseguradas as
condicdes de salubridade e ambiente proprios para as mulheres em situacao prisional
embora as medidas ganharam forca uma década depois. Essa igualde prisional significou
igualdade de represséo e agravamento de punicgéo pela dupla e tripla condi¢ao de opressao
da maioria esmagadora de mulheres negras que compde o sistema prisional.

Ainda dentro dos presidios femininos, as mulheres brancas recebem um
tratamento diferenciado em relagdo a maioria negra, por exemplo, ao conseguir com
maior facilidade os melhores cargos de trabalho dentro da prisdo. Além disso, as mulheres
brancas possuem, em geral, uma condi¢do de classe que as permite acessar a mais
recursos de defesa, tanto gracas a melhor situacdo financeira, quanto em virtude de maior
escolaridade. Por sua vez, a esmagadora maioria das mulheres negras sdo néo
escolarizadas e ndo profissionalizadas, uma reproducdo do racismo que a sociedade
impde sob essa grande parcela da populacgéo.

“Portanto, enxergar os enredos colonialistas voltados as mulheres
aprisionadas ¢ um caminho importante para os estudos feministas,
possibilitando reconhecer o desempenho ideoldgico do patriarcado sob
pardmetros de género e raga, nos quais esses indicadores sociais
encontram maior liberdade para desempenhar suas funcdes de
opressdo.”(AKOTIRENE, 2020 pg 63)

A tipificacdo dos crimes pelos quais as mulheres sdo condenadas também
revelam parte da estrutura opressora. Neste aspecto, destaca-se que 62% das mulheres
encarceradas estdo respondendo por crimes relacionados as drogas.

Como mencionado no capitulo anterior, a lei das drogas aprovadas no Brasil, em
agosto de 2006 teve impacto direto na superlotacdo do sistema penitenciario, como
mencionado no comeco desse capitulo. Essa lei traz uma distin¢do no tratamento entre
usuarios e traficantes. No campo do usuario a lei trata do problema como concernente a
salde publica, e podem responder em penas alternativas. Ja para o traficante as penas
foram endurecidas, com punigédo de 5 a 15 anos

Além de penas pelo trafico, as mulheres também sdo indiciadas em grande
proporcao, por roubos. Ambos os delitos — trafico e roubo — mostram a vulnerabilidade
social, a necessidade de sustento dos filhos e da familia, a desestruturacdo familiar, a

violéncia e o abuso doméstico sexual. Alguns dos casos mais comuns que nos remetem
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ao machismo é quando o marido da mulher € preso e ela, para sustentar a familia, toma
as rédeas do trafico. Outro exemplo recorrente é quando as mulheres sdo ameagadas por
seus maridos, de dentro da cadeia, para levarem drogas a eles escondidas durante as
visitas acabando, muitas vezes, na prisdo da mulher.

Numeros mostram que ha uma grande instabilidade e vulnerabilidade dessas
mulheres no ambiente social, mesmo com a comprovacao de que muitas delas sdo mées;
40,6% estavam desempregadas, em 96,5% dos autos de prisdo ha referéncias ao uso de
drogas e apenas 25,3% das mulheres em situacéo prisional estdo envolvidas em atividades
educacionais formais.

Além de todos esses problemas agravados pela desigualdade de género, a
maternidade se mostra como um dos piores. Essa questdo aborda além da discussao da
divisdo de papéis sexuais e o0 papel social da familia, a condicdo de privacédo de liberdade
da mulher e as relacGes de poder, hierarquicas e assimétricas, de diferentes ordens e
intensidades, que afetam suas vidas no contexto das prisdes. No universo prisional
feminino, 48,8% das mulheres sdo maes, sendo que a idade média de seus filhos é de 9
anos. Essas criangas, por sua vez, passam uma parte de suas vidas no ambiente prisional,
para depois ficarem abandonadas sem a figura materna. Cabe destacar que essas mulheres
poderiam estar respondendo a suas penas de outras formas, por exemplo, com prisao
domiciliar. Em margo de 2006 a presidenta Dilma Roussef sancionou o0 Marco Legal de
Atencdo a Primeira Infancia em que expande possibilidade de substituicdo da prisdo
preventiva para a domiciliar para mulheres encarceradas.

O direito ao pré-natal é notadamente violado além dos graves relatos de partos
realizados com mulheres algemadas apesar da comissdo de constituicdo e justica ter
aprovado, em carater terminativo, a proibicdo desse procedimento em 2018.

O grafico 9, extraido do Infopen, apresenta a quantidade e a faixa etaria dos
filhos que estdo no estabelecimento prisional. Nota-se que uma grande parcela desses
bebés sdo recém-nascidos tendo entre 0 e 6 meses. Nessa fase da vida sdo completamente
dependentes, principalmente de suas mées por conta da amamentacdo e 0s ambientes
prisionais ndo possuem estrutura especifica para que maes e filhos possam ter esse
momento de maneira tranquila e acolhedora. A maioria, 46% de criangas acima de 3 anos
mostra que nessa fase tdo importante, na qual estdo se formando e se entendendo como
individuos, eles se encontram em um ambiente totalmente desapropriado para esse

desenvolvimento.
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Grafico 9: Infopen 2020. Maternidade- Faixa etaria dos filhos que estdo no
estabelecimento (Dezembro de 2019)
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Fonte:Infopen 2020. Elaboragéo propria

Varella (2017) em seu livro “Prisioneiras” relata de como os finais de semana de

visitas nas penitenciarias femininas sdo dias tristes e vazios. As mulheres ndo recebem a

visita de sua familia que tem vergonha da conduta da mulher criminosa que tomou o lugar

da mulher mée e do lar. O contrério é facilmente observado nos presidios masculinos

onde se formam filas quilométricas em dias de visita, um dia alegre e cheio. As pessoas

que fazem as visitas para 0s homens sdo justamente mulheres, mantendo uma postura

totalmente contréria, dispostas a cuidar de seus maridos, filhos e pais mesmo no carcere,

Mais uma vez o machismo tira dessas mulheres a sua sensibilidade e a percepcéo de que

sdo seres humanos dignos de amor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com esse trabalho foi possivel ter um panorama historico de como as punigdes
se transformaram ao longo dos séculos, como o0s seus meios e fins se modificaram.
Partindo da utilizacdo ferrenha do corpo do condenado nos suplicios, passando pela
segregacdo das massas economicamente desfavorecida e moradores de rua nas casas de
correcdes, a ideia do PanoOptico como primeiro rascunho de prisdo, 0 surgimento das
cadeias pautadas no isolamento e na cura através do trabalho, até uma complexa rede de

um sistema penitenciario que vivenciamos hoje.

Entre a época dos suplicios e o sistema penitenciério brasileiro atual, algumas
semelhancas podem ser apontadas no perfil das pessoas que mais foram encarceradas.
Quando o soberano era o responsavel por aplicar o castigo, o castigado era proveniente
dos estratos mais baixos da sociedade. Aqueles que ndo possuiam dinheiro para ter um
lar eram aqueles que eram levados para as casas de correcdo e pagavam a sua
“vagabundagem” para a sociedade com a sua propria mao de obra. J4 no sistema
penitenciario brasileiro, como apontado no capitulo dois desse trabalho, percebe-se que
também se segue o padrdo do perfil do encarcerado: pessoas das mais baixas camadas
sociais com o0 agravamento da presenca de um marcado racismo estrutural que segrega a

populacdo negra.

O racismo enraizado no nosso pais, que vem desde a escravidao, transformou-se
no decorrer dos anos para prevalecer e se manter como um “emaranhado de sutilezas”
que se manifesta fortemente no objeto aqui estudado, o encarceramento. Os nimeros que
foram apresentados no capitulo dois afirmam que a maioria dos presos, tanto masculina
quanto feminina, sdo negros. Apresentou-se também, que a maioria da populacédo pobre
brasileira é negra enquanto a maioria que ocupa o espaco do poder de punir, aqui entende-
se o sistema judiciario, é branca. Nesse contraste dos dados é onde é possivel retomar as
ideias do primeiro capitulo: o poder de punir apesar de ter se transformado, ainda expressa

a ideia do poder de poucos sob muitos.

Além do perfil do encarcerado, esse trabalho mostra como o sistema
penitenciario opera dentro das cadeias regidas pelos carcerarios, quanto fora pelos
policiais. Ambas as posi¢des sdo criticas e vulneraveis, apresentando comportamentos
violentos como consequéncia do descaso pelas suas qualidades de vida, auséncia de

treinamento e baixos saléarios.
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Passando para a andlise interna de um presidio, muitas das condigdes minimas
de sobrevivéncia sdo denunciadas, como a questio da acomodacdo e o0
superencarceramento que é a que chama mais atengdo. Sobre este Gltimo ponto, as taxas
de aprisionamento apresentam crescimento desde o ano 2000. Apesar desse problema ter
sido exposto em 2009 pela CPI da Camara dos Deputados, a situacao segue critica e em
constante agravamento. Ainda mais, 0 super encarceramento piora as outras condigdes
sanitarias, que ja sdo ruins. A alimentagdo, o saneamento basico, o uso de banheiros, o
acesso a remédios e médicos sdo questbes deficitarias e que afetam diretamente a
qualidade de vida dos detentos. Além disso, 0 acesso a educacao, oportunidades de
trabalho, acompanhamento da satde mental, proximidade da familia sdo outros pontos
importantes que sdo negados as detentas e detentos brasileiros.

Todas as questbes acima elencadas sdo ainda mais intensas nos presidios
femininos. A desigualdade de género da sociedade se reproduz na sociedade das punicoes.
Ante um mesmo crime, o tratamento da justica e as condic¢des enfrentadas por homens e
mulheres, sdo desiguais. A mulher, cuja visdo socialmente aceita ¢ a de “mae e dona de
casa”, contradiz a visdo que associa a violéncia como algo inerente apenas ao homem.
Gera-se, assim, um abandono e uma vergonha muito maior por parte das familias de
criminosas mulheres do que de homens, ao passo que as puni¢des para as mulheres muitas
vezes sa0 muito mais intensas e extensas. Por outro lado, a maternidade ¢ uma questao
muito delicada — e precéria — nos presidios, sendo que muitas mulheres ainda realizam
seus partos algemadas, e ndo dispéem de nenhuma estrutura adequada para amamentar e

conviver com as suas criangas.

A sociedade brasileira que vive assustada com a violéncia urbana é muitas vezes
conivente com a violéncia praticada pelo Estado. No caso das prisfes brasileiras, tem-se
apresentado ao longo do trabalho, com énfase no capitulo dois, que o sistema pratica
ataques aos direitos humanos. Existe ainda uma filosofia popular de “bandido bom ¢
bandido morto”. Um exemplo disso foi 0 Massacre do Carandiru onde a impunidade dos

culpados prevaleceu.

E dificil mensurar qual é o maior problema do sistema prisional, a verdade é que
existe um conjunto que torna esse sistema, como recém mencionado, uma constante
violacdo aos direitos humanos, um ambiente insalubre e um local de proliferacdo da
violéncia. Por fim, o encarceramento no Brasil € um problema perene O colapso desse

sistema é uma realidade que se agrava enquanto as taxas de encarceramento aumentam
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ano apos ano, piorando potencialmente a posicao do Brasil no ranking de encarceramento
mundial. Abrigar toda essa populacdo condenada é impossivel com a quantidade de
presidios existentes. Investimentos publicos sdo tdo necessarios quanto a consciéncia
social sobre o assunto. Além disso, a prisdo ndo se mostra um meétodo de recuperacgéo de
carater e nem oferece as ferramentas para os individuos se reinserirem na sociedade de
maneira digna. Elas multiplicam o numero de criminosos ao passo que incitam a
violéncia.
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