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As ideias de desenvolvimento local sdo controversas, pouco consensuadas e, as vezes,
até antagobnicas entre si, tanto no Brasil quanto no debate internacional. Diante dessa
polémica, este artigo discute a gestdo do desenvolvimento local a partir de instru-
mentos selecionados por meio de uma andlise exploratdria ndo apenas conceitual e
tedrica, mas sobretudo pratica. Do ponto de vista metodolégico, foi realizada uma
andlise comparada de experiéncias regionalmente distribuidas, levando-se em conta
suas insercOes em redes sociais e seus resultados econdmicos na regido em que esta
inserida (Sul, Sudeste e Nordeste). Percebe-se que refletir sobre o desenvolvimento
local desdobra-se em duas frentes: uma de reproducéo da ldgica capitalista em escala
localizada (tradicional) e outra de tentativas contra-hegemonicas (solidaria). Assim,
algumas questdes centrais foram identificadas para orientar uma reflexdo sobre a
intervencdo dos atores da sociedade civil e dos governos na formulagéo de propostas
e iniciativas de desenvolvimento econémico local.

Local development management in Brazil: actors’ (dis)articulation,
instruments and territory

The ideas of local development are controversial, there is little consensus, and
sometimes they are even antagonistic, in Brazil and abroad. Given this controver-
sy, this article discusses local development management, based on instruments
selected through an exploratory analysis, not only conceptual and theoretical, but
above all practical. It presents a comparative analysis of regionally distributed ex-
periences taking into account their insertion in social networks and the economic
results in their regions (South, Southeast and Northeast). On reflecting about local
development one can perceive that it unfolds in two fronts: locally, a reproduction
of the capitalist logic (tradition), and counter-hegemonic attempts (solidarity).
Some key issues were identified to guide a reflection on the role of civil society
actors and governments in the formulation of proposals and initiatives for local
economic development.

1. Introducao

Este artigo apresenta uma andlise comparada de experiéncias de desenvolvi-
mento local, analisadas por uma perspectiva socioecondémica: a experiéncia
da Associacdo de Apicultores de Simplicio Mendes, no Piaui; dos polos mo-

veleiros de Votuporanga, em Sdo Paulo e Rio Grande do Sul; a experiéncia

do Complexo Couro Calcadista e da Cooperativa dos Citricultores Ecolédgicos
do Vale do Cai (Ecocitrus), também do Rio Grande do Sul; os minidistritos
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industriais e de servicos de Sdo José do Rio Preto, em Sao Paulo; o Consdrcio
Intermunicipal do Grande ABC, no mesmo estado; o Consdrcio Intermunicipal
de Abastecimento (Cinpra), do Maranhdo; e finalmente o Banco Palmas da
cidade de Fortaleza, no Ceara.

O artigo € resultado de uma rodada de pesquisas, debates e sistema-
tizacdo de experiéncias, recaindo sobre questdes que envolvem a producéo,
acumulacgéo e distribuicdo da riqueza e da renda geradas e geridas socialmen-
te. Vale ressaltar que a dimensdo econ6mica, na abordagem adotada, néo se
sobrepOe a outras dimensdes, mas esta intrinsecamente vinculada as sociais,
ambientais, culturais e politicas.

O “local” néo foi entendido a partir de um recorte administrativo, por-
tanto nem sempre se sobrepds ao municipal. Em alguns casos era mais amplo
e abarcava uma regido inteira, em outros abarcava apenas determinados bair-
ros de um conjunto de municipios. Assim, o local néo se refere ao tamanho,
mas abarca o conjunto de relagdes que existem em um determinado territdrio,
seja ele uma microrregido ou uma cidade, considerando as heterogeneidades
e especificidades do lugar (Santos e Rodriguez-Garavito, 2006). Consideram-
se também os atores sociais e a institucionalidade da localidade, com sua di-
versidade e potencialidades econdmicas, sociais, ambientais e as diferentes
alternativas de atuacdo para a transformacéao e o desenvolvimento do local.

Durante a pesquisa foi observado que varias dessas experiéncias esta-
vam inseridas em arranjos produtivos locais (APLs). Tal fato trouxe algumas
indagacOes: serd que para entendermos as experiéncias de desenvolvimento
econdmico local, necessariamente teremos que adentrar o debate sobre a ar-
ticulacdo de atores em torno de clusters industriais?' Quem sao esses atores e
quais os seus papéis? Ou serd que esses arranjos e articulagdes sdo mais um
elemento do que chamamos de experimentalismo difuso?? Longe de encontrar
respostas, este artigo procura destacar essas questdes como novos e importan-
tes elementos para andlise do processo de gestdo social do desenvolvimento
local no Brasil.

1 O conceito de clusters industriais refere-se a emergéncia de uma concentracdo geografica e seto-
rial de empreendimentos, a partir da qual sdo geradas externalidades produtivas e tecnolégicas.
Partindo da ideia simples de que as atividades empresariais raramente encontram-se isoladas,
o conceito de cluster busca investigar atividades produtivas e inovadoras de forma integrada a
questdo do espaco e das vantagens de proximidade (Altenburg e Meyer-Stamer, 1999; Meyer-
Stamer, 2001).

2 O conceito de experimentalismo difuso que adotamos foi desenvolvido por Silveira, Bocayuva
e Zapata (2001).
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Este artigo inicia-se com uma breve reflexdo tedrico-conceitual sobre
desenvolvimento local, seguida por uma apresentacdo dos antecedentes e por
uma periodizacido e contextualizacdo da agdo dos governos municipais no
desenvolvimento local no pais, focalizando-se a articulacdo entre desenvol-
vimento local e processos participativos. Com isso, pretende-se resgatar de-
terminadas experiéncias e trajetérias em seus contextos para facilitar a com-
preensao do presente e orientar a reflexdo sobre possibilidades de alternativas
futuras. Em seguida sdo apresentadas e analisadas as experiéncias e, por fim,
as conclusdes.

2. Nota metodoladgica

As experiéncias foram selecionadas, visitadas e analisadas. A selecdo foi feita
a partir da “rede de bancos de dados em gestao local”, composta por bancos
de dados sobre experiéncias em gestio local de diversas instituicGes nacionais
(Brasil), entre as quais: Programa Gestdo Publica e Cidadania (PGPC/Eaesp/
FGV), Observatério de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal (Ippur/UFRJ-
Fase), Rede de Comunicacdo de Experiéncias Municipais (Recem/Cepam) e o
banco de dados do Instituto Pdlis.

Os principais critérios para selecionar as experiéncias foram suas inser-
¢oes em redes sociais e seus resultados econdémicos, ou seja, seus resultados em
termos de geracdo, distribuicdo e acumulacdo de renda e riqueza na regido em
que esta inserida. Outros critérios também foram utilizados na sele¢io e pode-
mos destacar entre os mais expressivos a representatividade regional da experi-
éncia e os respectivos atores sociais que lideraram seu desenvolvimento.

Vale deixar claro que as experiéncias analisadas nesse artigo ndo tém
a intencido de compor um mapa com a totalidade da riqueza de experién-
cias espalhadas pelo Brasil, mas conseguem representar experiéncias das
trés regides mais importantes do pais (Nordeste, Sudeste e Sul), excluindo
as regides Norte e Centro-Oeste por causa de dificuldades operacionais tanto
de custo quanto de deslocamento dos pesquisadores. A pesquisa também
consegue abranger experiéncias tanto do espaco urbano quanto do espaco
rural, mostrando como é possivel constituir arranjos produtivos nas mais
variadas regides do pais.

Essas experiéncias, seus resultados positivos e seus limites servem para
indicar horizontes e possibilitar reflex6es sobre a adocédo de alguns instrumen-
tos de gestdo social do desenvolvimento (quadro 2). Nesse sentido, a funcéo

RAP —RIO DE JANEIRO 44(3):559-90, MAIO/JUN. 2010



A GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL NO BRASIL 563

das praticas é ampliar o espectro do possivel através do reconhecimento da
experimentacdo e da reflexdo acerca de alternativas (Santos e Rodriguez-Ga-
ravito, 2006; Martins, Vaz e Caldas, 2008). Por conta dos objetivos deste arti-
go, ndo se pretende fazer aqui grandes formulacoes tedricas.

3. Visoes de desenvolvimento local

A tarefa de comparar experiéncias de desenvolvimento local é exigente. O
desenvolvimento local é um tema que suscita controvérsias e sobre o qual é
dificil reunir consensos, tanto no Brasil quanto no debate internacional (Mar-
tins e Caldas, 2009a, 2009b; Martins, Vaz e Caldas, 2007). A profusdo de
visbes ndo representa somente um debate acalorado nos meios académicos e
intelectuais. E também fruto de uma crise substantiva do conceito e da prética
do desenvolvimento. O excesso de adjetivos ao substantivo desenvolvimento
(local, sustentavel, territorial, sustentado, integrado, democratico, participati-
vo, entre outros) prova que este, de algum modo, perdeu parte do vigor e do
seu sentido vetorial.

O tema do desenvolvimento local ndo é apenas controverso em termos
conceituais, mas também metodoldgico. Assim colocado, tentativas de avaliar
ou medir o desenvolvimento econdémico produzido pelas intervencdes locais
tornam-se uma tarefa, no minimo, dificil (Maluf, 2000).

Ha quem diga que as experiéncias de desenvolvimento local sdo apenas
a expressio espacial de um novo arranjo industrial “pds-fordista” (Benko e
Lipietz, 1994). Ha quem diga, por outro lado, que as experiéncias de desen-
volvimento local tém dindmicas proprias e ndo sdo apenas o reflexo da reor-
ganizacdo internacional do capital (Bacattini, 1994). H4 ainda quem acredite
no local como espaco privilegiado para experimentacoes contra-hegemonicas
(Santos e Rodriguez-Garavito, 2006).

Segundo Benko e Lipietz (1994), duas revolucdes na organizacdo dos
processos de desenvolvimento foram capazes de inverter a tendéncia de uma
nova organizacdo espacial (desordenada) da producéo industrial. A primeira
delas afetou as relacOes profissionais entre capital-trabalho. Com a crise do
taylorismo pos-guerra, a saida encontrada foi a mobilizacdo dos recursos hu-
manos que se formavam nio somente nas empresas, mas sobretudo na cultura
local, na tradi¢éo familiar, em suma, num sistema local em que se enriqueciam
as competéncias técnico-profissionais. A segunda estd relacionada com a or-
ganizagao industrial, a relacdo entre as empresas. Redes de empresas ligadas
por relacGes de parceria e subcontratacio substituiram as grandes empresas
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integradas. Essas dindmicas operam o regresso ao que era comum na geogra-
fia economica do passado: os distritos industriais, em que se concentravam
empresas do mesmo ramo, dividindo trabalho e partilhando um saber-fazer
local (Altenburg e Meyer-Stamer, 1999).

Por outro lado, ha quem defenda certa autonomia do local. Bacattini
(1994), em sua analise socioecontmica dos distritos industriais, ressalta o seu
sistema de valores e de pensamento homogéneo — expressido de uma ética do
trabalho e da atividade, familia e da mudanca — condicionando os principais
aspectos da vida local. Paralelamente a esse sistema de valores, desenvolveu-
se um conjunto de institui¢des, normas e regras destinadas a propagar esses
valores a todo o distrito, estimulando sua adocdo e a transmissdo de geracdo
em geracgdo. Essas institui¢oes incluem néo s6 o mercado, a escola e a Igreja,
como também as autoridades e organizacoes politicas locais, além de inume-
ras outras instancias das esferas publicas e privadas, em termos economicos,
politicos, culturais, religiosos e de solidariedade social. Para que tais dina-
micas sociais possam funcionar sem obstdculos, as instituicées que integram
o distrito devem, quando possivel, respeitar o mesmo sistema de valores e
regras. Isso ndo elimina os conflitos de interesse entre seus diversos membros,
nem retira a consciéncia deles, mas institui esses conflitos num contexto de su-
perioridade do interesse comunitdrio como principio-base interiorizado pelo
conjunto da sociedade de determinado territorio.

Santos e Rodriguez-Garavito (2006) propdem o conceito de um desen-
volvimento local de base, “de baixo para cima”. A capacidade de decidir sobre
esse desenvolvimento nio € entendida como algo de exclusividade do Estado
ou das elites econémicas locais. Os autores enxergam na sociedade civil o ator
principal desse processo de construcdo coletiva. Tal processo cria um poten-
cial para que o efeito econémico dessas experiéncias chegue a esfera politica e
produza um ciclo de crescimento que contrarie as ldgicas de exclusio socioeco-
nomica e politica.

O desenvolvimento local também apresenta varios significados, compor-
tando as diferentes dimensdes em que se exerce a cidadania, e tem condicGes
de criar um espaco de interacdo entre cidadaos, recuperando a iniciativa e a
autonomia na gestdo do que é publico. Essa concepcio ndo admite modelos
paradigmaticos de desenvolvimento local.

No caso de Oliveira (2001) € interessante notar a construcdo do autor
em relagdo a ideia de um “subdesenvolvimento local”. Seguindo seu racioci-
nio, isso implica pensarmos em duas adverténcias. A primeira afirma que nem
sempre a existéncia do desenvolvimento é resultado da evolucdo em relacdo
a uma condicdo anterior de subdesenvolvimento, mas é dada historicamente
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por relacoes entre nacdes, ou mesmo regioes. A segunda adverténcia diz res-
peito a especificidade do contexto e da condicdo brasileira. Tratar as questoes
do desenvolvimento local tendo como referéncia a Franca ou a Inglaterra é
diferente de tratar do mesmo tema no Brasil, pais dependente e periférico. O
perigo esta presente quando o desenvolvimento local tende a substituir a cida-
dania. Quando o conceito tende a ser utilizado como sinénimo de cooperagéo,
de negociacdo, de convergéncia de interesses, de apaziguamento do conflito.
O desenvolvimento local, em muitas versoes, ¢ o nome do ptblico néo estatal.
Em nome de novos empregos e do aumento de renda, privatiza-se o publico e
retira-se do lugar a memoria, a cultura do local via a acumulacdo primitiva do
capital (Oliveira, 2001:24).

Contextualizacdo

No Brasil, a valorizacdo do local como instdncia privilegiada para planejar e
executar politicas publicas de desenvolvimento remonta aos anos 1970. Ndo
se tratava de pratica recorrente, dado o contexto altamente centralizador e
autoritario da época. Eram experiéncias pontuais como as ocorridas em Lages
(SC) e Boa Esperanca (ES). Vaz e Caldas (2006) propdéem uma periodizagao
para as experiéncias brasileiras de desenvolvimento local no periodo pos-re-
democratizagéo. A fase inicial, chamada de “antecedentes”, correspondente
ao periodo 1976-1988, ou seja, entre os primeiros sinais de distensdo do regi-
me autoritario até a promulgac¢édo da Constituicdo Federal de 1988. Essa fase
¢ caracterizada pela existéncia de um pequeno numero de experiéncias de
resisténcia que tém o mérito de trazer uma maior articulacdo entre politicas
territoriais e desenvolvimento local. Nesse periodo, tratava-se de uma mani-
festacdo que ocorria paralelamente ao processo de democratizagdo do pais,
com suas disputas politicas e ideoldgicas.

No periodo (1976-1988), destacaram-se experiéncias que articulavam
um conjunto de politicas setoriais territorialmente localizadas com a preo-
cupacdo de promover a participagdo efetiva da comunidade (Alves, 1980).
O desenvolvimento local, no contexto de luta pela democracia, serviu como
instrumento demonstrador de que as instdncias subnacionais possuiam capa-
cidade para promover o desenvolvimento em moldes alternativos aos grandes
projetos desenvolvimentistas que caracterizaram o modelo centralizador e su-
bordinador implantado durante o regime militar. Ocorreram em um contexto
de desaceleracdo econ6mica e permanéncia do regime autoritario, ou de suas
marcas, em ambito nacional.
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As experiéncias dos anos 1970 e 1980 serviram como referéncias para
aqueles que acreditavam ser possivel instituir novas praticas na gestdo publi-
ca local, demonstrando a possibilidade de se fazer resisténcia a partir do nivel
local, apesar de diferencas contextuais e conceituais do que seja o préprio lo-
cal. Na época, o papel das camaras municipais era limitado, os municipios
ndo eram entes da federacfo, ndo possuiam leis orgadnicas municipais, tinham
pouca autonomia fiscal, tributdria e sofriam com a escassez de recursos trans-
feridos dos governos federal e estaduais. No plano nacional, predominavam os
grandes projetos desenvolvimentistas.

Nesse contexto de pouca autonomia, as vozes de resisténcia ndo dis-
tinguiam “local” de “municipal”. As lutas no plano nacional eram para mu-
nicipalizar as politicas publicas. No ambito local, as experiéncias inovadoras
concentravam-se em descentralizar a gestdo, em buscar formas de democra-
tizar as relacoes do Estado com a sociedade. N&o se tratava propriamente de
encontrar alternativas locais de desenvolvimento econémico. Nem por isso,
deixou-se de experimentar no ambito da economia, instancia recortada pela
preocupacio com a geracao, distribuicdo e acumulacio de renda e riqueza.

Segue-se a essa fase uma segunda, chamada por Vaz e Caldas (2006)
de “a grande encruzilhada”, que inclui o periodo 1989-1992 e corresponde
ao mandato das primeiras gestées municipais apos a promulgacido da Carta
de 1988. A partir de 1989, os municipios tiveram sua capacidade tributdria e
fontes de financiamento ampliadas. Essa situacdo permaneceu até 1996. Além
disso, a nova Constituicio redefiniu e expandiu as atribuicbes dos municipios
e sua autonomia no quadro federativo brasileiro. Nessa fase, ocorreu a con-
quista de prefeituras importantes por setores de forte oposicdo a ditadura e
mesmo ao novo governo do periodo de redemocratizacdo (Partidos dos Tra-
balhadores — PT). Isso significou a entrada de novos atores politicos nas ins-
tancias decisdrias locais, com fortes pressoes para o atendimento de demandas
sociais reprimidas.

Nesse quadro, a participacdo dos municipios nas a¢des do Estado tor-
nou-se mais visivel. Entretanto, os municipios, apesar de seu novo papel e das
novas receitas com as quais passaram a contar, ndo desenvolveram um projeto
de insercdo na federagéo que privilegiasse seu papel de articuladores e prota-
gonistas do desenvolvimento local. Ao contrério, as pressoes por atendimento
as demandas reprimidas de infraestrutura urbana basica, servicos ptblicos e
politicas sociais consumiram a maior parte da energia dos governantes muni-
cipais e dos recursos disponiveis nos municipios. Ao mesmo tempo, 0 governo
federal ndo atuava de modo a valorizar qualquer centralidade dos municipios
no desenvolvimento local. Na verdade, nesse momento o desenvolvimento foi
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excluido da agenda governamental federal e estadual por conta da luta contra
a inflagcdo e os crescentes déficits fiscais nas contas nacionais. Esse periodo
também marca o comeco da influéncia do pensamento neoliberal e das politi-
cas econdmicas de ajuste e base monetarista no pais.

A partir de 1993 inicia-se a terceira fase, intitulada “o despertar tar-
dio”. Nela, ganha ainda mais centralidade um estilo de governo local ca-
raterizado como gestor de crises sociais, executor de politicas sociais e de
infraestrutura basica. A dimensdo de um projeto de desenvolvimento local é
pouco a pouco afastada da cena politica. Em um cenario adverso do ponto
de vista macroeconomico, impdem-se tentativas locais de desenvolvimen-
to. A saida imediata encontrada pelas administracGes publicas locais foi a
isencdo fiscal e a intensificacdo de uma guerra fiscal entre municipios, que
caracterizou um “hobbesianismo municipal” (Melo, 1996) com consequén-
cias nefastas sobre a prépria administracdo publica, que se via alijada de
recursos necessarios para executar politicas publicas e ndo conseguia gerar
empregos suficientes para a populacgédo local. A crise nacional recaiu sobre
os municipios que, no maximo, conseguiram realizar alguma politica com-
pensatdria, mas sem influéncia sobre as politicas monetdria e salarial e tam-
pouco representacdo em importantes centros decisorios que se consolidavam
no pais, como o Conselho de Politica Monetaria do Banco Central (Copom),
por exemplo.

Além das primeiras tentativas de conter a crise do desemprego por meio
das isengbes fiscais, muitos municipios, mais criativos, instituiram bancos do
povo como meio de financiar pequenos empreendimentos a taxas de juros menos
extorsivas que as praticadas no mercado bancario; fomentaram cooperativas;
instituiram cursos de formacdo e de qualificacdo profissional; estabeleceram par-
cerias com outros paises em torno de projetos técnicos e buscaram a conquista
de outros mercados por meio de iniciativas de comércio justo e solidario. Alguns
poucos viram o orcamento municipal como importante instrumento para induzir
a demanda por meio das compras publicas governamentais (Singer, 2000). Nes-
se contexto surgem varias experiéncias, algumas induzidas pelo préprio governo,
outras encabecadas por setores progressistas da sociedade civil.

Ganha centralidade, entdo, um arsenal de instrumentos de intensifi-
cacdo da participacdo, desarticulado de um projeto mais amplo de desen-
volvimento (Vaz e Caldas, 2006; Martins, Vaz e Caldas, 2007, 2008; Mar-
tins e Caldas, 2009a, 2009b). As experiéncias de politicas ptblicas locais
“inovadoras”, que floresceram a partir dos anos 1980, passam a compor um
repertério a ser combinado e replicado por gestores publicos municipais,
multiplicando-se intensamente. O foco tornou-se variado, sem necessaria-
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mente contar com uma articulacao entre essas iniciativas ou, ao menos, sem
desenhar uma estratégia de desenvolvimento. A preocupacio anterior com
valores democraticos, o desenvolvimento econémico alternativo e a valori-
zacdo da dimensao territorial, de algum modo, perderam centralidade para
praticas que apenas poderiam ser consideradas modernizadoras (Vaz e Cal-
das, 2006; Martins, Vaz e Caldas, 2008).

Ao longo desse periodo, observa-se uma reconcentracdo da carga tri-
butdria nas maos do governo federal, a reducfo das receitas financeiras dos
municipios e o aumento de pressdo por gastos sociais assumidos em um con-
texto de expansdo do desemprego e reconversdo da base econ6mica. Nesse
contexto, a ideia de desenvolvimento local voltou a tona, descontextualizada
da dindmica do territério e das propostas de aprofundamento da democracia.
Nos discursos e nas praticas surge uma visdo de desenvolvimento local sem
maior embasamento social e conceitual, surgida como resposta a crise do em-
prego e a perda de dinamismo econémico, reduzindo-se muitas vezes somente
a geracao de emprego e de renda no ambito local (Vaz e Caldas, 2006; Mar-
tins, Vaz e Caldas, 2007, 2008).

As iniciativas que foram constituidas nesse movimento foram caracteri-
zadas como um tipo de experimentalismo difuso (Silveira, Bocayuva e Zapata,
2001). Diversos tipos de instrumentos de intervencédo foram utilizados (qua-
dro 2), mas essa profusdo de iniciativas e o repertdrio de praticas construidas
ndo se ancoravam em um projeto de desenvolvimento claramente estrutura-
do, tanto em termos nacionais quanto em termos do papel do desenvolvimen-
to local nesse projeto.

A articulacdo entre o desenvolvimento local e os processos
participativos

A chave para analisar as experiéncias de desenvolvimento local em articula-
¢d0 com os processos participativos € considerar sua incidéncia no combate
a desigualdade. A participacdo apresentou-se, para parte das forgas politicas
que assumiram governos municipais com a redemocratiza¢do, como uma es-
tratégia fundamental para a redistribuicdo de poder, riqueza e renda (Mar-
tins e Caldas, 2009a, 2009b). Nos discursos desses grupos, a participagéo
dos cidaddos seria a garantia para a inversao de prioridades tradicionalmen-
te adotadas pelos governos, em direcdo a privilegiar os setores empobrecidos
e mais excluidos.
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Assim, destacaram-se as experiéncias baseadas no orcamento partici-
pativo,® estruturado em base geogréfica e temdtica. A experiéncia de Porto
Alegre é a mais conhecida (Cabannes, 2004). Iniciada em 1989, expande-se
por inimeros municipios ao longo dos anos seguintes e mantém-se em Porto
Alegre até a presente data (2010), mas j enfraquecido e sem a forca original.
O primeiro periodo do or¢camento participativo em Porto Alegre (1989-1992),
de alguma maneira, busca, por meio da participacdo, articular um projeto de
desenvolvimento local com a dimensio territorial, circunstanciada na esfera
de lutas democrdticas. As 16 regides que definiam a base geografica de organi-
zacgdo orcamentdaria foram definidas num acordo entre governo e movimento
comunitdrio, levando em conta os critérios de afinidade politica e cultural
entre a populacido (Cabannes, 2004). Nessa base, além de definir suas prio-
ridades (em termos de obras e infraestrutura) e escolher seus representantes
junto ao Conselho Municipal de Orcamento Participativo, a populacdo ainda
discutia o orcamento municipal em sua base temadtica (educacio, saude, cul-
tura, desenvolvimento econémico, politica tributdria, entre outras).

A implementacdo do orcamento participativo em Porto Alegre conside-
rou a necessidade de conciliar as dimensoes politica e econémica: distribuir
renda sem socializar a politica é muito pouco e pode ensejar certo tipo de
paternalismo, que é nocivo a afirmacdo da autonomia dos individuos e das
organizacOes de base da sociedade. Socializar a politica, sem tocar na renda,
pode promover o desalento com a prépria eficidcia da luta politica e a “reti-
rada” das pessoas para o ambito cada vez mais privado das suas existéncias
(Baiocchi, 2005).

O debate em torno do orcamento municipal e da definicdo de priorida-
des municipais com participacdo popular entra na agenda de diversos gover-
nos do pais e é amesquinhado na medida em que o amplo debate proposto em
Porto Alegre é reduzido a constituicdo de um “plano de pavimentacao, obras
e infraestrutura” elaborado participativamente (Martins, Vaz e Caldas, 2008).
As politicas setoriais e sua articulagdo com o territdrio a partir do orcamento
participativo e o debate em torno da geracdo da renda que, em ultima instan-
cia, define quem paga a conta da gestéo local, foram abandonados.

O orgamento participativo poderia ter sido a ferramenta que permiti-
ria o reencontro da articulacio de politicas setoriais e do territério em torno

3 Existe uma vasta literatura sobre or¢camento participativo (OP). Entre muitos, ver Avritzer e Na-
varro (2008); Avritzer (2009); Marquetti, Campos e Pires (2008); Wampler e Avritzer (2005).
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de um projeto local de desenvolvimento. Entretanto, isso ndo aconteceu: o
orcamento participativo foi visto como instrumento de democratizacdo da
gestdo, redistribuicdo de poder, identificacio de demandas, de prestacdo
de contas do governo e mecanismo de decisdo com relacdo a uma peque-
na parte dos recursos publicos municipais (Cabannes, 2004; Vaz e Caldas,
2006). Mas néo foi suficiente como articulador de processos mais amplos de
desenvolvimento local. Essa insuficiéncia ndo é apenas do orcamento parti-
cipativo. Como as experiéncias analisadas a seguir demonstram, embora o
elemento participativo estivesse presente, notadamente pela articulacédo de
atores da sociedade civil, a participacdo ndo aparece como substrato para o
desenvolvimento local em sua dimensao econdémica, especialmente em ini-
ciativas governamentais.

4. As experiéncias

A constituicdo do Polo Moveleiro de Votuporanga (SP) é uma experiéncia
que ndo conta com a participacdo ativa e central do governo, seja municipal,
estadual ou federal. Trata-se de uma iniciativa dos empresarios locais do setor
moveleiro.

O setor moveleiro é tradicional na regido Noroeste do estado de Sdo
Paulo e tem empresdrios estabelecidos em Votuporanga desde meados dos
anos 1950. Apesar da tradicdo, o setor moveleiro do Noroeste paulista néo
possuia uma politica deliberada de fortalecimento de suas atividades. A inicia-
tiva de constituicdo de um polo se inicia em meados da década de 1990, quan-
do os empresarios do setor decidiram criar a Associacdo Industrial da Regido
de Votuporanga. Com isso, eles desvincularam-se da Associacdo Comercial e
Industrial que direcionava suas a¢des para o comércio, setor mais organizado
e mais tradicional da regido.

Uma vez organizados em associacdo, os industriais realizaram um diag-
nostico e constataram que seus principais problemas estavam relacionados a
baixa qualidade da mao de obra, seja em termos da producao, seja em termos
da gestdo, e com a auséncia de uma politica de qualidade do produto. Como
forma de enfrentar o problema, os empresarios estabeleceram parcerias com
varias instituicoes locais, estaduais e nacionais, o que culminou na criacido do
Centro Tecnolégico do Mobilidrio, que atua na drea de formacéo e qualifica-
¢do da mao de obra para o setor de moveis. Dessas parcerias resultou também
um consdrcio para abertura de uma frente de exportacoes.
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A constituicdo do Polo Moveleiro de Votuporanga demonstra que € pos-
sivel induzir uma acéo coletiva* com ganhos e beneficios para os envolvidos. A
experiéncia demonstra a capacidade de articulacdo interna e externa do setor
em relacgdo ao local, mas nao fica claro se esse setor € pujante o suficiente para
induzir desenvolvimento, seja no municipio de Votuporanga, seja na regido do
Noroeste paulista.

O Polo Moveleiro do Estado do Rio Grande do Sul (RS), na regido das
Serras Gauchas, diferentemente da iniciativa paulista, foi induzido por uma
acdo governamental do Estado do Rio Grande do Sul. Apesar da consideravel
organizacdo industrial da regido, concentragdo regional da cadeia produtiva,
importantes instituicoes de ensino e pesquisa e proximidade com centros con-
sumidores como a regido metropolitana de Porto Alegre, o setor moveleiro
ndo teve capacidade de articular um projeto comum ou constituir uma asso-
ciacdo com objetivos de promover o desenvolvimento e o fortalecimento do
setor. Essa incapacidade talvez seja resultado da discrepancia tanto de orga-
nizacdo quanto de lucro e rentabilidade entre os muitos pequenos produtores
da regido e a pequena quantidade de grandes produtores. Essa diferenca gera
desconfianca entre os atores e certa inércia de iniciativas.

Com base na ldgica da acdo coletiva de Olson (1999), a acdo so viria
se uma grande empresa percebesse que a organizacao do setor lhe traria uma
lucratividade suficiente para saldar o custo da organizacdo setorial; ou se um
ator externo induzisse a acéo. As explicacdes da teoria da acdo coletiva partem
do pressuposto de que os individuos sdo atores intencionais, que perseguem
objetivos especificos. Para Olson (1999), os individuos nao fardo parte de gru-
pos que lutam por um bem publico, a menos que haja coacéo, ou sejam esti-
mulados mediante algum bem privado. Assim, estabelecer-se-ia o problema
da acéo coletiva ou o problema do free rider. Quando uma pessoa conta com a
possibilidade de beneficiar-se da acdo coletiva dos demais, sem sofrer os cus-
tos da participacdo, tem um grande incentivo para comportar-se isoladamen-
te. Pode-se dizer, portanto, que o problema da acéo coletiva aparece quando
o interesse privado sobrepoe-se a obtencdo do bem publico.

A légica da acdo coletiva se assemelha, na opinido de Olson (1999),
a légica do mercado. Desse modo, o autor salienta a dificuldade de passar
mecanicamente dos interesses individuais a acdo coletiva. Sua tese central é
a seguinte: quanto maior for o grupo, menor sera o incentivo individual para
perseguir o bem coletivo. Ou seja, a menos que o grupo seja pequeno, aos in-

4Ver Olson (1999).
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dividuos racionais ndo interessa cooperar para conseguir um bem coletivo. As
dificuldades de organizar os interessados para alcancar um bem ptiblico sdo
diretamente proporcionais a amplitude dos objetivos e ao nimero de interes-
sados. A acdo coletiva é mais eficaz quanto mais limitado forem os interesses
e menos numerosos os interessados. Em outros termos, 0s pequenos grupos
com interesses focalizados sdo os mais eficazes para conseguir bens publicos
para os seus integrantes. Os grupos grandes sé conseguirdo mobilizar-se para
obter um bem publico se forem oferecidos incentivos seletivos para os indivi-
duos. Tal mobilizacdo, portanto, ndo é produto direto do interesse individual
por um bem publico. Olson (1999) supde, entdo, que a prdpria existéncia do
grupo ¢é determinada pelos bens privados que oferece, e nio por ele oferecer
um bem ptblico.

Ainda no trabalho do autor, aparece a categoria do grupo latente, que
tem uma grande tradicdo dentro do pensamento socioldgico. Com essa defi-
nicdo, explicam-se aqueles grupos existentes na sociedade que nio estdo mo-
bilizados em torno de um objetivo ou de um projeto comum, ainda que eles
possam ser determinados e existam. Na teoria proposta, é nesse tipo particular
de grupo que os incentivos seletivos (estimulos), ou os constrangimentos ex-
ternos (coacdo) desempenham um papel crucial, pois se apresentam como a
tnica forma de mobilizar o préprio grupo em questdo (Olson, 1999).

No caso do setor moveleiro gaticho, a organizacéo setorial foi induzida
por um ator externo: o governo estadual. Coube ao governo liderar o processo
de estabelecimento de parcerias, elaboracdo de diagndstico e definicdo das
acoes. Também coube ao governo integrar o pequeno ao grande produtor.
Mais do que isso, a organizacao setorial ocorreu, como prop0s e queria o go-
verno estadual, por meio de sua Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos
Internacionais, com o uso de uma pedagogia pautada em relacoes de coope-
racdo e solidariedade.

Da acdo governamental resultou o aumento da confianca entre os atores
envolvidos e deles com relacdo ao préprio governo, além da elaboracao cole-
tiva de um plano de acdo abrangente e capaz de inserir o setor num arranjo
produtivo que envolvesse, além da formacdo e aquisicdo de matéria-prima, a
percepcao de que maquindrios e equipamentos majoritariamente importados
poderiam ser substituidos pelos nacionais, o que implicaria reducéo tanto de
investimentos quanto de manutencdo. Em termos nacionais ou do estado do
Rio Grande do Sul, essa percepcdo, quando praticada, contribuiu com o au-
mento de investimentos na industria nacional e com o aumento do superavit
no balanco de pagamentos.

Outra experiéncia gaticha analisada neste artigo diz respeito a Incuba-
dora Tecnoldgica do Setor Coureiro-calcadista do Estado do Rio Grande do
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Sul (RS), setor que estd concentrado no Vale dos Sinos, regido metropolitana
de Porto Alegre, que responde por 40% da producdo nacional e 80% das ex-
portacbes brasileiras do setor.> A experiéncia analisada, no entanto, ndo se
preocupou com as grandes empresas exportadoras, mas com a producdo de
tecnologia (principalmente design) voltada em grande parte para as pequenas
empresas e para as cooperativas de produtores. Trata-se, portanto, de um du-
plo desafio: tornar as cooperativas produtivas e vidveis por meio de tecnologia
propria a partir da valorizagédo do fator de producéo trabalho, ou seja, a partir
da valorizacdo das pessoas envolvidas no processo produtivo.

Nesse caso, também coube ao governo iniciar a articulacdo da rede de
parceiros e colaboradores e aportar recursos. Com isso, foram estabelecidos
prédios bem equipados para abrigar duas linhas de produgéo e um centro de
desenvolvimento de design — Centro Integrado de Inovacdo em Design.

Todavia, durante pesquisa de campo, verificou-se que o prédio estava
subocupado e as cooperativas endividadas. No curto prazo, néo foi possivel
conciliar os dois objetivos apontados: a ldgica produtivista do capitalismo tra-
dicional e a constituicdo de lagos pautados na solidariedade e na cooperacao.
Pode-se cogitar que o resultado esteja relacionado ao préprio “cluster” escolhi-
do para implementacdo de uma pratica solidaria: um “cluster de sobrevivén-
cia” caracterizado por um conjunto de microempresas de subsisténcia com de-
terminadas caracteristicas: capital social modesto, grande desconfianca entre
empresas e concorréncia ruinosa combinada a baixa capacidade de inovacao
(Altenburg e Meyer-Stamer, 1999; Meyer-Stamer, 2001).

Os resultados aferidos também podem estar relacionados com o tempo
da iniciativa. A légica temporal do governo é condicionada pelo calendario
eleitoral. J4 a légica de mudanca de mentalidade, de construgéo de capital
social e fortalecimento de lacos de confianca, as vezes, demora décadas. Pro-
vavelmente vém dai as limitacGes dos resultados encontrados e a impossibili-
dade de uma avaliacdo mais critica dos resultados.

Ainda no Rio do Grande do Sul (RS), analisou-se a experiéncia da Coo-
perativa dos Citricultores Ecolégicos do Vale do Cai (Ecocitrus). Por conta
do trabalho de organizacGes da sociedade civil e de movimentos ambientais
e ecoldgicos, o estado gatucho apresenta acimulos em relacdo a consciéncia
da populacio em torno desses temas. Soma-se a isso a tradicido da agricul-
tura familiar, associativismo e a capacidade de resolucdo compartilhada de
problemas da comunidade para o sucesso da cooperativa. Sua origem esta

5 Dados do IBGE, Cadastro Central de Empresas (2003).
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no Prorenda, um projeto especifico da Cooperacdo Técnica Alema (GTZ), que
evoluiu para diversas atividades. Destaca-se o gerenciamento de uma grande
usina de compostagem, uma central de beneficiamento de frutas, além do de-
senvolvimento de pesquisas agroecoldgicas.

A experiéncia tentava superar o problema do modelo tecnolégico ado-
tado na regido. A microrregido do Vale do Cai caracterizava-se pela agriculta
familiar, diversificada e autossuficiente. A citricultura, forte na regido, era de-
pendente de agroquimicos e de uma légica de mercado que fugia ao controle
dos agricultores. Nos anos 1980, a decadéncia da citricultura e a queda de
produtividade provocaram o éxodo da mé&o de obra jovem da regido para os
grandes centros urbanos.

O principal objetivo da cooperativa Ecocitrus foi desenvolver uma agri-
cultura orgéanica, viabilizando a produc¢édo do pequeno agricultor sem agredir
o meio ambiente. Para isso, a cooperativa expandiu sua atuacio para varias
frentes: uma usina de compostagem, uma central de beneficiamento e agroin-
dustria, trabalhos de formagéo e capacitacdo em agroecologia, pesquisa e ex-
tensdo em temas como microbiologia de alimentos, compostos organicos e
manejo ecoldgico.

A adogdo da agricultura ecoldgica se ampliou consideravelmente no
Vale do Cai. Eles atuam fortemente na disseminacéo de sua tecnologia social
e avancam na construcdo de novos mercados para seus produtos, atraindo
parceiros e grupos agroecoldgicos nacionais e internacionais.

A quinta experiéncia apresentada neste artigo é a apicultura em Sim-
plicio Mendes, no Piaui (PI), que articula a producédo de mel e seus deriva-
dos, realizada por varias comunidades localizadas no semidrido nordestino.
A iniciativa de organizacdo das comunidades de produtores, da formacéo
de uma associacdo e construcdo de um entreposto para comercializacio de
mel ndo parte nem do governo, nem de um grupo de empresarios, mas de
um padre, lider da pardquia, e das préprias comunidades que se reuniam
em torno das celebracGes e atividades promovidas pela Igreja Catdlica da
Diocese de Floriano (PI).

Trata-se de um longo processo histérico que retine inimeras interven-
¢Oes, passando pela compra e financiamento de lotes para fixacdo do homem
a terra, pela consolidacéo de 17 comunidades de produtores, pela resolucio
de problemas como a falta de 4gua e de alimentos por meio da construgéo de
acudes, cisternas e producdo de rocas e criacdes variadas.

Somente depois surge a producdo do mel como complemento alimentar
e fonte alternativa de renda para complementar o orcamento familiar, larga-
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mente empenhado em produtos ligados a alimentacéo (farinha, sal e acticar).
De complemento alimentar, o mel passou a produto excedente para a venda.

As principais liderangas de todo esse processo sdo o padre Jeroen, radi-
cado no sertdo ha mais de 30 anos, e Anchieta, uma das principais liderangas
leigas da regido. A constituicido da associacéo e a qualificacdo da produgéo do
mel e seu escoamento para os mercados interno e externo estdo amparados
numa intensa rede de colaboradores e parceiros.

O principal elemento que garante o sucesso foi o processo de convenci-
mento (demorado) de que é possivel melhorar de vida trabalhando coletiva-
mente e relacionando-se com a terra, mesmo numa regido em que predomina
seu estado seco e arido. Outro elemento que pode ser explicativo do sucesso
da experiéncia é o tempo de execucdo de cada uma das etapas. Nao se tratou
de tempo subordinado a l16gica do capital, nem a légica politica ou institucio-
nal, mas de um tempo préprio da comunidade e de sua populagéo, ou seja, de
longo prazo, medido em décadas.

Os resultados sdo palpaveis: melhoria da qualidade de vida, aquisicdo
de bens de consumo duraveis, melhora da autoestima, aumento da exigéncia
da qualidade de produtos na condicéo de consumidor, consciéncia da necessi-
dade de negociar e se reunir para organizar os esforcos coletivos, e do ponto
de vista mais mercadoldgico, abertura e conquista de mercados internacionais
por meio do mercado soliddrio.

Entretanto a experiéncia tem limites evidentes. A relacdo com o poder
publico e os coronéis da regido € dificil, assim como a formacdo de novas
liderancas. O processo de formacéo € continuo. Segundo o préprio padre Je-
roen,® ndo se espera transmissdo automadtica de consciéncia da importancia e
da préatica da aclio comunitéria. Esses valores devem ser trabalhados perma-
nentemente.

O caso de Simplicio Mendes ¢ patente para mostrar COmo nem sempre
é a existéncia de capital social que redunda em desenvolvimento local, mas
a pratica cotidiana e persistente de acdes orientadas para o desenvolvimento
local também € capaz de criar e mobilizar o capital social.

O conceito de capital social é tratado amplamente em trabalhos classi-
cos como Bourdieu (1980, 1985) e Coleman (1990). Mais recentemente, Put-
nam (1996) tratou do tema ao estabelecer relacoes entre a constituicdo de ca-
pital social e as mudancas institucionais ocorridas na Italia ao longo dos anos
1970. Segundo Putnam (1996), capital social refere-se ao conjunto de normas

¢ Dados coletados durante visita de campo.
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de confianca mutua, as redes de cooperacédo, aos mecanismos de sanc¢io e as
regras de comportamento que podem melhorar o desempenho da sociedade
na solugdo de problemas que exigem a acédo coletiva. O capital social seria,
entdo, um bem publico, subproduto de outras atividades sociais, fundado em
redes de cooperacdo horizontais e nas relacdes de confianca. Para o autor,
mais importante que mudancas institucionais é a existéncia de capital social
territorializado. O caso de Simplicio Mendes mostra que redes sociais e articu-
lacoes em torno de alguma instituicdo, ou praticas institucionais, sdo capazes
de criar, ainda que de forma incipiente, capital social.

A iniciativa dos Minidistritos Industriais e de Servicos de Sdo José do Rio
Preto, no estado de Sao Paulo (SP), é a de construir um territério destinado a
instalacdo de pequenas empresas, ou pequenos empreendimentos comerciais
com infraestrutura propria, no interior de loteamentos populares realizados
pelo poder publico, produzindo oferta de emprego e renda a populacéo desses
assentamentos e bairros, além de buscar aproveitar de forma mais regular e
responsavel o espaco urbano.

Pode-se dizer que se trata de uma solucdo integrada, j4 que combina
um programa habitacional articulado a um programa de geragio de emprego
e renda por meio do estimulo a criacdo de micro e pequenas empresas. No
inicio, a grande maioria dos empreendimentos era dedicada as empresas do
setor moveleiro, de confeccoes e serralherias. Com o passar dos anos, ocorreu
a introducéo do setor de servicos e demais atividades comerciais.

A experiéncia dos minidistritos trouxe para o municipio de Sdo José
do Rio Preto (SP) impactos socioeconémicos positivos, como a regularizacio
de vdarias empresas e o aumento da arrecadacédo de IPTU e de imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISQN). Entretanto, sdo nos aspectos urba-
nisticos que estdo os impactos mais visiveis da intervencdo. A criacdo dos
loteamentos populares com possibilidades de geragdo de emprego e renda
inibiu o processo de formacdo de favelas, além de favorecer a queda dos
indices de violéncia. A proximidade do local de trabalho tornou o custo de
transporte baixo.

Apesar do aparente sucesso da experiéncia, uma analise mais cuidado-
sa demonstra algumas limitacées do programa. As empresas praticamente sé
produzem produtos que empregam baixa tecnologia, utilizando maquinario
obsoleto e de segunda méo. Além disso, muitos trabalhadores estdo em situa-
¢do precaria e as industrias apresentam altos indices de acidente de trabalho e
polui¢do ambiental. O desenvolvimento econdmico do municipio € insuficien-
te para transforma-lo em um polo econdémico importante na escala regional e
nacional e pouco contribui em termos de inovagéo tecnolégica.
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Assim, pode-se dizer que os resultados apresentados pelos minidistritos
sdo oriundos de algumas condicOes que pré-existiam ao programa. Sdo José
do Rio Preto (SP) sempre foi um municipio com alta capacidade empreende-
dora, com grande disponibilidade de terras aptas a urbanizacdo. De qualquer
forma, em termos econdmicos, os resultados sdo baixos.

A experiéncia do Banco Palmas, da cidade de Fortaleza, no Ceara (CE),
se autodenomina um banco de risco, pois trabalha com empreendedores que
ndo oferecem condi¢do de ser reconhecidos como clientes em instituicoes for-
mais de crédito.

Localizado no Conjunto Palmeiras, bairro pobre da cidade de Fortaleza,
a iniciativa comecou com a organizagao da populacdo em torno da Associacdo
dos Moradores do Conjunto Palmeiras (Asmoconp), no inicio dos anos 1980 e
da percepgdo de que faltava alguma coisa para o comércio do bairro crescer.
Surgiu, entdo, a ideia de um banco. Atualmente, o Banco Palmas é o embrido
de uma rede socioecondmica soliddria, ja em formacéo, que integra 19 bairros
de Fortaleza, visando satisfazer o consumo local. Entre seus principais obje-
tivos esta o consumo soliddrio e a sustentabilidade dos pequenos empreendi-
mentos locais. Ainda faz parte da iniciativa um clube de troca’ que trabalha
com uma moeda social: o Palmares.

Devido a informalidade da experiéncia, ¢ dificil mensurar com seguran-
¢a os reais impactos econ6micos, porém estd claro que os resultados sao positi-
vos. A experiéncia é muito mais do que uma iniciativa de inclusio econémica,
supera essa abordagem e demonstra a capacidade da comunidade de formular
politicas ativas e democrdticas. A prépria criagdo de uma metodologia para
um sistema solidario comprova isso.

A informalidade e a falta de um processo mais intenso de instituciona-
lizacdo sdo, sem duvida, limitacSes da experiéncia que deverdo ser trabalha-
das prioritariamente no futuro. Atualmente também ¢é possivel constatar uma
queda do nivel de mobilizacio e de envolvimento da populacio, que necessita
receber mais atencdo da comunidade.

A experiéncia do Consoércio Intermunicipal de Producao e Abastecimen-
to (Cinpra), capitaneado pela Prefeitura Municipal de Sdo Luis (MA), focali-
zou-se na construcdo de um arranjo institucional colaborativo entre governos
locais. A possibilidade de constitui¢cdo de um consércio entre municipios sur-
giu como solucdo de um problema de abastecimento regional. A avaliacdo que

7 Para mais informacoes sobre o funcionamento do clube de trocas, ver Franca, Vaz e Silva
(2002).

RAP — RIO DE JANEIRO 44(3):559-90, MAIO/JUN. 2010



578 RAFAEL D'ALMEIDA MARTINS « JOSE CARLOS VAZ « EDUARDO DE LIMA CALDAS

se fazia era a de que a demanda por bens de consumo basicos em Sio Luis
era atendida por produtos oriundos de outros estados, criando empregos em
diversas localidades, mas néo no préprio estado, além de significar um custo
elevado de transporte e frete que restringia o acesso de boa parcela da popu-
lagdo local.

A pergunta que permitiu que a constituicdo do consdrcio entrasse na
agenda foi: por que, ao invés de “importar” alimentos de outros estados, Sdo
Luis e os municipios vizinhos ndo produzem, beneficiam e vendem produ-
tos alimenticios na prépria regido? Diante dessa situacdo, surgiu o Consércio
Intermunicipal de Producdo e Abastecimento (Cinpra) de Sdo Luis do Mara-
nhdo, em outubro de 1997, depois de meses de discussdo com varios prefeitos
de municipios préximos a capital maranhense.

Do ponto de vista organizacional, o Cinpra é dirigido pelo colegiado de
prefeitos dos municipios (Conselho dos Prefeitos), que se retine a cada trés
meses (o Conselho de Prefeitos elege um presidente e um vice-presidente);
e é operacionalizado por uma secretaria executiva. Ha também um conselho
fiscal e o férum permanente dos secretdrios municipais de agricultura, que se
realiza uma vez por més.

Uma das atividades mais importantes dos técnicos do Cinpra € o auxilio
as secretarias de agricultura na elaboracdo, encaminhamento e acompanha-
mento de projetos de expansao e diversificacdo da produgéo.

Tais projetos destinam-se tanto a producdo agricola, com a introducdo
de novas modalidades de plantio, quanto a criacdo animal, como o projeto de
caprinocultura e de piscicultura. Ha também projetos relacionados ao aumento
da produtividade das rocas por meio da utilizagéo de técnicas mais eficazes.

A experiéncia do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, em Sao
Paulo (SP), de um lado evidencia as dificuldades que os municipios encontram
para viabilizar a cooperagdo intergovernamental e, de outro, aponta caminhos
para superar as dificuldades comuns a esse conjunto de municipios.

O consorcio é composto pelas sete prefeituras que compdem a regido
do Grande ABC, correspondente a subregido sudeste da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. Trata-se de regido adensada, fortemente afetada pela rapida in-
dustrializagéo e pelo crescimento urbano desordenado e, nas ultimas décadas,
pelo desemprego e desindustrializacdo relativa. Os municipios do Grande ABC
forjaram a ideia de uma unifo estratégica, capitaneada pelo entdo prefeito de
Santo André, Celso Daniel, ao longo dos anos 1990. A regido ja havia cons-
truido uma identidade regional, em funcdo do seu processo de industrializa-
¢do e desenvolvimento econdmico.

Mesmo nos momentos de certa desmobilizagéo, a ideia de forjar solu-
¢Oes regionais também foi assumida por varios segmentos da sociedade civil,
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e expressa na criacdo do Férum da Cidadania do Grande ABC, que congregou
associacOes empresariais, sindicatos de trabalhadores, grupos ambientalistas,
associacoes de moradores, entre outros.

Em 1997 foi criada a Camara Regional do Grande ABC, como estratégia
para estimular o desenvolvimento economico local. A Camara conta com trés ins-
tancias — conselho deliberativo, coordenacdo executiva e grupos temdticos —,
estes tltimos dedicados aos seguintes assuntos: desenvolvimento econdémico
e emprego; planejamento urbano e meio ambiente; desenvolvimento social; e
temas administrativos e financeiros. Cabe aos grupos tematicos elaborar diag-
nosticos e recomendacdes de acdes, além de politicas para o desenvolvimento
da regido. A camara ndo tem personalidade juridica, nem or¢camento anual fixo.
Funciona na sede do Consorcio do Grande ABC, que lhe garante o apoio admi-
nistrativo necessario. Os integrantes dos grupos sdo funcionarios das prefeituras
ou dos vereadores de municipios envolvidos que cedem esses profissionais.

O primeiro desafio enfrentado pela Camara Regional do Grande ABC foi
priorizar as inimeras propostas surgidas das discussoes dos grupos, envolven-
do processos participativos amplos. Uma das propostas aprovadas foi a criacio
de uma agéncia de desenvolvimento regional, implementada em outubro de
1998, para desempenhar o papel de braco executivo da Camara Regional.
Constituiu-se como organizacdo ndo governamental, mantida por um corpo
de associados (o Consércio do Grande ABC, com 49% e entidades e empresas
do setor privado, com 51%), o que lhe assegura maior autonomia financeira.
Uma sintese das experiéncias é apresentada no quadro 1.

Quadro 1
Distribuicdo de experiéncias analisadas por regido e setor

Experiéncia Regido Setor

Polo Moveleiro de Votuporanga  Regido Noroeste Paulista, foco Moveleiro
municipio Votuporanga (SP)

Polo Moveleiro do Estado do Regido das Serras Gatichas (RS)  Moveleiro

Rio Grande do Sul

Incubadora Tecnoldgica do Vale dos Sinos, Regido Metropoli-  Coureiro-calcadista
Setor Coureiro-calcadista do tana de Porto Alegre (RS)

Estado do Rio Grande do Sul

Cooperativa dos Citricultores Vale do Cai, Rio Grande do Sul Citricultor
Ecoldgicos do Vale do Cai (RS)

Apicultura em Simplicio Mendes ~ Alto Médio Canindé, Sudeste do  Apicultor

Ph Estado do Piauf (Pl)

Continua
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Experiéncia Regido Setor

Minidistritos industriais e de S&o José do Rio Preto (SP) Diversos, incluindo servicos

senvicos de Sdo José do Rio Preto

Banco Palmas, Fortaleza Conjunto Palmeiras, regido pobre  Economia solidaria, microfinancas
de Fortaleza (CE)

Consércio Intermunicipal de Municipios da Grande Sdo Luis Producdo e abastacimento de

Producéo e Abastecimento (MA) alimentos

(Cinpra)

Consorcio Intermunicipal do Regido do Grande ABC (SP) Desenvolvimento econémico

Grande ABC regional

Andlise comparada: atores, instrumentos e gestdo social do
territorio

Os casos estudados (quadro 1) evidenciam a variedade de estratégias e me-
canismos de articulacdo de atores locais em torno do desenvolvimento local.
Também deixam claro que o recurso aos instrumentos de promocéo do desen-
volvimento varia em funcdo das estratégias e objetivos desses atores, além da
influéncia das capacidades institucionais e sociais, e das dinamicas politicas e
sociais de cada contexto (quadro 2).

Do ponto de vista das iniciativas, viu-se que algumas experiéncias parti-
ram do governo e outras de parcelas da sociedade civil — desde comunidades
organizadas pela Igreja Catolica até empresarios que constituiram uma asso-
ciacdo. Todas, no entanto, partiram da necessidade de definir e organizar par-
cela da sociedade interessada em atuar em determinado setor, ou de disputar
parcela da renda socialmente gerada.

A presenca de um ou mais atores sociais fortemente engajados, pré-
existentes ou constituidos ao longo do processo, configura-se como uma ca-
racteristica comum. No caso da Ecocitrus, a presenca de um programa de
uma agéncia de cooperacdo internacional aponta a importancia que podem
ter atores externos com grande capacidade de mobilizacdo. Entretanto, vale
a pena registrar que o programa da agéncia em questdo encontrou condicoes
propicias para sua implantagdo na regido.

A articulagdo de atores sociais pressupde um prazo de maturagio e um
custo de organizacdo e de institucionalizacdo. Percebe-se que os setores mais
organizados e com resultados mais concretos tiveram mais tempo de matu-
racdo e de organizacdo: sdo os casos de Votuporanga e de Simplicio Mendes.
Isso ndo quer dizer que o tempo € condicdo suficiente, mas, sim, que permite
reunir capacidades institucionais, formular consensos e construir relacées de
confianca que podem reduzir os esforcos e os custos necessdrios para viabili-
zacdo das acOes intentadas.
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Outra semelhanca entre essas experiéncias ¢ a busca do mercado ex-
terno e a conquista de novos mercados. Vé-se nesse aspecto a clareza de que
ndo basta atuar apenas pelo lado da oferta, mas deve-se atuar também sobre
a demanda interna, quando o poder de compra da populacéo permite, e exter-
na, quando o ambiente macroeconémico doméstico é recessivo e o poder de
compra da populacdo é exiguo.

Apesar dessas similaridades (tempo de maturacdo e busca de novos
mercados), algumas das experiéncias citadas distanciam-se quando se pensa
em termos da expansdo dos beneficios gerados para a populagdo local, e em
termos da ldgica que conduziu a acdo dos atores.

Em Simplicio Mendes, por exemplo, o resultado em termos de benefi-
cios pessoais e de valorizacéo do fator trabalho, da cidadania, da participacio
e dos lucros é mais significativo que no caso de Votuporanga.

Para a experiéncia do Banco Palmas ser analisada sob o aspecto do desen-
volvimento economico local, é necessdria uma mudanga de paradigma. Ainda
que também se valha de uma forte organizacéo surgida a partir de mobilizactes
populares, as relacdes sociais presentes na iniciativa desse bairro de Fortaleza
representam novas dinamicas que podem escapar da nossa percepgdo. O de-
senvolvimento econdmico aqui deve ser pensado como uma forma de melhorar
substancialmente as condicoes de vida das pessoas da comunidade, levando-as
a minimos sociais que néo sdo providos pelas politicas ptiblicas tradicionais. E
uma experiéncia que se distancia das outras, mesmo as de iniciativa empresa-
rial, por colocar-se de costas para o estado, nesse caso insuficientemente ativo
para os setores excluidos. Assim, parece correto pensar que essa experiéncia
de desenvolvimento local também adota imperativos ndo econémicos, além de
propor um desenvolvimento capaz de produzir transformacéo social a partir da
base, “de baixo para cima” (Santos e Rodriguez-Garavito, 2006). As mudancas
econdmicas sdo vistas como importantes, mas também sdo expressio e estraté-
gia para o surgimento de novas praticas sociais mais solidarias. Nesse sentido, o
Banco Palmas aproxima-se do ocorrido em Simplicio Mendes.

A expansdo de ideias, como as desenvolvidas pelas experiéncias aqui
estudadas, encontra-se em pleno vapor no Brasil. Existe um espaco para ex-
perimentacdo e emergéncia de novas formas de articulagGes entre os varios
atores sociais e o ambito local privilegia iniciativas dessa natureza, que nao
reproduzem apenas formas de producdo capitalista e também n&o estio cen-
tradas em empreendimentos controlados pelo Estado. Sdo, em geral, formas
de organizacdo socioeconomicas baseadas em acdes coletivas de empreendi-
mentos populares de gestdo solidaria (Singer, 2000).

Este tipo de motivacio, entretanto, ndo parece ser monopolio de iniciati-
vas vinculadas a partir de movimentos sociais organizados. No caso da incuba-
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dora tecnoldgica do setor coureiro-calcadista do estado do Rio Grande do Sul,
¢é o governo estadual quem procura construir novos padrées de relacionamento
social a partir da alteracdo da estrutura produtiva, por meio da articulacdo de
dois instrumentos: incubacdo de iniciativas econémicas e cooperativismo.

Aqui, parece claro que a sociedade civil tem vantagens na conducéo de
processos com esse tipo de objetivo, por conta das temporalidades conflitantes
entre a dinamica dos governos (submetidos, pelo sistema politico, as pressoes
eleitorais) e a logica da mudanca de mentalidades, dentro e fora do estado.

Essa relativa vantagem da sociedade civil ndo é universal. Alguns dos
casos demonstram que governos podem assumir papel de lideranca em pro-
cessos de promocdo do desenvolvimento econdémico local. O caso do polo mo-
veleiro do Rio Grande do Sul evidencia um dos papéis possiveis: o de articular
relacionamentos em setores nos quais nio se verifica capacidade institucional
para construir relagdes de colaboracdo e confianga.

O caso da regido do ABC, com o Consércio Intermunicipal e a Camara
do ABC, aponta outra responsabilidade de lideranca do governo local: mobi-
lizar os diversos atores locais para promover transformacgdes econdmicas que
transcendem um ou poucos setores. Nesse caso, com a presenca do prefeito
de Santo André, Celso Daniel, como um “empreendedor politico”,® o nivel de
complexidade era tal que foi necessario constituir uma nova institucionalida-
de que representasse o novo ator coletivo emergente (Caldas, 2008). Esse ator
conseguiu reunir forca politica suficiente para forcar o governo estadual a in-
tegrar-se ao processo. Por conta da aceitacdo de uma inser¢édo subordinada do
Brasil no contexto internacional, o governo do estado de Sao Paulo, até entdo,
assumira postura de acatar mansamente o processo de perda de dinamismo
econdmico da regido, expresso na sua desindustrializagéo.

Experiéncias de iniciativa governamental também sdo capazes de pro-
mover articulacoes de folego, capazes de sobreviver a mudanca de natureza
eleitoral. Os dois consdrcios estudados exemplificam isso. A cooperacdo entre
os municipios instituida pelo Consércio do Grande ABC mostrou-se uma alter-
nativa viavel para executar as tarefas que extrapolam a competéncia municipal
e, também, para racionalizar o uso dos recursos e para obter financiamentos.

A articulacdo intermunicipal e a criacdo de uma nova arquitetura ins-
titucional — consdrcio, cAmara, agéncia — redundaram também no forta-
lecimento politico dos municipios envolvidos. Mais fortes, eles passaram a
negociar melhor com o estado e o governo federal, em favor das aspiracoes e
interesses da regido.

8 Termo utilizado por Kingdon (2003).
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A atuac@o do consorcio teve como base de atuacgéo o desafio de trans-
formar o modo tradicional de fazer politica no nivel local, bem como na inter-
locugdo responsavel com as demais esferas de governo e agentes sociais. Essa
conducéo firme do consércio buscou reforcar a ideia de uma regido proativa,
contrapondo-se ao bairrismo, a visdo do cenario local como feudo politico
pessoal, e a tradicional troca de favores no campo intergovernamental. Tendo
essa base de sustentacdo, o consdrcio definiu como campo de atuagdo um
amplo leque de questOes, abrangendo desde o gerenciamento ambiental até
o desenvolvimento regional, estando aberto ao encaminhamento de qualquer
tema relativo ao interesse comum dos municipios envolvidos.

Se a experiéncia do Grande ABC aponta a possibilidade de constituicdo
de um consdrcio com uma pauta ampla de atuacdo no campo do desenvol-
vimento, o Cinpra, formado por municipios do Maranhéo, liderados por Sao
Luis, tratou-se, na verdade, da solucdo de um dilema de acdo coletiva, no
qual o “beneficio coletivo” percebido tanto pelos dirigentes municipais, quan-
to pelos técnicos, produtores, comerciantes e consumidores ndo desencadeia
uma “acdo coletiva” desses diversos atores sociais e politicos envolvidos com a
producéo, deslocamento, estocagem, venda e compra de alimentos. O Cinpra
surgiu como um arranjo institucional de cooperacdo entre municipios para
resolucdo de um problema de abastecimento regional, que logo se tornou um
espaco de atuacao politica conjunta e de resisténcia as praticas oligarquicas do
governo do estado do Maranhao (Caldas, 2008).

Certamente os atores estatais tém papel relevante na promocao do de-
senvolvimento econémico local, mas isso nao significa que sua acéo solitaria
seja suficiente. O caso dos minidistritos industriais de Sdo José do Rio Preto,
ainda que sugira que a articulacdo entre politicas de gestdo territorial e politi-
cas de desenvolvimento econdmico (e seus distintos responsdveis no interior
da administracdo municipal) seja possivel e desejavel, desvenda a fragilidade
de iniciativas unilaterais. A promocdo de um novo padréo de ocupacao do ter-
ritério, descolada de iniciativas mais densas de articulacdo de atores sociais e
agentes econdmicos, ndo produziu resultados significativos do ponto de vista
da transformacao das estruturas produtivas.

Utilizando como parametro o conteido do projeto politico subjacente
as experiéncias, pode-se dizer que a experiéncia do Polo Moveleiro de Votupo-
ranga, bem-sucedida em seus resultados (geracdo de negdcios), reproduz em
escala menor, localizada, a légica do capital. Em sentido oposto, as experién-
cias de Simplicio Mendes e do Banco Palmas introduzem novos valores nas re-
lacdes sociais, permitindo uma melhor partilha de poder e resultados, além de
mostrar-se sustentdvel em termos de mercado e do ponto de vista ambiental.
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Outras experiéncias apresentam-se paradoxais: buscam introjetar novos
valores, entretanto, essa busca parte do poder estatal que opera em um tempo
eleitoral de curto prazo, o que ndo possibilita a efetivacdo de seu propdsito
valorativo (introjecdo de valores solidarios e cooperativos).

A introjecdo de valores solidarios e cooperativos é um processo que,
como Vvisto, opera uma légica de prazos longos e demanda uma concepcao
participativa permeando toda a trajetdria da iniciativa. Além disso, nesse pro-
cesso ha necessidade de negociacdo e articulacdo com setores cujas expectati-
vas concentram-se em prazos mais curtos. O quadro 2 mostra o repertorio de
instrumentos analisados para gestdo do desenvolvimento local.

Quadro 2
Atores e instrumentos para gestao social do territorio

Experiéncia Instrumentos Atores
Polo Moveleiro de Votuporanga Formacdo, centro tecnoldgico, ~ Empresérios locais do setor
inducdo de acdo coletiva moveleiro
Polo Moveleiro do Estado do Rio  Associativismo, fortalecimento ~ Governo do Estado do Rio
Grande do Sul institucional, inducdo de acdo ~ Grande do Sul, empresarios do
coletiva, arranjo produtivo local  setor moveleiro gaticho
(APLs)
Incubadora tecnolégica do setor  Incubadora tecnologica, Pequenas e médias empresas do
coureiro-calcadista do estado do  formac@o e capacitacao setor coureiro-calcadista gaticho,
Rio Grande do Sul técnica, clusters ONGs, governos locais, sindicatos
de trabalhadores
Cooperativa dos Citricultores Cooperativismo, formacdo e Cooperativa, agricultores
Ecoldgicos do Vale do Caf capacitacdo técnica, economia  familiares, pequenos produtores,
solidaria, agroecologia cooperacdo internacional, ONGs,

movimentos sociais

Apicultura em Simplicio Mendes  Associativismo, comércio justo  Igreja Catdlica, pequenos

e solidario apicultores, Governo do Estado do
Piaui, Sebrae
Minidistritos industriais e de Planejamento territorial, Governo municipal
sernvicos de Sdo José do Rio Preto  geracdo de emprego e renda
Banco Palmas, Fortaleza Economia solidéria, Associacdo de moradores
microfinancas, moeda social
Consorcio Intermunicipal de Cooperacao intermuncipal, Colegiado de prefeitos, governos
Producédo e Abastecimento consorcios intermunicipais municipais, Emater
— Cinpra
Consorcio Intermunicipal do Cooperacdo intermunicipal, Colegiado de prefeitos, governos
Grande ABC Agéncia de Desenvolvimento municipais, setor privado

Regional (ADR)
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5. Conclusao

As experiéncias estudadas — seus sucessos e fracassos — sdo ricas em ele-
mentos que podem iluminar reflexées sobre as possibilidades e os limites em
institucionalizar praticas de desenvolvimento econdémico local no Brasil. Tal
esforco encontra-se para além do objetivo deste artigo, mas alguns temas cen-
trais podem ser levantados, sob um enfoque de proposicdo de questoes para a
continuidade da pesquisa do que de fixagdo de conclusoes.

Primeiramente, é necessario melhor entendimento das possibilidades de
articulagdo dos diferentes instrumentos de promogéo do desenvolvimento eco-
nomico local. Coerentemente com o paradigma do experimentalismo difuso e
com a forma como essas experiéncias se materializaram nos governos locais bra-
sileiros no periodo pds-redemocratizacdo, grande parte delas padece de visdes
fragmentadas, selecionando um ou poucos instrumentos e deixando de explorar
complementaridades que poderiam significar novas possibilidades de acéo.

Essa articulagdo dos instrumentos de promocdo do desenvolvimento eco-
noémico local ndo pode ocorrer de maneira descontextualizada, evidentemente.
Os instrumentos de desenvolvimento econdémico local ndo sdo universais e, por-
tanto, ndo podem ser simplesmente replicados em qualquer contexto. Devem
ser entendidos como parte do repertério a disposicdo dos atores, que se valem
deles de acordo com o contexto em que se encontram, com seus objetivos e es-
tratégias, na disputa por conteudos, meios e resultados dos processos de desen-
volvimento local e, por fim, de acordo com seus acimulos e capacidades.

Por conta disso, um segundo ponto precisa ser reforcado: é preciso com-
preender os distintos papéis dos varios atores sociais, tanto aqueles embasados
no territério, quanto os de instituicbes externas a comunidade. Certamente,
cada caso apresenta capacidades de intervencdo distintas. De que maneira
essas capacidades emergem?

O estudo dos casos sugere alguns fatores comuns nas experiéncias que
apontam para alguns padrdes de comportamento. Surgem, entdo, questdes
como: serd possivel identificar diversas légicas presentes numa dada interven-
¢do (capital, trabalho, instituicGes, politica, entre outras)? Como estratégias
participativas podem possibilitar a explicitacdo, a mediacéo e a resolugéo dos
conflitos decorrentes da confluéncia dessas légicas distintas, do ponto de vista
do combate a desigualdade e do fortalecimento da democracia?

A compreensdo das dinamicas locais demanda um contraponto: con-
textualizar o local e relaciond-lo com outras instancias, a regional, a nacional
e a internacional. Do contrario, cair-se-a na armadilha de certo “localismo”
ingénuo e pouco efetivo, tomar-se-4 a participacdo em si como elemento de
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suficiéncia das iniciativas, despregando-as de seu objetivo de transformacao
efetiva das condicOes materiais de vida das comunidades.

Buscar compreender essas articulagdes complexas nao é trabalho trivial.
Em principio, podem ser identificados dois niveis de articulacdo:

v articulacdo dos instrumentos entre si, levando a necessidade de uma viséo
intersetorial e integradora nas politicas publicas de desenvolvimento local,
com consequente demanda por novos padrdes de governanga;

v articulacdo dos atores sociais entre si, envolvendo os processos politicos e
sociais que coexistem e determinam o contetido das politicas e iniciativas de
desenvolvimento local.

A ignorancia ou a ma interpretacdo dessa complexidade elevada pode
levar a dois tipos de problema na formulagédo de politicas publicas: a imobi-
lidade ou a busca de férmulas prontas. No primeiro caso, o risco é deixar-se
aprisionar no dilema da ordem de causalidade: como nio se consegue ter
certeza sobre o que vem antes, a definicio e articulacdo dos instrumentos
ou a articulagcdo dos atores, ndo se faz nem uma nem outra. No segundo
caso, acontece o inverso: a partir de uma visdo simplista e mecanicista, ou
pragmatica, da realidade, elege-se um tipo de articulagcdo como fator impul-
sionador e se atribui a ela toda a responsabilidade pelo sucesso no desenvol-
vimento local.

Partidarios das ideias baseadas em uma nocéo ligeira de capital social
tenderiam a defender a primazia da articulagdo entre os atores; defensores
de uma intervencao focalizada em resultados de prazo mais curto tenderiam
a selecionar um conjunto articulado de instrumentos e defender que deva ser
construida a articulagdo de atores que permita sua implantacio.

Parece evidente que ¢ necessario levantar uma terceira forma de enca-
rar essa complexidade, que é a da articulacdo simultanea entre instrumentos e
atores, na forma de estratégias situacionais de desenvolvimento local, absolu-
tamente singular no tempo e no espaco, ressaltando o carater multidimensio-
nal e multiescalar desses processos.

Voltando a atenc¢éo para outra questdo, é preciso deixar claro que existe
um sentido politico subjacente as escolhas feitas pelos atores. Identificar esse
sentido é fundamental ndo sé para compreender os processos, mas também
seus impactos futuros. As possibilidades locais de experimentar e refletir sobre
o desenvolvimento local desdobram-se normalmente em duas frentes: uma de
reproducdo da légica capitalista global em escala localizada e outra de experi-
mentacdes contra-hegemonicas.
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O local como espaco e territério que reproduzem a légica do capital
caracteriza-se, segundo Santos e Rodriguez-Garavito (2006), pela producao,
ainda que em escala mais reduzida, de desigualdade de recursos e poder, de
formas de sociabilidade empobrecidas produzidas pela concorréncia e pelo es-
timulo individual advindo da cobica e do medo; e, finalmente, pela exploracgéo
crescente dos recursos naturais.

Por outro lado, o local como espaco e territério permeavel a producio
de experiéncias de resisténcia e/ou contra-hegemonicas caracteriza-se por
produzir espacos nos quais predominam os principios da igualdade, solidarie-
dade e respeito a natureza.

Ao escolherem essa segunda logica, as experiéncias correm o risco de
ser cooptadas pela légica reprodutora de eventuais parceiros e colaboradores
e de passarem a operar na légica do mercado, quando da necessidade de ga-
nharem escala ou mesmo de se articularem com outras instancias (regionais,
estaduais e internacional). As duas perspectivas apresentadas sdo, sem duvi-
da, dois extremos de um “continuo” repleto de possibilidades intermediarias,
que permite organizar as experiéncias e analisa-las.

Para dar conta dessas questbes, tem-se o desafio de encarar o local
como campo de possibilidades e de experimentacdes. Assim, a avaliacdo
das experiéncias deve contemplar certa condescendéncia com resultados
econdmicos de curto prazo e buscar olhar para os processos de mais longa
duragéo. Isso exige uma postura de avaliacdo distinta do mainstream, que
possibilite fugir da armadilha das avaliacGes que escondem a miopia de sua
compreensio da realidade, muitas vezes atrds de um fetiche por indicado-
res e resultados quantificdveis, tdo a gosto de certas visdes simplificadoras
das ciéncias sociais, que levam crescentemente a despolitizacio das politi-
cas publicas.

A busca de caminhos para a solucdo dessas questdes, do ponto de vista
da investigacdo, exige uma abertura para andlise e avaliacio de resultados que
descarta modelos preconcebidos ou a eleicdo de best practices. Por conta disso,
observar uma diversidade de experiéncias é fundamental. Entretanto, ao olhar
essa diversidade é preciso identificar questdes que emergem de seu conjunto
e orientd-las para uma reflexdo que possa subsidiar a intervencdo dos atores
da sociedade civil e dos governos na formulagdo de propostas e iniciativas de
desenvolvimento econdmico local.

Do ponto de vista cientifico, essas questbes sdo validas e justificam es-
forcos adicionais. Mas a responsabilidade dos pesquisadores exige o alerta
de que também sejam consideradas na formulacdo de politicas publicas. Ser
ignoradas pelos estudiosos é grave, mas desprezadas pelos formuladores de
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politicas pode significar a valorizacdo de préticas que se apropriam das ideias
e dos compromissos de promocdo da cidadania, da igualdade e da democra-
cia para reproduzir e agravar as légicas de exclusao social e de desigualdade
presentes no territorio.
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