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Resumo

Pretende-se, neste artigo, estudar as formas pelas quais a China vem se inserindo
na regido de cerrados do Centro-Norte do pais (Matopiba) a partir de
investimentos em distintos setores econdmicos, destacadamente no comércio de
commodities agricolas de grdos (soja e algoddo), infraestrutura de transportes
rodoviarios, ferrovidrios e portudrios e aquisicdo de terras. Com a conjuntura
global e dos anseios mais recentes dos chineses para o atendimento de sua
demanda interna por produtos de origem primaria, com vistas a garantir a sua
seguranca alimentar e o seu padrao de desenvolvimento industrial é sabido que
as commodities agricolas e minerais sdo os principais produtos escoados do Brasil
para o pais asiatico. A discussdao que se propde no trabalho, nesse sentido, diz
respeito ao entendimento sobre a dimensdo do comércio de commodities
agricolas nos cerrados centro-norte do Brasil com a China, bem como dos
investimentos diretos em infraestrutura e de aquisicdo de terras por agentes
econOmicos chineses realizados na regido. Busca-se verificar de que maneira o
capital de origem no pais asiatico que ingressa na fronteira agricola brasileira e,
em particular, na regido em andlise, possui o poder de transformacdao do
ordenamento socioespacial promovendo novas dindmicas no contexto regional.
Os impactos que o ingresso do capital chinés vem produzindo efeitos negativos
sobre os espacos de uso pelas popula¢des tradicionais locais. Além disso, esse
movimento econdmico em larga escala projeta-se produzir transformacgdes ainda
mais intensas no sistema produtivo agropecudrio e mineral, no uso da terra, no
sistema logistico de transporte, mas também nos modos de vida das popula¢des
regionais, com a possiblidade de agravamento dos conflitos socioambientais na
escala regional.

Palavras-chave: Investimentos chineses. Matopiba. Commodities agricolas.
Infraestrutura. Impactos socioambientais.
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INVESTISSEMENTS CHINOIS, RESTRUCTURATION
PRODUCTIVE ET TRANSFORMATIONS DE L’ESPACE
AGRICOLE DU BIOME DU CERRADO DU CENTRE-
NORD DU BRESIL (MATOPIBA)

Resumé

L'intention de cet article est d’étudier les formes d’insertion de la Chine dans la
région de Cerrados du Centre-Nord du pays (Matopiba) a partir de ses
investissements dans divers secteurs économiques, particulierement dans le
commerce de commodities agricoles de grains (soja et coton), dans
I'infrastructure des transports routiers, ferroviaires et portuaires, et dans
I'acquisition de terres. Dans le cadre conjoncturel global et pour répondre a des
besoins plus récents de la Chine en produits primaires qui visent a assurer sa
sécurité alimentaire et son niveau de développement industriel, les commodities
agricoles et les minerais sont les principaux produits que le Brésil lui fournit. Ce
travail cherche donc a comprendre et évaluer la dimension de ce commerce de
commodities agricoles du cerrado centre-nord du Brésil vers la Chine, ainsi que les
investissements directs en infrastructures et les achats de terres réalisés par des
agents économiques chinois dans cette région. On cherche de méme a
comprendre de quelle maniere le capital d’origine asiatique qui entre dans la
frontiere agricole brésilienne — et particulierement dans cette région que nous
étudions — posséde un pouvoir de transformation de |'organisation socio-spatiale
et crée de nouvelles dynamiques dans le contexte régional. On constate que les
impacts de ce capital chinois sont négatifs sur les espaces de vie et d’usage des
populations traditionnelles locales. D’autre part, ce mouvement économique a
grande échelle aggrave les transformations profondes qui ont lieu dans le systeme
productif d’agriculture et d’élevage moderne ainsi que de I’activité miniere, dans
la structure fonciere et I'utilisation des terres, dans la logistique des transports,
mais aussi dans les modes de vie des populations locales, avec la possibilité
d’aggravation des conflits socio-environnementaux a I'échelle régionale.

Mots-clés: Investissements chinois. Matopiba. Commodities agricoles.
Infrastructure. Impacts socio-environnementaux.

INTRODUGAO

Paralelamente ao Brasil, o territério chinés passa por profundas transformacdes
na segunda metade da década de 1970, principalmente apds 1978 com as
reformas estruturais conduzidas por Deng Xiaoping, que condicionaram a forma
como a China se reinseriu na conjuntura econémica internacional, de um lado e,
de outro, redefiniu a maneira pela qual passou a se relacionar com os paises do
Sul global, notadamente aqueles potenciais fornecedores de recursos naturais e
matérias-primas’. O Brasil, por sua vez, experienciava um processo de
reordenamento produtivo do seu territério com o movimento de avanco das
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fronteiras agricolas para o interior do pais em continua expansdo. Os
monocultivos de soja tornaram-se o carro-chefe da producdo agricola da
fronteira. Desse amplo espac¢o destinado a reprodugdo do capital, especialmente
como atrativo para as grandes empresas nacionais internacionais do agronegdcio,
destaca-se nas ultimas trés décadas a regido produtiva na parcela do bioma de
Cerrados do centro-norte, mais recentemente denominada como MATOPIBA.
Trata-se de uma darea de extensdo de terras em quatro estados brasileiros
(Maranhdo — MA; Tocantins — TO; Piaui — PI; e Bahia — BA).

Com a crescente necessidade pela importacdo de grdos decorrente tanto das
transformacbes na dieta e no modo de vida da populacdo e, sobretudo, pela
escassez de novas areas agricultaveis, a China se tornou ainda no inicio dos anos
2000 um dos principais compradores de soja do Brasil. Mais recentemente a
producdo do MATOPIBA passa a responder também pela demanda chinesa, que
representa uma parcela significativa dos envios da regido para o exterior. Para
além disso, o MATOPIBA tem sido uma das principais areas de interesse de
investimentos chineses em infraestrutura produtiva e de circulacdo e distribuicao
de mercadorias em uma nova fase de ingresso de capitais oriundos daquele pais
no territério brasileiro. Tais inversdes financeiras, que se iniciaram,
sobretudo, a partir de 2010 e se intensificaram em 2014, tornaram-se,
recentemente, indutoras de importantes transformacgdes do espacgo agricola e
também de novos conflitos socioambientais na regido.

Diante do exposto, busca-se nessa proposta de trabalho entender como a China
se transformou no pais de grande dinamismo econOmico e comprador de
commodities agricolas brasileiras, situacdo que vem permitindo o avango de
relacdes bilaterais entre os dois paises. E dentro desse contexto de expansdo das
exportagdes para China que a regido de bioma de cerrados do centro-norte do
Brasil (Matopiba) ganha relevancia econémica e reestrutura sua base produtiva,
sustentada em monocultivos agroflorestais cujo destino de tais mercadorias se
volta para o pais asiatico, especialmente de soja e algodao.

Antecedentes histéricos: construcdo das relagdes sino-brasileiras e o interesse chinés na
producdo agricola nacional

As relagdes sino-brasileiras podem ser divididas em quatro etapas distintas, tendo
as trés primeiras delas sido identificadas por Becard (2008) e a ultima, mais
recente, pode ser depreendida a partir da revisado bibliografica de produg¢des mais
recentes a respeito dessa tematica (BIATO JR., 2010; ESCHER, 2016; ESCHER et.
al.,, 2018; OLIVEIRA, 2015). A primeira fase descrita das relacGes entre Brasil e
China tem inicio ainda no século XIX. Essa etapa pode ser considerada uma das
mais longas quando se leva em conta a continuidade do contato diplomatico entre
os paises, que foi interrompido no ano de 1964 com a instaura¢cdo de uma
ditadura militar no Brasil e a crenga de que os sistemas politico e ideoldgico da
China representariam uma ameaca a ordem interna brasileira (BIATO JR., 2010,
BECARD, 2008). Apesar disso, dados levantados junto ao Atlas da Complexidade
Econdmica (2016) nos indicam que a corrente de comércio entre os dois paises
nao cessou nesse interim. Malgrado a balanga comercial negativa para o Brasil em
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1964, o saldo comercial sino-brasileiro a partir de 1966 ja se mostrava favoravel
ao pais latino-americano, registrando USS 1,28 milhdes. Em 1973, um ano antes da
retomada do didlogo, o saldo da balanga comercial entre Brasil e China foi de US$S
64,67 milhGes, valor esse que cai bruscamente no ano seguinte (ATLAS, 2016).

Diante disso, a proxima fase das relages sino-brasileiras comega no ano de 1974
com a reabertura dos canais de didlogo entre os paises, conforme escreveu
Becard (2008). Segundo a autora e Biato Jr. (2010), o fim do isolamento perante a
China foi influenciado pela posicdo adotada pelos Estados Unidos de retomar seu
relacionamento com o pais asiatico, o que pode ser uma das causas pelas quais a
balanca comercial sino-brasileira registrou apenas USS 18 milhdes (ATLAS, 2016).
A maior parcela dos produtos que partiam do Brasil em direcdo a China consistia
em acucar e derivados, seguidos por algodao, soja in natura, 6leo de soja e uma
pequena parcela de couro. A pauta exportadora composta majoritariamente por
produtos primdrios ndo sofreu muitas alteracdes desde entdo, a ndo ser pela
predominancia de determinados produtos como a soja e o minério de ferro, na
medida em que se avancga para o final do século XX. A partir de 1978, embora
ainda imersos no que se considera a segunda fase das relaces sino-brasileiras, as
trocas comerciais entre Brasil e China passam a ser oficializadas através da
assinatura de um acordo comercial, o primeiro apds o restabelecimento das
relacGes diplomdaticas. O marco coincide com o ano em que teve inicio o governo
de Deng Xiaoping, na China, e o principio do processo de abertura gradual da sua
economia ao exterior, projeto que vinha sendo considerado desde pelo menos
1976 (NAUGHTON, 2008).

Seis anos apds o acordo supracitado, em 1984, Brasil e China assinaram um
documento complementar ao primeiro, comprometendo-se a promogdo da
diversificacdo da cesta de produtos trocados. Teve-se inicio, naguele momento, a
fase que Becard (2008) identifica como sendo a de cooperagdo econémica entre
Brasil e China, uma vez que se ampliaram as areas de interesse do pais asiatico na
economia brasileira e houve troca de experiéncias técnicas em diversos setores,
com destaque para o energético e o de construgdo civil, conforme é apontado por
Biato Jr. (2010). Atendo-nos aos produtos comercializados, dos mais de cem itens
que integravam a lista elaborada no documento de 1984, destacava-se a presenca
massiva de produtos oriundos da atividade agropecudria a serem fornecidos pelo
Brasil. A soja em grdao ainda ndao aparecia nessa relacdo de mercadorias,
constando apenas o dleo dessa leguminosa, naquela época produto ainda mais
relevante para o contexto agricola chinés.

A década de 1980 traz consigo profundas transformagdes socioeconémicas para a
sociedade chinesa. Surgido ainda em conjuntura precedente, o processo de
industrializacdo do pais continuou como uma das prioridades do governo chinés
que, desde entdo, passa a considerar o setor agricola como de igual importancia
para a economia interna. Entretanto, a industrializacdo e, consequentemente, a
urbanizacdo que se acelerou a partir daquela década reduziu a quantidade de
terras agricultaveis disponiveis. Em contrapartida, Escher (2016) destaca uma
mudanca no modo de vida da populacdo urbana chinesa, a qual, com um
aumento relativo de salario — o que também aconteceu na zona rural, embora os
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salarios sejam consideravelmente menores —, acabam por adotar novos habitos
alimentares. Destaca-se o maior consumo de proteina animal, notadamente de
carne de porco. Com rebanhos cada vez maiores, conforme indicam dados do
USDA (2012), e a maior demanda por ragcdo animal — a qual é produzida a partir da
mistura de graos, majoritariamente soja — ha pressdao no campo para que haja
maior fornecimento de matéria-prima para a sua produgdo. O consumo de outros
produtos derivados da pecudria e ainda o maior consumo de éleo de soja pela
populagdo chinesa igualmente exerce pressdo sobre a producdo graneleira do pais
(ESCHER, 2016; FURTADO, 2019).

Ademais, Hoering e Sausmikat (2011) ressaltam o fato de que muitos produtores
independentes, com o fim das exigéncias governamentais sobre a producdo e a
flexibilizagdo do comércio, terem se voltado a produgdo de cultivos mais rentaveis
a época, como de frutas e vegetais, deixando o mercado de graos — agora sob
responsabilidade de grandes produtores e empresas. A partir do inicio dos anos
2000, as grandes empresas do agronegdcio mundial passam a atuar também no
territério chinés, empresas essas componentes do ABCD" do agronegdcio
(SCHARMA, 2014). Além delas, havia ainda a ja atuante COFCO (China National
Cereals, Oils and Foodstuffs Corporation), uma das maiores estatais chinesas do
setor, e as empresas oriundas de territdrios vizinhos compondo o grupo
denominado NOW: Noble, Olan e Wilmar (SCHARMA, 2014 apud FURTADO,
2019). Com o ingresso das tradings no pais, a pratica de comercializacdo entre
empresas que antes era reservada somente a COFCO, de acordo com Scharma
(2014), se intensifica e amplia a concentracdo do mercado de grdos no pais, bem
como o influxo dos produtos no territério chinés. Em outras palavras, ao invés das
aquisicOes serem feitas a partir dos pequenos e médios produtores que ainda
resistem no campo, tais companhias preferem fazer o translado da mercadoria in
natura, concentrando-se majoritariamente na etapa de processamento do grdo
(SCHARMA, 2014; OLVEIRA, 2015).

Diante desse cendrio, a década de 1990 surge como redefinidora das relagées
sino- brasileiras, no sentido de priorizacdao do setor primario, do qual destacamos
o protagonismo crescente das commodities agricolas. Conforme aponta Biato Jr.
(2010), o Brasil obteve relativa vantagem frente a China no quesito tecnoldgico
principalmente nas décadas de 1960 e 1970, o que justificou o envio de bens de
consumo duraveis para o pais asiatico. Ainda na década de 1980, Becard (2008) e
Biato Jr. (2010) apontam para as trocas no setor da construcdo civil e engenharia,
havendo mesmo a troca de experiéncias entre profissionais de ambos os paises.
Entretanto, com o processo de catching up pelo qual passa a China nos anos 1990,
segundo Nogueira (2015), movido tanto pela sua necessidade de atualizacdo da
base produtiva industrial para assegurar a competitividade frente aos novos
mercados quanto pela garantia de sua reinser¢ao nas cadeias produtivas globais
(NOGUEIRA, 2015 apud FURTADO, 2019), transforma as rela¢des desse pais com
seus parceiros comerciais, notadamente na América Latina.

Paises latino-americanos como o Brasil, Argentina e México se transformaram em

fornecedores de recursos naturais e matérias-primas para o pais asiatico, que se
tornou oficialmente um importador de grdaos em meados da década de 1990
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(BROWN, 1995; NAUGHTON, 2008; SCHARMA, 2014). No entanto, a partir de
2004 o protagonismo das relagdes comerciais da América Latina com a China
ganhou impulso, na medida em que naquele ano houve uma a visita do entao
presidente chinés a América do Sul, o que reforcou as aliangas previamente
delineadas (JENKINS, 2010). Retomando para a década de 1990, tem-se no Brasil o
movimento de liberalizagdo da economia a partir da adoc¢do de ideais neoliberais,
0 que permitiu o maior ingresso de empresas estrangeiras no pais. Por outro lado,
apesar da conjuntura econO0mica de crise, um reflexo principalmente da década
de 1980, Magalhdes (2002) ressalta o papel essencial que a atividade
agropecuaria desempenhou nas exportacGes brasileiras durante todo esse
periodo, sendo o Unico setor, de acordo com referido autor, a apresentar um
saldo comercial positivo na década (MAGALHAES, 2002 apud FURTADO, 2019). A
China estabeleceu, nesse sentido, as bases das relacdes bilaterais futuras com o
Brasil, representando assim uma nova fase nas relagdes sino-brasileiras.

Ndo obstante a década em questdo ser a principal no que tange ao
estabelecimento de acordos de cooperacdo e de comércio entre Brasil e China, a
agroindustria e, mais amplamente, o agronegdcio passam a figurar como um dos
setores estratégicos que orientariam as relacbes entre os paises. Ainda assim, e
malgrado os fluxos crescentes de capitais que partem da China em direcdo ao
exterior, a parcela que chega para a agroindustria nacional se da quase que
excepcionalmente através da aquisicdo de mercadorias, ganhando relevancia na
pauta exportadora brasileira a partir da segunda metade dos anos 1990. Ao final
da década, a China se consagra como segundo maior parceiro comercial brasileiro,
tendo consumido em sua maioria éleo de soja, soja em grdao — que respondia por
21,8% das exportagOes para o pais asidtico ja em 1998 (FURTADO, 2019) —, agucar
e derivados, café, dentre outros. A época, de acordo com o Atlas (2016), o Brasil
era o maior exportador de produtos de origem primdria para a China,
intercalando vez e outra com a Argentina (ATLAS, 2016).

A terceira fase das relagdes sino-brasileiras adentram os anos 2000 e atingem um
de seus primeiros picos no ano de 2004, quando da ocorréncia do fenédmeno
conhecido como boom das commodities. A partir de entao, registra-se uma curva
ascendente na comercializacdo de produtos agropecudrios entre Brasil e China
que culminou, entre 2008 e 2009, no segundo ponto mais alto da fase em
guestdo, marcando a tomada de posi¢cdao da China como o principal parceiro
comercial do Brasil e segundo maior importador de commodities agricolas
(COMEX STAT, [s.d.]). Nesta ultima categoria, o pais asiatico perde apenas para a
Unido Europeia (AGROSTAT, [s.d.]). Mais do que isso, estabelece-se aqui — no
principio da crise econ6mica mundial e na reinvengdo da inser¢ao chinesa na
economia internacional — a quarta e mais recente fase das relagGes sino-
brasileiras, também identificada nos trabalhos de Escher et. al. (2018)".

Enquanto o mundo passava por intensos desequilibrios no setor econémico, a
China se coloca como um dos paises responsaveis pelo aumento dos precos das
commodities em escala global em fun¢do de sua demanda e na forma como se
dava o seu crescimento interno, semelhante a outros paises subdesenvolvidos do
periodo (PRATES; CUNHA, 2011), contribuindo assim para a manutenc¢do de um
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saldo comercial positivo com o Brasil, principalmente quando se considera
isoladamente a balanga comercial de produtos agropecuarios (AGROSTAT, [s.d.]).
No periodo em questdo, a soja ja representava um destaque na pauta
exportadora brasileira para a China: em 2008, mais de 32% de todo o valor
enviado em mercadorias para o pais correspondia a soja. Quatro anos mais tarde,
entretanto, essa cifra cai para 29,17%, embora o cenario como um todo seja de
crescimento (FURTADO, 2019). Entretanto, é exatamente no intervalo de dois
anos entre 2012 e 2014, quando o pais asiatico e o Brasil se tornam oficialmente
Parceiros Estratégicos Globais, que se pode definir a China como maior parceiro
comercial do Brasil, uma vez que ela ultrapassa a Unido Europeia nas importacoes
de produtos agropecuadrios e se torna o maior comprador nesse setor. A diferenca
se amplia ainda mais em 2015 e, a partir de entdo, os produtos agropecudrios se
tornam maioria dos produtos enviados ao pais e, destes, a soja se torna absoluta.
Considerando a soja enviada pelo Brasil ao exterior, a China passou a adquirir
metade do total exportado, patamar que chega a 75,36%, em 2013, o equivalente
a 32 milhdes toneladas (COMEX STAT, [s.d.]). Atualmente, mais de 80% de todo o
montante de soja destinado tem o pais asidtico como destino, o que torna a China
um dos principais agentes atuantes no espaco agricola brasileiro.

O argumento acima apresentado aplica-se principalmente ao que se chama aqui
de quarta fase das rela¢des sino-brasileiras, que teve inicio em 2008. Isso se deve
ao fato de, conforme mostrado por Escher et. al. (2018), a forma como o pais
asiatico passou a se inserir na economia brasileira, mais especificamente no setor
agropecudrio, deixou de ser apenas através da compra direta do produto e se
realiza a partir de entdo através do aumento da presenca das empresas chinesas.
O ingresso de estatais e semi-estatais chinesas no Brasil ndo pode ser encarado
como uma novidade que surge apenas a partir da década atual, como nos
comprovam os estudos de Oliveira (2015) e Oliveira (2016) indicando a presenca
de empresas do agronegdcio chinés no Brasil desde pelo menos 2005. De fato,
Oliveira (2015) indica a dificuldade de essas empresas se estabelecerem no pais
devido a presenca das tradicionais companhias do ramo, como a Bunge e a Cargill
apenas para citarmos dois exemplos. Apesar disso, as diferentes estratégias
adotadas pelos investidores dentro de um contexto de crise econémica global,
segundo aponta Sassen (2016), fazem a compra de terras — em menor escala — e
os investimentos realizados diretamente no territorio brasileiro se destacarem a
partir de 2010 principalmente.

Em decorréncia de fatores previamente mencionados como a escassez de terras
na China, a superexploracdo das terras em utilizagdo (HOERING; SAUSMIKAT,
2011), a demanda crescente por grdaos decorrente da maior producdo de ragao,
sobretudo, e a urgente necessidade de garantir a sua seguranga alimentar — que,
de acordo com Nogueira (2018), encontra-se no limiar do aceitavel —, o pais
asiatico se volta em um primeiro momento para a producdo e armazenamento de
grdaos no Brasil, em um curto periodo que perdura de 2007 a 2015, e em um
segundo momento, que perdura até atualmente, a dinamizacdo das cadeias
produtivas, focando principalmente na etapa da distribuicdo. Dentre as principais
areas receptoras desses investimentos se encontram a regido de Cerrados do
Centro-Norte (MATOPIBA) que, em conjunto com o Centro-Oeste, se tornaram
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estratégicos na insercdo chinesa no Brasil e, mais do que isso, para a garantia do
suprimento de sua demanda por commodities agricolas e recursos naturais de
modo geral.

Inser¢do da China nos Cerrados do Centro-Norte do Brasil (MATOPIBA):
entre o mercado de graos e a instalagao de sistemas logisticos

Com o que Jenkins (2008) chamou de ofensiva chinesa na América Latina a partir
de 2004 e a necessidade cada vez mais pungente de adquirir graos do exterior, o
Brasil se torna um dos principais fornecedores da matéria-prima para a China,
conforme brevemente discutido na sessdo anterior. Diante desse cenario, para
além das tradicionais regides produtoras que ja apareciam anteriormente como
exportadores de produtos agropecudrios para o pais asiatico (Sul, Sudeste e
Centro-Oeste), uma nova porcdo do territério nacional se destaca nas mais
recentes trocas sino-brasileiras: tratamos aqui dos Cerrados do Centro-Norte ou
MATOPIBA, terminologia que foi adotada a partir de 2015. Sendo uma das mais
recentes areas de expansao da fronteira agricola brasileira, o MATOPIBA entra no
radar da China especialmente a partir do boom das commodities, quando
municipios dos quatro estados integrantes da regido passam a enviar matérias-
primas para o pais asiatico. Anteriormente a esse marco temporal, apenas
municipios baianos (Oeste da Bahia) e maranhenses possuiam maior participacdo
na corrente de comércio sino-brasileira, que contava com o envio de sisal e mais
tarde algodao, milho e soja. Para melhor analisarmos as formas através das quais
a China se inseriu no MATOPIBA, dividimos os dados em trés categorias: compra
direta de commodities agricolas; os investimentos diretos, mormente em
infraestrutura logistica e, por fim, a aquisicdo de terras.

Considerando-se, como recorte territorial, o espaco dos Cerrados do Centro-
Norte, identifica-se 28 municipios que exportam ou exportaram ao menos uma
das commodities supracitadas entre os anos de 2000 e 2017, sendo a soja o Unico
produto que foi comercializado por todos os municipios mapeados. Quanto as
demais commodities, o algoddo baiano é o que tem maior participa¢do nos envios
que partem do MATOPIBA para a China, seguido do Piaui. Apenas os municipios
do Tocantins ndo foram identificados como exportadores de algoddo para o pais
asiatico. Em contrapartida, o milho é a commodity que teve menor participacdo
na pauta exportadora dos municipios do MATOPIBA para a China: dentro do
periodo em questdo, apenas Balsas (Maranhdo), Porto Nacional (Tocantins) e
Barreiras (Bahia) participaram dos escoamentos de mercadorias primdrias para a
China e, ainda assim, de forma ndo continua durante os dezoito anos analisados
(COMEX STAT, varios anos). A justificativa para a baixa demanda por milho dos
produtores do MATOPIBA, repetindo o mesmo padrdo identificado para o Brasil,
se sustenta em dois fatos expostos por Scharma (2014): embora presente na
mistura de graos utilizada como ragao para o estoque de animal vivo, a parcela de
milho é menor do que a de soja e, ainda, sendo tal cultura agricola uma das
poucas de consumo em grande escala que a China é autossuficiente, ao menos
em médio prazo.
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Sendo assim, o maior fluxo de mercadorias que parte do MATOPIBA para a China
consiste em soja, uma amplificacdo do que observado em escala nacional. A
parcela do grdo destinada ao pais entre 1997 e 2003 parece quase inexistente se
comparada aquela dos periodos posteriores, sobretudo a partir de 2004.
Entretanto, a participacdo do grdo no total das exportacGes ja se mostrava
predominante: em 2003, mais de 80% do valor exportado em mercadorias pela
regido correspondia a soja. No ano seguinte, o valor foi de USS$ 35,81 milhdes ou
96,23% do total. Apenas em 2010, no contexto de crise econ6mica mundial, a
parcela representativa da soja é reduzida, decrescendo para 78,93% do valor
exportado. De 2012 a 2017, os municipios do MATOPIBA experimentaram um
aumento de 176% no valor comercializado de soja com a China, atingindo em
2017 USS 1,85 bilhdes. Essa cifra correspondeu a 9,1% das exportagbes brasileiras
do produto para a China naquele mesmo ano (COMEX STAT, varios anos, apud
FURTADO, 2019).

Em termos de quantidade exportada, o grafico 1 abaixo mostra como ocorreu a
evolucdo das exportacdes de soja do MATOPIBA para a China no periodo que se
estende de 2000 a 2019. Mesmo com a representatividade expressiva dos envios
de soja no ano de 2004, é em 2005 que o fluxo entre a regido e a China comeca a
se expandir, tendo sido deslocadas naquele ano 500 mil toneladas do produto. Em
uma nova alta, os valores passam para 753.791 toneladas, em 2008, indicando um
crescimento de mais de vinte vezes nas exportacdes entre 2003 e 2008.
Considerando a origem das exporta¢des, temos inconsisténcias apenas para os
municipios piauienses, que exportaram apenas nos anos de 2006 e 2008 (COMEX
STAT apud FURTADO, 2019). Apenas a partir de 2012 o Piaui passa a ter registros
continuos de exportagdes de soja para a China.
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Grafico 1 — Exportacdes de soja dos municipios dos Cerrados do Centro-Norte
para a China entre 2000 e 2019 (em toneladas). Fonte: Comex Stat / MDIC, varios
anos. Disponivel em: <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home>. Elaboragdo propria.

Lideradas pela Bahia, as exportacbes de soja do MATOPIBA para a China
registraram uma nova alta em 2011, com 1,5 milhdes de toneladas, das quais
50,39% correspondem aos municipios baianos. Apds uma breve desaceleragdo
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das importacdes chinesas no ano seguinte, a partir de 2013 tem-se uma curva
ascendente, com uma nova inflexdo em 2016 causada pela desacelera¢do do
crescimento da economia chinesa que teve inicio em 2015. Ainda assim, os
valores nos periodos de arrefecimento do mercado sdo significativos em escala
regional e equivalem as maiores levas de investimentos chineses tanto na area de
estudo quanto em escala nacional. Considerando o intervalo de 2012 a 2014, ha
um crescimento de 58,93% nos envios, ao passo que no biénio 2014-2015 essa
taxa sobe para 88,8%. Assim, de 1,99 milhdes de toneladas exportadas no ano de
2014, os municipios do MATOPIBA enviam 3,77 milhdes no ano de 2015 (COMEX
STAT apud FURTADO, 2019). O ano de 2019 representa um recorde geral dos
envios de soja dos municipios dos Cerrados do Centro-Norte para a China, indo na
contramao da tendéncia nacional: enquanto o Brasil experimentou uma queda
nas exportacdes de quase 10 milhGes de toneladas, passando de 68,5 milhdes, em
2018, para 57,9 milhdes, em 2019, a regido ampliou as exportacdes em cerca de
30%, superando as 6 milhdes de toneladas (COMEX STAT, 2020).

Como indica o grafico, apds a perda de mais de 1 milhdo de toneladas em vendas,
a recuperacdo entre 2016 e 2017 se da de forma acelerada, e os municipios dos
Cerrados do Centro-Norte batem um recorde de comercializagcdao de soja com a
China no periodo em analise, enviando ao pais asiatico 4,9 milhGes de toneladas
do produto. Nesse mesmo ano, o montante do MATOPIBA correspondeu a 9,19%
dos envios nacionais, recuando para 6,8% ao final do periodo. Comparando a
produgdo, o cruzamento dos dados do Comex Stat com as informagbes de
Produgdo Agricola Municipal (PAM), do IBGE, indicam que apenas no ano de 2017,
quando a demanda chinesa foi a maior registrada para a regido, pouco mais de
50% do total produzido foi enviado para a China, tendo superado os 20% desde
pelo menos 2011 (FURTADO, 2019).
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Gréafico 2 — Area plantada com soja pelos municipios dos Cerrados do Centro-
Norte (em mil hectares). Fonte: Producdo Agricola Municipal (PAM) — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas>. Elaborag&o proépria.
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Haja vista a importancia que a soja adquire, portanto, na pauta exportadora dos
Cerrados do Centro-Norte do pais para a China, e levando em consideragdo a
curva do grafico 2 acima, podemos concluir que desde pelo menos a safra
2004/05 ha interferéncias da demanda chinesa pela commodity e a sua area
plantada nos municipios da regido. A correla¢do fica ainda mais clara quanto mais
se caminha para o final do periodo, notadamente a partir de 2014. Essa
constatacdo nos auxilia, dessa forma, na compreensao dos interesses chineses em
outro aspecto da producado graneleira do MATOPIBA, qual seja: o arranjo logistico
e a forma como se dd o escoamento dessa producdo organizada em volumes cada
vez maiores e com um sentido de urgéncia inexistente no principio do periodo de
analise.

Empresas chinesas no MATOPIBA e as diferentes estratégias de
investimentos: aquisicao de terras e dinamizag¢ao das cadeias produtivas

A presencga de empresas chinesas do agronegdcio no Brasil € uma realidade desde
a segunda metade dos anos 2000, quando as suas primeiras tentativas de se
estabelecer no espaco agricola brasileiro tém inicio, o que acontece através da
aquisicdao de propriedades rurais com vistas a producdo. Pensando em escala
nacional, o processo de compra de terras comeca no ano de 2007 e se intensifica
a partir de 2010, o que se dd em um contexto global de transformacdo na forma
como ocorreu a aplicacdo de capitais estrangeiros notadamente apds a crise
econdmica global de 2008 (SASSEN, 2016). Na nossa area de estudo, entretanto, a
identificacdo detalhada de aquisi¢cGes de terras realizadas por empresas chinesas
se da principalmente no intervalo de tempo de trés anos entre 2007 e 2010,
sendo possivel mapear outros casos fora desse espectro temporal, embora com
auséncia de informacgbes mais especificas como o propdsito da transacdo e os
principais agentes envolvidos.

Através do LAND MATRIX foi possivel obter tal grau de detalhamento, tendo sido
encontrado cinco casos de compra de terras por empresas chinesas ou com
participacdao de capital chinés no Brasil no ano de 2007, dos quais trés se
encontram na regido do MATOPIBA. Desses trés, dois sdo localizados no Oeste da
Bahia e um deles no Tocantins, sendo este Ultimo sem especificagdo de municipio.
Os primeiros se localizam em Jaborandi e Correntina, e juntos somam 19.611
hectares destinados a plantacdo de algoddo e soja e de cana-de-agucar, no caso
do segundo municipio. No caso do Tocantins, a China aparece como Unico pais
investidor, tendo feito a aquisicdo de mais de 16 mil hectares de terra para o
cultivo de soja. As empresas envolvidas nessa situacdo sdo a Zhejiang Fudi
Agriculture Company e Heilongjiang State Farm Company, também atuantes no
Sul do Brasil (LAND MATRIX, [s.d.]). A aquisi¢do realizada no estado do Tocantins é
listada por Oliveira (2015) dentre aquelas que ndo tiveram continuidade por
motivos que vdo desde a burocracia estatal brasileira (diferente daquela
enfrentada em outros paises) até a inviabilidade estrutural das propriedades. O
referido autor relata a revenda das terras adquiriras no Tocantins entre 2007 e
2008 para a Chongging Grain Group, sendo que as duas empresas eram,
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inicialmente, proprietdrias dos lotes voltados para a producdo de soja no
territério chinés (OLIVERA, 2015, p. 10). No mesmo periodo em que a transicdo é
realizada, a Chongging assina um memorando de entendimento com o
governador baiano a época (2011) para a dinamizacdo da cadeia produtiva da soja
e do algoddo, sendo o processamento e armazenagem o principal foco da
empresa (DECIMO, 2011). O desenvolvimento dos projetos da Chongging tinha,
inicialmente, a previsdo de aquisicdo de 200 mil hectares de terras no municipio
de Barreiras com o custo de USS 879 milhdes (DATALUTA; GRAIN). A Reuters, por
sua vez, indica um custo total que varia na faixa de USS 2 a 4 bilhdes. Apesar das
cifras expressivas, o plano da Chongging nao teve prosseguimento, como indica
reportagem de Stauffer (2014) que aponta um pequeno trecho submetido a
terraplanagem, mas que ja havia sido retomado pela flora local (STAUFFER, 2014).

Como citamos anteriormente, conforme apontado por Oliveira (2015), um dos
principais empecilhos para a continuidade da aquisicdo de terras por empresas
chinesas no Brasil estava calcado na burocracia brasileira. No ano de 2012, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) publicou uma portaria que limita a quantidade de
terras passiveis de serem de propriedade estrangeira, o que serve de catalisador
para a mudanga na estratégia de atuacdo das empresas chinesas no espaco
agricola nacional, notadamente nas dareas de fronteira agricola. Uma dessas
empresas é justamente a Chongging, que passa a se destacar na comercializacdo
de soja e no controle da cadeia produtiva brasileira dessa commodity em conjunto
com a COFCO (STAUFFER, 2014). Ndo obstante, as novas regras de aquisicao e as
alternativas encontradas pelas principais empresas chinesas do agronegdcio para
se manterem atuantes no cendrio nacional e regional, outros registros de
aquisicdo de terras sao encontrados na literatura consultada para os periodos que
sucedem a portaria de 2012.

Levando em consideracdo os estados que comportam os municipios do
MATOPIBA, os dados disponibilizados pelos relatérios do DATALUTA do Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), indicam a presenca de trés empresas chinesas na
Bahia, sendo elas a Bahia Speciality Cellulose S.A, a Chongging e a COFCO. Esta
ultima tem a sua presenca ampliada na regido em decorréncia do processo de
fusdo e aquisicdo que se processa no ano de 2014 com as empresas Noble e
Nidera, processo esse que acaba por transferir as propriedades para a estatal
chinesa. Com isso, a COFCO passa a administrar 30 das 50 propriedades
encontradas no nome de empresas chinesas e/ou de capital chinés (DATALUTA,
2015;2016). Cabe observar ainda que a aquisicdo efetuada pela Bahia Speciality
Cellulose n3o acontece nos Cerrados do Centro-Norte (MATOPIBA), mas sim em
Camagari, tendo como objetivo a monocultura de arvores plantadas (DATALUTA,
2015; 2016).

Tomando como referéncia a aquisicdo de terras por empresas chinesas no
territério nacional, uma reportagem, de 17 de dezembro de 2018, do didrio
Gazeta do Povo indicava que até o final do ano de 2018 cerca de 10 mil hectares
estavam sob a posse de alguma empresa e/ou agente chinés, os quais se
distribuiam por 664 propriedades. Assim como vimos afirmando, a reportagem
reforca o argumento de que os chineses estdo se voltando cada vez mais ao
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investimento em infraestrutura (circulacido e escoamento de mercadorias,
principalmente) e energia elétrica de um modo geral, o que se torna ainda mais
evidente quando se considera a maneira pela qual se deu a evolugdao dos
investimentos no recorte territorial do MATOPIBA.

Quando se analisa a distribuicdo espacial dos principais investimentos" chineses
no Brasil, constata-se que pelo menos até 2014 havia concentragdo no Sul e
Sudeste, com casos pontuais nas demais regides do pais. Embora esse padrdo de
concentragdo ainda permanega, houve um espraiamento dos investimentos
chineses para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, notadamente aqueles
oriundos de empresas de infraestrutura logistica, energia elétrica e outras cujas
atividades se concentram no setor primario da economia. Voltando para os
estados com os quais trabalhamos, é a Bahia quem recebe o maior influxo de
capitais chineses, sendo muito mais recente (datada de 2017 e 2018) o interesse
dos investidores provenientes do pais asidtico em municipios dos estados do
Tocantins e Piaui. O Maranhdo, como veremos, é atualmente um dos estados que
abriga um dos principais (e com maior quantidade de informacdes disponiveis)
projetos de aperfeicoamento e dinamizacdo das cadeias produtivas originarias nas
areas de fronteira agricola desenvolvidos por empreiteiras chinesas e visando a
eficacia do abastecimento interno da China, qual seja: a construcdo de um
terminal portuario privado. Este, em conjunto com a ampliacdo de estradas de
ferro mediante a construgdo de linhas férreas por empresas chinesas na mesma
regidao — conectando-a com o Centro-Oeste —, é o retrato fidedigno da nova fase
de investimentos chineses no Brasil e, ainda, do seu principal interesse nas
regiGes de fronteira agricola do pais, sendo atualmente um dos principais agentes
de transformacdo espacial nessas porc¢des do territério.

Entre 2007 e 2012, foram identificados apenas quatro investimentos nos estados
gue compdem o MATOPIBA, sendo trés deles na Bahia e um no Maranhdo. Dos
registros para a Bahia, o Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) lista 0 mesmo
investimento da Chongqging que trabalhamos anteriormente, sendo o principal
listado para o intervalo de tempo determinado. Ha ainda a instalacdo da JAC
Motors no municipio de Camacari, que acabou por ser abandonado no ano de
2017, deixando dividas da ordem de RS 500 milhdes ao estado baiano
(BOCHICCIO, 2017). Ainda nesse interim ha o estabelecimento de uma parceria
entre a chinesa Sinopec e a Petrobrds para a compra de dois blocos exploratérios
nas aguas da Bacia do Parana-Maranhdo (CEBC, 2013). Em 2013, apenas um
investimento é listado para a regido em estudo, sendo esse o da Foton Motors no
valor de USS 125 milhdes na Bahia, em Camacari, para a constru¢do de uma
fabrica montadora de veiculos (CEBC, 2014). Ainda que ndo diretamente
relacionado aos investimentos chineses na regido, é interessante notar que, no
mesmo periodo, um jornal local do Piaui (TV Clube, de 8 agosto 2013) reportou
um aumento no numero de migrantes chineses que gerenciam negdcios locais na
capital do estado que, em 2011, foi apontado como sendo o que abriga a maior
populacdo de origem asiatica no Brasil, com predominio de chineses (ESTADAO;
CIDADE VERDE, 2011).

Entre 2014 e 2015, além da ampliagdo da atuagdo da COFCO da regido a partir do
processo de fusdo e aquisicdo da Nidera e da Noble, tem-se o ingresso da chinesa
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State Grid no Brasil através de um leildo conduzido pela ANEEL para a ampliacdo
das linhas de transmissdo de Belo Monte. O estado do Tocantins é parte
integrante da drea onde a malha da empresa ird passar, incluindo ainda os
estados do Para, Goids, Minas Gerais e Rio de Janeiro (CEBC, 2016 apud FURTADO,
2019). Em 2015, a ChemChina adquiriu 26,2% das ag¢bes da Pirelli e passa a atuar
em algumas das fabricas brasileiras, dentre elas, a unidade localizada na Bahia.
Ainda nesse estado, o Bank of Communications (BoCom) adquire 80% das acGes
do Banco da Bahia (BBM S.A.), tornando-se o Banco BOCOM BBM S.A. Em 2015,
também teve inicio o estreitamento dos lacos entre os investidores chineses e o
Piaui, quando acontece no estado uma reunido entre politicos piauienses, dentre
eles o governador do estado, o presidente da Camara de Comércio e Industria
Brasil-China, empresarios e investidores (VIAGORA, 2015). De acordo com
reportagem do Portal Costa Norte (2015), o principal interesse a época residiu na
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) do Piaui.

Para 2016, o CEBC lista dois empreendimentos no Maranhdo, sendo um deles a
construcdo de uma usina de aco pela CBSteel (China Brazil China Brazil
Xinnenghuan International Investment). Escher et. al. (2018) identificaram
também um investimento que repercutird no Tocantins, sendo este a aquisi¢cdo
parcial da Fiagrill pela Hunan Dakan/Pengxin. O mais importante
empreendimento, entretanto, retomando a listagem do CEBC, se encontra no
litoral maranhense, e tem inicio quando a China Comunications Construction
Company (CCCC) adquire 80% das agdes da Concremat Engenharia em 2016.
Quase que concomitantemente, é anunciada a participacdo da empresa na
constru¢do de um Terminal de Uso Privado (TUP), em Sao Luis (Maranhdo). A
obra, sob responsabilidade da empreiteira WPR (Grupo WTorre), teve valor inicial
de RS 400 milhdes, tendo sua pedra fundamental sido lancada em 2018. De
acordo com o site da Concremat (20 mar. 2018), o porto multicargas “vai se tornar
um dos maiores e mais importantes portos do Brasil”. Em contrapartida, a
construcdo e viabilizacdo de tal empreendimento tem alterado profundamente a
vida da populacdo local: a drea do TUP sobrepde a praia de Parnauacu, que abriga
a comunidade Cajueiro — uma das cinco comunidades que vivem no local,
somando ao todo 500 familias, as quais vivem principalmente da pesca artesanal,
da agricultura familiar e do extrativismo vegetal (DURAN, 2017). Os moradores, de
acordo com Duran (2017), ja vinham relatando métodos truculentos de tentativa
de remocdo e diversas taticas de intimidacdo, ainda que a comunidade estivesse
regularizada pelo INCRA (NOGUEIRA, 2018).

A despeito dos conflitos gerados a partir de empreendimentos efetivados com
capital chinés, outros encontros entre o governo maranhense e a Camara Brasil-
China aconteceram em 2017 na tentativa de reforcar parcerias em outras areas,
com destaque para a producdo primaria. O mesmo aconteceu em janeiro de 2018
no Piaui, encontro esse que estabeleceu a geracdo de energia elétrica
(fotovoltaica e edlica) e os portos como principal interesse chinés no estado
(PIAUI, 2018), como ocorre com a usina de energia fotovoltaica ho municipio de
S3ao Gongalo (ANSA, 2019).

Verifica-se, nesse sentido, que os investimentos chineses que ja se concretizaram
ou os que se projetam para o MATOPIBA indicam que a presenca desse capital
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contribuird em grande medida para que a regido ganhe novas dinamicas nao
somente em sua base produtiva agropecudria e da agroindustria, mas também em
sua estrutura de organizagdo espacial. A construcdo de infraestrutura logistica ou
de energia configura-se como indutora dessas transformacgées no espacgo. Tais
investimentos com a envergadura econdmica apontadas nesse texto certamente
produzirdo impactos socioambientais importantes para as populagbes
agroextrativistas da regido, como os que ja sdo vivenciados pela Comunidade
Cajueiro, com a construcdo do sistema portudrio do terminal privado, em Sdo
Luis, Maranhao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ndo obstante uma alianga datada das eras imperiais de ambos os paises, Brasil e
China sé experimentaram o estreitamento de lacos e o (re)desenho do que viria a
ser uma relacdo bilateral relativamente sdlida a partir da segunda metade do
século XX, mais especificamente apds o ano de 1974, quando houve a retomada
do didlogo apds um hiato de uma década. Embora o interesse pelos produtos
primarios sempre tivesse existido, foi apenas em 2004 que o boom das
commodities impulsionou as vendas para o pais asidtico, que viria quatro anos
mais tarde a se tornar o principal parceiro comercial do Brasil e, quase uma
década depois, o maior consumidor de produtos agricolas nacionais, superando
mesmo a Unido Europeia. Essa transicdo nao teria sido possivel sem o aumento
expressivo da producdo brasileira que acontece a partir do avanco das fronteiras
agricolas para as regides Norte e Nordeste do pais, o que culmina na formacdo da
regido que denominamos nesse texto de Cerrados do Centro- Norte ou
MATOPIBA. Mesmo que esta regido ndo seja a principal fornecedora de graos
para a China, ela tem desempenhado papel fundamental na nova fase de
ingressos de capitais originarios do pais asiatico no espaco agricola brasileiro que
acontece a partir de 2010 — intensificando-se em 2014 —, e mais amplamente na
forma como se dd a transformacado da cadeia produtiva dos principais produtos de
interesse chinés, com destaque para a soja.

O padrdao de investimentos observados para a escala regional, isto é, no
MATOPIBA, segue aquele identificado para o territério nacional, embora, e
conforme o esperado, em escalas mais amplas e com consequéncias de maior
peso na dindmica espacial local. A compra de terras pareceu de extrema
importancia em um primeiro momento, notadamente no oeste baiano, mas esse
tipo de transferéncia de capitais foi permitindo a intensificagdo dos fluxos de
commodities agricolas que partem da regido em direcdo a China e, ainda, ao
processo de dinamizagdao das cadeias produtivas dessas mercadorias para a
garantia do abastecimento interno chinés. Dito de outro modo, a China se volta
para a compra, transporte e escoamento para o exterior de graos, em primeiro
lugar, mas também de algoddo, outro importante produto que compde os
produtos comercializados entre o MATOPIBA e a China — o que também repete o
padrdo nacional.
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Assim, pode-se dizer que o pais asiatico se tornou atualmente um dos principais
agentes transformadores da dindmica espacial dos Cerrados do Centro-Norte uma
vez que, do lado da produgdo, pressiona cada vez mais para a ampliacdo da
produgdo através de sua demanda crescente por graos, o que acontece devido ao
novo modo de vida que se instalou no pais asidtico no presente século e nas
alteragOes da dieta populacional. Por outro lado, a escassez de terras e, por
conseguinte, a incapacidade de suprimento da demanda interna por alimentos e
ainda a dependéncia das importacdes de graos, que acontecem sobretudo entre
empresas estatais, faz com que estas voltem seus interesses para a garantia do
abastecimento através de investimento em setores estratégicos, como o de
infraestrutura logistica, atuando através da criacdo de infraestrutura de
transporte e armazenamento. Os casos do terminal portuario em S3o Luis
(Maranhdo) e projetos energéticos, sobretudo fotovoltaicos e edlicos,
representam bem a atuacdo chinesa de hoje nas areas de interesse, agindo de
forma a priorizar suas demandas internas em detrimento da integridade do tecido
espacial local. O Estado, na figura dos governos locais, se torna um dos principais
viabilizadores e incentivadores desse processo, o que tende a se intensificar na
regido do MATOPIBA, tendo em vista o crescente nimero de reunides entre
representantes dos governos locais e de lideres regionais com empresarios e
investidores chineses e cujas consequéncias poderdo ser observadas a médio e
longo prazo (FURTADO, 2019). Sendo assim, projeta-se para essa regido nos
préximos anos avangos no processo produtivo agropecuario, especialmente de
monocultivos de grdos e algoddo, bem como o crescimento de investimentos
chineses em setores de infraestrutura de transportes e energia.
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1 0 artigo aqui apresentado foi produzido a partir dos principais resultados publicados em
Dissertacdo de Mestrado (referenciada como FURTADO, 2019) produzida pela primeira autora
sob a orientagdo do prof. Dr. Vicente Eudes Lemos Alves.

it 0 acronimo ABCD se refere as empresas ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus.

it Os referidos autores ndo nomeiam essa fase como a quarta fase das relagdes sino-brasileiras,
mas sim a identificam, dentro de sua prdpria periodizagio e metodologia de andlise, como
sendo uma nova etapa nas negociacdes e trocas entre Brasil e China, principalmente em se
tratando investimentos no setor agropecuario.

iv Para a exposicdo dos investimentos chineses realizados nos estados do MATOPIBA, optamos
pela apresentacdo de todos os registros identificados, uma vez que ainda é recente o interesse
da China pela dinamica produtiva e espacial daquela regido.
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