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Resumo

AA geografia de Milton Santos vem sendo amplamente incorporada no
planejamento territorial do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil. Sua
proposta baseada no conceito de “territorio usado” € ainda hoje referéncia para
a definicho da porta de entrada das redes de atencdo a saude do SUS.
Contudo, os instrumentos normativos de planejamento territorial ainda carecem
de embasamento tedrico e de método mais aprofundado. Ha a apropriacdo do
conceito e a generalizacdo do seu uso, mas falta reflexdo e critica. Por isso, ja
passados mais de vinte anos da apresentagdo da sua proposta do “retorno do
territério”, consideramos relevante refazer o caminho tedérico do conceito de
“territério usado”, a luz e nos termos propostos originalmente por Milton Santos.
Esse é o primeiro objetivo desse artigo. O segundo objetivo, ndo menos
importante, € entender como esse conceito vem sendo utilizado em propostas
efetivas de planejamento territorial do SUS. A metodologia é baseada num
trabalho tedrico-descritivo, de um lado, com func¢do de iluminar teoricamente o
conceito; e num exercicio tedérico-critico, de outro, com funcdo de meéetodo. Os
resultados teodricos encontrados indicaram equivocos na apropriacdo do
conceito de “territério usado” pela saude no Brasil e a necessidade de
aprofundar sua discussdo, sobretudo na dimensdo da totalidade que lhe é
inerente.

Palavras-chave: Territério Usado; Planejamento Territorial; Territorializacao;

Sistema Unico de Saude.

291


mailto:rivaldogeo@hotmail.com

FARIA,R.M, e BORTOLOZZI,A.
TERRITORIO E SAUDE NA GEOGRAFIA DE MILTON SANTOS: TEORIA E METODO PARA O
PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO BRASIL

Abstract

The geography of Milton Santos has been incorporated into the territorial
planning of the Unique Health System (SUS) in Brazil. The conceptual proposal
based on the concept of "used territory" is still a reference for the definition of
SUS gateway and the modeling of their care networks. However, the legal
instruments of territorial planning still require theoretical foundation and
methodology further. There is the generalization of its use, but lacks reflection
and criticism. Therefore, the first objective of this paper is to remake the
theoretical path of "used territory" concept and as proposed originally by Milton
Santos. Therefore, the first objective of this paper is to remake the path
theoretical of "territory used" concept as originally proposed by Milton Santos.
The second goal is to understand how this concept has been used in effective
proposals of territorial planning of SUS. The methodology is based on a
theoretical and descriptive work and a theoretical-critical exercise. The results
indicated mistakes in appropriation of concept of “used territory” by health in
Brazil and the need to deepen the discussion, especially in dimension of totality
that is inherent.

Key-words: Used Territory; Territorial Planning; Territorialization; Unique

Health System.

1. INTRODUCAO

E amplamente conhecida a influéncia de Milton Santos nas abordagens
territoriais dos problemas de saude no Brasil (CZERESNIA e RIBEIRO, 2000;
FARIA e BORTOLOZZI, 2009). Maior ainda € sua influéncia nas acfes de
planejamento territorial dos servicos de saide do Sistema Unico de Salde
(SUS), sobretudo na implantacdo das redes de atencdo e na definicdo dos
limites territoriais de atuacdo das unidades de atencéo primaria a saude.

Desde a década de 1980 diversos estudos, seja na geografia da saude,
na medicina social, na epidemiologia ou ainda na psicologia social, vém sendo
realizados sob a influéncia teodrica de Milton Santos. Essa influéncia se fez
notar, inicialmente, na necessidade de discutir o contexto geografico dos
problemas de saude. Foi ainda aprofundada pela caréncia, naguele momento,
de instrumentos tedrico-metodolégicos que permitissem superar a Visdo

ecologica da determinacdo linear (uni-multicausal, tipo causa-efeito), téo
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comum nas obras classicas de geografia médica, com destaque, no Brasil,
para os estudos parasitolégicos feitos por Lacaz (1972) e Pessoa (1978). Os
trabalhos desenvolvidos por Barreto (1982), na Bahia, e Silva (1985), em Sé&o
Paulo, expressam bem essa influéncia. Posteriormente, a teoria miltoniana vai
adentrando as questbes do planejamento territorial, em especial, ainda na
década de 1980, com as propostas de implantacdo do Sistema Locais de
Salde (SILOS) através dos chamados Distritos Sanitarios. E quando s&o
apresentadas as primeiras propostas de territorializacdo da saude no Brasil
(UNGLERT, 1993).

A implantacdo do SUS na década de 1990, associado as mudancas
demograficas e epidemiolégicas da populacdo brasileira, ird anunciar um novo
ciclo dessa influéncia. De um lado, a complexidade dos problemas saude,
representada por uma dupla carga epidemioldgica (assim definida pela
manuten¢do ou mesmo aumento das doengas infecciosas e o crescimento das
doencas cronico-degenerativas) e, de outro, a politica de universalizacdo e
descentralizacdo dos servicos, sob a égide da municipalizacdo da atencédo
basica através do “Programa Agentes Comunitario de Saude” (criado em 1991)
e do Programa Saude da Familia (criado em 1994). Esse contexto social de
saude profundamente complexo (que vai exigir novas acfes de vigilancia e
novos modelos assistenciais), vai impor a necessidade de novas abordagens
tedrico-metodolégicas do espaco e do territorio na saude. Entdo, a geografia de
Milton Santos, talvez pela sua capacidade de atravessar as fronteiras da
prépria disciplina, sera amplamente utilizada pelas ciéncias médicas e sociais
preocupadas com a problematica da salude (mesmo a geografia da saude
parece se renovar a luz desses novos desafios, inserindo questfes
secundarias na tradicional geografia meédica, como as doencas crbnico-
degenerativas, a rede assistencial, a mobilidade e o acesso aos servigos de
saude, entre outras).

O inicio de século ira ainda aprofundar esses desafios e enriquecer essa
aproximacdo entre a geografia miltoniana e as ciéncias da saude. Com a

diferenca que nesse momento parece ser o territorio e ndo mais 0 espaco
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geografico o conceito em voga. Observa-se um movimento parecido ao que
vivenciou o proprio autor, que vai da conceituagdo do espaco a conceituagao
do territério. E sabido que Milton Santos dedicou a maior parte da sua vida
académica ao estudo da “natureza do espago”. Razdo do nome da sua obra
reconhecidamente mais importante (SANTOS, 1996), pois expressa, conforme
o préprio autor, a trajetoria de reflexdo que se iniciou na década de 1970 em
“Por uma geografia nova” (SANTOS, 1978), tendo como interregno, entre
outros, os textos de “Espaco e Método” (SANTOS, 1985) e Metamorfoses do
Espaco Habitado (1988). Portanto, é o espaco o conceito central da obra de
Milton Santos. O territério € um conceito secundario, embora nunca estivesse
ausente, assim como o0s conceitos de regido, paisagem, rede e lugar.

Entretanto, desde que propbs o “retorno do territério”, ainda em 1992, no
“‘Encontro Internacional: o novo mapa do mundo”, cuja conferéncia foi
repetidamente publicada (SANTOS, 1994), o préprio autor vai privilegiando
uma discussao territorial, na acep¢do do uso do territério ou territério usado
(ambas as expressfes sdo encontradas). Esse movimento tedrico pode ser
observado tanto na sua obra “A natureza do espago” (SANTOS, 1996), onde o
territério aparece numa discussdo bem mais aprofundada que aquela da
configuracédo territorial presente em “Metamorfoses do espago habitado”
(1988), quanto nos livros “Por uma outra globalizagao” (SANTOS, 2006) e
“Brasil: territério e sociedade no século XXI” (SANTOS e SILVEIRA, 2001).
Expressdo mais significativa desse movimento teérico € a apresentacdo da
conferéncia intitulada “O papel ativo da Geografia: um manifesto” no Xll
Encontro Nacional de Gedgrafos (SANTOS, 2000). Possivelmente este seja o
texto que melhor discute o conceito de “territério usado”, embora na literatura
da saude esteja praticamente ausente. Um autor que muito bem destacou esse
movimento tedrico de Milton Santos e a importancia do “Manifesto” foi Moraes
(2013), numa das poucas obras a perscrutar os sentidos do conceito de
territério na geografia da Milton Santos.

Portanto, € na perspectiva dos usos do territorio que teoria miltoniana vai

adentrar ainda mais o debate das questdes de saude no Brasil. Expresséo
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significativa € a presenga do préprio Milton Santos no “I Seminario Nacional
Saude e Ambiente no Processo de Desenvolvimento”, realizado em julho de
2000, possivelmente uma das suas ultimas conferéncias. Ocasido que o
préprio utiliza para enfatizar que a “[...] categoria analitica é o territério usado
pelos homens, tal qual ele é, isto é, o espago vivido pelos homens [...]”
(SANTOS, 2003, p 3010).

Contudo, se h4, de acordo com Moraes (2013), certa imprecisdo no
conceito de territério usado (talvez pela pouca explicitacdo epistemoldgica pelo
préprio Milton. Santos), maiores incertezas e equivocos serdo observados na
sua aplicacéo. A comecar pelo superdimensionamento, como se tudo pudesse
ser compreendido a partir do uso do territério. E sabemos que isso nédo é
verdade. Algumas abordagens da saude e do planejamento dos servicos talvez
fossem mais adequadas utilizando-se os conceitos de lugar, regido, rede e
paisagem.

A generalizacdo/massificacdo do uso do conceito de territério usado
impbe um desafio de reflexdo, pois € ténue o caminho que conduz a
descaracterizacdo do proprio conceito. Séo leituras e releituras feitas em
contextos geograficos e historicos diferentes ou ainda experiéncias de pesquisa
e propostas de planejamento territorial aplicadas e reaplicadas
descuidadamente, incentivadas pelos “chavdes” disseminados irrestritamente
(“o territério usado é o chao mais a identidade”; “o territério usado € o espaco
banal”; “o territério usado € sinbnimo de espago geografico”, entre outros). Isso
traz o risco da aplicacdo inadequada do conceito e as consequéncias vao se
refletir diretamente nas ac6es do planejamento territorial dos servicos de saude
do SUS.

Esse desafio de reflexdo e as questdes a ele inerentes motivaram-nos a
refazer o caminho tedérico do territorio usado, a luz e nos termos propostos
originalmente por Milton Santos. Este € o primeiro objetivo deste trabalho, ou
seja, iluminar teoricamente o conceito. Tal como expresso, o definimos como
um trabalho tedrico-descritivo, realizado em algumas obras estrategicamente

selecionadas.

R. Ra’e Ga — Curitiba, v. 38, p.291 - 320, Dez/2016

295



FARIA,R.M, e BORTOLOZZI,A.
TERRITORIO E SAUDE NA GEOGRAFIA DE MILTON SANTOS: TEORIA E METODO PARA O
PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO BRASIL

Contudo, apresenta-se a pergunta de saber se 0 uso desse conceito
pelos profissionais e pesquisadores da saude é condizente com a teoria
originalmente proposta. Este é o segundo objetivo e ele tem uma natureza de
meétodo, ou seja, pretende-se entender os usos do conceito em situacoes-
problema. Efetivamente, propde-se entender a insercdo do conceito de
territério usado no planejamento territorial dos servicos de saude do SUS. E
para atender esse objetivo, da mesma forma, selecionamos algumas propostas
académicas e instrumentos normativos do planejamento territorial produzidos
sob a influéncia miltoniana.

O texto foi organizado em trés secbes e tendo em vista esses dois
objetivos. A primeira parte discute o conceito de territério na geografia de Milton
Santos. E um trabalho historico-bibliografico, sem  perscrutar
epistemologicamente uma obra em especifico, mas com intuito de
compreender a evolucdo do entendimento do territorio pelo autor. A segunda
parte refaz a discussdo conceitual do territério usado a partir do texto do
“‘Retorno do Territério” (SANTOS, 1993) até a proposicdo do “Manifesto”
(SANTOS, 2000). Finalmente, a terceira parte, apresenta a influéncia desse
conceito no planejamento territorial dos servicos de saude do SUS e o
equivoco da sua associacdo com as propostas territorializacdo da sadde no

Brasil.

2. O CONCEITO DE TERRITORIO NA TEORIA DE MILTON

Revisitar a teoria do autor é importante para iluminar questdes que o
tempo se encarregou de secundarizar ou ainda questdes que originalmente
eram irrelevantes, mas que o tempo se encarregou de destacar. Obviamente
nao é o tempo em si, mas a distancia entre a teoria e as leituras e releituras
gue vao sendo feitas. A ponto de o conceito ganhar dimensdes e aplicacbes
relativamente alheias a sua proposta inicial. Obviamente, isso ndo é regra, €

bom que se diga. Mas quando a teoria extrapola as fronteiras da prépria
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disciplina, como é o caso, as descaracterizacbes podem ser mais frequentes
ou ainda mais aprofundas.

“E 0 uso do territério, ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto
de analise social” (SANTOS, 1994, p. 15). Nestes termos, Milton Santos
resume sua abordagem territorial e a integra a sua teorizacdo mais ampla da
natureza do espago humano. Talvez isso explique a auséncia de uma
teorizagdo do territério pelo autor, dado que ja o havia feito na sua obra “A
natureza do espaco”. De fato, Milton Santos ndo se dedicou ao estudo tedrico-
epistemoldgico do conceito de territorio. Ndo porque ndo era necessario, mas
porque o integra a um caminho tedrico coerente e pouco ortodoxo que vinha
desenvolvendo desde a década de 1970. Antes disso, a influéncia dos
postulados classicos da geografia francesa o fez produzir uma geografia
regional bastante politizada, porém, relativamente alheia ao conceito de
territério (na sua acepgdo mais ampla, ndo apenas politico-administrativa), nos
moldes de uma “Geografia Ativa” de Pierre George (1966).

A proposta conceitual baseada no uso do territorio ou territério usado, sé
vai aparecer na década de 1990. Isso em um momento em que as perspectivas
baseadas na teoria dos sistemas e na fenomenologia estdo arraigadas em sua
obra (MORAES, 2014)! .E reconhecida a influéncia marxista de inspiracéo
estruturalista na geografia de Milton Santos. Razédo pela qual o territério vai
aparecer quase sempre associado ao limite politico do Estado. Isso € bastante
evidenciado em suas obras publicadas entre 1970 e 1990 (SANTOS, 1978;
1979a; 1979b; 1985; 1987; 1988, entre outras). Por isso, a acepgao “espago
nacional” sera frequentemente utilizada para referir-se ao territério politico do
Estado, ao passo que o0 espaco geografico sera uma porcédo delimitada deste.
Portanto, o espaco geografico é, nesse contexto, o recorte social e histérico do
territorio politico do Estado. Nao ha equivaléncia entre esses dois conceitos. E
isso € algo que vai mudar na apresentagao do “Retorno do Territério”, quando o
adjetivo “utilizado” é ali incluido.

A proposta baseada no uso do territério supera ainda aquela da

configuragcéo territorial, tal como apresentada na obra “Metamorfoses do
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espaco habitado” (SANTOS, 1988). A ideia da configuragcédo territorial ja
anunciava algum avanco teérico em relacéo a associacgao irrestrita do territorio
aos limites politicos do Estado. Nela esta presente a sistemicidade de todas as
formas, naturais ou humanizadas. Mas as acfes ainda estdo ausentes. E o
espaco geografico o conceito que integra as formas-contetdo, objetos e acoes
(naquele momento entendidas ainda como fixos e fluxos). Raz&do pela qual
seréo diferenciados pelo autor os conceitos de paisagem (conjunto de objetos
alcancados ou identificados pelo corpo), configuracao territorial (a totalidade
dos objetos em sistema) e espaco (0 matrimdénio entre configuracao territorial,
paisagem e sociedade).

Portanto, quando apresenta o “Retorno do Territério” Milton Santos
anuncia algo novo, sem, entretanto, impor uma ruptura com sua teoria da
geografia até entdo desenvolvida. De fato, a inser¢ao do adjetivo “utilizado” ou
simplesmente “uso” ao conceito de territério ndo pode ser considerada uma
novidade na sua teoria, embora ao fazé-lo avanca, integrando ao que antes era
apenas uma forma ou configuracdo, o seu contetdo e intencionalidade. As
rugosidades do espaco, por exemplo, que é um conceito frequentemente
encontrado na obra de Milton Santos (1978; 1986; 1988; 1996; entre outras)?,
carregam consigo a ideia basica do uso. Evidentemente, como dado social, o
uso € o que atribui significado as formas sociais e histdricas. Podendo,
inclusive, altera-las, dando-lhes novos contelddos. As rugosidades, como
formas herdadas, inscrevem-se exatamente na dialética socioespacial das
formas-contetdo. Razao pela qual as acBes presentes, ou seja, 0S USOS, NAo
podem ser entendidos sem considerar, conforme o autor, “[...] as rugosidades
que definem cada pedaco do territério” (Santos, 1978, p. 227).

Da mesma forma, a associacdo do territério utilizado ao conceito de
espaco banal, ndo é algo novo na geografia de Milton Santos. Originalmente
proposto por Francgois Perroux, o conceito de espaco banal é definido como o
local de realizacdo da vida cotidiana, o espaco de todos e, portanto, irredutivel,
porque reune internamente todos o0s seus elementos (SANTOS, 1996). Ao

espaco banal opor-se-ia a nocdo de redes. Em proposta anterior, ndo muito

R. Ra’e Ga — Curitiba, v. 38, p.291 - 320, Dez/2016

298



FARIA,R.M, e BORTOLOZZI,A.
TERRITORIO E SAUDE NA GEOGRAFIA DE MILTON SANTOS: TEORIA E METODO PARA O
PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO BRASIL

diferente, ao espaco banal, caracterizado pela concretude e proximidade, opor-
se-ia 0 espacgo econdmico e abstrato dos economistas (SANTOS, 1986).

Entretanto, a metafora do “Retorno do Territério” € uma forma de Milton
Santos dizer que, nesse momento histérico, ndo é mais apenas o Estado o
agente definidor da vida nos lugares e da existéncia do territorio. Em suas
palavras, “[...] evoluimos da nogé&o, tornada antiga, de Estado Territorial para a
nocao pos-moderna de transnacionalizagéo do territério” (SANTOS, 1994, p.
15). Razéo pela qual ir4 associar o conceito de territorio utilizado ao de espaco
banal, pois quer exatamente confrontd-lo a nocdo de redes, ou seja, ao
mecanismo de transnacionalizagdo do territério. Obviamente, uma
transnacionalizacdo do territério implicaria seu préprio fim. Alguns autores
chegaram mesmo a prop6-lo (BADIE, 1995). Outros, ndo querendo defender
seu fim, o ressignificaram dentro do discurso de um mundo tornado reticular
(CASTELLS, 2000).

No auge do discurso neoliberal, falar em redes e no fim do territério
(politico na acepcéo do termo), ndo era muito dificil. A metafora do retorno €,
por isso, também uma critica. Ndo que Milton Santos estivesse negando as
redes. Alids, sobre as redes ele mesmo reservou extensa considera¢édo na obra
“A natureza do espaco” (SANTOS, 1996). Mas a nogéo de redes, de um mundo
verticalizado, de um acontecer hierarquico, opde-se, conforme o autor, a no¢ao
de espaco banal, de um mundo compartido mediante regras formuladas
localmente, horizontal em relagcdo aos usos, complementar e homodlogo. O
espaco banal teria a primazia das formas, com a relevancia das técnicas, ao
passo que o espaco reticular teria a primazia das normas, com a relevancia da
politica (SANTOS, 1994). Conclusdo que assume imediatamente antes de
afirmar a dialética do/no territorio.

Obviamente, ndo ha separacédo entre as formas e as normas, ou ainda,
entre um espago banal e um reticular. Como também n&o ha separacao entre
objetos e agbes, formas e contetudo, global e local, horizontalidades e
verticalidades. A riqueza da teoria de Milton Santos € justamente a capacidade

de integrar dialeticamente esses conceitos. E isso é feito considerando-se os
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dados da politica (em sua acepcdo ampla) e das técnicas presentes em toda
producdo social do espago humano. A dialética do/no territorio seria, dessa
forma, constituida por “[...] um controle ‘local’ da parcela ‘técnica’ da produgéo
e um controle remoto da parcela politica da producédo” (SANTOS, 1994, p. 17).
Resumidamente, na geografia de Milton Santos haveria “[..] um territério
de todos, frequentemente contido nos limites do trabalho de todos”. A ele
equivaleria o0 espaco banal, sinbnimo de espaco geografico. Contudo,
contrapondo-se a esse territério usado, compartido e proximo, ha “[...] o
territério daquelas formas e normas ao servigo de alguns” (SANTOS, 1994, p.
18). A ele equivaleria o espaco das redes ou de todas as exterioridades
determinativas do local. Portanto, h& o territério usado, de um lado, e o territorio
reticular, de outro. E o que lhes d& existéncia e, ao mesmo tempo, o0s integra
(ou fragmenta), é a dialética socioespacial (local e global) da técnica e da

politica.

3. O USO DO TERRITORIO: BREVE NOTA EPISTEMOLOGICA

Talvez nenhum autor tenha entendido melhor a teoria do territorio em
Milton Santos do que Ana Clara T. Ribeiro; possivelmente pela sua
proximidade e identificagdo com o autor. De acordo com esta autora, o “retorno
do territério” na geografia de Milton Santos deve ser entendido como uma “[...]
ponte estrategicamente posicionada entre a teoria critica do espaco e a acao
politica” (RIBEIRO, 2012, p. 141. Nestes termos, porque o uso do territorio
agrega, segunda ela, as duas “faces dessa ponte”, a saber: a problematica do
poder e a problemética da acdo. No primeiro caso, ha a centralidade da politica
e as relacbes de poder derivadas de sua producédo e, no segundo caso, ha a
centralidade da acdo, ou dos sistemas de acdes, e sua materializacdo e
realizacdo através dos sistemas técnicos.

Isso explica o adjetivo “usado” imposto pelo autor, pois, segundo Ribeiro,
€ impossivel dissociar as dimensdes do poder e da acdo dos usos

propriamente ditos. Contudo, ndo ha em Milton Santos uma visdo parcial do
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poder e nem da acdo. Evidencia-se, pois, uma abordagem que integra todos os
elementos, todo o espacgo e todas as acdes; fato que novamente explica a
relacdo que se faz entre espacgo geografico, espaco banal e territério usado.
Nas palavras do autor: “a compreensao do espago geografico como sinénimo
de espaco banal obriga-nos a levar em conta todos os elementos e a perceber
a inter-relacédo entre os fendbmenos. Uma perspectiva do territério usado conduz
a ideia de espaco banal, o espaco de todos, todo o espaco (SANTOS, 2000, p.
104).

Portanto, ndo se trata de evidenciar mais diretamente um campo de
forcas em relacdo a outro e, dessa forma, categorizar o territorio a partir de um
ponto de vista. Novamente em suas palavras: “[...] € a realidade do todo o que
buscamos apreender” (SANTOS, 1996, p. 117). Mas nao esse todo fugaz,
inalcancavel. A analise do real é ponto de partida, e a divisdo do conhecimento
€ uma necessidade para o entendimento do territério como totalidade.

De acordo com Santos (1996), o projeto de integracdo na analise do real
a partir do conceito de territério usado supde necessariamente a divisdo
espacial e temporal do objeto de andlise. Porém, o territério (assim como o
lugar) ndo é o fragmento, mas a totalidade em movimento. Dai a necessidade
de considerar dois movimentos inseparaveis na producdo do territério: por um
lado o movimento do todo e seus impactos seletivos? no territério e, de outro, a
dindmica do territério e sua relagdo com o todo. O territério usado existe
enquanto tal gracas a essa relacao totalidade-particularidade, num processo
constante de reproducdo. Isso autoriza também a dizer que o territério s6 pode
ser entendido através do conhecimento do mundo como totalidade, agora
globalizado. E o mundo como totalidade s6 pode ser entendido a partir do
conhecimento das partes, ou seja, dos territérios como particularidades.

Corroborando essa afirmacao, Santos (2000, p. 104-105) vai dizer que
"[...] o territorio usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma
trama de relacbes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito,
convidando a pensar processualmente as relagbes estabelecidas entre o lugar,

a formacgao socioespacial e o mundo”. O territério usado é entdo entendido
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como “o espagco de todas as dimensbes do acontecer, de todas as
determinagdes da totalidade social” (SANTOS, 2000, p. 104). Visto dessa
forma, ou seja, como totalidade, o territério usado torna-se “[...] um campo
privilegiado para a analise, na medida em que, de um lado, nos revela a
estrutura global da sociedade e, de outro, a propria complexidade do seu uso”
(SANTOS, 2000, p. 108).

Ou seja, o territério usado nado resulta da totalidade, ele mesmo é a
totalidade em movimento. Efetivamente, conforme Milton Santos, o que o torna
objeto de analise social € justamente a capacidade de integrar todas as acfes
e todas as formas simultaneamente no espaco-tempo. Raz&o pela qual o
conceito de territério usado vai inscrever-se na relacado ontoldgica e sistémica
das acbes e dos objetos espacialmente referidos e temporalmente datados.
Fator que novamente explica a relagdo sinonimica entre territério usado e
espaco geografico.

Um aspecto central na analise territorial em Milton Santos, como de toda
a sua obra, é o dado informacional. A informacdo se constitui como a técnica
das técnicas, porgue as regula e as integra, afirma o autor (SANTOS, 1996).
Por isso, nesse momento, ou melhor, nesse meio (técnico-cientifico-
informacional), os objetos ndo podem ser entendidos simplesmente como
materialidades postas no territério, mas como objetos técnicos e informacionais
(sdo objetos sociotécnicos). Portanto, os objetos carregam em si mesmos a
informacdo como dado de sua existéncia e de sua realizagdo. Da mesma
forma, as acbes sdo cada vez mais informadas, integradas e, como dado da
politica, também cada vez mais normatizadas. E isso que permite a
coordenacdo, no tempo e no espaco, dessas mesmas acdes em diversas
escalas. Por isso, ndo sdo acOes aleatorias, desarticuladas e independentes.
Ha uma “légica” que unifica e integra tudo isso e a informagao é o meio técnico
ou 0 motor completamente novo que permite a sua realizacéo.

O mercado é essa logica e 0 meio técnico-cientifico-informacional é a
expressao geografica que permite sua existéncia globalizada. A convergéncia

tempo-espago (convergéncia dos momentos) produzida por esse meio e essa
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l6gica é o que determina as formas de uso do territério. Nas palavras do autor,
0 meio técnico-cientifico-informacional (que € a cara geografica da
globalizagéo) “[...] acaba por se impor a todos os territérios e a cada territorio
como um todo” (SANTOS, 1996, p. 239).

Nessa acepcdo, 0 uso do territorio vai se conformando a uma
racionalidade vinda de fora, tanto mais sensivel quanto mais aberto para
acolher esses objetos técnicos “inteligentes”. De acordo com o autor, este € um
dos fatores responsaveis pela diferenciacéo territorial, na medida em que os
vetores da globalizacdo atingem diferentemente e incompletamente todos os
territérios. Entretanto, juntamente com essa logica dita “global”, ha outra, a
chamada légica “local ou territorial”.

E preciso, contudo, entender que 0s usos territoriais passados e novos
ndo sdo acolhedores passivos de uma racionalidade globalizada. Quando
Milton Santos insere o conceito de “rugosidades” ja antecipa esse
esclarecimento, pois ndo se trata apenas de uma dialética socioespacial, no
sentido das readequacfes das formas-conteddo no espaco-tempo, mas
também de um processo de contradicdo, cooperacdo e conflito entre as
escalas da pratica social, no sentido dos intercambiamentos, submissédo e
rupturas entre o global e o local. Portanto, o territério usado, esse espaco banal
da vida cotidiana, ndo deve ser analisado como uma 0OposSiCdo a um espaco
global; fosse assim nao seria possivel uma “globalizacdo dos de baixo”, ou
seja, “uma outra globalizagdo” (SANTOS, 2006).

Apresenta-se, pois, a questdo fundamental de saber analisar o territério
usado nessa perspectiva da totalidade e inseparabilidade do espaco-tempo nas
diferentes escalas do acontecer social. Na verdade, o conceito de territorio
usado é justamente uma forma de enfrentar essa questdo, um modo produzir,
segundo o autor, uma geografia totalmente empiricizavel. E para integrar as
escalas na discussao sistémica das acdes-objetos é proposta a nocdo de
“redes sociotécnicas” (SANTOS, 1996).

As redes sociotécnicas envolvem toda materialidade e a vida que as

anima. Na teoria do territério elas sdo fundamentais porque como dado social e
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técnico elas se realizam pelas relacbes de trabalho. E o uso do territorio
manifesta, em sintese, as diferentes divisbes territoriais do trabalho. A
complexidade do entendimento do uso do territério ocorre porque, do ponto de
vista geografico e historico, as divisdes territoriais do trabalho se justapbem e
superpdéem, simultaneamente. A proposicdo da reparticdo atual do “trabalho
vivo” sobre um acumulo histérico de um “trabalho morto” € exemplo significativo
disso na obra do autor.

Portanto, € na perspectiva da divisdo territorial do trabalho que a
dialética do/no territério deve ser entendida. Ndo sem razao, pois € assim que
se produzem no territério as diferentes densidades e funcionalidades, assim
como as incompatibilidades de velocidades, a exemplo de expressdes como
“espacos de rapidez e de lentidao”; “espacos luminosos e opacos”; “espacgos da
fluidez e da viscosidade”; “espacos que mandam e obedecem”. Por isso, o
estudo do territério brasileiro em obra conjunta com Maria Laura Silveira
(SANTOS E SILVEIRA, 2001) talvez seja a que melhor expressa a
implementacdo pratica do conceito de territério usado, pois investiga
exatamente essas incompatibilidades de velocidades, as divisdes territoriais do
trabalho e os usos efetivamente.

Essas consideracdes, ainda que abreviadas, do conceito de territério na
geografia de Milton Santos sdo elucidativas para uma proposicéo e aplicacao
condizente com a teoria. Com a devida cautela, obviamente, uma vez que as
possibilidades teo6ricas do conceito descredenciam qualquer definicdo

disciplinarmente rigida, linear e unificada.

4. TERRITORIO USADO E SAUDE: INSERCOES, ADAPTACOES E
INCORRECOES

O conceito de territorio em Milton Santos foi amplamente incorporado
nas propostas de territorializacdo dos servicos de saude do SUS. A

descentralizagcdo dos servigos, associada a progressiva municipalizagdo da

gestéo, colocou a necessidade de uma politica sistematizada de planejamento
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territorial. Efetivamente, conforme Faria (2011), os principios constitutivos do
SUS (universalidade, equidade e integralidade) dependem fundamentalmente
de uma organizacao territorial do sistema, pois a oferta (a existéncia dos
servicos nos lugares) e 0 acesso (0 uso equitativo e integrado) sdo processos
relacionados ao territério. E isso € uma novidade, pois nos sistemas
fragmentados e hierarquicos anteriores era insipida a relagdo entre os servicos,
a populacdo e o territorio. Em outras palavras, o planejamento territorial era
algo ainda secundario porque nao havia, pelo menos de modo sistematizado e
para todo o pais, a identificacdo entre os servicos e uma populacao adscrita
territorialmente.

Isso muda com a municipalizagdo do sistema de atencédo e o
fortalecimento da atencdo basica a saude do SUS a partir da década de 1990
(PAIM, 1992). E quando s&o propostas as primeiras oficinas de territorializac&o
utiizadas para criar sistemas locais de saude (SILOS), popularmente
conhecidos no Brasil como “distritos sanitarios” (VILLAROSA, 1993). A adogao
do modelo (e estratégia) Satde da Familia* na organizacdo dos servicos de
atencdo basica ainda na década de 1990 ir4 aprofundar o debate
territorializador da saude no municipio. Dessa forma, a medida que os distritos
sanitarios vao caindo no ostracismo como modo de organizacao territorial da
salude nos municipios, as areas de atuacdo das Equipes Saude da Familia
(ESF) véo se tornando a forma privilegiada de definir a porta de entrada do
SUS (FARIA, 2013a).

Sob o discurso territorializador o conceito de territorio usado generalizou-
se no Brasil. A natureza empirica do conceito talvez tenha contribuido.
Efetivamente, o uso envolve a pratica social, ou seja, uma existéncia objetiva e
historica, material e simbdlica. O que torna sua compreensao relativamente
acessivel mesmo aos profissionais ndo acostumados com a discussdo
territorial.

O problema, entretanto, € que, na acepc¢ao tedrica proposta por Milton
Santos, o conceito de territério usado jamais poderia se aplicar a uma politica

de territorializagdo da saude. Nem na teoria e muito mesmo na pratica. 1sso foi
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rapidamente destacado por Souza (2004), que, talvez pela sua obviedade ou

porque nao considerasse necessario, nem mesmo quis aprofundar a questéo.

Resumidamente, em suas palavras:
Fala-se muito hoje em territorializacdo da saude. Isto é um
enorme equivoco. Vimos anteriormente que o territério usado é
algo que se impBe a tudo e a todos. Logo, falar em
territorializacdo de uma coisa é uma tautologia, pois todas as
coisas necessariamente estao “territorializadas”. Nada pode ser
adjetivado com territério. Ele € inerente a existéncia das coisas.
E, portanto, errado falar em “territorialidade da saude”, pois ela
s6 pode significar um uso do territorio, este € inerente a ela. A
discussdo, portanto, € outra: aquela da distribuicdo sdcio-
espacial ou sdcio-territorial dos servicos de interesse social,
inclusive a saude (SOUZA, 2004, p. 70).

Elemento de distingdo mais importante e claramente expresso pela
autora: a proposta da territorializacdo da saude altera o principio basico da
totalidade de todos os objetos e acBes sistemicamente expressos através uso
(social e histérico) do territério. Essa questéo foi também apresentada por Faria
e Bortolozzi (2012) no estudo das diferentes “tipologias de territorializacdo da
saude no Brasil”. A terminologia, dizem, jA encaminha os sentidos do termo:
efetivamente, a territorializacdo é um processo de producdo/criagcdo de
territérios. Entretanto, o processo néo se define a si mesmo sendo em relacéo
ao que o desencadeia. Neste caso, portanto, as territorialidades. Essa distincéo
foi muito bem delineada por Sack (1986), para quem as territorialidades séo a
estratégia, ao passo que a territorializacdo € o seu processo resultante.

Evidentemente, isso ndo poderia se aplicar a teoria do territério em
Milton Santos, pois ndo se trata de considerar o processo, nem as estratégias,
mas o0 uso social e historico que envolve ambos e revela uma realidade
territorial e politica do presente. A propria questdo da escala do acontecer
social ndo poderia se adequar ao debate da territorializagdo, pois, na acepgéo
miltoniana, as escalas se realizam pelas redes sociotécnicas e como relacdes

territoriais sistemicamente integradas (e fragmentadas). Portanto, ndo sdo os

R. Ra’e Ga — Curitiba, v. 38, p.291 - 320, Dez/2016

306



FARIA,R.M, e BORTOLOZZI,A.
TERRITORIO E SAUDE NA GEOGRAFIA DE MILTON SANTOS: TEORIA E METODO PARA O
PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO BRASIL

processos entre as escalas o0 que esta em questdo, mas o territorio produzido e
usado pela dindmica conflituosa e/ou complementar entre uma realidade, ao
mesmo tempo, local e global.

E importante ter em conta as inimeras propostas de territorializacédo da
saude no Brasil. Para efeitos, recomendam-se os trabalhos de Faria e
Bortolozzi (2012); Faria (2012; 2013b). Obviamente, nem todas as propostas
séo baseadas na teoria do territorio em Milton Santos. Em fins da década de
1980 e inicio de 1990, por exemplo, quando a territorializacdo esteve associada
a distritalizacdo, ndo havia uma teoria do territorio a ela associada. Importante
que se diga que as primeiras oficinas de territorializacdo foram
majoritariamente desenvolvidas por profissionais da saude. O geodgrafo era
uma figura secundéaria, quando ndo completamente ausente. Por isso, 0s
principais manuais utilizados para organizar os distritos sanitarios nos
municipios, como Mendes (1993); Villarosa (1992); Almeida, Castro e Lisboa
(1998), entre outros, sdo baseados na literatura da Saude Coletiva, da
Administracdo ou Sociologia. Razdo que explica, por exemplo, a forte influéncia
tedrica do Planejamento Estratégico Situacional (PES) de Carlos Matus (1993)
na definicdo de metodologias de territorializacdo da satde no Brasil. E exemplo
de maior relevancia o trabalho desenvolvido por Unglert (1993; 1995),
possivelmente uma das primeiras a sistematizar oficinas de territorializacdo da
saude no Brasil. Outras propostas de planejamento territorial do SUS
incorporardo a teoria baseada no PES (MENDES, 1993; TEIXEIRA, PAIM e
VILASBOAS, 1998; VILLAROSA, 1992; entre outros).

Todavia, embora ainda timida em fins da década de 1980 e inicio de
1990, é possivel notar alguma influéncia tedrica de Milton Santos nas
propostas de territorializagcdo da saude no Brasil. A mais importante e que
fundamenta os principais manuais de distritalizacdo dos servicos de saude do
SUS é a proposta tedrica baseada no chamado “territério-processo”. Essa
expressao, originalmente apresentada por Mendes (1993), foi uma das
melhores tentativas de superagao da visdo reducionista baseada no “territorio-

produto” (fisico-topografico; politico-administrativo). Abreviadamente, o autor
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propde pensar o territdrio para além de suas geometrias (com intuito claro de
superar uma visao burocratica e inflexivel do planejamento territorial), mas
como um processo social em permanente construgdo e transformacgéo.
Malgrado a boa intencéo, nédo ha, por parte do autor, nenhuma fundamentacéo
tedrica baseada no conceito de territério; nem mesmo em relacdo aos
processos de territorializacao-desterritorializacéo-reterritorializagdo (TDR).
Evidentemente, ao fundamentar sua proposta no “processo”, Mendes (1993)
quer privilegiar a natureza transitéria (e dinamica) do territério. Entretanto, o
autor ndo faz nenhuma referéncia as teorias baseadas nos processos de TDR,
mas, sim, a obra “Economia Espacial” de Milton Santos (1979b).

O conceito de territério usado sera efetivamente inserido nas propostas
de territorializacdo da salde nesse inicio do século. E quando o conceito se
amplia na prépria geografia miltoniana. Sdo exemplos os trabalhos de Monken
(2003, 2008); Monken e Barcellos (2005, 2007); Gondin (2011); Gondin et al
(2008); entre outros. Em geral, mesmo na sua acepg¢ao mais ampla, como
propde Monken (2008), a territorializacdo € definida como uma técnica ou
tecnologia de planejamento territorial ou ainda como um conjunto de
metodologias utilizadas para desencadear o0 processo de apropriacdo do
territério pelos servicos de saude. Os modos de apropriacdo podem variar (h&
diferentes metodologias para a implementacéo de oficinas de territorializacdo),
mas o fundamento tedrico desencadeador € o mesmo. E este fundamento (o
processo), com seu modus operandi, € incondizente com conceito de territrio
usado.

As propostas de territorializacdo, em geral, buscam uma conciliagdo
tedrica com a geografia de Milton Santos. Um autor que enveredou
explicitamente nessa empresa foi o proprio Monken (2003; 2008). Desenvolver
uma tecnologia educacional para a aprendizagem da territorializacéo, eis a
proposta por ele apresentada. Contudo, aprender a fazer a territorializacao
equivale a aprender a criar territérios. Evidentemente, o territério € sempre
socialmente criado, mas n&o se “aprende a cria-lo”, sendo, isto sim, pode-se

aprender a compreendé-lo e, dessa forma, planeja-lo. Por isso, sem embargo,
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uma tecnologia de aprendizagem baseada na territorializacdo € um modo de
criar limites territoriais para os servi¢os. E tal como é toda criacdo, uma nova
realidade se projeta e se impde. Objetivamente, o que se impde na
territorializacdo da saude é um limite novo, nomeadamente definido como o
limite de atuacdo dos servicos de saude. Mas o territorio ja existe como
totalidade. N&o se cria outro territério ou outro limite. A ndo ser que a
concepgao esteja fundamentada naquela da multiterritorialidade (HAESBAERT,
2004) ou simplesmente na sua elaboracédo politico-administrativa. Mas nao ha,
obviamente, multiterritorialidade em Milton Santos e a perspectiva
administrativa € superada na sua proposta do “Retorno”. O uso pode ser
pluralizado, mas como um dado social e historico ele reflete o0 movimento do
todo social. Do contrario, estaria fadado o projeto de totalidade tdo caro na
geografia de Milton Santos.

Portanto, em termos de planejamento, ndo se trata de criar territorios
para 0s servicos, mas, sim, de adapta-los aos territérios (FARIA, 2013b). O
territério usado permite perscruta-lo, reconhecé-lo, como o fez o préprio Milton
Santos ao definir os “quatro brasis” (SANTOS e SILVEIRA, 2001). As ag¢des de
planejamento e de desenvolvimento séo feitas sobre essa estrutura material e
simbdlica do presente, sobre esse conteudo corpéreo e imaterial presente
sistemicamente nos objetos e acdes. Sobre isso, ndo ha mais o que
aprofundar.

Depois de mais de duas décadas de descentralizacdo do SUS no Brasil,
as orientacbes para o planejamento territorial foram também incorporando o
discurso territorializador. Hoje ja sdo encontradas orientacdes especificas em
instrumentos oficiais do Ministério da Saude ou das Secretarias Estaduais e
Municipais de saude. O Plano Nacional de Atencdo Béasica a Saude (PNAB),
por exemplo, recomenda que a definicdo dos territorios de atuacdo das
Equipes Saude da Familia seja feita através da territorializacdo dos servigos
(BRASIL, 2012). Importante que se diga que a territorializagdo é uma
normativa, um principio de organizacdo desses servicos. Se essa pratica é

positiva ou ndo sera necessario considerar seus resultados praticos (FARIA,
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2013b). Tal como se apresenta, a definimos como uma pratica politica de
criagdo de limites, condicionada por determinantes igualmente politicos e
burocraticos como, por exemplo, a adscricdo da clientela (cada unidade de
saude deve atender um publico-alvo numericamente definido).

Um dos instrumentos mais importantes a definir o arranjo assistencial e
territorial dos servigos publicos de saude no Brasil, a saber, o “Pacto pela Vida,
em Defesa do SUS e a Gestdo” (BRASIL, 2006a), nos oferece uma dimenséao
do que se tornou a territorializacdo da saude no pais. Conforme a Portaria N°
399, entre suas muitas fungdes, o Pacto “refor¢a a territorializagao da saude
como base para organizacdo dos sistemas, estruturando as regides sanitarias
e instituindo colegiados de gestéo regional” (BRASIL, 2006b, inciso II).

Ndo € surpresa que o0s instrumentos normativos pés Pacto irdo
sistematicamente insistir no principio da territorializacdo dos servigos de salde
do SUS. E nao raro, serd a geografia miltoniana a referéncia béasica para sua
constituicdo. Sao exemplos: a Politica Nacional de Humanizacdo do SUS
(BRASIL, 2010); Politica Nacional de Atencdo Basica (BRASIL, 2012); as
orientacbes para o0 planejamento dadas em Cadernos de Atencdo Bésica
(BRASIL, 2009; 2014); as diretrizes para a modelagem das redes de atencao a
saude do SUS (BRASIL, 2008; 2010), entre outras. Embora tais instrumentos,
porque sdo normativas, ndo informem as referéncias bibliograficas, € de se
supor que estejam fundamentadas nas propostas e nas reflexdes sobre a
territorializacdo em desenvolvimento na academia. Nao sem razdo, pois é
exatamente nesse periodo, designadamente pds-Pacto, que o debate sobre a
territorializacdo se generalizou no pais. Sdo contributos nesse sentido os
trabalhos de Monken (2008); Monken e Barcellos (2007); Gondin (2011);
Gondin et al (2008); Barcellos e Pereira (2006); Gadelha et al (2011); Pessoa et
al (2013), entre muitos outros. De tal forma que o conceito teve que ser incluido
no Dicionario de Educacdo Profissional em Saude (GONDIN e MONKEN,
2008), dada sua importancia como uma tecnologia de planejamento dos

servigos.
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Entretanto, ainda sédo poucos os estudos que se dedicam a perscrutar 0s
sentidos e, principalmente, o0s resultados praticos desse modelo de
planejamento baseado na territorializagdo da saude. H4 mais consenso do que
dissenso, ndo ha duavida. Por outro lado, ainda s&o poucos trabalhos
alternativos para o planejamento territorial, ou seja, capazes de estabelecer
uma proposta diferente. E, finalmente, mesmo as abordagens mais
fundamentadas teoricamente, carecem de aprofundamento de método,
sobretudo quando estédo relacionados com a pratica. A implantacdo do Plano
Diretor da Atencdo Primaria a Saude em Minas Gerais (ESPMG, 2008) é
exemplo significativo disso. Ha, explicitamente, uma filiacdo miltoniana, mas
ndo ha nenhum aprofundamento tedrico que a justifique.

Por outro lado, ndo h& davida, a teoria do uso do territorio, tal como nos
apresenta Milton Santos, é, de fato, muito eficaz para as acbes de
planejamento territorial, ndo apenas do SUS. N&o se pode negar que a
generalizacdo do conceito esteja também ligada a sua potencialidade. Aplicado
adequadamente, conforme Faria (2013b), o territério usado permite um
trabalho de reconhecimento, identificacdo e adaptacdo (nessa ordem).
Obviamente, se o territorio se define pelo uso, o0 modo mais adequado de
entendé-lo é perscrutando se uso. Isso deve anteceder qualquer acao pratica
de alocacdo dos servicos e de definicho do publico-alvo. As acdes
democraticas e participativas, assim como a intersetorialidade das acdes, algo
tdo caro no arranjo territorial do SUS, sdo processos transversais (no sentido
de que antecedem e acompanham as ac¢fes) e também fazem parte do
planejamento baseado no uso do territério. Podem, inclusive, ser facilitadas
porque 0s arranjos da atencdo serdo baseados na adaptacédo dos servicos ao
territdrio. Nao ha davida, essa € uma mudanca em relagédo ao encaminhamento
conceitual em torno da territorializacdo: ndo se trata de criar territorios, mas de
adaptar os servigos aos territérios (reflexdo aprofundada a esse respeito foi
feita por Faria (2012; 2013b)). Em resumo, no que concerne a producgéo de

uma tecnologia de planejamento territorial, a perspectiva baseada no uso do
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territdrio deve encaminhar uma pratica condizente com a teoria que a

fundamenta. E a esse respeito, esperamos ter dado alguma contribuicéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A geografia miltoniana & certamente uma das mais influentes no
planejamento territorial dos servicos de salde do SUS no Brasil. Isso é
positivo, dada a grandeza tedrica e de método oferecida por esse autor. No que
concerne ao conceito de territorio, sua proposta baseada no uso permitiu
integrar sua teoria, historicamente fundamentada na discussdo sistémica dos
objetos e acdes (fixos e fluxos; formas-conteudo) definidoras e produtoras de
espaco. Ndo ha desarranjo ou corte na sua geografia, embora seja
perfeitamente reconhecida sua intencdo de avancar a compreensdo do
territério para além da dimensdo politica administrativa ou da configuragédo
territorial. Por isso, é compreensivel que o conceito de territorio esteja mais
densamente presente em sua “uUltima geografia” (MORAES, 2013).

Nomeadamente em relacdo a discussdo conceitual do territorio usado
(ou uso do territério) ha dois textos centrais e indispensaveis para o seu
entendimento, um dos quais exercerd maior influéncia na saude, dada sua
vocacao do retorno (SANTOS, 1994 e 2000). Mas é no Manifesto que o
conceito € mais aprofundadamente discutido, talvez pela forte integracéo a sua
obra prima, e certamente mais densa, sobre a “Natureza do Espaco”
(SANTOS, 1996). Ali o conceito de territério usado aparece explicitamente,
como que aprofundando o seu retorno. E, finalmente, era necessario dar um
contorno empirico a discussdo conceitual, assim como o havia feito outras
obras. Isso é magistralmente feito na sua obra conjunta com Maria L. Silveira
(SANTOS e SILVEIRA, 2001). Ali o conceito de territorio usado €, entéo,
efetivamente aplicado. Razdo que explica a forte influéncia dessa obra nas
abordagens do planejamento territorial do SUS. Efetivamente, a dimenséo

empirica intencionalmente dada pelos autores ird contribuir para isso (o
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territdrio usado, dizem, permite a producdo de um conhecimento geografico
totalmente empiricizavel).

O uso, esse adjetivo acrescentado ao conceito de territorio, € 0 que
permite a Milton Santos considera-lo como um equivalente ao espaco banal ou
ainda sinonimicamente ao espaco geografico. O territério usado € o espaco de
todos, todo o espaco, lugar do acontecer social (SANTOS, 1994). Assim o
define, porque quer deixar clara a nog¢édo de totalidade implicita ao conceito.
Efetivamente, 0 uso expressa exatamente essa totalidade: ndo ha separacéo
entre um espaco reticular e outro zonal ou ainda entre uma realidade local e
outra global. Portanto, a técnica (e as redes sociotécnicas) e a politica
(fundamento da sua teoria critica do espaco), como dados da acdo e do poder,
nao sdo dimensdes separadas da existéncia social e histérica ou das escalas
do acontecer. E fato que o territorio usado expressa a contiguidade (aquilo que
€ complementar e homdélogo), as passo que as redes expressam as
descontinuidades (aquilo que é vertical e hierarquico). Mas ndo ha,
definitivamente, um cotidiano compartido, de um lado, e um mundo reticular, de
outro. Sendo que se tratam de realidades integradas (embora, ndo sem
tensoes).

Nomeadamente em relacdo ao planejamento territorial dos servigos de
saude do SUS, acredita-se, essa nocao de totalidade é perdida. Isso fica claro
na aplicacdo do conceito de territério usado nas propostas de territorializacdo
da saude no pais. E sabemos que ndo ha, peremptoriamente, uma discussao
da territorializacdo em Milton Santos. Pela razdo simples de que de tal empresa
fere o principio da totalidade pretendida pelo autor. Ou ainda, de modo mais
categorico, conforme Souza (2004), ndo h& uma territorialidade da saude
(principio para a existéncia de uma territorializagéo), mas o territorio inerente
da todas as coisas.

Portanto, a criacdo de uma tecnologia de planejamento baseada na
territorializacdo da saude € incoerente com a teoria do territorio na geografia de
Milton Santos. Nao significa que sua proposta tedrica ndo deva ser utilizada

para a producdo de uma metodologia de planejamento. Isso foi feito, por
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exemplo, por Faria (2012), num trabalho teorico e pratico de reconhecimento
dos perfis territoriais da salude a partir do uso do territério. Nao significa
também que as propostas de territorializacdo produzidas com enorme esforgo
por inUmeros autores ndo tenha, cada uma a sua maneira, enorme relevancia
no planejamento dos servicos de saude do SUS. Mas ha que se cuidar para
que a leitura equivocada do conceito encaminhe uma préatica de planejamento
igualmente equivocada. E fundamental perguntar se a apropriagéo do territorio
pelos servicos de saude (ou a “criagcao” de limites territoriais) € uma pratica
adequada aos principios de universalidade, equidade e integralidade do SUS.
E ainda fundamental uma avaliagdo abrangente dos resultados dessa pratica,
em curso desde a década de 1990. Por fim, e ndo menos importante, é
necessario repensar tedrica e metodologicamente o planejamento territorial do

SUS a luz e nos termos propostos por Milton Santos.

NOTAS

@ Efetivamente, a leitura do territério na obra de Milton Santos deve ser feita, conforme Moraes
(2014), considerando uma sucessdo e acumulo de influéncias tedricas e filosoficas: os
primeiros trabalhos sob influéncia da geografia francesa (1950-1960); a convergéncia tedrica
para o existencialismo, principalmente através das leituras de Jean Paul Sartre; a aproximacédo
com o marxismo estruturalista, de influéncia althusseriana, quando os temas da cidade e do
urbano ou ainda da organizacdo espacial do mundo subdesenvolvido sdo predominantes
(19670-1990); a incorporacao da teoria dos sistemas e ainda a aproximacao com 0s tedricos
da Escola de Frankfurt, nomeadamente Adorno, Horkheimer e Marcuse (1980); a insercdo das

perspectivas da filosofia fenomenolégica na sua teoria do espacgo (1990).

@ Mencione-se que algumas dessas obras como “O trabalho do Geodgrafo no Terceiro Mundo”
e “Por uma Geografia Nova” foram publicadas originalmente em francés alguns anos antes da
traducdo para o portugués. Portanto, € necessario considerar que essas obras expressam

tedricas que vém sendo desenvolvidas em fins da década de 1960 e inicio de 1970.

®) Este é 0 principio da diferenciacdo dos lugares, uma vez que “a transformagao do todo, que
€ uma integral, em suas partes — que sdo as suas diferenciais, da-se, também, por uma

distribuicao ordenada, no espacgo, dos impactos do todo” (SANTOS, 1996, p. 125).

R. Ra’e Ga — Curitiba, v. 38, p.291 - 320, Dez/2016

314



FARIA,R.M, e BORTOLOZZI,A.
TERRITORIO E SAUDE NA GEOGRAFIA DE MILTON SANTOS: TEORIA E METODO PARA O
PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO BRASIL

® O “Programa Saude da Familia” (PSF) foi criado em 1994 a partir das experiéncias bem
sucedidas que vinham sendo feitas com o Programa “Agentes Comunitarios da Saude”
(PACS). Ainda na década de 1990 e mais efetivamente no inicio do século o programa foi
incorporando uma dimensao estratégica, deixando as limitacBes financeiras e temporais
proprias de um programa (ROSA e LABATE, 2005).
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