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ECONOMIA, ESTADO E
DEMOCRACIA

LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO

As relagBes entre economia e democracia nio tém sido muito
amistosas. A cordialidade entre ambas nio tem ultrapassado a descon-
fianga e ndo raro se transforma na hostilidade aberta que marca a relagio
entre economistas e politicos. Os economistas costumam ostentar a pose
de guardiies da racionalidade e os politicos queixam-se freqiientemente
da insensibilidade do discurso econémico ou de seu cariter abstrato,
incompreensivel para a dona de casa ou para 0 homem comum, enfim
para os eleitores que julgam periodicamente o desempenho dos governos
ou avalizam as criticas dos opositores.

A avaliagdo de que “o plano era muito bom mas os politicos
estragaram tudo” pode ser ouvida de economistas respeitdveis ou de
cidaddos comuns. O fracasso do Plano Cruzado tem recebido esse
diagnéstico, mas uma versio anglo-saxi pode ser obtida no alentado
depoimento do ex-diretor de Orgamento do Tesouro dos Estados
Unidos, David Stockman, em seu livio The Triumph of Politics, um
libelo contra a administragio Reagan. '

O triunfo da politica parece ser uma marca registrada dos
fracassos, mas nem sempre dos sucessos dos programas econdmicos. Ao
final da longa e quase ininterrupta jornada de prosperidade do pés-
guerra, os economistas encontraram a oportunidade para vibrar sua
vinganga contra os que permitiram ou estimularam a intromissio da
politica no santudrio da economia.

Keynes e os keynesianos sio os personagens negativos da
histéria reinterpretada ex-post pelos economistas liberais-conservadores.
Trata-se de uma versio muito parecida com a lenda de Tréia, s6 que,
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dessa vez, os portdes foram abertos por quem deveria guardar a cidadela.
A lenda de Tréia sem o cavalo.

Dentre todos os que denunciavam a traig3o, sem esquecer o
persistente Hayek, o professor James Buchanan, Prémio Nobel de 1986,
tem a primazia da critica mais 4cida e mais claramente hostil do que se
convencionou chamar de “era keynesiana”. Buchanan ndo trepida em
afirmar que talvez o problema mais importante que as democracias
ocidentais deverio enfrentar, nas dltimas décadas do século XX ¢ a
inclinagdo dos governos a trabalhar no vermelho, a gerar déficits em
resposta a demandas dos eleitores ou de grupos particulares de interesses.

Buchanan atribui essa inclinago para o déficit, ou seja, essa
facilidade revelada pelos governos no atendimento das demandas dos
eleitores e dos grupos de interesse ao desaparecimento de dois constran-
gimentos, fundamentais para a garantia da boa gestio orgamentiria,
durante o periodo que antecedeu 4 Grande Depressio dos anos 30. O
primeiro deles é o padrio-ouro, que eliminava o recurso f4cil 4 emissio
monetdria (printing press) para financiar déficits orgamentdrios. Os
politicos estavam assim obrigados a escolher alternativas mais dolorosas
para sustentar o aumento dos gastos.

O segundo constrangimento era de ordem moral: a resisténcia
vitoriana a descarregar sobre as gerag6es futuras os custos de uma divida
publica crescente. O impacto das duas guerras debilitou os lagos
intergeneracionais e a ameaga de uma terceira guerra, agora atomica,
torna o presente infinitamente mais valioso que o futuro, o consumo
mais valorizado do que a frugalidade e a previdéncia. “O dano infligido
pela morte e pela guerra  frugalidade como virtude moral foi acentuado
pelo fortalecimento de uma filosofia relativista, desde os primeiros anos
do século XX. Na medida em que a filosofia relativista invadiu os valores
absolutos da sociedade vitoriana, ganhando apoio a0 longo do século
XX, as barreiras da frugalidade foram seriamente vulneradas”.!

O que sobrou das linhas de defesa da boa gestdo orgamentéria
foi destrogada pela agdo emoliente dos ensinamentos de John Maynard
Keynes e de seus discipulos. O “paradoxo da poupanga” tratou de exibir
a falicia de composi¢io implicita na tentativa de estender para o
conjunto da economia as virtudes da frugalidade familiar. O conceito de
divida sem 6nus desterrou na irrelevincia politica, por 40 anos, o temor
clssico dessa forma de financiamento do déficit. As “politicas de esta-
bilizagdo” colocaram os desequilibrios orgamentdrios no centro dos
processos politicos.

1Buchanan, Rowley ¢ Tollison, “Government by red ink”, in: Deficits, Basil Blackwell, 1987.
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Nio importa discutir aqui as solugdes que Buchanan oferece
para impedir que o final do século seja marcado pela tragédia orgamen-
tiria e pelo ominoso peso da divida contraida pelas geragdes passadas. O
diagnéstico do “fracasso” da “era keynesiana” e dos prejuizos que causou
a sociedade, este sim, é valioso porque assinala, de uma perspectiva
conservadora, a inconformidade com a “democratizagdo do capitalis-
mo”, a nostalgia dos padrdes liberais de gestao do Estado e das finangas
publicas, a0 mesmo tempo em que aponta o rastro de problemas e
desequilibrios legado pelas politicas compensatérias e ativas dos gover-
nos intervencionistas.

Nio hd quem possa negar que os problemas de financiamento
e a perda da capacidade de regulagio do Estado sdo as marcas registradas
da conjuntura dificil e complexa do final do século. Se os conservadores
pretendem enfrenté-la reinventando o liberalismo e renovando a fé na
capacidade de auto-regulagio do mercado, os progressistas se contorcem
entre férmulas ultrapassadas e o enorme peso dos interesses constituidos
dentro do Estado. Interesses que se acumularam i medida que se
ampliava o 4mbito do intervencionismo e que acabam se constituindo
em forgas de resisténcia 3 mudanga.

Robert Skidelsky, historiador, o mais recente biégrafo de
Keynes, ironiza o temor de Hayek de que a saiide da democracia pudesse
ser afetada pela forga excessiva do Estado. Muito ao contririo, diz
Skidelsky, o Estado foi muito fraco para impedir a invasio, tornando-se
dependente e ficando A mercé das “forgas externas” que acabam anulan-
do ou reduzindo a capacidade de gestio econdmica. “Keynes superesti-
mou a possibilidade de uma gestio econdmica racional pelos governos
democriticos”, conclui.2

Skidelsky no pretende, como o conservador Buchanan, em-
preender uma volta aos padrdes vitorianos de moralidade e de gestio da
coisa publica e sugere vagamente que o esgotamento do padrio de
intervengio estatal seja substituido por algo mais avangado do que o
modelo kcynesiano Ainda assim, mesmo resgatando retoricamente sua
face progrcssnsta, o autor deixa sublinhado o conflito entre racnonalldadc
econdmica e préticas democréticas.

O problema é que tanto Buchanan como Skidelsky concebem
a relagio Estado-economia como uma relagio de exterioridade. Esse
“vicio metodolégico” é indissocidvel dos procedimentos de investigagio

2Skidelski, R. “The political meaning of the keynesian revolution”, in: Robert Skidelski, (org.) The
End of the Keynesian Era, Macmillan, 1977.
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da economia, na medida em que o objeto proposto 2.andlise sio as
condiges e propriedades de um sistema auto-regulével e movido por
critérios de maximizagio das utilidades individuais, dadas as restrigoes
orgamentdrias de cada uma. Samuel Brittan sugere que é possivel
estabelecer a partir de Shumpeter, em Capitalismo, Socialismo e Demo-
cracia, a diferenga entre o mercado “econdmico” e o mercado politico.?

O mercado econdmico é caracterizado pela busca individual
do préprio interesse e os individuos estdo sujeitos A restrigio orgamen-
téria: eles ndo podem gastar mais do que ganham ou tomam emprestado.
J4 o mercado politico é caracterizado pela presenga de grandes grupos
sociais em busca do préprio interesse, e nessa luta as restrigdes orgamen-
térias sdo ignoradas. Os eleitores podem demandar uma parte maior do
bolo sem se preocupar com outros grupos cujas fatias serio emagrecidas.
Esse processo de disputa dar4, como resultado certo, uma pressio sobre
o gasto piiblico.

Schumpeter de fato nfo podia conter seu entusiasmo pela
arquiterura magnifica do edificio walrasiano, a primeira demonstragio,
compativel com os cinones cientificos de sua época, da possibilidade da
existéncia e da reprodugio de uma sociedade fundada no interesse
individual. T3o poderoso foi esse cometimento do ponto de vista
cientifico e ideolégico, que ainda hoje uma parte preponderante do
trabalho académico em economia est apoiada na matriz walrasiana.*

Schumpeter também nunca escondeu que essa admiragdo nao
o impedia de perceber a incompatibilidade entre o capitalismo real-
mente existente e a engenhosa representagio da sua natureza e fun-
cionamento. Schumpeter deplorava que a ordem criada pelo capitalis-
mo individualista pudesse ser devastada pela forga avassaladora do
progresso capitalista. “Assim”, dizia ele, “a evolugio capitalista arrasta
para o fundo todas as instituigBes, especialmente a propriedade € a
liberalidade de corporagio, que responderiam is necessidades e as
préticas de uma atividade econdémica verdadeiramente privada.” A
grande corporagio, o proprietirio de agbes e a importincia cada vez
maior dos mercados em que circulavam os direitos de propriedade — os
mercados financeiros — significavam a desmaterializagio da proprieda-
de, suadespersonalizagio. “Um possuidor de um titulo abstrato perde a
vontade de combater econdmica, fisica e politicamente por sua fibrica

3Brittan, S. “Can Democracy Manage an Economy?”, in: Robert Skidelski, (org.) The End of the
Keynesian Era, Macmillan, 1977.
4Schumpeter, T. Capitalismo, Socialismo y Democracia, Madrid, Aguillar, 1971.
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e pelo dominio direto sobre ela, até a morte se for preciso”. O capitulo
X1l de Capitalismo, Socialismoy Democracia termina com uma previsio
sombria para os destinos da propriedade privada e, portanto, para os
fundamentos da ordem capitalista: “n3o sobrard ninguém que se preo-
cupe em defendé-la”.

Mais uma vez, de uma maneira mais sutil e construfda, estd
posta a questdo das condig¢bes de convivéncia problemética entre capita-
lismo e democracia, entrevista pelo 4ngulo de legitimagio da ordem
privada. Dessa perspectiva, o destino do capitalismo parecia selado a
longo prazo (“nessas coisas um século é curto prazo”), ainda que pudesse
manter-se vigoroso por algum tempo. Quanto 2 democracia, nos paises
de grandes industrias do tipo moderno, trés sio as condigbes para o seu
bom funcionamento:

1) o material humano da politica deve ser de qualidade
“suficientemente elevada”; .

2) o dominio da decisio politica deve ser restringido;

3) aexisténcia de uma burocracia piblica de boa reputagio e
s6lida tradigdo, “dotada de um forte sentido de dever e de
um espirito de corpo nio menos forte”.

A enumeragio das condi¢des indica que Schumpeter era
bastante cérico a respeito das chances de sucesso das democracias na
gestdo da coisa publica. Ele ndo se atrevia a confiar na sabedoria das
massas e muito menos na clarividéncia dos politicos escolhidos por elas.
“Acima de tudo os eleitorados e os parlamentares devem ter um nivel
intelectual e moral muito elevado para poderem resistir aos oferecimen-
tos dos trapaceiros e farsantes ou de outros homens que, nio sendo uma
coisa nem outra, vio se conduzir da mesma maneira.”

A verdade é que a burocracia e sua competéncia técnica
pareciam a melhor garantia contra os desmandos dos demagogos e
fazedores de milagres. N3o considerava Schumpeter essa solugdo ideal,
apenas a mais realista. A descrigdo que ele faz dos requisitos de constitui-
3o dessa camada de servidores do Estado € nitidamente inspirada em
Max Weber. A capacitagio, ainda que importante, é secunddria para o
recrutamento. Fundamental é a existéncia de um estrato social de qua-
lidade adequada e que goze de suficiente prestigio, dentro do qual o
Estado possa recrutar os seus agentes, isto é, uma classe que nio seja
demasiado rica, nem demasiado pobre, nem muito exclusiva nem mui-
to acessivel.
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Schumpeter, a despeito da complexidade e riqueza de 4ngulos
de sua andlise, no consegue ultrapassar a oposi¢do entre democracia e
racionalidade econémica capitalista. Sugere apenas uma forma de
reduzir os efeitos da irracionalidade democritica sobre a légica do
mercado. A burocracia deve ser o algodio entre os cristais. '

H4 uma reiteragio de argumentos na diregao da polaridade:
racionalidade econémica/processos democréticos. As tentativas de supe-
ragdo caminham quase sempre na dirego de se preservar a racionalidade
econdmica — definida a partir de seus fundamentos individualistas—
restringindo a atuagio dos processos democraticos. Na prética essas
restri¢des podem ocorrer sob a forma de limitagdes na participagio de
grupos ou classes sociais em determinadas esferas decisérias ou sob a
forma mais sutil de se reforgarem as tendéncias corporativas “naturais”
dos diversos grupos de interesses. Nas economias capitalistas atrasadas,
sem tradigdo liberal, experiéncias democraticas interrompidas por lon-
gos periodos autoritdrios e exibindo desigualdades sociais enormes, o
corporativismo torna-se particularmente virulento, porque estéd sempre
associado a uma sub-representagdo no Estado do interesse das classes
subalternas.

Nesse caso, a razdo privada tende a tomar de assalto a esfera
publica e a submeter a seu comando todas as decisdes que buscam
atender is demandas dos setores sub-representados. A burocracia adota
a racionalidade privada na gestdo da coisa publica e isso passa a de-
terminar o padrio de comportamento de todos os agentes publicos,
desde as empresas até os 6rgaos encarregados de administrar as politicas
de saidde, educagio, transporte de massa etc.

Nio hd como discordar de Habermas® quanto 3 indissoltivel
tensio que atravessa permanentemente as relagdes entre capiralismo e
democracia. Aos liberais parece possivel reduzir o conflito através do
encolhimento do tamanho do Estado e da redugio de suas fungdes,
despolitizando a economia. As correntes ditas progressistas, acuadas pelo
avango ideolégico e politico das forgas sociais que sustentam a reinvengdo
do liberalismo, tentam cavar sua trincheira numa reforma do Estado.

O que significa isso? Pode significar, por exemplo, a separagio
entre as “fungdes” sociais e as econdmicas do Estado, as primeiras regidas
pelas normas da representagio popular e pelos critérios da utilidade social, as
outras administradas pela légica do mercado. Alguns acenam com a am-
pliagio do controle democrético, maior transparéncia nas decisbes para evi-

5Habermas, ]. The Theory of Communicative Action, vol. 11, Boston, Beacon Press, 1987.
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tar a feudalizagio da administragdo publica, e isso traz A consideragio o
problema da formagio e expressio da vontade politicae dos procedimentos
democriticos capazes de legitimar o exercicio do poder.

Ambas as propostas reformistas, ainda que divergentes, par-
tem da irredutibilidade do “mundo da vida” aos requerimentos do
capitalismo e de sua administragdo estatal. Em outras palavras, a
democracia significa a imposi¢io de limites ao dominio das instituigdes
estatais — af incluida a gestio “econdémica”, ou seja, a criagdo das
condigbes para o jogo da acumulagio privada e do enriquecimento.

Ao mesmo tempo, o processo de acumulagio tem que ser
mantido t3o livre quanto possivel das restri¢des do mundo da vida e das
orientagdes emanadas dos critérios da utilidade social, das caréncias do
sistema de valores de uso. A légica interna do sistema capitalismo,
suspeita Habermas, acaba-se impondo mediante ou 4 custa da “tecni-
ficagio” do mundo da vida.

A contrapartida dessa tecnificagio € a introjegio nos apare-
lhos de Estado dos conflitos entre as esferas de integragio social e da
“liberdade” do capital. Esse conflito se exprime, dentro do aparetho de
Estado, como uma “separagao” das burocracias, uma “social” e outra
“econbémica”. Isso permite o desenvolvimento de todas as formas
possiveis de feudalizagdo burocritica e de corporativismo, mas ironica-
mente impede a solugio técnica dos problemas.

Numa sociedade democritica avangada, a alternincia dos
partidos no poder permite mudangas de énfase, num movimento
pendular entre “democracia e eficiéncia”. Nas sociedades que chegaram
3 industrializagio mediante um esforgo origindrio do Estado, em que a
esfera privada nio conseguiu se desprender da estatal, as situagdes decrise
tendem a ser dirimidas pela militarizagio do Estado, a forma mais
acabada de controle tecnocritico. As experiéncias de administragao
econbémica mais radicalmente liberais, como as da Argentina de Marti-
nez de Hoz e do Chile de Pinochet, foram garantidas por Estados
militarizados e supressio dos procedimentos democriticos.

Nio é preciso recorrer a esses exemplos extremados para con-
cluir que as administragSes tecnocriticas e militares nio conseguiram
um coeficiente de racionalidade maior do que os paises onde prevalece-
ram os procedimentos democriticos. Nio conseguiram evitar uma crise
fiscal de enormes proporgoes, gerada fundamentalmente pela adogio
de um padrio de financiamento externo imprudente.

Diante da generalizagio da crise fiscal, que vem atingindo
paises com graus de intervengio distintos, democriticos ou submetidos
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a regimes politicos autoritdrios e dotados de sistemas de protegio social
mais ou menos desenvolvidos, seria necessirio investigar mais a fundo as
origens do “déficit da racionalidade”. Os conservadores atacam o ponto
correto: a crise se concentra no Estado. Os sintomas sio as crescentes
dificuldades de financiamento e a virtual paralisia da capacidade de
administrar novas demandas. Nessas circunstincias, a intervengio do
Estado assume predominantemente sua dimensio negativa: do cobra-
dordeimpostos, competidor com o setor privado no mercado financeiro,
causador da inflagdo na medida em que financia o seu déficit com
emissio monetdria, exemplo de m4 gestdo empresarial.

Nio € por acaso que o teorema de inefetividade das politicas
econdmicas de estabilizagio surge em meados da década de setenta,
refletindo o desgaste tanto das politicas keynesianas quanto das politicas
monetdrias convencionais. A formulagio do teorema coincide com a
“desregulagio” do mercado financeiro internacional e a conseqiiente
perda de autonomia dos Estados nacionais, qualquer que seja sua en-
vergadura ou regime politico. A descoordenagio no interior de cada
Estado corresponde uma tentativa de coordenagio entre os Estados mais
importantes, francamente descrentes de que a mio invisivel possa
resolver os desequilibrios comerciais, tecnolégicos e financeiros.

Ao invés da recuperagio do automatismo do padrio-ouro, da
volta A reliquia barbara, estamos assistindo 2 criagdo de um mecanismo
de coordenagio internacional que tenta minimizar o caréter instabilizador
dos mercados especulativos privados de cimbio e evitar a volta 2
hegemonia do padrio monetirio da poténcia dominante.

Independentemente de quais os resultados que possam ser
esperados dessa coordenagio, estamos mais uma vez diante do triunfo da
politica e no de uma volta aos automatismos reclamados pelos conser-
vadores-liberais.

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo é professor do Instituto de
Economia da UNICAMP.





