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RESUMO

Neste artigo, a andlise determinou como os padrdes atuais de assentamentos de reforma
agraria evoluiram morfologicamente comparados com outros trés periodos de colonizacao.
Os planos analisados sdo aqueles implementados na Amazénia Oriental em quatro periodos:
Pombalino, Borracha, Militar e Contemporaneo. Um conjunto de sete caracteristicas
morfoldgicas foi analisado, a saber: sistema vidrio, pracas, eixo das vias, relagdo entre ruas e
cursos d'agua, parcelamentos, padrdes de fachada e afastamentos. Somado a andlise
morfoldgica, também foi analisada a correlacdo entre as func¢des dos cursos d'agua e sua
relevancia para os planos de colonizagdo/assentamento. O estudo conclui que os atuais
planos de assentamento desenvolveram morfologias mais diversas e complexas em relacao
aos antigos planos de colonizacdo. Entretanto, permanecem pouco exploradas formas e
mecanismos que proponham a efetiva apropriacdo do rio pela estrutura morfoldgica dos
assentamentos.

Palavras-chave: Morfologia Urbana, Urbanidade, Amazo6nia Oriental, Planos de Colonizacgdo,
Recursos Hidricos.

ABSTRACT

In this paper, the applied morphological analysis determined how current agrarian reform
settlements patterns evolved compared to during three other colonization periods. The
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analyzed plans are those implemented in the Eastern Amazon in four periods: Pombalino,
Borracha, Militar, and Contemporary. The analysis was composed of seven morphological
traits, namely: road network, plazas, road axis, the relation between roads and
watercourses, land subdivisions, facade patterns, and setbacks. In addition to the
morphological analysis, an analysis of the correlation between the functions of the
watercourses and their relevance to the colonization/settlement plans also took place. In
conclusion, compared to those old colonization plans, the current settlement projects have
developed a more diverse and complex morphology. However, it remains little explored
how the morphological structure of settlements can effectively incorporate the rivers
through proper methods and mechanisms.

Keywords: Urban Morphology; Urbanity; Eastern Amazon; Colonization Plans; Water
Resourcers.

1. Os planos de colonizagao e assentamento

O Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) atua na Amazdénia com planos de
ocupacdao desde a década de 1970, implantando assentamentos e intervindo para
solucionar disputas por terra entre grandes fazendeiros e os trabalhadores rurais sem terra.
Atualmente o INCRA promove diversas modalidades de assentamento, diferenciadas
basicamente pelo seu quinhdo econdmico, por exemplo, a modalidade Projeto de
Assentamento Federal (PA) é orientada para “implementacdo dos sistemas de vivéncia e
producdo sustentaveis”, enquanto que o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) “é

destinado a exploracao de area dotadas de riquezas extrativas” (INCRA, 2018).

Atualmente a implantagao de um assentamento é um processo de trés anos que se inicia
com a publicacdo de uma portaria, onde constam os dados do imdvel, a capacidade
estimada de familias, o nome do projeto de assentamento e os proximos passos que serdo
dados para sua implantacdo, que vai desde acles politicas sociais como a execucao do
cadastro das familias beneficidrias e oferecimento de cursos de qualificacdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC; a implantagao da
infraestrutura basica (solu¢cbes de luz, dgua e moradia), elaboracdo do anteprojeto de
parcelamento, recuperacdo e implantacdo de estradas e demarcacdo das parcelas. Nesse
processo também sdo oferecidas propostas de apoio a produgdo e realizada a regularizagao
fundidria (INCRA, 2018).

Cada assentamento é, portanto, um projeto individualizado com pré-requisitos comuns a

todas as modalidades: unidades produtivas (lotes rurais) e de moradia, dreas comunitarias e
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espagos para construgao de igrejas, centros comunitarios, sede de associagdes. Ha de se
ressaltar também a questdo dos cursos d’agua existentes na area de implantacdo, pois sao

previstos “locais de preserva¢dao ambiental cercados e protegidos” (INCRA 2018).

Cabe questionar, entdo, o quanto as modalidades atuais de assentamento de reforma
agrdria evoluiram morfologicamente, em especial quanto a questdo da apropriacdo dos rios,
em relagdo a outros planos de assentamento e coloniza¢do, dando enfoque aqueles

realizados em territério amazoénico, especialmente na Amazoénia Oriental.

Este artigo tem por objetivo analisar as caracteristicas morfolégicas de planos de
colonizagao da Amazdénia em quatro momentos distintos (FIG.1): A) os planos do periodo
pombalino; B) os planos de coloniza¢do da ferrovia Belém-Braganca no periodo do Boom da
Borracha; C) os planos desenvolvidos no periodo militar para a colonizagdo da
TransamazoOnica; e D) os planos de Assentamentos Rurais do INCRA desenvolvidos a partir
de 1990, foram selecionadas dois PAs no municipio de Moju para a andlise, o PA Olho

D’agua e o PA Boa Esperanca.

Rios:
1 - Amazonas
2 - Tocantins

3 - Xingu
4 - Tapajos
Legenda
. ; ; * Belém
Localizagdo dos Planos de Colonizagdo:
A) no Periodo Pombalino
B) no Periodo da Borracha (1890-1900) £

C) no Periodo Militar (1970-1974)

D) no Periodo Contemporaneo (1990-)

Figura 1 - Estudo morfolégico de Mazagao realizado por TEIXEIRA (2012)
Elaboracdo: Autora
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Os planos analisados para os periodos pombalino, da borracha e militar foram selecionados
a partir de extensiva pesquisa documental, os planos referentes aos atuais assentamentos
do INCRA foram desenvolvidos empiricamente a partir de dados coletados em campo

(visitas realizadas em julho de 2017) e imagens de satélite das localidades.

2. A metodologia para a analise morfoldgica

Optou-se por uma abordagem morfoldgica para se analisar os planos de colonizagdo por

essa disciplina, segundo Del Rio (1990, p. 86), ter sua importancia fundamentada em

“[...] compreender a légica de formacgdo, evolugdo e transformagdo dos elementos
urbanos e de suas inter-relagbes, a fim de possibilitar-nos a identificacdo de
formas mais apropriadas, cultural e socialmente, para a intervencdo na cidade
existente e desenho de novas areas.”

Por ser um estudo realizado primordialmente sobre documentos historicos, a metodologia
utilizada neste artigo se apoiou em preceitos/elementos da Escola Inglesa, também
conhecida como Conzeniana, por esta estudar como os diferentes elementos se conjugam
sobre o solo, ao reconhecer que a paisagem urbana é tripartida (WHITEHAND, 2013), e por
ser um estudo de forte carater histérico. Os estudos realizados por M. R. G. Conzen, em
especial seu estudo sobre Alnwick realizado em 1960, serviram de base para criagao da
escola inglesa de morfologia. Segundo Samuels (2005) Conzen criticava a aplicacdo de
modelos conceituais de planejamento, por estes ndo considerarem as diferencas nas bases
socioeconOmicas das cidades, ou seja, esses modelos negligenciavam a importancia dos
indicios histéricos, de desenvolvimento e culturais na configuracdao dos assentamentos
humanos. Oliveira e Monteiro (2014) também se referem a Conzen esclarecendo que para
ele era necessario, primeiramente, compreender os aspectos historicos e morfoldgicos,
entender os motivos e as caracteristicas que levaram a escolha do local original de cada

assentamento humano, antes de se proceder ao planejamento de novas areas.

Ainda segundo Samuels (2005), Conzen preocupava-se em seus estudos com cinco pontos
principais: 1) todas as edificacbes componentes de uma cidade; 2) como o ambiente
construido muda - sendo esse elemento o mais enfatizado em seus estudos; 3) como certas

partes desse ambiente construido mudam em diferentes velocidades; 4) como se da a
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conservacdo de dareas urbanas; e 5) o papel do desenho urbano como ferramenta de

exploracao.

Portanto, a metodologia de Conzen (1960) aponta que a forma urbana pode ser definida
como um arranjo topografico da area construida, considerando todos os seus aspectos e

contendo trés elementos de estudo distintos:

[) asruas e asuaorganizagdo em um sistema viario;
II) os lotes e a sua conformac¢do em quadras; e

) os edificios em sua forma construida.

Conzen (1960) sugere um método de andlise que compreende a observacdo em campo do
ambiente construido, considerando as ruas (sistema viario), as quadras (considerando sua
reparticdo em lotes), o uso e ocupacdo dos lotes (uso dos edificios e numero de
pavimentos), sem desconsiderar que a analise da forma fisica também estd vinculada ao

contexto economico e social.

Assim, ao se analisar os projetos de assentamento, considerou-se, por um lado, as questdes
socioeconOmicas e politicas associadas a introducdo dessas novas formas urbanas; e por
outro, as caracteristicas fisicas dos diversos componentes do desenvolvimento urbano de

cada projeto.

A analise morfoldgica considerou um conjunto de sete caracteristicas, a saber: o tipo de
tracado vidrio, a existéncia de pracas e sua relacdo com o tracado, o eixo principal de
organizacdo do tracado vidrio, a relagdo entre o tracado e os cursos d’agua, a forma de

parcelamento das quadras, padrées de fachada e ocorréncia de afastamentos.

Analisou-se primeiramente todas as caracteristicas referentes ao tracado vidrio, ou seja,
identificacdo das vias principais, das vias secundarias, do eixo principal de implantacdo e a
configuragdo das vias em sistemas vidrios (se sdo lineares ou em grelha). Em seguida
analisou-se se o sistema viario permitia a existéncia de quadras, como se dava o
parcelamento dos lotes e se existiam padrBes para a implantacdo das edificagdes, dando

enfoque para a ocorréncia ou ndo dos padrdes de fachada e a exigéncia de afastamento dos
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limites dos lotes. Por ultimo realizou-se a analise da relacdo entre a funcdo dos cursos

d’4gua’ e sua relevancia para os planos de colonizagdo/assentamento.

3. A cidade de costas para o rio

Como o primeiro periodo no qual foram efetuados esfor¢cos para se planejar os novos
nucleos de colonizacdo e mesmo reorganizar nucleos ja existentes, o periodo pombalino
possui dois marcos morfoldgicos importantes. O primeiro deles foi a Lei de 1755 conhecida
como "Diretorio", a qual estabeleceu um critério de densidade demografica para a criacdo
de vilas. Essa Lei estabelecia que as antigas missOes religiosas seriam elevadas a categoria
de "vila" caso possuissem uma populacdo minima de 150 habitantes, do contrario seriam
consideradas "lugares" (FLEXOR, 2010; BAENA, 1969). O segundo marco desse periodo foi o
processo de homogeneizacdo urbanistica advindo dos planos que chegavam as colGnias
principalmente através de cartas, ou seja, instrucdes escritas poucas vezes acompanhadas
de desenhos e que poderiam ser adaptadas segundo a situacdo de cada vila. Neste periodo
recomendava-se que as vilas seguissem um plano ortogonal tendo como area central uma
praca (civica ou religiosa) onde seriam construidos os prédios publicos, todas as vias
deveriam seguir padrdes de regularidade, racionalidade e simetria, sendo necessariamente
largas o suficiente para promover a "beleza" e a "boa perspectiva" que por sua vez advinha

do padrdo construtivo das fachadas dos edificios (FLEXOR, 2010; DELSON, 1997).

De acordo com Teixeira (2012, p.159) "a cidade portuguesa setecentista é uma cidade
regular, com uma estrutura de base geométrica, a maior parte das vezes ortogonal e
planejada de forma global". Ainda segundo esse autor, uma ou duas pragas eram O0s
elementos estruturadores do tracado viario; principalmente quando duas pragas ocorriam,
uma vez que elas ocupavam porgdes distintas e normalmente diametralmente opostas no
sitio escolhido, fazendo com que as vias principais que as conectavam fossem sempre

estabelecidas no sentido Leste-Oeste. O tracado viario era concebido de uma grelha

1 Ressalta-se que as fungdes relacionadas a subsisténcia da populacdo como pesca e utilidade doméstica (onde
se lavam roupas) sdo consideradas intermitentes a todos os planos e que as func¢des apresentadas no artigo
estdo relacionadas a questdao morfolégica de como os planos se apropriam dos cursos d’agua.
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ortogonal conceitual, que por sua vez era entdo adaptada as especificidades locais como

rios e elevacoes.

Observando-se a andlise morfoldgica das cidades de Macapa (p. 62-66) e Mazagao (p.128-
129), efetuadas por Teixeira (2012), as adaptacdes das grelhas ortogonais conceituais foram
ajustadas de forma a evitar os cursos d'agua e as areas alagadicas, privilegiando, portanto,
as areas mais altas de terra firme. Neste periodo, aos rios e igarapés era atribuida a funcao
de via de circulacdo e transporte, porém essa funcdo ndo era apropriada internamente
pelos planos de colonizacdo. As frentes de lotes sempre estavam voltadas para as areas
mais altas, as quais permitiam as perspectivas e as simetrias de fachada e, portanto, ndo se

aplicavam afastamentos nas edificaces (FIG. 2).

Eva [ N\ & l
-
@ st RSN AL R AR} @
lieE ] 2i

| Mazagho, lirasl
* AR Aeurunmsclo de s
T

Maragio, Bod
0 plase de Sambucens,

Serrrme Bvre day cheis

@ |

Maragio, Brasil.

Sanagio, Brasil

A estrunura d chdace
mnhdads dn pardicalarkdades
da wltin.

Figura 2 - Estudo morfolégico de Mazagdo realizado por TEIXEIRA (2012)
Fonte: Adaptado de TEIXEIRA (2012)

O parcelamento dos lotes valorizavam com as fachadas principais os eixos viarios no sentido
Leste-Oeste, no sentido Norte-Sul ocorriam com mais frequéncia as fachadas laterais,
reforcando quadras com uma ou duas frentes de lote dependendo do posicionamento das

guadras em relacdo as areas alagadicas.
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Resumidamente a morfologia nesse periodo consistia de tragcado viario ortogonal no qual as
pragas eram importantes componentes de um tragado que valorizava o eixo vidrio
Leste/Oeste ao mesmo tempo que evitava implantar frentes de lote voltados para os cursos
d’agua e areas alagadas; o sistema vidrio permitia o surgimento de que quadras eram
parceladas de forma a estabelecer duas fachadas principais, que por sua vez ndo se

utilizavam de afastamentos e priorizavam um padrao de fachadas.

4. O rio é rua (s6 que nao)

A cidade de Braganga foi fundada em 1634 com a nomenclatura de Vila de Souza do Caeté,
pois situava-se a 16 Km da foz do Rio Caeté, e era uma das poucas vilas que se situava fora
das grandes redes fluviais de circulagao nos rios Amazonas, Tapajos, Xingu e Tocantins. Essa
vila foi fundada como um entreposto no caminho entre Belém e Sdo Luiz na expectativa de
substituir o perigoso caminho nautico por um caminho em terra firme. Para se chegar a
Belém, saindo de Braganca, era necessario percorrer 25 léguas em seis ou oito dias em duas
modalidades, por terra até a Vila de Ourém e dai até Belém seguia-se pelo Rio Guama. Até
1875 essa regido permaneceu vazia e as primeiras iniciativas de ocupa-la ocorreram como
uma repercussdo do ciclo da borracha? através da implantacdo de uma estrada de ferro

ligando Belém a Braganga.

A partir da metade da década de 1870, o governo estadual passou a investir em "nucleos"
de colonizagado (iniciativa publica) e em "burgos agricolas" (iniciativa privada), sendo que o
auge das implantagcGes ocorreu entre os anos de 1894 e 1914, principalmente nos governos
de Lauro Sodré e Paes de Carvalho. Em sua maioria, esses nlcleos eram voltados para a
colonizacdo com a introducdo de imigrantes europeus (WEINSTEIN, 1993; PENTEADO,
1967).

2 A iniciativa de colonizagdo possuia dois motivos principais ainda que aparentemente antagdnicos: 1)
reverter a retracdo de outras atividades produtivas e da comercializagdo de produtos advindos dessas
atividades (DAOU, 2000); 2) fomentar os lucros de seringalistas e casas aviadoras, que supririam os
seringueiros com produtos alimenticios nacionais pelos precos usuais dos géneros importados (WEINSTEIN,
1993).
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A primeira col6nia a ser implantada foi a de Benevides em 1875, subsequentemente foram
implantadas as colbnias do Apeu, Marapanim, Castanhal, Araripe, todas localizadas nas
proximidades de Belém a leste. Em 1894 foi implantada a colonia de Benjamin Constant no
extremo oposto, ja préximo a Braganca; em seguida a porcdo central da regidgo foi
colonizada com os nucleos Jambu-Acu, Santa Rita, Granja América, Santa Rosa, Ferreira

Pena, Anita Garibaldi, José de Alencar, Inhangapi e lanetama (PENTEADO, 1967).

ApOds essa fase inicial, outras colénias foram instaladas entre os nucleos de Jambu-Agu e
Benjamin Constant, foram elas os nucleos Maracand, Capanema, S3o Luiz e
Anhanga, também foram instalados neste periodo o Instituto do Prata e o Aprendizado
Agricola. A figura a seguir (FIG. 3) demonstra como foi esse processo de ocupacdo, sempre
seguindo o avanco da estrada de ferro Belém-Braganca, a qual demorou 25 anos para ser

finalizada.

Cada nucleo de colonizagdao era um projeto individualizado, composto de lotes rurais e de
uma sede com lotes urbanos. Morfologicamente, os planos destes nucleos seguiram, em sua
maioria, as linhas coloniais, com as suas vias principais orientadas no eixo Leste-Oeste, vias
transversais eram abertas regularmente, em alguns casos existiam vias paralelas ao eixo
principal, formando malhas em grelha, ortogonais e simétricas. A distribuicio dos lotes
rurais foi em sua maioria realizada de forma homogénea, obedecendo um tamanho padrdo
de 25 ha (250 m de frente x 1000 m de fundo). Essa distribuicdo dos lotes e organizacdo
viaria, diferentemente do periodo colonial/pombalino, se utilizava até certo ponto da
hidrografia local, pois diversos rios e igarapés constavam nos planos como via de circulacao
e transporte interno ao nucleo de colonizacdo. No entanto, os lotes fortemente
influenciados pelos igarapés e rios permaneciam vazios, enquanto os colonos davam
preferéncia os lotes mais secos, ocupando com suas moradias as frentes de lote ao longo da

via principal e de algumas transversais (FIG. 4).
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REGIAO BRAGANTINA
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Figura 3 — Evolucdo dos nucleos agricolas ao longo da ferrovia Belém-Braganca
Fonte: PENTEADO (1967)
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(A)

Legenda
= Via Pincipal
Via Transversal
Via Paralela :
Rio
- Frente de lote /

(&)

:g

o

Figura 4 - Andlise morfoldgica dos planos dos Nucleos de Coloniza¢do da Ferrovia Belém-Braganca
(A) Jambu-acu (B) Benjamin Constant (C) José de Alencar (D) lanetama (E) Anita Garibalde
Fonte: Adaptado de Penteado (1967)

E possivel observar em alguns planos, como os de José de Alencar, Anita Garibaldi e Jambu-
Acu, que alguns cursos fluviais foram incorporados ao desenho do loteamento como vias de
transporte com as frentes de lotes voltados para as suas margens. Apenas na planta da
col6nia Anita Garibaldi aparece a indicacdo de "terreno alagado" e nos lotes demarcados de
20 a 35 ndo consta o simbolo de "casa aceita" por serem justamente os lotes com frente
alagada. Ndo se percebe nos planos, mesmo naqueles onde o tracado da sede pode ser
melhor visualizado, a implanta¢do de pracas ou regulamentacdes quanto as fachadas e os
afastamentos. O parcelamento onde as grelhas sdo mais proeminentes, o tracado
permanece do tipo aberto, ndo sendo conformadas quadras efetivas, pois normalmente
existia apenas uma frente de lote, como pode ser melhor observado no plano de Jambu-
acu. Quanto ao uso do solo nas sedes urbanas, o Unicos usos relatados eram o residencial e

usos comunitarios de producdo (engenhos e casas de farinha).

Resumidamente, a morfologia dos planos no periodo da borracha consiste de um tracado
viario ortogonal que valorizava o Sentido Leste-Oeste e que se apropriava dos cursos d’agua
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como via de transporte interno, no entanto, a disposicdo dos lotes rurais ndo conformavam
quadras, pois o parcelamento favorecia uma uUnica frente de lote. Também ndo ha indicios
sobre a implantacdo de pracas ou regulamentacdes quanto a uniformizacao de fachadas e

afastamentos.

5. O0rio é APP

Cerca de 60 anos apds as iniciativas de colonizagdao da Ferrovia Belém-Braganga, o Governo
Militar se utilizou de estratégia semelhante, ou seja, a colonizacdo de um “vazio
demografico” através de uma ocupagao sistematizada das margens de uma via de

penetracao.

Sob a égide do INCRA, a colonizacao realizada no Estado do Pard se caracterizou por uma
organizacdo territorial tanto em nivel meso quanto micro. No nivel meso, a organizagdo
ocorreu através de um planejamento integrado que previu a racionalizacdo na abertura das
vias transversais ao longo da Transamazonica, parcelamento dos lotes agricolas em modulos
de 100 hectares e a "[...] edificacdo de obras visando a armazenagem, a industrializacdo e a
prestacao de servigos administrativos e assistenciais" (INCRA, 1971, p. 21). No nivel micro,
essa organizacdo ocorreu tanto na especificacdo do tipo de aproveitamento do lote quanto

no estilo arquitetonico das moradias.

Como fonte para a analise morfoldgica utilizou-se os planos do Projeto Altamira onde a
ocupacado se realizou por Médulos de Colonizagdo (MOC). O INCRA previa a implantacdo
simultdnea de duas tipologias de MOC: "O 'MOC1' foi organizado dentro do Sistema de
Agrovilas, enquanto que o 'MOC2' foi contemplado com o Sistema de Nucleos Urbanos de
Apoio (INCRA, 1971). A diferenca mais elementar entre as duas tipologias era o local de
moradia dos colonos, na alternativa 1 ou Sistema de Agrovilas, os colonos deveriam morar
nos nucleos urbanos e se deslocarem para os lotes rurais; na alternativa 2 ou Sistema de
Ndcleos de Apoio, os colonos deveriam morar diretamente nos lotes rurais e apenas

técnicos e pessoal mais especializado residiriam nos nucleos urbanos.
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O Sistema de Agrovila foi proposto pelo Arquiteto José Geraldo da Cunha Camargo e previa
trés tipos de nucleos urbanos: Agrovilas, Agrépolis e Rurdpolis, pois para o arquiteto, a
forma mais eficiente de evitar o éxodo dos colonos era fornecer na area rural a assisténcia
técnica, médica e educacional encontrada nos centros urbanos. Era necessdrio, portanto,
gue o ruricola residisse em pequenos nucleos urbanos, integrados aos problemas do campo
e que permitissem a socializacdo e a satisfacdo de necessidades basicas. Nos planos do
Sistema de Agrovilas percebe-se a possivel influéncia de teorias e utopias urbanisticas como
a unidade de vizinhanca de Clearance Perry, a Cidade Jardim de Ebenezer Howard e

preceitos da Carta de Atenas (VENTURA FILHO, 2004; REGO, 2017; CAMARGO, 1971).

Morfologicamente os planos das Agrovila e Agrépolis possuem um padrdo Unico ligado a um
zoneamento funcional. A drea central nos planos é ocupada por uma drea arborizada onde
funcionam diversos servicos publicos como escolas e posto de saude, assim como
equipamentos de lazer e administrativos. Na Agrovila, as quadras exclusivamente
comerciais demarcam a entrada do nucleo e quadras residenciais sdo implantadas no
entorno da praca central. Nas Agrépolis (FIG. 5), essas quadras exclusivamente comerciais
sdo substituidas por quadras exclusivamente industriais. Duas vias principais separam um
grande conjunto de diversas pracas das quadras residenciais, e sdao introduzidas quadras de
uso misto (essas quadras localizam-se nas imediacGes das pracas, com as fachadas
comerciais voltadas para as vias principais e lotes exclusivamente residenciais voltados para
vias secunddrias). Vias exclusivamente para pedestres ocorrem apenas nas pracas principais
e secundarias e nelas existem diversos bolsdes de estacionamento. Todas as vias internas
sdo largas, sendo que as vias paralelas a Rodovia medem 20m com mais de 10 metros de
calcada, enquanto que as vias transversais medem 15m sem calcada e finalizam em um cul-

de-sac.
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Figura 5 - Projeto de Agropolis no MOC tipo 1
Fonte: INCRA, 1971

J4 o Sistema de Nucleos de Apoio previa a existéncia de um nucleo principal localizado a
margem da rodovia, separada desta por uma Avenida Perimetral, "ao longo da qual se
alinhariam todas as construgbes e os equipamentos necessdrios ao seu funcionamento".
Esse nucleo principal seria altamente zoneado com quadras exclusivamente industriais e
qguadras residenciais. Estas eram denominadas "Bosque Residencial Padrao", pois esperava-
se implantar nessas quadras uma praga central "onde se localiza a escola de 12 grau,
playground, area de esporte juvenil e onde também poderdo ser instaladas escolas de 22
grau, posto médico e outros equipamentos sdcio-culturais que se fizerem necessarios,
reservando porém no minimo 60% de sua drea para praca" (INCRA 1971, p.77). Nessas areas
residenciais as vias internas seriam exclusivamente para o trafego a pé e a circulagdo de

veiculos de emergéncia como ambulancias.

O plano de uma quadra "Bosque Residencial Padrao" (FIG. 6) é morfologicamente generoso,
considerando que sua implantacdo seria em uma area rural. Todas as vias externas a quadra

possuiriam 20m de largura, no entanto, a largura das faixas de rolamento e das calcadas
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variavam entre transversais (14 m de faixa de rolamento e 3 m de calcada) e ruas paralelas
(10 m de faixa de rolamento 5 m de cal¢ada). Para cada via de acesso existiriam pelo menos
dois bolsGes de estacionamento e um acesso ao sistema de vias internas, todas sem calcada
e com faixa de rolamento de 5 m. Todas as fachadas de lotes seriam voltadas para as vias
sendo que aqueles lotes voltados para as vias externas deveriam respeitar um afastamento

minimo obrigatorio.
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Figura 6 - Quadra Bosque Padrao do MOC t|po 2
Fonte: INCRA 1971

Os nucleos secundarios desse sistema eram considerados mini ndcleos onde seriam:

"(...) lotados 3 técnicos agricolas, correspondendo a cada técnico agricola a
orientagdo técnica de 120 parcelas. Tera também 2 armazéns de producdo, 1
armazém de consumo, 1 escola, 1 residéncia para os professores, outra para o
vigia e uma sede e secundaria com salas para os técnicos agricolas, médico,
assistente social e guarda rural".
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Em ambos os sistemas, os planos sdo extremamente simétricos e podem ser facilmente
subdivididos em mddulos internos para uma implantacdo em etapas. A relacdo entre os
nucleos urbanos e os lotes rurais é relativamente idéntica para ambos os sistemas,
mantendo o mesmo espagamento entre as vicinais, o posicionamento de pelo menos um
nucleo secundario/Agrovila por Vicinal. O nucleo principal ocupando o centro do MOC,
mesma determinagao de 50% do lote Rural destinado a reserva florestal, formando
corredores verdes nos fundos dos lotes, e propondo o mesmo tamanho para a drea de

expansao das vicinais e da quantidade de lotes rurais.

Entre os sistemas, no entanto, o tratamento dado aos cursos d’dgua é um detalhe
importante. Nos planos do Sistema de Agrovilas ndo ha menc¢do de como rios e igarapés
seriam tratados em relacdo ao sistema viario e a distribuicdo dos lotes, havendo apenas a
indicacdo de que os desenhos deveriam respeitar as especificidades topoldgicas e
hidroldgicas. J4 no plano para o Sistema de Nucleos de Apoio, um curso d’dgua tedrico faz
parte do plano (FIG. 7), e uma faixa de 30 metros em ambas as margens ao longo dele é
demarcada como “non aedificandi” e nas plantas de detalhamento das quadras aparece

como “margem de protecdo do igarapé”.

Legenda:
I [ndustrial

Administrativo

B Area non aedificanti

B Area verde

il

T g ==

Figura 7 - Visdo geral de um nucleo de apoio do MOC tipo 2 e detalhamento de uma Quadra
Industrial
Fonte: INCRA, 1971
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Apesar do plano trazer a inovagao de criar um corredor verde de protegao ao longo do curso
d’dgua, a viabilidade de tal proposta é questionavel uma vez que o tracado vidrio ignora
completamente o curso do igarapé a ponto de oito vias interromperem a area de protecao
sem que haja a indicacdo de implantacdo de pontes para se transpor o igarapé. Nos mapas
de detalhamento se observa que ndo havia cuidado na proposta com a continuidade da
mancha verde ou mesmo de se manter os 30m de protecao, uma vez que o codigo florestal
vigente a época exigia para cursos d'agua um minimo de 5m de APP para rios com menos de

10m de largura.

Outra similaridade entre os sistemas é a uniformizacdo das fachadas, uma vez que a
construcao das edificagdes era de responsabilidade do INCRA. As residéncias eram divididas
em trés tipologias, uma voltada para os colonos, outra voltada para os técnicos e outra

ainda para os profissionais de administragao (FIG. 8)

Resideér - Técnicos

Residéncia - Colonos

Area de piso =-----=== 53,60m" 2 quartos 3 quartos

Area de cobertura --- 77.00m’ Area construida 65,54m° 81,84m’
Area da cobertura  114,13m’ 159,00m”

Residéncia - Burocratas

2 quartos 3 quartos
Area construida 54,00m* 72,00m*
Area da cobertura  83.20m’ 107.20m’

Figura 8 - Projetos de residéncia para os nucleos de colonizagdo — diferenciagdo entre casas para
colonos, técnicos e burocratas
Fonte: INCRA, 1971

Resumidamente tem-se que para o MOC1 o tragado é ortogonal articulado ao longo do eixo
Norte-Sul. As pracas desempenham um papel estruturante do sistema viario, e solucdes

para o tratamento de cursos d’agua ndo figuram nos planos; o parcelamento das quadras
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favorece uma organizacdo com duas frentes de lotes; ocorre uma forte homogeneizagdo das
fachadas, porém nao ha uma regulacdo mais efetiva quanto a afastamentos. Para o MOC2 o
tracado é ortogonal e se organizava no sentido Leste-Oeste, no qual as pragas nao
desempenham papel estruturante do sistema viario, elas ocorrem como ocupacao do miolo
da quadra com acesso exclusivamente a pé; o parcelamento dos lotes é extremamente
modulado de forma a gerar diversos cul-de-sac (exclusivos para pedestres e veiculos de
emergéncia) e vinculado a regras especificas de afastamento para a construgdo das
edificacdes, que por sua vez devem obedecer a uma padrdao de homogeneizagdo estipulado

pelo INCRA.

6. O rio é Balneario

Os ultimos planos de colonizagdo analisados foram os atuais assentamentos do INCRA.
Como os planos do INCRA sdo individualizados para cada iniciativa de assentamento,
procedeu-se ao levantamento de dados de dois assentamentos localizados no municipio de
Moju-PA: os assentamentos Olho D’agua e Boa Esperanca. Estes foram criados por
intervengdao do INCRA para resolver conflitos agrarios na area, a intermediagao iniciou no

fim da década de 1980 e a implantacdo oficial das vilas se deu na década de 1990.

As duas vilas possuem um tragado relativamente regular constituido de uma grelha de vias
paralelas e transversais a Rodovia Estadual PA-150, Unica artéria de ligacdo das vilas com as
sedes municipais mais préximas (Moju e Tailandia). Essas duas grelhas sdo também
fortemente marcadas por cursos d’agua. No caso da vila Olho D’4agua o nucleo original do
assentamento é dividido ao meio por um igarapé, as duas grelhas resultantes sdo ligadas
por uma via principal paralela a rodovia e uma area de 50 m sem edificacGes, se mostrando
como uma pequena area de protecdo do leito do igarapé. Nesta porcao, todas as frentes de
lotes se voltam para as vias internas e os fundos de lote sdo voltados para o igarapé. Ja no
caso da vila Boa Esperanca, a grelha original formada por 12 transversais e duas vias
paralelas a rodovia é mais regular e expandida que a de Olho D’dgua, possuindo uma
relagdo menos protetiva para com um braco do Rio Uba que atravessa o tracado viario

guebrando a continuidade das vias (FIG. 9).
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Figura 9 - Andlise morfoldgica dos assentamentos Olho D'agua e Boa Esperanca
Elaboragdo: Autor

Os cursos d’agua também interferem na expansdo dos tecidos dessas duas vilas, menos no
caso de Olho D’agua do que no caso de Boa Esperanca, pois um linhdo de distribuicdo de
energia elétrica aparenta ter mais influéncia sobre o tracado do que o igarapé. O tecido de
Olho D’agua se expandiu de forma descontinua formando quatro dreas de adensamento
distintas, com grelhas ortogonais irregulares e frequentemente composta de vias sem saida.
No caso de Boa Esperanca, a grelha se expandiu de forma mais regular com o alongamento
das transversais até o encontro (e em alguns casos transposicao por ponte) com o Rio Uba e
a adicdo de mais uma via paralela a rodovia. Esta é a Unica a cortar as 12 vias transversais, e
seu Unico ponto de atrito é a ponte sobre o igarapé que no periodo de visita ao aglomerado
estava quebrada. No caso da Vila Boa Esperanca ndo ha uma area de protecdo clara perante
os cursos d’agua e o processo de expansdo ainda ndo conseguiu transpor o Rio Uba em sua
totalidade. E dificil prever como o tecido da vila vai incorporar o rio, se sera criada uma area
de protegdo ou se o rio sofrera processos de assoreamento ou mesmo aterramento. Se
estas vilas seguirem o exemplo de outras localizadas ao longo da rodovia estadual, esses
cursos d’agua possuem uma vocacao para balneario apropriado como ponto comercial ou

simples area de recreacdo para a populacao local.

Os dois assentamentos possuem pracas bem definidas, no entanto, elas ndo se apresentam
como estruturantes do sistema viario. No caso da Vila Olho D’agua, sua localizacdo — em

frente a uma das escolas municipais de ensino fundamental, em um pequeno bolsdo vazio
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entre a PA-150 e uma das vias paralelas — e a data de sua implantacdo — em 2010 — revelam
o carater residual da praca. No caso de Boa Esperanca, a praca localiza-se ao lado de uma
igreja catdlica em uma quadra diferenciada das demais, marcando o centro do
assentamento. Entretanto, ainda que esteja em uma posi¢ao de relevada importancia
morfoldgica, essa pragca também ndo possui carater estruturante, pois é apenas um dos

componentes de uma quadra de usos mistos.

N3o é possivel ser observado em ambos assentamentos a vigéncia de regras quanto a
homogeneizacdo de fachadas e a imposicao de afastamentos. O parcelamento das quadras
também n3o é homogéneo, porém é organizado de forma que existam quatro ou trés
frentes dependendo do posicionamento da quadra para com os cursos d’agua ou mesmo na

consolidagao de novas areas de expansao.

Resumidamente pode-se dizer que a morfologia dos atuais assentamentos agrarios
valorizam um tragado ortogonal em grelha que se articula no sentido do principal eixo de
conexdo (no caso especifico esse eixo foi Norte-Sul); quanto aos cursos d’agua existem os
casos em que a populagdo evita a ocupagdo de suas margens ou os incorpora na divisao dos
lotes permitindo sua “comercializacdo”; as pracas fazem parte da composicdo de usos,
porém ndo sdo estruturantes perante o tracado viario; ndo ha regras homogeneizadoras
para a composicdo de fachadas ou aplicacdo de afastamentos; e o parcelamento das

quadras valoriza uma composi¢do com quatro frentes.

7. A urbanidade do rio

Sistematizando-se todas as caracteristicas (FIG. 10), foi possivel entdo identificar as

permanéncias e rupturas de padrdes morfoldgicos dos planos no decorrer dos séculos.
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Figura 10- Sistematizagdo das caracteristicas morfoldgicas por periodo histérico
Elaboragdo: Autores

A grelha ortogonal é uma solucdo vidria que se manteve estavel por todos os planos,
refletindo sua capacidade de organizagdo do territério em parcelas acessiveis,
principalmente em terra firme. Em todos os planos, as vias terrestres sdo as vias
estruturantes, com a Unica exceg¢ao dos nucleos de colonizacdo de 1890 a 1920, nos quais
tentou-se introduzir as vias fluviais articuladas as vias terrestres. Os nucleos sempre eram
conformados de um ponto central (as pracas no periodo colonial; a sede urbana no periodo
da Borracha; voltando novamente para as pragas no Periodo Militar) a exce¢dao desta
caracteristica estd nos atuais planos de assentamento do INCRA, nos quais os pontos
centrais ndo estdo demarcados por pragas mas sim por equipamentos urbanos como

escolas ou posto de saude.

As Pragas aparecem também em todos os planos, com exce¢do dos nucleos de colonizagdo
do Periodo da Borracha, como estruturas marcantes do sistema viario, no entanto, sua

articulagdo e importancia variam nos planos, passando de "estruturadores" nos planos
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coloniais para "funcionais" nos MOCs do periodo militar. J4 nos planos atuais de
assentamentos rurais, as pracas sdao propostas como "drea de convivéncia" (relativamente

residuais).

O sentido dos principais eixos viarios dos tracados revela um padrao interessante. No
periodo colonial o sentido Leste-Oeste normalmente favorecia tanto a ventilacdo quanto a
iluminagdo natural e a interligagdo dos pontos mais importantes/dinamicos do tecido. No
periodo da colonizacdo da ferrovia Belém-Braganca o sentido Leste-Oeste extrapolava o
tecido do nucleo de colonizagdo, pois vinha da prépria implantacdo da ferrovia que ligava
dois nucleos urbanos dinamicos do territério (trés, se considerar o braco da ferrovia no
sentido Norte-Sul que ligava Belém a Vila de Pinheiro, atual Icoaraci). Nesta mesma situacao
em que o eixo principal extrapola o tecido devido ao eixo vidrio de colonizacao, as tipologias
de MOC do periodo militar se apropriam da situacdo de formas distintas. No Sistema de
Agrovilas (MOC1) as principais vias externas estdo dispostas perpendicularmente a Rodovia
TransamazOnica, enquanto que no Sistema de Nucleos de Apoio (MOC2) as vias principais
foram organizadas de modo paralelo a Rodovia, ou seja, no MOC1 o sentido interno é
individualizado em relagdo ao tronco de coloniza¢do, enquanto que no MOC2 o sentido é
integrado ao tronco principal. Entre esses dois sistemas, o que O INCRA ainda favorece é o
MOC2. Nesse sistema, as vias principais dos assentamentos se articulam de forma paralela
ao tronco principal de articulagcdo do territdrio, ainda que o sentido do eixo vidrio ndo seja o

usual: Norte-Sul ao invés de Leste-Oeste.

A relacdo entre o sistema viario e os cursos d'agua é uma caracteristica marcante em todos
os planos de colonizacdo. No periodo setecentista os rios e igarapés faziam parte do
processo de consolidacdo do sistema viario na medida em que eles eram evitados, nunca
ocorrendo frentes de lote para os rios. Ja no periodo da borracha os cursos d'agua passaram
a ser integrados ao sistema vidrio, servindo efetivamente de via de transporte com frentes
de lote voltados para eles, apesar destes lotes serem em sua maioria rejeitados pelos
colonos. No Periodo Militar, o sistema de Agrovilas possuia planos conceituais que
incentivavam a adaptacdo a topografia local. No entanto, sua implantagdo ocorreu a revelia
dessa instrucdo, acarretando diversos problemas estruturais para os colonos como lotes
sem acesso a agua ou lotes inacessiveis nos periodos de chuvas mais intensas; por outro

lado o Sistema de Nucleos de Apoioincorporava os cursos da dgua em seus planos,
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transformando-os em Area de Protecio Permanente (APP). Os atuais planos de
assentamentos rurais do INCRA novamente se identificam mais com os antigos planos do
Sistema de Nucleos de Apoio, pois ao cruzar com a grelha ortogonal das vilas, as margens
dos rios e igarapés ndo sao ocupadas. Ha uma area de protecdo que, no entanto, pode ser
apropriada pela comunidade como um balneario, acarretando ou ndo no surgimento de um

ponto comercial de entretenimento que explora o curso d’agua.

O parcelamento em todos os planos revela organizacdes distintas de quadras e quarteirdes.
No periodo pombalino as parcelas favoreciam quarteirées com duas frentes de lote. O
parcelamento no periodo da Borracha foi o mais confuso, pois os sistemas viarios apesar de
organizados em grelha ndao formavam quadras efetivas, sendo que as vias apenas serviam
de acesso a um conjunto de lotes normalmente organizados em uma Unica frente (ou seja,
em alguns casos so existiam frente de lote em um dos lados de uma via). No periodo militar
as duas tipologias de MOC formavam quarteirbes efetivos, no entanto, a quantidade de
frentes variava. No MOC1 existiam duas frentes, ja no MOC2 existiam quatro frentes (nas
vias de acesso automobilistico) e ilhas internas com duas frentes de lote (devido as vias
exclusivas para pedestres). Nos planos atuais de assentamentos do INCRA percebe-se o
favorecimento da formacgdo de quadras com quatro ou trés frentes de lote, dependendo da

consolidacdo do tecido.

O padrdo de fachadas é uma caracteristica variante, ela existiu nos periodos pombalino e
militar (nos dois tipos de MOC), mas ndo se fazia presente no periodo da Borracha nem nos
planos atuais do INCRA. A exigéncia de afastamentos no padrdo de fachadas existiu apenas
no periodo militar, nos dois tipos de MOC, ndo existindo deliberadamente do periodo
pombalino, ndo existindo no periodo da Borracha pelas distancias decorrentes do
loteamento rural, e ndo existindo nos atuais assentamentos do INCRA pela espontaneidade

de construcdo por parte dos colonos.

A transformacdo mais significativa esta na funcdo dos rios perante os planos de colonizacao.
No periodo pombalino a funcdo primordial dos rios era a circulacdo e o transporte de
pessoas e mercadorias, essa funcdo era externa aos nucleos de colonizacdo, conectando as
diversas vilas com a capital do Estado. No periodo da Borracha a funcdo dos rios
permaneceu a mesma, no entanto, passou a ser também interna aos nucleos; ao mesmo
tempo em que conectava vilas, também conectava lotes rurais a sede do nucleo de
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colonizacdo. No periodo militar a funcdo dos rios muda, a circulacdo e o transporte das
mercadorias passam a ser funcdo primordial de rodovias federais e estaduais. Os planos do
Sistema MOC1 ndo determinam como os rios seriam tratados, ja no Sistema MOC2 os
cursos d’agua ganham uma fungdao ambiental, ainda que apenas em discurso, uma vez que
sdo tratados como area de protecdo permanente. Nesse periodo a relacdo dos planos com
os rios é relativamente indiferente. A inclusao dos cursos d’agua nos planos é, ao mesmo
tempo, uma exclusdo, pois ndo ha uma apropriacao dos rios de forma mais direta, o que sé
passa a ocorrer no periodo contemporaneo dos planos de assentamento do INCRA. Como
cada plano é individualizado e o INCRA realiza diversos estudos de viabilidade do
assentamento, os cursos d’agua passam a ser incorporados com novas configuragdes e
funcdes. Nos documentos oficiais, a recomendacdo do INCRA é que eles sejam dareas de
protecdo permanente da mata ciliar, por um lado isso impacta no tracado dos nucleos e na
forma como a populacdo se apropria da drea. Ao mesmo tempo que as fungdes de
subsisténcia se mantém (pesca e utilidade doméstica), outros tipos de apropriagdo surgem,
passa-se a valorizar o quesito “amenidade”, e surgem os balnearios que podem ser publicos
(ou seja, a comunidade se apropria em conjunto de um determinado ponto) ou privados (o

proprietario de um lote transforma a margem do curso d’agua em um ponto comercial).

8. O que aprendemos

Percebe-se assim que as modalidades atuais de assentamentos do INCRA se apropriaram de
algumas caracteristicas dos planos desenvolvidos no periodo militar, principalmente
daquelas proprias do MOC2 ou Sistema de Nucleos de Apoio, como o sentido dos eixos
vidrios internos ser paralelo ao eixo viario regional, a grelha ortogonal formando quarteirdes
com 3 ou 4 frentes de lote e a presenca de pragcas em pontos ndo estruturantes do tracado.
No entanto, existe uma caracteristica de remonta ao periodo da borracha. Foi a partir de
1890 que os projetos de colonizagdo/ assentamento passaram a articular através de um
tracado viario as grandes areas de producdo rural — com lotes rurais individualizados — a

uma pequena area considerada como sede urbana. Nos planos de 1890-1900 a énfase do
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tracado era o acesso aos lotes rurais, havendo poucos desenhos que detalhassem o tracado
das sedes urbanas. Por outro lado, no periodo militar a énfase se inverte, focando no
detalhamento dos planos para os nucleos urbanos. O tracado ortogonal é exclusividade
dessas sedes urbanas, reduzindo o acesso aos lotes rurais a um sistema de espinha de peixe,
forcando os colonos a necessariamente utilizar o eixo regional e depois a vicinal no qual seu
lote esta localizado. Esse sistema de espinha de peixe também foi incorporado aos projetos
atuais do INCRA, mantendo a necessidade dos colonos percorrerem longas distancias para

acessar seus lotes ou transportar sua produgao.

Essa analise também revela um processo de evolucdo seguido de retrocesso quando se trata
dos usos previstos pelos planos para as suas sedes urbanas. Nos primeiros projetos no
periodo da Borracha as sedes urbanas possuiam apenas dois usos, o residencial e um de
producdo coletiva (engenhos e casa de farinha). A evolugdo ocorre no periodo militar com a
proposta de hierarquizacdo dos nucleos quando, dependendo do nivel, os nucleos
receberam diversos usos como residencial, comercial, industrial, institucional (saude,
diversos niveis educacionais, administracdo publica, etc.) e de lazer. O retrocesso é
identificado nos projetos atuais onde os usos sdo limitados ao residencial, comercial,

institucional (educacdo e saude) e lazer.

A configuracdo identificada revela como os projetos atuais possuem diversos pontos
potenciais para elevar a qualidade de vida da populacdo rural assentada por esse tipo de
acao governamental, como por exemplo a utilizagao de um tragado ortogonal também para
0 acesso aos lotes rurais, o que potencialmente diminuiria as distancias percorridas; a
inclusdo consciente dos cursos d’dgua nos planos de assentamento como potenciais
geradores de urbanidade (pontos comerciais ou de lazer) para aglomerados rurais,
mantenedores da subsisténcia de familias, como via de transporte de pessoas, mercadorias

e da producdo dos agricultores familiares e imprescindivel recurso ambiental.

A analise realizada neste artigo é importante ao se invocar as criticas de Conzen quanto a
negligéncia da importancia dos indicios histéricos, de desenvolvimento e culturais na
configuracdo dos assentamentos humanos, uma vez que os planos de colonizacdo do
periodo da Borracha e do Periodo Militar foram as bases de ocupacdo que deram origem a
diversos municipios do Estado do Para. Os atuais assentamentos rurais do INCRA podem
ndo chegar a constituirem futuras sedes de municipio, no entanto é possivel que,
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dependendo da localizacdo, do desenvolvimento das comunidades e de arranjos politicos
locais, alguns desses assentamentos se tornem importantes centralidades municipais, como

ja é o caso do assentamento Olho D'agua.
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