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RESUMO

Esse estudo procura analisar a influéncia de politicas macroeconémicas para
desenvolvimento da industria brasileira e da economia, além da influéncia da
microeconomia sobre o andamento da economia como um todo, bem como no
ambito da industria no pais. Primeiramente, tem-se a analise do conceito de
desenvolvimento da industria e da economia. Apds isso, tem-se a analise embasada
em autores importantes a respeito de macroeconomia e microeconomia relacionadas

a industria. Por fim, sdo elaboradas algumas conclusdes sobre o tema.

Palavras-chave: Industria. Desenvolvimento. Macroeconomia. Microeconomia.
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ABSTRACT

This study aims at comparing the influence of macroeconomic policies to
development of Brazilian industry and economy, and the influence of microeconomics
on the progress of the economy as a whole, also to the industry in the country. First,
there is the analysis of industry development concept and the economy. After that,
there is the analysis grounded in important authors about macroeconomics and

microeconomics related industry. Finally, some conclusions are drawn on the subiject.

Keywords: Industry. Development. Macroeconomics. Microeconomics.
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CAPITULO I: INTRODUCAO - NOCOES DE DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA BRASILEIRA

A definigdo de desenvolvimento econémico encontra-se no tripé estrutura

produtiva-instituicbes-densidade nacional.

Com relacao a estrutura produtiva tem-se que a especializacdo da base
produtiva determina condicbes de crescimento do pais, especialmente quando se
consideram as pautas de exportacao e importacao. A diversificacdo da producdo é
importante, além de uma complexidade maior na composi¢dao da pauta exportadora.
Sem receita suficiente nas trocas comerciais, o pais se mantém dependente de
capital externo por ter tido avanco tardio do sistema financeiro nacional. Deve haver
énfase no setor industrial, exemplificado pela reviravolta da China nos anos 2000
com relacdo a sua posicdo na rede de comércio internacional, ascendendo a
condicao de um pais export-led. Isso pode ser feito com protecionismo de vantagens
e ideias nacionais. Para determinacdo da estrutura produtiva e financiamento da
mesma, a presenca do Estado na economia é importante e nao apenas em
momentos de crise econbmica. Uma espécie de parceria global para o
desenvolvimento dos paises seria interessante a nao ser pelo fato de que o
comércio exterior é mediado por competitividade, afinal receita na Balanca
Comercial é muito importante para cada pais. Por fim, o cambio valorizado é
consequéncia de uma economia nacional subdesenvolvida que nao tem receita
importante devido a uma especializagdo negativa de pauta exportadora e que se
torna dependente de capital externo.

Com relacdo ao segundo aspecto colocado acima, instituicdes, tem-se uma
visdo mais atual da economia. Em uma visao mais institucional, é possivel analisar a
economia de forma mais pratica, e a0 mesmo tempo sem perder visao estruturalista
do tema. Crescimento autossustentado e com mais estabilidade ocorre em periodos
de maior regulagdo financeira, como em momentos apds a Grande Depresséo.
Também cabe considerar que, atualmente, a economia tem crescimento importante
vinculado ao mercado financeiro, além do mercado produtivo. Novas modalidades de

investimento surgem e, em algumas, as expectativas sao determinantes. Nesse
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cenario, informacao do mercado e externalidades sao muito importantes. Assim, no
que toca a regulacao financeira, € fundamental que instituicées financeiras sejam
fortes e reguladas. Também as politicas publicas precisam ser transparentes, de
forma a nao afetar negativamente as expectativas. Mas a informacéao é assimétrica
no mercado financeiro, e o é a fim de trazer ganho para alguns, o0 que nao ocorre se
todos investirem da mesma forma. E por isso que o Estado deve controlar o sistema
financeiro, a fim de que ndo se excluam muitos cidaddos do crescimento
autossustentado. As instituicbes surgem como problema em paises em
desenvolvimento como o Brasil, pois 0 avango das mesmas surge em paralelo com a
abertura financeira e ndo antes da mesma, como deveria ocorrer. Com instituicées
nacionais fracas, o livre fluxo de capitais permite que paises avangados determinem

a condicao de crescimento de paises em desenvolvimento.

Sobre o ultimo alicerce do tripé, densidade nacional, cabe referéncia ao autor
FERRER, A. (2010), de quem é emprestado o termo. O termo abrange trés aspectos:
coesao social, qualidade de lideranga e estabilidade institucional de longo prazo.
Coesao social representa o grau de unidade de interesses entre cidaddos de um
pais. Qualidade de liderancga representa o potencial de crescimento que um pais tem
baseado em agentes de maior representacdo no pais, como pela capacidade de
financiamento de investimento, por exemplo. E a estabilidade institucional depende
dos niveis de variaveis-chave da economia de um pais e do grau de solidez de suas
instituicdes. No Brasil, coesao social € um ponto fraco, no sentido de que na historia
do pais a unido de classes diferentes apenas ocorria em momentos de revolta em
que a politica prejudicava a quase todos com alta inflagdo. Também é ponto fraco
considerando que no Brasil a desigualdade de renda é muito grande, mesmo para
um pais em que ndo ha renda nacional tdo forte. Qualidade de lideranga também é
fraca no pais, tendo em vista que o pais foi coldénia e que a nossa burguesia apenas
visava o0 lucro independente da nacionalidade de grande parte desse lucro.
Estabilidade institucional também é ponto fraco, afinal, como j& mencionado, nossas
instituicdes e sistema regulatorio surgem em paralelo ao movimento de abertura da
economia internacional. O pais tem tendéncia a cambio valorizado, juros altos e alta

inflacdo, além de dependéncia de capital externo.
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A seguir, segue uma analise mais concentrada no Brasil, além de foco maior
na industria para a busca do desenvolvimento, considerando que o tripé mencionado

acima pode ser fortemente valorizado com a valorizacdo da industria nacional.

O desenvolvimento econbémico tem determinacdo multifacetada. Varios
fatores influenciam no desenvolvimento de cada pais, mas o desenvolvimento da
industria € considerado aspecto principal para o crescimento autossustentado e
independente de cada pais.

Primeiro tem-se uma analise macroeconémica do desenvolvimento da
industria em geral, a qual é dificil de ser analisada em divisdes especificas e é
explicada de forma discursiva, mas com pontos principais associados a equagao Y =
C+G+ 1+ (X - M) (Férmula similar a utilizada em varios manuais de
macroeconomia para entender o que determina o produto nacional). A
industrializacéo originaria teve como principal aspecto a presenca do Estado. Mesmo
sendo necessario menor montante de capital do que em subsequentes fases de
desenvolvimento da industria, a centralizacao de capital foi necessaria e liderada
pelo Estado, apesar da existéncia de agentes privados no aspecto microeconémico
de representacao importante. As reformas estruturais de transferéncia da populacéo
da esfera rural para a urbana foi fundamental também para a inauguracdo da
industria. Paises centrais, que sdo os paises que se encontram predominantemente
nas primeiras fases de industrializacdo, conseguem desenvolver estrutura produtiva
para produzirem cada vez mais produtos de maior valor agregado e se tornam
exportadores de bens de consumo duraveis e bens de capital. A pauta de
exportacao deve trazer maior receita que a de importacdo para fechamento positivo
da Balanca Comercial. Assim, € 6timo para paises centrais que exportem bens de
maior valor agregado do que dos bens que importam. Paises periféricos, por outro
lado, com presenga de colonizagdo no inicio de desenvolvimento de suas
economias, tiveram pouco avango ou regresso da industria. Com isso, também se
tornam dependentes com relacédo a financiamento externo, dentre outros aspectos.
No Brasil sempre houve problema de identidade da massa populacional. Apenas em
crises, como a dos anos 30 no pais, € que a populacdo passava a se identificar
como cidaddaos de uma mesma nagao. Importantes politicas macroeconémicas

industrializantes ocorreram no Estado Novo com Getulio Vargas e com o Plano de
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Metas em JK. Essas politicas industrializantes configuram planejamentos de
investimentos importantes. Com JK o Brasil passa a desenvolver industria de bens
intermediarios e até mesmo de bens de capital. Mas o desenvolvimento tardio da
inddstria no pais acarreta o acirramento de problemas estruturais, dificeis de serem
solucionados. O pais possui desequilibrio externo e tendéncia a alta inflacionaria. O
motivo € a especializacdo produtiva em bens de menor valor agregado na pauta
exportadora, além de concentracdo da propriedade de terra e capital, desequilibrio
de producao intersetorial, falta de estimulo ao progresso técnico e com isso também
incapacidade de suprir a demanda nacional. Caracteristica tipica de paises em
desenvolvimento € que suas politicas fiscais trazem maior prejuizo do que em
paises centrais, além de ajudarem a estimular o crescimento. O prejuizo se explica
pelo desequilibrio externo, que nao traz reservas para o pais o qual se endivida, e
pela desvalorizagdo do cambio, que aumenta o nivel da divida. A alta da inflagao
ndao se deve apenas a politicas fiscais; € na verdade problema estrutural de
demanda superior a oferta. O desenvolvimento dos setores produtivos ocorre de

forma heterogénea e ndo de forma equilibrada.

Muitas vezes no pais ha divergéncia entre a evolucao das variaveis produto e
balanca comercial. Isso ocorre pela demanda ser superior a oferta em grande parte
da historia do pais. Em periodos de estabilizacdo e de crescimento do produto,
ainda assim ha demanda por produtos importados que levam a déficit na balanca
comercial. Mas se ha especializacdo em produtos de maior valor agregado na pauta

exportadora isso pode nao ocorrer e ambos andarem juntos.

De 1980 a 2003 a economia brasileira teve baixo dinamismo econémico ou
baixo crescimento. Em 2004 ha uma reviravolta nesse ciclo. O pais continua
dependente do ciclo econémico internacional, mas ha valorizacdao do preco das
commodities, principal tipo de produto exportado do pais. A valorizacao do preco
desses bens se da devido a maior especulagdo com investimentos derivados do
preco dos mesmos. Além disso, com a crise internacional de 2008, ha uma
reconfiguragéo da rede de comércio internacional, com a China assumindo papel de
export-led, devido ao fato de paises centrais entrarem em crise, como os EUA com a
forte crise devido a bolha do mercado imobiliario. A China exporta manufaturados e

importa commodities do Brasil. O crescimento do Brasil € puxado pela venda de
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commodities a precos altos para exportagdes. O pais também cresce por aumento
de consumo das familias, por aumento de disponibilidade de crédito e por maior
aumento de renda devido a politica de valorizagdo do salario minimo, ambos

impulsionados pelo Estado.

Em segundo lugar pode ser analisado o desenvolvimento da industria em um
aspecto microecondmico, o qual é mais facil de ser analisado em tépicos. Um
aspecto microecondmico importante € a privatizacdo de empresas estatais. Em
algumas vezes até mesmo ocorreu no pais a desnacionalizacéo ou privatizagao por
empresa estrangeira. Muitos estudiosos ndao dao importancia a esse tipo de andlise,
mas a privatizagao afeta de forma muito importante o desenvolvimento econémico
através da industria. Nos anos 1980 ja havia alguns casos de privatizacao, mas a
mesma ocorre de forma mais abrangente nos anos 1990. O processo inicia-se com a
compra pelo capital privado de empresas em setores nao estratégicos da economia
e ajuda a melhorar a competitividade das empresas. Na época a inflacao era muito
alta no pais e havia crise fiscal do governo, ocasionada pelo eterno desequilibrio
externo. Mas a privatizacdo nao teve fiscalizacdao e, com subsidio do governo,
empresas privadas nacionais e estrangeiras nao reduziram o preco da forma
esperada e ainda precisou haver privatizagcao em setores estratégicos da economia,
pois o pais estava em forte crise. A acomodacao costumeira de empresas industriais
privadas nacionais com relacdo a investimento, considerando fortes subsidios de
cambio e precos, e a internacionalizacao do capital nacional afetam negativamente o

investimento no pais.

Focando no aspecto da desnacionalizacdo, a mesma pode corresponder a
IDE (Investimento Direto Estrangeiro) positivo. Esse tipo de investimento pode
ocorrer por varios motivos: resource seeking, efficiency seeking e market seeking. O
ultimo caso mostra o interesse da EE (empresa estrangeira) em utilizar o mercado
do pais. Essa busca por demanda dos produtos estrangeiros € maior apds 1994 com
o plano de estabilizacdo da moeda e ganho de poder de compra do mercado
nacional. A busca de recursos e a busca por eficiéncia no pais, primeiro e segundo
casos mencionados, sdo importantes também, mas todos os trés dependem de
controle estatal para que essas empresas tragam algo de positivo para o pais, como

a possibilidade de compartiihamento de processo produtivo ou ideias. Pontos
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negativos desse tipo de investimento sdo o modelo de produgdo enxuta
caracteristico das filiais internacionalizadas, com baixo coeficiente de capital e
emprego e o fato de a parte mais dindmica desses processos produtivos serem

exteriores as nagoes, nas relacdes interfiliais.

O IDE faz parte de um processo mais complexo que sao as CGVs (Cadeias
Globais de Valor). Essas cadeias concentram desde a sua origem, principalmente,
matrizes no Hemisfério Norte e filiais no Hemisfério Sul. As matrizes geralmente
concentram atividades de maior valor agregado como marca, concepgao do produto,
dentre outros. A filializacdo tem como justificativa a busca de especializacédo
produtiva, mas em muitos casos busca a reducéo de custos operacionais. A atuacao
das CGVs permite que nao se prendam a leis de nenhum pais, afinal podem colocar
filiais com processos produtivos especificos onde preferirem, apenas dependendo do
grau de abertura de cada pais. As CGVs sao de dificil estudo por terem relacdes
muito complexas, mas tendem a trazer desequilibrios no balanco de pagamento de
muitos paises pelo fato de importarem em grande montante via relacées interfiliais.
Mas um lado positivo e que também pode ser negativo ao mesmo tempo € o fato de
filiais de CGVs poderem praticar salarios mais altos do que os do pais receptor,
mesmo sendo salarios inferiores ao do pais da matriz, isso porque a economia do

pais receptor muitas vezes é subdesenvolvida.

Um dultimo aspecto microecondmico ndao menos importante diz respeito ao
grau de concentracdao e diversificacdo das empresas industriais. A empresa
industrial como qualquer empresa busca lucro e crescimento. Empresas industriais
diversificadas promovem crescimento autossustentado pois dominam ndo somente a
area de producdao como também a area de mercado. Dessa forma, a industria
antecipa a demanda do cliente e a controla, podendo até mesmo auxiliar no
crescimento da demanda. Assim, pode-se ter um ciclo virtuoso de crescimento néao
apenas na esfera micro mas também na esfera macroeconémica. Ha forte barreira a
entrada a novas empresas em estruturas de mercado do tipo oligopdlio diferenciado,
muito difundidas nos paises atualmente. Barreira a entrada pode se dar nao apenas
pelas vantagens associadas ao maior tamanho (economiad de escala) como
também pode se dar por vantagem de diferenciacdo. Mesmo que seja arriscada a

aquisicao de empresas, em muitos momentos a concentracdo € buscada porque
Campinas, 2014



apesar do risco tem-se a busca pelo dominio do mercado, o que é importante na

garantia do lucro de longo prazo.

Percebe-se que ambas as influéncias sdo importantes e podem ser positivas,
influéncias macro e microeconémicas. Nao se pode deixar que a especializacao de
estudiosos em certas areas da economia impeca que se coloque a importancia do

todo em conjunto.

Campinas, 2014



CAPITULO Il: MACROECONOMIA NA INDUSTRIA - UM OLHAR PARA O BRASIL

Para explorar melhor cada um dos pontos acima colocados, explora-se a
visdo de importantes autores. Neste capitulo o foco se da nos aspectos
macroecondmicos que influenciam no desenvolvimento da industria e da economia

no pais.

Tomando como base MENDONCA, S. R. (2004), o Brasil foi colénia de
exploracdo e a industrializagdo nao tinha espago para surgir, pois 0 pais servia
apenas como fonte de exploragdo dos recursos naturais existentes. E também havia
a exclusividade de comércio entre a metrdpole portuguesa e a colbnia, sob uma
relacdo de monopdlio. Isso considerando que se pudesse ser chamado de comércio,
pois se tratava essencialmente de exploracdo. O comércio se figurava melhor no
sentido contrario, de produtos vindos da metrépole para a colénia. A industria nao
tinha lugar e ainda sofreu retrocesso, quando comecaram a surgir esbocos da
mesma sob a forma de manufaturas. Em MENDONCA, S. R. (2004), é observado o
Alvara de 1785, que ordenava o fim das atividades de manufaturas de tecido e de
construgcao naval. Segundo a autora: “durante o longo periodo colonial as atividades
“‘industriais” desenvolvidas no Brasil contavam com um carater estritamente

acessorio e secundario no conjunto da economia”.

Somente no inicio do século XIX é que essa relagcdo de monopdlio colonial vai
comecar a sucumbir. Disputas europeias se intensificam e Portugal conquista muitos
rivais, a fim de rivalizar com a Inglaterra. Com o Bloqueio Continental em 1806 e
pelo fato de depender de relagdes comerciais com outras regides por ser
especializado em produtos agricolas, Portugal comeca a se prejudicar
economicamente. O reflugio da Corte portuguesa no Brasil, pela invasao francesa em
Portugal, & muito importante para marcar mudancas na situacao politica e
econdmica do Brasil. O Alvara de 1808 traz a revogagéo de proibi¢cdo de industria no

pais.

Na Carta Régia de 1808, ao mesmo tempo, torna extinta a relagdo de
monopdlio entre os dois paises e traz a abertura dos portos. Assim, o Brasil sera

inundado de manufaturados de fora, antes mesmo de ter qualquer base importante
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de manufatura interna. Destaque para a entrada dos produtos ingleses. A “industria”
brasileira na época era marcada por técnica rudimentar e mao-de-obra pouco
especializada. Também o regime escravista era empecilho para o desenvolvimento
da industria no pais, que iria vigorar principalmente até 1888. Esse regime além de
dificultar melhoria na técnica da produgdo, nao traz os trabalhadores como
consumidores também dos produtos, ndao permitindo impulso da demanda sobre a

producéao.

Outro ponto, mas que nao serda desenvolvido nesse texto, € a pouco
desenvolvida urbanizacdo. O pais é predominantemente rural por bastante tempo
em comparagao com outros paises ja urbanizados e o modo de vida rural deixa os
grupos de consumidores dispersos, o que nao permite a criacdo de centros de
impulsdo de crescimento de produgcdo. Apesar de o Sudeste ser area que
representara grande polo de crescimento por concentracdo inicial grande de

pessoas, mas que s6 tem crescimento com o advento da urbanizacao.

O ano de 1850 é um ano em que se observa maior dinamica e crescimento
das industrias no pais. Nesse ano ha a Lei Eusébio de Queirds, que estipula fim de
trafico de escravos para o pais. A producdo de café também permite esse avanco,
pois se mostra muito lucrativa e o desenvolvimento da agricultura puxa o da industria
e a exportacdo desse produto torna-se viavel com a expansado consideravel da
produtividade.

TAVARES, M. C. A. (1998) coloca, no entanto, que a “constituicao de forcas
produtivas especificamente capitalistas” sé surge com a participacdo maior do capital
do Estado e estrangeiro. A crise do café permite o maior avango do desenvolvimento
conjunto urbano-industrial. O setor predominante no inicio da industria brasileira é de
bens de consumo e ndo ha muito diferenciacdo. A diferenciacdo € maior com as
empresas estrangeiras e a industria pesada surge com o financiamento do Estado. A
fase de industrializacdo que vai da crise do café até os anos 1950 € representada
pela substituicdo de importacdo. Sao importantes a acumulacdo de capital e o
processo ciclico da industria. A abertura externa ja mostra certa dependéncia do
pais com relacao ao exterior. No periodo 1933-1955, houve uma “industrializacao
restringida”. E ap6s esse momento, nos anos 1950, € que surge o capitalismo
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industrial propriamente dito no pais. Sobre esse periodo, TAVARES, M. C. A. (1988)
defende que, pela primeira vez no pais:

(...) combinam-se dois fatores contraditorios que permitem identificar
uma nova dindmica de crescimento. O primeiro é que o processo de
expansdo industrial comanda o movimento de acumulacdo de capital,
em que o segmento urbano da renda é o determinante principal das
condigoes de demanda efetiva, vale dizer da realizacdo dos lucros. O
segundo resulta de que o desenvolvimento das forcas produtivas e os
suportes internos da acumulacdo urbana sdo insuficientes para
implantar a grande indistria de base necessdria ao crescimento da
capacidade produtiva adiante da propria demanda. Assim, a estrutura
técnica e financeira do capital continua dando os limites endogenos
de sua propria reproducdo  ampliada,  dificultando a

“autodeterminacdo” do processo de desenvolvimento. (p. 131)

Assim, a industria torna-se setor propulsor de crescimento da economia e a
renda urbana figura-se como importante propulsor de demanda. Mas essa industria
ainda nao consegue avancar por si sé e superar o atendimento da demanda ou
atendendo a uma espécie de reproducdo ampliada (Marx). Do setor de bens de
consumo ao de bens de producao, tem-se a expansao da producdo também pelo
fato da protecao que se tem internamente devido ao contexto de estancamento de
capacidade para importar até o fim da Segunda Guerra, ou quase auséncia de
competicdo. E importante nesse periodo o fato de surgir um movimento interno de

acumulagao.

Sobre a grande industria, resta saber como o Brasil a faria surgir. Industrias
“retardatarias”, consideradas como as que nao participaram da primeira revolugcao
industrial, implantaram-na através do Estado ou de capital financeiro internacional.
Mas no Brasil a burguesia ndo era nacional o suficiente para seguir qualquer
caminho. A economia do pais era mais regional do que nacional, também. Com o
Estado Novo, Estado autoritario de Vargas, o nacional ganha impulso. Mas é
necessaria ajuda financeira externa para implantacdo da industria de base (Volta
Redonda), que vem dos EUA devido ao fato de a Europa sair arrasada e a Inglaterra
perder o poder de poténcia mundial, com as grandes guerras. O preco dos produtos

industriais continua dependendo da economia internacional, assim como o do café.
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A dependéncia que existe na acumulag¢ao de capital na industria brasileira se
deve em parte por dependéncia externa com relacdo ao setor externo ou ao capital
estrangeiro e também se deve a uma dependéncia endégena. Deve-se analisar o
potencial interno de acumulacao e de diversificacdo da nossa economia. Até 1954
ha estancamento de poder de compra por exportacdo devido as guerras e depois
ocorrem exportacdes de forma acelerada. Fluxos globais de capital estrangeiro nao
sao relevantes em todo o periodo. Esses eventos ndo podem afetar exclusivamente
a nossa economia mas apenas modificar os determinantes endégenos de nosso

pais relacionados a estrutura produtiva e ao histérico particular de acumulagéao.

O ciclo de producado de 1933, com recuperacao econdmica, até 1937, tem
desenvolvimento predominante do setor de bens de producdo. Mesmo assim, esse
setor ndo é lider do crescimento da economia brasileira, continuando a ser o setor
de bens de consumo assalariado. Mas ha o crescimento desse outro setor em
virtude do estancamento do poder de compra até o fim da [IGM. Ha caracteristica
substituicdo de importacao. Mas isso nao representa o ponto mais importante e sim
o fato de iniciar-se nesse momento um movimento enddégeno de acumulacao, pois
pela primeira vez sdo reproduzidos conjuntamente a forgca de trabalho e capital
constante industrial. A relacdo entre os dois setores é importante para aumento da
massa trabalhadora com possibilidade de reducdo do custo da mao-de-obra e
devido a isso e também leva ao aumento da margem de lucro por ampla protecéao
externa (politica protecionista com relacdo a importagdo ou mesmo queda de oferta

externa durante a guerra).

Ha uma relacdo importante entre o preco dos bens, salarios e a margem de
lucro. Ha excedente de mao-de-obra rural e isso impede a fixagado de salario minimo
proporcional ao aumento de produtividade, o que pressiona salarios para baixo e as
margens de lucro para cima. O custo real da méo-de-obra é fortemente influenciado
pelos precos de bens agricolas. Esses precos, por sua vez, dependem muito da
demanda urbana. Como a demanda cresce com a industrializacao, esses precos
aumentam. O custo de vida aumenta e o salario nominal tende para baixo, levando a
queda do salario real. Ha ainda oligopsénio na compra de produtos intermediarios
para a industria, o que permite a manutencao de precos altos dos produtos, e que

deixam as margens brutas de lucro altas também, porque além da presenca
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oligopsénio ha o fato de os custos altos que surgem da importacdo serem cortados
pela protegéo externa. H4 uma presséao inflacionaria constante nessa economia que
impede crescimento sustentado da economia, concordando com o que defendia

Furtado.

Com superavit comercial na balanca de pagamentos mais para frente, agrava
ainda mais a inflagdo e o setor publico entra com déficit para fazer frente a essa
situacdo, tentando conter os precos de outras formas e ndo agindo no foco da

questao.

Entre 1937 e 1954 ha aparente aumento do grau de autonomia do pais com
relacdo ao capital estrangeiro, durante a fase de “industrializacao restringida”. Houve
aumento de geracdo de lucros em algumas empresas, tornando-as capazes de
crescer autonomamente. Mas uma industria pesada nao poderia surgir independente
nesse cenario e sim, como em outras industrializacées do tipo retardataria, deveria
surgir com apoio do Estado ou capital financeiro internacional. A burguesia do café
com um eixo regional de acumulacéo néo teria possibilidades de financiar esse tipo

de investimento.

Mais tarde, o Estado Novo brasileiro, como Estado Nacional
autoritdrio, ndo deixou de ter suas pretensoes, precoces, a ser
poténcia sul-americana e de tentar forcar a industrializacdo do pa’rs.
Baseado, porém, num precdrio esquema interno de acumulacdo,
recém-mudado para o eixo urbano Rio-Sdao Paulo, e com a economia
cafeeira em crise, ndo tinha folego para implantar, por sua conta e
risco, uma industria de base. Assim, apesar de que o aco e o petroleo
faziam parte das metas de defesa nacional do Estado Novo, s a
habilidade politica de Vargas, conciliada com os interesses militares
dos Estados Unidos, conseguiu arrancar a ‘“capacidade para
importar” suficiente para implantar Volta Redonda ja no final da
Guerra. A batalha do petroleo foi uma historia diferente, a mais longa
e dramdtica, e ndo se ganhou antes de 1954. (p. 140)

Percebe-se que ndo basta a definicdo com certos nomes das relagées que
ocorrem. Também € preciso entender a especificidade histérica de produgédo no
pais. Ha “subdesenvolvimento” de parcela importante das forgas produtivas no pais
e uma certa “dependéncia” financeira internacional. Lembrando que é decisiva a

participacdo do Estado na destinagdo do capital internacional para o
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desenvolvimento do pais, pois ndo é automatico. Ha uma caracteristica ndo muito
positiva do crescimento no Brasil como economia periférica. O crescimento
autdbnomo nesse pais, historicamente comprovado, se deu de melhor forma em
épocas de situacdo econdmica desfavoravel nas economias centrais. De 1937 a
1954 o perfil de dominacéao estrangeira reduz-se por dois motivos: em questao de
novas estruturas técnicas com relacao a “oligopdlios diferenciados” o Brasil ndo
representava importante mercado, senao apenas marginal para investimento; e a
evolucao de investimento no pais no momento ndo requeria grandes somas de

capital.

A partir de 1954 e com o Plano de Metas em 1956, ja mencionado no capitulo
anterior, hd um novo perfil de investimento que, agora sim, pede investimentos mais
macicos. Verifica-se, nessa etapa da industrializacao, mais presente Estado e maior
volume de capital estrangeiro para um tipo de investimento que requer maior
centralizacdo de capital, antecipacdo da demanda e diversificacdo. Mesmo que
contenha a antecipacado da demanda, € preciso considerar o estudo de Keynes de
que a resposta da demanda a determinada oferta pode ou nao permitir a reproducao
em escala ampliada do capital investido.

Nessa nova dindmica ja se encontram filiais estrangeiras no pais com técnica
de oligopodlio diferenciado e prontas para forcar importacdes das matrizes que
podem trazer fortes restricbes no balanco de pagamentos brasileiro.

No ano de 1959 existem muitos pontos frageis importantes a destacar. Nesse
ano ha a crise do café e desvinculacao de financiamento para a industria através da
burguesia nacional; ha também a ruptura com o FMI e com o Banco Mundial e
também héa aceleracdo inflacionaria pos-guerra. Na época houve crescimento da
margem de lucro e do oligopdlio da burguesia nacional, mas de forma desigual de
maneira que o Estado é que assume o crescimento do pais com a derrocada da
burguesia do café. Apesar de modernizacao restringida e endividamento crescente,
vai aumentar a base de diversificacdo do pais e surge com melhores condicdes a

industria pesada no pais.

Sobre o caréter ciclico da expansao da economia no Brasil, ha certa diferenca

desse movimento ciclico com relacdo a outros paises subdesenvolvidos. As
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diferencas consistem em “descontinuidades tanto em termos da incorporagdo e da
difusdo restritas do progresso tecnoldgico, como das mudancas bruscas na
composicdo da oferta industrial” A aceleragcdo é mais profunda tanto em

movimentos de ascensdo como nos de queda das fases do ciclo.

Crises que venham a ocorrer no periodo sao pequenas e geralmente ocorrem
por alta de precos e recuperacado de déficit publico e do balanco de pagamentos.
Somente em 1962/67 houve uma maior “crise de estabilizacao”. A recuperacao da
mesma sé ocorre por volta de 1967. As causas da crise estdo associadas aos
movimentos antes da mesma que consistem nos seguintes: os investimentos sao
centrados em produtos que superam a demanda interna; os mesmos nao se
distribuem por varios setores, representando expansao de capacidade produtiva em
trés ou quatro ramos, de material de transporte, material elétrico e metalomecanica,
que nao eram setores representativos anteriormente mas que possuem elevada
complementaridade industrial; e a concentracdo aumenta em favor de empresas
grandes nacionais, mas nao as que competem diretamente com as estrangeiras no

pais.

No periodo ha diferenciacdo da base produtiva e concentracao de capital
aumentada apenas em termos relativos e ndo absolutos, pois focou em setores
antes fracos. Nao ha desnacionalizagdo, mas internacionalizacdo de capital. Ha
maior alteracdo na oferta do que na demanda. O aumento do setor de bens de
capital gera complementaridade na producao e traz um multiplicador de renda e do
emprego urbano. No comeco da década de 1950, ocorrem aumentos das escalas de
producdo e com isso ha aumento de acumulagcdo em determinados setores. A
aceleracdo da demanda leva ao aumento de concentracao relativa, com maior
expansao de lucro nas industrias mais concentradas, e quando ha desaceleracao da
demanda, ha aumento da concentragdo absoluta, com desaparecimento de
empresas que ndo conseguem manter a margem de lucro. Nesse caso, as empresas
estrangeiras tém maiores chances de sobrevivéncia pois tiveram desenvolvimento
adiantado e conseguem praticar diferenciagdo de produto e integracdo vertical de
mercado, com economias de escala e externa importantes. O oligopdlio diferenciado

aparece com o formato de uma estrela, pois se da além de integracdes verticais e
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horizontais e traz novas pontas de produtos diferentes mas com mesma base

tecnoldgica na maioria das vezes.

Vao surgir adiante problemas de desajuste dinamico entre as estruturas de
oferta e de demanda industriais. A oferta estava superando a demanda em alguns
setores, inclusive pelo fato de haver filiais de varios paises competindo no mesmo
setor. Todas essas empresas protegidas externamente e com subsidios de custo.
Para a economia prosseguir bem, era necessario que a demanda se mantivesse em
crescimento ao longo do periodo e comandando a continuacdo do ciclo de
crescimento. Nao bastava suprir a demanda e manter a margem de lucro, mas
também deveria ser suprida a demanda em todos os setores conjuntamente. Assim
haveria o ciclo de crescimento descrito por Keynes, porque se ha gap em algum
setor, esse ciclo nao pode ser completo e autbnomo. Era dificil manter um
crescimento equilibrado entre os diversos setores considerando a base restrita de
financiamento e o necessario salto de industrializagdo retardataria com grande

volume de capital.

Mais importante ainda é a discussao que se segue agora sobre problemas na
realizacdo de um potencial de acumulacao crescente. No longo prazo, o aumento da
capacidade ociosa de produgdo sem utilizacdo e de forma desigual por setores,
pode ser muito prejudicial para a economia. O aumento da produtividade nao afeta
em muito a demanda, e sim se concentra na reducao de custo por parte da industria.

O aumento da produtividade conjunta do capital e do trabalho ndo se
transfere de forma proporcional nem aos precos, nem aos saldrios

(). (p 178)

Caracteristicas estruturais particulares de economias subdesenvolvidas
afastam a produtividade dos salarios, e nao permitem aumento de acumulacao e de
emprego no longo prazo, pela desigual distribuicdo do crescimento por setores e
crescimentos aos saltos causando desequilibrios. Mencionando Kalecki, a margem
de lucro ou grau de monopdlio aumenta com o tempo na industria. O problema é
quando a taxa de lucro efetiva de longo prazo estaciona e o grau de monopdlio

continua aumentando.
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Mais precisamente, o excesso de capacidade e o excesso de
poupanga interna das empresas sem aplicacdo nos respectivos setores
tém um efeito depressivo sobre a taxa de investimento privado,
Quando esta comeca a cair, arrasta consigo uma queda na taxa de
emprego e nos niveis de demanda efetiva, que por sua vez leva a
quebra das empresas marginais nesses setores. (p. 180-181)

O aumento da margem bruta de lucro verifica-se principalmente em setores
que nao produzem para 0s assalariados, mas a taxa de acumulacao global sé
cresce quando inclusive esse setor esta tendo aumento da margem de lucro. Para
estimulo do gasto publico e de consumo de bens que nao bens de salario, foi
aprovada uma reforma fiscal/financeira em 1965/66. Com essa reforma, ha
redistribuicdo de renda em favor do governo e do consumo capitalista e visava
atender a uma demanda “necessaria” que era reativar a demanda de bens que
correspondiam ao aumento da capacidade ociosa recém-instalada e também visava

obter mao-de-obra barata.

No estudo de DRAIBE, S. M. (1985), é retratada a relacado entre a politica e a
economia, que no periodo de 1930 a 1945, representa a formacdao do Estado
capitalista e Estado nacao no Brasil e 0 avango da industrializagdo. A crise de 1930
contribui para entender um rompimento do aparente equilibrio politico e traz a tona
diferentes interesses que tentam se reconhecer como um conjunto uniforme
enquanto nagcado. O Estado brasileiro podia ser considerado intervencionista nessa
época, considerando o grande interesse em regular a economia durante o Estado
Novo, mas também o era assim quando Estado oligarquico se consideradas as
politicas econ6micas de valorizagdo do café. Essa atitude do Estado acaba se
relacionando com a luta social e politica de classes tanto antes quanto nessa nova
fase, sendo os principais interesses defendidos antes dos empresarios do café e em
30 dos industriais. No inicio do periodo retratado no capitulo a intervencdo do
Estado é mais limitada marcando uma luta de classes menos acirrada. Enquanto no

fim do Estado Novo, o Estado intervinha em varias variaveis econdémicas.

No século XIX, quando da industrializacao originaria, o Estado necessitava
intervir menos. Por isso, percebe-se que é devido ao fato de a industrializacdo do
Brasil ser atrasada que o Estado deve agir de forma diferente. Ha um salto da
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industrializacdo inicial no pais para a sua continuidade. Isso porque as bases
técnicas de producdo difundidas na economia internacional ja sdo avancadas e
necessitam de consideravel volume de capital, superando a quantidade nas
revolugdes industriais. A heranca da colonizacdo marca uma ag¢ao concentrada em
algumas é&reas e com intervencdo geral, mas apenas generalizada, nao

aprofundada.

Na verdade, esse processo de mudancas deveria ocorrer de forma mais
dindmica, articulando formas de financiamento com os paises ja industrializados e,
internamente, articular a esfera publica a privada, de forma que a segunda ajudasse
na grande missao da industrializacao pesada. A primeira € praticada enquanto a
segunda ndo, com 0s grandes empresarios privados participando de conselhos
coordenadores organizados pelo Estado, apenas para buscar seus proprios
interesses e marcar opinides que batiam de frente com outras, fazendo com que os

projetos nao tivessem sequéncia.

Quanto ao problema do financiamento da industria, foi tratada a questao,
além da reforma tributaria que alargava a receita mas ainda tinha insuficiéncias, do
estabelecimento de fundos vinculados. Esse sistema conseguia canalizar direto para
o setor especifico necessitado uma receita esperada, mas era deficiente no sentido
de nao ser flexivel e passivel de ser redistribuido em um sistema geral coordenado.
A figura do presidente pode ser vantajosa nesse sentido de sistema coordenado,
quando pensada a personificacdo do poder marcada pelo regime autoritario da
época, que figurou bem Getulio Vargas.

Portanto, ha forgas centralizadoras ao lado de forgas restringidoras, na
formacao do Estado brasileiro capitalista. O regime industrializante tinha de passar
por um processo novo, nao enfrentado por outro pais e que o ideal da democracia
nao era favoravel ao processo centralizador, pois sbé mostrava as grandes
divergéncias que existiam entre as novas classes que tomavam forma. Ha a
novidade de que a formacdo do Estado capitalista no Brasil se da sobre formas
estruturais e instituicdes capitalistas avancadas. E ditado o caminho que o pais deve
seqguir por essa estrutura capitalista ja montada. Assim, é importante o passado
histérico do pais, sua situacao de atraso. Houve um processo heterogéneo, no qual

Campinas, 2014



18

havia interesse em acelerar a industrializacdo e outro contrario, tanto externo quanto
interno, representado o externo por dificuldades de importagdo de certos
equipamentos para a industria, por exemplo, € o ultimo pela classe da burguesia
exportadora, que deixava de ser a representada no ambito politico apdés o fim do
Estado oligarquico. No governo de Dutra o Estado é menos regulador, como

movimento ébvio da luta de classes, tornando uma estrutura mais neutra.

Observando um contexto mais adiante, tem-se a contribuicdo do estudo de
LESSA, C. (1983). No final do ano de 1956, € formulado o Plano de Metas, sob o
governo de JK. Esse plano consiste no maior esforgo até entdo de industrializacao.
Esse plano ndo estava associado ao setor agropecuario € nao estava aliado a uma
busca por diminuir a concentracao de renda. Os setores alvos eram aqueles em que
nao houve suficiente iniciativa privada, como no setor de energia, transporte,
siderurgia e refino, e também o setor de bens de capital. O capital a ser utilizado
nesse programa de investimentos nao foi planejado, mas houve formacao de recurso
em consideravel montante. O problema é que muito dele proveio de capital
estrangeiro, 0 que agrava o desequilibrio externo.

O autor lanca a pergunta do por que se teria buscado, pelo agravamento do
desequilibrio, o avango da industria. E a resposta € a de que o pais conseguiria ir
nesse sentido, e s6 por esse sentido. Eram também almejados o desenvolvimento e
o crescimento da industria, os quais seriam possiveis por meio de aumento de
importacdo de equipamentos, dentre outros métodos. Esse programa ndo marca o
inicio da busca pelo avanco da industria e se aplica em preencher espacos vazios
que impediam o avango superior do sistema. Vale ressaltar que o crescimento inicial
da industria se da pela caracteristica especifica da oferta externa ser rigida e a
custos crescentes. Uma defesa da adocao do Plano, provinda da industria de bens
intermediarios, deve-se ao fato de haver vulnerabilidade frente a grande importacao

desses bens, pela néo restrigdo das importacdes.

Voltando a questdo do capital ja mencionada, o Governo deixou para definir
melhor a fonte total de financiamento apés um periodo de acdo do Plano. Isso

porque melhoraria o cenario da economia, que nao estava em crescimento.
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Com relacao aos objetivos e resultados, é interessante a analise do autor por
setores. Com relagdo a energia, houve aumento da capacidade instalada de energia
elétrica, que em numero quase totalmente atingiu a meta. O objetivo era a
substituicao integral da importagcao de combustiveis liquidos, o que nao ocorreu, mas
houve consideravel aumento da producao nacional. No setor de transportes havia o
objetivo de reequipar as ferrovias, ampliar e pavimentar rodovias e também era
prevista a melhoria dos portos. Na ferrovia havia problemas para superar o
desequilibrio, com um bem que demandava servicos complementares do pais da
tecnologia. A ferrovia, por problema de financiamento, na&o cresceu
consideravelmente em extensdao, enquanto a rodovia cresce em qualidade e
extensdo, com a meta atingida. Sobre as industrias intermediarias, houve
investimento no sentido de, principalmente, expandir atividades ja existentes. Isso
com relacdo a siderurgia principalmente. O objetivo é cumprido. Na analise das
industrias de bens de capital, a industria automobilistica estd associada ao grande
crescimento das rodovias e traz encadeamentos para tras no pais, representado por
producdo de autopecas, marcante nesse setor, sendo assim uma indudstria
importante para o Plano.

Com relacao ao financiamento do Plano, podem-se analisar quatro fontes.
Uma fonte é representada pela entrada de capital estrangeiro. Essa fonte pdde ser
importante para o Plano principalmente apés a instrucao 113 da SUMOC que, em
1954/55, estabelecia dispositivo para que a CACEX pudesse conceder favores a
instituicdbes privadas e publicas que tivessem atividades associadas ao
desenvolvimento nacional. O organismo concederia cambio de custo para a remessa
de rendimentos e amortizacbes de investimentos diretos do exterior. Outra
corresponde a participacdo do governo por meios fiscais e também por
financiamento inflacionario. Outra importante fonte é a fonte privada, por meio de
crédito externo e por meio de empréstimos de longo prazo a taxa de juros negativa,
com grande incentivo a inversdes prioritarias. E importante aqui a questdo da
reserva de mercado as producgdes substitutivas. Foi operacionalizada por meio de
aliquotas altas a importacéo e por meio de cambio subsidiado para a importacao de
insumos. Também tem a questdo da alta taxa de inflacdo, resultante de
financiamento publico, e que destinava poupancas para o setor privado. Essas
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fontes representam importante crescimento da industria, mas ao mesmo tempo
representam financiamento inflacionario a custa da populagdo e concentracdo da

riqueza gerada pela industria.

Em DAVIDOFF, C. P. (1980), pode-se ver o debate de ideias relacionadas ao
desenvolvimento no Brasil. O autor retrata o periodo do final dos anos 1950 e inicio
dos anos 1960 e mostra as mais importantes linhas de pensamento sobre o
desenvolvimento da economia da América Latina e do Brasil. Paises da América
Latinha se defrontavam com situacdes semelhantes, em geral, e sobre os estudos
com relacéo ao grupo destacam-se os estudos e praticas associadas ao FMI e aos
estudos da CEPAL.

O FMI entendia que esses paises tinham insuficiéncia crénica de poupanca
interna. E que, com politicas para acelerar o crescimento, a partir da emissao de
moeda, por exemplo, chegava-se a alta da inflagdo. Também havia a critica ao
déficit publico gerado pelas expansdes fiscais. A defesa, entdo, era a de que
houvesse politica de estabilizacdo para estabilizar precos e acabar com o
desequilibrio externo, e com isso seria fomentada a poupanga interna e haveria
garantia da entrada de capital estrangeiro. Em geral, era a determinacao de uma
demanda global, por politicas expansionistas desenvolvimentistas néo
compensadas, que gerava a alta de precos, para os autores. A politica deveria agir
contendo o déficit, regulamentando o mercado de capitais e liberalizando relagdes

externas.

A CEPAL, a principio, defendia 0 avanco da industria pela substituicdo de
importagdes que, com certas politicas corretivas tiraria o atraso da periferia frente ao
centro. Mas depois o 06rgao reconhece dificuldades praticas de tentativa de
crescimento e as atribui a obstaculos estruturais. A inflacdo € um problema
fundamental e decorre de um problema estrutural que determina que a

industrializacéo dos paises emergentes se dé pela substituicado de importacoes.

Sobre a analise especificamente do Brasil, tem-se duas visbes que seguem
cada uma as visoes citadas acima agora com certas especificidades ao pais e a
visdo da esquerda nacional. Furtado segue o que foi dito acima pela Cepal. Mas

sobre o Brasil especificamente, a industrializacdo cresce a ponto de chegar ao
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crescimento autossustentado, mas isso ocorre a custa do desequilibrio externo e da
aceleracao inflacionaria. O desequilibrio se da pela pressdo na capacidade para
importar, tipica de uma industrializacdo que tinha como base outra tecnologia e
insumos de fora. Assim, a desvalorizacdo cambial pressiona o0 preco interno
relativo para cima. Uma questao importante é a de que ndao houve a modernizagao
de outros setores junto da industria, o que levou a desequilibrio estrutural interno e
isso traz o problema da inflagdo. Isso pode ser analisado pela rigidez do sistema

agrario e de tributacao.

Campos, com sua teoria ortodoxa préxima a do FMI, foca na aceleracéao
inflacionaria e é contra politicas expansionistas (que no Brasil, para ele, se devem
em funcao da crencga na politica monetaria como politica desenvolvimentista). Deve
haver o combate para ele da alta inflacdo. Para o autor, o crescimento rapido e a
diversificacdo geram pressao inflacionaria, mas a concretizagdo dessa alta de
precos sé pode ocorrer com politicas. Sobre o PAEG, ele segue fielmente a teoria de
Campos e da base de acao do FMI. Defende relacbes internacionais de capital sem
barreira como garantia do crescimento no Brasil e da disponibilidade de poupanca.

A visdo da esquerda defende que o imperialismo se mostra pela penetracéo
de capitais e pelo aumento da divida externa. O latifundio, outro mal para a
economia brasileira, teria se reforcado. Nao era estimulado o progresso técnico e
com uma producao inferior a demanda, havia 0 aumento dos precos agricolas, o que
leva a especulacdo dos proprietarios de terra parasitarios. Para a esquerda é
necessario haver reformas de base; também para a Cepal e Furtado, para que as
coisas passem a melhorar, como na questdo de uma distribuicdo de renda mais
justa como defendia Furtado.

Ao atualizar o debate para o inicio dos anos 2000 e para pensar nas
perspectivas para o futuro do nosso pais, pode-se usar como base o texto Desafios
do Desenvolvimento Brasileiro de Ricardo de Medeiros Carneiro, R. (2011). Segundo
Carneiro R., de 1980 a 2003, a economia brasileira teve baixo dinamismo econémico
tanto com relacdo aos paises desenvolvidos como aos subdesenvolvidos mais
dindmicos. Contudo, em 2004 ha taxas de crescimento bem elevadas, que atingem
quase o dobro do atingido no periodo anterior, com apenas um desvio em 2009, ja
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com recuperacdo no ano seguinte. E necessario analisar as causas dessa nova fase

de crescimento.

No plano externo, o autor analisa a importancia da crise financeira e no plano
interno considera relevante a andlise da demanda externa, da melhoria da
distribuicdo de renda e acesso ao crédito, e também analisa os investimentos
publico e privado.

Sobre o contexto internacional, com esse estudo situado em 2011, a crise
financeira é material importante de estudo, até porque o regime atual, que sucede o
de Bretton Woods, caracteriza-se por regime de dominéancia financeira. Assim, o
autor estuda a relacdo entre a dindmica da riqueza e a renda. Segundo Carneiro, R.
(2011): “A liberalizagdo financeira, a securitizagdo e o desenvolvimento dos
mercados secundarios terminaram por engendrar uma dinamica prépria dos precos
dos ativos, deslocada dos fundamentos, por meio das “bolhas de precos”.” Esse
processo de valorizagéo ficticia dos ativos faz com que os agentes, familias e
empresas, tenham gastos relativamente desvinculados da renda e dos lucros. E
importante o que Aglietta (2004) aponta: pelo fato de os agentes possuirem mais
riqueza financeira € que gastem de forma mais associada a riqueza do que a renda.
E ainda por cima o aumento de gastos nao se faz pela venda desses ativos e sim

pela sua presenca e com o aumento de endividamento.

Esse perfil concentra-se principalmente em economias avancadas e é 0
principal motor de crescimento nos EUA, desde o surgimento do novo regime
financeiro internacional. E de especial atencdo o caso das empresas em que a
valorizacao global dos ativos € mais importante do que a busca pelo equilibrio entre
gastos e ganhos. O endividamento torna-se muito alto. A bolha no mercado de
acoes, seguida pela bolha imobiliaria, fez os agentes perceberem algo que ja era
perceptivel, que o gasto estava fora do controle. Segue-se entdo uma onda de

desendividamento e de gasto mais atrelado a renda novamente.

As politicas dos paises centrais em reacdo a crise estdo encontrando
resisténcia para melhorar a economia. Isso porque a politica fiscal acaba reduzindo
o efeito do multiplicador da renda, que se torna importante de novo com o

desendividamento, e porque a politica monetaria de quantitative easing, com a
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busca dos juros baixos, ndao traz aumento de demanda por crédito em curto prazo
devido as expectativas negativas e deixa o crédito barato. Os bancos seguem
prejudicados.

A politica monetdria dos EUA esta tentando buscar a melhora, nesse
contexto, mas acaba provocando guerra cambial. Lembrando que o regime se
sustenta pelo déficit comercial dos EUA com o mundo e injecdo de liquidez da
moeda reserva doélar no mundo. Assim, os EUA tornam-se alavanca do crescimento
dos paises. Ha destaque para Alemanha, Japao e China. No entanto, a crise
financeira reverte a demanda e o cambio e faz com que paises asiaticos como a

China busquem nova estratégia.

Ha, em decorréncia da crise, certa mudanca na articulacdo de paises e, nos
anos 2000, paises asiaticos e sul-americanos tém forte relacdo comercial, 0s
primeiros com produtos manufaturados e os ultimos com matérias-primas. O que
isso indica para a América Latina? No Brasil, o juro alto atrai capitais especulativos e
especialmente no mercado de commodities. A China, ao contrario do Brasil, mantém
sua moeda desvalorizada e com isso mantém a competitividade das exportagoes.
Assim, o Brasil fica em posicao desfavorecida nesse contexto, por perder forca de
exportagao e ter o pais inundado de produtos chineses. Contudo a demanda externa
pelas commodities faz com que o preco seja alto. Com a China melhor do que
paises centrais até surgem rumores de nova ordem com a mesma no centro, mas
isso é impossivel porque sendo o regime estritamente monetario e financeiro,
apenas o pais detentor da moeda reserva central e de maior confianca, o dodlar,
pode ser lider, os EUA. Pontos importantes entretanto sdo a importancia da guerra
cambial com a resisténcia chinesa e também o fato de a realocacao produtiva poder
ser de dificil alteragao no longo prazo, sem contar que ha empresas de propriedades
americana, japonesa e europeia na China, como partes de cadeias globais de

producéo.

Conclui-se que, sobre o aspecto internacional, a nao previsdo € o nao
planejamento levam os EUA a precisarem negociar melhor as relacdes para evitar

restricdo de fluxos de capital e também de comércio.
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Sobre o contexto interno, de 1980 a 2004, ha crescimento do investimento
acima do PIB e isso mostra um ciclo com maior profundidade, ao contrario do

movimento stop and go comum da economia brasileira até entao.

Sobre a demanda externa, ela é responsavel por um novo ciclo de
crescimento na economia brasileira a partir de 2003. Mas de 2006 a 2010 ha
aumento de importacdo liquida para contrapor. As commodities primarias e
processadas sdao os produtos com maior demanda externa e, como representam
parte importante da pauta exportadora, sao responsaveis pelo crescimento no pais.
Os precos internacionais desses produtos sobem e a demanda da China, com sua
nova inser¢cdo na divisdo internacional do trabalho, puxa o crescimento da
exportagdo desses bens. “Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), elaborados pelo Ministério da Fazenda
(BRASIL, 2010), as commodities, definidas como a soma de produtos primarios,
semimanufaturados e dez produtos industriais processados, representavam cerca de
50% da pauta em 2003, passando para 65% em 2010.” Sobre as exportacdes, ha
reducédo do peso das industriais de 78% para 61% do total, segundo dados do IEDI
de 2010.

Nao basta olhar para as exportagdes liquidas como fonte de crescimento para
0 pais. A elasticidade-renda de exportacées e importacées também é importante.
Como nos anos 1990 o foco deixou de ser a busca pela diversificagdo, as
exportagbes vao se concentrar em produtos de baixa elasticidade-renda e as
importagcdes em alta, seguindo a tendéncia do pais de balango com desequilibrio
estrutural. Isso prejudica o balanco em transacdes correntes. Sobre aspectos
conjunturais, o cambio valorizado até a crise foi prejudicial, mas o crescimento dos
paises centrais demandadores foi positivo e permitiu, nos anos 2000, superavits
comerciais consideraveis. Apos 2005 ha aumento consideravel de importacdo para
complementar a expansao da industria, o que estabiliza e até faz decair o saldo
comercial. A importagcdo mais consideravel € no setor de industria de bens de
capital. Assim, tem-se a importancia de fatores conjunturais ou pouco controlaveis e

também daqueles mais estruturais, que requerem maior tempo para alteracao.
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O aumento do consumo representa principal fator de crescimento da
economia brasileira desde 2003. O consumo tem taxas de crescimento acima do PIB
nesse periodo. O consumo cresceu pelo crédito e pela melhoria da distribuicdo de
renda. Acaba sendo autbnomo pelo crescimento independente da renda a partir do
crédito e também representa maior propensao média a consumir por mudancas na

distribuicao de renda.

Ha melhoria da distribuicdo de renda de forma funcional e pessoal, devido a
prépria dindmica do mercado de trabalho, mas também a politica de reajuste de
salario minimo e a transferéncias governamentais. Ha importancia do contexto de
baixa inflagao, crescimento econémico e liberdade sindical. Isso tudo contribui para a
recuperacao do salario médio real apds 2004. E o salario cresce acima do PIB e da
produtividade.

A politica de reajuste de saldrio minimo reduz a dispersdo entre minimo e
médio de 4, 5 para 3 vezes. O aumento da renda da camada de menor remuneracao
traduz-se imediatamente em consumo, por isso se observa a maior contribuicdo do

consumo possibilitada pela alteracao da distribuicao de renda.

Com respeito as transferéncias, houve aumento do valor do beneficio-base,
com crescimento de 58% em termos reais, € houve também a criagdo de novos
programas como o programa Bolsa Familia. Segundo Santos (2009), entre 2003 e
2009 teve ampliacdo em 1,5 ponto percentual o conjunto de transferéncias de

previdéncia e assisténcia.

Mas o impulso do consumo pela distribuicdo de renda deve ser considerado
temporario, pois o salario médio havia caido no governo anterior e s6 teve o valor
recuperado, € 0 salario minimo inicia o governo Lula em patamar baixo. Uma
possibilidade de continuacdo de reducdo da desigualdade de renda seria pela
transferéncia de renda maior para 0os mais necessitados, com a mudanca da

composicao da base tributaria para uma forma mais progressiva.

Uma analise do crédito mostra que, entre 2003 e 2009, o financiamento para
pessoa fisica aumentou em 10 p.p., de 5% para 15% do PIB. H4& expansédo do
crédito por meio de inovagcdo (crédito consignado) e também por meio de
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concorréncia. Houve reducdo da taxa de juros com ampliacdo da oferta. Também
houve aumento de crédito direcionado, como no caso da habitacdo. Mas deve-se
considerar que a taxa de juros basica € alta e ndo favorece o endividamento, como
se observa nos paises centrais. A antecipacao do poder de compra é prejudicada.
Também o investimento. O alto spread bancario no pais ndo € mais reflexo da
instabilidade do cambio e da intermediagéo financeira e se deve principalmente ao

grau de oligopadlio.

Sobre o investimento, durante cinco anos o investimento cresce acima do
PIB. Resta analisar as causas e possiveis limitacdes desse movimento. O
movimento é determinado primeiramente pelas exportagdes, seguido pelo consumo
e, por fim, o investimento tenderia a crescer por ele proprio. O ultimo passo ocorria
na época desenvolvimentista com busca da diversificacdo e ampliacdo da
infraestrutura. Com a crise financeira e, portanto, de demanda externa, o
crescimento ja nao pode ser puxado pelas exportacées. O cambio e a concorréncia
da China também prejudicam. H&a expectativa de crescimento puxado pela
exportagdo do petréleo associado ao pré-sal, com importante relacdo entre esse
investimento e a restricdo externa do pais. O crescimento puxado pela demanda
deve ter atencao, pois pode ser refugio para a importagdo. Para isso o cambio deve
ser controlado quando possivel e politicas setoriais devem cobrir setores ainda

frageis no pais.

E importante o investimento em infraestrutura, pois a mesma é base e se
complementa em circulo virtuoso a outros setores. Estda havendo aumento de
investimento nessa area e deve continuar. Defende-se maior atuacdo do Estado
para a busca do desenvolvimento brasileiro e necessita-se redefinir precos-chave da
economia, cambio e juros. Assim, agir sobre determinantes dos mesmos €

importante.

Conclui-se nesse capitulo que deveriam continuar investimentos pesados em
infraestrutura e manter planos industrializantes nos moldes do Plano de Metas nos
anos 1950, por exemplo. Além disso, variaveis-chave da economia deveriam ser
controladas, como o cambio, que nao pode ser valorizado a ponto de vazar

demanda interna. Reformas estruturais continuam sendo necessarias (reformas
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agraria e tributaria) e busca por maior especializacdo da pauta exportadora em bens

de maior elasticidade-renda seria muito vantajoso.
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CAPITULO lll: MICROECONOMIA NA INDUSTRIA - UM OLHAR PARA O BRASIL

Neste capitulo sao explicados com mais detalhes o0s aspectos
microecondmicos levantados no Capitulo |, de acordo com visdes de autores

importantes.

Nos anos 1990, o fenbmeno da privatizacdo generaliza-se e torna-se
importante questao sobre o debate de desenvolvimento da industria. PINHEIRO, A.
C. (1999) faz uma analise sobre o fenbmeno. Segundo o autor, a privatizacdo no
Brasil concentra-se nos anos de 1996, 1997 e 1998 e tem como alvo setores
importantes da economia como transportes, telecomunicacdo e eletricidade. E
interessante a analise da presenca do Estado na economia do pais, que sempre foi
consideravel, mas que aumenta de forma importante com o Estado Novo de Vargas.
Empresas estatais surgem como parte de um programa que tinha objetivos como o
de ocupar setores ndo atrativos ao setor privado; o de ter cuidado com a seguranca
nacional, tanto na producdo de bens importantes em periodo internacional
conturbado, como pelo fato de assegurar o controle do Estado sobre setores
importantes e estratégicos; também havia a intencdo de nacionalizar empresas
estrangeiras que nao tinham crescimento almejado pelo pais; a busca pela
diversificacao e integracdo das empresas via substituicdo de importagdes também
foi importante.

Mas n&o havia a ideologia de transformar a acdo do Estado; havia projeto
mas nao havia um objetivo tdo definido. Como é caracteristico do nosso pais, as
acOes vao sendo tomadas. Mas ha importante avanco da economia do pais no
Estado Novo. E a empresa estatal nao substituia a privada, mas alcava lugares que
a privada nao dominava e conseguia atingir eficiéncia que ficava a desejar na ultima.
Houve nessa época estatizacdo, que acabou desaguando em uma reacdo do
empresariado, que exigia condicdes de competitividade melhores com relacao as
empresas estatais. O Estado fornece subsidios, mas tem reacao a privatizagdo em
setores estratégicos. E importante ressaltar, entretanto, que ndo ha ideologia de
crescer a participacao estatal, mas seguir um plano de crescimento. Mas ao final da
década de 1970 e durante anos 1980, ha o problema da inflacdo. A principio &
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decorrente de choque de preco externo, mas depois se da pela desvalorizacéo e
correcao monetaria, em um pais dependente do capital externo e de moeda pouco
confiavel. Assim, a privatizagdo torna-se uma maneira de combater a alta dos
precos, e é permitida em setores nao tao estratégicos, em busca da estabilizacao da

economia.

A defesa da privatizacao se da em defesa do fato de as empresas estatais
serem responsaveis por parte consideravel do investimento e consumo, na época.
Houve reprivatizagdo e nao constavam na lista grandes empresas estatais. Sem
contar que a venda de certas empresas consistiu no saneamento financeiro,
considerando que a divida (mais cara pelo juro alto) levou algumas empresas a
processo falimentar. A maior venda em termos de receita foi a participacdo do
BNDES na Aracruz Celulose, em termos de ativos foi a empresa Caraiba Metais e
em termos de numeros de empregados foi a siderurgica Cimetal. Nos anos 1980, a
privatizacao nao era foco e constituiu-se em uma maneira de se livrar de empresas
insolventes. Mas isso muda nos anos 1990. Nos anos 1980, o desempenho
operacional das estatais era positivo, havia ainda a protecdo contra a
desnacionalizacao possivel da economia e percebia-se que as privadas estrangeiras
seriam as Unicas que comprariam as estatais, por isso o processo de

desnacionalizagéo.

O estancamento do crescimento e a crise fiscal do pais impulsionam a
mudanca de pensamento com relagdo a economia nacional. Nos anos 1990, a
Constituicdo ignora medida proviséria que inibe privatizacbes sem necessidade
(aquelas empresas que nao estavam em processo falimentar) e abre mé&o do
monopdlio publico em setores estratégicos. E no governo Collor que ganha forca a
privatizacdo, mas nédo se pode deixar de lado que os contextos nacional e
internacional se alteram, com as empresas estatais perdendo eficiéncia e com
necessidades de politica em um contexto de abertura econémica atrelada aos
problemas dos anos 1980. Mas ha impactos da desnacionalizacdo e de riscos a
seguranga nacional e isso acontece com a democratizacdo do pais e afastamento

dos militares e com o fim da Guerra Fria.
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No contexto econémico, pode-se dizer que essa mudanca de foco se deve ao
fato de a acumulacéao ja ter avancado consideravelmente na operacao de “ocupar
espacos vazios” e pelo fato de no momento ser interessante obter ganhos de
produtividade e competitividade, considerando o episoédio da Globalizacdo. Também
o Estado vivia crises fiscal e externa. Outra questdao importante era a falta de
eficiéncia nas estatais, escondida por rendas de monopdlio. Nao havia controle de
gastos correntes e apenas o investimento era mais controlado. O controle de gastos
das estatais, em periodo de crises fiscal e externa, era contrario a necessidade de
investimentos. Como havia o objetivo da estabilizacdo, e a situagao andava mal
como um todo na economia, as medidas de privatizacdo sao tomadas. Mas percebe-
se que o processo teria que ser mais demorado, pois havia complexidade na relacéao

de sécios e a situacao de solvéncia dessas empresas nao era nada boa.

Assim, durante o primeiro plano de estabilizacdo Collor, até 1995/96, nao
consegue bons resultados. Ha foco da privatizacao nas industrias de transformacao
até 1995, quando o monopdlio da infraestrutura iria ser alvo do processo. A receita
do processo permitia 0 governo saldar dividas e até mesmo exercer gastos. Ha
constatacao de que as empresas privatizadas tiverem indicadores melhorados, como
vendas reais, patriménio liquido, lucratividade e vendas por empregado. Ha melhoria
da produtividade. E necessario comentar também que a venda das estatais é
importante para atrair IDE para pagar a divida e evitar que ela cresca. Isso
considerando o Plano Real, importante plano heterodoxo de estabilizacdo. Assim
como na estatizagdo no Estado Novo, a privatizacdo constitui uma medida mais

pragmatica que ideoldgica.

Duas ressalvas a privatizacdo na América Latina sdo que poderia haver uma
melhoria da regulacdo antes do inicio da privatizacdo, para acompanhar se o
objetivo de melhoria seria alcancado, e que s6 em casos em que houve a
competicao € que os precos reduziram. Mesmo assim, o Brasil é o pais que mais se
preocupa com a regulacao e a melhoria dos precos para o consumidor. Se nao ha
regulacdo, a concessao é melhor opgcdo. No pais ainda, as possiveis fusdes
estariam sujeitas a Lei de defesa da concorréncia. A regulacdo no pais nao é tao
eficaz por olhar para cada setor, ao invés de ter um 6rgao que se especializasse nas

empresas com novo controle de capital.
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Assim, o setor de telecomunicacdes tem regulagcdo importante, enquanto o
setor de eletricidade nao muito. O setor de agua e saneamento foi 0 que menos
avancou tanto na privatizacdo quanto na regulacao, sendo que seria um setor com
necessidade importante de aumento de competitividade, pois acaba sendo
oligopolizado e controlado por estados e municipios. Trés problemas estao
associados as agéncias de regulacdo no Brasil: o foco exagerado em questdes
técnicas em detrimento da melhoria para o consumidor, por exemplo; a falta de
observancia quanto a competicdo durante todas as fases pré, durante e pés
privatizacdo; e a falta de estabelecimento sobre atitudes a serem tomadas caso haja
desacordo entre regulacdo, concessionarias e consumidores. A regulacédo
representa substituto imperfeito da competicdo, especialmente em paises que tem

pouco desenvolvimento de capital humano.

BARROS, J.R.M. & GOLDENSTEIN, L. (1997) comentam a importancia da
melhoria de competitividade das empresas e isso € importante para o crescimento,
desconsiderando a desnacionalizagdo ocorrida no periodo. A economia brasileira a
partir dos anos 1990 caminha sobre a estrutura privatizacdo-globalizacao-abertura
da economia-estabilizacdo, contrariando o tripé estabelecido nos anos 1930, o qual
€ consolidado fortemente no [l PND nos anos 1970. Uma parte importante que perde

forca é a que corresponde ao papel da empresa estatal.

De forma positiva, entretanto, a abertura comercial em especial permite maior
competitividade e inovagao, diminuindo a pressao inflacionaria, de acordo com plano
de estabilizacao, portanto. Ha aumento de demanda por impacto redistributivo com
ganhos do consumidor por reducao de tarifas, maior produtividade das empresas e
também por reducdo da reserva de mercado (sobre-preco ou quase renda,
considerada parcela adquirida por poder de barganha ou de oligopdlio das empresas
em economia fechada). Além disso, ha a redugéo dos precos em geral da economia
apds o Plano Real. Essa questdo pode deixar a economia mais atraente para
investimentos, considerando investimentos de estratégia market seeking, por

exemplo.

A analise de ganho de produtividade é dificil e acaba sendo ignorada.

Propde-se a fazer uma anadlise setorial das melhorias, inclusive intersetorial que
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formam circulo virtuoso e que, segundo ele, se ndo houver impedimentos, havera

elevadas taxas de crescimento e dinamismo na economia interna.

Sobre o setor automobilistico, enfatizando-se as montadoras, tem-se que as
mesmas tém investimentos atrativos devido ao esgotamento nos paises
desenvolvidos. Prioriza-se o tamanho do mercado e a protecdo ndo tem espaco. A
modernizacao é buscada e a protecdo ndo cabe, pois a inovacao deve testar o
mercado e nao ter a garantia dele. E consideravel no setor o investimento novo, mas
a fase inicial consiste em colocar redes de distribuicdo e assisténcia técnica, e ter
nivel elevado de importacdao. H4 mudanca geografica que considero positiva para
diminuir desigualdades regionais. No setor a exportacado pode tentar contrabalancar
a importagdo também, mas nao na fase inicial. Ha reducéo de gap tecnoloégico mas
gue nao alcanca os paises centrais, porgue 0S mesmos nao querem isso e porque

ideias sao patenteadas.

Sobre a industria de autopecgas, é alta a intencao desse investimento nao sé
no Brasil. Com a globalizacao produtiva, as empresas devem buscar competitividade
global e ter miniempresas em todos os lugares possiveis (desconsiderando
atividades estratégicas da matriz). O exemplo da Metal Leve é importante para
mostrar a imposicdo dos padroes globais e de que nado basta portanto ter

capacitacao tecnologica.

No segmento “Eletrénica de consumo”, ha excessiva reducao de precos, até
mesmo pela metade para alguns produtos. Isso aliado a melhoria do crédito e do

poder aquisitivo leva ao aumento consideravel da demanda e consumo.

No setor de alimentos, a estabilizacdo traz ganho aquisitivo que acaba sendo
transferido em grande parte para esse setor, em funcdo da baixa renda de grande
parte da populacédo. A Associacao Brasileira da Industria de Alimentacao até chega
a divulgar que, com relacdo as vendas, nao seria dificil competir com a industria
estrangeira no pais (isso desconsiderando pequenas empresas logicamente). A
importacdo no setor € pouco consideravel. Dois fatores positivos sdo a grande
ocupagcao de mao-de-obra e a ndo concentracdo do setor. A competicdo entre

empresas do mesmo setor acaba incentivando novos investimentos.
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O setor de papel e celulose ndo tem processo de reestruturacao profundo, até
mesmo porque € um setor com escala grande e prazo de maturagdo longo. Mas
havia intencao de investimento. H4 também processo de concentracdo de empresas
por fusdo/aquisicdo. No segmento de papel, a demanda torna-se maior e isso pode
pressionar a balanca comercial sem maiores investimentos. Ja no de celulose, o sol
e a umidade do pais sdo favoraveis e tornam o Brasil o primeiro exportador mundial
de celulose de eucalipto, produto de tecnologia brasileira e com 45% do mercado

mundial (ndo considerando aqui o custo Brasil, entretanto).

O setor siderurgico, estratégico, representa o primeiro setor a ser privatizado
e ja colhe rapidamente frutos como o aumento de produtividade. Ha pressao ainda
para reducao de custos por haver margem pequena, mas o0 acgo brasileiro acaba
sendo competitivo por ter matéria-prima boa e barata e mao-de-obra e energia
baratas. A média de produtividade é baixa para o padrdo global, mas ha que
considerar essas vantagens. Muitas aquisicdes ocorreram no setor, tornando-o bem
concentrado. Como exemplo, tem-se a fusdo de quatro empresas que controlam
75% do mercado de acos especiais (Acesita/Villares/Eletrometal/Sifco).

E importante analisar a relagdo intersetorial. O rendimento esperado do setor
automobilistico e a privatizagdo e modernizacado engajadas no setor de infraestrutura
possibilitam que haja previsdo de investimento consideravel no segmento
siderurgico, em torno de 7 bilhdes de dblares, entre 1994 e 2000, com 70%
destinado a melhoria de qualidade (investimento em aco especial, padrao
internacional de inovagao) e 30% em ampliacdo da capacidade produtiva. O BNDES

tem projetos de investimento em quase todas as empresas do setor.

No segmento de Maquinas e Equipamentos Agricolas, hd em 1995, mas
ainda sim grandes players mundiais do setor investem no pais como a Agco, John
Deere e Case. O segmento de tratores teve concentragdo e limita-se a cinco o
numero de produtores no pais: lochpe-Maxion, New Holland, Agrale, J.I. Case e
Valmet. Duas empresas apenas ficam com tratores de pequeno porte: Kubota e

Yanmar.

No segmento de colheitadeiras, a concentragdo foi maior, limitando a

producao a trés empresas: SLC-John Deere, New Holland e lochpe-Maxion.
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Por fim, no segmento de implementos agricolas, vinte empresas controlam a
maior parte da producdo, mas sdo poucas que tém capacidade de competicdo
internacional, algumas com contratos de tecnologia com firmas europeias. O setor

agricola passa a ter uma situacao mais estavel.

A informatica teve ampliacdo do mercado, pela estabilizacado, e também teve
alteracdo no processo de estruturacdo produtiva com flexibilizacdo da Lei da
Informatica de 1990 a 1993. Surge o decreto PPB, Processo Produtivo Basico.
Assim, ha alteragdo no perfil do setor. Pequenas empresas tornam-se
representacdes ou prestadoras de servicos das grandes empresas. A IBM e a
Compagq, lideres mundiais na fabricacdo de microcomputadores, instalam fabricas
entre 1994 e 1995. Muitas empresas estrangeiras entram no pais através de
nacionais. O aumento na produgédo contribui para a diminuicdo de precos e do

contrabando.

Na construcao civil, setor muito importante, ha queda na atividade, mas ha
consumo recorde de cimento, na época. Também tudo indica que esse aumento no
consumo decorre do ganho aquisitivo, principalmente dos consumidores de baixa
renda, com a estabilizacdo. O setor tem crescimento depois de certo tempo e torna

maior 0 numero de empregos e de domicilios no pais.

Ha um movimento de reestruturacao produtiva geral, pois o investimento
direto tem aplicagéo diferente dos primeiros movimentos nos anos 1950 e 1970.
Uma observacdo sobre isso é importante. E imposto nos anos 1990 um padréo
internacional de produg&o, mas ndo com competitividade similar as matrizes nos
paises centrais. Deve-se pensar que ndo ha interesse dos paises desenvolvidos que
os “alcancemos” (esse verbo nao é bem colocado, pois paises diferentes devem ter
trajetorias diferentes de desenvolvimento, mas de certa maneira a forma de
competicdo dos paises desenvolvidos sao objetivos dos paises em

desenvolvimento).

O setor automobilistico € muito atraente para o capital internacional e € um
dos primeiros a serem modernizados. Os setores de alimentos e eletroeletrénicos de

consumo também tém velocidade de transformacao. Setores mais tradicionais como
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os de téxteis e calgcados sofrem com a privatizacao e, para nao falirem, pensam em

novas estratégias para proteger a reserva de mercado.

Setores com investimento de longo prazo acabam ganhando investimento
com a estabilizacdo. Isso porque o cenario € mais favoravel a expectativas positivas

e tornam menos desejados 0s movimentos puramente especulativos.

Outra visdo a respeito das privatizacées, com LAPLANE, M. F. E SARTI, F.
(1997), consiste em um estudo sobre a contribuicdo positiva ou ndo das mesmas. A
analise dos autores constata mudanca de orientacdo da privatizacao no apos 1994
em comparagdo com 1990/93, o ultimo descrito acima em PINHEIRO, A. C. (1999).
A expansdo da demanda doméstica, com poder aquisitivo recuperado em favor da
estabilidade monetaria, renova o interesse das EE (empresas estrangeiras) ja
instaladas no pais e até mesmo atrai novos investimentos. Bieslschowsky (1992)
defende que o interesse das EE no pais esta associado as condi¢des
macroecondmicas locais e principalmente ao mercado interno, constituindo-se,
entdo, a estratégia da maioria das empresas, em market seeking. De forma que as
EE dedicaram atencao, depois de certo tempo, as atividades que mais cresciam
como bens de consumo duraveis e ndao duraveis. Também ha que se considerar o

custo irrecuperavel de certas empresas.

A politica setorial era muito favoravel a empresas de market seeking e
também para as de resource seeking (exploracao de recursos naturais). Os autores
também constatam efficiency seeking (Dunnig, 1988) como estratégia das EE em
geral. Isso constitui-se na busca por maiores escalas e mais diversificagdo. A
diversificagcao é baseada no outsourcing, com cambio sobrevalorizado, e é destinada
ao mercado interno. Sobre o efficiency seeking, € interessante comentar que, no
contexto recessivo nos anos 1990, essa estratégia foi importante por incentivar a
diversificacdo e até mesmo inovacdo de formas organizacionais. Isso eleva a
produtividade e pode contribui para crescimento, mas é positivo para um

desenvolvimento nacional?

Havia expectativa de as filiais brasileiras melhorarem a representacdo nas
redes interfirmas e isso ocorreu, mas nao de forma muito expressiva, apenas mais

associada as relagdes no MERCOSUL. E importante falar sobre a estagnacdo do
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investimento que se deve a pequena expansao do mercado nacional e por aumento
de produtividade por ocupacédo de capacidade ociosa ou por simples mudanca nas
formas organizacionais (inovagdes). E o investimento estd associado a baixos
coeficientes de capital e emprego, seguindo o modelo de producao “flexivel e
enxuto” de paradigma contemporaneo e por se dar em economia com fragilidade de
cadeias e encadeamentos. Com relacdo aos encadeamentos, é abordado também
que a estrutura desse investimento deixa o aspecto mais dindmico no exterior e ha
pouca capacidade de realimentacao do crescimento de forma enddégena, como, por
exemplo, via aumento de renda para induzir maior expansao da producao. Assim, ja

se corrobora a hipétese de incentivo ao crescimento autossustentado.

E constatado também aumento de importacdo e ndo compensacdo da
exportagao, concentrado nas EE. Dessa forma, em um pais com problema estrutural
no balanco de pagamentos, o aumento de competitividade nao pode ser
compensacao de saldo devedor. A exportacdo continua focada em empresas
resource seeking que se interessam pelos recursos naturais. Mas deve-se pensar
que a tendéncia maior do cambio atualmente € de ser desvalorizado, o que torna

mais positiva a condicao do saldo comercial.

O IDE é como investimento nacional no sentido de que, se as empresas
criadas nao evoluirem, e considerando o sistema financeiro pouco importante do
pais, ele se torna um peso. O setor de pesquisa e desenvolvimento precisa se
desenvolver, pois traria crescimento autossustentado. Universidades devem ter
investimento priorizado. A estratégia de eficiéncia é importante, mas tem protecao de
propriedade e nao é difundida. Deve haver criacdo nacional de ideias. Ai esta a
importancia de separar o ponto positivo microeconémico de estratégia das empresas
e o efeito macroeconémico. A internacionaliza¢do da producao nos anos 90 se da de
forma protegida. Ha controle pela matriz da parte mais dindmica do processo de
producdo. Se o Brasil quer fugir do recorrente corte do crescimento e incentivo a
exportacao para a manutengao da estabilidade, deve ter planejamento mais sério e

ao mesmo tempo mais arriscado.

Com relagdo a internacionalizacdo atual da industria, prevalece a
fragmentacao dos negdcios, ou seja, as empresas possuem a producao globalmente

Campinas, 2014



37

distribuida. Todas as partes do processo produtivo sdo instaladas em locais que
tragam situacdes de melhor competitividade para cada uma. A especializacdo
produtiva é caracteristica dessa moderna forma de producdo, de forma que cada
pais concentre areas especificas do processo de producdo. E importante o grau de
abertura de comércio de cada pais.

Em STURGEON, T. et al (2013), vé-se que a producao se concentra préxima a
filiais de multinacionais, as quais surgiram em maior numero no Hemisfério Norte,
mas com a globalizagdo a producéo acaba conquistando cada vez mais o Hemisfério
Sul. Tudo em funcao de busca de reducao de custos operacionais e crescimento do
mercado interno no Sul, a partir de 2001.

Em 2009, a exportacdo mundial de bens intermediarios excede em valor a
exportacao de bens finais, com a primeira com participacao de 51%, representando
a fragmentacao da cadeia de producgédo (OCDE, 2011; OMC E IDE-JETRO, 2011;
UNCTAD, 2013; FORUM ECONOMIMO MUNDIAL, 2013).

As CGVs estao criando novos desafios em muitas areas, incluindo as que

dizem respeito as estratégias empresariais, as politicas governamentais, a
coleta de estatisticas, e assim por diante. (p. 32)

E dentro dessas estratégias € possivel pensar as estratégias de
desenvolvimento econdmico dos paises. O autor analisa se a especializacdo em
certos processos da producdo é importante ou apenas no caso de paises com
empresas totalmente integradas verticalmente. E mais relevante se a indUstria é de
alta tecnologia? Quais os efeitos das CGVs na criacdo da riqueza, emprego e
inovacao? E como seria ideal uma politica industrial que focasse nas CGVs?

As cadeias globais de valor impulsionam mudancas estruturais e como estéao
associadas a comércio exterior, sao relevante tema para estudo de desenvolvimento
de um pais, visando que atualmente empresas com fortes relacdes comerciais no
exterior possuem maior tamanho, maiores lucros, investem mais em pesquisa €
pagam maiores salarios. A produtividade é conquistada para paises em
desenvolvimento, por exemplo, quando conseguem adquirir matérias-primas de

outros paises a precos competitivos. O Brasil encontra-se em estado inicial no
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desenvolvimento por CGVs, isso porque tem maior concentracdo de vendas em
produtos primarios com forte demanda da China, principalmente entre 2000 e 2010.

Essa expansdao das CGVs poderia ser negativa para o desenvolvimento do
pais apenas se for analisado que, se ocorre de forma rapida, exige o
desenvolvimento paralelo de politicas de desenvolvimento econémico e social, como
as politicas de saude, sociais e de educacao. Na verdade, seria ideal a implantacao
antes das mesmas. Os lucros maiores, também ha de se considerar, ficam com as
filiais que concentram a marca ou concepcao do produto ou até mesmo filiais que
fornecem tecnologias de nudcleo ou componentes avancados. E também se

concentram em empresas multinacionais, de grande porte.

O papel das politicas econémicas aqui perde um pouco de sentido. Afinal,
como as empresas operam globalmente, as politicas em certos espagos nacionais,
sao apenas algumas das normas as quais elas podem estar sujeitas. Até mesmo as
estatisticas sobre 0 assunto, que podem vir a embasar politicas publicas, sao dificeis
de serem concebidas por movimentos comerciais cada vez mais complexos e sem

limites, buscando burlar qualquer tipo de custo ou impedimento.

No Brasil existem alguns problemas com relacao a formulacdo de politica
publica para as CGVs, como os associados a complexidade e a instabilidade de
politicas industriais no pais, as tarifas de importagdo, ao custo Brasil e a um
direcionamento pequeno do Plano Brasil Maior, para nichos mais especificos com os
quais o pais tenha vantagem competitiva. A logistica representa gargalo para essas
cadeias e politicas de promocdo de exportacdes no Brasil devem abranger os
setores envolvidos nessas cadeias. Deve haver investimento em P&D no pais como

um todo, mas principalmente em locais que se encontram filiais das cadeias.

Pesquisas mostram a atuacdo das CGVs em um cenario mais atual. Mais do
que as firmas lideres, hoje em dia se encontram com grande presenca internacional
os fornecedores globais, que podem ter matriz em nosso pais. A terceirizacao global
tem espaco importante. A mesma pode pressionar o saldrio para baixo, mas em
certos lugares eles conseguem ser praticados como altos em paises em que a
média salarial € menor do que a do pais com a empresa lider. A cadeia completa

aqui nao consegue ser alcancada, mas o0 acesso a tecnologias de ponta é inevitavel,
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atualmente. Por fim, a negociacdo com a instalacao de filiais de fornecedores globais
pode ser interessante e colocar alguma empresa nacional com poder relevante na

economia.

As CGVs podem ser muito prejudiciais para paises em desenvolvimento, por
trazer constantemente ao pais competicao injusta, mas é a regra do jogo atualmente
e pode haver negociacao estatal com relacado a forma pela qual se instalam filiais no
pais e exige uma pratica de politicas horizontais, no pais que as recebe, com relacao

a educacao, infraestrutura e estabilidade macroeconémica.

Por fim, com relacdo ao grau de concentracdo dos mercados e ao grau de
diversificacdo das empresas industriais, tem-se por base a revisédo tedrica realizada
por SILVA, A. L. G. (2004). E possivel analisar o efeito da indUstria sobre o
desenvolvimento do pais, considerando a crescente concentracdo da mesma. Aqui
sera considerada a empresa industrial como a empresa por exceléncia, emprestando
a analise da firma da autora e de autores revisados, para o que se acredita ser
compativel com a andlise em questdao. A Ol (organizacao industrial) descobre uma
relacdo inerente entre estrutura da industria (ou de mercado), conduta ou
estratégia (da empresa) e desempenho (da empresa e do mercado). Surgem
analises baseadas em testes empiricos, em uma area econdmica que nao conseguia
ser explicada pelos economistas neoclassicos'. E esse tema tem efeitos reais sobre
a organizacao da sociedade, importante aliado no presente estudo. O importante a
destacar € que ha uma relacdo causal em que as condi¢des estruturais do setor
determinam a conduta e o desempenho.

Entre os elementos estruturais, destacam-se: concentracdo do
mercado, substituibilidade de produtos e as condicdes de entrada de novos
concorrentes (ou seja, em que medida a enitrada encontra-se
facilitada/dificultada e quais sdo as fontes dos impedimentos a entrada, em
particular em que extenséo estao presentes economias de escala). (p 66)

Sobre diversificagdo é possivel analisar a revisdao de SILVA, A.L.G. (2004)

sobre o que escreve Penrose (1959) com relagdo ao crescimento das firmas, aqui

' . Os neoclassicos s6 conseguiam definir situacdes extremas de mercado ou situacées apoiadas em
hipéteses extremamente irrealistas (monopdélio puro, concorréncia perfeita, concorréncia imperfeita,

além de diversos modelos de oligopdlio que estdo mais para jogos de xadrez).
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pensando em empresas industriais mais especificamente. Pode haver empresas
monoprodutoras (produtoras de um Unico produto) ou multiprodutoras, podendo
estas Ultimas ser diversificadas ou ndao. Empiricamente, dificilmente se encontrara
empresas do primeiro tipo, pois essas sao muito vulneraveis. O objetivo de qualquer
firma é lucrar e crescer, excetuando alguns casos de empresas estatais em paises
atrasados como o Brasil, em que se constata um viés para o subdesenvolvimento.
Entdo, pensando no crescimento, apresentam-se como limites a expansao da
empresa os limites de capacidade de direcdo e também do mercado além dos

financeiros, é claro.

A diversificagdo é importante estratégia de crescimento, porque possibilita a
empresa se expandir para além da sua area de especializacao original, em direcéo a
novas areas de producado (base tecnoldgica) e/ou novas areas de mercado (que
requerem novos programas de vendas). E claro que para um crescimento bem-
sucedido, devem as atividades fins estar, de certa forma, relacionadas a base
tecnologica da empresa. Isso possibilita um diferencial importante para empresas
que pretendem antecipar necessidades tanto pelo lado da oferta (integragao vertical
para tras e/ou para frente, ou seja, buscando reduzir a dependéncia de matéria-
prima e/ou ganhar terreno da concorréncia) como pelo lado da demanda
(prevenindo-se contra flutuacbes de demanda). Ha risco, mas ele é inerente ao

investimento.

Um autor que pode contribuir com maior conhecimento a respeito do papel
das condicbes estruturais sobre a dindmica das empresas € Bain (1956; 1972;
1987), também mencionado no estudo de SILVA, A. L. G. (2004). Bain explora um
conceito importante: “condicdo de entrada” ou o0 seu reverso, as barreiras a entrada
em determinado setor. A “condicdo de entrada” revela a situacao da competicao que
determinado setor se encontra, e pode ser medida pela altura das margens de lucro
de longo prazo. Em outras palavras, pela possibilidade que as empresas
estabelecidas no setor tenham de manter persistentemente seus precos acima do
nivel competitivo sem atrair novas firmas. Isso afeta diretamente o custo da empresa
entrante. Os principais determinantes da condi¢cdo de entrada ou barreira a entrada
sdo: vantagens absolutas de custo, vantagens de diferenciacdo de produtos e

economias de escala (de producéo e de promog¢ao de vendas), com destaque para
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estas Ultimas. Inevitavelmente, empresas menores tém custos unitarios mais
elevados por ndo terem acesso as economias de escala, acessiveis apenas a

empresas de maior porte.

Analisando mais a fundo a relacdo causal estrutura-conduta-desempenho, o
autor destaca que setores com significativas economias de escala tendem a
apresentar elevados niveis de concentracao para que seja possivel atingir eficiéncia
técnica. Em outras palavras, sdo setores que requerem maior concentragcdo da
producdo para que seja possivel obter maior produtividade e menores custos
unitarios. Mas muitos setores apresentam graus de concentracdo em niveis acima
dos exigidos pelos requerimentos técnicos. O autor aponta que, dessa forma, ha
perda de eficiéncia alocativa, com grande concentracao de mercado e condicbes de
concorréncia entre as empresas que podem afetar negativamente o
desenvolvimento dos paises. Por outro lado, Bain alerta que o atomismo exagerado
da oferta também é prejudicial. Uma politica publica recomendavel em alguns casos
seria a referente a contencao de fortes barreiras a entrada, mas é de dificil
aplicagéo.

Sylos-Labini (1956), também analisado por SILVA, A. L. G. (2004), opta por
explorar a situagcdo limite de oligopdlio concentrado puro (tipo de estrutura de
mercado com significativas economias de escala e auséncia de diferenciacéo de
produto) com o intuito explicito de melhor compreender o caso mais geral de
oligopdlio misto (caso em que as duas fontes de barreiras estdo presentes). Chega-
se a conclusao de que o que determina a margem de lucro de longo prazo € a altura
da barreira a entrada de determinado setor e essa determina a estrutura existente
em determinada sociedade econdmica. Em suma, associadas a determinacao da
margem de lucro de longo prazo estdo as condicdes técnicas e as condi¢des de
mercado. As primeiras referem-se ao grau de importancia das descontinuidades
tecnologicas e os decorrentes diferenciais de custo, enquanto as outras estao
relacionadas as vantagens de diferenciacdo, que o autor acertadamente detecta
serem geradoras também de poderosas economias de escala, mas de outra
natureza. Sao as economias de escala associadas aos elevados montantes de
gastos com distribuicdo, propaganda e marketing, também inacessiveis aos portes

menores de empresa.
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Sistematizando, a estrutura de producao concentrada, na forma de oligopdlio,
pode possuir formas diferenciadas de existir, com o “oligopdlio concentrado” ou o
“oligopdlio diferenciado”, a primeira mais voltada para uma alta barreira para fora,
sistema no qual a simples entrada de novos concorrentes € dificil, e a outra focada
em barreiras internas, com grande competicdo entre grupos econbémicos ja
existentes em que os melhores obtém sucesso com a diferenciacdo. Em suma, as
fontes relevantes de barreiras a entrada sdo economias de escala e vantagens de
diferenciacao, sendo que estas ultimas engendram um particular tipo de economias
de escala, as de promocao de vendas. Ambas trazem vantagens competitivas fortes
para as empresas de maior porte, em especial quando aparecem associadas como
no caso do oligopdlio misto. O peso de cada um dos dois tipos de fontes de barreiras

a entrada varia muito de acordo com o setor industrial.

Steindl (1945; 1952), também resgatado em SILVA, A. L. G. (2004), traz
contribuicées importantes. O autor analisa a dindmica de acumulacao interna de
capital de firmas dentro de um mesmo setor e também alude a tendéncia a
concentracdo dos mercados. Considerando as hipéteses de que as firmas investem
preferencialmente no mesmo setor, de que o aumento do capital seja incentivo ao
investimento e de que a taxa de crescimento do mercado é dada, o autor analise
dois tipos de estrutura de mercado. O primeiro caso trata da situacao de mercado
com muitas firmas pequenas. Se a taxa de expansao da industria ou mercado for
maior que a das firmas mais bem situadas, a participacdo das empresas nao sera
alterada. Se por outro lado a taxa de expansao das firmas bem situadas for maior
que a do mercado, havera aumento de concentracao relativa em favor das firmas
maiores com maior campanha de vendas, e que por fim levara a queda da margem
de lucro decorrente do esforco especial de vendas, a fim de a firma expandir acima
da taxa de crescimento do mercado. Também pode haver a concentracao absoluta,
nao apenas a relativa. Na absoluta, a diferenca é que a campanha especial de
vendas deve ser mais intensiva e a taxa de crescimento das firmas maiores deve
ultrapassar certo nivel critico que permite a essas firmas incorporarem outras firmas

ja existentes, aumentando a concentracao nesse setor determinado.

No segundo caso analisado, o autor trata da situacdo de mercado com maior

concentragdo do que o que foi analisado anteriormente. Neste caso, a luta das
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empresas para ampliar seu market share (elevando ainda mais a concentragéo de
mercado) pode ser muito arriscada e menos desejada. Assim, segundo o autor,
quando a taxa de expansao da industria € menor, haveria tendéncia a reducao do
grau de capacidade utilizado. Corrigindo as conclusdes apressadas de Steindl,
SILVA aponta que ha outros escoadouros possiveis para o potencial de acumulacao
das empresas lideres, sempre na busca permanente de novos espacos de
acumulacao, diversificando, internacionalizando, inovando, o que for preciso, sempre

para ganhar mais mercados.

Schumpeter (1942), conforme destaca SILVA, A. L. G. (2004), argumenta em
favor da grande empresa inovadora (por ele chamada de “maquina de crescimento”)
no sentido de que essa é a responsavel pelo “processo de destruicdo criadora” via
investimentos novos. Ao mesmo tempo, 0 autor aponta que é importante haver a
concorréncia entre empresas para que haja estimulo a inovacdo, mas apenas com 0
acumulo de capital consideravel pode haver o salto do investimento. A grande
empresa deve ser, portanto, orientada e ndo combatida.

Conforme se antecipou, neste capitulo procurou-se explorar alguns aspectos
microecondmicos mencionados no Capitulo |, buscando apoio de alguns autores

importantes. A seguir, serdo feitas algumas consideracgdes finais ao estudo presente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base no capitulo I, pode-se concluir que a empresa industrial, como
qualquer empresa, busca obter lucro e crescer. A estratégia de crescimento da
empresa nacional deveria seguir a de busca por vantagens de escala (custo) e de
diferenciacdo. Somente assim e com investimento em educagdo e conhecimento
pode haver investimentos de grande soma e até mesmo criagdo de ideias em ambito
nacional para avango tecnoldgico em varios setores. Mas deve-se reconhecer que a
forma de organizagcdo do espaco industrial vem assumindo uma nova forma
atualmente. Uma forma mais fragmentada. O Estado deve controlar a entrada de
empresas estrangeiras, mas também aproveitar da troca de conhecimento quando
possivel. A privatizagdo e desnacionalizacao afetaram a industria do pais. No geral,
foram fenébmenos negativos porque tiraram do Estado o controle de empresas
importantes, sendo que muitas tiveram seus ativos comprados por empresas

estrangeiras.

Como mencionado no Capitulo I, a conclusédo é de que ambas as influéncias
(macro e microecon6micas) sao importantes e podem ser positivas, se forem
coordenadas. Nao se pode deixar que a especializagdo de estudiosos em certas
areas da economia impeca que se coloque a importancia do todo em conjunto. E
importante somar a contribuicdo positiva de cada uma das duas esferas de

influéncia.

Os pontos macroecondmicos superaram em numero 0s pontos
microecondmicos, mas isso se da porque na histéria econémica brasileira até entao
0s pontos macro eram considerados 0s mais importantes determinantes do
subdesenvolvimento da economia e da industria no pais. Atualmente fatores
microecondmicos estdo determinando de forma importante e complementando

aspectos macro na dependéncia dos paises subdesenvolvidos aos desenvolvidos.
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