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RESUMO

As ZPE - Zonas de Processamento de Exportacdo, sao éareas de livre
comércio que proporcionam beneficios alfandegarios e isengdes tributarias. Séo
destinadas as empresas exportadoras que apresentam a necessidade de importar
algum tipo de matéria prima para gerar o produto final. O objetivo deste trabalho é
estudar a instalacdo de ZPEs no Brasil, assim como suas limitacées e obstaculos,
para avaliar seus efeitos nas exportacoes.

O conceito de ZPE varia bastante de acordo com o pais que adota o projeto.
No Brasil, o pleno funcionamento de uma ZPE requer infraestrutura impecavel, que
possibilita o alfandegamento da zona pela Receita Federal. Além disso, 0s mesmos
tipos de beneficios proporcionados por uma ZPE podem ser concedidos através dos
Regimes Especiais Aduaneiros, que sao mecanismos para isencao de tributos. Os
acordos comerciais e preferéncias tarifarias contribuem como incentivo a exportagéo
e a implementagéo do Portal Unico facilitara os procedimentos para exportacao.

Com o decreto de 1988, 24 ZPEs foram anunciadas por todo o territério,
sendo 11 criadas até 1994 e 13 criadas no ambito da Lei 11.508/2007. Os critérios
usados para decidir a localizacdo de cada uma delas levaram em conta as regides
menos desenvolvidas, com bons pontos de escoamento e com prefeituras e estados
dispostos a arcar com os custos de infraestrutura e servigos.

O projeto brasileiro encontra dificuldades para ser concretizado, tendo gerado
muitos gastos e perdas. As ZPEs de Parnaiba - Pl e Pecém — CE s&o as unicas em
condigdes minimas para realizar alguma analise atualmente, sendo os alvos deste
trabalho. A infraestrutura logistica dessas ZPEs ainda deixa a desejar, sendo menos
precaria a situacdo em Pecém. Nota-se, também, que as atividades foco de uma



ZPE trazem aumento do valor agregado de diversos produtos os quais o Brasil
exporta em estado bruto.

O método utilizado neste trabalho € a Revisdo Sistematica aplicada em textos
brasileiros. A revisdo sistematica é planejada para responder a uma pergunta
especifica através de métodos sistematicos para identificar, selecionar e avaliar
criticamente os estudos encontrados, além de coletar e analisar os dados a partir

desses estudos.

Palavras-chave: Zona de Processamento de Exportagdo. Comércio Exterior.

Regimes Especiais Aduaneiros. Infraestrutura de Exportagéo. Logistica.
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ABSTRACT

EPZs — Export Processing Zones are free trade areas that provide customs
benefits and tax exemptions. They are aimed at exporting companies that have the
need to import any type of raw material to generate the final product. The purpose of
this work is to study the installation of EPZs in Brazil, and so its limitations and
obstacles, to evaluate its effects on exports.

The concept of EPZs varies greatly according to the country that adopts the
project. In Brazil, the full operation of an EPZ requires a flawless infrastructure in
order to enable a customs area. Besides, the same types of benefits provided by an
EPZ may be granted through the Special Customs Regimes, which are mechanisms
for tax exemption. Trade agreements and tariff preferences contribute as an incentive
to export and the implementation of the Single Portal will facilitate the procedures for
exportation.

24 EPZs were announced in 1988 throughout the country, 11 of them being
created in 1994 and 13 zones created under Law 11.508/2007. The criteria to
determine the location of each one took into account the less developed regions, with
good flow points and willing state and city governments to bear the infrastructure
costs and services.

The Brazilian project also finds it difficult to be realized, generating a lot of
expenses and losses. EPZs from Parnaiba - Pl and Pecém - EC are the only on
minimum conditions to perform some analysis, currently being targets of this work.
The logistics infrastructure of these EPZs are far from an acceptable level, being less
precarious the situation in Pecém. We can also note that the focus activities of an
EPZ brings increasing value to various products that are exported in raw state in
Brazil.



The method used in this work is the Systematic Review, applied in Brazilian
texts. The systematic review is designed to answer a specific question through
systematic methods to identify, select and critically evaluate the studies found. To
collect and analyze the data from these studies are also part of the method.

Keywords: Export Processing Zones. International Trade. Special Customs
Regimes. Export Infrastructure. Logistics.
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1. INTRODUCAO

Com o objetivo de potencializar o desenvolvimento econdmico aumentando o
incentivo a exportacao, foi aprovado o projeto das ZPEs no Brasil no final da década
de 80. De acordo com (AGGARWAL, 2005, p. 4) a adocado de estratégias de
crescimento lideradas pelas exportacoes por paises em desenvolvimento levou a um
aumento consideravel do numero de ZPEs em todo o mundo, e o Brasil ndo quis
ficar fora disso.

As Zonas de Processamento de Exportagcdao — ZPE sao caracterizadas como
areas de livre comércio com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas
voltadas para a produgéo de bens a serem exportados, sendo consideradas zonas
primarias para efeito de controle aduaneiro (MDIC, 2007). As zonas primarias séo a
parte interna de qualquer recinto alfandegado.

As empresas que se instalam em uma ZPE tém acesso a incentivos
tributarios, cambiais e administrativos especificos. O principal requisito é ter carater
exportador. As mercadorias estrangeiras séo introduzidas nessa zona em regime de
isencao de tarifas e mantém esse status até que sejam transportados para fora da
zona em outro ponto do territério, onde serdo consumidos ou exportados. Enquanto
residem nessa zona, os materiais podem ser melhorados ou alterados por qualquer
uma das fun¢des usuais de negdcios, incluindo: fabricacdo, montagem, embalagem,
rotulagem, revenda, classificagdo, mistura, processamento, limpeza, destruicao,
exibicdo, desmontagem ou consumo (FERGUSON, 1989). E vedada a instalagdo em
ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a simples transferéncia de plantas de
industrias ja instaladas no Pais (BRASIL, Lei 11.508/2007).

As ZPEs também tém como finalidade atrair investimentos estrangeiros,
reduzir desequilibrios regionais, promover a difusdo tecnol6gica, criar empregos,
aumentar a competitividade das exportacdes brasileiras, fortalecer o Balan¢o de
Pagamentos e promover o desenvolvimento econémico e social do pais (MDIC,
2007).

O trabalho questionara a contribuicdo real das ZPEs no cenario do comércio
exterior, uma vez que, aparentemente, ja ndo funcionam bem. O Banco Mundial e
outros economistas temem que as ZPEs sirvam como valvulas de seguranga a curto
prazo, criando alguns empregos e gerando algumas exportacdes, e acabem adiando
uma ampla liberalizacao da economia (AMENGUAL, 2008, p.8). O termo “valvula de
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seguranga” € de Madani (1999, p. 17), que afirma serem as ZPEs, na teoria
neoclassica, consideradas como a segunda melhor opcao politica, que consiste em
compensar uma distor¢cao (direitos de importagcao) através da introducdo de outra
(um subsidio)". Sendo assim, é preciso analisar o todo, questionar e comparar suas
caracteristicas compensatorias com os direitos de importacdo e exportacao que ja

temos.

1.1 Objetivo

O objetivo deste trabalho é estudar a instalacdo de ZPEs no Brasil, assim
como suas limitacoes e obstaculos, para avaliar seus efeitos nas exportacées. O
trabalho também mostrara até que ponto a existéncia de ZPEs é relevante, posto
que o sistema de comércio internacional brasileiro oferece diversos incentivos a
exportacdo. Somente serdo analisadas as ZPEs que estdo em funcionamento, para
que a analise seja mais pratica e palpavel. Estas sdo a ZPE de Parnaiba-Piaui e de

Pecém-Ceara.

1.2 Problemas de pesquisa

Embora a teoria de uma zona de processamento de exportacdo pareca
inovadora e eficiente, ela apresenta baixa contribuicdo ao cenario e aos numeros,
num viés econbmico. Estudos recentes mostram que a eficiéncia ampla que uma
ZPE tem o potencial de alcancar é cada vez mais palpavel quanto mais integrada for
com a economia anfitria (THE WORLD BANK GROUP/FIAS, 2008, p. 1).
Considerando o progresso do projeto no Brasil, com tantos problemas de
implantacéo e funcionamento corretos, pensar na integracao e dedicacdo que ha
entre o projeto e a economia brasileira soa secundario, mesmo sendo o ponto chave
para o sucesso dessas zonas. Além disso, com ZPEs operando em 130 paises, a
lista de sucessos nao representa uma grande percentagem. Os sucessos ndo-Leste
Asiaticos estdo em grande risco, devido a concorréncia com a China, de perder uma
parte significativa dos mercados mundiais de exportagdo (AMENGUAL, 2008, p.9).
Problemas como a qualidade das rodovias e da estrutura fisica das instalacgées,
tempo minimo do trajeto, operadoras logisticas regionais disponiveis e atracao de
empresas de perfil exportador serdo explorados a fim de esclarecer as condicoes
minimas para que se comece a falar em impacto positivo. Numa tentativa de

17



soluciona-los, serao explorados os regimes e beneficios ja oferecidos pelo governo,
a anadlise dos custos dos possiveis meios de transporte e trajetos; burocracia e
tramites de integracao das instalagdes envolvendo os governos estaduais, federais,
principalmente no que tange a vias de acesso; levantamento das operadoras
disponiveis e analise do seu histérico de atuagao.

1.3. Justificativa

O objetivo foi tragado com base no fato de que ha um projeto de instalacao de
Zonas de Processamento de Exportacdo aprovado em 1988 e iniciado em 2007 que
ainda caminha a passos lentos e ndo pode ser comparado ao mesmo projeto
desenvolvido em outros paises. As instalacbes prontas ou em andamento ja
apresentam problemas estruturais graves, evidenciando a falta de planejamento,
acompanhamento e o desperdicio. Sendo assim, o estudo e comparacao do projeto
brasileiro pode trazer a tona nés e gargalos que, uma vez solucionados, trarao
beneficios ao comércio internacional e as industrias brasileiras.

O projeto de instalagdo das ZPEs tem previsdo de 22 instala¢cdes. Apenas 4
delas foram inauguradas e 2 estdo em funcionamento. A ZPE do Acre, embora
tenha projetos industriais aprovados, foi destruida por uma tempestade e a de
Imbituba-Santa Catarina, totalmente abandonada. O trabalho questiona ndo sé a
eficiéncia e impacto que essas zonas representam no cenario econdmico brasileiro,
como a qualidade das instalacdes e das condi¢cées de funcionamento, uma vez que
sao obras publicas.

De acordo com Amengual (2008, pg. 9), o proposito principal e objetivo final
de uma ZPE deve ser elevar o padrdo de vida da populagcdo e promover o
desenvolvimento econd6mico a longo prazo. As ZPEs podem potencialmente
contribuir para este objetivo, direta ou indiretamente. O canal direto € através de
ligagbes a montante (de um ponto mais baixo para o mais alto), ou seja, quando as
empresas francas (localizadas nas ZPEs) fazem crescer a demanda e, através de
repercussdes tecnoldgicas, caracteristicas da producdo-base dentro da ZPE,
potencializam o resto da economia.

As ZPEs ja operam no mundo h& tempo suficiente para terem causado algum
impacto na economia fora delas. No entanto, a maioria dos estudos sobre essas
ligagcbes a montante mostram que a quantidade é minima, com baixo nivel de
encomendas domésticas e raras repercussoes tecnolédgicas. A Coreia do Sul é uma
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excecao, onde a percentagem de entradas compradas na economia doméstica
aumentou de 13% em 1972 para 32% em 1978 e permaneceu a este nivel elevado
durante os anos 1980 (AMENGUAL, 2008, pg. 9).

O Brasil precisa ganhar competitividade em comércio exterior. O MDIC, a
Receita Federal e todos os outros 6rgaos responsaveis tem buscado inovacdes e
melhorias em diversos aspectos, e ja tem contribuido significativamente. Se bem
consolidado, esse projeto podera alavancar ainda mais o desenvolvimento
econdmico, especialmente nas regides as quais esta destinado. Uma zona de
processamento de exportacdao integra e incentiva empresas exportadoras, gera

empregos e ajuda a posicionar o pais externamente.
2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Cenario da Exportacao no Brasil

Para entender o que levou o governo a autorizar a implementacéo de um projeto de
ZPEs no Brasil, é preciso fazer uma retrospectiva na histéria do comeércio exterior
brasileiro.

2.1.1 Histoérico

De acordo com texto disponibilizado pelo MDIC em 2008, na comemoragao
de 200 anos de comércio exterior no Brasil, podemos tracar os eventos mais
relevantes para o comércio exterior brasileiro.

A corte portuguesa se estabeleceu no Brasil, em 1808. Em 28 de janeiro
daquele ano, foi publicada a Carta Régia de Abertura dos Portos brasileiros as
Nagbes Amigas. Com isso, o Brasil passou a exercer autonomia inédita sobre seu
préprio comércio exterior. O principal fato histérico desse periodo para os brasileiros
foi a independéncia do pais em 1822, pois foi assinado o Tratado de Comércio com
a Inglaterra, que revalidou os termos do Tratado de Comércio firmado entre Portugal
e a Gra-Bretanha em 1810.

A terceira década do século XIX foi marcada, no Brasil, pelo aumento da
demanda mundial pela borracha produzida na regido amazénica. Nesta década, o
café também comecou a se destacar na pauta das exportagdes brasileiras. No ano
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de 1844, o governo brasileiro extinguiu o Tratado Comercial com a Gra-Bretanha,
aumentando o custo dos produtos importados, o que estimulou a instalacdo de
algumas industrias no pais. As exportacbes de café aumentaram, mas a balanga
comercial ainda era desfavoravel para Brasil, que pela primeira vez conseguiu
diversificar os destinos de suas exportacées, embora as importacdes continuassem
concentradas na Gra-Bretanha.

O primeiro saldo positivo da balanga comercial foi obtido em 1860 gragas ao
café, que nesta década correspondia a 48,8% das exportacdes, seguido pelo agucar
(21,2%), algodao (6,2%), fumo (2,6%) e cacau (1%). Nesta década, o café e o
algodao eram os principais produtos exportados pelo Brasil. O total das exportacoes
entre 1851 e 1860 € de 150 milhdes de libras esterlinas, equivalentes a 11,8% do
PIB e as importacbes somam 132 milhdes de libras. O superavit comercial do
periodo foi de 18 milhdes de libras (MDIC, 2008 (1)).

Entre os anos de 1871 e 1880, os embarques brasileiros de café, acucar,
algodédo, couros, borracha, cacau, mate e fumo, continuavam crescendo e
representavam 95% de toda a pauta exportadora. A balanca comercial brasileira
registrava sucessivos saldos positivos, contribuindo para um acumulo de capital, que
parte era direcionado para a expansao das atividades manufatureiras. Em maio de
1888, a Lei Aurea aboliu a escraviddo no Brasil e em 15 de novembro de 1889
houve a proclamacéo da Republica.

O comeércio exterior continuou dependente do café, que constituia o setor
mais dinamico da economia e respondia por mais de 60% das exportacoes
brasileiras. Na regiao Amazbnica intensificou-se a exploragdo da borracha,
valorizada pela nascente industria automobilistica nos Estados Unidos. Ja no inicio
do século XX, a Regiao Norte viveu o0 auge do ciclo da borracha e o Brasil respondia
por 97% da producdo mundial. Em 1906, foi colocado em pratica o Acordo de
Taubaté, para manter em alta o preco internacional do café e garantir os lucros dos
cafeicultores.

O acontecimento histérico que marca a segunda década do século XX é a
Primeira Guerra Mundial. A entrada do Brasil na guerra coincide com uma crise no
setor cafeeiro. A quebra da bolsa de Nova York, em 1929, provoca uma crise que se
alastra pelo mundo e atinge em cheio a economia cafeeira brasileira. Isso coincide
com uma extraordinaria expansao das lavouras de café e o resultado foi uma oferta

superior a demanda internacional. A solugdo encontrada pelo governo é a destruicao
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dos estoques excedentes do produto.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o intercAmbio comercial brasileiro era
feito principalmente com os Estados Unidos. Com a guerra, os pregos internacionais
do café se tornam mais uma vez atrativos. A producéo e a exportacao desse produto
voltam a sua posicao de destaque na economia nacional. Neste periodo, houve uma
nova diversificagdo da pauta exportadora brasileira e também dos destinos desses
produtos. No inicio dos anos 50, a normalizagdo das trocas internacionais ja tinha
feito com que o café voltasse a concentrar a maior parte das exportagées nacionais,
tendo os Estados Unidos como seu principal mercado (MDIC, 2008 (1)).

A histéria das ZPEs no Brasil comeca pouco tempo depois, na década de 80,
quando politicas de incentivo a exportacdo comecaram a ser criadas apos a crise da
divida externa. Para Renato Baumann (2002, p. 104), os anos 90 constituem um
verdadeiro divisor de aguas, pois a promocao das exportacoes foi retirada da
agenda econdmica, ainda que um conjunto de iniciativas da area tenham sido

introduzidas na época sem que 0s problemas do setor tenham sido eliminados.

2.1.2 Cenario Atual do Comércio Exterior

Para entender melhor o posicionamento do Brasil no atual cenario econémico,
é preciso falar de nimeros. Sobre o crescimento do PIB, este despencou de 4,3%
ao ano, em 2005-2010, para 2,0% anuais, em 2011-2013, enquanto a expansédo do
investimento caiu de 9,2% para 2,3% ao ano. Além disso, nos ultimos trés anos, a
inflacdo média ficou em 6,1% ao ano, e o déficit em conta corrente aumentou 1,5%
do PIB. Em 2011, ao atingir 1,41% de participagdo nas exportagdes mundiais, 0
Brasil alcangcou seu melhor resultado nos ultimos 50 anos, mas, nos periodos que se
seguiram, esta participagéo caiu para 1,33% em 2012, queda novamente em 2013
para 1,32% e, uma vez mais, em 2014, caiu para projetados 1,22%, indice que
remeteu o Brasil de volta a mesma participacao obtida em 2008 (CASTRO, 2014).

O Brasil ocupou a 212 posi¢cdo no ranking mundial de importagcdo em 2013,
ano em que, pela primeira vez num periodo de dez anos, seu indice de participacao
nas importacées mundiais superou o referente as exportacoes, tendo atingido 1,24%
em 2010, 1,29% em 2011, 1,26% em 2012, 1,36% em 2013, e estimados 1,23% em
2014 (CASTRO, 2014). De acordo com Castro, essa forte ampliacdo das
exportacées no Brasil nesse periodo se deve simplesmente a fatores externos, fora
do controle do Brasil, como a elevacao das cotagdes das commodities pelo aumento
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da demanda internacional por esses produtos.

Com base em dados oficiais da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, no ano de 2000, a participacao
dos produtos manufaturados nas exportacdes era de 59,07% e das commodities, de
38,21%. Em 2013, estes indices se inverteram completamente, passando a ser de
38,44% para manufaturados e de 59,27% para commodities, com produtos como
acucar refinado, suco de laranja, etanol, 6leos combustiveis e café sollvel sendo
classificados como manufaturados, apesar de serem comercializados como
commodities (CASTRO, 2014). Este fenbmeno pode ser explicado pela perda de
competitividade que se iniciou em 2008, assim como pelos paises importadores que

estavam em apuros no novo cenario econdémico desse periodo.

Castro cita algumas necessidades do comércio exportador que precisam ser
supridas imediatamente para que o Brasil ganhe competitividade na economia global,
como o controle cambial priorizado, diminuicdo dos custos logisticos e de seus
riscos, participagdo em cadeias globais de valor e modernizacdo industrial e
tecnoldgica, além de fortalecer a cultura de exportacdo (REVISTA Interesse
Nacional, 2014, n.26). As exportacdes precisam se fortalecer em torno de produtos

manufaturados.

Amengual (2008, pg. 14) também afirma que poucos paises experimentaram
um aumento na participacdo das exportacdes por causa de ZPEs nos periodos de
2002 a 2006. Sendo assim, sera que o investimento em Zonas de Processamento
de Exportacdo poderd atender a alguma das necessidades brasileiras? Seu
funcionamento sera efetivo tendo em vista os beneficios que ja existem no pais?
Veremos adiante o que ja temos de contribuicdo a exportagéo, a fim de posicionar
as ZPEs nesse cenario.

2.2 Procedimentos para exportacao no Brasil

Os procedimentos de comércio internacional no Brasil sdo caracteristicamente
protecionistas. Em geral, o Brasil incentiva a exportagdo e dificulta a importagao.
Ainda assim, ha diversos pontos falhos nesses dois procedimentos, que deveriam
ser analisados e corrigidos antes mesmo de se pensar em iniciar a implementacao
de um projeto de ZPEs. A seguir, veremos alguns desses incentivos e
procedimentos.
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2.2.1 Regimes Especiais Aduaneiros

No regime aduaneiro comum ocorre, via de regra, o pagamento de tributos.

Entretanto, devido a dindmica do comércio exterior e para atender algumas

peculiaridades, o governo criou mecanismos que permitem a entrada ou saida de

mercadorias do territério aduaneiro com suspensao ou isencdo de tributos,

chamados Regimes Especiais (MDIC, 2008 (2)). Os mais relevantes em questao de

comparacdo com as ZPEs sao:

1-

Admissdo Temporaria: Admissao Temporaria é o regime aduaneiro que
permite a entrada no Pais de certas mercadorias, com uma finalidade e por
um periodo de tempo determinados, com a suspensao total ou parcial do
pagamento de tributos aduaneiros incidentes na sua importacdo, com o
compromisso de serem reexportadas.

Areas de Livre Comércio: Regime onde se encaixam as ZPEs. Altera a Lei n®
11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial
e administrativo nessas areas, possibilitando maior flexibilidade e concedendo
mais incentivos.

Depoésito Alfandegado Certificado: O regime de Depdsito Alfandegado
Certificado permite considerar exportada, para todos os efeitos fiscais, a
mercadoria nacional depositada em territoério alfandegado ja vendida a um
consumidor no exterior, mediante contrato de entrega no territério nacional e

a ordem do adquirente.

Drawback: Consiste na suspensao ou eliminacao de tributos incidentes sobre
insumos importados para utilizagdo em produto exportado, geralmente
federais. O mecanismo funciona como um incentivo as exportacdes, pois
reduz os custos de producdo de produtos exportaveis, tornando-os mais

competitivos no mercado internacional.

RECOF: O Regime de entreposto industrial sob controle aduaneiro
informatizado é o que permite a empresa importar, com ou sem cobertura
cambial, e com suspensao do pagamento de tributos, sob controle aduaneiro
informatizado, mercadorias que, depois de submetidas a operacdo de
industrializagdo, sejam destinadas a exportagdo. As operagoes de
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industrializacdo citadas limitam-se as modalidades de montagem,

transformacao, beneficiamento, acondicionamento e recondicionamento.

2.2.2 Acordos Comerciais e Preferéncias Tarifarias

Dentre os principais acordos comerciais dos quais o Brasil faz parte, estdo o
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), que foi instituido pelo Tratado de Assuncao,
em 26 de margo de 1991, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com o objetivo
de promover o desenvolvimento dos quatro paises mediante a formagdo de um
Mercado Comum. As principais caracteristicas desse acordo incluem livre circulacéo
de bens, servicos e fatores de producao; eliminacdo das barreiras tarifarias e nao-
tarifarias no comércio entre os Estados-Partes; adocdo de uma Tarifa Externa
Comum (TEC); e coordenagédo de politicas macroeconémicas e setoriais (MDIC,
2008 (3)).

A ALADI (Associacao Latino-Americana de Integracéo), que foi instituida pelo
Tratado de Montevidéu, em 12 de agosto de 1980, para promover a expansao da
integracao na regido, a fim de assegurar seu desenvolvimento econémico e social,
tendo como objetivo final o estabelecimento de um mercado comum. A ALADI é o
maior grupo latino-americano de integracdo. E formado por treze paises-membros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Panam4,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, representando, em conjunto, 20 milhées de
quilébmetros quadrados e mais de 510 milhdes de habitantes (MDIC, 2008 (3)).

Sobre preferéncias tarifarias, o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) concede
tratamento tarifario preferencial a alguns produtos, procedentes e originarios de
paises beneficiarios, quando importados na Unido Europeia, que divulgou em 31 de
outubro de 2013 o seu novo Sistema Geral de Preferéncias (SGP) para os paises
em desenvolvimento mais necessitados, € que entrou em vigor em 12 de janeiro de
2014 (MDIC, 2008 (3)).

O novo sistema se concentra em menor numero de paises beneficiarios para
garantir um impacto maior aos mais necessitados. Ao mesmo tempo, passa a ser
dado apoio intenso aos paises que demonstrarem cumprir com maior efetividade as
regras internacionais relativas a direitos humanos e de protecédo ao trabalhador e do
meio ambiente.

O Brasil deixa de ser beneficiado com a entrada do novo SGP, mas se

24



mantém no SGPC- O Sistema Global de Preferéncias Comerciais, que foi criado
com o objetivo de funcionar como uma instancia para o intercambio de concessdes
comerciais entre os membros do Grupo dos 77, e pretende ser um instrumento para
a promogao do comércio entre eles (MDIC, 2008 (3)).

E importante que o Brasil participe de acordos e blocos econémicos para fins
de integralizacdo n&do apenas comercial, mas para facilitar acesso a tecnologia e
recursos financeiros que outros paises possam oferecer eventualmente. Em um
conjunto de paises onde o de maior destaque seja o préprio Brasil, € mais facil que
esses tipos de beneficios sejam cedidos, e ndo adquiridos.

2.2.3 Requisitos Técnicos

A Certificagao consiste em atestar publicamente, por escrito, que determinado
produto, processo ou servico estd em conformidade com determinados requisitos,
que podem ser: nacionais, estrangeiros ou internacionais. A Certificacdo assegura
qualidade e possibilita isencdo ou reducdo de impostos, garantindo melhor
performance em competitividade na empresa. Os 6érgdos que concedem
certificacoes de qualidade sdo a ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas,
que é a representante no Brasil da ISO (International Organization for
Standardization), da COPANT (Comissdo Panamericana de Normas Técnicas), da
AMN (Associacdo Mercosul de Normalizagdo) e da IEC - International
Electrotechnical Commission; e o Inmetro, Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, tem como missao fortalecer as empresas
nacionais através da disponibilizagcdo de instrumentos essenciais a melhoria da
qualidade de seus produtos e servigos.

Para a exportacdo, o certificado mais relevante é o Certificado de Origem,
que é o documento que atesta a origem e, portanto, a confiabilidade do produto.
Essa certificacdo garante que os paises desenvolvidos membros da Organizacao
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) concedam redugéo do
imposto de importacdo para produtos originarios de paises em desenvolvimento,
entre eles o Brasil. O Banco do Brasil é emissor oficial desse documento, chamado
de Formulario A. Com ele, a empresa tem direito a tratamento preferencial e
comprovacgao de origem da mercadoria exportada junto as alfandegas dos paises
que fazem parte do Sistema Geral de Preferéncias - SGP. Ha também o certificado

de origem digital, que pode ser emitido pela Federacdo das Industrias (Fiesp, em
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Sao Paulo) quando as exportacées forem destinadas a paises da ALADI e do
MERCOSUL.

2.2.4 Despacho Aduaneiro

A atividade de despacho aduaneiro é muito relevante por influenciar
diretamente na competitividade do comércio exterior de um pais. Suas normas e a
forma como elas sao aplicadas determinam essa competitividade.

O despacho de exportacdo, especificamente, € o procedimento mediante o
qual é verificada a exatiddo dos dados declarados pelo exportador em relacao a
mercadoria, aos documentos apresentados e a legislacdo especifica, com vistas a
seu desembaragco aduaneiro e a sua saida para o exterior. Toda mercadoria
destinada ao exterior, inclusive a reexportada, estd sujeita a despacho de
exportacdo, com as excecdes estabelecidas na legislacdo especifica. Toda ZPE
possui, em seu planejamento, a instalacdo de uma area alfandegada. Portanto,
enquanto uma ZPE nao a possui, ela esta “de maos atadas”. O Despacho Aduaneiro

de Exportacédo obedece a diversas etapas, sendo as mais relevantes;
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Figura 1 - Fluxograma de Exportacdo. Fonte: Adaptacao do fluxograma
“Aprendendo a Exportar”, MDIC, 2008.

1. Registro da Declaragao para Despacho de Exportacdo no SISCOMEX
Esse procedimento ocorre em quatro modalidades, de acordo com o tipo € a
atuacao do requerente, sendo elas Pessoa Juridica Expressa, Limitada, llimitada e
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Pessoa Fisica. A primeira abrange participantes do Despacho Aduaneiro Expresso
(linha azul), sociedades andénimas de capital aberto, empresas publicas e atuantes
exclusivamente em exportagdo. A segunda baseia-se na capacidade financeira do
requerente, que deve ser igual ou inferior a US$ 150.000,00, enquanto a terceira
modalidade abrange os que possuem capacidade financeira acima desta. A Ultima
modalidade, de Pessoa Fisica, habilita o préprio interessado, inclusive quando
qualificado como produtor rural, artesao, artista ou algo do género.

2. Confirmacgéo da Presenca de Carga

O registro desta informacdo é obrigatério para todos os despachos de
exportacdo por meio de DDE, bem como nos despachos por DSE com
armazenagem (RECEITA Federal, 2014). Os dados referentes a incluséo, retificagéo
e exclusédo da presenga de carga no sistema Siscomex Exportagdo sao gerados por:
CNPJ/CPF do depositario ou do exportador; cdédigo da Unidade, Recinto e Setor do
Despacho Aduaneiro; localizacao da carga, quantidade de volumes, peso bruto total,
tipo de unitizagdo da carga, ocorréncia de avarias e quantidade de contéineres e

numeros de lacres.

3. Fiscalizacdo Aduaneira Parametrizada

Também chamada de selegcdo parametrizada, é a funcdo que estabelece
niveis diferenciados de conferéncia aduaneira para a declaracdo de exportacéo.
Pode ser executada de forma automatica ou a critério do supervisor do recinto
aduaneiro. Sao trés principais canais de conferéncia para a DDE:

Canal Verde - o sistema procedera ao desembaraco automatico da
declaragéo, nao sendo obrigatoria a conferéncia aduaneira.

Canal Amarelo- procedimento obrigatorio: exame documental, efetuado pela
fiscalizacdo aduaneira (BRASIL, Instrucao Normativa SRF n® 28, de 1994, arts. 22 a
24).

Canal Vermelho - procedimentos obrigatérios: exame documental e
verificagcdo da mercadoria, efetuados pela fiscalizacao aduaneira (BRASIL, Instrucéo
Normativa SRF n® 28 de 1994, art. 22 a 28).

O projeto Doing Business, do Banco Mundial, apresenta analises de
ambientes regulatérios de atividades empresariais em varias economias ao longo do
tempo, inclusive do comércio exterior, a fim de posicionar 189 paises em niveis de

facilidade de negociacao, entre outros. Em uma analise que compara o Brasil com
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paises da América Latina, este foi posicionado em 72 lugar, mesmo sendo destaque
entre os paises avaliados. O fator que mais contribuiu para tal posicionamento foi a
burocracia. Comparando com o Peru, que ocupou o primeiro lugar, nota-se que este
exige menor numero de documentos para exportagdo, o que agiliza o tempo para

exportacao e diminui seus custos.

Tabela 7 - Classificacdo dos Paises por ordem de facilidade.

Posicao| Paises
1 Peru
Guiana, RC
Uruguai
Colémbia
Suriname
Equador
Brasil
Bolivia
Argentina
Paraguai
Venezuela

O |00 N[O OB~ ||

— | —
- O

Fonte: Doing Business, 2015.

Tabela 8- Comparacéo de Facilidade do Comeércio Internacional.

Indicador Brasil | Peru | América Latina & Caribe | OCDE
Documentos para exportar (nimero) 6 5 6 4
Tempo para exportar (dias) 13 12 16,8 10,5
Custo para exportar (US$ por container) | 1925 | 890 1299,1 1080,3
Documentos para importar (numero) 8 7 7 4
Tempo para importar (dias) 17 17 7 4
Custo para importar (US$ por container) | 1925 | 1010 1691,1 1100,4

Fonte: Doing Business, 2015

A diferenca de numeros é pouca, mas ja se mostra expressiva nos resultados.
Se o Brasil fizer um “esfor¢o” minimo — mudar sua estrutura burocratica, priorizar a
facilitacdo e desenvolvimento de todos os pontos relacionados a exportacao —
facilmente ocupara a primeira posicdo em um ranking simples como esse,
considerando nosso volume e complexidade.
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Esse € um exemplo de projeto de melhoria simples e que traria resultados
mais rapidamente e efetivamente, comparado ao projeto ZPE. Afinal, a facilitacao
através da diminuicdo de documentos ou convergéncia de informagbes em um
sistema, contribuindo para a acessibilidade e agilidade € uma forma de incentivo a
exportacdo extremamente valida. O sistema que em breve contribuird para isso é o

Portal Unico.

2.2.5. O Portal Unico
Como visto, o fluxograma de exportacao traz diversas etapas, todas muito
importantes. A principal solucdo para otimizar o fluxo e as etapas é que haja
comunicagcdo impecavel entre eles, e que nada se perca. O portal unico é a
ferramenta que garante essa comunicacdo e, depois de ser almejado por muito
tempo, finalmente foi implementado.
O Portal Siscomex é a etapa inicial de um grande programa de reformulacao
da atuacdo governamental sobre as operagdes do comércio exterior brasileiro - o
Programa Portal Unico de Comércio Exterior. Tem como objetivo aumentar a
transparéncia e a eficiéncia nessas operacdes por meio da implementacdo de um
sistema que simplifica 0 acesso aos servicos e sistemas governamentais e a
legislagcao relativa ao comércio exterior.
Essa reformulagcédo estabeleceu trés pilares que garantirdo a atuacao desse
novo portal: a integracdo dos intervenientes, o redesenho dos processos e a
tecnologia da informagéo. Os resultados esperados ao basear-se nesses pilares séo
a reducao de prazos e custos, transparéncia, previsibilidade e simplificacao, todos
movidos a garantir que as operagbes de comércio exterior se tornem mais
competitivas.
“Pelo novo sistema, as informacbes e documentos enviados a esse
portal serdo distribuidos eletronicamente, de modo padronizado e
harmonizado, aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica que os
exigirem. ApOs a analise dos documentos ou dados recebidos, os 6rgaos e
entidades participantes notificardo os operadores privados no comercio
exterior do resultado dessa analise por meio do préprio Portal. Uma vez que
dados ou documentos ja tenham sido recebidos pelo Portal Siscomex, os
mesmos dados ou documentos ndo serao mais requisitados pelos 6rgaos, de

modo a impedir a prestacdo repetida de informagbes a sistemas ou
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documentos de papel. Os dados e informacdes recebidos por meio do Portal
Siscomex deverao conformar banco de dados unificado do comércio exterior,
que permitird a formacdo de estatisticas e indices de desempenho. ”
(SISCOMEX, 2014)
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Figura 2 - Estrutura do Portal Unico Siscomex. Fonte: Siscomex, 2014.
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2.3. As ZPEs: Cenario Mundial

Embora tenha existido Foreign Trade Zones nos EUA desde 1934
(FERGUSON, 1989), o conceito de Zonas de Processamento de Exportagdo surgiu
efetivamente na Irlanda, em 1959, e logo se expandiu pela Asia e alguns paises da
América Latina (RYAN, 2002).

Na realidade, as ZPEs possuem diversas variacoes de nomes e papéis ao
redor do mundo. Elas sédo, basicamente:

l. Free trade zones (Zonas de Livre Comércio): sao tipicamente areas
livres de impostos (duty-free) que oferecem instalagbes de armazenamento e
distribuicdo para o comércio, transbordo e reexportagcdo de produtos. Estdo
localizadas na maioria dos portos ao redor do mundo.

Il. Enterprise zones (Zonas Empresariais): sdo areas de desenvolvimento
econOmico destinadas a revitalizar as areas urbanas ou rurais onde estao
localizados através de incentivos fiscais e subsidios financeiros. S&o mais

frequentemente encontrados no mundo desenvolvido.
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II. Freeports (Portos Francos): tipicamente a maior das zonas, acomoda
todos os tipos de atividades, incluindo o turismo, as vendas no varejo, e residéncias
no local, que acompanham um conjunto mais amplo de incentivos e beneficios. Os
portos francos sdo diferentes das tradicionais zonas de livre comércio, uma vez que
nao sao vistos como centros de exportagdo, mas areas que promovem O
crescimento econdmico local ao ligar as zonas com a economia global. Na Europa,
resultou em maior expansdo e liberalizagdo do conjunto bdasico de politicas
presentes em programas do género, uma vez que a Unido Europeia permite
aperfeicoamento de outros regimes aduaneiros que produzam alguns dos beneficios
das zonas francas.

V. Single factory EPZ (Fabrica de Processamento de Exportacao):
esquemas de incentivos semelhantes aos das zonas de processamento de
exportacdo, mas, ao invés de aplicados em toda uma zona, aplica-se em uma unica
fabrica localizada em um pais que receba esse tipo de direitos e privilégios. Nos
Estados Unidos s&o chamados de subzonas.

V. Foreign Trade Zones (Zona Franca): € o nome usado especialmente nos
Estados Unidos. Elas s&o estabelecidas no porto ou adjacentes a ele, de forma que
todos os tipos de mercadoria podem passar sem estar sujeitas a direitos aduaneiros
e outros impostos dos EUA.

VI. Special Economic Zones (Zonas Econbmicas Especiais): estendem as
caracteristicas fiscais e administrativos de uma FTZ, por exemplo, a acordos de
investimento, leis trabalhistas, praticas de gestao e politicas de taxas de salario em
areas especificas do pais. Originalmente esta estrutura é especifica da China,
embora existam versées na india e em outros lugares. A China prop6s a aplicacdo
do regime especial ZEE para promog¢do imobiliaria, turismo, desenvolvimento de
infraestruturas e servicos bancarios. (KNOW Your Country, 2010 - Elaborado pelas
fontes BearingPoint, ILO database; WEPZA (2007); FIAS research. FATF)

Independente das divergéncias de descrigcdo ou utilidades, todas essas areas
tém como caracteristica comum os incentivos fiscais, a promogao da exportacéo e a
otimizacdo do comércio exterior e da economia local de cada pais, além de
promover avancgos tecnolégicos e gerar empregos. Alinhados seus fins, a anélise
tratara todas essas areas como zonas de processamento de exportagao.

O artigo de 2008 pelo autor Matthew Amengual traz algumas analises
numeéricas relevantes para comparar o impacto da ZPEs historicamente. Embora o
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foco do autor seja a geracdo de empregos, é possivel e relevante levar em
consideracao suas compilacoes. Na tabela abaixo, por exemplo, é visivel o impacto
que as ZPEs trazem no aumento dos empregos. Mesmo assim, percebe-se que
estes estdo concentrados na China.

Tabela 9 — Desenvolvimento das ZPEs no mundo (1975-2006).

1975(1986 [ 1995|1997 | 2002 | 2006

N® de paises com ZPEs 29 | 47 | 73 | 93 | 116 | 130
N¢ de ZPEs 79 | 176 | 500 | 845 |[3000| 3500
Empregos (milhdes) na.| na.|na. [225]| 43 66
—na China na. | na.|na. | 18 30 40
— outros paises que possuem dados| 0,8 | 1,9 | n.a. | 45 13 26

Fonte: Amengual, 2008, p.10

Para analisar a intensidade de uma ZPE, Amengual também calculou indices
gerados pela divisdo do numero de empregos gerados pelas ZPEs, pelo total de
empregos do ano 2002. O valor das reservas foi formado pela soma dos dados
anuais do IMF.
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Tabela 10- Intensidade das ZPEs pelo mundo e suas reservas acumuladas.

Reservas Acumuladas .
Paises 2002-06 (US$ ";:E s;ggg ((ecyd)a
milhGes) 0

Mauricia 230.9 17.7
Japao 9 296.2 10.4
Tunisia 2435.9 8.9
Lituania 3189.9 7.1
Seicheles -52 5.6
Republica

Dominicana 52.8 55
Honduras 663.8 4.7
China 852 152.9 4.1
México 26 942.0 3.5
El Salvador 81.3 2.9
Filipinas 6 280.1 2.7
Africa do Sul 15124.0 2.6
Costa Rica 558.6 2.1
Malasia 46 370.8 2.1
Jamaica 483.4 1.9
Ucrania 19 060.1 2
Sri Lanka -2777.4 1.7
Panama 331.2 1.4
Arabia Saudita 8 377.7 1.1
Paquistao 7 666.1 1.1
Marrocos 1 280.6 0.8
Venezuela 13 280.4 0.6
Egito 6 367.9 0.6
Guatemala 1713.1 0.4
Polbnia 13 290.0 0.4
Bolivia 1544.4 0.3
Vietna 5614.3 0.3
Chile 3345.5 0.2
Indonésia 797.5 0.1
Colbmbia 4177.6 0.1
Brasil 57 056.4 0.1

Fonte: ILO (2002), Singa (2007), IMF (2007).

Os dois graficos nos mostram o lento impacto das ZPEs e seu sucesso
relativo, provavelmente ligado a importancia dada por cada governo. Na China, por
exemplo, os numeros sao muito mais significativos em volume de ZPEs e geracao
de emprego por meio delas. Em contrapartida, esse mesmo pais ocupa o 8¢ lugar

em volume de reservas acumuladas para investimento e intensidade da ZPE,
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comprovando que quantidade nao estd ligada a qualidade. O Brasil se mostra
extremamente paradoxo na tabela 4, com um alto volume de reservas acumuladas e
baixissima intensidade, refletindo as inumeras falhas do projeto brasileiro, que seréao
abordadas adiante.

Embora seja evidente o sucesso em algumas variaveis, como a geracao de
empregos, ha grandes deficiéncias em outras. Sendo assim, a instalagdo de uma
ZPE deve ser cuidadosamente acompanhada e avaliada, para que sua existéncia

seja sustentavel e, ao mesmo tempo, gere impacto.

2.4. As ZPEs: Cenario Nacional

O regime de ZPEs foi instituido no Brasil em 1988, pelo decreto lei n°® 2452,
em 29 de julho desse mesmo ano. Para analisar as propostas que viriam de
prefeituras e governos estaduais, foi criado o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo — CZPE, para padronizar os requisitos, normas e
procedimentos de criagdo das ZPEs. Foi criada também, em 1989, a ABRAZPE -
Associacao Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacdo, uma sociedade
sem fins lucrativos, que congrega as empresas administradoras de ZPE ou
quaisquer outras empresas que tenham interesse no desenvolvimento do programa.

Com o decreto de 1988, 24 ZPEs foram anunciadas por todo o territério,
sendo 11 criadas até 1994 e 13 criadas no ambito da Lei 11.508/2007. A partir de
entdo, elas tém evoluido muito lentamente devido a burocracia nas aprovacdes e

licitacbes e nas restricbes orgamentarias.
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Localizacao das ZPE no pais

® 7ZPE Criadas até 1934
ZPE Criadas no dmbito da
LEI n2 11.508/2007

Figura 3 — A localizagé&o das ZPEs brasileiras. Fonte: Adaptacdo, MDIC 2007.

Os critérios usados para decidir tais localizagbes basicamente incluem
regides menos desenvolvidas, com bons meios de escoamento e com prefeituras e
estados dispostos a arcar com os custos de infraestrutura e servicos.

Para o funcionamento dessas zonas, a lei estabelece:

Ser necessério o alfandegamento da area da ZPE pela Receita Federal;

A proibicdo da implantacdo de empresas que representem simples
transferéncia de unidades ja em operagéo no Brasil;

A isencao fiscal as empresas instaladas, nas operacdoes de importacdo e
exportacdo, e do Imposto sobre a Renda, nas remessas e nos pagamentos feitos ao
exterior;

A dispensa de licengca ou autorizacao de érgaos federais nas operagdes de
importacao e exportagdo, excetuando-se os controles ligados a ordem sanitaria, a
seguranca nacional e a prote¢cdo ambiental;

Ser desnecessario permissdo a movimentacdo de moeda estrangeira para
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dentro ou fora do Pais, nas importacdes, exportagcdes, € nas operagoes entre
empresas instaladas em ZPEs.

Inicialmente, as empresas deveriam auferir e manter receita bruta decorrente
de exportagdo em, no minimo, 80% de sua receita bruta total (MDIC, 2007). Porém,
em 9 de julho de 2013, o Senado aprovou a diminuicdo dessa porcentagem para
60%, com o fim de incentivar a migragcdo de mais empresas para essas zonas
(BRASIL, parecer n® 664/2013, Senado Federal). Em casos de consumo interno, é
permitido que 40% da producao total tenha esse fim, o que antes se restringia a 20%.
Esses 40%, porém, quando a operacao se volta ao mercado interno, esta sujeito a
exigéncias de impostos e contribuicbes normalmente, como é mostrado na Figura 4.

O projeto brasileiro possui alto volume de ZPEs. Embora os governos dos
estados dispendam esfor¢cos para consolidar o projeto, cada um em seu territério,
para o governo federal parece inviavel investir, ao mesmo tempo, em todos os
projetos. Por isso ha plantas abandonadas e processos paralisados. O pleno
funcionamento de uma ZPE requer infraestrutura impecavel, que possibilita o
alfandegamento da zona, além de &reas de escoamento eficientes e seguras. Ao
analisar as ZPEs de Pecém e de Parnaiba, as mais préximas do funcionamento
pleno, sera possivel analisar melhor os obstaculos enfrentados pelo projeto no Brasil,
pois todas as ZPEs passam pelas mesmas adversidades rumo a conclusao de cada

projeto.
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Mercado Interno ZPE Mercado Externo

Fornecedores de Operacdo no mercado interno Operagio de Importacdo Fornecedores de
insumos, bens de

insumos, bens de
capital e servigos ‘l‘

capital e servigos

Exigéncia
de
contrato
de
cambio

Exigéncias
dos impostos
e
contribuictes
normais

Compradores —~ - l - — ! ! v Compradores
o s TR Operacdo no mercado interno Operacdo de Exportacdo de bens finais

€ servigos Vende até 40% da receita bruta Vende pelo menos 60% da receita bruta € Servigos
I I

Suspensao
Empresas de impostos

em ZPE

e
contribuiches

Figura 4 — O modelo de ZPEs no Brasil. Fonte: Adaptacdo da Proposta de Relocalizacdo da Zona de Processamento de Exportagéo de

Parnaiba, 2010.
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3. METODO

O método escolhido para desenvolvimento da pesquisa é o método “Revisado
Sistematica”. A revisao sistematica € planejada para responder a uma pergunta especifica
e utiliza métodos explicitos e sistematicos para identificar, selecionar e avaliar
criticamente os estudos, além de coletar e analisar os dados destes estudos incluidos na
revisdo (CASTRO, A. A., 1998). Esse método garante que ndo haja tendenciosidade
através da escolha intencional das amostras, possibilitando o controle das condi¢des para
alcangar os propdésitos preestabelecidos. Em geral, as amostras intencionais representam
o “bom julgamento” da populagao/universo (CASTRO, A. A., 1998). A revisdo abordara
apenas estudos nacionais, a fim de absorver a percep¢ao do projeto das ZPEs no Brasil.

Segundo Lakatos & Marconi (1992), para ser considerado apropriado, o problema
deve ser analisado sobre os seguintes aspectos de valoracao: viabilidade, relevancia,
novidade, exequibilidade e oportunidade, exatamente os aspectos explorados nesta
pesquisa a fim de esclarecer o projeto das ZPEs. Baseado no modelo adaptado mostrado
na Figura 5, o desenrolar das etapas ocorreu da seguinte maneira:

1- Pergunta da Pesquisa
Formular a pergunta principal € a chave para identificar o problema e suas vertentes.
Nesse projeto, a pergunta central é “Qual a verdadeira contribuicdo das Zonas de
Processamento de Exportagao no cenario do Comércio Exterior brasileiro? ”. A partir dela,
entao, foi identificada a necessidade de elaborar uma revisdo sistematica, posto que nao
ha clareza ou mesmo conclusao em artigos que abordam o assunto.

2- Revisao Bibliografica
Gerada a pergunta, foi iniciado o processo de agrupamento e listagem dos artigos, leis e
informacdes que abordavam o tema, e eram compartilhados com o orientador. Até este
momento, todos os documentos sao validos e contribuem para a formulacao do projeto de
pesquisa. A busca por estudos foi realizada em diversas bases de artigos, como o
Sistema de Bibliotecas da Unicamp, Capes, Scielo e Emerald Insight, tendo durado
aproximadamente 3 meses, de abril a junho de 2015. As palavras chaves usadas giram
em torno de “zona de processamento de exportagcado”, além de definicbes em outros
idiomas, para trazer complemento teérico a analise.

3- Projeto de Pesquisa
A estruturacéo do projeto foi baseada nos pontos mais relevantes da revisao bibliogréfica.
Para responder a Pergunta da Pesquisa, foi necessario fazer uma comparagao entre os
beneficios do regime de ZPE e os beneficios ja disponiveis fora desse regime.
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4- Localizacao dos Artigos

Nesta fase, houve uma analise mais minuciosa e eliminatéria dos artigos em
questao. Esta analise é realizada tanto pelo Pesquisador (4a) quanto pelo Orientador (4b),
na qual ambos selecionam (4c) (4d) os artigos melhor estruturados e relevantes. Para
este projeto, os artigos de maior peso sdo os de José Serra (1988), Gustavo Fontanele
(2013), Renato Baumann (2002), José Augusto Castro (2014), Chirlene Maia (2014) e
projetos e publicagbes dos governos dos estados Piaui e Ceard. Além dos artigos, as
informacdes fornecidas pelo site institucional do Ministério do Desenvolvimento e
Comércio Internacional e da Receita Federal foram de grande utilidade para validar

algumas etapas do projeto.
5- Reuniao de Consenso

Na reunido de consenso, foi formalizada a escolha dos artigos e, portanto, o foco
da abordagem que melhor responderia a Pergunta. A divisdo dos artigos em
Randomizados (5a) e Nao Randomizados (5b) serve para separar os relevantes para
aquele foco e pergunta dos que possivelmente contribuam para outra abordagem, em

algum estudo relacionado.
6- Coleta de Dados

Baseada nos artigos classificados como randomizados, essa coleta foi feita como
uma triagem de dados, levando em conta agora, a qualidade e precisao das informacoes.
Nessa fase do projeto, foi possivel consolidar tabelas informativas e comparativas,

fluxogramas e organizar a linha de raciocinio (linha sistematica) do projeto.
7- Segunda Reuniao de Consenso

Neste segundo encontro decisivo, o objetivo foi garantir a conformidade e légica da
linha sistémica, afunilando mais uma vez o fluxo de informagbées em diregao ao foco d’A
Pergunta. O orientador validou os dados, direcionou os préximos passos e instituiu um
prazo de conclusao do projeto. A divisdo dos estudos em A, B (7a) e C (7b) é o resultado
dessa reunido, sendo o estudo C considerado um foco terciario no projeto. Ele é citado,
mas nao é aprofundado tanto quanto A e B, como estudos primario e secundario.

8- Tabulacao de dados

Esta etapa foi, basicamente, a distribuicdo e ordem dos dados ao longo do projeto,
direcionando cada dado ao tépico correto e garantindo a coeréncia entre um topico e

outro.
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9- Andlise de Dados

Esta etapa € definida pelo resultado em si. Neste projeto, € representada pelo
topico intitulado Desenvolvimento e Resultados, pois converge em uma linha sistémica
todas as informacdes, questdes e abordagens que o antecedem. Além disso, a analise de
dados inclui a referenciagéo correta da bibliografia utilizada na constru¢ao do projeto.

10- Interpretacéo dos Dados

Etapa final, onde encontra-se a resposta d’A Pergunta. Relembrando o carater ndo
tendencioso desse tipo de método, a resposta traz, na verdade, um conjunto de
conclusbes que satisfacam A Pergunta, de um ou outro lado. Neste projeto, essa etapa
esta presente no topico Discussédo. A interpretacdo dos dados nos leva a novas perguntas,
que podem ser exploradas em trabalhos futuros.

11- Relatoério Final

O relatorio final € o projeto concluido e revisado, pronto para avaliacdo em banca

ou publicacéo.

41



4.

DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS

Embora saiba-se que ha 24 ZPEs autorizadas e, de alguma forma, em andamento,

este trabalho tem foco nas duas mais relevantes atualmente. As ZPEs de Parnaiba e

Pecém sdo as unicas em funcionamento, embora ainda n&o-pleno, o que possibilita uma

analise mais acurada e soélida quanto aos seus impactos. A tabela abaixo consolida essa

referéncia.

Tabela 11- Estagio de funcionamento das ZPEs brasileiras

Denominagéo da ZPE

Municipio/Estado

Estagio

1 | ZPE do Acre Senador Guiomard/AC Regularizacdo do loteamento

2 | ZPE de Aracruz Aracruz/ES Prazo de comprovacao prorrogado

3 | ZPE de Araguaina Araguaina/TO Infraestrutura abandonada

4 | ZPE de Barcarena Barcarena/PA Aguardando aprovagao construtora

5 | ZPE de Bataguassu Bataguassu/MS Apresentacdo ao Governo do Estado

ZPE de Barra dos

6 | Coqueiros Barra dos Coqueiros/SE Prazo de comprovacao prorrogado

7 | ZPE de Boa Vista Boa Vista/RR Prazo de comprovacéo prorrogado

8 | ZPE de Céceres Céaceres/MT Prazo de comprovacao prorrogado

9 | ZPE de Corumba Corumba/MS Passando por aprovacdes

10 | ZPE de Fernandépolis Fernanddpolis/SP Privatizando a gestdo

11 | ZPE de llhéus llhéus/BA Em construgao

12 | ZPE de Imbituba Imbituba/SC Infraestrutura abandonada

13 | ZPE de ltaguai ltaguai/RJ Em anélise

14 | ZPE de Jodo Pessoa Jodo Pessoa/PB Em analise

15 | ZPE de Macaiba Macaiba/RN Em construcdo

16 | ZPE de Parnaiba Parnaiba/PI Instalagdo de Empresas

Sao Gongalo do

17 | ZPE de Pecém Amarante/CE Pré Operacdes

18 | ZPE de Rio Grande Rio Grande/RS Infraestrutura abandonada
Redefinicao do modelo de

19 | ZPE do Sertao AssU/RN implantacéo

20 | ZPE de Suape Jaboatéo dos Guararapes/PE @8l Em construcéo

21 | ZPE de Séo Luis Sao Luis/MA Em analise

22 | ZPE de Tedfilo Otoni Tedbfilo Otoni/MG Em andlise

23 | ZPE de Uberaba Uberaba/MG Em analise

24 | ZPE de Vila Velha Vila Velha/ES Em analise

Fonte: Adaptacéo baseada em informagdes dos sites de governos estaduais e sites
institucionais de ZPEs, 2015.

Embora seja possivel identificar a ZPE de Macaiba e de Ilhéus também em bom

andamento, foi considerado mais relevante, além da ZPE Pecém, escolher a ZPE
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Parnaiba, que ja esta em fase de instalacdo das empresas de contratos fechados.

4.1. Perfil da ZPE Parnaiba — PI

Em 22 de dezembro de 1988, foi criada a ZPE Parnaiba através do Decreto n°
97.406, mas s6 20 anos mais tarde foi aprovado o decreto presidencial que autorizou sua
constru¢cdo em uma nova localizagdo. Parnaiba tem uma populacdo de 149.348
habitantes (IBGE — 2014) e esta localizada no extremo norte do estado do Piaui.

A Companhia Administradora da ZPE Parnaiba é uma sociedade anénima, e tem
como principal objetivo atrair industrias que tenham potencial na regido. Foi criada em 02
de julho de 2010 pelo Comité Executivo da ZPE de Parnaiba e constituida em 20 de
dezembro de 2010, com 90% de suas cotas em poder do Governo do Estado do Piaui e
10% em propriedade da Federacao da Industria do Piaui (FIEPI) (MAIA, C.G., 2014).

Sobre sua logistica de distribuicdo, a ZPE Parnaiba tem area total de 313 hectares,
esta a cerca de 2 km da BR 343, a menos de 5 km do Centro Urbano de Parnaiba, a 9 km
dos Tabuleiros litoraneos, a 2,5 km do rio Parnaiba, a 3,5 km do rio Igaragu, a 8 km do
Aeroporto de Parnaiba e a cerca de 25 km do porto de Luis Correia. Em relagdo aos
principais pontos de exportagédo, Parnaiba estd a 5500 km de Lisboa, 7100 km de Londres,
5200 km de Miami e 5700 km de Nova lorque. Abaixo, imagem ilustrativa dos principais

pontos de escoamento.

Figura 6 — Principais pontos de escoamento da ZPE Parnaiba. Fonte: Adaptagdo
do site institucional da ZPE Parnaiba, 2015.

As principais rodovias sao a BR-222, que liga Teresina a Fortaleza; a BR-343, que
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da acesso ao Delta do Parnaiba; a BR-316, ligando Teresina ao Maranhdo e a
Pernambuco; a PI-140, que da acesso ao Parque da Serra da Capivara, em Sao
Raimundo Nonato; e a BR-135, que interliga o sul e o norte do Piaui e tangencia toda a
regido do cerrado (GOVERNO do Estado do Piaui, 2015).

kol TR
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ta das imagens: 31Jul2008 2'5 3. r9" 1743'11.00" Altitude do ponto de visde 1281 mi

Figura 7 - Localizacdo da ZPE Parnaiba em relagdo aos pontos de escoamento. Fonte:
Governo do Estado do Piaui, 2010

O perfil dos investimentos privados esperados na ZPE Parnaiba contempla a
industrializagdo nos ramos de farmaco quimicos, cera de carnauba, babagu, couros e
peles, alimentos, pedras preciosas e minérios, biocombustiveis e empresas na area de
biotecnologia e nanotecnologia, além da perspectiva de abertura para o segmento de
servicos na area de tecnologia da informacao (ZPE Parnaiba, 2015 (1)), estando este
ultimo item em fase de debates no Congresso Nacional.

Esta zona de processamento ja tem a empresa Agrocera - Industria e Comércio de
Cera Vegetal, instalando seus equipamentos e com previsdo de funcionamento para o
final do ano de 2015. A empresa Agrocera ainda nao possui um site institucional, o que

dificultou uma pesquisa mais profunda sobre seus produtos, clientes, mercado, etc.
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Figura 8 — Barracao da Agrocera na ZPE Parnaiba. Fonte: Portal Costa Norte, 2015.

4.2. Perfil da ZPE Pecém — CE
A ZPE Ceara esta instalada inicialmente em uma area de 576 hectares, no
municipio de S&o Gongalo do Amarante, no Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(CIPP), a 56 quildmetros de Fortaleza. Empresa de economia mista controlada pelo
Governo do Estado, possui 99,99% das acgdes, e também tem como acionistas os
membros do seu Conselho de Administragéo.

Figura 9 — Vista aérea da ZPE Pecém. Fonte: Portal Pecém, 2014.
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O CIPP foi criado para abrigar atividades diversas, tendo como infraestrutura e
equipamentos previstos: porto, gasoduto, energia convencional e possibilidades de
utilizacdo de formas alternativas, ferrovia, correia transportadora e malha rodoviaria em
constante ampliagdo. O terminal offshore do Pecém possui 18 metros de profundidade, o
gasoduto Guamaré-Pecém possui 383 km, um terminal intermodal de 352 hectares, um
sistema adutor de 4gua de 23 km e ramal ferroviario de 22 km. A Area de Despacho
Aduaneiro (ADA), porta de entrada da ZPE, fica a 6 km do Porto do Pecém. Também foi
planejado para abrigar atividades industriais diversas como siderurgicas, refinaria e usinas
termelétricas, por exemplo (ADECE Ceara, 2015).

A Companhia Siderurgica do Pecém (CSP) é a primeira empresa brasileira a
operar em regime de ZPE. Foi orcada em US$ 8,1 bilhdes, sendo US$ 5,4 bilhdes
destinados a implantacédo da primeira fase. Com uma éarea total de 989 hectares, a CSP
tem como acionistas a Vale (50%), Dongkuk (30%) e Posco (20%). A Vale e a Dongkuk
sao os grandes compradores da producao, enquanto a Posco também é responsavel pela
tecnologia (Carta Capital Estados - Ceard, 2015). Outras duas empresas estao instaladas
nessa ZPE: a Vale, que, além de acionista, investe em areas de armazenamento de
minério, e a White Martins, que trabalha com aproveitamento dos gases gerados na
producado siderurgica. O grupo Votorantim e a Cimento Apodi também operam no
complexo desde 2011.

Figura 10 — A Companhia Siderurgica do Pecém. Fonte: Diario do Nordeste, 2015.
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Em termos de geracdo de empregos, estdo previstos 18 mil empregos diretos e
indiretos apenas na fase de construcdo, que ainda estd em andamento. Para seu
funcionamento, sdo necessarios aproximadamente 4 mil empregos diretos e 10 mil
indiretos, quando em operacgéo total. Os investimentos em capacitacdao e treinamento
somam 182 milhdes de reais (CSPECEM, 2015).

A producéao estimada de placas de aco foi de 3 milhdes de toneladas em sua fase
inicial, e tinha previsdo, até 2015, de exportar 6 milhdes de toneladas. Na realidade, a
producdo entre 2014 e 2015 alcancou 19,9 milhdes, sendo 8,2 milhdes de toneladas
direcionados a exportacao e, até 2018, quando da conclusdo da segunda fase de
implementacdao estrutural, o volume para exportagdao pode alcancar 12 milhées de
toneladas (CARTA Capital Estados - Ceara, 2015; Diario do Nordeste. Elos do Pecém,
2015).

De acordo com Jim Ho Kim, coreano e coordenador de manutencdo da CSP, ha
previsao de que 22 plantas industriais comecem a operar no primeiro trimestre de 2016.
Para atender a siderurgica, o terminal de multiutiidade do porto ganhara trés novos
bercos, capazes de receber navios-cargueiros ou porta-contéineres (CARTA Capital
Estados - Ceard, 2015).

A CSP também investe em infraestrutura social, educacao e cultura, governanga
regional e agdes para inclusdo, destinando cerca de R$ 30 milhdes para esses projetos e
acdes, que tiveram inicio desde 2012 (CSPECEM, 2015). Esse financiamento é atendido
por uma linha especifica do BNDES. Quanto aos impactos ambientais, o complexo emite
50% menos gases téxicos do que o exigido pela legislacao brasileira e reutiliza 97% da
agua. Os gases sao aproveitados na geracdo termoelétrica e a escéria abastece a

indUstria de cimento.
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Figura 11 - A localizagdo da ZPE Pecém na regiédo industrial de Sdo Gongalo do Amarante. Fonte: FALA, 2015
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4.3. Analise dos Resultados
E importante ressaltar que as duas regides, Parnaiba e Pecém, possuem atrativos
bésicos para a instalagdo das ZPEs, como universidades e escolas técnicas para criar
mao de obra qualificada, e abundéancia ndo sé em mao de obra de diversas qualificagées
como em matéria prima. Além disso, vale lembrar que estdo localizadas em regides

subdesenvolvidas dentro do pais, 0 que as classifica como regides foco do projeto.

4.3.1. Desempenho da ZPE Parnaiba

Com a aprovagéao presidencial para a nova localizagdo da ZPE Parnaiba em 2008
e a criacdo de sua Companhia Administradora em 2010 (GOVERNO do Estado do Piaui,
2010), o projeto finalmente comegou a caminhar. A inauguracéo da primeira etapa deu-se
em 2013 e, embora pronta para funcionamento em 2015, a primeira empresa estd com
instalacdes e funcionamento previsto para o fim do ano e ainda ha muito o que fazer na

infraestrutura do local. Abaixo, cronograma planejado pela Cia Administradora em 2010.

Tabela 12— Cronograma de Implantacdo, em meses.

Tarefas 1‘2‘3456789 10 | 11 | 12|13 |14|15|16|17 |18 (19|20 |21

Criagéo da Empresa
1| Administradora da ZPE

Elaboragao do Projeto de
Alfandegamento

Elaboracdo do Plano Diretor

Elaboracao do EIA / RIMA

Aprovacéo dos Projetos
Obras Civis

Alfandegamento de Area

N (o0 o (AW N

Propostas de Instalagdo de
Empresas

[)

9 | Instalacdo de Empresas ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |

Fonte: Adaptagéo da Proposta de Relocalizagdo da Zona de Processamento de
Exportacéo de Parnaiba, Pl, 2010.
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Figura 12 — Maquete da ZPE Parnaiba. Fonte: Portal Costa Norte, 2012.

Figura 13 - ZPE Parnaiba em 2015. Fonte: Portal Costa Norte, 2015.
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Baseado no planejamento, a atual fase de instalagdo de empresas deveria ter sido
iniciada em 2012, em uma perspectiva ainda tardia. Os principais motivos da demora para
concluir esses projetos estdo ligados a aprovagdes, regularizagcbes e aprovacgao
orcamentaria, como pode ser visto na Tabela 5. Abaixo, planejamento orgamentario inicial,
dobrado pouco tempo depois (GOVERNO do Estado do Piaui, 2015).

Sobre o porto Luis Correia, que seria um dos principais escoadores da producéao,
este encontra-se inacabado. A construgéo iniciou-se ha 40 anos e esta parada na ultima
fase desde 2011 (G1-Piaui, 2015 (1)) pois foi alvo de inquérito na Policia Federal, a
pedido do Ministério Publico Federal, passou por processo de prestacdo de contas e foi
solicitada a devolugcéao dos valores repassados, que nao tiveram execugcao comprovada.
Ha esperanca de que empresas chinesas que investem em infraestrutura na América
Latina tomem o porto como projeto, concluam e viabilizem a obra (ZPE Parnaiba, 2015

(2))-
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Tabela 13 — Estimativa de Investimento na ZPE Parnaiba

Discriminacao Valor R$
1 | Projetos 1,125,000.00
1,1 | Projeto Alfandegamento 100,000.00
1,2 | Plano Diretor 200,000.00
1,3| EIA/ RIMA 400,000.00
1,4 | Projetos de Engenharia 425,000.00
2 | Construcao Civil/Pavimentacao 6,780,000.00
2,1 | Terraplanagem - 150.000 x 15/m? 2,250,000.00
2,2 | Cercas/Guaritas/Patio 120,000.00
2,3 | Arruamento/Pavimentacao 85.000 x 31/m? 2,235,000.00
Prédio Administrativo / Instalagdes
2,4 | Aduaneiras 1,200,000.00
2,5 | Balanga 3000m?2 30,000.00
2,6 | Sistema de Seguranca/Veiculos 320,000.00
Urbanizacdo/Paisagismo - 15.000 m? x
2,7 | R$15/m2 225,000.00
3 |Infraestrutura basica - Redes 1,690,000.00
3,1| Agua - Rede + ETA 410,000.00
3,2 | Saneamento - Rede + ETE 530,000.00
3,3 | Energia - Rede+SE 480,000.00
3,4 | Telecomunicagdes - Central 50,000.00
3,5 | Outros 220,000.00
4 | Promocao e Outras Despesas 200,000.00
5 | Total Geral 9,795,000.00

Fonte: Adaptagédo da Proposta de Relocalizagdo da Zona de Processamento de

Exportacéo de Parnaiba, Pl, 2010.

Figura 14 - Estrutura deteriorada no Porto Luis Correia. Fonte: Redagdo do Jornal Online

ClubeSat - PI, 2015
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Ja o Aeroporto de Parnaiba, que esta regulamentado apenas para voos regionais,
encontra-se subutilizado (G1-Piaui, 2015 (2)). Embora tenha capacidade anual de 100 mil
pessoas, sua média anual nos ultimos anos tem sido de apenas 2800 pessoas,
aproximadamente. O patio de manobras, iniciado em 2011, tem previsdo de concluséo
para o fim de 2015, o que possibilitara operacdo simultanea de duas aeronaves. A
empresa AZUL Linhas Aéreas realiza voos com trés frequéncias semanais, interligando
apenas as cidades de Teresina e Fortaleza (G1-Piaui, 2015 (2)). Esta alternativa de

escoamento serviria apenas para escoamentos direcionados as cidades que fazem parte

da rota regional.

Figura 15— Aeroporto de Parnaiba. Fonte: Proparnaiba, 2015.

Sobre o estado de conservacdo das rodovias que dao acesso a ZPE Parnaiba,
avaliado pela ultima vez em 2006, os resultados sdo 44,3% em situagao “regular”’, 44,3%
em situagao “ruim” e os 11,4% restantes em “6timas condi¢gées” (GOVERNO do Estado
do Piaui, 2010). Rodovias precarias atrasam o transporte tanto por prejuizos aos
caminhdes quanto pela limitagcdo de velocidade, geram riscos de acidente e morte e,
quando estes acidentes acontecem, ndo possuem infraestrutura para atendé-los nem
para garantir a seguranga de quem esta perto do acidente. Incluem-se acostamentos
precarios, asfalto extremamente desgastado, niumero insuficiente de postos de gasolina e

servigos em geral, auséncia de pontos de suporte e socorro, entre outros.
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Tabela 14 — Malha Rodoviaria do Piaui, em Km.

Rede Nao Pavimentada

Rede Pavimentada

Planejada| Leito | M Obras Em obras de Pista |Em obras - | Pista Total
Natural | ek ~ Tzt Pavimentacao kil Simples | Duplicacao | Dupla Sl
mplantagéo

Federal 1,694.1 18 - 61 190.8 269.8 |2,517.8 - 26.6 | 2,544.4 | 4,508.3
Estadual - - - 80 80 160 | 712.1 - - | 7121 | 8721
Coincidente
Estadual (B) 465 1,670 65 3,230.2 741 5,706.2 | 4,698.8 - 2 |4,700.8 | 10,872
Acessos,
Anéis,
Contornos e - 51 - 84 68.9 203.9 118.5 - - 118.5 322.4
Arcos
Estaduais
Subtotal 2,159.1 1,739 65 3,455.2 1,080.7 6,339.9 | 8,047.2 - 28.6 | 8,075.8 |16,574.8
Municipal 2,433.5 |41,338.1 - 2,770 - 44108.1| 52.6 - - 52.6 |46,594.2
Total 4,592.6 |43,077.1 65 6,225.2 1,080.7 50,448 | 8,099.8 - 28.6 | 8,128.4 | 63,169

Fonte: Adaptacdo do DER - Departamento de Estradas e Rodagem do Piaui, 2013.
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4.3.2. Desempenho da ZPE Pecém

Comparando Parnaiba a ZPE Pecém, o cenério € bem diferente. O simples fato de
possuir area de despacho aduaneiro ja coloca esta Zona em vantagem, além de estar
localizada em uma regido mais propicia a exportacdo, pois o porto de Pecém,
administrado pela “Cearaportos”, encontra-se em pleno funcionamento e em constante

Figura 16 — O porto de Pecém em funcionamento. Fonte: Portal Pecém, 2014

A presenca de uma companhia siderurgica de tamanho porte e respaldo também
traz mais seguranca as perspectivas futuras da ZPE Pecém. A producéo de aco esta a
pleno vapor, e ja colocou o Brasil na lideranca da América Latina nesse quesito, com 19
milhdes de toneladas até julho de 2015, sendo seguido pelo México, que produziu 10,8
milhdes de toneladas nesse mesmo periodo (INSTITUTO Acgo Brasil, 2014). Com alto
volume de producdo, € possivel ndo s6 manter a porcentagem minima de destino a
exportacao, como aumenta-la gradativamente.

Levando em consideracdo que empresas de outros ramos também procuraréo
espaco na ZPE, é valido destacar que o Porto do Pecém é lider no escoamento das
exportacbes de frutas e calgados. Em 2014, esse volume correspondia a 47% das
exportagbes de frutas do Brasil e 30% das exportagbes de calcados (OLIVEIRA, S.
Menezes et al.,, 2014). Esses dados sdo muito significativos e podem atrair outros
mercados e cadeias produtivas.

Frente a um caso de sucesso do projeto de instalacdo das ZPEs no Brasil como a
ZPE Pecém, ao menos potencialmente, ha brecha para citar a questdo da agregagao de
valor nas cadeias produtivas, tdo desejada no Brasil. A decisdo pela exportacdo de
produtos mais elaborados € complexa e depende de avaliagdo criteriosa do setor
produtivo (FONTANELE, G. SECEX, MDIC, 2013).
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Em 2013, a secretaria executiva do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo elaborou um estudo sobre algumas cadeias produtivas
selecionadas, para avaliar a diferenca de precos médios obtidos pelas exportacées nesse
periodo, olhando para os produtos basicos da cadeia. A agregacao dos valores das
exportacOes brasileiras tem como referéncia o produto basico para cada cadeia produtiva
e as exportacées em geral, no ano de 2013. A partir do preco médio de exportacao
desses produtos, calculou-se a agregacao de valor para os bens semimanufaturados e
manufaturados. O resultado € mostrado na tabela 9.

A transformagcdo do minério de ferro em chapas de ago, que ocorre na CSP,
representa agregagao de valor de aproximadamente 421% nas exportagcbes, comparado
ao minério de ferro em bruto, como pode ser visto também na tabela 9. Outro exemplo € o
projeto industrial da Superfruits, com projeto de instalacdo na ZPE do Acre, pelo qual tem
calculada uma agregagcdo de valor de 205% para quando o produto comecar a ser
exportado, decorrente do processamento da fruta do acai em pd (FONTANELE, G.
SECEX, MDIC, 2013).
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Tabela 15— Potencial de Agregacao de Valor na exportagcdo por meio das ZPEs no Brasil

~ . . ~ oy Potencial de
C Total das Exportacoes Participacao % no total das Preco Médio ~
Descrigdo dos Produtos Brasileiras (US$ Milhoes) Exportacoes Brasileiras (US$/Ton) Agregagg/oo)de el

Total Geral 242,179 100 - -
Minério de Ferro e seus 32,492 13.42 98.57 )
concentrados
Produtos semimanufaturados de 2.710 112 513.87 49132
ferro ou ago
Produtos laminados planos de
ferro ou aco 1,212 0.5 800.95 712.57
Soja triturada 22,812 9.42 533.05 -
Oleo de soja em bruto 1,215 0.5 985.42 84.86
Café cru em grao 4,582 1.89 2,696.78 -
Café torrado, descafeinado ou ndo 16 0.01 7,874.05 191.98
Café Soluvel 650 0.27 8,144.33 202
Minérios de aluminio e seus
concentrados 340 0.14 40.37 -
Aluminio em bruto 790 0.33 1,951 4,732.8
Madeira em bruto 12 0.01 168.65 -
Madeira serrada ou fendida 353 0.15 597.83 254.48
Madeira laminada 30 0.01 1,188.84 604.92
Moveis e suas partes, exceto 680 0.28 2,452.78 1,354.36
médico cirurgicos
Couros e peles, depilados, exceto
em bruto 2,492 1.03 5,162.16 -
Calgados, suas partes e 1,095 0.45 21.678.66 319.95
componentes
Fonte: Adaptado de FONTANELE, G. SECEX, MDIC,




4.3.3. Os beneficios das ZPEs versus os beneficios existentes

Iniciando uma comparacédo entre uma empresa estar ou nao instalada em uma
ZPE, nao a toa, tangenciamos os Regimes Especiais Aduaneiros, afinal, os beneficios
tributarios concedidos a quem se instala em uma ZPE s&o todos supridos por algum
destes.

Tabela 16 — Comparacao das isengoes tributarias entre os regimes ZPE e

Especiais.
Reaqi Isencoes Tributarias
egime -
l. de Importagéo | IPI| COFINS | PIS/PASEP | AFRMM | ICMS

ZPE X X X X X X
Drawback X X X X X

DAC X X X X X

RECOF X X X X X X

Fonte: Adaptacao das informagées do Manual ZPE, MDIC, 20089.

A isencdo do ICMS depende da decisdo de cada Estado e do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria, nas importagées e nas compras no mercado interno, nao sendo
uma particularidade das ZPEs. Por outro lado, ha a possibilidade de reducéo a zero da
aliquota do IR incidente sobre remessas ao exterior nos casos de pagamento de
despesas relacionadas com pesquisa de mercado no exterior e promog¢ao de produtos
brasileiros (MDIC, 2009). No Nordeste, por meio da Sudene e da Sudam, ja sao
concedidos 75% de isen¢ao do Imposto de Renda.

Também é vdélido lembrar que € possivel manter 100% das receitas com
exportacées no exterior, para que ndao sejam sujeitas aos limites fixados pelo Conselho
Monetario Nacional (MDIC, 2009). Essa medida facilita a administracdo financeira, para
que o exportador pague o que deve no exterior ou invista sem estar sujeito ao cambio.
Ainda assim, essa medida nao é exclusiva das ZPEs, basta que a Receita Federal tenha
acesso as informacdes contdbeis da empresa exportadora.

Quanto aos beneficios alfandegarios, podemos entender como positiva a presenga
da planta fisica da empresa em um ambiente alfandegado. Porém, é preciso levar em
conta a burocracia e dificuldade que essas zonas tém enfrentado na tentativa de
alfandegamento, motivo de inutilidade da prépria ZPE Parnaiba. As exigéncias sao
amplas e numerosas, relacionadas a infraestrutura e regulamentagdo interna, por
exemplo.

Beneficios de producao, nesse caso, sao validos. Se considerarmos uma ZPE com
a infraestrutura de Pecém, sera vantajoso as empresas de setores base, como o
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siderurgico e da construgao civil, se instalarem em uma area que proporciona todos os
beneficios que esta teria em qualquer lugar do territério, com o adicional de estreitar a
cadeia de suprimentos e otimizar o fluxo de valor. Isso é um ponto positivo porque o
estreitamento da cadeia de suprimentos diminui conflitos, e nao sé facilita o
gerenciamento end-to-end, como torna mais claras as funcdes e responsabilidades dentro
da cadeia. Estar mais perto geograficamente quase sempre contribui para um

relacionamento colaborativo.

Tabela 17 — Relacionamento de sucesso da cadeia de suprimentos.

Facilitadores do Sucesso na Cadeia de Suprimentos

VAREJISTAS FABRICANTES
Alto nivel de cooperagao Compartilhamento de Informagdes
Metas/objetivos semelhantes | Reconhecimento de vantagens mutuas
Comunicagéo clara Implementagéo controlada
Apoio da alta geréncia Forga tarefa conjunta
Comprometimento/dedicagéo de recursos
Controle de estoque —
Realizacéo de vantagens

Fonte: Bowersox & Closs, 1999.

Parnaiba também possui grande potencial de integracdo da cadeia de suprimentos.
Ja é possivel identificar seu perfil, diferente de Pecém, voltado a empresas com potencial
de exportacdo de produtos com maior valor agregado, nao apenas por serem
manufaturados, mas também pela origem de sua matéria prima, tipicamente brasileira.

Quando posto na balanca, o projeto ZPE pode sim ser positivamente impactante. A
discussao, olhando agora todos os resultados, se converge para a aplicabilidade deste

projeto, teoricamente quase sem falhas, no Brasil.

4.4. Discussao

O Brasil é extenso em territério. Pensar em espalhar zonas complexas e caras por
todo o pais parece muito menos sabio e pratico do que criar politicas de facilitacdo da
exportagdo vigentes em qualquer lugar. O histérico mundial mostra a insignificancia de
sua contribuicao nos paises onde foi instalada. Além disso, o projeto foi mal planejado,
trazendo como consequéncia um alto nimero de obras abandonadas, desgastadas e
irregulares. O alto volume de ZPEs planejadas versus o niumero de ZPEs que estdo
realmente em andamento e seu estado de conservacdo, ddo margem para considerar que
haja lavagem de dinheiro por tras de cada obra.

José Serra, em um artigo intitulado “ZPEs: Fora de tempo e lugar” de 1988, aborda
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esse mau planejamento, com receio de que as ZPEs criassem mais problemas do que
alivio a balanca de pagamentos e contribuissem para o aumento da divida publica,
prejudicando a estrutura industrial brasileira e dando abertura a possibilidade de tréafico e
contrabando de divisas. Olhando para o cenério atual, em comparagao ao previsto em 88
por Serra, todos 0s projetos ultrapassaram seus orgamentos e mal estdo acabados,
justificando a preocupacao com o déficit publico. Sobre o trafico ilegal de divisas, ainda
nao € possivel avaliar na pratica.

Outro ponto a ser discutido €, como o projeto brasileiro é mais focado em trazer
empresas estrangeiras para essas zonas do que incentivar empresas locais a exportar, as
ZPEs poderiam se tornar grandes maquiladoras. Porque, entdo, ndao estao atraindo tais
empresas, como sao atraidas para o México? As maquiladoras sdao famosas por
possibilitarem produgcdo em escala a custos baixos, pela disponibilidade de matéria prima
e mao de obra. Sendo assim, podemos entender que a legislacao trabalhista brasileira
possa repelir essas empresas, uma vez que a legislacao exige condicdes minimas de
trabalho em diversos aspectos.

Mantendo a linha de raciocinio das maquiladoras, fica claro também que outro
objetivo do projeto ZPE no Brasil € incentivar o desenvolvimento e crescimento industrial
nas regides norte e nordeste, tornando-as mais autbnomas no sentido de serem menos
independentes do centro-sul, ao trazer investimento externo para essas regides. Adriano
Sarquis Bezerra de Menezes, Diretor de Estudos Econdmicos do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara - IPECE, declarou, e considero uma réplica ao artigo de
Serra (1988):

“‘Na realidade, esses sao os principais objetivos para os quais o
Programa de ZPEs foi estabelecido no Brasil, razdo porque despertou o
interesse maior das liderangas politicas das regides mais pobres do Pais,
enfrentando forte resisténcia dos representantes dos estados ricos,

especialmente Sao Paulo. ” (MENEZES, A.B. Revista Portos e Navios.
Ceara, 2013)

Corrigir desequilibrios regionais € um motivo valido, e merecedor de investimentos.
As regides brasileiras mais pobres tém muito potencial de crescimento, mao de obra
abundante e matérias primas tanto comuns quanto pouco exploradas. Se as ZPEs visam
trazer investimentos estrangeiros, falhardo como maquiladoras, pois, como ressaltado,
nossa legislagéo é rigida com o fim de proteger trabalhador e mercado interno. E, caso o
projeto resolva voltar o foco para incentivo a internacionalizagdo, os esforgos se voltam
para reeducar empresas locais, tornando a exportagdo atrativa. Apesar de todos os
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beneficios, mesmo os de Regimes Especiais Aduaneiros, ndo podemos afirmar que ha
uma cultura de exportacdo no Brasil e, quando ha, estd quase completamente voltada
para matérias primas, quando a vantagem estaria em exportar produtos de maior valor
agregado.

Sobre o aumento de valor agregado, ja pode ser visto na ZPE Pecém, com a
transformacao do minério de ferro em chapas de aco, por exemplo, citado por Fontanele,
que acredita fortemente nas ZPEs como propulsoras da agregacdo de valor das
exportagoes brasileiras. O Brasil € um importante fornecedor mundial de matéria prima e,
se voltar seus esforgos para aumentar gradativamente o valor agregado dos produtos,
pode ampliar seu mercado, posicionar-se melhor no mercado mundial e, potencialmente,
fazer parte de uma cadeia global de valor.

Chegamos, entdo, a discusséo logistica. Considero como principal fator prejudicial
ao sucesso das ZPEs a infraestrutura precaria de seus meios de escoamento. Parnaiba é
o principal exemplo. Nao ha confianca em seu porto e aeroporto, pois, enquanto um nem
esta em funcionamento, o outro possui numerosas limitacdes. Acredito que nao sé a ZPE
perde com isso, mas o estado do Piaui. Essas obras ndo devem estar vinculadas a ZPE,
devem progredir e funcionar pelo bem e desenvolvimento econémico e social do préprio
estado. A regido de Parnaiba ndo ha de crescer simplesmente por seus bens e
qualidades, sejam quais forem, enquanto nao se conectar efetivamente com o Brasil e 0
mundo, e isso nao sera feito somente através de estradas precéarias. Pecém ja prova isso
pelo seu fluxo costeiro e portuério, que tem aumentado sua visibilidade internacional.

Acredito que o projeto ZPE no Brasil seja utdpico. Na ansia por crescer, o projeto
tomou propor¢des insustentaveis, quando poderia ter sido gradativamente implementado,
com melhor planejamento e mais focado em pontos chave do territério, mesmo que

somente dentro do Norte-Nordeste.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apés toda a analise, cria-se agora a base para responder a pergunta chave:

Qual a verdadeira contribuicdo das Zonas de Processamento de Exportagdo no
cenario do Comércio Exterior brasileiro?

Em Pecém, a contribuicdo desabrocha e caminha para um cenario satisfatério.
Estar 1a ultrapassara os beneficios de qualquer regime especial aduaneiro, pois seu setor
de atuacéo € base e exige infraestrutura robusta e cadeia produtiva, atraindo as empresas
do setor por questdo de necessidade. Trazendo beneficios a essas empresas, havera
impacto positivo no comércio exterior.

Em Parnaiba, os beneficios sdo substituiveis, e sua infraestrutura ndo é atrativa
nem adequada. Dificilmente trard impacto positivo nos proximos anos e, olhando para
casos similares, teme-se que acabe como a ZPE de Imbituba-SC.

Em geral, as ZPEs n&o contribuem para o comércio exterior brasileiro. Os
resultados de Pecém sdo infimos, considerando o montante de ZPEs planejadas. O
projeto traz alto volume de localidades, o planejamento estrutural € mal feito e o foco de
atuacao é divergente da realidade e da necessidade de cada regiao.

A esperanca de sucesso dessas ZPEs se baseia em fatos muito recentes e
caracteristicos do inicio de um empreendimento. E preciso estudar novamente os
mercados e beneficios das regides onde ha unidades de ZPEs prescritas. O projeto
merece uma revisdo, especialmente em relagdo a quais unidades devem continuar no
projeto e o que deve ser feito das que ja estédo prejudicadas pelo abandono e desgaste.
Assim, atraird mais seriedade e interesse, e aumentara suas chances de desenvolvimento
em um espaco de tempo menor.

Por fim, considero interessante o ponto da relevancia que teria uma ZPE focado no
setor de tecnologia da informacao e engenharia. O Brasil carece de produgao tecnoldgica,
o que é muito impactante considerando o cenério industrial e comercial no mundo. Um
pais exportador primario ndo ha de sobreviver sustentavelmente por muito tempo nessas
bases. E preciso inovar, moldar a cultura exportadora, abrir um novo caminho de

possibilidades para a industria. E preciso incentivo, publico e privado.
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