UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

RHAYSA DUARTE ZAPPA
ORIENTADOR: PROF. DR. VICENTE EUDES LEMOS ALVES

ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NO BRASIL: UM LEVANTAMENTO DO
ESTADO DA ARTE

CAMPINAS
2016



RHAYSA DUARTE ZAPPA

ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NO BRASIL:

Um levantamento do estado da arte

Trabalho de conclusdo de curso de graduagdo
em Geografia do Instituto de Geociéncias da
Universidade Estadual de Campinas, como
parte dos requisitos para a obten¢do do titulo
de Bacharel em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Vicente Eudes Lemos
Alves.

Campinas
2016



Ficha catalogréfica

Universidade Estadual de Campinas
Biblioteca do Instituto de Geociéncias
Céssia Raquel da Silva - CRB 8/5752

Zappa, Rhaysa Duarte, 1992-
Z18e Estrangeirizagdo de terras no Brasil : um levantamento do estado da arte /
RhaysaDuarte Zappa. — Campinas, SP : [s.n.], 2016.

Orientador: Vicente Eudes Lemos Alves.
Trabalho de Conclusio de Curso (graduacio) — Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Geociéncias.

1. Terras — Arrendamento. 2. Geografia agraria. 3. Solo - Uso. I. Alves, Vicente
Eudes Lemos,1967-. II. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Geociéncias.
1. Titulo.

Informacdes adicionais, complementares

Palavras-chave em inglés:

Land - Lease

Agrarian

geography Land -

Use Titulacgao:

Bacharel

Banca examinadora:

Vicente Eudes Lemos Alves [Orientador]
Sueli Almeida dos Santos

Débora Assumpgao e Lima

Data de entrega do trabalho definitivo: 16-12-2016




Toda a felicidade que eu tiver nesta breve
passagem pela vida serd compartilhada com
vocés, meus pais e meu irmdo.

Dedico também este trabalho a todos que
lutam contra seus problemas psicologicos,
como a ansiedade e a depressdo, que fizeram
parte da minha vida académica e de tantas

outras pessoas desconhecidas mundo afora.



"Hd um sentido mais profundo nos contos de
fadas que me contavam na infancia do que
verdade em tudo que é ensinado pela vida."

(Friedrich Schiller citado por John Connolly - O

Livro das Coisas Perdidas)



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a minha familia, meu pai José Luiz, minha mae Angelina
e meu irmdo Luiz Fernando. Sem o amor de voc€s eu ndo teria chegado a lugar algum.
Agradeco também aos meus amigos que me acompanharam nesta jornada, especialmente
Charles, Brunna, e tantos outros gedgrafos(as) e gedlogos(as) que abrilhantaram meu
caminho: minhas Leticias, minhas Jéssicas, Marcel, Gabi, Rafa, Amanda, Limeira, Pedrineo, e
muitos outros. E, apesar de terem aparecido no final, ndo sdo menos importantes, meus
amigos Lucas e Mariana, pelas divertidas reunides com pizza e refrigerante.

Agrade¢o muito ao meu orientador, o Prof. Dr. Vicente Eudes Lemos Alves, pela
paciéncia e ajuda em quatro dos cinco anos de minha formacgdo. Pela paci€éncia com as ideias
malucas que eu colocava sobre a mesa. Muito obrigada.

Agradeco as minhas amigas Diana e Thais, ja formadas, mas que nunca deixaram de
me compreender ¢ me aconselhar nessa jornada fora de casa. Minha vida ndo seria a mesma
sem VoOces.

Agradeco aos amigos que fiz na Universidade Federal de Vicosa, em minha breve
passagem no primeiro semestre de 2010, os quais foram excelentes colegas e ajudaram a me
ensinar o amor pela geografia e, mesmo de longe, ter continuado com o meu sonho de me
tornar gedgrafa.

E, por ultimo, apesar de ndo terem ciéncia deste trabalho e de seu significado
académico, agradeco aos meus grandes amigos Belinha, Bruce e Mimi. Saber que eu também
teria voc€s me esperando todos os finais de semana transformou o meu lar em um porto ainda

mais seguro.



RESUMO

A estrangeirizacdo de terras, ou seja, a aquisicdo ou arrendamento de terras por estrangeiros,
ndo € um fendmeno exclusivo deste novo século. Diferentes pesquisadores apontam periodos
distintos para o inicio desse processo no Brasil, afirmando, sem duividas, que ele passa hoje
por um processo de intensificacdo em vérias partes do mundo, sendo a América Latina e a
Africa os maiores alvos da corrida mundial por terras. Assim, considera-se que a
estrangeirizacao de terras passa a ter uma maior importancia para a questao agraria brasileira,
a partir do momento em que coloca novos atores no campo brasileiro e, com isso, novas
possibilidades de interpretacdo do mesmo. Baseado nesta afirmacao, o objetivo principal deste
trabalho € reunir os componentes predominantes sobre este assunto na literatura brasileira e
fazer uma andlise a partir de informacdes coletadas em trabalhos de pesquisadores que
estudaram o assunto e também como € abordada essa questdo na legislacdo brasileira,
especialmente o papel das grandes empresas que atuam em dreas de avanco da agropecudria
modernizada, como na regido centro-norte do pafs. Através dessa analise propde-se contribuir
para a literatura que trata da estrangeirizacdo de terras no pais apresentando uma sintese de

alguns dos principais enfoques abordados a respeito dessa temética.

Palavras-chave: estrangeirizacdo de terras; mercado de terras; empresas estrangeiras;

empresas nacionais de capital estrangeiro.



ABSTRACT

The foreignization of land, that is, the acquisition or borrowing of lands by foreigners, is not a
phenomenon exclusive to this new century. Different researchers point to distinct periods for
the start of this process in Brazil, stating without doubt that it is going trough a process of
intensification in many parts of the world, being Latin America and Africa the greatest targets
in the worldwide race for land. As such, it is considered that the foreignization of land comes
to have a greater importance to the Brazilian agrarian issue, from the moment that it puts new
actors in the Brazilian field and with that new possibilities of interpreting it. Based on this
affirmation, the main goal of this work is to gather the predominant components on this
matter in Brazilian literature and to make an analysis from the information collected in works
of researchers that studied the subject and how this issue is approached in the Brazilian
legislation, especially the role of big companies that act in areas of modern agricultural
advancement, as in the centre-north region of the country. Through this analysis it is proposed
to contribute to the literature that deals with the foreignization of land in the country

presenting a synthesis of some of the main focuses approached about this theme.

Key words: foreignization of land; land market; foreign companies; national companies of

foreign capital.
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1. INTRODUCAO, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

A estrangeirizacdo de terras consiste na aquisi¢do de terras por estrangeiros, seja por
compra, doacdo ou arrendamento, e faz parte de um processo chamado landgrabbing na
lingua inglesa e acapariamento na espanhola. Os motivos desse processo sao varios. Para
Matavel et al (2011), por exemplo, landgrab - ou usurpacdo de terras, termo usado em
Mocambique — trata da compra ou arrendamento de terras por paises mais ricos € com
inseguran¢a alimentar em nag¢des mais pobres, importando a producdo para se abastecer
internamente.

A importancia de se estudar a estrangeirizacdo de terras reside na relevancia que ela
tem em questdes como soberania territorial, estratégia, soberania alimentar, conflitos com
camponeses, preco da terra, disponibilidade de terras para reforma agraria, possibilidades de
investimentos ou o caso contrario, desses voltarem para o pais de origem dos investidores,
producdo de energia e seguranca energética, concentracao de terras, problemas ambientais e
outros. Ademais, € um assunto que influencia e muito a questdo agrdria brasileira na
atualidade, uma vez que trouxe para o campo brasileiro novos atores, e esses muitas vezes
atuam como instigadores de conflitos, principalmente com as populacdes camponesas locais.
Apesar de ser uma 4area importante, sdo poucos os autores que se debrugcam de forma
aprofundada sobre ela, mas ainda assim os seus trabalhos sdo muito esclarecedores, por isso
pensou-se em fazer aqui uma reunido das principais discussdes sobre a estrangeirizacdo de
terras.

Esse tema € recente nos estudos na geografia agraria e em outras areas do
conhecimento e, por isso mesmo, ainda carece de dados. Nao obstante, lida com informagdes
estratégicas e estd envolvido em procedimentos que burlam a legislacdo de aquisi¢do de terras
por estrangeiros, o que faz a sua divulgac@o nao ser do interesse de governos, empresas e
investidores.

A estrangeirizacdo de terras também € um tema controverso. O gedgrafo Ariovaldo
Umbelino de Oliveira (2010) afirma que a aquisi¢do de terras por estrangeiros ¢ uma farsa,
um factéide criado pelo governo do PT (Partido dos Trabalhadores) em uma ag¢do conjunta
com o MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) e o Incra (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria) como uma jogada ideoldgica. Seria uma farsa por dois
motivos: o primeiro € a pouca expressdo territorial dos estrangeiros no Brasil e; o segundo é
retirar a reforma agraria do centro do debate para encobrir a contra-reforma agraria em curso.

Oliveira (2010, p. 14) disserta que:
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Como se pode verificar, todos os dados apresentados, revelam a
insignificancia atual da extensao territorial dos imdveis rurais de estrangeiros
no Brasil, portanto, é preciso repetir, revelam que esse "novo escandalo” da
aquisicao de terras por estrangeiros adquiriu mesmo, a caracteristica de farsa
para encobrir outros fatos politicos que o governo de Luiz Inicio ndo quis
explicitar. Entre eles estdo a grilagem das terras publicas, a contra-reforma
agriaria em marcha, particularmente na Amazonia Legal, e a retirada da
agenda politica da reforma agrdria como politica publica de promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social e de construcdo da soberania alimentar
do pais.

Para se pensar a temadtica da aquisic@o de terras por estrangeiros, € preciso considerar
que a agricultura hoje, segundo Oliveira (2012), é mundializada, ou seja, estd sob o
capitalismo monopolista mundializado, estruturada em trés pilares, que sdo a producio de
commodities, deixando de lado a produgdo de alimentos como uma questao estratégica para se
tornar mercadoria no mercado mundial; as bolsas de mercadoria e de futuros, que regulam os
precos das commodities e; os monop6lios mundiais das commodities do setor agricola. E essa
a agricultura que define a questdo agréria atual no Brasil € no mundo e sobre a qual sera
aplicado o processo de estrangeirizagao de terras.

Por vezes utilizamos o termo ‘“territorializacdo”, o qual merece uma explanagao
inicial para um melhor entendimento da nossa proposta. Gedgrafos importantes como
SANTOS (1996) e HAESBAERT (2003) afirmaram a importancia do territério na ciéncia
geografica. Nas palavras de Milton Santos (1996, p. 11): “No processo de
transnacionalizacdo, o territério retorna como uma revanche, mas exprimindo o conflito entre
o global e o local e, por isso, possibilita reconhecer novos recortes: as horizontalidades e as
verticalidades, o espaco banal e o espaco das redes”. Para Haesbaert (2003; 2004) a
desterritorializacdo é um mito e que o espago geogrifico € estruturado por multiplos
territorios; o territorio seria construido através de relagdes de poder que sao mediadas pelo
espaco. Segundo Mitidiero Junior (2001), é um conceito geografico muito utilizado para
entender o campo brasileiro na atualidade. Segundo o autor, a territorializagdo enquanto um
processo sO pode ser entendida através de outro conceito, que € a espacializacdo, sendo esta
uma espécie de registro de um processo no espaco (FERNANDES, 1996 apud MITIDIERO
JUNIOR, 2001). A territorializagao seria entdo, uma possibilidade de as grandes empresas que
agem na estrangeirizacio de terras darem continuidade a esse processo e consolidar um novo
territério, em detrimento daquele formado anteriormente por comunidades agroextativistas,
por exemplo. Segundo Haesbaert (2004) podemos afirmar que os grupos excluidos da
modernizacdo do campo estao incluidos em uma territorializa¢do precdria, em que a acdo dos

grades grupos econdmicos na regido impoe as comunidades agroextrativistas locais um uso
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minimo do territério antes voltado mais para as suas praticas cotidianas de reproducdo da
vida.

A discussao feita neste trabalho procurou reunir os principais aspectos que ajudam a
compreender a aquisicdo de terras por estrangeiros em escala nacional e alguns na escala
mundial, a saber: a questio agraria, o mercado de terras, a legislacdo e atuagdo do Estado, e o
papel das empresas e seus investidores. Cada tema foi separado em um capitulo diferente.

O segundo capitulo, “A questao agraria brasileira”, traz um breve parametro do que é
questdo agraria, o periodo da colonizagdo do Brasil, o inicio do debate cientifico dessa
temdtica, a concentragdo fundidria e como a estrangeirizagdo de terras se encaixa nesse novo
contexto.

O terceiro capitulo, intitulado “O mercado de terras”, tem como objetivo principal
discutir o que é um mercado de terras, como € o seu funcionamento, a terra como um ativo
financeiro, a especulagdo fundidria, a corrida por terras € os motivos para isso, a situagdo atual
do mercado de terras no Brasil e no mundo, e quais os efeitos causados nesse mercado pela
estrangeirizacao de terras.

O quarto capitulo, que se chama “Estrangeirizacao de terras”, se baseia na leitura dos
principais autores brasileiros sobre o que € esse processo, como e quando surgiu, a sua relagdo
com o landgrabbing, a legislacdo brasileira e as empresas estrangeiras ou nacionais com
capitais estrangeiros que estdo territorializadas no Brasil e que aparecem na literatura porque

podem estar atuando na estrangeirizacao de terras.

1.1. Objetivos

O objetivo geral deste trabalho € contribuir para a literatura da estrangeirizacdo de
terras no Brasil fazendo um levantamento do ‘“estado da arte” dessa temdtica, reunindo uma
revisao bibliografica sobre diferentes concepgdes e visdes sobre o assunto, dados, locais de
ocorréncia, possiveis empresas envolvidas. Para isso, também é necessdrio recorrer a
literatura internacional, a qual influencia e serve de base para muitos estudiosos brasileiros. A
andlise de reportagens visa trazer para a discuss@o o que € discutido com o publico sobre a
temadtica e, a0 mesmo tempo, verificar se a midia apresenta dados e informagdes que sejam
relevantes, uma vez que estes sdo relativamente dificeis de serem encontrados em fontes
disponibilizadas em 6rgdos do governo e em empresas.

Os objetivos especificos sao:
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» Analisar a legislacdo do Estado nacional brasileiro sobre a aquisi¢do terras por
estrangeiros no pais;

» Entender de que maneira a legislacdo brasileira aborda a estrangeirizagao de terras
e como as empresas estrangeiras buscam estratégias para a aquisicdo de mais
terras além dos limites estabelecidos pela legislacdo;

» Analisar se a estrangeirizacdo de terras no pais € instrumento gerador de um novo
imperialismo/neocolonialismo que inibe a soberania do Estado Nacional;

» Observar se houve ou ndo a criacdo de uma nova conjuntura nas lutas no campo
causada pela estrangeirizagdo de terras no Brasil;

» Analisar o mercado de terras no Brasil, por exemplo, se houve maior especulagcdo
e aumento no prego das terras;

» Observar qual o papel da midia na divulgag¢do do processo de estrangeiriza¢do de
terras e o que € noticiado sobre ele, como dados, as fontes desses dados, o papel
das empresas, a atuacio do governo, etc.;

» Analisar documentos produzidos por 6rgaos do Estado sobre a estrangeirizacio de
terras e quais aspectos desse processo eles abordam;

» Identificar quais empresas estrangeiras ou nacionais com capital estrangeiro estdao
atuando no campo brasileiro, em qual(is) localidade(s) e, de forma integrada, se
ela aparece na midia e em estudos de caso na literatura devido as suas atividades e

os tipos de consequéncias que causam.

1.2. Metodologia

A metodologia utilizada foi, em sua maior parte, leitura de extensa bibliografia para
tentar responder as questdes propostas como objetivo deste trabalho, dentre elas: quais
concepcoes de estrangeirizacdo da terra existem na literatura brasileira; quais dados podemos
encontrar sobre nimeros de hectares em maos de estrangeiros; empresas envolvidas no
processo; locais ou regides onde o processo ocorre com maior intensidade; qual a legislagdo
brasileira sobre o assunto; e como o Estado tem regulado a estrangeirizacdo de terras, ndo sé
através da legislacdo, mas em alguns momentos facilitando ou dificultando a sua acao.

Percebeu-se que a literatura impressa sobre o tema da estrangeirizacdo de terras
ainda ndo é muito desenvolvida no Brasil. Ndo se encontrou, por exemplo, livros falando

sobre a temdtica; foi recorrente achar capitulos de livros, artigos na internet, revistas
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eletronicas que abordaram a estrangeirizacdo de terras reunindo um ou outro artigo e algumas
que fizeram edi¢des especiais sobre; e a monografia de Pereira (2015b).

A busca por dados se deu em 6rgios publicos, como o Incra e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario; na literatura utilizada e na internet, notadamente em sites das
empresas que podem estar atuando na estrangeirizacdo de terras brasileiras. Por fazerem parte
de informacgdes estratégicas, muitos dados ndo foram encontrados.

Posteriormente, foi necessdrio fazer uma coletdnea da literatura, juntando os
fragmentos em topicos que se relacionavam, como legislacdo, por exemplo, assim como

inserir os dados no corpo do texto.
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2. A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL
A questdo agraria sempre foi um elemento de destaque na histéria do Brasil, desde os
tempos coloniais. No entanto, ela se reinventa a todo o momento, adquirindo as caracteristicas
do periodo em que ¢é analisada. Azar (2009) atesta que a questdo agrdria resulta do cardter
politico e econdmico da agricultura e € diferente da questdo agricola. De acordo com Silva
(1998, p. 11, grifo do autor):
(...) a questdo agricola diz respeito aos aspectos ligados as mudancgas na
producdo em si mesma: o que produz, onde se produz e quanto se produz. J4
a questdo agraria estd ligada as transformacdes nas relacdes de producio:
como se produz, de que forma se produz.
No equacionamento da questdo agricola as varidveis importantes sdo as
quantidades e os precos dos bens produzidos. Os principais indicadores da
questdo agrdria sdo outros: a maneira como se organizam o trabalho e a

producdo; o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais; a
produtividade das pessoas ocupadas no campo, etc.

Dessa forma, para Azar (2009), como a questdo agraria estd relacionada com o modo
de producgdo geral da sociedade, ela representa a relacdo entre esse modo de producdo com o
uso da terra, ou seja, como a terra € organizada para a producdo. A partir dessa unido surgem
diferentes relagdes da populagcdo com o territério nos sentidos politico, econdmico, cultural,
social e ambiental, o que pode gerar conflitos devido a concentragdo da terra, marginalizacao
do campesinato, destruicio do meio ambiente e seus ecossistemas para a exploracdo de
recursos naturais, auséncia de reforma agraria efetiva e outros fatores.

Godim et al (2009) atestam que os primeiros debates de geografia agriria surgiram
na década de 1960, discutindo o descompasso entre a agricultura e a inddstria no ambito do
crescimento econdmico da época. Neste momento, a populacdo rural ainda era maior que a
urbana, e as condi¢des que os trabalhadores rurais encontravam no campo eram deploraveis,
além da elevada concentracdo fundidria.

A questdo agraria no Brasil ndo pode ser discutida sem passarmos, antes, pelo
processo de coloniza¢do portuguesa. Em sua obra “Formagdo do Brasil Contemporaneo”
(1961), Caio Prado Junior afirma que todo povo tem um sentido na sua evolugdo, que pode
ser visto no conjunto dos fatos e acontecimentos essenciais que constituem a sua histéria em
um longo periodo de tempo. E € isso que temos que procurar quando analisamos a histéria de
um povo, a sua individualidade no tempo e no espaco da parcela de humanidade a ser
analisada. No caso do Brasil, o sentido da sua colonizacao foi fornecer ao comércio europeu
géneros tropicais e minerais de grande importancia, como o actcar, o ouro e o algoddo, por
exemplo. Tudo o que mais existisse na colonia seria para auxiliar a essa finalidade.
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Na agricultura do Brasil coldnia, segundo Prado Jr. (1961), o elemento fundamental
foi a grande propriedade monocultural trabalhada por escravos, ou seja, houve uma
exploracdo agricola em larga escala. Os colonos portugueses nao eram trabalhadores, e sim
exploradores, por isso requeriam vastas extensdes de terra, que lhe foram concedidas como
sesmarias. A monocultura tinha como objetivo a producdo de géneros de elevado valor
comercial, portanto lucrativos. O trabalho escravo ocorreu porque Portugal ndo tinha
populacdo suficiente e porque seus habitantes ndo mudaram para o Brasil, de inicio, para se
tornarem assalariados no campo. Prado Jr, (1961) salientou que, com esta organizacdo do
trabalho e da propriedade, se originou a extrema concentracdo da riqueza da economia
colonial.

Em outra obra importante de Caio Prado Junior, “A questdo agrdria no Brasil”,
langada em 1979, ele afirma que o sucesso da agropecudria brasileira naquele momento foi
baseado basicamente na grande oferta de terras e de mao de obra, que era fornecida pela
populacdo rural, muito mal remunerada, e que havia uma disparidade muito grande entre a
minoria dos latifundidrios e uma maioria, que eram os trabalhadores do campo (Gondim et al,
2012).

Partindo-se da concep¢do de Gondim et al (2012), o pensamento cldssico de Caio
Ignacio Rangel, Caio Prado, Celso Furtado e Alberto Passos Guimardes continua atual, uma
vez que dados do IBGE confirmam que a estrutura fundiéria do Brasil é a mesma desde 1960,
conforme pode ser observado no Quadro 1. Nao obstante, essa concentracao nao impediu a
modernizacao agricola e o aumento da producdo, no entanto pode-se afirmar que o grupo dos
latifundidrios foi o Unico a se beneficiar desse avanco. Para os trabalhadores do campo os
autores destacam politicas de mitigacdo da pobreza, voltadas para a agricultura familiar e
assentamentos da reforma agraria, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Bolsa
Familia, que reduziram a pobreza extrema, mas ndo sdo programas que concedem a essa

populacdo o acesso a terra.
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Quadro 1: Concentracao fundiaria no Brasil - Comparacio 1960 e 2006.

% da area % do nimero de % da area

% do nimero de

ocupada por | estabelecimentos ocupada por

. estabelecimentos
Estabelecimentos categoria na de cada categori
- de cada categ. goria na
agropecuarios area total no categoria no 4rea total do
no Brasil, 1960 ) .
Brasil, 1960 Brasil, 2006 Brasil, 2006
Menos de 10 ha 44,80% 2,20% 50,30% 2 40%

10 a menos de

44.70% 19,10% 40,10%
100 ha 19,10%
1002 menos de 9,40% 34,50% 8,60%
R 0 . (¢ ) (g o
1000 ha 34,20%
1000 ha e mais 1,00% 44,20% 1,00% 44’40%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006. Org. Gondim et al, 2012.

Pitta (2015) afirma algo semelhante a Caio Prado Junior, que a politica agricola do
Brasil no século XXI é baseada nas supostas vantagens naturais do seu territério, na super
exploracdo da for¢a de trabalho e na monocultura para exploracdo. Essa politica serve aos
interesses da oligarquia latifundidria disfarcada de agronegdcio que atende as necessidades de
commodities dos paises centrais e, com isso, o Brasil ndo realiza as demandas de seus
movimentos sociais para que eles tenham autonomia, e esta depende, por sua vez, da
soberania alimentar.

Para Clements e Fernandes (2013), o Brasil manteve seu passado concentracionista
utilizando-se da grilagem e territorializacdo do agronegdcio, sendo que este teve inicio nos
anos 1960, quando o sistema agropecudrio se uniu aos sistemas industrial, mercantil,
financeiro e tecnologico. Com isso o capital nacional e internacional se uniram para se
infiltrar cada vez mais nos mercados locais, nacionais e globais. Essa territorializacdo do
agronegocio através de grandes propriedades gerou disputa com os camponeses que lutam
pela terra e um agravante surgiu com o aumento da venda de terras para estrangeiros,

tornando a questdo agraria em uma questdo também geopolitica
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Sauer (2013) enfatiza que a questdo agrdria permanece atual no Brasil do século
XXI, tanto pelos motivos ji citados aqui, mas também pelas disputas politicas no campo
geradas pela pobreza da maior parte de sua populagdo, bem como um maior interesse mundial
por commodities agricolas e ndo agricolas e, consequentemente, também por terras,

principalmente ap6s a crise de 2008.
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3. O MERCADO DE TERRAS

O mercado de terras, de acordo com Reydon e Ramos (1996), ndo € uma invengdo do
nosso tempo, pois a sua formacdo e evolugdo histérica ocorrem desde a transformacdo da
sociedade feudal em sociedade moderna. As Leis de Terras formuladas pelos Estados foram
responsaveis pela perda do papel primério da terra no feudalismo e sua transformacdo em
propriedade privada na era moderna. Com isso, o acesso a terra passou a se dar
exclusivamente mediante o mercado, assumindo o cardter de poder econdmico no sistema
capitalista e perdendo sentido politico.

Reydon e Plata (1996) definem o mercado de terras como as regides ou dreas onde ha
negociacio de terras. E, portanto, um mercado imperfeito, pois: sempre haverd desigualdades
expressivas na sua distribuicao; os agentes econdmicos individuais podem interferir na oferta
e no preco da terra; os campesinos que querem terras nao t€ém condi¢des econdOmicas para
sustentar a sua demanda e a terra ndo € um produto homogéneo, pois as propriedades t€m
extensoes distintas e sdo compostas de diferentes tipos e qualidades de terras.

No mercado de terras, a terra € tratada com um ativo financeiro, ou seja, um tipo de
bem que gera lucro que garante ao seu comprador um retorno financeiro, como os imoéveis
adquiridos para especulaciao imobilidria ou aluguel. A terra para Reydon & Plata (1996) seria
um ativo porque apresenta escassez, ndo so fisica como também econdmica, de si mesma e de
seus produtos. A terra como ativo também € buscada por investidores que querem diversificar
sua carteira de titulos tentando se precaver contra oscilacdes no mercado e possiveis baixas
nos precos de alguns papéis que a compdem (REYDON et al, 2006). Para entender esse
mercado, as varidveis mais importantes sao os movimentos das expectativas em relagdo aos
beneficios futuros da propriedade da terra e de seus precos. A necessidade de incorporar
novas areas aumenta a inflacdo do preco do solo, permitindo que este passe a ser negociado
como ativo financeiro submetido a especulacdo de investidores que estdo buscando
rendimentos (PITTA, 2015, p. 5).

Reydon & Plata (1996) afirmam que o fato da terra ser um ativo liquido faz com que
o seu preco aumente em periodos de crise. Isso ocorre porque nesses periodos ha aumento das
incertezas e diminuicdo de ganhos produtivos, resultando no aumento da demanda de ativos
liquidos por parte dos agentes econdmicos. Neste caso, a terra serve como reserva de valor, ja
que o seu preco mantém seu valor e até aumenta em periodos de inflacdo.

Sauer (2013, p. 173), ao discutir a questdo agrdria e a demanda por terras no cendrio

atual, atesta que:
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Um dos fatores ndo mencionados pelo Banco Mundial sdo os investimentos
especulativos, os quais, combinados com investimentos produtivos,
provocam processos de ganhos via renda da terra. A combinacdo de precos
(menor custo da terra em zonas de fronteira), auséncia de impostos e
investimentos governamentais na construgdo de infraestrutura sdo
elementos-chave nos processos de especulacdo, transformando a terra em
ativo financeiro.

Essa mudanca na questdo agraria mundial, segundo Sauer (2013), possui duas
caracteristicas. A primeira é que as narrativas que afirmam que a pressido sobre as terras e
sobre a produgdo serve para aumentar a especulacdo e esconde as demandas por
agrocombustiveis e outras commodities, a apropriacdo € a concentragdo que ocorrem neste
setor. A segunda € que o aumento dessa demanda legitima a necessidade de utilizar melhor as
terras, favorecendo assim a especulagdo imobilidria. Essas terras seriam chamadas de “terras
marginais” pelo Banco Mundial (2010) e, para Borras et al (2011 apud Sauer, 2013), seriam
vazias, sem uso e destinacdo social e, por isso, devem ser ocupadas ignorando-se seus
conflitos territoriais.

De acordo com Pitta (2015, p. 4) “A especulacao com o mercado de terras exerce o
papel de facilitar a circulacdo do capital financeiro em um contexto de instabilidade
econdmica”.

Em todo mundo, a corrida por terras gerou uma maior especulacdo e aumento dos
precos, inclusive a legislacdo brasileira teve que passar por alteracdes para tentar conter o
avanco de estrangeiros, como serd visto adiante. Diante do que foi exposto até aqui, o
mercado de terras ndo deve ser tratado apenas no aspecto econdmico e financeiro, visto que as

acoes sobre ele vao gerar consequéncias sociais e politicas, as vezes graves.

3.1. O mercado de terras no Brasil

Segundo Pitta (2015) a crise econdmica mundial mudou o perfil do agronegécio
brasileiro e incentivou a vinda de empresas estrangeiras, ndo sO agricolas, mas também
financeiras, automotivas e petroleiras, interessadas muitas vezes na produ¢ao de combustiveis.
Algumas dessas empresas também investem em terras devido a especulagdo de seus pregos.

Reydon et al (2006) associam a questdo agraria brasileira com o uso especulativo da
terra, uma vez que existe uma elevada concentragdo da propriedade, a ociosidade das mesmas
e um grande nimero de sem-terras que as reivindicam. Os autores afirmam que os
investidores, tanto pessoas fisicas como juridicas, fazem uso de diferentes estratégias ao
comprar ativos para compor sua carteira avaliando riscos, liquidez, rentabilidade e outros

fatores. A terra agricola se torna entdo uma opc¢do porque tem um mercado secundério
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constituido e, portanto, é bastante semelhante com outros ativos que sdo negociados nas
bolsas de valores e oferece uma renda anual pelo seu uso. Em resumo, a terra € um ativo
permanente e, por isso, tem baixa depreciagdo e seguro e apresenta condi¢des de concorrer no
mercado de agdes.

Segundo o Relatério da FAO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e
a Agricultura, 2011) para a América Latina e Caribe, os principais investidores em terras e

producdo agricola no Brasil sdo:

a) capitais do préprio setor agropecudrio, como produtores, operadores
agricolas e tradings; b) capitais ndo tradicionais do setor agricola, como
empresas petroquimicas, automobilisticas, logistica e construcdo, atraidas
principalmente pela producdo de biocombustiveis; ¢) empresas imobilidrias
especializadas na valorizacdo e comercializacdo de terras; d) fundos de
investimentos financeiros (private equity) atraidos pela maior “estabilidade”
do mercado de terras, principalmente, a partir da crise de 2008, e pela
possibilidade de especular com o seu valor, com a expectativa da crescente
demanda por terras para a producdo de alimentos, racdo animal e
biocombustiveis; e) Estados interessados em garantir seu abastecimento
alimentar (China, Paises Arabes, Coreia do Sul e Jap@o), atuando por meio
de empresas estatais e fundos soberanos; f) e empresas translatinas, como a
presenca de operadores agricolas argentinos em terras brasileiras. Na maioria
das vezes, esses atores atuam de forma articulada, por meio da formagao de
Jjoint-ventures, participagdo aciondria e parcerias com capitalistas nacionais e
produtores locais.” (FAO, 2011 apud FREDERICO & BUHLER, 2015, p.
205).

De acordo com Frederico & Buhler (2015), um fato comum entre os investidores
estrangeiros no Brasil € a sua articulagdo com algum tipo de capital financeiro, principalmente
com fundos de investimentos privados e soberanos. No entanto, ao contrario de outros paises,
onde o capital externo € praticamente dependente, no Brasil ele se encontra bastante
articulado com o capital nacional.

O crescimento da participag@o estrangeira no agronegocio brasileiro ocorre tanto nas
tradicionais regides produtoras do Sul e Sudeste, como em dreas de fronteira agricola
(FREDERICO & BUHLER, 2015). Estas se localizam nas regides de Cerrado, principalmente
do nordeste e centro oeste e, em dire¢do a Amazdnia.

Sauer (2013) oferece-nos um panorama revelador sobre a situacdo das terras no
Brasil na atualidade:

A logica de extragdo, combinada com a especulagdo, sdo as principais
caracteristicas das agroestratégias em curso no Brasil, as quais se
materializam através da negacdo de direitos territoriais de povos e
comunidades que ocupam e vivem no campo. A presenca destas populacdes
e suas lutas por reconhecimento e respeito a direitos sdo percebidas e
anunciadas como empecilhos ao progresso e ao desenvolvimento, propostos
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como bem comum, um bem universal contraposto ao local (particular). As
formas histéricas de apropria¢do e uso da terra perdem a sua fungao social e
sdo entdo contrapostas a uma necessidade universal, a demanda de uso da
terra como um bem para todos, como um meio fundamental para a producio
de alimentos, por exemplo (Sauer, 2011).

A caracteristica central do mercado de terras, em ambito nacional e mundial, € a
caracterizacdo da terra como um ativo financeiro. Isso trouxe uma maior complexidade para
este mercado, assim como elevou os precos das terras e a sua especulacdo financeira,
impulsionados também pela conjuncdo de crises, como a financeira, ambiental e energética,

gerando uma maior disputa dos paises por territdrios de outras nacionalidades.
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4. ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS

Estrangeirizacio € a aquisi¢@o de terras por estrangeiros. Ela pode ocorrer por varios
meios, como a compra, o arrendamento ou a doacgao de terras. Entretanto, como bem apontou
Pereira (2015a), ndo s6 a terra € apropriada, mas também os beneficios que podem ser tirados
dela, como a 4gua, o solo, recursos minerais, a biodiversidade, além de outros recursos
naturais. Em entrevista a Chaves e Fachin (2016), Bernardo Mancano Fernandes define
estrangeirizacao de terras como:

Estrangeirizagdo de terra ndo € um processo recente, mas se intensificou a
partir da primeira década deste século. Estrangeirizacdo da terra significa o
controle de extensdes territoriais € seus recursos naturais, por empresas e
governos estrangeiros, para a producido de commodities visando atender aos
interesses dos investidores em detrimento dos interesses e necessidades da
populacdo impactada. E um novo elemento da questdo agrdria do século
XXI. Muitos dos investidores sdo fundos de pensdo de paises ricos que
procuram reproduzir o capital por meio da producdo de commodities. A
geracdo de riqueza para um grupo social de um pais rico € feita no territrio
de um pais pobre que tem sua populacido expropriada e ou impedida de usar
esse territorio.

A estrangeirizagdo de terras € parte de um processo chamado de landgrabbing na
literatura internacional e bastante utilizado na literatura nacional. Traduzido para o portugués
significa “apropriacdo de terras”, mas alguns também traduzem para “grilagem global”
(CLEMENTS e FERNANDES, 2013). Para Borras er al (2012), os estudos da literatura
cientifica sobre o tema t€ém como consenso a necessidade de incorporar a andlise do
desenvolvimento do capitalismo global nas compreensdes de landgrabbing, uma vez que esse
processo surgiu da confluéncia de vérias crises, como a alimentar, a energética, a de
mudancas climéticas e do capital financeiro.

Borras et al (2012) trazem trés caracteristicas principais para definir o landgrabbing
contemporaneo. A primeira delas € a apropriacdo de terras como um “control grabbing”, ou
seja, o poder de controlar a terra e outros recursos associados a ela, como a agua, e obter
beneficios desse controle. Com isso, hd uma mudanca no uso da terra e de seus recursos, que
passam a ser direcionados para as necessidades da acumulagdo capitalista, que agora controla
um fator chave de producdo, a terra. Esse controle envolve relacdes de poder politico e se
manifesta de vérias maneiras, como apropriagdo de vastas extensdes de terras; apropriacdo
virtual, como o caso da 4gua; e na forma de greengrab. A segunda delas engloba a nocdo de
escala do landgrabbing, que acarreta em transagdes de grandes propor¢des em duas
dimensdes distintas e interligadas: as escalas de aquisi¢Oes de terras e a de capital envolvido.

Esse quadro leva em conta a diversidade de requisitos biofisicos na dindmica de acumulagdo
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de capital. A terceira das caracteristicas de Borras et al (2012) € que o landgrabbing ocorre
dentro das dindmicas de estratégias de acumulacdo capitalista e por causa delas, respondendo
a convergéncia das crises: alimentar, de energia/combustivel, mudanga climética e do capital
financeiro, nas quais surgiu a necessidade de recursos de centros mais recentes do capitalismo
global, como os BRICS e alguns paises de renda média. Isso resultou na emergéncia das
culturas flexiveis, por exemplo, a da soja, que serve como racao, alimento e biodiesel, que
aumentam a diversidade de produtos e evitam choques devastadores de precos. Assim, cada
setor de produgdo apresenta varios motivos para apropriar-se de terras para escapar da crise.

Borras et al (2012) nos fornecem sete caracteristicas principais do landgrabbing na
América Latina, a saber: 1) as caracteristicas centrais da narrativa do landgrabbing sdo a
concentracdo de terra e a estrangeirizacdo; 2) landgrabbing, concentracdo de terras e a
estrangeirizacdo comecaram a ganhar impulso antes da alta dos pregos dos alimentos de 2007-
2008; 3) landgrabbing, concentracdo de terra e estrangeirizacdo ocorrem no setor alimenticio
e além dele; 4) os investimentos em terras em larga escala sdo movidos principalmente por
capital regional; 5) landgrabbing, concentracdo de terra e estrangeiriza¢do ocorrem através da
aquisicdo de terras e outras modalidades; o Estado tem um papel contraditério ao facilitar a
acumulacdo de capital e manter um minimo nivel de legitimacgdo politica e; 7) ha impactos
diferenciados dentro e entre comunidades e diferenciadas reacdes politicas nas comunidades
locais.

As motivagdes para os paises e suas empresas ou investidores buscarem terras em
outros territérios sao inimeras. A crise financeira de 2008, que gerou um aumento no prego
dos alimentos, a chamada agroinflacdo (PEREIRA, 2015). A inseguranca e/ou crise alimentar
seria um deles, pois nos paises desenvolvidos a terra agricultavel estd praticamente esgotada,
obrigando-os a buscarem-na fora de seus territérios para produzir e importando os produtos
agricolas. A crise energética e a busca por fontes renovaveis de energia é outro motivo de
enorme relevancia, ja que os paises estdo investindo em agrocombustiveis, demandando terras
para a producdo de cana de agucar, soja, milho e outros. Somado a isso, o aumento da
populacdo mundial aumentou a demanda por alimentos. Percebe-se, assim, que hd varios
motivos geopoliticos e estratégicos por tras dessas motivacgoes.

As consequéncias do processo de estrangeirizacdo de terras encontradas na literatura
sdo diversas e podem ter impactos positivos ou negativos nos paises que cedem suas terras.
Geralmente as popula¢des camponesas sdo expulsas de suas terras que passam para as maos

de estrangeiros, bem como as terras que seriam destinadas a reforma agréaria e criacdo de
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assentamentos. O meio ambiente também € prejudicado, uma vez que o modelo de agricultura
implantado € a monocultura intensiva, com uso de pesticidas, herbicidas e fertilizantes
quimicos que podem agredir os solos e os recursos hidricos. A produgdo de alimentos perde
importancia para cultivos que serdo utilizados para a producdo de energia, racdes e seguranca
alimentar de outras nacionalidades. Quanto ao lucro gerado por essa producdo, ele pode voltar
para o seu pais de origem e niao necessariamente permanecer no pais receptor, mesmo que as
vezes este ultimo tenha investido em infraestrutura, isengao de impostos e outros beneficios
para uma empresa estrangeira permanecer em seu territorio. Obviamente h4 casos em que
empresas € governos estrangeiros investem nos paises receptores, mas nem sempre € 0 caso.
A concentracdo de terras, que ja € uma constante em paises como o Brasil, € outro fator que
pode ser imensamente agravado com a estrangeirizag¢io, visto que os camponeses continuarao
sem acesso a terra, que ainda serd mantida nas maos de poucos.

Moreira et al (2014) afirmam que a estrangeirizacdo de terras faz parte da estratégia
de globalizacdo capital e reforca a discussio de temas como a soberania alimentar,
neocolonialismo e desnacionalizac@o. Os autores afirmam que esse processo:

(»,,) garante a dominacao formal e real do capital estrangeiro sobre a terra. A
dominacao formal, na medida em que ele, malgrado os limites da legislacao,
passa a deter ndo sé o controle como o mando sobre a terra. A dominacdo
real, na medida em que esse processo implanta, sobre as terras por ele
apropriadas, métodos e técnicas apropriadas, métodos e técnicas préprios,
estabelece alteracdes nas relacdes de trabalho, quer pela exigéncia da
intensificacdo do ritmo de trabalho e da produgdo quer pela redu¢dao da mao
de obra empregada e da exigéncia de uma qualificacdo seletiva, ou ainda
pela determinacdo do que produzir. As consequéncias na maior parte das
vezes se fazem sentir através da ampliacdo do desemprego, da intensificacido

dos processos de degradacdo do meio ambiente e de crises na produgdo de
alimentos, afetando a seguranca alimentar. (Moreira et al, 2014, p. 235-236)

Assim como o Brasil é acusado de cometer imperialismo e subimperialismo na
América do Sul através da estrangeirizacdo de terras, ao mesmo tempo ele sofre com esse
processo. Como serd visto adiante, na tentativa de proteger o uso do territério e de seus
recursos, o governo brasileiro modificou a legislacdo de estrangeirizacdo de terras em 2010,

para tentar e tentar garantir uma maior soberania sobre seu territério.

4.1. Estrangeirizacao de terras na América Latina e no mundo
Segundo Fernandes (2013, p. 312)

No inicio deste século, a estrangeirizacdo de terra ¢ um novo elemento da
conjuntura da questdo agraria. Contudo, é importante lembrar que a
expansio do capital sempre rompeu fronteiras nacionais desde seu principio,

27



de modo que a territorializacdo do capital ndo é um fendmeno novo. O que
estamos denominando de estrangeirizacdo da terra ou “acampamiento de
terras” ou “landgrabbing” nas versdes em espanhol e em inglés sdo
processos recentes de intensificacdo da territorializacdo da agricultura
capitalista, associados a outros elementos da atual conjuntura da questdo
agraria que sdo a mudancga na matriz energética do combustivel f6ssil para a
agroenergia, o que implicou a crise alimentar.

Fernandes (2013, p. 314-315) afirma que:

Este processo estd relacionado as crises de falta de alimentos e com o
aumento do preco dos combustiveis. Um fator novo é que estamos vivendo
um momento de mudanca estrutural na producdo de energia. O campo
produtor de alimentos e fibras passa a produzir cada vez mais energia.
Evidente que esta nova realidade exige a expansdo dos territérios. E os
paises ricos estdo adotando as estratégias imperialistas para se apropriar de
novos territérios pela légica do mercado.

Sauer (2010) afirma algo semelhante ao que foi abordado pela escrita acima ao
explanar que transacdes de compra e venda de terras, assim como a estrangeiriza¢ao, nao sao
uma novidade. E, um exemplo, segundo o autor, seria a invasdo de terras do Paraguai,
Uruguai e até da Bolivia pelos brasileiros, principalmente a partir dos anos 1970.

Pereira e Pauli (2016) vao ainda mais longe e afirmam que a estrangeirizacdo de
terras comecou ha séculos e a préopria colonizacdo do Brasil por Portugal foi parte desse
processo. O que diferencia a estrangeirizagdo de terras atual de processos anteriores € a
chamada “convergéncia de crises” (MCMICHAEL, 2013) iniciada em 2008, as mudangas na
matriz energética com a busca por producdo de biocombustiveis (FERNANDES, 2011;
SASSEN, 2013) e de seguranca alimentar, através da produ¢ao de alimentos.

Segundo Fernandes (2013), a busca por territdrios para a expansao da agricultura tem
uma nova caracteristica, pois empresas e governos de diversos paises estdo comprando,
arrendando e dando em arrendamento imensas areas de terra. Esses paises sao, de acordo com
o autor, de trés tipos. Os primeiros sdo os arrendatdrios e/ou compradores de terra,
predominantemente ricos, interessados na expansio da producdo de alimentos e
agrocombustiveis, que arrendam terras de paises pobres. Sdo os Estados Unidos, China e
Coréia do Sul, por exemplo. Os segundos sdo os paises que sdo a0 mesmo tempo
arrendatarios e compradores de terras. Dentre eles, podemos citar Brasil, China, Estados
Unidos, Russia, Egito e India. Os terceiros sdo paises arrendadores de terras, geralmente
paises pobres onde grande parte da populacdo vive na miséria e sem acesso a terra, ou paises
da antiga Unido Soviética, ou paises do centro do capitalismo entregues as transnacionais do
agronegécio. E uma gama diversa de paises, dentre eles a Argentina, Angola, Madagascar,

Paraguai, Polonia, Republica Tcheca, e outros.
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Existem ainda paises que servem como plataformas de aquisicdo de terras pelo
mundo. Por exemplo, filiais de empresas americanas comprando terras em outros paises, ou
capital americano adquirindo terras pelo mundo através de fundos de pensdo. Alguns
exemplos deles sdo China, Reino Unido, Emirados Arabes Unidos, Estados Unidos e
Alemanha (Natakani et al 2014).

De acordo com Sauer (2010), o interesse global pelas terras da América Latina,
principalmente do Brasil, Argentina, Uruguai, e da Africa subsaariana tem provocado um
aumento dos precos, constatado pelo Banco Mundial (2010). Esse aumento nos pregos gera
consequéncias em outras dreas, além das politicas agricolas e incentivos no setor,
principalmente nas politicas agréarias. Segundo Adams (2010), ele acirra as disputas
territoriais e as politicas fundidrias ficam prejudicadas, uma vez que fica mais caro
desapropriar e indenizar terras para a reforma agraria e implantar assentamentos.

Sauer e Leite (2012) afirmam, baseados no estudo do Banco Mundial (2010), que
entre outubro de 2008 e agosto de 2009, 75% dos 45 milhdes de hectares comercializados
foram apenas na Africa e América Latina.

Maira Martins, em entrevista a ONG Amazonia (2012) discorreu sobre as
consequéncias da estrangeirizacdo de terras para as comunidades locais. A socidloga afirmou
que grande parte das aquisicdes de terra por estrangeiros ocorre em paises onde hd fome e
miséria, onde o direito das populacdes locais ndo é respeitado e hd fraca governanca e
legislagdo sobre a terra, mas que, a0 mesmo tempo, as empresas encontram facilidade para se
instalar, como incentivos fiscais, baixo preco das terras e populacdes fragilizadas. Esses
territérios tém seus recursos naturais apropriados e comprometidos e, quase sempre, Sa0
transformados em dreas de agricultura para exportacdo. Ainda, conforme o setor, muito pouca
mao de obra é empregada, e esses fatores ndo contribuem muito para o desenvolvimento
local. Nao obstante, a pressdo sobre as terras tém deslocado comunidades, de forma violenta
ou ndo. Aqueles que ndo tém a titulacdo ou posse da terra sdo facilmente expropriados e
deslocados e os que t€m sofrem com a inflacdo do preco e o aumento dos investimentos ao
redor, que inviabilizam a permanéncia no local e levam as populagdes rurais a venderem ou
arrendarem suas terras.

De acordo com o relatério do Banco Mundial de 2010, apenas oito commodities
estdo relacionadas com a aquisi¢do de terras por estrangeiros, sendo elas o milho, o dendé

para a fabricacao de 6leo, arroz, canola, soja, girassol, cana-de-acucar, e floresta plantada.
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O Brasil € um dos paises que atuam na estrangeirizacao de terras de outros territérios
nacionais, como na Africa, por exemplo, sendo um grande comprador e arrendador de terras
em Mocambique, onde atua através do ProSAVANA (Programa para o desenvolvimento da
agricultura nas savanas tropicais em Mog¢ambique) elaborado pela Embrapa e iniciado em
2009, baseado no Prodecer (Programa de Cooperagdo brasileira e japonesa para o
Desenvolvimento Agricola do Cerrado). Segundo Clements e Fernandes (2013), o objetivo do
programa seria modernizar a agricultura mocambicana transplantando o modelo de expansao
de commodities do cerrado brasileiro para as savanas africanas.

No entanto, de acordo com Clements e Fernandes (2013), em Mog¢ambique as terras
pertencem ao governo, portanto o agronegécio nao pode se apropriar delas. Pela lei de terras
do pais, datada de 1997, os cidadaos, comunidades e corporagdes garantem o acesso a terra
através de titulos que fornecem Direitos de Uso e Aproveito da Terra (DUATS) para periodos
de até 50 anos, podendo ser renovados pelo mesmo periodo. Em outras palavras, podem-se
usar as terras moc¢ambicanas, mas nao apropriar-se das mesmas, ainda que o preco de
arrendamento seja muito baixo e facilite a entrada do agronegdcio brasileiro, sem que este
tenha que fazer investimentos iniciais. Os fatos que marcaram o estabelecimento brasileiro em
Mocambique foram a elaboracdo de uma “Estratégia Nacional de Biocombustiveis”
(Resolucao n° 22/2009) e a assinatura do Acordo de Triangular para o Desenvolvimento da
Agricultura nas savanas tropicais em Mocambique com o Brasil e o Japdo. A area concedida a
empresas brasileiras em Mog¢ambique é o Corredor de Nacala, no norte do pais, que apresenta
grande fertilidade e produtividade.

No Paraguai, segundo Pereira (2016), o Brasil ocupa o primeiro lugar na
estrangeirizacdo e concentracdo de terras. Esse processo ndo € recente, pois ocorre desde
1870, e a presenca brasileira no Paraguai estd diretamente relacionada com a concentracao
fundidria e é geradora de conflitos, dificultando a reforma agraria no pais. Os migrantes
brasileiros que ocupam essas terras sao os brasiguaios, expulsos pela modernizagdo agricola,
expansdo da fronteira agricola, constru¢do da usina de Itaipu e concentracdo de terras na
regido Sul. Entretanto, também migraram latifundidrios, corporacdes, grileiros e companhias
colonizadoras. O papel do Estado foi fundamental para esse processo, principalmente na Era
do Governo Stroessner (1954 a 1989), pois havia incentivos fiscais, falta de legislacdo eficaz
e as terras eram baratas, ou seja, esse intercambio migratério ocorreu por motivacdes dadas

por ambos os paises. O Paraguai estava interessado na mao de obra barata e qualificada e, o
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Brasil queria manter uma determinada parcela de populacdo brasileira no vizinho sul
americano.

Ainda segundo Pereira (2016), a estrangeirizacdo das terras paraguaias ocorre
principalmente para a produgcdo de commodities agricolas, mas também ha empresas
canadenses explorando recursos minerais, como urdnio, ouro e diamante, e ha
estrangeirizacao para a preservacao ambiental. O Brasil concentra terras paraguaias, acima de
20 hectares, na producao de soja, milho e trigo, e também participa na criacao de gado. Outros
paises que atuam no Paraguai sdo Argentina, Uruguai, Estados Unidos, Alemanha, Portugal,
Espanha, e outros. De acordo com informacdes de Rojas Villagra (2010 apud PEREIRA,
2016), aproximadamente 25% do territério paraguaio pertence a estrangeiros e, destes, 15%
pertencem a brasileiros.

A China é um dos paises que avanga na aquisi¢ao de terras estrangeiras, inclusive no
Brasil e outros paises da América Latina. Com uma populacdo de 1,3 bilhdo de pessoas e o
terceiro maior territério do mundo, com 9,6 milhdes de km?, o pais estd passando por uma
fase de intenso crescimento econdmico, fazendo frente a maior economia do mundo, a dos
Estados Unidos.

Segundo Natakani et al (2014), a China tem dificuldade em alimentar a sua
populacdo, pois a drea cultivdvel pouco cresceu nos ultimos 30 anos, 0 que permite apenas
uma rotacdo de culturas e ndo a sua expansdo. A produtividade aumentou, mas a populacdo
cresceu e muitos sairam da extrema pobreza, o que aumentou a importacio de grdos e outros
alimentos. Além disso, os economistas citados afirmam que a demanda chinesa ndo é apenas
de alimentos, mas também matérias primas, sendo o maior consumidor de cimento € maior
consumidor e comprador de minério de ferro, visto que seu territério ndo tem reservas para
atender a demanda, o que a torna dependente de outros paises. Assim, a estratégia chinesa €
adquirir terras e empresas no exterior para adquirir recursos e garantir autonomia na soberania
alimentar e oferta de matérias primas. Ao funcionar como uma plataforma de aquisicdo de
terras, adquire terras no Brasil e em indmeros outros paises a partir de filiais de empresas
transnacionais situadas em seu territério ou de outras instituicdes que ndo trabalham com
atividade agricola, como os fundos de pensdo. As terras adquiridas pela China, de acordo com
os autores, tanto diretamente, como através de outros paises, a colocam em primeiro lugar
como comprador mundial de terras (sete milhdes de hectares no total). Um exemplo € o fundo

Black River da empresa americana Cargill Agroindustria, que adquiriu noventa mil hectares
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de terras na Colombia para produzir cereais. NATAKANI et al, 2014, p. 67, explicam essa
estratégia:

i) filiais chinesas espalhadas pelo mundo estdo adquirindo terras em paises
vizinhos, por questdes logisticas e de especializacdo em determinado ramo
de atividade; ii) bancos de desenvolvimento locais facilitam a compra via
filiais, visando a atracdo de IED; iii) valendo-se de blocos regionais os
chineses buscam encontrar maiores facilidades, vide o caso do Mercosul, no
qual investimentos chineses na compra de terras no Brasil partem da
Argentina; iv) Fundos e Companhias chinesas visam “driblar” algumas
modalidades de protecionismo “anti-China” entrando nos diferentes paises
por outras plataformas de investimento.

O continente africano é um dos que mais receberam investidas chinesas desde o
século passado, apesar de os investimentos terem aumentado consideravelmente na udltima
década. Entretanto, os chineses nio investem apenas em terra, hd toda a criacio de uma
infraestrutura, tanto na Africa como em outros pafses, para permitir que as matérias primas
cheguem ao seu territério, como ferrovias, rodovias, estruturas de armazenamento € outros.
Geopoliticamente, o interesse € diminuir a hegemonia americana e europeia no continente
(NATAKANTI et al, 2014).

Natakani et al (2014) trazem a Austrdlia com um dos grandes alvos dos compradores
de terras, ao lado de Suddo, Mocambique, Brasil, Rissia e Filipinas, sendo grandes
vendedores. Cerca de 12% das terras agricolas deste pais estdo em maos estrangeiras, e
recebem investimentos da China, de fundos americanos como TIAA-CREF, Black River

Assets Management, Emirados Arabes Unidos e de outros paises.

4.2. Estrangeirizaciao de terras no Brasil

Algumas das fontes buscadas para dissertar sobre a estrangeirizacdo de terras no
Brasil neste trabalho foram de trabalhos académicos nacionais e internacionais; corporagdes €
institui¢des do agronegdcio; ONGs nacionais e internacionais; noticias nacionais, movimentos
socioterritoriais, governo, organizacdes intergovernamentais (FAO, ONU, FMI, Banco
Mundial).

Virios estudiosos brasileiros se voltaram para o tema da estrangeirizacdo de terras
em seu territério, a maioria deles gedgrafos que trabalham com a questdo agriria e
economistas que estudam a terra como ativo financeiro. Essa preocupacdo advém das
consequéncias geradas por esse processo, ja citadas acima, uma vez que ele estd se tornando

cada vez mais proeminente, nao s6 no Brasil, mas em varias partes do mundo.
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A midia brasileira, sobretudo jornais e revistas eletronicos, t€ém divulgado noticias
sobre o tema de vérias maneiras: consultando especialistas sobre o assunto; analisando os
aspectos financeiros da compra da terra por determinada empresa; atividades das empresas
que atuam no Brasil, entre outros. As midias alternativas, principalmente de ONGs nacionais
e internacionais costumam divulgar mais as consequéncias do processo de estrangeirizagao,
como a expulsdo de camponeses de suas terras, mas também apresentam dados, como a
GRAIN.

Apesar de ser uma organizagdo sem fins lucrativos internacional, a Grain trabalha
com pesquisas sobre Asia, América Latina e Africa. O seu trabalho consiste em apoiar
camponeses e agricultores em pequena escala e movimentos sociais na luta por sistemas
alimentares baseados na biodiversidade e controlados comunitariamente. Para isso, a Grain
produz investigacdes e andlises independentes, estabelecer redes entre o local, regional e
internacional estabelecendo novas aliancgas e formas de cooperacdo; o seu trabalho € dividido
em duas partes: o trabalho com a informagdo e o fortalecimento de movimentos. O trabalho
desta organizagdo teve inicio dos anos de 1980 e a sua sede se localiza em Barcelona, na
Espanha (GRAIN, 2016).

A Grain langcou um site que apresenta diversas informacdes e dados sobre
estrangeirizacdo de terras, chamado “Farmlandgrab” ou ‘“Acaparamiento de tierras”. O
objetivo do site € auxiliar ONGs, ativistas e jornalistas a monitorar e investigar este processo
(FARM LAND GRAB, 2011).

Além dos académicos, 6rgdos do governo foram responsdveis por documentos e
relatdrios sobre essa temdtica. Foram encontrados materiais desenvolvidos por pesquisadores
do Ministério do Desenvolvimento Agrério, como Hernandes (2009); do IPEA (HAGE et al,
2012); da REAF - Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar -, no ambito do
Mercosul (REAF, s.d.), cujo documento foi obtido através do acesso ao e-SIC (Sistema
Eletronico do Servico de Informagdo ao Cidaddo); e, junto ao portal eletronico do Incra €
possivel encontrar informagdes sobre aquisicdo de terra por estrangeiros, como legislacdo,
esclarecimentos sobre médulos de exploracao indefinida, perguntas e respostas, entre outras.

Uma fonte de dados bastante importante vem do NERA (Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agréria), vinculado ao Departamento de Geografia da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT), da Universidade Estadual Paulista (UNESP), no
Campus de Presidente Prudente, e possui um projeto de pesquisa e extensdo chamado

DATALUTA. Este foi criado em 1998 e sua func¢do € registrar, organizar e sistematizar dados
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da questdo agrdria brasileira. A partir de 2013, além dos dados de ocupacgdes de terras,
assentamentos rurais, movimentos socioterritoriais, estrutura fundidria e manifestacdes, foi
acrescida a categoria de estrangeirizacdo da terra. Mocambique, pais africano onde o Brasil
realiza compra e venda de terras e realiza investimentos, também € objeto de pesquisa do
DATALUTA (PEREIRA, 2015b).

No Relatério Brasil 2014, publicado em 2015 pelo DATALUTA, € possivel
encontrar informagdes sobre: territorializagcdo de empresas do agronegdcio com capital
estrangeiro em forma de tabela, indicando a raz@o social, empresas e fundos relacionados,
origem do capital e commodities produzidas; nimero de empresas do agronegécio com capital
estrangeiro por pafs — 2014 e nimero de propriedades de empresas do agronegdcio com
capital estrangeiro por pais — 2014 em forma de graficos e prancha de mapas; nimero de
empresas do agronegdécio com capital estrangeiro por commodity — 2014 e ntimero de
propriedades de empresas do agronegdcio com capital estrangeiro por commodity — 2014, em
forma de gréficos e prancha de mapas; principais empresas do agronegdcio com capital
estrangeiro - 2014 e nimero de empresas do agronegdcio com capital estrangeiro por unidade
da federacdo — 2014 em forma de graficos e prancha de mapas (DATALUTA, 2015).

Sobre a origem do processo de estrangeirizacdo de terras no Brasil, é possivel
encontrar algumas fontes com posi¢cdes divergentes. Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2010)
aponta que o processo teve inicio durante o periodo da ditadura militar. Segundo este
gedgrafo, entre 1964 e 1970 o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) e o INDA
(Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario) estavam envolvidos em corrupgao, grilagem
e aquisicdo de terras por estrangeiros. Em 1968 foi constituida uma CPI (Comissdo
Parlamentar de Inquérito) para apurar denuncias da imprensa e através dessa CPI nasceu o
Relatério Velloso. Através dessa CPI foram constatados 20 milhdes de hectares estavam nas
maos de estrangeiros, principalmente na regido amazonica.

O Relatério Velloso apurou, segundo Garrido Filha (1980), que essas transacdes
tinham em comum um elemento nacional como intermedidrio na aquisi¢do de terras por
estrangeiros. Esse processo acontecia de trés formas: compra a antigos proprietarios ou
posseiros; requisicdo de terras devolutas aos governos estaduais e grilagem. Esta gedgrafa
concluiu em 1980, de seu trabalho sobre o Projeto Jari, que possivelmente desde os anos 1950
vastas extensdes do territorio brasileiro sdo vendidas a pessoas ou grupos estrangeiros sem a
devida fiscalizacdo; e a partir desta época a imprensa comecou a divulgar esse fato e

sindicancias foram abertas, mas nenhuma providéncia concreta foi tomada pelas autoridades
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competentes. Também destaca que o grande nimero de fraudes ja descobertas naquela época
evidenciava a gravidade do problema na 6tica criminal.

Ja Pereira e Pauli (2016) dividem o processo de estrangeiriza¢do da terra no Brasil
em trés momentos. O primeiro deles, segundo Martins (1995), foi a Guerra do Contestado,
ocorrida entre 1912 e 1916, quando foi concedida a uma empresa norte americana, a Brazil
Railway Company, uma area para instalar a ferrovia Sao Paulo - Rio Grande. Esta obra causou
a expulsdo de camponeses, o desemprego dos mesmos com o seu fim, o loteamento da terra e
exploracdo madeireira. O segundo momento ocorreu na década de 1960, abordados por
Oliveira (2010) e Garrido Filha (1980), quando houve um escandalo de compras de terras por
estrangeiros, sobretudo na regido amazonica, o que deu origem a uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) e ao Relatério Velloso, através do qual criou-se a Lei n° 5.709 de 07 de
outubro de 1971. O terceiro momento iniciou-se em 2007/2008 e chega até o momento atual,
e corresponde ao aumento do numero de transagdes de aquisicdo de terras devido a crise
agroalimentar.

O “Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos
Cerrados (PRODECER)”, criado em 1979, € um marco importante da estrangeirizacdo de
terras no Brasil. Segundo Inocéncio e Calaca (2009), o objetivo da sua criagdo era tornar o
Cerrado uma darea de producdo de grdos, principalmente soja, que estava em recessao no
mercado japonés, em um periodo em que o governo brasileiro ja estava investindo e criando
programas voltados para o Cerrado e mostrando o poder que o Estado tem para ocupar,
ordenar e reordenar o espago.

Sobre o financiamento dos investimentos estrangeiros no Brasil, Sauer (2010) afirma
que parte significativa deles é financiada com recursos publicos, principalmente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e Fundo Constitucional do
Centro Oeste (FCO). Esses investimentos sdo alocados, especialmente, em regides de
expansdo do cultivo da cana e producdo do etanol, no centro oeste, € de soja, no centro oeste,
na Amazonia, na Bahia e Tocantins (PIETRAFESA, SAUER e SANTOS, 2010).

Garrido Filha (1980), em seu trabalho sobre o Projeto Jari na Amazdnia, elencou
quatro possiveis causas da estrangeirizac@o de terras, baseando-se na sua regido de estudo. A
primeira delas seria a especulacdo imobilidria. A segunda seria a coloniza¢do espontanea. A
terceira seria a rentabilidade e seguranga para investimentos externos. A quarta seria o
interesse em garantir regioes com possibilidades de minerais valiosos. E, a quinta e dltima

seria o plano de ocupacdo, por poténcias estrangeiras, de dreas fracamente povoadas do
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Brasil. As implicagdes da estrangeirizacdo foram divididas por Garrido Filha (1980) em trés
setores: o social, que pode ter como caracteristicas negativas o conflito social, como a
expulsdo de posseiros, assim como pode ter consequéncias positivas, como investimentos no
local que beneficiem a populacdo; o econdmico, no qual a autora afirma que, uma vez
eliminada a especulacdo imobilidria, os investimentos realizados por estrangeiros pode ser
benéfico, pela possibilidade da vinda de técnicas modernas e eficientes; e o da seguranga
nacional, com a instalacdo de estrangeiros em lugares estratégicos e importantes
economicamente no Brasil.

Uma reflexdo extremamente necessdria sobre a estrangeirizacdo de terras ¢é
considerar que ela vai além de estrangeiros apenas comprando e arrendando terras. Muitas
empresas ou governos estrangeiros investem também em infraestrutura, principalmente de
transporte, para facilitar a exportacao de seus produtos. Moreira et al (2014) descobriram que
empresas chinesas fazem este tipo de investimento em vdrios estados brasileiros, e é sabido
que elas ndo sdo as Unicas.

Janaina Francisca de Souza Campos Vinha, gedgrafa docente da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro, escreveu e orientou diversos trabalhos sobre o tema
estrangeirizacao de terras. A autora discute a estrangeirizagcdo de terras e a questao agraria no
Brasil através de uma interlocucdo com a Geografia Politica, relacionando temas como a
descentralizacdo politica e econOmica, a questao federativa e nacional e os novos significados
das fronteiras e territorios. Segundo esta gedgrafa, a estrangeirizacdo de terras € uma
expressao da relacdo espaco-poder, que é eminentemente social.

A estrangeirizacdo de terras entendida por Campos (2016) se baseia fortemente na
visdo de Fernandes (2011), com o qual a gedgrafa ja trabalhou, de que esse processo de escala
mundial em que grandes extensdes de terras sdo arrendadas e/ou compradas por pessoas
fisicas e/ou juridicas estrangeiras. Vale ressaltar que esses dois autores destacam que sao 0s
paises ricos e emergentes que investem nos paises pobres e emergentes buscando a
territorializagdo do agronegdcio e a expansao da agricultura capitalista.

O mesmo tipo de interlocucdo fez Pereira (2015b) em sua monografia. Inclusive, a
gedgrafa tem alguns trabalhos publicados relacionando a estrangeirizagdo de terras com a
geopolitica da questdo agraria. Em um deles, ela esclarece essa relacdo da seguinte maneira:

Dentro da questdo Geopolitica, podemos abordar o imperialismo, uma vez
que hé préticas imperialistas de governos e empresas transnacionais para a
aquisicdo de terras em outras nagdes, € subimperialismo, que é o caso da
relacdo entre Brasil e Mogcambique, pois o Brasil é alvo do processo de
estrangeirizacdo, mas, concomitantemente, pratica tal processo em
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Mocambique e em outros paises latino-americanos. Destacamos também que
estas formas de dominag¢do merecem ser repensadas dentro do atual contexto
histérico (PEREIRA, 2014, p. 4).

Essa relacdo entre estrangeirizacdo e geopolitica € explicada, segundo Pereira (2014)
pelo fato da primeira ser uma disputa por territérios e expansdo capitalista, ocasionando
disputas de territérios, modos de produgdo, empresas privadas e estatais, € camponeses
afetados pela estrangeirizacdo de terras. A relacdo desse processo com o imperialismo, por
sua vez, se d4 em uma disputa por territorios, nos quais paises desenvolvidos utilizam praticas
imperialistas para adquirir terras de paises subdesenvolvidos, mascarando suas intengdes com
discursos desenvolvimentistas, por exemplo; com isso, os paises compradores de terras teriam
maior soberania e dominio.

Entretanto, apesar de tudo que foi exposto neste trabalho, hd uma dificuldade imensa
em trabalhar com a temadtica da estrangeirizacdo de terras, seja em escala nacional ou
mundial. O maior problema seria a falta de dados, principalmente quantitativos como o
numero de hectares pertencentes a estrangeiros. Tal dificuldade se deve pelo fato de o assunto
envolver informagdes estratégicas, que envolvem governos, empresas privadas e publicas,
investidores e outros agentes que, muitas vezes, adquirem terras de maneira ilegal, driblando a
legislacdo. De acordo com Bernardo Mancano Fernandes, em entrevista a Chaves e Fachin
(2016, s.p.), a principal dificuldade em estudar a estrangeirizacdo de terras no Brasil é a
escassez de fontes. O gedgrafo também afirma:

A minha hipétese é que a manutencdo desta precariedade € intencional,
porque gerar a indefinicdo € uma forma de impedir o conhecimento mais
aprofundado da estrutura fundidria e a criagcdo de politicas de
desconcentracdo da terra. Esta indefini¢do, com relacdo ao nimero real de
propriedades e seus usos, produz questdes que precisam ser respondidas para
que tenhamos controle sobre o territério nacional onde estdo os territdrios
ocupados pelo latiftindio, pelo agronegdcio, pelo campesinato e as terras em
poder do Estado.

Hernandes (2009) chama atencdo para a necessidade de transparéncia nas
informacdes de instituicdes publicas e privadas. Ao buscar informacdes sobre empresas na
Comissdo de Valores Mobiliarios (CMV), muitos dados ndo foram encontrados nessa
instituicdo, sendo que o mesmo aconteceu com outros Orgidos publicos consultados
oficialmente através do Ministério de Desenvolvimento Agrdrio. A autora afirmou que “Se a
falta de transparéncia das empresas é um aspecto negativo para uma sociedade a falta de
transparéncia da administragdo publica pode ter impactos mais fortes sobre a democracia

participativa” (HERNANDES, 2009, p. 135).
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Maira Martins, pesquisadora da Action Aid Brasil, aponta as fragilidades nos
cadastros de imdveis no Brasil, fato esse que colabora para a falta de dados sobre a
estrangeirizacdo das terras brasileiras e revela a ineficicia do governo em garantir a
governanca da propriedade da terra. A socidloga afirma que “Dos 850 milhdes de hectares em
terras no Brasil, apenas a metade estd cadastrada como imdvel rural no sistema nacional de
cadastro rural do Incra. Desse modo, € dificil definir percentuais sobre o territério.”
(AMAZONIA, 2012, s.p.).

As commodities envolvidas com a estrangeirizacdo de terras citadas no Relatério do
Banco Mundial (2010) - milho, soja, cana-de-acticar, dend€, arroz, canola, girassol e floresta
plantada — também fazem parte da producdo agricola brasileira. Pode-se dizer que a cana, o
milho, a soja e a floresta plantada s@o as de maior destaque desta lista.

O setor sucroalcooleiro é um dos que mais atraem estrangeiros. De acordo com
Moreira et al (2014), multinacionais e holdings t€ém adquirido terras e comprando empresas
locais e, alguns, ndo sé adquirem grandes extensOes de terra para plantar a cana, como
compram usinas de grupos nacionais.

Outro setor com grande participagdo de estrangeiros no Brasil é o de papel e
celulose. Segundo Moreira et al (2014) apontam que ha empresas sueco-finlandesas,
americanas, canadenses, japonesas € chinesas que estdo entre as maiores produtoras no pais e
pertencem a grupos estrangeiros ou resultaram da parceria de grupos nacionais e
internacionais. Elas se concentram na regidao Sul, Sudeste e Centro-Oeste, sendo que a
Cenibra, grande empresa japonesa, atua em 94 municipios.

Outras commodities envolvidas com a estrangeirizacio de terras serdo apresentadas
mais adiante no tdpico relacionado as empresas estrangeiras e nacionais de capital estrangeiro

que atuam no Brasil.

4.2.1. Legislacao de estrangeirizacao de terras no Brasil

A principal lei que rege a aquisi¢do de terras por estrangeiros no Brasil é a Lei n°
5.709, de 7/10/1971, que trata da aquisicdo de terras por estrangeiros que residem no pais ou
pessoa juridica estrangeira que seja autorizada a operar no Brasil. Esta lei estabelece que a
pessoa fisica estrangeira nao pode adquirir mais que 50 médulos de exploragdo indefinida' em

area continua ou descontinua e pessoas estrangeiras de mesma nacionalidade ndo podem ser

'De acordo com o INCRA (2014), Mé6dulo de Exploragdo Indefinida (MEI) “é uma unidade de medida, expressa
em hectares, a partir do conceito de médulo rural, para o imével com exploracdo nao definida. A dimensao do
METI varia entre 5 e 100 hectares, de acordo com a Zona Tipica de Mdédulo (ZTM) do municipio de localizagdo
do imével rural.”
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proprietarias de mais de 40% de um mesmo municipio. Se a drea for menor que 3 (trés)
mddulos, a aquisicao € livre, sem necessidade de autorizacdo ou licenca.

O artigo 1.126 do Cdédigo Civil define uma empresa/sociedade brasileira como
aquela organizada seguindo os moldes da legislacao nacional e que tenha sede no Brasil. O
artigo 1.134 prega que a empresa/sociedade estrangeira s6 pode funcionar no Brasil com
autorizacdo do Poder Executivo, mesmo que por estabelecimentos subordinados,
independente de seu objeto, e pode participar enquanto acionista de uma sociedade brasileira.
Segundo Hernandes (2009), uma empresa estrangeira pode nacionalizar-se transferindo sua
sede para o Brasil com autorizacdo do poder executivo federal e cumprindo as exigéncias
legais, exceto através de participac@o aciondria em sociedade an6nima brasileira, sendo esta a
forma mais comum das empresas estrangeiras operarem no Brasil.

Até 1995, o Incra era o responsdvel pela aquisicdo de terras por estrangeiros no
Brasil. No entanto, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso que, segundo
Oliveira (2010), foi marcado por privatizacdes e aumento de investimentos estrangeiros no
pais, foi criada a emenda constitucional N° 6, a qual revogou o artigo 171 da Constitui¢ao de
1988 que permitia distinguir entre pessoa juridica de capital nacional e de capital estrangeiro.

Entretanto, essa lei sofreu alteracdes, uma vez que foi criada em um contexto de
ditadura militar e, depois desse regime, varios aspectos da realidade brasileira se modificaram.
A presidenta Dilma Roussef aprovou o Parecer n° LA 01, de 19 de agosto de 2010 da AGU
(Advocacia Geral da Unido) sobre a aquisi¢cdo de terras por estrangeiros. Segundo Pereira
(2015b), o motivo da criacdo desse Parecer foi tentar frear a venda e compra de terras por
estrangeiros, que estava muito acelerada, e assim tentar garantir a soberania do Brasil sobre
seu territério. No entanto, recebeu muitas criticas, notadamente de empresdrios e estrangeiros
alegando que o Brasil perderia oportunidades de investimentos.

Esse parecer instituiu que a compra de terras por estrangeiros ficaria limitada a 5 mil
hectares e a soma das terras rurais pertencentes a estrangeiros nao pode ultrapassar 25% (um
quarto) da superficie dos municipios onde se situam, sendo este limite reduzido a 10% no
caso de pessoas estrangeiras de mesma nacionalidade.

Apesar da legislacdo criada para tentar proteger as terras brasileiras, muitas empresas
utilizam de artificios para tentar contornd-la e, assim, adquirir mais terras que o permitido.
Pitta (2015, p. 21-22) explicita essa tatica utilizada trazendo o exemplo de grandes empresas
que atuam no campo brasileiro atreladas ao capital internacional, que ocorre quando hd uma

terceirizacao das atividades financeiras:
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Tal mecanismo consiste em criar diversas empresas com 0os mesmos donos,
assim como subsididrias destas empresas, fazendo parecer que sdo de
proprietarios distintos e entdo colocé-las para negociar a compra das terras
entre si. Assim, Cosan S/A e TIAA-CREF Global Agriculture HoldCo, essa
por meio da Mansilla S/A e da Terra Viva Brasil Participagdes LTDA, sdo
socias na Radar S/A e na Tellus S/A, respectivamente. A TIAA-CREF
Global Agriculture HoldCo possui ainda outras empresas no Brasil com
100% de sua propriedade, como a Nova Gaia Brasil Participagdes LTDA. A
Tellus S/A lanca no mercado as chamadas debéntures, que sdo compradas
por Radar S/A e Nova Gaia LTDA. Tais negdcios sdo sempre iniciados a
partir da Cosan S/A e da TIAA-CREF Global Agriculture HoldCo, mas
parecem utilizar recursos de diversos investidores. A Tellus S/A, por
exemplo, utiliza tais recursos para comprar terras por meio de outras
subsidiarias, chamadas de “veiculos financeiros”.

Uma reportagem da Farm Land Grab (2016) denunciou essa tatica utilizada pelo
fundo de investimento TIAA-CREF na regido do MATOPIBA, criando estruturas
complexas e se articulando com empresas brasileiras para esconder o seu envolvimento com
as terras. Assim, a empresa consegue omitir que a propriedade estd em seu nome e,
encoberto por um proprietario brasileiro, adquirir mais terras do que € permitido pela
legislagao.

O atual governo de Michel Temer quer revogar esse parecer da AGU de 2010. A
desculpa utilizada é que o Brasil estd perdendo investimentos por causa da restricio ao
acesso a terra por estrangeiros. Em entrevista a Joana Colussi (2016, s.p.), o ministro da
Agricultura Blairo Maggi, herdeiro do grupo Amaggi, defendeu a estrangeirizacdo de terras
e a privatizacdo dos armazéns da Conab. Sobre a primeira, afirmou que:

Esse ¢ um assunto que defendo nem tanto pela ocupacdo fisica das terras por
estrangeiros, mas muito mais por bancos estrangeiros que poderiam irrigar
de recursos as nossas atividades, tanto as agroindustrias, o financiamento da
producdo e investimentos. Mas eles tém reticéncias em fazer no Brasil
porque ndo podem ter a terra como garantia. Nesse aspecto, a liberagdo traria
mais dinheiro ao setor. As terras para culturas perenes, como cana-de-agucar,
laranja e eucaliptos, ndo vejo nenhum problema em liberar. Na produgado de
grdos € que eu tenho um pouco de resisténcia, ou melhor, preocupacao.
Porque vocé pode ter um grande fundo de investidores que pode ter alguns
milhdes de hectares de terra num pais e de repente fazer as contas em um
ano e decidir nfo plantar. E como ficam os outros setores da economia?
Transporte, comércio e empregos. No momento em que o presidente abrir
essa discussdo, levaremos essa preocupagdo para tentar achar uma forma de
mitigar esse risco.

Pode-se afirmar sobre o cendrio atual da legislacdo brasileira sobre estrangeirizacdo
de terras que hd perspectivas de medidas conservadoras a caminho, a favor da continuidade

deste processo, reflexo do momento politico pelo qual passa o pais.
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4.2.2. Empresas estrangeiras e nacionais com capital estrangeiro presentes na literatura

como compradoras e/ou arrendadoras de terras brasileiras

Diversas empresas atuam no Brasil, nos mais variados ramos, contribuindo para o

processo de estrangeirizagcdo de terras. Aquelas que apareceram na literatura do tema e/ou na

imprensa serdo trabalhadas neste capitulo, elucidando em quais lugares do Brasil atuam, quais

as commodities produzidas, paises de origem do capital envolvido, aspectos financeiros e

relacdo com empresas e/ou fundos de investimentos, a sua relacdo com o espaco geografico —

sociedade, meio ambiente, entre outros -, além de informacdes pontuais que podem ser

especificas de cada corporagdo.

De acordo com o Relatério Brasil 2014, do DATALUTA, existem 90 empresas do

agronegdcio com capital estrangeiro territorializadas no Brasil (Quadro 2).

Quadro 2: Territorializaciao de empresas do agronegacio com capital estrangeiro — 2014.

Territorializacao de empresas do agronegécio com capital estrangeiro — 2014

Empresas e fundos Origem do
N° Razao social Commodities
relacionados capital
Adeacoagro Vale ] )
01 Angélica Agroenergia Ltda. EUA Cana-de-agucar
do Ivinhema S.A
Algodao;
ADM Bio Energy cacau; canola;
02 N.L EUA
do Brasil S.A. colza; girassol;
milho; soja
) Cana-de-
AlcotraBio Energy . Ny
03 N.L Bélgica acucar; feijao;
do Brasil S.A
trigo
Agrex do Brasil Argentina;
04 Los Grobo; Mitsubish Milho; soja
S.A. Japao
05 Agricola Xingu Multigrain; Mitsui; SLC Agricola Japao Algodao
06 Amaggi& LD Fiagril Brasil* Milho; soja
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Commodities S.A.

. . Reino .
07 | Anglo American ZaminFerrous ) Mineragao
Unido
Arauco Florestal Monocultivo de
08 ) Centaurus Holdings; Klabin Chile
Arapoti S.A. arvores
Stora Enso Florestal RS Ltda.;
Azenglever Azenglever Agropecudria Ltda.;
‘ ) Finlandia; | Monocultivo de
09 | Agropecudria Ltda | Tabebuia Florestal Ltda.; Floema _
Suécia arvores
- ME Empreendimentos Florestais
S.A.; MI Schmidt & Cia. Ltda.
Bahia Speciality China; Monocultivo de
10 N.L
Cellulose S.A. Singapura arvores
Belem Bioenergia
11 N.L Portugal Palma
S.A.
Biosev Bioenergia ) o
12 S A Louis Dreyfus Commodities Franca Cana-de-agucar
Biourja do Brasil
13 . . N.L EUA Milho
Agroindustria Ltda.
Brazil lowa Farms
14 N.I. EUA Milho; soja
Ltda. - ME
BrasilAgro —
Companhia
Cresud; JP Morgan; Credit Suisse
15 Brasileira de Argentina Milho; soja
Heldging-Griffo; Elie Horn
Propriedades
Agricolas
British Petroleum Reino
16 Tropical Bioenergia Cana-de-agucar
Biofuels Unido
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Bunge Alimentos

Cana-de-

17 N.I. Holanda acucar; milho;
S.A. .
soja
_ Cana-de-
Calyx Agropecudria ) o EUA; ‘
18 Louis Dreyfus Commodities acucar; milho;
Ltda. Franca .
soja
Companhia de Tecidos Norte de Brasil*;
Minas (Coteminas); Grupo EUA;
Cantagalo General ) ) )
19 Wembley; Agricola Estreito S.A.; Japao; Milho; soja
Grains S.A.
Mitsui&Co; GFN Agricola e Reino
Participacoes S.A.; Sojitz Unido
Cargill Agricola Black River Aseet Management; Cana-de-
20 EUA
S.A. Grupo Ruette acucar; soja
Celulose Nipo- Japan Brazil Paper and Pulp
o . Monocultivo de
21 Brasileira S.A. Resources Development Co.; Oji Japao
arvores
Cenibra Paper
Chile;
Monocultivo de
22 | Centaurus Holdings Klabin; Arauco Reino
) arvores
Unido
Central Energética Brasil*;
23 N.L Cana-de-agucar
Vicentina Ltda. EUA
Cerona —
Companhia de Alemanha;
24 N.L Cana-de-agucar
Energia Renovdvel Brasil
S.A.
Chongqing
25 ) N.L China Soja
GrainsGrup
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CMPC Celulose

Monocultivo de

26 Klabin Chile
Riograndense Ltda. arvores
Comanche EUA;
27 Participagdes do Comanche Clean Energy Reino Cana-de-agucar
Brasil S.A. Unido
Sucocitrico Cutrale
28 N.L Brasil* Laranja
Ltda.
Del Mont Fresh
29 N.L Libéria Frutas
Produce
Derflin Finlandia; | Monocultivo de
30 . Stora Enso; Azenglever .
Agropecudria Ltda. Suécia arvores
Farm Management Feijao; milho;
31 Agroreservas do Brasil Ltda. EUA o
Company soja; trigo
Veracel Celulose; Votorantin
Industrial; Grupo Lorens; Monocultivo de
32 | Fibria Celulose S.A. Brasil*
StoraEnso; J. Safra Asset arvores
Management
Floresteca Holding Monocultivo de
33 N.L Holanda
NV. arvores
Agrifirma Bahia Agropecudria
Genagro Produtos e Amendoim;
. LTDA; Agrifirma Brasil .
Servicos . Reino arroz; café;
34 Agropecudria (ABA); Lorde
Agropecuarios Unido cana-de-actcar;
Rosthchild; Jim Slater; Hugh
Ltda. milho; soja
Sloane; BRZ Investimentos
Argentina;
Algodao;
35 El Tejar S.A. N.L Reino
) milho; soja
Unido
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36 Grupo Poet Biourja; DSM EUA Milho
Infinity Bio-Energy . .
. o Grupo Bertin; Infinity
37 | Brasil Participacdes o EUA Cana-de-agucar
Participagdes
S.A.
IPA Investimento Agricola;
Insolo Monocultivo de
38 Harvard University; Familia EUA
Agroindustrial S.A. arvores
Ioschpe
International Paper Monocultivo de
39 N.L EUA .
do Brasil Ltda. Arvores
JTI Processadora de
40 | Tabaco do Brasil N.L EUA; Japao Fumo
Ltda.
Kinross Gold
41 . N.L Canada Mineracio
Corporation
Reino Monocultivo de
42 Klabin S.A. Centaurus Holdings Fibria .
Unido Arvores
Algodao;
43 Kobra Agricola N.L Holanda . .
milho; soja
LJN Participacdes
44 N.L Japao Cana-de-agucar
S.A.
Los Grobo
Agrex do Brasil S.A.
45 | Agroindustrial do Argentina Milho; soja
CeagroAgricola Ltda.
Brasil S.A.
Louis Dreyfus
46 | Commodities Brasil Biosev S.A. Franca Cana-de-agucar

S.A.
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Algodao; café;

Maeda S.A.
47 . . Vanguarda Agro Japao cana-de-actcar;
Agroindustrial . .
milho; soja
Masisa do Brasil Monocultivo de
48 Argentina
Ltda. arvores
Mitsubish . Algodao; arroz;
. Agrex do Brasil S.A.; Ceagro .
49 Corporation do Japao monocultivo de
Agricola Ltda.
Brasil S.A. arvores
50 Mitsui SLC Agricola Japao Café
Monsanto do Brasil Sementes
51 N.L EUA
Ltda. Transgénicas
MSU Brasil Todas as empresas do grupo ) )
52 . Argentina Soja
Agropecudria Ltda. MSU S.A.
.. . Algodao;
53 Multigrain S.A. Agro Xingu; SLC Agricola EUA; Japao
milho; soja
Rigesa Celulose
Monocultivo de
54 | Papel e Embalagens RockTenn; WestRock Canada
arvores
Ltda.
NKG Fazendas
55 N.L Alemanha Café
Brasileiras Limitada
56 | Noble Brasil S.A. N.L Singapura | Cana-de-acticar
Novelis do Brasil B
57 Hindalco; Aditya Birla Group India Mineracao
Ltda.
Brasil*;
Odebrecht .
58 Amirys; BNDES-Par; Odebrecht EUA; Cana-de-agucar
Agroindustrial S.A.
Japao;
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Reino

Unido
Paradise Reino
59 Frutas Citricas
Agropecuaria Ltda. Unido
Parkia Participacoes
60 Fibria Celulose S.A. Brasil* Hak
S.A.
Petréleo Brasileiro
61 Tereos Internacional S.A. Brasil* Cana-de-agucar
S.A. Petrobras
62 | Petrogal Brasil S.A. Galp Energia; GDP S.A. Portugal Palma
Pionerr Sementes Sementes
63 N.L EUA
Limitada transgénicas
Provifin Produtora
64 de Vinhos Finos N.L EUA Uva; vinho
Ltda. (Chandon)
Quifel Energy
65 | Brasil Participagdes Renova Energia Portugal Palma
Ltda.
Cosan; Royal Dutch Shell; Compra de
66 Radar S.A. Brasil*
Raizen Terras
Raizen Cosan; Royal Dutch Shell; Radar; Brasil*;
67 Cana-de-agucar
Combustiveis S.A. THA-Cref Holanda
RiceTec Sementes
68 N.L EUA Arroz
Ltda.
69 | Royal Dutch Shell Cosan; Raizen; Radar Holanda Cana-de-agucar
Safi Brasil Energia
70 S A N.L Italia Cana-de-agucar
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Petrobras; Amyris; Mitsubish

71 | Sao Martinho S.A. Japao Cana-de-agucar
Corporation do Brasil S.A.
Algodao; arroz;
72 | SB Agricola Ltda. N.L EUA girassol; milho;
soja; trigo
Renuka do Brasil . .
73 L Brookfield Asset Management India Cana-de-agucar
tda.
Sao Joao do Piraja
74 | Empreendimentos e N.L EUA ok
Participagdes Ltda.
Brasil*; Algodao;
75 | SLC Agricola S.A. Mitsui ) ‘
EUA; Japao milho; soja
Sojitz do Brasil Cantagalo Grains S.A.; ETH .
76 . . Japdo Mineracio
S.A. Bioenergia
) Los Grobo; Touradji Capital ) Compra de
77 Sollus Capital o Argentina
Management; Vinci Partners terras
Derflin Agropecuéria Ltda.;
Stora Enso Brasil Finlandia; | Monocultivo de
78 Agroflorestal Verde Sul S.A.;
Ltda. ‘ Suécia arvores
Azenglever Agropecudria
Sementes
Syngenta Seeds transgénicas;
79 N.L Suica .
Ltda. insumos
agricolas
Tereos
80 Petrobras Franca Cana-de-agucar
Internacional S.A.
81 The Forest Frondosa Participagdes Ltda. Ilhas Monocultivo de
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Company TFC Guemsey arvores
The Lancashire .
) ] Reino
82 | General Investment Frigorifico Anglo . *k
Unido
Company Limited
Irmaos Francioni; Grupo Golin;
83 Tiba Agro S.A. EUA *k
Vision Brazil Investments
Umoe Bioenergy
84 N.L Noruega | Cana-de-acticar
S.A.
85 Usiminas N.L Japao Mineracao
Sdo Fernando
86 | Aciicar e Alcool N.L Brasil* Cana-de-agucar
Ltda.
o Brasil; .
87 Vale S.A. Mitsui; Samarco Mineragao
Japao
Buriti Agricola; Maeda
Agroindustrial; Zartman
Services; Boardlock Holdings
LLC; Gavea Investimentos; EWZ
Investments LL.C; Eco Green
Vanguarda Agro
88 S A Solutions LLC; Tiradentes Fundo Franca *k
o de Investimento e Participagdo;
Fundo Vila Rica I; Salo Davi
Seibel e Helio Seibel; Silvio Tini
de Araujo; Nelson José Cortes da
Silveira; Otaviano Pivetta
Brasil*;
Veracel Celulose Monocultivo de
89 Stora Enso; Fibria Finlandia;
S.A. ‘ arvores
Suécia

49




90 Zamin Ferrous Anglo American India Mineracdo

*Empresas brasileiras com presenca de capital estrangeiro.

**Compra de terra.

Fonte: DATALUTA, 2015.

¢ (ristal Company

Sousa et al (2014) trazem um exemplo de estrangeirizacdo de terras atrelada a
exploracdo de minérios. Apesar de a palavra ‘“terra” ndo estar presente no texto em seu
sentido agrario, trata-se de um caso de estrangeirizacdo de terras devido a apropriacdo das
mesmas por empresas estrangeiras para explora¢do de seus recursos minerais. A descoberta
dos minérios foi feita pela empresa Tibrds do Grupo Andrade Gutierrez em 1969; em 1970 a
Tibras criou a Rutilo e Ilmenita do Brasil (RIB) para realizar prospec¢cdo mineral no litoral
brasileiro buscando minérios de titanio, encontrando jazidas em Mataraca, litoral da Paraiba;
em 1971 a Andrade Gutierrez se uniu a Bayer; em 1998 a Millennium Inorganic Chemicals
dos EUA adquiriu a Tibras e mudou sua razdo social para Millennium; em 2004 a Millennium
se tornou parte do Grupo Lyondell que, em 2007 foi vendida para a empresa Cristal
Company, afiliada da Saudi Arabias National Industrialisation Co. De forma resumida, o
processo inteiro de extracdo, transformacgao e comercializacao passou do grupo brasileiro para
multinacionais. Os principais minerais explorados servem como matérias primas para
industrias quimicas, e sdo ilmenita, zirconita, rutilo e cianita. A empresa estd presente em Sao
Paulo, com o escritério comercial; na Bahia, com a unidade de beneficiamento de minerais; €
na Paraiba, onde € feita a mineracao na Mina do Guaji. Ao todo, sdo sete fabricas de di6xido
de titdnio em seis paises: Ardbia Saudita, Austrdlia, Brasil, Franca, Inglaterra e Estados
Unidos, e a extracdo € realizada somente na Austrélia e no Brasil.

Como a exploracdo dos minérios causa diversos impactos negativos no meio
ambiente e, no Brasil € realizada em 4reas de dunas, a empresa teve que se comprometer com
cuidados ao meio ambiente. Nao obstante, Sousa et al (2014) afirmam que a empresa emprega
pessoas do proprio municipio ou do seu entorno como uma forma de compensacao social. No
entanto, a pesquisa das autoras foi realizada em 2013 e a Mina de Guaju estava praticamente
esgotada e que a empresa iria permanecer no municipio por mais quatro anos, o que levanta
questionamentos sobre o futuro dos trabalhadores contratados e a distribuicdo da riqueza

gerada por eles e as consequéncias ambientais.
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Moreira et al (2014) apresentam o caso da estrangeiriza¢do de terras tratando do caso
do Brasil e também da Paraiba. Os autores identificaram em suas pesquisas quinze empresas
estrangeiras que adquiriram terras brasileiras entre 2007 e 2012 e, inclusive, algumas delas ja
atuavam ha muito tempo no pais.

O setor sucroalcooleiro merece maior destaque, uma vez que tem grande participacao
de estrangeiros, seja na producdo de acticar ou agrocombustiveis, na juncdo de empresas
transnacionais com estrangeiras, seja na aquisi¢do de terras para expansao da producao de
cana de acucar.

Pitta et al (2014) afirmam que hd uma concentracdo cada vez maior da producdo de
cana-de-actcar, acucar e etanol no Brasil. Os estados com maiores areas de monocultivo da
cana sao:

Sao Paulo, que em relagdo a 4rea total compreende uma extensao de 52,07%
(o equivalente a 4.419,48 mil hectares), seguido por Goids com 8,55%
(725,91 mil hectares), Minas Gerais com 8,51% (721,88 mil hectares),
Parand com 7,20% (610,83 mil hectares), Mato Grosso do Sul com 6,34%
(542,70 mil hectares), Alagoas com 5,25% (445,71 mil hectares) e
Pernambuco com 3,68% (312,09 mil hectares) (PITTA et al, 2014, p. 9).

¢  UmoeBioenergy

Pereira (2015b) estudou o caso da Usina Umoe Bioenergy, no municipio de
Sandovalina, Sdo Paulo, na regidao do Pontal do Paranapanema. Essa regido € importante para
a estrangeirizacdo de terras, uma vez que apresenta grande potencial para a plantagdo de cana
de agucar e, a0 mesmo tempo, sofre com grilagem de terras e outros conflitos fundidrios. As
multinacionais que se instalaram na regido destinam-se a producdo de acucar e etanol. A
empresa € norueguesa e estd instalada no municipio desde 2008, ao lado do Assentamento
Guarani, importante para a territorializacdo dos camponeses na regido. A importancia da
producdo de cana € tanta, que em dois anos suplantou a producao de soja em Sandovalina.

Existem ainda empresas especializadas na aquisicio e arrendamento de terras.
Segundo documento do MDA (MARQUES, 2010), em informacdes captadas na imprensa,
apenas 10 empresas ou fundos estrangeiros ou com grande participacdo de estrangeiros
gerenciavam e/ou adquiriram, até o ano de 2010 (data da publicagdo do documento), 980 mil
hectares de terras no Brasil. Sdo eles: Agrifirma, Agroreservas, Brasilagro, Calyx, Cosan,
Galtere, Infinity Bio-energy, SLC Agricola, Sollus, Tiba Agro. Algumas dessas empresas
também sdo especializadas em produtos agricolas, mas resolveram estender seus negocios
para o setor de compra de terras, interessados principalmente na especulacdao imobilidria das

mesmas. Além dessas, em Oliveira (2012) é possivel encontrar outras empresas do ramo,
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como Adecoagro, a Vizion Brazil Investments, a LG Agro, a Cantagalo General Grains, as
empresas do empresario espanhol Enrique Bafiuelos, a Agrinvest e o argentino El Tejar.
Abaixo apresentaremos algumas dessas empresas, seus ramos € locais de atuagdao no
Brasil, tanto na producdo agricola como em negécios com terras. Elas produzem a
monopolizacio do territério na agricultura (OLIVEIRA, 2012), pois, sem produzir no campo,
podem tornar subordinados fazendeiros capitalistas e camponeses. As informagdes sobre as
mesmas foram retiradas de seus sitios eletronicos na internet, em pesquisas presentes na

literatura e, alguns dados e informagdes em fontes jornalisticas.

¢ Adecoagro

A Adecoagro iniciou suas atividades em 2002 na Argentina, com a compra de 74 mil
hectares de terra. Em 2004, expandiu-se para Uruguai e Brasil. Os negécios da empresa estao
centrados em trés areas: produtos agricolas, como graos (soja, milho, trigo, algodao, girassol e
outros), arroz e leite; a transformacao de terras, na qual a empresa adquire terras para investir
em tecnologia e préticas agricolas para melhorar a produ¢do e aumentar o seu valor; e, 0 ramo
de agucar, etanol e energia (ADECOAGRO, 2014).

De acordo com Oliveira (2012), a Adecoagro abriu o seu capital na Bolsa de Valores

de Nova York em 2011 e, entre os seus sécios, estd o bilionario George Soros.

e Agrifirma

A Agrifirma foi criada em 2008 como uma empresa de exploracdo e
desenvolvimento de terras agricolas. Seus principais produtos sdo algoddo, café, milho e
soja.Entre seus investidores esta o britanico Jacob Rothschild. A sua matriz esta localizada em
Jaborandi, Bahia, na por¢ao do estado que integra a regido de fronteira agricola conhecida
como MATOPIBA. As suas fazendas estdo localizadas em trés polos do oeste da Bahia:
Campo Aberto, Bananal; Rio do Meio; e Arrojadinho; a empresa também tem terras

arrendadas da Radar S/A, cujo caso sera tratado mais adiante (AGRIFIRMA, 2010).

e Agrinvest

A Agrinvest surgiu em 2004 através da fusdo com a Corretora M. Monteiro Ltda,
associada a Bolsa Brasileira de Mercadorias (BBM) (AGRINVEST, 2014). De acordo com o
Jornal Valor Economico (BATISTA, 2015), a Agrinvest € uma empresa que produz e

comercializa commodities agricolas, e a sua sede € em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo. Sobre a sua
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producdo e a drea utilizada, o jornal informa que empresa produz soja e outros produtos
agricolas desde 2005. A area produzida chegou a 84 mil hectares em 2014, compreendendo os
estados de Mato Grosso, Maranhdo, Piaui e Tocantins; dessa area, 69,6 mil hectares eram de
soja com producdo de 199 mil toneladas e 14,7 mil de milho, com um total produzido de 97

mil toneladas (BATISTA, 2015).

¢ BrasilAgro

Tania Hernandes (2009) foi consultora em um Projeto de Cooperacdo Técnica
“Apoio as politicas e a participagdo social no desenvolvimento rural sustentdvel" do Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) e do Niucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD). O
produto elaborado por ela foi um texto contendo a andlise dos dados levantados sobre
determinadas empresas, intitulado “Estudo sobre processos, causas e efeitos da concentragao e
estrangeirizacdo das terras no Brasil — estrutura de mercado”. Nesse texto, a autora levantou
informacdes sobre diversas empresas que atuam no agronegdcio brasileiro e, a que mais
interessa para a temadtica deste trabalho, a Brasil Agro — Companhia Brasileira de
Propriedades Agricolas. De acordo com informagdes da Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), levantadas por Hernandes, o controle da empresa € estrangeiro, o controle aciondrio é
feito pela Cresud e a origem ndo € especificada, sO se sabe que € argentina; a Cresud e outros
fundadores da empresa sdo de origem argentina e os fundadores (pessoas fisicas) residem na

Argentina.

e (Calyx Agro

De acordo com uma reportagem reproduzida pela organizacdo Farmlandgrab, a
Calyx Agro é uma empresa fundada em 2007 com o objetivo de canalizar fundos para
comprar e desenvolver o campo na Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, a producdo
agropecudria e a comercializa¢do de seus produtos. O seu socio fundador € a Louis Dreyfus
Commodities (LDC). O objetivo da empresa, segundo a reportagem, é direcionar capital para
a atividade agricola em regides do mundo com potencial para expandir a produgdo.
(FARMLANDGRAB, 2012).

Em 2008, a AIG Investments investiu US$ 65 milhdes na Calyx Agro Ltd. A
empresa pretendia, a partir dele, tirar proveito do crescimento do agronegécio na regido e do

potencial de valorizacdo das terras agricolas através da aquisi¢do de terras que ja estavam
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sendo ocupadas com baixa tecnologia ou com a criagdo de animais e, através de uma melhoria

na produtividade, aumentar o valor da terra (AGROLINK, 2008).

¢ (Cantagalo General Grains

O Grupo CGG atua na produgdo, comercializacdo e logistica de commodities, e foi
criado em 2011 por brasileiros. Hoje, conta com 31 filiais em Brasil, Argentina, Australia,
China, Estados Unidos e Holanda. A estrutura societdria €: Sojitz (empresa japonesa, 5%);
Agricola Estreito (16,99%), Coteminas (empresa brasileira, 49,94%), GFN Agricola
(17,53%), e Valor Grains (10,54%). A producao fica por conta da Cantagalo General Grains,
que produz soja, milho, algodao e atua na valorizacdo de terras através de sua transformacao;
as suas quatro fazendas estdo localizadas no Piaui, Mato Grosso, Minas Gerais e Goids. A
comercializacdo fica por conta da CGG Trading, intermedidria entre a producdo e os
compradores, opera as exportacdes; 4,5 milhdes de toneladas de graos sao transportados pelos
portos brasileiros e as vendas em 2014 chegaram a US$ 1,4 bilhdo. A logistica é comandada
pela Corredor Logistica e Infraestrutura, responsdvel por operar terminais portudrios de
armazenagem e transporte (CGG, 2016). De acordo com o exposto por Oliveira (2012), a
empresa comegou com 150 mil hectares de terras e R$ 90 milhdes dos acionistas e foi
formada pela unido entre a Coteminas, um produtor rural da Agricola Estreito e o fundador da
trading Multigrain (OLIVEIRA, 2012 apud O ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

A CGG € um exemplo de empresa que investe em infraestrutura no territério, claro
que de acordo com seus interesses, mas que deixa uma colaboracdo que pode ser usufruida
por outras empresas. A Corredor Logistica e Infraestrutura investe em projetos de logistica e
infraestrutura para o agronegdcio, principalmente em estruturas portudrias, armazenamento e
transporte por modais rodovidrio, ferroviario e hidrovidrio. O TEGRAM (Terminal de Graos
do Maranhao) visa transformar o Porto de Itaqui em principal porto exportador do norte e
nordeste, com saida para Canal do Panamd, América do Norte e Europa. O T-Grao é um
terminal portudrio localizado no Porto de Santos, e opera na movimentagdo de graos a granel.
Hoje, conta com 31 filiais em Brasil, Argentina, Austrdlia, China, Estados Unidos e Holanda

(CGG, 2016).

e Cosan
A Cosan teve inicio em 1936 a partir de uma usina de cana-de-acticar em Piracicaba,

Sdo Paulo, mas com o passar dos anos o seu portfélio se tornou mais diversificado,
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trabalhando com agronegécio, combustiveis e gds natural, lubrificantes e logistica. As
empresas da Cosan no ramo de energia sdo quatro. A Raizen Combustiveis, criada através de
uma joint venture com a Shell, produtora de agticar e etanol para mercado interno e externo. A
Comgas, distribuidora de géds natural que trabalha nos segmentos residencial, comercial,
industrial, automotivo, gis natural veiculas (GNV), realiza projetos de cogeracdo e fornece
gds natural para termelétricas. A Moove € produtora de lubrificantes e 6leos basicos e atende
o mercado interno e externo. A Radar S/A, gestora de propriedades agricolas, cujo caso serd
tratado logo adiante. E a Cosan Biomassa, joint venture formada entre a Cosan e a Sumitomo
Corporation, do Japdo; produz e comercializa pellets de biomassa a feitos a partir de palha e
bagaco de cana-de-acicar, que podem substituir carvdo mineral, gis natural e O6leo
combustivel na geracdo de energia elétrica e calor. No ramo de logistica, a Cosan possui a
Rumo, operadora logistica ferrovidaria, com 12 mil quilometros de ferrovias que passam por
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
fazendo interligacdo com os portos de Paranagua (PR), Santos (SP), Sdo Francisco do Sul
(SC) e Rio Grande (RS) que transportam commodities agricolas, combustiveis, containers e
celulose (COSAN, 2016).

Em 2005, segundo Pitta (2015), a Cosan abriu seu capital em Bolsa de Valores,
sendo a primeira empresa do agronegdcio brasileiro a fazé-lo, o que permitiu a sua expansao
até se tornar a maior empresa brasileira a produzir acticar e etanol. Em 2007, a empresa entrou
para a bolsa de valores norte americana através da holding Cosan Limited (CZZ), que faz a
gestdao do portfélios de ativos da empresa (COSAN, 2016).

O TIAA-CREF (Teachers Insurance and Annuity Association — College Retirement
Equities Fund), segundo Fabio Pitta (2015), é um fundo de pensdo privado de professores
universitarios norte americanos que aplica seus recursos nos ativos que achar necessarios para
maximizar seus lucros. Com esse intuito o fundo de pensdo criou diversas holdings para
administrar diferentes tipos de aplicagdes financeiras, como o TIAA-CREF Global
Agriculture HoldCo, que obtém rendimentos financeiros de investimentos agricolas e tem
como negocio principal a especulacdo com terras agricolas. O autor traz ainda a informacgao
de que a TTAA-CREF Global Agriculture Hold Co criou uma empresa brasileira de capital
estrangeiro para investir nos negécios com terras, a Mansilla S/A que, em sociedade com a
Cosan S/A formou a Radar S/A.

Este fundo de pensdo ja foi acusado de grilagem das terras brasileiras. Em

reportagem publicada pela Carta Maior em 10 de fevereiro de 2016 consta a relagdo entre o
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TIAA-CREF, a Radar e a Cosan com um dos maiores grileiros do Maranhdo e do Piaui,
Euclides de Carli, conhecido por fazer uso de diversas téticas para forcar as familias a sairem
de suas terras, algumas muito cruéis — como incinerac@o da casa do lider de uma comunidade

e acusacao de assassinato (CARTA MAIOR, 2016).

¢ Radar S/A

Fabio Pitta (2015) estudou o caso da empresa Radar S/A. A Radar Propriedades
Agricolas S/A foi criada em 28 de agosto de 2008. Os principais acionistas da época eram a
Cosan, com 18,9%, e a Mansilla Participa¢des S/A como sécio majoritario, ou seja, que fez o
maior aporte financeiro para a constitui¢ao da Radar S/A. O montante inicial foi de U$S 400
milhdes, ou R$ 1,4 bilhdes. De inicio seria uma sociedade anonima de capital fechado, que
ndo negociaria seu capital em bolsas de valores. A Cosan S/A, primeira empresa do setor a
abrir capital na bolsa, no ano de 2005, é a administradora do negécio e detém o controle das
propriedades de terra da Radar S/A. O principal negdcio € a especulagdo imobilidria agricola
com finalidade de lucro sobre a compra e venda de terras. Dessa forma, tem-se a terra
agricultdvel como um ativo financeiro (PITTA, 2015). A localiza¢do dos principais escritorios
e culturas das propriedades da Radar S/A estdo representados na Figura 1.

Segundo Pitta (2015), uma das estratégias da Radar S/A para fazer o preco da terra
subir € compré-la e arrendé-la para outras empresas de produtos agricolas que irdo promover
o lucro, que na prética sdo as principais produtoras de commodities do Brasil. Sendo assim, a
Cosan S/A aluga terras da Radar S/A, que sao suas, para produzir cana de actcar, mas a Radar

também arrenda suas terras para a producao de soja, milho e algodao.
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Figura 1: Localizacio dos escritorios regionais e principais cultivos envolvidos nas propriedades da Radar
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Fonte: http://www.cosan.com.br/pt-br/negocios/radar/onde-estamos

¢ El Tejar

O Grupo El Tejar € de nacionalidade argentina e os seus negdcios sdo focados na
producdo e comercializacdo de commodities agricolas, como soja, algodao e milho, e se
encontra no Brasil desde 2003, segundo a empresa, pela importancia do pais devido as suas
condi¢des climdticas, qualidade da terra e abundancia de recursos naturais, 0 que seria
relevante em um cendrio de escassez de alimentos. As terra utilizadas para a produgdo estdo
localizadas no Mato Grosso e na regido de Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, em locais com
estratégicos e bastante valorizados, e sdo em maioria de propriedade da empresa. A empresa
opera financeiramente acompanhando o mercado agricola brasileiro, boliviano e internacional
(EL TEJAR, 2016).

De acordo com Oliveira (2012), a sede da empresa no Brasil localiza-se em
Primavera do Leste, no Mato Grosso, e atua através da empresa “O Telhar Agropecudria

Ltda”. Os sécios sdo a empresa espanhola ET Spainco S.L, que cedeu cotas a empresa CV
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LUXCO S.A. R.L., de Luxemburgo, sendo todas elas representadas por Javier Angid,
proprietario da "O Telhar Agropecudria Ltda" (PORTAL ECODEBATE, 2010, s.p. apud
OLIVEIRA, 2012).

Em 2015 o Grupo El Tejar apareceu na midia acusado de compras ilegais de terras
no Mato Grosso. De acordo com Pacheco (2015), a dentincia era que o grupo comandaria um
plano de compra secreta de terras para burlar a legislacdo brasileira com aproximadamente
uma dezena de “contratos de gaveta” com agricultores tradicionais do estado, que ndo
estariam registrados em cartério e seriam cobertos por contratos de empréstimos miliondrios,
ou estariam disfarcados como contratos de arrendamento, além de adquirir propriedades que
permaneceram com os nomes dos antigos donos. Segundo dados extra oficiais, a reportagem
cita que o grupo controla mais de 300 mil hectares de lavoura em municipios do Mato Grosso.
Outras denuncias apresentadas foram o financiamento de campanhas eleitorais em municipios
de seu interesse e de candidatos a deputados, para afrouxar os limites legais para a aquisi¢ao
de terras por empresas e investidores financeiros, e a investigacdo de abuso contra
trabalhadores por parte do Ministério Publico do Trabalho de Mato Grosso, o qual alegava
que a empresa adotava praticas ilegais e desumanas de trabalho, como terceirizagao ilicita,
jornada exaustiva e condi¢Oes andlogas a escraviddo. Para sanar estas praticas, o grupo

assinou um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com o MPT-MT.

¢ Infinity Bio Energy

A Infinity Bio Energy é uma empresa que produz energia renovavel a partir da cana-
de-agucar, que € o alcool. Segundo Hernandes (2009), ela foi fundada em 2006 por duas
companhias: a Kidd & Company, privada e americana, que realiza investimentos, e a
Worldinvest, brasileira, que realiza consultorias. O escopo da empresa € obter lucro através da
producdo do élcool combustivel. A empresa adquiriu usinas e destilarias brasileiras nos
estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do Norte. A composi¢cao
aciondria da empresa, de acordo com a autora, é formada por um controlador majoritdrio nas

Bermudas e outras pessoas fisicas, inclusive brasileiros.

e LG Agro
A LG Agro — Consultoria e Planejamento Agropecudrio atua desde 2003 e tem sua
sede em Paragominas, no Pard, mas seus projetos ndo se limitam apenas a regido norte do

Brasil. Os servigos oferecidos incluem elaboracdo de projetos de investimentos e custeios
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agropecudrios, fazendo desde o cadastramento do produtor rural até a elaboracdo do projeto
técnico. Logo na pagina inicial de seu site ha um link
(http://www.lgagro.com.br/dicas.php?id=77) destacando os planos do ministro Blairo Maggi
para a agricultura.

Oliveira (2012) trouxe uma passagem de reportagem do Jornal O Estado de Sao
Paulo, a qual traz as seguintes informagdes sobre a LG Agro:

Hoje tem cinco fazendas de gado de corte e de graos no Centro-Oeste (...).
Seu modelo engloba quatro areas de atuacdo: imobilidria (compra e venda de
terras); producdo de soja, milho e trigo, basicamente em fazendas
arrendadas; producdo de actcar e dlcool (atualmente tem uma usina em
operagdo e duas em execucdo); e, por fim, servigos (consultoria, comércio,
distribui¢do, armazenagem e financiamento a pequenos agricultores). Hoje a
LG Agro produz em 254 mil hectares de terra e comercializa 2,7 milhdes de
toneladas de graos (...). No negécio imobilidrio sdo 30 mil hectares de terras,
arrendadas exclusivamente para a Los Grobo (...). No setor sucroenergético
na Companhia Mineira de Agticar e Alcool (CMAA) — empresa
originalmente controlada pelo Pactual Capital Partners, JF Citrus e o fundo
americano ZBI Ventures (O ESTADO DE SAO PAULO, 01/08/2011, p-
N4).

O Grupo Los Grobo é de origem argentina que atua também no Brasil através da
producdo de grdos, como soja, trigo e milho, em propriedades préprias e arrendadas;
oferecendo servicos como comercializacdo de insumos agricolas, compra de graos,
financiamento e hedging de pequenos produtores, armazenamento e operacoes logisticas; e na
agroindustria, realizando o processamento do trigo. O grupo arrendou dois moinhos em Sao
Paulo, onde atua desde 2010. Em novembro de 2016 a empresa anunciou a entrada de novos
acionistas, do grupo de investimento Victoria Capital Partners (VCP) (GRUPO LOS
GROBO, 2016).

e SLC

O Grupo SLC foi fundado em 1945, no municipio de Horizontina, Rio Grande do
Sul. As empresas que o compde sao SLC Agricola, SLC Alimentos, SLC Comercial e
Ferramentas Gerais. Hoje a companhia estd presente em 16 estados brasileiros e no distrito
federal (SLC AGRICOLA, 2016).

A SLC Agricola foi constituida em 1977. A sua matriz localiza-se em Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, e as suas quinze fazendas estdo estrategicamente localizadas nas areas do
Cerrado brasileiro. Seus principais produtos sao soja, milho e algoddo, e a empresa também

atua na aquisi¢do e arrendamento de terras. Suas joint ventures sio SLC LandCo, SLC -
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Roncador/Fazenda Pioneira e SLC — MIT. A primeira é a responsavel pelos negdcios com

terras e as outras duas sdo voltadas para a produgio agricola (SLC AGRICOLA, 2016).

Figura 2: Localizacao das fazendas da SLC Agricola.
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Fonte: http://www.slcagricola.com.br/nossas-fazendas/.

A SLC LandCo é uma empresa formada pela SLC Agricola (81,2% de participagao,

contribuiu com terras) e pelo fundo de private equity londrino Valiance Asset Management

Limited (18,8% de participacdo, contribuiu com capital) em 2012, e o capital aportado foi

utilizado para adquirir mais terras. A estratégia da SLC LandCo é a de monetizar o ganho

monetario que a empresa teve nos ultimos 30 anos adquirindo terras no Cerrado e levantar

capital para continuar adquirindo terras. O papel da empresa é adquirir terras, abrir e limpar

dreas, aplicar corretivos e construir infraestruturas, principalmente nas dreas mais recentes de

fronteira agricola. Quem opera e arrenda as terras da SLC LandCo é a SLC Agricola. Ao todo,

a joint venture concentra um total de 86.574 hectares de terras (SLC AGRICOLA, 2016).
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Figura 3: Localizacio das fazendas contribuidas pela SL.C Agricola e fazendas adquiridas pela joint
venture SLC LandCo.
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Fonte: http://www.slcagricola.com.br/a-slc-agricola/joint-ventures/.

No site da SLC Agricola € possivel entrar em contato com a empresa para enviar
oportunidades de aquisi¢des e arrendamentos de terras, aonde o interessado preenche um
formulario com dados do corretor, localizagdo, prego, area total/drea titil e outras informacdes

que o ofertante achar relevantes.

¢ Sollus

A Sollus Capital € uma sociedade criada em 2008 por um grupo composto por Vinci
Partners, investidora dos ex-sécios do Banco Pactual; Touradji Capital Management, um
hedge fund (fundo hedge/fundo de cobertura) de commodities, com sede em Nova York e
aproximadamente US$ 3,5 bilhdes de ativos sob gestdo; e o grupo Los Grobo, que atua na
América do Sul na produgdo de grios, principalmente soja, milho, trigo e girassol. A Sollus
realiza investimentos em terras que possuem potencial agricola, de preferéncia para graos, e
atua no Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai (SOLLUS, 2009).

Algumas das estratégias e vantagens competitivas da Sollus incluem: diversificar sua
carteira de ativos, que sdo as terras, em localidade, cultura e tamanhos; maximizagao do valor
das terras ardveis, através da incorporacdo de informacgdes agricolas ao preco da terra,

introducdo de novas culturas nas regides, aquisicdao de terras que podem ser beneficiadas por
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descobertas da agrotecnologia e de investimentos em infraestrutura e aquisi¢ao de ativos com
questdes operacionais complexas; busca de oportunidades atraentes de aquisi¢do de terras no
cone sul, com auxilio da Los Grobo; e a valorizacao do preco da terra com auxilio da Los
Grobo. As suas propriedades localizam-se todas na regido do MATOPIBA, sendo as onze

localizadas nos estados do Maranho, Tocantins, Piaui e Bahia (SOLLUS, 2009).

e Tiba Agro
De acordo com uma reportagem do jornal Valor Econdmico de 2010, reproduzida no
AgroLink (2010):

Um grupo pouco conhecido de produtores rurais e investidores financeiros
criou uma empresa com foco na aquisi¢cdo de propriedades rurais, a Tiba
Agro. A surdina, eles ja tém em mios 320 mil hectares de terras no Cerrado
brasileiro, montante que supera o estoque acumulado por companhias como
BrasilAgro, Calyx Agro e Sollus Capital. O projeto surgiu de uma gestora
de recursos, a Vision Brazillnvestments, de dois ex-executivos do Bank
ofAmerica: Fabio Greco e Amauri Fonseca Junior, que tém fatia de 25% da
Tiba. Para juntar os recursos necessdrios para a aquisi¢do das dreas, eles
levantaram US$ 300 milhdes por meio de fundos de private equity, com
cotistas americanos e europeus que passaram a ter 45% da companhia.
Também se uniram a dois produtores rurais, os irmaos Francioni, da Bahia, e
o grupo Golin, da regido Centro-Oeste, que ja possuiam algumas fazendas

N

que foram trocadas por 30% da Tiba. Agora, para dar corpo a nova
companhia, todos os ativos, distribuidos em diversos veiculos de
investimento, estdo sendo reunidos debaixo do guarda-chuva da Tiba Agro.

¢ Vision Brazil Investments

A Vision Brazil Investments surgiu com o encerramento das atividades do Bank of
America no Brasil, em 2003. Os sécios fundadores sio Amaury Fonseca Junior e Fabio Greco
A sede da empresa se localiza em Sdo Paulo, capital. Os produtos da Vision Brazil
Investments pertencem a trés areas. A primeira é de oportunidades especificas em crédito,
sendo especializada em créditos nao tradicionais, como créditos judiciais, dividas
reestruturadas, créditos corporativos vencidos e ndao pagos, e créditos ao consumidor. A
segunda drea € a de recursos naturais, também divididas em trés eixos: investimentos em dreas
rurais/fazendas; investimentos em reflorestamento sustentavel (madeira); e investimentos no
desenvolvimento de pequenas centrais hidrelétricas e parques edlicos. A terceira drea é a de
mercado imobilidrio, na qual atua desde 2006, quando se tornou sécia de um projeto de
desenvolvimento imobilidrio residencial (VISION BRAZIL INVESTMENTS, 2013).

Em 2008 a Vision Brazil Investments criou a Tiba Agro, citada acima, cujo objetivo
com seus investimentos € transformar a terra improdutiva em fazendas preparadas com

infraestrutura para operar com alta produtividade agricola. Segundo informagdes do site da
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Vision, até 2013 haviam sido vendidas quatro dreas rurais que somavam juntas, mais de

100.000 hectares.

Percebe-se que a grande maioria das empresas cujos casos foram trabalhados aqui
surgiu em meados da primeira década dos anos 2000, e logo abriram seu capital em bolsas de
valores pelo mundo. Ndo obstante, a localizagdo das propriedades das empresas envolvidas
com capital estrangeiro se dd em regides estratégicas para o Brasil, como nas regides de
fronteira agricola, sobretudo nas regides de Cerrado.

Uma estratégia econdmica comum das empresas € adquirir terras e gerar a
valoriza¢do nos precos das mesmas, nem sempre produzindo, para adquirir maiores retornos
financeiros.

A justificativa das empresas para o seu ramo de atuagdo € o aumento da demanda por
graos, seja por crescimento da populagdo mundial, demanda por biocombustiveis, e que o
Brasil e a América Latina apresentam condi¢des ideais para a producdo agricola, seja por suas
caracteristicas naturais, seja pela grande extensdo de terras que ainda nao fora utilizadas. Nao

obstante, todas buscam alegar que estdo preocupadas com a sustentabilidade ambiental, e que

suas atividades ndo causam prejuizos para o meio ambiente e ndo ferem a legislagao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS
O tema de estrangeirizacdo de terras estd se tornando um alvo cada vez maior de

preocupacdo no Brasil e, com isso, mais pesquisadores de diferentes dreas t€ém se debrucado
sobre ele, como gedgrafos, economistas, cientistas sociais e outros. Apesar de algumas
discordancias especificas, como € o caso do surgimento desse fendmeno no pais, € comum
entre os autores concordarem que ele vem ganhando espago e gerando novas disputas pelo
territério e seus recursos. Para este trabalho buscou-se ndo focar na quantidade de terras
brasileiras em posse de estrangeiros, por algumas razdes. A principal delas € que este é um
dado dificil de conseguir e, mesmo que conseguissemos chegar a algum numero, ele
certamente ndo corresponderia a realidade, uma vez que existem muitas terras em nome de
brasileiros — “laranjas” — com a finalidade de mascarar os verdadeiros donos. Assim, preferiu-
se dar uma dimensdao qualitativa desta temdtica, mostrando as suas motivacdes, areas de
atuacdo e, as suas consequéncias, principalmente para o pais vendedor ou arrendador de
terras.

Apesar de o processo de estrangeirizacdo das terras agricolas ser observado em todas
as regides brasileiras, percebe-se que ha uma maior concentracdo nas dreas mais recentes de
fronteira agricola, como € o caso dos Cerrados da regido centro-norte do Brasil, as quais sao
areas estratégicas e que atualmente recebem bastante interesse de produtores agricolas e/ou
especuladores imobilidrios. Isso leva a necessidade de se questionar o processo de
estrangeirizacao de terras no tocante a questdo da soberania das populacdes agroextrativistas
sobre seus territdrios e seus recursos, uma vez que 0S grupos estrangeiros retornam para seus
paises de origem com os lucros obtidos no Brasil, ao passo que deixam como heranca grandes
prejuizos aos pequenos proprietirios e produtores locais. Além disso, esses grupos
econdmicos geram desmatamento, polui¢ao e esgotamento de recursos naturais, como a agua;
maior concentracio de terra; aumento no preco da terra, entre outras.

Nesse aspecto, é importante ressaltar que a legislacdo brasileira ndo € eficaz no
sentido de conter o avango dos estrangeiros na apropriacdo de terras, visto que os
compradores conseguem encontrar “brechas” para adquiri-las de maneira ilegal, inclusive
associando-se a grileiros. Destaca-se ainda a presenca de um grande nimero de parlamentares
brasileiros na bancada ruralista, os quais conseguem apoio para realizar manobras legislativas
para atenderem o avanco desse capital no campo, sem que, contudo, sejam punidos. Nao
obstante, a tendéncia do governo atual é permitir que esse processo ocorra de maneira ainda
mais facil, como se pode perceber pela tentativa de revogar o parecer da AGU de 2010, que

limitava a aquisi¢do de terras por estrangeiros.
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Os principais produtos comercializados pelas empresas envolvidas com
estrangeirizacdo de terras no Brasil sdo soja, trigo, milho, algoddo, cana-de-agucar,
monocultivo de arvores e produtos da mineracdo, sendo que a maior parte dessa produgdo é
exportada.

Existem no Brasil as mais diversas empresas trabalhando com commodities agricolas
e ndo agricolas. Nota-se nesse setor a presenca de europeus, norte-americanos, argentinos e
chilenos, indianos e japoneses. Além disso, os chineses passam a ter grande destaque nos
ultimos anos como compradores de terras em varios paises, inclusive no Brasil.

Por fim, ressalta-se aqui que a maior dificuldade em trabalhar com a questdo da
estrangeirizacdo de terras se deve ao fato de ndo se encontrar fontes de dados confidveis e
regulares, principalmente para tratar da quantidade de hectares de terras que estdo em poder
de estrangeiros. O Boletim DATALUTA ja deu o primeiro passo nessa direcdo, mas 6rgaos
do governo comprometidos com a questdo da terra deveriam atuar com mais clareza e

transparéncia em relac@o a essa questao.
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