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Resumo

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa exploratéria e tem como tema a formacéo
continuada de professores. O objetivo principal é investigar como a politica de formacéo
continuada tem ocorrido no municipio de Monte Mor no Estado de Sdo Paulo. Deste modo, o
primeiro capitulo dedica-se a tratar do processo histdrico-normativo das legislacbes e
programas de formacdo continuada de professores de no pais a partir da implementacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, em 1996, até os dias atuais. O
segundo capitulo cuida do conceito e da importancia dos processos de formacdo continuada
para os professores. E por fim, no dltimo capitulo, faz-se uma discussdo partindo de dados e
informacdes do municipio, conseguidas por meio de levantamento bibliografico sobre a
teméatica em documentos. Como conclusdo deste trabalho destaca-se a necessidade de avancos
no municipio a respeito da conceituacdo da tematica e de discussdes de como ela deve ser
oferecida segundos as legislagdes citadas, sabendo que atualmente Monte Mor conta com a
participacdo de empresas privadas e valores mercadologicos se constituindo na rede de
educacdo municipal.

Palavras-chaves: politicas publicas educacionais; formacao continuada; professores da

educacao basica.
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Introducéo

Rodriguez e Vieira (2012) assinalam em seu artigo, que diante da crise capitalista do
século XX os processos de globalizacdo passam a pressionar o Estado e, dentre tantas formas
de pressao, uma em destaque: 0 movimento de descentralizacdo de controles, crescente desde
0s anos 80. Em virtude de um Estado ineficiente e, diante de propostas de governo (muito
marcadas, principalmente no governo Lula) em que se pretendia uma maior incorporacdo da
sociedade (mercado e sociedade civil) nas agBes publicas estatais, torna-se necessario aos
entes centrais redefinir suas formas de intervencdo. Uma dessas formas foi a descentralizacao
das competéncias educacionais do Estado para 0s municipios, que assumem agora a
centralidade do sistema da educacdo basica no pais e, cabendo entdo ao Estado, apenas o
financiamento da politica. Iniciado entdo o processo de municipalizacdo principalmente das
escolas do Ensino Fundamental em todo o pais, as cidades que antes atuavam apenas com a
Educacao Infantil, logo percebem a necessidade de alterarem suas dindmicas (MARTINS,
2010).

Além disso, segundo Gatti (2008) havia também no final do século XX uma
emergéncia mundial, principalmente nos paises desenvolvidos, no sentido de “preparar os
professores para formar as novas geragdes para a “nova’ economia mundial e de que a
escola e os professores ndo estao preparados para isso” (p.62). A demanda por essa politica
surge, segundo a autora, amparados pelo discurso de que a atualizacéo e a renovagdo eram
necessarias em funcdo das mudancas nos conhecimentos, nas tecnologias €, no mundo do
trabalho — o neoliberalismo. Entdo no Brasil essa posicdo foi assimilada e, desenvolveram-se
politicas nacionais e regionais desde entdo: “Associada a politica de qualidade tem-se a
preocupacdo com a formacdo continuada do professor, assunto que tem sido alvo das
politicas publicas educacionais das ultimas décadas” (RAMOS, 2013, P. 1).

Partindo disso, iniciamos o trabalho com o seguinte questionamento: Como se déo as
politicas de formacdo continuada de professores no municipio de Monte Mor? E para
responde-la, apresentamos como objetivo desse trabalho a investigacdo de como as politicas
publicas de formagdo continuada de professores tem ocorrido no municipio de Monte
Mor/SP. O que implica em considerar um recorte do processo historico no que tange as
legislacGes e programas de formacdo continuada de professores de no pais a partir da
implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, em 1996, até os

dias atuais. Assim, como objetivos especificos temos: a) fazer uma pesquisa historica das



principais leis e programas propostos nacionalmente desde a criagdo da LDB e; b)
compreender o conceito e a importancia dos processos de formagdo continuada para 0s
professores.

Como hipoteses levantamos que: a) a formacao continuada pode ser muitas vezes vista
como uma possibilidade de compensacdo de cursos de formagdo deficientes feitos por seus
professores e; b) secretarias de educacdo de municipio pequenos quando se veem
responsaveis por uma nova parcela, e grande, da educacdo basica, como consequéncia do
processo de municipalizacdo das escolas, acabam por recorrer a terceiros — empresas privadas
- para auxilia-las nesse processo, o que inclui os curso de formacéo continuada de professores.

Para responder a questdo tendo em vista os objetivos a serem atingidos, dividimos o
trabalho em trés capitulos: o primeiro capitulo dedica-se a tratar do processo historico-
normativo das legislacdes e programas de formacdo continuada de professores de no pais a
partir da implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em 1996,
até os dias atuais. O segundo capitulo cuida do conceito e da importancia dos processos de
formacdo continuada para os professores. E por fim, no ultimo capitulo, faz-se uma discusséo
partindo de dados e informagbes do municipio, conseguidas por meio de levantamento
bibliografico sobre a teméatica em documentos.

Este trabalho esta inserido em uma abordagem de pesquisa exploratéria, baseando-se
em seus objetivos principais, segundo aponta Gil (2002). “Pesquisas exploratorias sao
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato” (GIL, 2008). Com relagdo ao delineamento adotado, como também
destaca o autor, trata-se de um levantamento bibliogréafico sobre a teméatica em documentos
como: livros, periddicos cientificos, teses, dissertagdes, anais de encontros cientificos, entre
outros. Ferramentas essas, muito importantes para o aprofundamento da compreensdo de
questdes, fundamentadas nas observacdes e analises de leis, decretos, etc. Todas consultados
na Biblioteca Prof. Joel Martins, da Faculdade de Educacdo da Unicamp, no Sistema de
Bibliotecas da Unicamp - SBU?!, bem como, em programas como o Scientific Eletronic
Library Online (SciELO).

Como sujeito principal nesse estudo, temos o pequeno municipio de Monte Mor,
localizado no interior do estado de Sdo Paulo, com uma populagdo estimada de 57.240
habitantes? e, integrante da Regifo Metropolitana de Campinas — RMC. Selecionado por ser

! Disponivel no site http://acervus.unicamp.br/.
2 Segundo IBGE, 2017.



onde reside a autora desta pesquisa, que pretende conhecer melhor a abordagem dessa

tematica nessa rede de ensino.



Capitulo 1 - As politicas de formacéo continuada de professores a partir da LDB

1.1. Contextualizando: o neoliberalismo e a reforma do Estado

A reforma do Estado, a disseminagdo do neoliberalismo econémico,
a descentralizagéo, as mudangas no papel do Estado e no papel da sociedade
civil, a abertura da escola para as camadas sociais menos privilegiadas
economicamente e o intenso desenvolvimento econémico e tecnoldgico
marcaram o final do século XX e inauguraram as preocupagdes com o século
XXI (RAMOS, 2013, p. 1).

Diante dessa conjuntura em que o mundo e também o Brasil passavam por grandes
mudancas, a educacdo publica evidencia-se, torna-se objeto de discussdes e de criacdo de
muitos projetos e leis no pais. E por isso, seria interessante iniciarmos essa pesquisa com uma
breve explanacdo de conceitos como: o neoliberalismo e a reforma do estado, estando o
sistema educacional brasileiro durante todo o periodo em estudo nesse trabalho — de 1996 aos
dias atuais - sob essa doutrina econémica.

Propagado em escala mundial no inicio dos anos 80, o neoliberalismo decorre de
possiveis fracassos do Estado, como definem os neoliberalistas, em momentos anteriores:
grandes recessdes econdmicas, altas taxas de inflacdo e baixas taxas de crescimento. A
comecar por paises como China, Gra-Bretanha e Estados Unidos, com politicas de
liberalizacdo da economia, restricdo de poder de sindicatos, politicas de luta contra as
inflacdes, elevacdo de juros, cortes em gastos sociais, ampliacdo de politicas de privatizacdes
etc. Desses ideais de economia politica, grandes mudancas sociais passam a acontecer, além
de se revelarem como a Unica maneira possivel para superar as crises que aconteciam em todo
0 mundo. Também é possivel afirmar que dentre muitas razfes, a rapida propagacdo dos
ideais trazidos pelo neoliberalismo ganha certo apoio em determinados contextos. Apds uma
ditadura ardua e ainda recente, em muitos paises e inclusive no Brasil, questdes como uma
possivel liberdade individual e a dignidade humana, promessas dos neoliberais na época,
tornam-se primordiais para a grande massa da populacdo. Argumentos esses considerados
coercitivos por parte da politica (RAMQOS, 2013).

A necessidade de garantir que o Estado passasse a intervir cada vez menos
sensibilizaria a opinido publica, e logo, 0 mercado deveria ser quem superaria todas as falhas
do Estado. “/...] o neoliberalismo é uma teoria das praticas politico econdmicas que prioriza

os direitos de propriedade privada, de livre comércio e livre mercado, na qual o Estado deve



interferir minimamente na economia” (RAMOS, 2013, p. 30). Além disso, 0 processo de
globalizagdo, tem sido 0 “brago ideologico” (RAMOS, 2013, p. 31) do neoliberalismo, tendo
em vista que sua intrinseca relacdo esta na contribuicdo significativa para a mobilidade de
informacdes, bens, capital e servicos. Nesse instante, com a reforma do Estado, tratada mais
adiante, ha uma redefinicdo de papéis: temos o cidaddo mudando de posi¢do, passa agora a ser
cliente, consumidor, o qual tem seus direitos compreendidos e tratados como mercadoria que
possuem um preco e podem ser negociaveis; o capital comeca a ser desenvolvido de forma
incessante; as instituicdes publicas adquirem e passam a atuar sob a cultura do mercado,
marcadas pela competitividade; e por sua vez, ao Estado sdo atribuidas funcbes como a de
regular e avaliar, em lugar de promover o desenvolvimento econdmico e social, portanto as
empresas privadas tomam esse lugar de prestadoras de servicos, competindo entre si para tal.
(RAMOS, 2013)

Também com a reforma, entre os principais objetivos a diminui¢do do Estado como
promotor de politicas sociais e a descentralizacdo do mesmo. “Logo, as politicas sociais,
dentre elas ressalta-se a educacéo, foram consideradas servicos de propriedade publica néo-
estatal ou privada” (RAMOS, 2013, p. 38). O neoliberalismo via o Estado frente as
organizagbes ndo estatais como ineficiente, sendo ainda, que a competitividade e a
flexibilidade das empresas privadas poderiam proporcionar um atendimento melhor dos
servicos sociais, cabendo ao Estado apenas financia-los, em lugar de controla-los politico e
ideologicamente.

Nesse sentido, destacamos alguns problemas. Primeiramente a questdo da
desigualdade, ja que com a diminuicdo do Estado enquanto promotor dos servi¢os sociais,
trabalhadores ficam totalmente desprotegidos e sob as ordens de seus empregadores, 0s que ja
detém o poder econbémico passam a acumular ainda mais com a diminui¢do de salarios, a
desestabilizacdo de sindicatos, a reducdo de tributos sob altos rendimentos, sem contar uma
série de incentivos fiscais oferecidos as grandes empresas. Essa auséncia que permite a
liberdade politica e econémica volta-se para o aumento da desigualdade social (RAMOS,
2013).

[...] o saldo negativo do neoliberalismo é camuflado, uma vez que,
em meio a uma sociedade injusta e desigual, a politica neoliberal ainda
consegue ser apresentada como democratica, participativa, pautada na
liberdade de escolha e no desenvolvimento. [...] ambos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva, fato que acaba colocando a democracia
como mais um beneficio da politica neoliberal, 0 que ndo passa de uma
falacia. (RAMOS, 2013, p. 32 - 33).



Um segundo problema apontado, seria o fenbmeno da ‘“mercadificacio” (RAMOS,
2013, p.33) da vida em sociedade, na qual tudo é tratado e compreendido como uma
mercadoria. Ou seja, as leis do mercado podem funcionar em todas as esferas, inclusive a
prépria educacdo, ou ainda, j& em direcdo ao tema deste trabalho, a propria formacéo
continuada de professores. Todas essas implicacfes neoliberais: eliminac6es de barreiras para
o capital, a vulnerabilizagdo dos individuos e dos trabalhadores, as desigualdades e, como
consequéncia, a pobreza, sdo fundamentais na compreensdo da tematica deste trabalho, visto
que a propria educacdo incorporou e tem incorporado grande parte desses preceitos.

Com relacdo a reforma do Estado, podemos mencionar que o debate sobre a crise no
Brasil tem seu inicio no final dos anos 80, mas foi um processo que ocorreu em todo o

mundo, atingindo os paises desenvolvidos e periféricos de diferentes maneiras.

Para o governo brasileiro, a crise estava no Estado e, portanto, este
deveria ser reformado. Ressalta-se que as justificativas para reformar o
Estado foram pautadas no consenso de que havia uma crise fiscal, entretanto,
estudos tém apontado que esta crise fiscal insere-se num contexto mais
amplo de crise do capital, consequentemente, quando o governo embasa
todas as suas acdes na Reforma do Estado, estd se propondo a resolver
apenas uma parte do problema. (RAMOS, 2013, p. 36).

No caso brasileiro, devido a uma enorme divida externa, é oferecida como condi¢édo
para negociacdo da mesma a reforma. Produzida sob os moldes impostos pelo Banco
Mundial, alheio a realidade brasileira, que questionava a a¢do do Estado e exigia a redefinicdo
de suas acOGes. Em 1995, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE foi

publicado um documento que norteava a reforma. Nele eram prioridades:

a) descentralizacdo do aparelno do Estado; b) privatizacdo das
empresas estatais; c) terceirizacdo dos servicos publicos; d) regulacdo das
atividades publicas geridas pelo setor privado; e) absorcdo de ideias e
métodos gerenciais provenientes do setor privado. (RAMOS, 2013, p. 38).

Seria esse entdo o caminho para estabelecer no pais um novo tipo de relacdo entre
politica, economia e sociedade, na qual o Estado transfere suas atividades para o setor
privado, estando a populacdo “apta e disponivel para o mercado” (RAMOS, 2013, P.37).
“Logo, as politicas sociais, dentre elas ressalta-se a educacao, foram consideradas servicos

de propriedade publica nédo-estatal ou privada” (RAMOS, 2013, P.38).



Por fim € possivel salientar que toda a reforma do Estado havia sendo presidida pelo
governo do partido PSDB com Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) e em seguida,
temos a entrada do PT com Luis Inécio Lula da Silva, ja no inicio do século XXI (2003 —
2011). Contudo vemos em seu governo enquanto presidente da republica muito da
consolidacdo das politicas neoliberais trazidas dos anos 90, constata-se que: “apds mais de
uma década de politicas voltadas para o capital, sua hegemonia ja havia se consolidado no
pais, logo, a ascensdo da esquerda ndo mais romperia com seus preceitos” (RAMOS, 2013,
p. 39). Com a eleicdo e Dilma Roussef (2011-2016) vemos a historia se repetir, 0s governos
Lula e Dilma promovem programas sociais como Bolsa Familia e Fome Zero,
respectivamente, mas que sdo considerados extremamente focalizados, sem carater universal,

ouU seja, “essas politicas sdo implementadas com viés de assisténcia e ndo de direito

conquistado” (RAMOS, 2013, P. 40)

1.2 Breve histérico das politicas de formacao a partir de 1996

Politica € uma palavra de origem grega — politikd — exprime a
condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre os rumos
da cidade, da pélis. A palavra publica é de origem latina — publica — significa
povo ou do povo. (RAMOS, 2013, p. 73).

Partindo da etimologia das palavras, estariamos tratando da participacdo do povo nas
decisbes de seus municipios ao falar de politicas publicas. Atualmente Ramos (2013) afirma
ser esse um conceito em evolugdo, em processo de transformagédo. Inclusive aponta para a
acdo do prdprio estado objetivando corrigir desajustes, sendo entendido como politica publica.
Contudo, para isso, deve ser necessario um debate democratico entre poder publico e a
sociedade civil em suas formulacGes e implementacdes, pois cada segmento da sociedade
possui prioridades e demandas distintas, sendo necessario selecionar algumas e postergar
outras nessa complexa interacdo. Essas decisdes definem quem de fato tem influenciado e
controlado os processos politicos.

A partir entdo da reforma do Estado mencionado anteriormente, torna-se necessaria
também uma reforma educacional que se adapte a esse novo sistema, sob o controle do Banco
Mundial que determinava entre muitas medidas, a prioridade ao ensino fundamental a de

descentralizacdo para as esferas municipais. No “Brasil, antes mesmo de se concretizar,



imputava um clima de incerteza sobre a gestdo dos recursos no dmbito municipal” (RAMOS,
2013, p. 42) e, que “as dreas sociais sdo “empurradas” de uma esfera governamental para
outra, visando menos custos e maiores retornos” (RAMOS, 2013, p. 44). Um processo de
municipalizacdo sem o devido preparo resulta em sistemas de educacdo fragilizados e
distintos entre si, por isso, seria importante um processo gradual, que respeitasse as
necessidades de cada regido, garantindo aos municipios autonomia. Contudo, haveria um lado
positivo nesse processo, o de aproximar todas as decisdes no que tange a recursos financeiros
e pedagdgicos aqueles que os acessam, a comunidade escolar poderia acompanhar e participar
das questBes da educacgdo publica, uma democratiza¢do do controle das decisdes. Porém o que
ocorreu de fato foi a transferéncia do papel de “executor de tarefas”, e ndo o de poder
decisorio, processo denominado “descontracio” (RAMOS, 2013, p.46) em lugar de
descentralizacdo. Os municipios transformaram-se em prolongamentos do Estado, e sdo neles
que as escolas se consolidam.

Assim, institui-se em 20 de dezembro de 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB, por meio da lei n. 9394/96. Lei essa que foi o reflexo de um periodo de
muitas discussbes entre “Cdmara Federal, governo, partidos politicos, associag¢oes
educacionais, educadores, empresarios etc.” (CARVALHO, 1988, P. 81) além de “disputas
entre o coletivo e o individual, entre a esfera publica e a privada, entre os representantes da
populagdo e os representantes do governo” (CARVALHO, 1988, p.81). O documento teria
por objetivo principal a busca por uma qualidade total na educacéo, que formasse cidaddos
“eficientes, competitivos, lideres, produtivos, rentdveis [...] tera empregabilidade e,
igualmente, serd um consumidor consciente” (CARVALHO, 1988, p. 81). A partir dessa
maior preocupacdo com a qualidade da educacdo, adquire-se como principio da educacéo
entre varios, a possibilidade de coexisténcia de esferas tanto do publico, quanto do privado,
bem como a viabilidade do ensino a distancia® para formacio continuada de professores,
diante da necessidade de uma maior valorizagdo enquanto profissional (RAMOS, 2013).
Como consequéncia, tivemos a determinacdo de que os professores da Educacdo Bésica em
dez anos deveriam ter o ensino superior para atuarem como docentes (GATTI, 2008).

Também na LDB/96 a formacdo continuada de professores torna-se um direito dos
profissionais da educacdo bésica e, por iniciativas de gestdes estaduais, pressdo de redes,
sindicatos e institui¢des, cria-se por meio da Emenda Constitucional n. 14 de 12 de setembro

de 1996 o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

3 Regulamentado pelo Decreto n.5.622/2005



Valorizagdo do Magistério — Fundef. Um sistema de redistribuicdo de recursos aos estados e
municipios destinados ao Ensino Fundamental. Regulamentado pela lei n. 9424 de 24 de
dezembro do mesmo ano, as municipaliza¢cbes tornam-se mais viaveis e, a lei destaca a
caréncia de capacitacdo de professores, da qual 40% dos recursos do Fundef seriam
destinados ao programa (RAMOS, 2013; BRASIL, 2005). Dessa maneira, a formacdo dos
professores passa a ganhar novas dimensdes no pais:

A lei que instituiu 0 FUNDEF deu, pela primeira vez na historia
educacional do pais, respaldo legal para o financiamento sistematico de cursos
de formacdo de professores em servico, prevendo recursos financeiros para a
habilitacdo de professores ndo titulados que exergam fungdes nas redes
publicas. (GATTI, 2008. p. 64)

Entdo, somente em 20 de junho de 2007, com a lei n. 11.494, substitui-se 0 antigo
Fundef pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — Fundeb. Que principalmente ampliava o direcionamento do
financiamento para toda a educacdo basica (infantil, fundamental, médio e ensino de jovens e
adultos) e, ndo mais para apenas o ensino fundamental.

Nesse momento, final dos anos 90, ha um grande crescimento do uso do termo e das
discussdes a respeito de qual seria o conceito de “formagdo continuada”. O que néo
precisamente o tém definido, ja que se apresenta de muitas maneiras: cursos estruturados e
formalizados ap0s a graduacdo/ingresso no exercicio do magistério, ou ainda, de forma ampla
e genérica que visam contribuir para o desempenho profissional, desse que ofereca espacos
para informacao, reflex&o e trocas, a respeito de qualquer situacdo. Esses cursos podem ou
ndo conferir diplomas profissionais, muitos deles sdo processos de educacdo & distancia,
provém de inGmeros setores e instancias publicas, além de organizac@es das mais diversas
naturezas. Possuem duracdo de meio periodo de um dia até quatro anos e, sdo encontrados em

maior nimero nas regides Sul e Sudeste (GATT]I, 2008). Como exemplos sao citados:

Horas de trabalho coletivo na escola, reunides pedagogicas, trocas
cotidianas com os pares, participagdo na gestdo escolar, congressos,
seminarios, cursos de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas
Secretarias de educagdo ou outras institui¢cbes [...] processos diversos a
distancia [...]. (GATTI, 2008. p.57).

Como também para Rodriguez e Vieira (2012), além de muitas as formas, sdo
maltiplas as iniciativas que passam a ser desenvolvidas no oferecimento da formagéo

continuada de professores na regido, assinaladas em um primeiro momento em seu texto da
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sequinte maneira: “Iniciativa do setor publico estatal; Iniciativa do setor privado mercantil;
Iniciativa do setor privado ndo mercantil; Iniciativa publica ndo estatal” (RODRIGUEZ E
VIEIRA, 2012, p.82). Contudo a maior parte deles, ndo possuiam certificacdo, nem
colaboravam, de fato, para o crescimento profissional do docente.

Além de comecar a alterar o proposito inicial de aprimoramento, renovacéo, inovacao,
sustentacdo a criatividade, atualizacdo e aprofundamento nos avancos do conhecimento.
Diante dos desafios colocados nos curriculos, no ensino, na ampliacdo do oferecimento da
educacdo basica, assim como as proéprias dificuldades do dia-a-dia, em contraposicdo a
precarizacdo e formacdo ndo adequada nos cursos de graduacdo de professores para atuacdo
profissional, os programas de formacdo continuada para professores no pais ganham um
carater compensatorio. A denominagao “formac¢do continuada” conforme ¢ indicado por Gatti
(2008), cobre também cursos de formacdo de nivel médio e superior para professores que ja
eram atuantes nas redes como docentes e, ndo possuiam essas titulacdes.

Da mesma forma é possivel levantar a questdo da constante mudanca de ministro no
Ministério da Educacdo, que transfere parte da discussdo de formar professores para a
Secretaria de Educacdo a Distancia. Que em uma tentativa de articulacdo, sabendo que seria
uma forma mais rapida, flexivel e compativel com os varios tipos de jornada de trabalho, foi
esse 0 caminho escolhido em todos os ambitos federativos para ampliagdo da politica. No
estado de S&o Paulo, em quatro anos poderiam se formar o que se esperava para uma década
(GATTI, 2008).

Essa multiplicidade de ofertas e propostas fizeram com que surgissem preocupacdes
nas discussdes em geral da area educacional, nas falas de gestores, em instituicdes
financiadoras da sociedade civil e legisladores. Portanto, Gatti (2008) questiona: Como
poderiam ser avaliadas a validade e a eficacia dos mesmos?

E entdo cria-se a portaria ministerial n. 1.403, em 2003, pelo MEC, como
desdobramento da LDB, instituindo um Sistema Nacional de Certificagdo e Formacéo
Continuada de Professores da Educacdo Béasica. Por meio deste documento fica estabelecido a
“Rede Nacional de Centros de Pesquisa ¢ Desenvolvimento da Educagao” que foi
inicialmente composta por 20 universidades com o objetivo de atuar articuladamente com as
redes publicas no oferecimento da formacdo continuada desses professores, além de
publicarem uma cartilha denominada “Sistema Nacional de Formagdo Continuada e

Certificacdo de Professores — Toda Crianga Aprendendo”, igualmente pelo MEC, em 2003.
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A politica de valorizagdo do professor inclui a proposi¢do de um piso
salarial nacional e parametros de regulacdo da carreira docente, assim como
a implementacdo de programas que favorecam o acesso do professor a bens
relevantes para o exercicio profissional e a elevacdo do seu padrdo de vida.
(BRASIL, 2003. p.7).

Dentre algumas propostas de acdes importantes como as citadas acima o documento
institui uma avaliagdo de larga escala, destinada aos profissionais habilitados ao exercicio da
funcdo docente e, obrigatdério aos concluintes de cursos de licenciatura por permitir-lhes a
certificacdo. A participacdo no exame, que teria por validade 5 anos, ndo seria uma condicao
obrigatdria para a atuacdo na funcdo de professor, contudo poderia ser utilizado como critério
em processos seletivos, promocgfes na carreira e concessdo de beneficios, bem como, para
monitoramento e avaliacdo das politicas.

Todos esses documentos com o objetivo de instituir um Sistema Nacional de
Certificacdo que de alguma forma pudesse garantir a melhoria da carreira docente e, uma
Rede Nacional que gerenciasse 0s processos de educacao continuada no pais, utilizando como

uma de suas ferramentas uma avaliacdo externa para os educadores.

Parece que estamos iniciando um novo passo na questdo da
formag&o continuada, com o poder publico, através de seus diversos 0rgéos,
colocando um olhar mais atento quanto as condi¢des qualitativas de oferta,
com orienta¢gbes mais claras na dire¢do da melhor qualificacdo desses
processos formativos, na melhor qualificagdo dos formadores, e na
sinalizagdo de sua avaliacdo quando do recredenciamento institucional.
(GATTI, 2008. p. 67).

Contudo questiona:

A pergunta que se coloca é: ndo seria melhor investir mais
orcamento publico para a ampliacdo de vagas em instituicdes publicas para
formar licenciados e investir na qualificagdo desses cursos, [...] deixando
para a educacdo continuada realmente o0s aperfeicoamentos ou
especializagdes? [...] seria uma politica mais condizente para a melhor
qualificacdo dos trabalhadores nas redes de ensino [...]. (GATTI, 2008. p.
68).

Rodriguez e Vieira (2012) ainda destacam que os professores passaram a atuar em
instituicdes municipais muito frageis e recentes, que depois da descentralizagcdo procuram por
melhores condicdes para atuagdo profissional. Ainda ndo podendo oferecer formacéo
continuada e planos de carreira, conjuntura essa indicada como fundamental para o

desenvolvimento do professor enquanto profissional e, assim, da qualidade da prépria
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educacdo no Brasil. O processo de descentralizacdo entdo, proporciona por um lado, o
desenvolvimento dos poderes locais, e por outro, sacrifica mudangas com rela¢do a qualidade
do ensino. E por isso, muito provavelmente, o setor mercantil tem crescido no oferecimento
de servicos educacionais. E sob essa perspectiva, percebe-se que 0 movimento histérico que
visava a descentralizacdo em beneficio da propria sociedade, representa para 0s autores uma
linha ténue com o processo contrério, ja que as relages sociais mais intimas, transformam-se
em organizacOes mais burocraticas para continuarem atuando.

Gatti (2008) evidencia outros aspectos, primeiro a relacdo das avaliagdes externas
direcionadas aos professores em formacdo por meio do Sistema Nacional de Formagéo
Continuada e Certificacdo de Professores, uma énfase na qualificagdo por “competéncias e
habilidades”. Deveriam ser desenvolvidas enquanto condi¢do para competir social e
economicamente e, para ela, sdo como ingredientes disponiveis em uma prateleira para uso e,
necessarias tanto nos professores quanto nos alunos, afinal, uma educacdo que qualifica as
pessoas para a sociedade do conhecimento e do consumo, consequentemente melhora a
economia. Nesse ponto é possivel questionar se dentro da perspectiva educacional apenas a
materialidade e a economia sdo importantes e, onde estaria a preocupag¢do com a formacéo
humana enquanto seres relacionais, ndo apenas produtivos.

Segundo, que todas essas orientacbes, normas e leis levardo certo tempo para
penetrarem todas as realidades, estando em um pais de grande extensdo, com uma enorme
variedade de iniciativas, como também as disputas por interesses no campo. Entretanto, Gatti
(2008) salienta que em dez anos, que em termos histdricos parece tdo pouco, foi possivel se
estabelecer discussfes quanto do que e como as propostas de educacdo continuada tém se
realizado, provocar os legisladores através da realidade, a criacdo da LDB que respalda e
redistribui responsabilidades com relagdo a financiamento e oferecimento da politica,
considerando aspectos minimos de qualidade, e finalmente, a observacdo da demanda por
uma regulamentacdo mais clara e especifica.

O texto de Rodriguez e Vieira (2012) traz dados com analises importantes do ambito
Brasil, dentre eles o crescimento de 24,40% de professores entre 1999 e 2006 (em todos o0s
niveis do ensino basico e instancias administrativas), assim como o crescimento de quase 350
mil professores na instancia municipal, revelando a maior expansédo. Bem como, nos permite
comparar 0 ambito Brasil com relacdo a Regido Metropolitana de Campinas — RMC, onde o
municipio de Monte Mor se encontra: no mesmo periodo entre 1999 e 2006, ocorre um

crescimento de 34,12% no namero de professores atuantes, consideravelmente superior com
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relacdo ao pais. Percebe-se mais uma vez que 0s municipios, enquanto instancia, foram os
maiores responsaveis pela expansdo no numero de professores na regido.

Seguindo nesse aspecto, nos anos 2000 os municipios da RMC pretendiam pensar a
formacéo continuada de professores de maneira conjunta e, a primeira acdo metropolitana foi
de proporcionar para mais de 2 mil professores um programa especial de formacdo inicial em
parceria com a Reitoria da Unicamp, denominado Proesf. Tendo em vista, a necessidade de
cumprir com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996, que exigia diploma de ensino
superior para todos os docentes, em contrapartida a regido possuia 3.500 professores ainda
sem diplomas nas redes municipais. Uma das prioridades do curso foi de manté-lo em caréater
presencial, objetivando se opor aos muitos cursos a distancia que surgiam na época, que
segundo ao Proesf comprometeria a qualidade da formacéo.

A partir de 2006 as politicas propostas pelos municipios da RMC passaram a tratar da
questdo de forma individual “desenvolvem politicas de formagdo de professores sem uma
articulagdo institucional visivel e sem formas de articulagdo pedagogica permanente”
(RODRIGUEZ E VIEIRA, 2012, p. 85). Atuantes de maneira autbnoma, possuem de maneira
geral: certo fortalecimento das estruturas municipais de formagdo continuada, ainda que de
maneiras mais avancadas em municipios de grande porte, ou renda elevada; a maioria néo
possui planos de formacdo consistentes, nem sistemas de avaliagdo e desenvolvimento;
apresentam muitas parcerias mercantis € ndo mercantis.

As cidades que ndo possuem um setor responsavel pelo desenvolvimento da politica,
ou Centros de Formacdo Continuada, geralmente fazem parcerias com o setor privado: 40%
deles sdo feitos com o setor mercantil e 60% com o setor privado ndo lucrativo
(RODRIGUEZ E VIEIRA, 2012).

Somente em 2014, as politicas de formacdo continuada de professores ganham
reforcos com o Plano Nacional da Educacdo — PNE instituido em 2014 e vigente até 2024,

tendo como meta de niimero 16:

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, cinquenta por cento
dos professores da educacgdo bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE,
e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacéo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagBes dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2014, p. 51).

O documento apresenta o professor como um dos pilares para a melhoria da qualidade
da educagdo no pais, mas que esse ainda € um longo caminho a ser percorrido, j& que apenas

30,2% de um total de dois milhGes de professores brasileiros possuiam pés-graduacdo, por
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exemplo. Por isso hd uma necessidade de concentrar os esforcos entre os entes federativos
para promover a politica com algumas estratégias, dentre elas: dimensionar a demanda por
formacgdo continuada e incentivar o oferecimento por parte das universidades publicas de
maneira articulada; consolidar a politica através da definicdo de diretrizes nacionais,
instituicbes proprias e processos de certificagdo; ampliagdo do oferecimento de bolsas de
estudo para realizacbes de pos-graduacgdes; disponibilizacdo de recursos facilitadores para 0s
profissionais da educacdo basica etc. Essas acGes poderdo assegurar o estabelecimento dos
planos de carreira e remuneracdo, visando que em dez anos metade dos professores da
educacdo basica brasileira possuam mestrado ou doutorado (BRASIL, 2014).

No ano seguinte, por meio da resolugéo n. 2 de 1 de julho do Conselho Nacional de
Educacéo, fica instituido as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag¢do inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada” (BRASIL, 2015, p.8). O
documento com vinte e cinco artigos salienta a importancia do professor e a necessidade de
sua valorizacdo enquanto profissional, através de planos de carreira, condi¢cdes de trabalho e
salarios justos. Considera também, alguns principios para a formacdo inicial e continuada,
entre eles: uma consistente formacdo tedrica e interdisciplinar, uma uniformidade entre a
teoria e a pratica, trabalho coletivos e a valorizacdo dos professores como um compromisso
social.

Ja no artigo primeiro fala sobre a preocupacdo com a qualidade dos centros de
formacdo de estados e municipios, exigindo articulagdes com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e um Projeto Pedagdgico de Formacdo Continuada (PPFC) préprio. No terceiro

artigo, define a formacéo inicial e continuada como espagos para:

[...] preparacéo e ao desenvolvimento de profissionais para fungdes
de magistério na educagdo basica em suas etapas [...] a partir de
compreensdo ampla e contextualizada de educacdo e educacdo escolar,
visando assegurar a producdo e difusdo de conhecimentos de determinada
area e a participacdo na elaboragdo e implementacdo do projeto politico-
pedagogico da instituicdo, na perspectiva de garantir, com qualidade, os
direitos e objetivos de aprendizagem e o seu desenvolvimento, a gestdo
democratica e a avaliagdo institucional. (BRASIL, 2015, p. 8).

Essa formacéo estaria destinada a um processo de melhorias na qualidade da educagéo
e consequentemente, dos profissionais que atuam na mesma, reforcando a ideia de

colaboracdo entre os entes federados e instituices que agora deveriam ser credenciadas.
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Como consequéncia dessas melhorias, esta a reducdo das desigualdades sociais, regionais e
locais.

O quarto artigo regulamenta os espagos que podem oferecer os cursos de formacao
continuada: instituices de ensino superior, que para garantir o padrdo de qualidade precisam
articular o ensino com pesquisa e extensdo; os centros de formacdo e instituicdes educativas
devem articular o ensino e a pesquisa com 0 mesmo objetivo. No sexto, trata de uma nota as
legislacGes e regulamentacdes de cada nivel da educacdo basica, demonstrando a necessidade
de considera-las ao se pensar na organizagdo e oferecimento das formac@es. No artigo sétimo

espera-se do egresso desses espacos:

[...] deverd possuir um repertério de informagdes e habilidades
composto pela pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, resultado
do projeto pedagdgico e do percurso formativo vivenciado cuja consolidagédo
vira do seu exercicio profissional, fundamentado em principios de
interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizagdo, pertinéncia e
relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética. (BRASIL, 2015,

p.9)

E por fim, em seu sexto capitulo, fala especificamente sobre a formacdo continuada,
revelando que a mesma visa a coletividade tanto da organizacdo, quanto dos profissionais, a
reflexdo sobre o0s processos e a pratica pedagogica, o esforco pelo aperfeicoamento

profissional e que podem ser considerados como espacos para tal:

[...]Jatividades de extenséo, grupos de estudos, reunides pedagdgicas,
cursos, programas e agdes para além da formagdo minima exigida ao
exercicio do magistério na educacdo bésica [...] cursos de atualizacéo,
extensdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado que
agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas e gestdo da
educacdo, a area de atuacdo do profissional e as instituicbes de educagdo
basica, em suas diferentes etapas e modalidades da educagdo. (BRASIL,
2015, p. 12).

A formacdo continuada de professores € considerada necessaria porque: é preciso
levar em conta as questdes cotidianas de suas escolas, seus problemas e desafios, sendo cada
um deles singulares devido ao seu contexto; a inevitabilidade da busca por inovacdes do
conhecimento e da ciéncia; séo espacos onde o professor pode refletir criticamente, sendo ele

0 protagonista do aperfeicoamento de sua propria prética e; a promoc¢éo do didlogo entre 0s
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profissionais, 0 que pode ser capaz de contribuir nessas reflexdes e garantir a qualidade nesse
complexo trabalho dentro das salas de aula (BRASIL, 2015).

E regulamenta no décimo sétimo artigo ao firmar que terdo carga horaria minima de
vinte horas e maxima de oitenta aos organizados para a melhoria da pratica docente, devem
estar de acordo com os projetos de extensdo aqueles oferecidos por instituicdes de ensino
superior, e ainda devem ter carga horéria minima de cento e oitenta horas; as formagdes em
latu sensu, mestrado e doutorado de acordo com o projeto pedagdgico do curso e da
instituicdo de ensino superior, com o Conselho Nacional de Educacédo e da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior — Capes. Essas instituicbes segundo o
documento também deverdo ter um projeto institucional no qual devera ser especificado de
que formas irdo se desenvolver as formacdes continuadas dos profissionais (BRASIL, 2015)

Kastelijns e Domingues (2016) ao falar em seu trabalho sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica, apresentam o professor com a enorme responsabilidade de formar as
novas geracdes diante do contexto neoliberal e questiona como fazer isso. Bastaria formar e
certificar os professores? Pensando nisso é defendida a necessidade do olhar para a escola,
ainda apoiada no saber cumulativo e reprodutora das desigualdades sociais, necessitada de
problematizagdes. Sendo entdo a docéncia o eixo articulador de todo esse sistema, valida-se o
cotidiano escolar como base para a constituicdo dos cursos de formagdo continuada. Além
disso, quando as instituicdes de ensino superior se associam aos professores que estdo atuando
nas escolas, é reforcada a ideia de articulacdo entre os espacos formativos, bem como
cumpriria o objetivo de relacionar a teoria com a pratica.

Como ultimo documento apresentamos o decreto n° 8.752 de 9 de maio de 2016, no
qual estdo as disposicBes sobre a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais da Educacao
Basica que reforca a resolucdo citada anteriormente. Pretendendo esclarecer os principios e
objetivos dos programas e agdes de acordo com o Plano Nacional de Educacdo, nele a
formacdo continuada de professores aparece como ferramenta necessaria para a garantia da
qualidade da educagéo, das gestdes educacionais e para um fortalecimento do controle social.
Assegura também o oferecimento dos cursos na quantidade e locais em que sdo precisos pelo
Planejamento Estratégico Nacional* do Ministério da Educagdo, garantindo a valorizagdo do
contexto de cada unidade federativa. O decreto focaliza os esforgos para os professores que ja

4 Disponivel no site do Ministério da Educac3o: http://portal.mec.gov.br/institucional
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atuam nas redes e ndo possuem as formagdes necessarias para tal ou querem seguir para a

pos-graduacao.
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Capitulo 2 - Um olhar sobre a importancia da Formacao Continuada

O final do século XX e inicio do XXI nos mudam radicalmente. A ciéncia, a sociedade
e a educacdo transformam-se de maneira acelerada. Sdo gerados a todo instante novos
produtos do pensamento, organizacdes e formas culturais e artisticas, modelos de familia,
formas de produzir e distribuir, meios de comunicacéo e tecnologias etc. Todo esse pacote de
alteracdes simultaneas afeta cidad&os e organizacées (IMBERNON, 2009).

Nessa conjuntura se faz necessaria a realizacdo de mudancas nas instituicdes
educativas e a transformagédo da profissdo docente. A escola enquanto instituicdo ndo ensina
mais apenas o basico reproduzindo saberes, ela adquire uma complexidade de relagdes, ainda
que diante da “neomiséria” (IMBERNON, 2009, p. 8). Essa nova instituicdo também conta
com a colaboracdo de outras instancias sociais no trabalho de educacéo, pois o conhecimento
ndo se centraliza mais em alguns monopalios.

O professor por sua vez, deixa para tras o lugar de transmissor de saberes académicos
ou o de transformador dos saberes de seus alunos também em académicos, ja que agora se tem
em vista a formacdo de cidaddos que irdo compor uma sociedade democratica e que busque
pela pluralidade, participacdo, solidariedade, integracio etc. E urgente a necessidade de
enxergar o professor como um sujeito antes do profissional. Um individuo que esté inserido
em uma determinada cultura, que possui valores, ideologias, compreens@es e sentimentos. O
gue vai muito além de um simples executor de tarefas. Ver e considerar o docente como
aquele que possui suas préoprias experiéncias, saberes e praticas, e também como pesquisador
que esta constantemente em busca da mudanca (IMBERNON, 2009; RAMOS, 2013). Como
“atuante na elabora¢do de sua propria formag¢do” (RAMOS, 2013, p.160).

Similarmente cabe ao professor nesse novo século favorecer a compreensdao mutua e a
tolerancia, como citado por Kastelijns e Domingues (2016), aumentando ainda mais sua
responsabilidade dentro de seu papel diante das novas geracdes. Precisamos de professores
gue contextualizem os valores basicos de convivéncia, que formem em lugar de instruir, que
estejam cientes de que o saber construido historicamente tem perdido espago para um mundo
inteiro de informacg6es instantaneas, perpassando por sua formacdo docente, suas praticas
pedagdgicas e atuacdo ativa e reflexiva. A educacdo ndo mais tolera que apenas os docentes
possuam conhecimentos, agora eles pertencem a toda comunidade e meios de informacao.
Sendo possivel assim, superar as desigualdades sociais, 0 esforco de agora € por uma
educacdo da vida e para a vida. (IMBERNON, 2009)
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A profissdo exerce outras fungfes: motivacdo, luta contra a exclusao
social, participacdo, animacdo de grupos, relagdes com estruturas sociais,
com a comunidades... E € claro, que tudo isso requer uma nova formagéo
inicial e permanente. (IMBERNON, 2009, p. 14)

Em um mundo cada vez mais complexo duvidas, incertezas e divergéncias sdo
inevitaveis, além disso, torna-se impossivel saber de tudo e, por isso, tornam-se necessarias as
reflexdes coletivas para tomadas de decisfes profissionais de qualquer setor, ndo sendo

diferente na area da educacao.

Na ultima década, a preocupagdo com a formacdo de professores
entrou na pauta mundial pela conjuncéo de dois movimentos: de um lado,
pelas pressées do mundo do trabalho, que se vem estruturando em novas
condigdes, num modelo informatizado e com o valor adquirido pelo
conhecimento, de outro, com a constatacdo, pelos sistemas de governo, da
extensdo assumida pelos precarios desempenhos escolares de grandes
parcelas da popula¢do. Uma contradi¢do e um impasse. Politicas publicas e
acOes politicas movimentam-se, entdo, na direcdo de reformas curriculares e
de mudancas na formagdo dos docentes, dos formadores das novas geragoes.
(GATTI, 2008, p.62)

Em sua proposta inicial entdo, a ideia dos espacos de formacdo continuada de
professores seria a de oferecer a oportunidade de aprofundamento e avanco em
conhecimentos especificos (GATTI, 2008).

[...] a necessidade de se formar profissionais de carater amplo, que
compreendam os problemas de sua realidade e possam interferir criticamente
frente aos desafios que surgem em sua profissdo e na sociedade como um
todo. (MARTINS, 2010, p. 48).

Gerar mudanca em pessoas € um processo complexo, lento e ndo linear,
particularmente na educacdo. Se tratando da aquisicdo de conhecimentos por professores é
preciso compreender que cada pessoa possui seu modo de aprender, interiorizar, se adaptar e
experimentar as novidades (IMBERNON, 2009). Sendo a constru¢gdo do conhecimento
pessoal também pode-se dizer que ela deve possuir uma ambientacdo, o que evidencia que a
escola é o lugar mais favoravel para a realizagdo dos cursos de formacéo, pois seria nela onde
0 professor “aprende, desaprende, reestrutura o aprendido, vai se aperfeicoando e se
desenvolvendo” (RAMOS, 2013, p. 158). Aqui ndo estamos tratando especificamente da
escola fisica, da construcdo ou do local em si, mas sim da escola como unidade escolar, como
coletivo e instituicdo. Afinal é através do cotidiano do professor, por meio de reflexGes

coletivas e socializagdes entre 0s pares que sua pratica pedagdgica podera ser questionada e
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reavaliada. Além disso, é 1a que estdo seus conflitos e desafios e, onde se coloca em prética a
teoria aprendida. Para que isso ocorra ndo basta estar atuando na escola como professor, €
fundamental que o profissional perceba a necessidade de se colocar e expor seus problemas
ou situacdes.

Seguindo por esse caminho Ramos (2013) nos leva a pensar que:

[...] € no trabalho e com o trabalho que o professor estaria em
constante processo de aprendizagem [...]. Ao planejar uma aula, ao tragar
metas e a¢BGes para 0 ano letivo ou ao elaborar um instrumento avaliativo,
ndo estaria o professor num momento de formagdo? E durante uma reunido
pedagbgica, um conselho de classe ou uma reunido de pais na qual se
discutem questdes relacionadas a escola, as praticas pedagdgicas e as
avaliagBes, ndo seria um momento de formagdo, de aprendizagem para o
professor? (RAMOS, 2013, p. 167).

Para compreender a formacgdo continuada de professores, é necessario notar que o
mesmo nédo ocorre de forma separada da formacao inicial, pelo contrario. Deve ser visto como
um processo em que os saberes podem e sdo constantemente revisados e articulados com a
pratica (RAMOS, 2013).

Para elaborar espacos de formacdo de professores € preciso considerar suas
necessidades especificas, aspectos regionais e culturais, criar momentos para a participacédo e
de reflexdo. Uma formacdo significativa e atil envolve uma alta capacidade de se adaptar a
realidade desse professor. Quanto mais facil for a adaptacdo, mais rapidamente essas
novidades irdo para as salas de aula. Espacos que desenvolvam tanto o individual quanto o
coletivo e, que para além de um cumprimento mecanizado da funcdo docente, que a formacéo
continuada avance (RAMOS, 2013)

De inicio, é possivel avancar sobre os termos utilizados para nomear esses espacos.
Com o grande crescimento nas Ultimas décadas das discussdes e iniciativas que se alocam sob
o titulo de “formagdo continuada”, Gatti (2008) nos demonstra que ndo h& no Brasil uma
grande preocupacao em definir seu conceito. Em contrapartida, Ramos (2013) permite nos
aproximar de alguns termos mais utilizados. Entre eles temos: “treinamento, capacitagdo,
reciclagem, aperfeicoamento, atualizagdo” (RAMOS, 2013, p. 162). Sdo uma infinidade de
palavras que aparecem nas leis, decretos, resolugOes, Secretarias Municipais, Estaduais,
unidades de ensino, empresas privadas, academia etc. Mas que apresentam cada qual um
significado diferente para esses espacos de formacao.

Entre eles, Ramos (2013) define:
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o Treinamentos: torna apto, capaz, desenvolve as habilidades necessarias para a
realizacdo de determinadas tarefas, de maneira mais mecanizada sem reflexd@o. A partir deles é
possivel reproduzir o que se foi convencido a realizar. Considerado entdo inapropriado para
0s espacos de educacéo.

o CapacitagBes: similarmente elas tornam capazes, competentes. O que nao €
visto como um problema para a autora. Contudo também possuem esse carater de
convencimento, pois sdo oferecidas e aceitas propostas ja prontas por terceiros em nome de
melhorias. Bem como, apresenta-se na forma de conhecimentos tedricos acumulados para que
sejam colocados em préatica posteriormente, ou seja, ndo hd uma relacdo entre ambas as
partes.

o Reciclagens: mais voltados para adaptar-se a necessidades novas, vai por um
viés complementar a formacdo anterior, permitindo o progresso por meio de ajustes. Mais
uma vez o sujeito apenas recebe informacgdes em cursos rapidos e descontextualizados e
superficiais e, por isso, conflitante com a area.

. Aperfeicoamentos: tornar perfeito, segundo os dicionarios. Tendo em vista que

a educacdo € um processo inacabado e continuo, seria equivocado dizer que € possivel
aperfeicoa-la. Nao seria mais possivel aprender ou melhorar?

o Atualizagfes: tornar atual ou se atualizar em diversos sentidos,
pedagogicamente, tecnologicamente etc. Saberes, praticas, meios novos podem ser
conhecidos e adotados ou ndo pelos professores, mais esclarecidos e ativos no que estdo
aprendendo e fazendo. Assim, as atualizacdes podem fazer parte de projetos de formacdo
continuada como parte deles.

. Educacdo permanente, formacdo continuada e educacdo continuada: sdo termos

considerados semelhantes para a autora. Possuem como base 0s conhecimentos que o
professores ja possuem e levam em conta o trabalho cotidiano dos mesmos, é algo que se
estende por toda a vida. Contudo a “educacdo permanente” ainda vai por um viés do
desenvolvimento mais individualista, particular. A “educagdo continuada” por sua vez, possui
uma aproximacao tanto do nivel pessoal, quanto do social e, auxilia os professores a serem
mais participativos e ativos em suas vivéncias. Ja a “formagdo continuada” ¢ compreendida
“[...] para tratar de problemas educacionais por meio de um trabalho de reflexividade critica
sobre as praticas pedagdgicas e de uma permanente (re) construgdo da identidade docente”
(MIZUKAMI, 2002, p.28). Gatti (2008) ainda nos apresenta o termo “formacdo continuada

em exercicio”, que seriam os cursos em nivel médio e superior, mas que objetivassem dar aos
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profissionais ja atuantes na educacdo bésica, os titulos exigidos e que ainda ndo haviam sido
obtidos.

Neste trabalho diante da perspectiva de construir mais do que um espaco de meros
incrementos e atualizacGes e, na ideia de produzir participacoes, reflexdes, estimulos criticos,
contradicOes, superacOes, a alienacdo profissional, suas condi¢Oes de trabalho e formacGes
nos quais as pessoas consigam aprender e a se adaptar a constante mudancas e incertezas,
admitimos o conceito de “formacao continuada”. Apresentando uma formagao da perspectiva
individual e coletiva, que pode ocorrer de maneira mais fechada e institucionalizada ou, mais
aberta e livre, envolvendo a educacgdo formal, mas também a informal — a que ndo esta no
cotidiano do professor, mas sim em sua cultura e na sociedade em que se esta inserido.
Também que & partir de reflexdes possa articular a teoria com a pratica, e levar o professor a
compreender onde esta, que mudancas estdo acontecendo ao seu redor e como se deve agir
perante esse contexto. Que seja uma formacdo continuada onde se possa aproximar o
professor enquanto individuo de seu trabalho enquanto profissional. Implicando assim em
rupturas e mudancas em grupos, autonomia compartilhada, mudancas nas relagdes ente os
professores e menos vulnerabilidade desses profissionais em questdes politicas, econdmicas e
sociais. (IMBERNON, 2009; RAMOS, 2013).

Com relagdo a educagdo informal e a aproximagdo do individuo ao seu trabalho
enquanto sujeito e ndo apenas como profissional, Imbernon (2009) nos leva além. Ainda é
possivel diferenciar “formagdo continuada” de “desenvolvimento profissional”. O
desenvolvimento profissional pode nos leva a entender que somente através de uma formacao
especifica é que o docente poderd prosseguir em sua pratica. Entretanto, é determinante
ultrapassar essa ideia, afinal ndo apenas o conhecimento pedagdgico, cognitivo e tedrico
fazem que um professor se desenvolva. Mas sim, a combinacgéo de diversos fatores: o salario,
o clima no ambiente de trabalho, o plano de carreira, a hierarquia entre outros, acabam por
refletir nesse processo permanente de formacdo e somente através da vinculacdo desses e
outros elementos, é que esse processo poderad ocorrer da melhor maneira. Falar de formacao
continuada entdo, nos permite adentrar ao aspecto da valorizagdo profissional dos docentes e
da busca por uma educagdo melhor, ndo podendo entdo de deixar de notar os problemas que a
profissdo Ihe impde, como exemplo, a dupla jornada, os baixos salarios, a auséncia de boas
condi¢des de trabalho, o historico de desvalorizacdo profissional, entre outros. “/..J] a
formacdo é um elemento importante de desenvolvimento profissional, mas ndo é o Unico e

talvez ndo seja o decisivo. ” (IMBERNON, 2009, p. 44). Temos a formagdo posta entdo como
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ferramenta para estimular os docentes, de luta na busca por melhorias na carreira e sociais,
promotora de novas formas de relagéo no trabalho.

Em contrapartida a tudo isso, no Brasil toma-se uma posicdo diferente a de uma
formacgdo continuada que busca o avanco do profissional. Devida as formacdes iniciais
insuficientes para a atuacdo profissional, os cursos de formagdo continuada adquirem um
carater compensatdrio, procurando suprir em lugar de ampliar ou aprofundar (GATTI, 2008).

Carvalho (2005) por meio de uma pesquisa realizada durante o Seminario Estadual de
Politica Educacional do Espirito Santo, no ano de 2003, no qual haviam presentes 2030
participantes e, entre eles, professores de todas as areas e niveis de ensino, diretores,
representantes de sindicatos, alunos de universidades, enfim. O objetivo seria o
aprofundamento das discussdes sobre a formacdo continuada sob a Otica dos profissionais ali
presentes. Com a aplicacdo de questionarios, 106 pessoas participaram da proposta e a partir
deles a autora pode construir alguns dados importantes com relacdo a tematica.

Apenas 44% dos entrevistados afirmaram estar envolvidos em programas ou projetos
de formacdo continuada em suas escolas, em sua maioria ndo sabiam discernir entre espacos
de formacdo continuada da propria escola (grupos de estudo, construcdo do projeto politico-
pedagogico etc.) de programas de iniciativa e gestdio do MEC (Programa Nacional de
Informéatica na Educacéo — Proinfo, Programa de Formacédo de Professores Alfabetizadores -
Profa etc.). Sendo que 55% ainda afirmaram ser da Secretaria de Educacdo esses e outros
programas oferecidos pelo MEC. Com isso, a autora questiona, em que lugar estariam esses
professores, que ndo sendo responsaveis pela elaboracdo de seu proprio trabalho —
necessidades, objetivos, contetdos, métodos etc. — acabam por ndo conseguir reconhecer ou
realizar o dialogo entre as producgdes da area. “Nesse processo, os professores tendem a ser
consumidores e/ou usudrios de saberes e logicas alienigenas para eles” (CARVALHO,
2005, p. 99).

Isso se deve ao fato de que os professores ndo assumirem o lugar que lhes é proprio,
de autores, atores, individuos, quem cria e personaliza. Em que lugar nos programas de
formagéo continuada esses professores estariam entdo? Para Carvalho (2005), em um ndo-
lugar, e como indicadores dessa posicdo ela apresenta: “a auséncia de continuidade dos
programas e projetos; o0 baixo indice de compromisso dos professores; o fraco
acompanhamento dado aos professores comprometendo os resultados [.../]” (CARVALHO,
2005, p. 100). Em contrapartida a isso, temos 91% dos professores afirmando reconhecer a
importancia e a necessidade da formacao continuada. Ou seja, a necessidade de formacéo esta

posta, porem fica clara a conveniéncia em realizar alteracdes nas condi¢fes em que esses
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espacos estdo sendo oferecidos. Os professores precisam ser representados, os cursos dizem
respeito do trabalho do professor, mas estdo distantes e tém ignorado o que ele tem de fato
vivido e experimentado em seu cotidiano. Os programas chegam prontos &s escolas, alguns
disponibilizados nacionalmente. E mais do que preciso tira-los desse ndo-lugar, se aproximar
e ouvi-los, possibilitar suas vozes e somente assim, as formagdes continuadas serdo efetivas
(CARVALHO, 2005).

Ainda, 69% dos pesquisados concordam que a escola seja ideal enquanto espaco-
tempo e comunidade para os processos de formacdo. Como razfes para isso a autora levanta:
local em que um grupo de profissionais possuem um mesmo objetivo e podem melhorar sua
pratica por meio do estudo, reflexdo e debate; onde se é possivel construir um trabalho
coletivo, podendo ou ndo se estender a outros espacos; onde o profissional experimenta sua
realidade, facilitando o repensar da prética; o ato de compartilhar em conselhos de classe ou
reunides de planejamento, gera aprendizado e transformacdo no trabalho; quem poderia
pensar em melhores situagBes para a escola sendo aqueles que estdo 14 no dia-a-dia ?
(CARVALHO, 2005).

Nesse mesmo sentido, é apontando que para 60% dos profissionais, o coletivo escolar
é quem deveria ser o responsavel por promover a¢Ges de formacédo e 78% concordam que sdo
melhores as realizadas em grupos. Como razdo para tal respondem: acOes coletivas,
possibilitam responsabilidade e integracdo; o coletivo permite a participacdo de todos 0s
profissionais que atuam nas escolas; por ser possivel trocar experiéncias e estar em
consonancia com o plano politico-pedagdgico etc.

E possivel notar entdo o desejo dos professores por uma escola que possua uma
comunidade envolvida com ela mesma. Na qual seja possivel se expressar, argumentar e
construir um novo modo de continuar formando seus profissionais, buscando por uma
maneira “utopica” (CARVALHO, 2005, p. 107) de realizar isso. O que pode representar “o
germe de uma nova Configuragdo dos processos de formagdo continuada que supere o “ndo-

lugar” ocupado pelos professores” (CARVALHO, 2005, p. 107).
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Capitulo 3 - O Caso Monte Mor

3.1 A Regido Metropolitana de Campinas

A cidade de Monte Mor esté inserida na Regido Metropolitana de Campinas - RMC. E
partindo do aspecto historico, durante o processo de metropolizagdo brasileira aliados aos
processos de industrializacdo, & partir da segunda metade do século XX, esse espaco foi
ocupado demograficamente de maneira densa, formando municipios conurbados, gerando um
sistema urbano, fisico e econdmico complexo e diverso. Essas formacGes urbanas altamente
concentradas colaboram na construcdo de desenvolvimentos regionais desiguais e excludentes
no Brasil. E diante dessas concentracdes, principalmente na regido sudeste do pais, empresas
nacionais e multinacionais sdo atraidas, o que estimula o crescimento das riquezas e
migrag0Oes para esses locais (MARTINS, 2010).

Desde os anos de 1940, Campinas ja era considerada importante no interior paulista,
passando pelos anos de 1960 por um intenso processo de industrializacdo e superando entre
1970 e 1980 o crescimento populacional da grande Sdo Paulo. Nas décadas seguintes temos o
inicio dos movimentos migratérios, vindos principalmente da capital, mas também de outros
estados, intensificando a economia local. Apenas em 1994 a RMC é regulamentada e nos anos
2000 institucionalizada como a V Regido Administrativa do estado de Sdo Paulo, sub-regido
1, pela Lei Completar Estadual n. 870 de 19 de junho, mostrando-se urbanamente muito
expandida mas com uma divisdo bastante desordenada da industrializagdo. Desde entdo a
regido € composta por 19 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmdpolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor,
Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’ Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumare,
Valinhos e Vinhedo. Com uma populacdo de aproximadamente 2,8 milhdes, possui um PIB
per capita de 22 mil reais e IDH de 0,835, 0 que esta acima das medias nacionais e federais
(MARTINS, 2010; RAMOS, 2013).

No ano de 2007 ja representava mais de 7% do PIB estadual, 6,5% da populacdo de
Sdo Paulo, se tornando a segunda maior regido metropolitana do estado e a nona no pais
(RAMOS, 2013). Com o objetivo de facilitar a atuacdo de setores e o fluxo populacional,
como exemplo, as politicas publicas que 0os municipios possuam comum interesse, varias
acOes sdo integradas como: “planejamento e uso do solo, transporte vidario regional,
habitacdo, saneamento bdsico, meio ambiente e atendimento social” (MARTINS, 2010, p.
46).
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A educacdo, parte integrante no que tange o atendimento social, apoiado nesse
processo de integracdo entre 0s municipios da regido, desde entdo tem buscado a melhoria do
ensino das escolas publicas. Com a municipalizacdo do Ensino Fundamental, a formacéo
continuada de professores € trazida para essa esfera, que sem a organizacdo ou estrutura
necessaria, possuiam por outro lado, os recursos financeiros destinados especificamente para
essas agoes atraves do Fundeb (MARTINS, 2010).

Em 2009 os registros sao de quase 30 mil professores na regido, atuando nas esferas
publica e privada, bem como em todos os niveis da educacao béasica, sendo quase 9 mil nas
redes municipais e quase 8 mil nas escolas privadas (RAMOS, 2013).

Por isso, cria-se em 2002 a “Camara Tematica da Educagdo”, formada pelos
representantes municipais e estadual, onde eram discutidos e deliberados assuntos de interesse
regional. Entretanto, apenas 12 dos 19 Secretarios Municipais participavam efetivamente das
discussdes. Em 2004 entdo, é formado um grupo de trabalho — GT com a participagdo de 7
municipios mais a Unicamp, visando criar Centros Municipais de Formagdo Continuada de
Professores, a primeira relacdo entre a RMC e uma universidade publica. Esses Centros de
Formacdo, estariam sob continuas discussGes realizadas no Forum dos Secretarios de
Educacdo da RMC, assim seria possivel garantir uma atuacdo em conjunto entre 0s
municipios e constituir uma rede de nucleos com planos de aces e diretrizes politico-
pedag6gicos em comum. Através de todo esse trabalho os Centros de Formacdo poderiam
atuar também de maneira especifica de acordo com as necessidades locais, bem como, por
meio do GT garantir o desenvolvimento de um projeto de educacdo continuada para a RMC
(MARTINS, 2010; RAMOS, 2013).

Paralelo a isso, a Unicamp na busca por auxiliar no atendimento as necessidades da
RMC, através da Faculdade de Educacdo e em conjunto com os Secretarios de Educacédo
Municipais, cria em 2002 o Programa Especial para Formacao de Professores em Exercicio na
Rede de Educacdo Infantil e Primeiras Séries do Ensino Fundamental da Rede Municipal dos
Municipios da Regido Metropolitana de Campinas — o Proesf. Com uma duracéo de trés anos,
eles puderam atingir cerca de 1.600 professores das redes municipais, viabilizando assim um
curso de formacdo continuada na RMC. Infelizmente por considerarem esse espago como a
possivel formagdo de um unico centro de formacgdo, o trabalho acabou por esvaziar-se.
Posteriormente a isso, interrompe-se tambem com as discussbes sobre os Centros de
Formac&do. Uma outra tentativa de articular a RMC na &rea da educacéo, foi o oferecimento do

curso de especializacdo para os gestores por intermédio do GT. Atendendo a 300 gestores
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sendo cada municipio atendido conforme sua demanda, o curso teve dois anos de duracéo,
configurando-se como uma parceria realizada entre as esferas publicas (MARTINS, 2010).

Desde entdo, todos os municipios tém ofertado formacgdo continuada para seus
professores e embora prevista nas legislacfes e acOes integradas, que apesar de significativas,
a questdo nédo tem ocupado um lugar de destaque nas Secretarias de Educacdo nem na RMC.
No ano de 2011 quase 8 mil professores passaram por algum tipo de formacao continuada, o
que representa menos de 30% dos profissionais da regido (RAMOS, 2013).

Séo realizados investimentos para aquisicdo de tecnologias diante de uma demanda
por constantes atualiza¢des dos conhecimentos e do rapido crescimento do chamado “mundo
digital”, contudo de que maneira essas agcdes podem contribuir de fato para uma significativa
melhoria na qualidade do ensino? (MARTINS, 2010)

Como atores nesses processos temos tanto o estado como parceiros, quanto a iniciativa
privada através de convénios como ofertantes da formacao continuada. Apesar de formada por
Secretarias de Educacdo bem estruturadas e aptas para a elaboracdo e oferecimento desses
cursos, a RMC em sua maioria possui casos de contratacdo de empresas, ONGs e parcerias
com outras esferas publicas para oferecimentos pontuais ou até, como assessores que atuam
em todo o processo de cumprimento da politica. (MARTINS, 2010).

Sobre as parcerias realizadas com as esferas publicas, com o governo do estado de Sao
Paulo, houve a oferta de 16 cursos, entre eles “o Profa, o Programa Ler e Escrever, Letra e
Vida e o Projeto Emai (Educag¢do Matematica nos Anos Iniciais)” (RAMOS, 2013, p. 115) e,
com o governo federal, 20 cursos como: “Pré-Letramento, Formacdo através do PDDE —
PLI — FNDE — Pnae, Mais Educacdo e o Proinfo” (RAMOS, 2013, p. 115). Em destaque
temos o Pro — letramento, que objetiva o aprimoramento do ensino de Lingua Portuguesa e
Matematica, oferecido pela Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores, citada no
primeiro capitulo desse trabalho (RAMOS, 2013).

Entre as empresas contratadas, 30 atuavam até 2013, entre elas:

Triani Assessoria e Treinamento Educacional, Grupo Positivo,
Autoban (concessionaria de rodovias), Unasp (Centro Universitario
Adventista de S8o Paulo), Kalimera (Editora), Mathema (grupo privado de
formacdo e pesquisa), Thinkquest (ORACLE Education Foudation), Alianca
Francesa (escola de idiomas), entre outros (RAMOS, 2013, p. 115).

As mais populares elaboram e distribuem materiais didaticos, apostilados e especificos
com temas transversais. Isso nos leva a uma ldgica mercadoldgica de sistemas

homogeneizados. Além disso, podemos destacar que a prépria autonomia das escolas permite
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a contratacdo de cursos sem que haja a necessidade de intervencgédo da Secretaria Municipal de
Educacdo (MARTINS, 2010).

Como o principal problema encontrado na RMC, no que tange o assunto formacéo
continuada, encontramos o fator tempo. A queixa é comum e se relaciona ao fato dos
professores terem que “dobrar”, ou seja, assumir dois periodos de aula diarios, podendo ser na
mesma escola ou ndo, no mesmo municipio ou ndo. Bem como a alta rotatividade de
professores entre redes municipais, em busca de melhores condi¢cdes. Esses fatores nos
revelam a precariedade do trabalho docente resultando em baixos salarios. Outro problema,
seria 0 local para a realiza¢do dos cursos, ja que em alguns municipios ndo existem os Centros
de Formacdo. A queixa dos professores se da, por sua vez, na ndo percep¢do de que a
formacédo continua é necessaria, como também no fato de que muitas vezes elas ocorrem fora
dos horéarios de trabalho, e por isso ndo sdo horas remuneradas. A falta de incentivos nos
planos de carreira ainda é pouco, 0 que se acentua em municipios de pequeno porte, que é 0
caso de Monte Mor, o que sujeita os professores a realizar buscas por conta propria
(MARTINS, 2010).

As formacdes continuadas oferecidas na RMC ndo seguem uma diretriz ou politicas
comuns, acOes foram e sdo desenvolvidas, entretanto como pontuais, e ndo como uma politica
em si. Ndo se articulam os planejamentos nem as ac¢Ges, a ndo ser para cursos de grande porte,
como os citados acima. A consequéncia disso, tem sido cursos descontinuos, onde ndo ha
discussdo com os pares e que ndo desenvolvem nos docentes, habilidades para uma pratica
baseada na pesquisa constante (MARTINS, 2010).

Apesar de poucos, esses dados nos revelam que algumas acbes estdo sendo
desenvolvidas da Regido Metropolitana de Campinas, ainda que por meio de parcerias e

contratacoes.

3.2 O municipio de Monte Mor

Com o objetivo de compreender como algumas variaveis influenciam no processo de
estabelecimento de politicas, alguns dados e um breve histérico podem ser apresentados.

Considerado pelo IBGE como uma cidade pequena, Monte Mor possui uma populagao
estimada de 57.240 habitantes® e uma area de mais de 240 mil km2 Tem seus bairros

espalhados ao longo da rodovia SP — 101, que corta toda a extensdo do municipio. O Produto

> IBGE, 2017.
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Interno Bruto — PIB per capita é de 24.086,21 e possui um Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH de 0,783, considerado pela ONU como mediano, é o mais baixo de todos as
cidades da regido metropolitana (RAMOS, 2013).

Segundo dados historicos evidenciados por escavacgdes, onde hoje temos a cidade,
entre 0os anos 1000 e 1500 quem habitava essas terras eram 0s povos tupi — guarani. Tempos
mais tarde, tornou-se uma cidade de descanso e repouso de tropas que levavam cargas
comerciais. No inicio do século XIX, ganha popularidade com as producdes de freios para
montaria e muitos procuravam O que na época era um pequeno povoado para compra-los.
Estando os freios sob a marca “Agua Choca” o povoado passou a ficar conhecido dessa
maneira, e atraveés de um decreto em 16 de agosto de 1832, cria-se a Freguesia de Nossa
Senhora do Patrocinio Agua Choca, naquele momento como uma extensdo do municipio de
Itu/SP. Na sequéncia, como principais fontes de renda e subsisténcia dos moradores eram a
pecuaria, producdo de leite, avicultura e as culturas de feijao e milho (RAMOS, 2013).

J& na segunda metade do mesmo século, o comércio passa a ganhar reforcos e a
mecanizacdo chega a agricultura com a chegada de imigrantes europeus, atraindo industrias
que estdo até hoje na cidade, como: Tetra Pak, Haver, Asvotec, Friedberg etc. Desligada de
Itu em 29 de marco de 1871, ganhando o nome atual por causa do portugués Bardo de Monte
Mor, que possuia uma fazenda chamada da mesma maneira. Atualmente, devida a
proximidade com grandes municipios como Campinas e Paulinia e a facilidade de locomocéo
devido as rodovias que atravessam esse e 0S outros municipios, a cidade tem continuado
crescendo industrialmente e em sua populacdo. (RAMOS, 2013).

Adentrando aos aspectos educacionais, possui um IDH-M-educagédo de 0,862 no ano
2000, ocupando a 162 posicdo na RMC. Entre os anos 2000 e 2010 registrou um crescimento
de 2,76%, superando a média de 1,82% da regido (MARTINS, 2010; RAMOS 2013).

O processo de municipalizacdo das escolas de ensino fundamental teve seu inicio no
ano de 2005 e avancou gradualmente atendendo as novas demandas. A rede municipal de
ensino, contava com 12 escolas municipais de Ensino Fundamental e 14 escolas municipais
de Educacdo Infantil em 2010. No ano anterior, contabilizavam-se mais de 8 mil alunos
matriculados na cidade, sendo que apenas 3% desse total séo da rede particular (MARTINS,
2010).

Em 2012, investe-se quase 1,5 milhGes de reais na aquisicdo de lousas digitais em
todas as salas de aula municipais do ensino fundamental, e quase todos 0s espacgos de
formagéo oferecidas aos professores nas escolas nesse mesmo ano, envolvia o ensino do uso

dos aparelhos. O municipio também faz uso de materiais apostilados da Editora Positivo, um
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sistema de ensino composto por livros integrados e divididos bimestralmente, além de
disponibilizar acesso a espacos restritos em sites por meio de senhas, sendo objetivo e
prioridade dos professores durante todo o ano, o cumprimento integral dessas apostilas. A
justificativa para adogdo desse material seria a percepcdo por parte do prefeito de grandes
diferengas entre o ensino de criancas de bairros marginalizados com relacdo as criangas
residentes no centro de Monte Mor. O material didatico traria segundo ele a solucdo,
amenizando essas discrepancias, equivalendo a periferia ao centro (RAMOS, 2013).

O municipio conta ndo apenas com o servigo de fornecimento de material didatico do
Grupo Positivo, que atua em todo o Brasil e em quase todo o mundo no oferecimento de
servicos para a area da educacdo, mas também da empresa Treinamento e Assessoria
Educacional — Triani, com sede em Ribeirdo Preto/SP, tem atuado em regides do proprio
estado e em Monte Mor é responsavel pelas avaliacdes institucionais, levantar dados
estatisticos, formacdo de gestores e professores, promocéao de concursos publicos, bem como,
elabora planos de carreira para os professores e planeja o funcionamento do sistema de ensino
da cidade (RAMOS, 2013).

Essas informacdes nos permitem perceber o quanto o privado interfere na educacéo de
Monte Mor e que seu sistema de ensino estd quase que totalmente nas maos de empresas que
visam o lucro em lugar da real promocdo de uma educacdo de qualidade conforme o PNE
citado anteriormente nos orienta. As politicas neoliberais permitem essa descentralizacdo e o
forte vinculo entre o publico e o privado nos revelam a ideia de que o Estado por estar em
crise precise de apoio de outras esferas.

Os cursos de formacdo continuada de professores sdo geralmente baseados em
preparar os docentes para o oferecimento de atividades complementares, ocorrendo algumas
durante as aulas regulares e outras no contraturno. Essas atividades pretendem contribuir para
uma educacdo de qualidade e sdo respaldadas pelo Plano Municipal de Educacdo com
vigéncia ente 2015 e 2025 e, por isso, considera-se pertinente comentar sobre esses projetos
aqui.

A Robotica incluida em 2012 na grade curricular dos alunos do Ensino Fundamental I,
tem a intencdo de desenvolver nos alunos a capacidade de resolver conflitos e superar
desafios, melhorando também o desenvolvimento motor e o raciocinio légico. As criangas
criam prototipos com pecas e programas de computador que comandas esses modelos. A
empresa responsavel é a Brink Mobil e além de ser responsavel pela distribuicdo dos
materiais utilizados, ela prepara e aplica cursos necessarios para 0s professores. Também séo

oferecidas as aulas de musica de forma a atender a Lei Federal n. 11.769 de 2012 que prevé a
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inclusdo dessas aulas na disciplina de Arte. Para isso, a secretaria municipal de educacgéo
distribuiu kits aos alunos e ofereceu cursos para os professores para orienta-los para as aulas.
Além desses temos, o Projeto Trilhas — Crer para Ver em parceria com a empresa Natura do
Brasil que busca atraves da literatura promover trabalhos com os professores da Educacgédo
Infantil e 1° ano do Ensino Fundamental e o Programa Minha Escola Cresce no qual a
empresa Arcor poia financeiramente projetos formulados pelas escolas (RAMOS, 2013).

Diante dessas parcerias entre 0 municipio e empresas privadas notamos mais uma vez
0 eixo das politicas promovidas em Monte Mor. Empresas sem relagdes diretas com o ensino,
como Brink Mobil, Natura e Arcor financiam e atuam ndo s6 nos projetos, mas diretamente na
formagéo dos professores.

Também pode ser importante realizar uma breve analise de documentos criados a
partir de 2005, quando o processo de municipalizacdo ja estava em andamento e, que
norteiam as politicas publicas de Monte Mor. Politicas essas que dizem respeito a educacéo e
da formacéo continuada de professores, bem como facilitam a compreensdo de toda a rede
municipal.

A comecar do Plano Diretor promulgado pela lei n. 0001 de 7 de junho de 2006, pelo
prefeito Rodrigo Maia Santos (primeiro mandato: 2005 a 2008) que ainda que ndo seja
especificamente sobre a educacdo, orienta as politicas municipais. Nele estdo sintetizados
objetivos, principios, diretrizes e normas que baseiam as decisbes do desenvolvimento
urbano. Em seu segundo mandato (de 2009 a 2012) o prefeito o substitui do Plano Diretor
Sustentavel pela lei n. 0016 de 15 de novembro de 2010, denominado assim porque visava a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica da cidade. Por meio dele, propunha-se uma
gestdo democrética e participativa, em que a sociedade pudesse participar da formulacéo,
execucdo e acompanhar as politicas publicas. Como também aponta em seu inciso V para a
equidade de oportunidades, o que em lugar de diminuir a desigualdade a reforca ao tratar
igualmente os desiguais. Politica essa trazida pelo neoliberalismo, a preocupacdo estd em dar
as mesmas oportunidades para todos em funcdo de manter o sistema econdmico e a ordem
social, entretanto essa posic¢ao acentua as dificuldades dos menos favorecidos barateando seus
Servigos, o que em contrapartida aumenta e facilita 0 consumo por parte dos mais favorecidos.
Também em seu inciso XI apresenta-se a possivel realizacdo de parcerias entre governo, a
iniciativa privada e a sociedade. Nesse paragrafo as empresas encontram espaco para adentrar
nas fungbes do Estado sob o pretexto de ter mais qualidade e o discurso de uma gestéo

democratica e participativa ganha o modelo gerencial (RAMOS, 2013).



32

Sobre a educagdo podemos destacar a formagdo continuada de professores, que no
documento sdo intitulados como capacitaces e treinamentos, termos esses ja discutidos no
capitulo anterior.

VIII — incentivar e promover a implantacdo de programas de
capacitacdo e treinamento de profissionais da Educacdo (MONTE
MOR, 2010, p. 5)

Uma formacdo baseada nessas perspectivas dificilmente conseguira formar um
professor que consiga perceber em que contexto esta, o que precisa ser mudado e como muda-
lo de maneira critica e humana.

As Diretrizes Curriculares Municipais disponibilizados aos professores em 2010,
contou com uma pequena participacdo dos mesmos em sua construcao. No ano anterior, cada
escola se reuniu com sua comunidade nos Horarios de Trabalho Pedagdgico Coletivos —
HTPC, sistematizavam as contribuigdes feitas e as enviavam para a Secretaria de Educacgéo
Municipal. L4 a equipe pedagdgica da Secretaria, 11 docentes de vérias areas, gestores e
assessores do Grupo Positivo contribuiram para sua elaboracdo. Eram analisadas as
contribuicdes e decidido se seriam incorporadas ou ndo (RAMOS, 2013). Dada a importancia
desse documento, j& que se trata de um norteador como material pedagdgico para o trabalho
docente, onde se apresentam as metas e objetivos que 0 municipio enquanto instancia
pretende alcancar, além de estar em didlogo com documentos de outras esferas, como avaliar
a participacdo dos professores da rede municipal nesse processo? Se faz necessaria uma
participacdo maior, direta e mais efetiva através de discussdes e durante a elaboracdo das
diretrizes por parte dos professores, afinal quem poderia conhecer melhor a realidade das
escolas e dos alunos de Monte Mor?

Para além disso, o documento é utilizado como embasamento filos6fico-socioldgico
na elaboracgdo de cursos de formacdo continuada de professores do municipio, realizados nos
horarios de HTPC ou organizados pelo Grupo Positivo. E apesar de inicialmente terem um
carater norteador, 0 uso de materiais apostilados com conhecimentos sistematizados e prontos
pelos alunos, professores e gestores em toda a rede publica municipal, que determina o que
sera feito e proposto durante o ano, assim como 0s objetivos a curto e longo prazo a serem
alcancados. Configurando-se em uma contrariedade politica, que ao se apresentar nédo
determinadora, a0 mesmo tempo retira a autonomia dos professores municipais, além de
ignorar que cada escola, cada turma e cada aluno possui necessidades, ritmos e
particularidades diferentes (RAMOS, 2013).
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Posteriormente, temos em 2011 a publicag&o do Plano Municipal de Educagdo — PME,
com vigéncia de 10 anos, foi regulamentado pela lei n. 1.580 de 27 de setembro de 2011.
Organizado pela Triani, teve em sua elaboracdo a participacdo de varios segmentos da
sociedade, entre eles: Secretaria Municipal de Educacdo, outras secretarias municipais,
diretores de escolas e professores de todos os niveis, representante do Ensino Publico
Estadual, representante da rede privada de ensino, entre outros. Nele ha 6 eixos teméticos que
representariam os maiores desafios do municipio na busca pela qualidade na educacao.

a) Atendimento a demanda — estudo da demanda de alunos em cada
bairro, quer em aguardo de vaga ou por inexisténcia de unidade escolar em
bairros em crescimento;

b) Curriculo — reflexdo sobre os temas contidos nas Diretrizes
Curriculares Municipais de Monte Mor, bem como, nos curriculos ocultos
que embasam as praticas dos professores;

¢) Gestdo — a articulacdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo e
as unidades de ensino e entre as escolas e os anseios de suas comunidades;

d) Equipamentos e materiais — recursos, materiais e equipamentos
necessarios para um trabalho de qualidade que permita a democratizagdo e o
acesso ao ensino, bem como, a utilizagdo das novas tecnologias
educacionais;

e) Formacgdo Continuada — sugestdes de temas e propostas de
formag&o para se somar a capacitagéo ja oferecida pela Rede Municipal,

f) Valorizagéo dos profissionais da educagdo — analise do Estatuto
do Magistério e Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo ja
conquistados, bem como, suas constantes revisées (MONTE MOR, 2012, p.
15)

A formacdo continuada de professores é apresentada como um dos eixos do Plano,
contudo novamente atrelada ao termo “capacitacdo” como no Plano Diretor Sustentavel.
Além disso, ndo bastaria apenas sugerir temas e propostas, a formacao de professores envolve
diversos aspectos como os ja citados no segundo capitulo desse trabalho. No ultimo eixo,
também podemos encontrar a questdo da valorizacdo profissional docente ligada somente as
ideias de carreira e salario, contudo sabemos ha diversos outras demandas, como condi¢des de
trabalho, contexto em que a escola se insere e inclusive a formacdo continuada compde o
quadro de fatores que interferem na carreira docente (RAMOS, 2013).

O PME também esta marcado em varios momentos pela relacdo entre formacao
continuada e avaliagbes externas, como orientadoras e determinantes na construgdo desses

espacos. Entre as metas para o Ensino Fundamental temos:

- Pautar a formacéo continuada dos professores nos resultados
das avaliagdes externas e internas.
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- Criar um sistema de avaliacdo com objetivo de premiar a
escola, o professor e o gestor escolar que obtiverem melhores
resultados nas avalia¢Ges externas (MONTE MOR, 2012, p. 41 — 42)

O destaque as avaliacdes externas pode nos levar a pensar a respeito dos conceitos
trazidos pelo neoliberalismo no primeiro capitulo. Uma politica que da beneficios aos que
possuem melhores resultados produz competitividade entre as escolas, acarreta em ideais
meritocraticos e gera ainda mais desigualdade entre as unidades escolares e carreiras
docentes. Dar essa importancia para o trabalho individual nos leva ao caminho contrario do

trabalho coletivo demandado por essa profissao.

Em seu IV capitulo, indica-se uma relagdo entre a qualidade no ensino e o0s
investimentos em potencial humano. Sob o titulo “Profissionais Docentes” 0 capitulo atrela
investimentos em potencial humano a capacitacdo dos docentes como formacdo permanente.
Além disso, afirma que essas capacitacbes tém possibilitado ao municipio estar entre os
melhores do Estado nas avaliagdes externas, reforcando o que j& foi dito anteriormente

(RAMOS, 2013). Como metas no documento, € possivel destacar:

I. Promover e ampliar programas de formagdo continuada em
servico, na Rede Municipal de Educacdo, para todos os profissionais de
educacdo dos diferentes niveis e modalidades de ensino.

Il. Garantir os direitos previstos pelo Estatuto do Magistério e Plano
de Carreira dos profissionais.

I11. Estabelecer pardmetros e diretrizes curriculares para a formagéo
de professores e de profissionais da educacdo para os diferentes niveis e
modalidades de ensino que assegurem:

a) Solida formacéo geral;

b) Estabelecimento da atividade docente como foco formativo e o
contato dos alunos com a realidade da escola, integrando a teoria e a pratica
pedagdgica;

c¢) Dominio das novas tecnologias da comunicacdo e capacidade para
integra-las a pratica docente;

d) Inclusdo da problematica especifica dos alunos portadores de
necessidades educacionais especiais nos programas de formagdo dos
docentes;

e) Trabalho coletivo interdisciplinar;

f) Incentivo a pesquisa;

g) Participacdo da gestdo democréatica do ensino;

h) Compromisso social com a docéncia.

IV. Realizar periodicamente, a avaliacdo de desempenho dos Profissionais
da Educacdo de Monte Mor, buscando garantir a qualidade do trabalho
oferecido & municipalidade e a exceléncia da Educacdo Publica Municipal
(MONTE MOR, 2012, p.51 —52)
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A criagdo de parametros e diretrizes curriculares, a aproximacao entre teoria e pratica
e 0 estimulo as pesquisas revelam avangos no processo de construgdo de um trabalho de
reflexdo e articulacdes, lembrando que para uma formacdo continuada que dialogue com o
cotidiano do docente e suas necessidades, seja necessaria a efetiva participacdo dos
professores desde a elaboracdo até a avaliacdo desses momentos. Por fim, também é
importante ressaltar o uso de diferentes termos no documento como: formagéo continuada,
formacdo permanente, capacitacfes etc. Isso pode nos evidenciar uma confusdo na
compreensdo e concepg¢do dos termos utilizados nas politicas de formacdo continuada de
professores em Monte Mor (RAMOS, 2013).

Dos professores efetivos na rede municipal de ensino, 70% deles possuem curso de
pos-graduacdo latu sensu, 0 que nos parece uma compreensdo da importancia dessas
formacdes pelos docentes, entretanto também podem evidenciar uma visdo de que essas
formag0es possibilitam o aumento dos rendimentos financeiros, sem que de fato entendam seu
significado para a melhoria em suas préaticas e como consequéncia da qualidade da educacao
em Monte Mor.

Segundo a Lei Complementar n. 0028 de 10 de abril de 2012 que dispBe sobre
mudancas no plano de saléarios e jornada dos professores de Monte Mor, que altera a Lei
Complementar n. 007/2007, o Estatuto e Plano de Cargos e Vencimentos do Magistério
Publico Municipal de Monte Mor, os cursos de formacdo continuada de professores podem
ser realizadas nas Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo — HTPC e nas Horas de Trabalho
Pedagogico em Local de Livre Escola — HTPL, totalizando em até seis horas semanais.
Nesses horarios também precisam ser realizadas atividades como planejamento das aulas,
preparacdo das mesmas, correcOes de atividades e avaliagdes, tempo para estudo, atendimento
de pais e alunos, etc. Alguns problemas aparecem aqui, ja que o de HTPC dos professores ndo
ocorrem necessariamente nos mesmos horarios em uma mesma escola e a carga de trabalhos
inerentes as aulas ocupam a maior parte dessas horas (RAMOS, 2013).

Em 2012 a rede municipal de Monte Mor contava com o servi¢o de 538 professores,
dentre eles efetivos (concursados), temporarios (aprovados por processos seletivos e
contratados por prazo determinado) e conveniados (docentes do quadro estadual, mas que
atuam na rede municipal). Sendo 106 da educacdo infantil, 30 auxiliares de criangas com
necessidades educacionais especiais, 218 do ensino fundamental I, 8 contadores de historias,
152 do fundamental Il e 24 das aulas diferenciadas. Na area de formacdo continuada de
professores sao 39 profissionais, 14 da prefeitura municipal, dentre eles 4 ndo sédo formadores

e atuam na organizacdo, acompanhamento e avaliacbes dos cursos e, 25 professores-
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formadores das empresas privadas, dos quais 15 sdo da empresa Triani e 10 do Grupo
Positivo (RAMOS, 2013). Essa grande abertura e entrada do setor privado na formacéo
continuada de professores em Monte Mor favorecem a apropriacdo de valores pregados por
esse setor.

Nesse mesmo ano, foram oferecidos mais de 20 cursos de formagéo continuada fora
do ambiente escolar sendo que 16 deles foram de curta duragéo (menos de 4 horas), 4 cursos
de media duracdo (entre 15 e 20 horas) e, apenas 1 de longa duracédo (78 horas). Nesse mesmo
sentido, nota-se ainda um carater utilitarista nos mesmos, ja que 8 cursos objetivavam o
ensino do uso de algum recurso, distanciado da teoria e de reflexdes. No ano anterior, séo
realizados quase 40 cursos, 5 deles em parceria com o setor privado.

Alguns pontos também merecem destaque: 0s cursos citados acima sao oferecidos aos
professores efetivos, temporarios e conveniados; 0 municipio ndo possui um centro de
formacdo responsavel pelas acbes de formacdes de professores, cabendo a Secretaria
Municipal de Educagéo; os locais onde ocorrem essas formacdes sdo saldo paroquial de
Monte Mor (cedido ou locado), saldo da igreja presbiteriana (cedido) ou no Conjunto
Desportivo Joaquim Batista Alves, popularmente chamado de “Joaquinzao” (prédio da
prefeitura); os cursos geralmente ocorrem nos periodos apos as férias e recessos escolares,
horarios de aula regulas (os alunos sdo dispensados ou professores substitutos sdo
contratados) e em horérios de HTPC; os professores, de maneira geral, ndo recebem
certificacdo de participacdo nos cursos (RAMOS, 2013).

As formacdes sdo baseadas nas demandas apresentadas através das avaliacGes externas
como Prova Brasil e Saresp, e 0s docentes e gestores ao final de cada curso podem preencher
avaliacdes sobre os encontros, nos quais podem ser dadas sugestdes de temas, opinar sobre 0s
conteddos apresentados, a postura dos palestrantes e etc. Essas avaliagdes ndo possuem um
modelo padronizado e sdo alteradas sempre que necessario. Porém, a Secretaria Municipal de
educacdo ressalta certa objecdo com relacdo a essas avaliagdes, pois culpabiliza os docentes
por ndo participarem das avaliacdes pos encontros. Essa postura provavelmente se dé devido a
maneira como a formacdo continuada de professores tem sido posta em Monte Mor. Como
forma de apoiar as participages nos cursos, a Secretaria Municipal de educacdo possui um
sistema de pontos para os docentes conforme a participacdo dos mesmos nos eventos, pontos
esses utilizados nas atribuicdes de aulas e processos de mudancas de professores de uma
escola para outra (RAMOS, 2013).

Em Monte Mor o coordenador pedagdgico é considerado uma peca central no

processo de formacdo continuada de professores, 0 que ndo ocorre ao ser substituido na maior



37

parte das vezes por professores-formadores das empresas privadas. Esses professores-
formadores participam de reunibes com a Secretaria Municipal de Educagdo afim de
compreender com quem estardo falando e sobre o que, de acordo com a realidade das escolas.

Por outro lado, podemos destacar o Simposio de Praticas Educativas, realizado em
2012 pela Secretaria Municipal de Educacédo e pelo Grupo Positivo. Nele os formadores eram
os proprios professores da rede de Monte Mor e ocorreu em uma das escolas, durante o
periodo de férias dos alunos, com duracdo de 8 horas. Todos os professores tiveram que
participar do evento, contudo apenas os formadores receberam certificacdo. Foram
apresentadas praticas pedagogicas utilizadas em sala de aula e teve um retorno muito positivo
nas avaliagOes. Esse evento inspirou o planejamento dos cursos do ano seguinte,

principalmente os que abordavam o uso das lousas digitais.
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Consideracoes finais

O municipio de Monte Mor tem implementado politicas voltadas para a formacao
continuada de professores, contudo elas sdo estabelecidas por meio de parcerias com
empresas do setor privado, entre elas a Triani e 0 Grupo Positivo. Além disso, a constante
preocupacdo com as avaliacGes externas sob os docentes acaba criando entre as escolas e até
mesmo entre os docentes de uma mesma unidade a competitividade e consequentemente a
exclusdo e a desigualdade salarial entre os profissionais. Principios esses trazidos pelo
neoliberalismo, a competitividade é justificada com o discurso de que pode promover a
constante preocupacdo dos docentes na busca por melhorias para sua formacdo e na sua
pratica cotidiana, o que ndo passa de uma grande falacia, afinal pode gerar desmotivacao entre
os profissionais que ndo alcangam ou atingem as expectativas nas avaliagches externas e
dificulta a constru¢do de um trabalho coletivo dentro das escolas, conforme discutido no
segundo capitulo desse trabalho.

Sem um centro de formacdo no municipio, a formacdo continuada dos docentes
acontece de maneiras desconcentradas entre as unidades escolares. A maior parte deles
também sdo em horario de servico, de curta duragdo e na maior parte das vezes promovido
por empresas privadas, que além disso, também atuam diretamente na formulacdo das
politicas educacionais no municipio, como exemplo, o PME e nos documentos norteadores da
rede municipal.

Essa estreita relacdo entre o publico e o privado nos sugere o surgimento de alguns
problemas, entre eles a apropriacdo de uma logica e valores de mercado por parte de um setor
publico: responsabilizacdo do aluno por seu desempenho escolar, dos professores pela ma
qualidade do ensino, competicBes entre docentes e unidades escolares fomentados atraves das
gratificagcdes alcancas por bons resultados em avaliagOes externas, a venda da educa¢do como
mercadoria, etc.

Bem como, uma carreira docente pautada na valorizacdo de certificaces, no qual o
professor que possui um diploma a mais pode ter seu salario aumentado em até 15%, pode
acarretar na maior procura por cursos a distancia ou em instituicbes que ndo priorizam o
ensino, mas sim, seus lucros enquanto empresas. Também acaba por constituir nos
professores do municipio uma ideia de ndo valorizacdo desses cursos com certificacdo, no
sentido de importancia para o desenvolvimento e construgdo constante de uma préatica coletiva

e reflexiva.
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Esse distanciamento de formacdes continuadas que podem embasar os docentes para
os desafios da profissdo docente se esvazia e os profissionais se dispersam na luta por
melhores condi¢des de trabalho.

O uso de materiais apostilados também se mostra importante nesse trabalho, ja que o
trabalho do professor da rede municipal de Monte Mor est& todo apoiado nele, bem como, a
formagdo continuada de professores, que também fundamentada nas apostilas distancia-se da
realidade e do cotidiano dos docentes, das necessidades dos alunos e do contexto escolar.

Essa formacdo continuada oferecida e preparada por profissionais e empresas que nao
atuam nas escolas da rede municipal também intensifica esse distanciamento.

Um outro aspecto que podemos destacar é a valorizagdo do uso de materiais
tecnoldgicos, como as lousas digitais. As formacGes oferecidas aos docentes do municipio de
Monte Mor no ano de 2012, foram quase que totalmente voltados para o ensino do uso dessa
ferramenta. O que é muito importante alias, mas deforma o carater formativo dos professores
nesses espacos.

Logo, podemos concluir que as politicas de formacdo descontinuas, a auséncia do
protagonismo do professor na construcdo dos espacos de formacdo continuada, configuram
um sistema de formac&o incapazes de promover formacdes de professores criticos e reflexivos
sobre sua pratica durante sua carreira como docente. Conceitos como capacitacdes e
aperfeicoamentos caberiam melhor a situacdo apresentada, contudo nos demonstra o quanto
ainda pode ser possivel evoluir na tematica em Monte Mor. Podemos também notar questdes
maiores, como formacédo de professores sob valores mercadoldgicos, sob orientagdes nédo so
nacionais, como também internacionais, como a proposta do Banco Mundial nos anos 90.
Como consequéncia temos o oferecimento de uma educacéo pautada na aceitagdo de normas e
condicdes sem reflexdo de coletivos e nenhum ambito ou nivel.

A busca por uma formacdo continuada de professores que o0s desenvolva
individualmente como profissionais, estabeleca uma real relacdo entre a teoria e a prética,
avance sobre a ideia de apenas tornar o professor apto para determinadas funcdes ainda

precisa ser levantada e colocada em questdo no municipio de Monte Mor.
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