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Resumo

Buscando contribuir para o debate acerca da utilizagdo de instrumentos de politica fiscal
que auxiliem na protecdo e preservagdo ambiental, o presente trabalho busca identificar
de que forma o Brasil poderia promover mudancas que incentivem uma maior
consciéncia ambiental, rumo a um crescimento verde . O texto apresenta uma breve
andlise sobre o Sistema Tributario brasileiro, as bases no qual foi criado, suas
deficiéncias atuais e de que forma a questdo da sustentabilidade foi tratada ao longo
desses anos. Trata também a questdo acerca da adocdo de um imposto verde como um

importante mecanismo de politica ambiental a ser adotado no pais.

Palavras — chave: politica fiscal, Sistema Tributario brasileiro, sustentabilidade,

impostos verdes.

Abstract

To contribute to the debate around the use of fiscal policy instruments that help in the
protection and preservation of the environment, this work seeks to identify how Brazil
could promote changes that encourage greater environmental awareness, towards green
growth. The paper presents a brief analysis of the Brazilian Tax System, the basis on
which it was created, its current shortcomings and how the issue of sustainability was
addressed over the years. It also addresses the issue of adopting a green tax as an
important environmental policy mechanism to be adopted in the country.

Keywords: fiscal policy, Brazilian Tax System, sustainability, green taxes.
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1) Introducéo

A sociedade, a forma como ela se organiza economicamente e as suas relagdes
com a natureza s&o objetos de estudo frequentes e serviram de base para diversas teorias
e vertentes econémicas ao longo dos séculos. No entanto, por muito tempo a questao
ambiental e as politicas que a permeiam foram consideradas como entraves ao
crescimento e desenvolvimento das nacGes, pois elas eram diretamente relacionadas
com as inumeras limitagcdes e 0s gastos que seriam necessarios para se fazer politicas
econdmicas sustentaveis. No inicio do século atual houve uma grande transformagdo em
relacdo a esse pensamento, pois alguns relatorios internacionais mostraram o grau € a
intensidade da degradacdo ambiental e dos efeitos climaticos que surgiram a partir dela,

como o aquecimento global..

A partir desse cenario, as correntes que propunham um desenvolvimento
sustentavel em um ambito de economia verde ganharam destaque no debate econémico
atual, como é o caso da economia ecolégica®. E possivel afirmar que nesse periodo
houve o surgimento de diferentes propostas e planos de acdo no combate a degradacao
ambiental, no entanto, todas possuiam como base a eminéncia de que era necessario
repensar os padrdes econdmicos conhecidos até entdo de modo a incluir a preservagao e

a recuperacdo do meio ambiente no escopo das politicas governamentais.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi uma das
pioneiras a relacionar os problemas ambientais sofridos nos paises subdesenvolvidos
com o seu passado histérico colonial. A crenca de que 0s recursos naturais existentes
nas colbnias eram abundantes e infinitos fez nascer nesses paises um modelo de
desenvolvimento totalmente desconectado com as questdes ambientais. A superagédo
dessas estruturas que se mostram enraizadas nos paises latino-americanos requer um
complexo trabalho, unindo néo s6 reformas nas estruturas politicas e econémicas, mas
também no pensamento da sociedade, buscando incentivar uma consciéncia voltada a

preservacdo do meio ambiente. 3

' Como por exemplo, o AR4, relatdrio langado pelo IPCC no ano de 2007 e também o Relatério Stern,
que dispunham sobre os efeitos das mudancas climaticas na economia.
2 .

Tendo como seus precursores alguns autores como Nicholas Georgescu-Roegan, Herman Daly, Howard
Odum, dentre outros.
3 Como, por exemplo, o relatério Biosfera e Meio Ambiente, lancado ainda nos anos 1980.




No caso brasileiro, apesar das inimeras tentativas de estimulos fiscais trazidas
pelo governo federal, visando promover uma maior consciéncia ambiental — como o
ICMS ecoldgico, o CIDE - combustivel ou o IPI verde — ndo foram feitas politicas
fiscais que de fato trouxessem mudancas rumo a um crescimento verde. A ineficiéncia e
a limitacdo de tais medidas esbarram na obsolescéncia do modelo tributario brasileiro e
na necessidade em se fazer reformas que o adequem a nova realidade politica,

econdmica, social e ambiental brasileira.

A especificidade do modelo atual brasileiro faz com que seja necessario entender
as suas raizes historicas e também os seus principais entraves atuais. O modelo possui
suas bases de formulacdo a época da ditadura militar, com algumas reformas
promovidas no Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), que adequavam e
garantiam a manutencdo de um Estado desenvolvimentista. Apesar de algumas
mudancas pontuais, ndo houve uma reformulacdo completa da estrutura tributaria
brasileira, dessa forma o quadro atual é marcado por inumeras deficiéncias, como por
exemplo, impostos de ma qualidade que promovem o aprofundamento das

desigualdades sociais.

Seria possivel, no entanto, encontrar formas de solucionar os problemas
ambientais a partir de politicas fiscais? A tributacdo verde procura abordar o problema
do esgotamento por outra Otica, trazendo como uma possivel solu¢do o beneficio por
dois lados: promovendo um incentivo a uma maior preservacdo ambiental ao passo que
eleva as receitas do Estado. A implementacdo de impostos verdes ndo esta relacionada
com a valoragdo ambiental, pois seria uma tarefa dificil precificar os recursos oferecidos
pelo meio ambiente assim como € feito pela producdo humana, ela busca corrigir a

degradacéo gerada e proteger o ecossistema no qual a atividade econdmica se insere.

O Pagamento por Servigcos Ambientais, assim como 0s impostos verdes, é outro
mecanismo de politica fiscal ambiental que ganha forca nos debates atuais. Diferente do
imposto, ele promove o recebimento por parte dos agentes que detém 0s recursos
naturais, como por exemplo, populagdes rurais que fornecem o uso da terra. O PSA leva
para a sociedade a responsabilidade de investir recursos financeiros em projetos que

visam a recuperacdo ambiental e a adog&o de técnicas mais sustentaveis.




A partir dos inimeros mecanismos de politica ambiental que surgiram nas
ultimas décadas, o presente trabalho busca explicitar a crescente preocupacdo com o
meio ambiente e a necessidade em promover mudancas que internalizem os problemas

de esgotamento dos ecossistemas ao se pensar em desenvolvimento econémico.

1) Capitulo I: Economia e o Meio Ambiente

Economia Ecologica

A economia e a ecologia deram origem a um campo de estudo novo a partir dos
anos 1980, e trazia como promessa analisar essas duas vertentes a partir de uma
abordagem nova, considerada transdisciplinar. A economia ecolégica nasceu a partir da
percepcdo de que toda atividade humana possui impacto no ecossistema que a rodeia e
que este se encontra cada vez mais ameacado, sendo imprescindivel impor determinados
limites no processo econdmico. A nocdo de que é necessario se ter uma coordenacao
saudavel entre atividade humana e natureza, agregando ao produto final todos os custos
que foram necessarios para sua producdo, inclusive os ambientais, também estdo como
objetivos centrais da economia ecoldgica. Os economistas ecologicos afirmam que nédo
existem precos que sdo ecologicamente corretos, mas considerando que o mercado
possui falhas e ndo consegue enxergar a escassez de recursos no futuro, € necessario

corrigir o sistema de precos a partir da utilizagéo, por exemplo, de impostos ambientais.

A economia ecoldgica define a economia como sendo apenas um subsistema
dentro de um sistema muito maior que € a natureza. Diferente dela, a antiga economia
ambiental nascida no século XX que possui como base as teorias ortodoxas, considerava
0 meio ambiente como sendo um apéndice da economia convencional. Ao considerar a
economia como um sistema isolado, a economia ambiental ndo se preocupa com 0
entendimento acerca dos impactos negativos aos recursos naturais e a0 meio ambiente,
pois um sistema isolado ndo sofre interferéncias externas. Dessa forma, ndo ha a
necessidade de se ter uma teoria econbémica voltada para o estudo desses impactos,
como por exemplo, uma macroeconomia ambiental, na qual o esgotamento entra como

variavel chave.

A economia ambiental possui como foco principal a descoberta de precos
corretos para seus bens, de acordo com a alocagdo 6tima de recursos, ou seja, um custo

minimo que gere um beneficio maximo. Os custos gerados para 0 meio ambiente sdo




considerados nos precos finais (como valoracdo do meio ambiente), porém ndo ha uma
preocupacdo acerca do esgotamento dos recursos naturais e de uma coordenacao
saudavel entre ecossistema e economia, desconsiderando também o conceito de
desenvolvimento sustentavel. De modo diverso, a ecologica ndo busca atribuir valor
para os recursos oferecidos pela natureza assim como aqueles que sdo atribuidos aos
bens produzidos pelo homem, nem trazer para sua abordagem o conceito de correcdo
das externalidades negativas que sdo geradas atraves da producdo. Ela busca apenas

tentar proteger € manter esses recursos no Iongo prazo.

E esse o campo de estudo conhecido como economia
ambiental; no meu entender, poder-se-ia denomina-lo de visao
econdbmica da ecologia. A economia do meio ambiente €
considerada normalmente como um ramo da microeconomia. Seu
foco é encontrar precos corretos para a alocacdo 6tima de recursos
(situacBes de méaximo beneficio, minimo custo). E assim que ela é
ensinada e praticada onde sua necessidade se manifesta. Com uma
motivagdo central: internalizar custos ambientais a fim de se
obterem precos que reflitam custos de oportunidade sociais
marginais completos. (CAVALCANTI, 2010, p. 56).

Alguns autores afirmam que a partir dessa nova vertente econdémica se tem uma
visdo ecoldgica da economia, 0 que faz com que nela exista uma percepcdo diferente em
relacdo aos principais problemas que permeiam o meio ambiente. Quanto mais a
economia cresce, mais 0 meio ambiente se esgota, ou seja, existem indmeros custos
ambientais relacionados com o crescimento econémico. A partir da economia ecoldgica
se torna clara a percepcao de que ha a necessidade de impor uma escala de utilizacdo
dos recursos naturais que seja sustentavel e saudavel, respeitando seus limites e

entendendo que ndo existe economia sem o ecossistema no qual ela se insere.

A partir da constatacdo de que a escala de utilizacdo era primordial para a
preservacdo do ecossistema no qual a economia se insere, Daly (1991) cria uma
metafora, afirmando ser necessario colocar a carga exata e de forma equilibrada para
que o navio mercante ndo naufrague. Existe uma escala 6tima de alocagdo dos recursos,

sendo necessaria a combinacdo de Vvarios instrumentos para identificar essa escala a




partir de uma distribuicdo que seja justa e correta. Diferente da forma como era tratada
na microeconomia neoclassica, na qual atingir uma escala étima esta relacionado com a
interseccdo entre beneficios gerados e custos relativos, sendo que um aumento de
atividade traria um incremento ainda maior nos custos, na macroeconomia neocléssica
convencional crescimento econémico e custos ndo possuem qualquer relacédo

(inexisténcia de limites ao crescimento).

Diferente da macroeconomia conhecida como convencional, a macroeconomia
ecoldgica colocou em pauta a questdo do crescimento desenfreado, afirmando néo ser
possivel uma economia crescer sem um limite, pois isto implicaria em aumento de sua
desutilidade marginal e o surgimento de problemas ambientais, conforme a figura
abaixo. O crescimento desenfreado implica em esgotamento cada vez maior do
ecossistema, diminuindo assim o bem estar da populacdo nele inserida. A escala 6tima
de utilizacdo do meio ambiente entdo seria aquela na qual os fluxos de entrada e saida

ndo ultrapassam a capacidade de suporte e renovacao do sistema ambiental.

Figura | — Limites ao crescimento econdmico a partir da 6tica macroecondémica
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Fonte: DALY&FARLEY, 2011 [2004], p. 269.




A partir da construcdo de uma nova macroeconomia, alguns autores consideram
a reforma tributaria verde como um complemento para resolver os problemas
ambientais. A criacdo de impostos para o pagamento dos danos causados ao meio
ambiente poderia servir como um inibidor para o aumento da poluicdo, ao passo que
gera receita a partir de custos gerados com a degradacdo ambiental. Alguns autores mais
radicais afirmam que a taxagdo dos recursos naturais deveria substituir o modelo

conhecido hoje, que taxa bens econémicos, como por exemplo, a renda.
CEPAL

Outra escola que também formulou teorias acerca da relacdo entre economia e
meio ambiente rumo a um desenvolvimento sustentavel a partir do final dos anos 1970
foi a CEPAL. Ainda no inicio dos estudos, a CEPAL* constatou que os problemas
ambientais eram intimamente relacionados com 0s paises que possuiam pouco
desenvolvimento econdmico (como por exemplo, 0s paises emergentes), com atividades
ligadas ao setor priméario e pouco conhecimento tecnoldgico. O subdesenvolvimento,
com suas estruturas deficientes e completamente desiguais e a alta dependéncia externa,
estaria no centro do esgotamento do ecossistema (0 que se mostra como mais uma razdo

para a superacao das condigdes que tornam o pais subdesenvolvido).

Dessa forma, o desenvolvimento se revelava como uma solucdo para a
manutencdo do meio ambiente, sem que houvesse uma limitacdo ao crescimento
econémico (contrapondo as teorias propostas pela economia ecolégica de limites
sustentaveis ao crescimento). Em relacdo a alocacéo de recursos, a falta de tecnologia e
de competitividade no mercado externo contribuia de forma negativa para que a
producdo ndo absorvesse métodos que fossem menos poluentes e mais sustentaveis. A
falta de planejamento e o crescimento desenfreado das grandes cidades era outro fator
que contribuia para que os governos fossem incapazes de promover acesso aos Servicos
basicos, 0 que aumentava a poluicdo ambiental. Caberia encontrar qual a forma mais
adequada de buscar o desenvolvimento econdmico englobando a existéncia de

problemas ambientais.

* Um de seus primeiros documentos acerca dessa questao foi publicado ainda em 1971 em colaboracdo
com o Instituto Latino — Americano de Planejamento Econ6mico e Social (ILPES) e o escritério regional
da FAO.




Alguns anos mais tarde a CEPAL constatou que seria necessario aprofundar
mais os estudos que relacionavam desenvolvimento e meio ambiente, dando origem a
inimeros documentos® que serviram de base para suas analises até meados dos anos
1990. Os documentos trazem novamente a relacdo entre subdesenvolvimento
econémico e o surgimento de problemas ambientais, bem como a associacdo dessas
questdes com o passado colonial e a crenga de que 0s recursos naturais existentes na
América Latina ndo se esgotariam. As col6nias sempre foram sindnimos de geragdo de
recursos infinitos para suas metropoles, pensamento que persistiu mesmo apds 0s
processos de independéncia, o que moldou os padrdes de desenvolvimento que foram

construidos nessas regides.

A construcdo de grandes latifindios somados a grande dependéncia externa fez
com que todos os recursos que pudessem ser reinvestidos na utilizagdo mais consciente
da terra fossem drenados para o exterior, padrdo esse que se reproduziu também na
industrializacdo. A alta dependéncia de combustiveis fosseis pela falta de tecnologia
também limitou o avanco de métodos menos poluentes e mais sustentaveis. Dessa
forma, estava clara a concepcdo de que buscar o desenvolvimento como uma solugéo
para os problemas ambientais ndo era uma simples tarefa, requeria superar todas as

condicdes que deram origem as estruturas encontradas naqueles paises.

A complexidade na relacdo entre os problemas existentes na economia, na
sociedade e no meio ambiente nos paises latino-americanos faz com que seja desafiador
encontrar solugbes para os principais problemas que permeiam o esgotamento dos
ecossistemas. A CEPAL foi pioneira em tratar as dificuldades existentes na América
Latina e identificar de que forma o passado e as suas raizes interferem de forma
presente na atualidade. O desafio para a criagdo de uma consciéncia socioambiental é
grande, pois esté relacionada com a valorizacdo do meio ambiente e 0 reconhecimento
de que sem a sua presenca se torna impossivel continuar com qualquer atividade

econbmica.

Recentemente a CEPAL langou uma nova obra, intitulada “Alternativas para o

desenvolvimento brasileiro; novos horizontes para a mudanga estrutural com

> Uns dos documentos mais conhecido é intitulado Estilos de Desenvolvimento e Meio Ambiente, feito

através da parceria entre CEPAL e PNUMA entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980.
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igualdade”. Nela esta clara a concepcao de que existem algumas variaveis chaves para o
desenvolvimento brasileiro, como a mudanga estrutural, a preservagdo do meio
ambiente e a diminuicdo da desigualdade social. Em relacdo a mudanca estrutural,
existem intmeras reformas necessarias para adequar as antigas estruturas a nova
realidade politica, econdmica, social e ambiental presente no pais hoje. Uma delas, a
reforma tributaria, possui impacto direto nas questGes ambientais, pois poderia servir
como um canal de preservacdo a partir da insercdo de impostos verdes. A tributagédo
ambiental é considerada um O6timo mecanismo que incentiva a producdo a ser mais
sustentavel enquanto ndo possuem efeitos negativos sobre o crescimento econémico,

pois promovem receitas ao Estado.

2) Capitulo I1: Breve andlise sobre o sistema tributéario brasileiro

a. Evolucéo historica

Para compreender um pouco mais acerca das necessidades de mudancas do
sistema atual, é preciso entender a base na qual ele foi criado, bem como sua evolucéo
historica e suas deficiéncias atuais. O Sistema Tributario brasileiro é considerado
obsoleto e carrega inumeras deficiéncias de um sistema criado ha mais de 50 anos atras.
Outras questdes, como a grande quantidade de impostos indiretos, sua alta
regressividade e a incidéncia cumulativa sdo constantemente criticadas. Em uma
primeira andlise, vale ressaltar que o atual sistema ndo atende a uma de suas principais
funcdes, a fiscal, que consiste em suprir a0 Estado 0s recursos necessarios, ou seja,

gerar receita para o seu funcionamento.

O modelo conhecido atualmente foi constituido em um contexto muito particular
no pais. Pode-se dizer que ele é considerado o primeiro sistema que foi de fato
organizado e efetivo, criado para atender as necessidades especificas de um Estado
desenvolvimentista a época. O PAEG — Programa de Ac¢do Econdmica do Governo —
criado em 1964 no governo de Castello Branco, visava conter a crise econdémica e
politica vigente e promover a manutencdo da ditatura militar instaurada pouco tempo

antes.

Dentre as trés Reformas Institucionais que o programa previa — Reforma

Monetéria — Financeira; Reforma do Setor Externo e Reforma Tributaria — uma delas se
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refere a tributacdo existente no pais, o que evitaria um maior esgotamento das condi¢coes
de financiamento do Estado, combateria os niveis desenfreados de inflacdo que vinham
sendo enfrentados desde a década de 1950 e serviria como base de recursos para as

demais reformas.

Um novo sistema tributario foi paulatinamente implantado
entre 1964 e 1966, concedendo-se prioridade para as medidas que,
de um lado, contribuissem de imediato para a reabilitagdo das
financas federais e, de outro, atendessem de forma mais urgente
os reclamos de alivio tributario dos setores empresariais, que
constituiam a base politica de sustentacdo do regime: a
administracdo fazendéaria federal foi reorganizada; o IR sofreu
revisbes que resultaram em vigoroso crescimento de sua
arrecadacdo; e o imposto de consumo foi reformulado dando
origem ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), com
resultado semelhante. (VARSANO, 1996, p.12)

A Reforma Tributéria iniciada a partir de uma Emenda Constitucional (EC18/65,
de 01 de dezembro de 1965) trouxe consigo inimeras mudancas, dentre elas: lapidou
grande parte dos impostos, pois muitos apareciam como entraves ao crescimento do
pais, o sistema seria agora uma das principais fontes de arrecadacdo do Estado e serviria
também para incentivar os chamados setores estratégicos ao desenvolvimento; retomou
as condigcOes de financiamento que se mostravam esgotadas; concentrou grande parte
dos impostos na federagéo, extinguindo a autonomia de criagdo que existia entre as

diferentes esferas publicas (estados e municipios).

Outro ponto importante é que essa nova forma de tributacdo eliminou os
problemas existentes no IVC — Imposto sobre Vendas e Consignacao, ao se transformar
em ICM — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias. A criacdo do ICM pode ser
considerada como um marco, pois a partir dele foi eliminada a cumulatividade dos
Impostos em cascata que oneravam o sistema produtivo, tributando agora apenas sobre

o0 valor agregado ao final da producao.

Houve também a criacdo de alguns impostos, como o ISS — Imposto sobre

Servigos de qualquer Natureza; IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras e o

12



aumento da abrangéncia e arrecadacdo do IR, pois a isencdo passou de 12 para 10
salarios minimos para aquelas que possuiam apenas uma fonte de renda e passou a
incluir inimeras profissGes que antes ndo pagavam o Imposto sobre Renda. A partir
desse momento houve uma divisdo categorica deles — entre setores interno e externo,
permitindo assim uma maior clareza de seus fins frente a utilizacdo por parte da politica

econbmica.

Oliveira (2010) afirma que as mudancas apresentadas pela reforma mostraram
grande contribuicdo, pois tornaram a estrutura do aparelho fiscal mais eficiente,
aumentaram o poder de arrecadacdo dos impostos e também a fiscalizacdo da incidéncia
deles. A modernizacdo trouxe consigo uma maior organizacdo, dificultando o
aparecimento de casos de sonegacgéo ao se ter um maior controle dos contribuintes. Foi
possivel que o Estado retomasse a sua capacidade de se financiar sem que isso gerasse
pressdes inflacionarias e houve também uma retomada significativa do crescimento do

pais ao final da década.

Apesar dos esforcos positivos da reforma, ela trouxe também um consideravel
aumento das desigualdades sociais. Os indmeros incentivos fiscais concedidos para
estimular os setores estratégicos da economia — como o setor industrial® — fizeram com
que as camadas de rendas média e alta da sociedade se beneficiassem, segundo Oliveira
(2010, p. 36), de um verdadeiro “paraiso fiscal”. Era impossivel sustentar tantos
incentivos sem que as demais camadas arcassem com o Onus desses privilégios. A
insuficiéncia de recursos logo fez com que a Unido aumentasse a carga tributaria’ e

concentrasse ainda mais na esfera federal as maiores aliquotas.

Ao final da década de 1970, ap6s o Milagre Econémico - época de crescimento
extremamente elevado — houve um desaquecimento econdmico provocado tanto por
fatores internos, como as assimetrias presente nas politicas fiscal e econdmica, quanto
por fatores externos, como o choque do petréleo e 0 aumento da taxa de juros norte
americana feito por Paul Volcker. A fase de recessdo na qual o pais entraria trouxe a

tona a incapacidade de arcar com 0S Seus COmMpromissos internos e mostrou que 0S

® Nao s6 ele, como os setores financeiro, exportador, de investimentos, que iriam garantir o aumento da
demanda por bens duraveis pelas camadas média e alta da sociedade e estimulariam a atividade industrial
possuia grande capacidade ociosa. (OLIVEIRA, 2010)

’ Alteracdes trazidas a partir do Ato Complementar n°40/68.
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desequilibrios fiscais ainda estavam fortemente presentes. A grandiosa divida em moeda
estrangeira e 0 aumento das pressdes inflacionérias fizeram com que o governo fosse
obrigado a adotar medidas recessivas dentro de um modelo que ja demonstrava sua

exaustao.

O Estado autoritario instaurado em 1964 comecava a demonstrar sua fraqueza e
a total incapacidade em solucionar os problemas econdmicos existentes por mais de
uma decada. Ao final da década de 1980 o pais vivenciava um periodo de
redemocratizacdo politica, era restaurada a democracia e coube ao Congresso Nacional
a missdo de elaborar uma nova Constituicdo, conhecida como a Constituicdo Cidada,
em 1988. Entre as inimeras reformas presentes, enfatiza-se a reforma tributaria, que

trouxe o sistema presente ainda hoje.

Uma das principais alteracdes foi a desconcentracdo tributaria, colocando a
servico dos estados e municipios uma parte dos tributos e concedendo a eles autonomia
para modificar as suas aliquotas. E possivel observar no quadro | as principais

mudancas e a distribuicdo das receitas de cada imposto.

Quadro I — Competéncia dos impostos e partilhas de suas aliquotas trazidas pela nova

Constituicao.
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) Partilhafdistribuicio (%)
Competéncia
Uniao Estados Municipuos

Unido
Impartagda 100,0
Exportagda 10:0,0 - -
Renda (IR) 33,0 z];{::lir{k_'; 22,5 (FFru)

; T
. so | 560 25

1.5 (F. Ex} o
Operagbes Tinanceiras (WOF) 100,0
Territorial rural (ITR) 50,0 - 50,0
Grandes foriunas (HGF) 1000
Estados
ICMES - 15,0 25,0
Causa rotis e doacia (ITCD) - 100,0
Veiculos automaotoras [IPVA) . 50,0 50,0
Municipios
Pradial e territorial urbane [IPTU) - - 100,0
Transmissdo swfar wios . . 100,0
Vendas a varajo da combustivets (VW) - - 100,0
Servicos de qualkguer natureza (155) . . 100,0

Fonte: Oliveira (2010).

A demanda por recursos era cada vez maior, fazendo com que em pouco tempo
ja fosse adotada uma Lei Complementar que estabelecia o funcionamento da
cooperacdo entre a Unido, os estados e municipios. A descentralizacao tributaria fez
com que as duas esferas que agora detinham grande parte das aliquotas ndo se sentissem
obrigadas a contribuir com a agenda da Uni&o. Varsano (1996) afirma que a reforma
trazida pela nova Constituicdo ndo solucionou os problemas de desequilibrio do setor
publico, pois os recursos ainda eram insuficientes e ndo foi aprovado um programa
eficiente para a redistribuicdo dos encargos. Ap6s pouco tempo da sua promulgacéo, a

Constituicdo ja era carente de novas reformas.

Essa dualidade tributaria que brotou da Constituicdo de
1988, com dois sistemas de impostos regulados por normas e
principios distintos, somada ao quadro de gravissima crise fiscal
do setor publico nas décadas de 1980 e 1990 e de permanente
ameaca de um processo hiperinflacionario, juntamente com o
aumento das responsabilidades da Uni&o na oferta de politicas

publicas, sem contar com um adequado mecanismo de

15



financiamento, se encontra na raiz da crescente degenerescéncia
que conheceria o sistema tributrio a partir dessa época, que 0s
governos tém, sistematicamente, se esquivado de enfrentar.
(OLIVEIRA E BIASOTO, 2015, p. 2).

A composicdo atual é consensualmente criticada por aqueles que afirmam ser
indispensavel a realizacdo de uma nova Reforma Tributaria. O sistema possui inumeras
distor¢bes, ndo cumpre com uma de suas premissas principais — a de gerar receitas
suficientes ao Estado- além de ser extremamente complexo e aprofundar as
desigualdades sociais. Desde sua Ultima reforma, na Constituicdo de 1988, ele ja foi
editado com mais de 300 mil normas nas trés diferentes esferas governamentais
(federal, estadual e municipal) 8, sem contar as 27 novas legislacées envolvendo um dos
impostos mais polémicos: o ICMS.

Segundo dados da OCDE, em grande parte dos paises desenvolvidos o imposto
de renda possui grande participacdo nas receitas oriundas da tributagdo, enquanto que
no Brasil esse numero representa apenas 22%. A carga tributaria total brasileira
corresponde a 36% do seu PIB, consideravelmente alta quando comparada aos demais
paises da América Latina e até mesmo com paises desenvolvidos como Estados Unidos,
Japdo, Reino Unido e Espanha’. Grande parte dos tributos arrecadados serve como
pagamento aos juros da divida publica, ao invés de retornar a populacédo, o que faz com

que ele seja extremamente oneroso para aqueles que contribuem.

A composicdo do sistema tributario atual se apresenta como um problema muito
maior do que a sua dimensdo, ou seja, se suas aliquotas sdo de fato altas ou nédo.
Existem basicamente dois tipos de tributacdo, os impostos diretos e os indiretos. Os
diretos sdo aqueles que residem diretamente na renda ou patrimdnio do contribuinte, a
exemplo do IR; IPTU e IPVA. Ja os indiretos sdo aqueles que independem da renda e

pode incidir sobre o valor agregado nos diferentes produtos e servigos, a exemplo do

8 Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributéario (IBPT), da Constituigdo de 1988 até setembro
de 2013, foram editadas 309 mil normas tributarias pelos trés niveis de governo — federal, estadual,
municipal. (OLIVEIRA E BIASOTO, 2015, p. 5)

% Dados da OCDE para 2013: Dinamarca (63%), Estados Unidos (48%), Noruega (46%), Bélgica e Reino
Unido (36%), Italia (36%), atingindo em média, 39% para o conjunto dos 34 paises deste bloco.
(OLIVEIRA E BIASQOTO, 2015, p. 4 a 6).
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ICMS; ISS e IPI. No quadro abaixo é possivel encontrar os principais impostos e as

suas categorias.
Quadro Il — Principais impostos diretos e indiretos

Indiretos Diretos
ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

) o IR - Imposto de Renda: pertencente ao governo federal,
Sevigos: pertencente aos governos estaduais, €

; e incide diretamente sobre a renda do contribuinte. As aliquotas

considerado um dos principais imposto sobre o . o o . . .

L L variam de 15% a 27%, sendo que ha um teto minimo salarial

consumo, pois incide sobre a comercializago de i . .

, . , para iniciar a contribui¢do.
servigos e produtos. As aliquotas podem variar.

IPTU - Imposto Predial Terrtorial Urbano: pertencente aos

IPI - to sobre Produtos Industrializados: .
lmposto sobre Produtos 5 acos governos mumicipais, incide sobre as propriedades

ertencente ao governo federal, incide sobre a B s . . \
P . g o o imobiliarias do contribuinte. As aliquotas variam de acordo
comercializacio de produtos industrializados .
com a metragem e localizacdo.

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

ISS - Imposto sobre Servigos: pertencente aos L
c0s- P Automotores: perertencente aos governos estaduais, incide

overnos mmmnicipais, mcide sobre todos os servicos ; K i i
. « forem restljdos; nacuela resiio g sobre a propriedade de veiculos do contribuinte. As aliquotas
e P e gido- variam de 1% a 3% do valor total dos veiculos.

Fonte: Elaboragdo propria.

A composicdo da carga tributdria € majoritariamente indireta, sendo que
aproximadamente 75% de toda arrecadacdo é composta por impostos desse tipo,
enquanto que apenas 25% cabem aos impostos diretos™®. O grande problema reside na
alta regressividade dos impostos indiretos, ou seja, eles promovem uma maior
concentracdo de renda na sociedade ao passo que ndo levam em conta a renda do
contribuinte na hora de tributar, além de desestimular a atividade econdmica. Os
grandes prejudicados com essa divisdo completamente desigual s&o os setores de renda
mais baixa da sociedade, pois acabam pagando proporcionalmente mais impostos, ja
que gastam tudo aquilo que ganham, além das aliquotas sobre bens de luxo sdo

consideravelmente mais baixas do que a existente nos bens essenciais.

Ora, um sistema tributario com este perfil ndo é prejudicial
apenas para a questao da justica fiscal, mas também para a prépria
atividade econdmica e para o crescimento. Apesar do pensamento
conservador que condena a tributacdo sobre os mais ricos,
alegando ser destes que nasce a poupanga para 0s investimentos,

baseado em teses anacronicas como a da improdutividade dos

1 (OLIVEIRA E BIASOTO, 2015, p.6)
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gastos do Estado e da necessidade de uma poupanca prévia para a
acumulacdo, e do novo paradigma tedrico de que se deve evitar a
taxacdo sobre os fatores de maior mobilidade espacial, o Estado,
ao abdicar de cobrar impostos destes segmentos, estreita
consideravelmente suas bases de tributacdo, penaliza
exageradamente as camadas da sociedade de menor poder
aquisitivo e enfraquece o potencial de crescimento da economia.
Isso porque, como demonstrou Keynes em seu trabalho lapidar de
1936, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, sdo as
camadas de mais baixa renda que, por possuirem maior propensao
ao consumo, tendem a fortalecer a demanda agregada e o mercado
interno, revitalizar as forcas do sistema e contribuir para atenuar
as flutuacdes ciclicas do sistema (Keynes, 1983). Nao se trata,
assim, apenas de uma questdo de justica fiscal, mas também de
uma razdo econdmica. (OLIVEIRA E BIASOTO, 2015, p. 9).

Os impostos diretos, por sua vez, ndo possuem uma diferenciacdo precisa na
hora de tributar, sendo que a aliquota maxima de um dos principais, 0 IR (ou IRPF),

gira em torno de 27%, como é possivel observar no quadro abaixo.

Quadro Il - Incidéncia mensal do IRPF

Base de cilculo (BS) Aliguota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)

Ate 1.903,98 - -

De 1.909.99 ate 2 826,65 7.5 1428
De 2.826.65 ate 3.751.05 15 3548
De 3.751,05 ate 4.664,68 225 636,13
Acima de 4.664.68 27.5 869.36

Fonte: Receita Federal, Ministério da Economia (2018).

Esse desequilibrio caminha na contramdo de um dos principios mais importantes
da tributacdo, o da equidade. Juntamente com os principios da neutralidade e da
competitividade é composta a base sobre a qual qualquer sistema deveria ser
constituido. A equidade afirma que o Onus da tributagdo deveria incidir
proporcionalmente a renda de cada cidaddo, ele é considerado complementar ao
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principio da neutralidade, de forma que o pagamento de impostos deveria causar 0

menor impacto na redugdo do bem — estar social.

Outra questdo importante € a guerra fiscal entre os estados causada pelo ICMS.
Por se tratar de um imposto que pertence aos governos estaduais e que possui diferentes
aliquotas de acordo com a comercializacdo dos diferentes produtos e servicos, ele
constantemente é utilizado para atrair empreendimentos as diferentes regides. Os
incentivos geralmente assumem a forma fiscal e se apresentam como reducdes ou
isencOes nas aliquotas do ICMS. A utilizacdo de recursos publicos para beneficiar entes
privados traz inimeras consequéncias negativas a federacdo, pois na maior parte dos

casos as empresas beneficiadas sdo voltadas ao mercado externo.

Apesar dos esfor¢os para promover mudancas no sistema tributario atual, com a
insercdo de algumas propostas para tentar solucionar os problemas fiscais, nao foi feita
de fato uma Reforma Tributéria, sendo que o déficit fiscal mostra que esse modelo
claramente ndo supriu as necessidades de receita que o Estado atual possui. As
mudancas pontuais feitas ndo eliminaram as deficiéncias contidas no modelo atual, o
perfil tributario que incide sobre a sociedade continua desigual, a composi¢do dos
tributos ainda é majoritariamente indireta, a guerra fiscal em torno dos entes federativos
ainda ocorre e nao foram feitos estimulos fiscais que de fato contribuissem para a
diminuicdo da degradacdo do meio ambiente e a promo¢do de uma maior consciéncia
ambiental. Um fato é claro: é preciso resgatar o sistema tributario brasileiro como um
dos principais instrumentos de politica econémica e social e incluir o fator ambiental em
seu escopo. Ndo ha uma forma exata de torna-lo mais eficiente, mas um primeiro e

grande passo seria a realizacdo de uma nova reforma.

b. O Sistema Tributéario e a sustentabilidade

Ao longo das transformacdes no Sistema Tributéario brasileiro, explicitadas na
secdo anterior, foi possivel notar as bases que deram origem ao modelo conhecido hoje,
cabe agora analisar os esforgos feitos por parte do governo federal em incluir alguns
impostos que pudessem servir como estimulos fiscais para uma maior preservagao

ambiental. A politica de crescimento verde, com a inser¢do da tributacdo ambiental,
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nunca foi o foco principal das medidas adotadas pelo governo brasileiro e pelas
propostas de reforma tributaria que surgiram ao longo dos anos que estivesse alinhada
com 0s objetivos e necessidades socioeconémicas presentes hoje. A partir disso é
possivel notar que nenhuma medida trazida até hoje (com alguns exemplos ressaltados
abaixo) trouxe mudancas significativas em termos de politica ambiental, sendo que

alguns impostos e taxas que foram instituidas inclusive deixaram de existir.
IR

O primeiro imposto a possuir uma parcela voltada ao ambiental foi o IR
(Imposto sobre Renda), ainda em 1966 & época do governo militar, com a Lei 5.106",
que definia as disposi¢des sobre os incentivos fiscais que seriam oferecidos para aqueles
que possuissem empreendimentos florestais. A Lei estabelecia que aqueles que
declarassem ter destinado parte de seus recursos em florestamento ou reflorestamento
poderiam receber descontos, sendo pessoa fisica ou juridica. Anos mais tarde surgiram
outros projetos de Lei que pretendiam aumentar a abrangéncia de descontos no imposto,
como para aqueles que doam recursos a entidades sem fins lucrativos com foco na
preservacdo do meio ambiente ou para empresas que possuam projetos voltados a

protecdo ambiental.

Com o surgimento dos Gltimos trés projetos de lei*? que ocorreram nas Gltimas
décadas €é possivel afirmar que vem surgindo nos Gltimos anos uma movimentagao cada
vez maior para adicionar ao IR mecanismos de incentivos fiscais para 0s agentes que de
alguma forma buscam pela preservacdo do meio ambiente. No entanto, a utilizacdo do
imposto como instrumento de conservacdo ainda timida e pouco explorada, sendo

possivel usd-lo de forma mais eficiente em termos de politica ambiental.
IPI

O IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) é outro exemplo de imposto que

recebeu uma alteracdo em sua aliquota como forma de beneficiar produtos que

11 BRSIL. LEI N° 5.106, DE 2 DE SETEMBRO DE 1966. Diério Oficial, Brasilia, 145° da
Independéncia e 78° da Republica. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-
1969/lei-5106-2-setembro-1966-368482-normaatualizada-pl.ntml > Acesso em 01/11/2019.

12 Estabelecidos a partir do projeto de lei 3.470/2008; do projeto de lei 5.974/200582; e do projeto de lei
5.162/2005.
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cooperem para a conservacao da natureza. Diferentemente de outro ja mencionado, as
medidas de isencdes fiscais incorporadas ao IP1 possuem prazos definidos de duracdo e
ja dispuseram quanto a alocacdo eficiente de recursos energéticos, a utilizacdo de
matéria prima reciclavel e também para a fabricacdo de veiculos que estejam alinhados
com os principios de preservacao e conservacdo. A isencdo oferecida pelo uso racional
dos recursos energéticos tendo como base os indicadores de eficiéncia energética
procurou contribuir para a Politica Nacional de Conservacgdo e Uso Racional de Energia,

estabelecida em 2001 ** e permaneceu durante 2011 e 2012.

Em relacdo ao crédito presumido de IPI oferecido para empresas produtoras de
veiculos automotores, s0 seria validado para aquelas que estivessem alinhadas ao
principio do INOVAR — AUTO (Programa de Incentivo & Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores), colocando em pauta a
preservacdo e a diminuicdo da emissdo de poluentes (ndo sé a partir da utilizacdo de
combustivel renovavel, mas também pelo investimento em desenvolvimento
tecnolégico e pesquisa). A medida entrou em vigor no ano de 2012 e foi aplicada
apenas até o ano de 2017.

Por fim, a partir de um decreto estabelecido em 2011, as empresas que
utilizassem residuos sélidos como matéria prima ou material intermediario para a sua
producdo receberiam créditos presumidos de IPI, que poderiam ser utilizados para o
ressarcimento das contribuicdes ao PIS e COFINS. A medida s6 poderia ser aplicada
para aqueles que adquirissem esses residuos a partir de Cooperativas de Catadores € 0
controle era feito a partir de um rigido sistema que exigia um ndmero minimo de
trabalhadores no local e nota fiscal que comprovasse a compra dos residuos solidos,

mas, infelizmente, o decreto durou sé até 2014.
ICMS

Outra mudanca, considerada uma das mais significativas em termos de politica
fiscal ambiental no Brasil foi a redefinicdo sobre os critérios a serem aplicados na
distribuicdo dos recursos arrecadados pelo ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos), levando em consideracdo fatores ambientais. A partir da

13 Estabelecido através da lei no 10.295, de 17 de outubro de 2001.
14 Estabelecido a partir do decreto 7.819/2012.
15 Decreto 7.616/2011.
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Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido que 25% do total arrecadado com o
ICMS deveria ser destinado aos municipios, contribuindo assim de forma significativa
para a receita dos estados.

A adogdo de um critério ambiental nasceu como uma espécie de compensagao
para 0s municipios que possuem Unidades de Conservacdo Estaduais, ou seja, areas que
possuem restricdes especificas quanto ao uso e modificacdo por conterem biomas
importantes, ou mananciais que sdo cruciais para o fornecimento de agua potavel a
populacdo. Muitos municipios se sentiam prejudicados por possuirem tais restricdes
legais em seus territorios e assim ndao poderem expandir suas atividades econdmicas.
Apesar de ser uma mudanca pequena e pontual dentro do sistema ja existente, o ICMS
ecoldgico mostrou uma evolucdo e modernizagdo na tributacdo no Brasil e ajudou a

promover o surgimento de uma mentalidade e de praticas mais sustentaveis.

O primeiro estado brasileiro a incorporar essa nova modalidade do ICMS foi o
Parand, ainda em 1991, através da Lei Complementar 59/91, que prevé as aliquotas a
serem redistribuidas aos municipios que possuem unidades de conservagdo ambiental
ou mananciais de abastecimento. A mudanca surgiu a partir de um questionamento
acerca da proibicdo na utilizacdo de areas de conservacdo para producgdo, essas
restricdes blogueavam a expansdo da atividade econOmica nessas regibes e
consequentemente reduziam a receita gerada a partir dela. Com o estabelecimento da
Lei o estado do Parand, surge uma alternativa rentavel e que incentivou os municipios a
buscar um desenvolvimento sustentavel, principalmente ap6s aderir critérios
qualitativos para a distribuicao das aliquotas.

Art.2°. As unidades de conservacdo ambiental, a que alude
0 artigo primeiro sdo areas de preservacdo ambiental, estacbes
ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, horto florestais,
area de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais
ou municipais, de propriedade publica ou privada.
(Lei Complementar N° 59/91)

Outros estados brasileiros adotaram o imposto ainda na primeira metade da
década de 1990, como Sao Paulo e Minas Gerais. As leis adotadas nos estados seguem
0S mesmos objetivos e diretrizes do modelo paranaense, e visam incentivar a

conservagao ao passo que promovem receitas em areas onde ha a proibicdo em exercer
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qualquer atividade econdmica. Atualmente mais de dez estados brasileiros possuem
legislacdo ambiental associada ao ICMS que proteja unidades de conservagdo
estabelecidas pela Lei no 9.985/2000 (institui o SNUD - Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo) como mostra o quadro abaixo.

Quadro V — Estados que possuem ICMS ecoldgico

Estados Momenclatura Ano em gue instituiu a legislagao
Acre CMS Verde 2004
Amapa * 1996
Ceara * 2007
Goids * 2007
Mato Grosso Ch5 Ecoldgico 2000
Mato Grosso do Sul M5 Ecologico 1994
Minas gerais * 1995
Para IS Verde 2012
Farana M5 Ecologico 1930
Pernambuco CMS Socioambiental 2000
Piaui Ch5 Ecokdgico 2008
Rio de Janeiro * 2007
Rio Grande do Sul * 1997
Ronddnia * 1996
530 Paulo * 1933
Tocantins * 2002

Fonte: Repositdrio IPEA. Pagamento por Servicos Ambientais: uma andlise do ICMS Ecoldgico nos
estados brasileiros.®.

E possivel afirmar que o ICMS ecoldgico possui algumas caracteristicas cruciais
em termos de tributacdo ambiental e pode ser utilizado como um importante
instrumento econémico de crescimento sustentavel, pois ele ja tem sido importante
ajudando a prevenir o desmatamento em biomas afetados como a Mata Atlantica. No
entanto, ele parece ndo se mostrar sustentavel no longo prazo no formato em que se
apresente atualmente, pois a medida que mais municipios facam parte da divisdo das
aliquotas, menor sera a parcela recebida por cada um deles, fazendo com que ele se

torne cada vez menos vantajoso e eficiente.

' Disponivel em: < http:/repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8247/1/ppp_n49_pagamento.pdf>.
Acesso em 05/10/2019.
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operacOes realizadas com combustiveis, mais conhecido como CIDE — Combustiveis, é
mais um exemplo de tributo que foi utilizado como um mecanismo de conservacdo do
meio ambiente. O CIDE é um instrumento econdmico muito utilizado para estimular ou
desestimular determinado segmento da economia, e assim como os descontos oferecidos
pelo IPI verde, ele possui tempo determinado de atuacdo. A partir da Lei 10.336/2001"'
ficou estabelecido que o imposto recairia sobre a importacdo e comercializagcdo de
petréleo e derivados, gas natural e derivados e também alcool etilico combustivel. A
receita gerada seria destinada para projetos ambientais relacionados com a industria de
petréleo e gas, financiamento de infraestrutura para transportes e também para subsidios
ao transporte de alcool combustivel, petroleo e derivados e gas natural e derivados.

Reais por litro

CIDE — Combustiveis

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre as

Gréfico | — Evolucéo da tarifa da CIDE — Combustiveis de 2002 a 2015

Fonte: Senado Federal 8,

optou por finalizar a cobranca da CIDE sobre combustiveis como um mecanismo para

tentar diminuir o valor cobrado ao consumidor final. Em relag&o aos impactos gerados a

Em 2018, ap6s uma impactante greve dos caminhoneiros, o governo federal

' Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L.10336.htm >.

' Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cide>.
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partir da contribuico, estima-se que até 2012 mais de 90%° dos recursos arrecadados
foram reinvestidos em infraestrutura de transportes, sendo possivel afirmar que o

investimento em projetos ambientais ndo era o foco principal do tributo.

A tributagdo ambiental é um 6timo mecanismo de preservagdo e sustentacdo de um
crescimento que utilize de forma consciente 0s recursos naturais existentes, no entanto, ela s6
sera plenamente eficaz quando possuir uma combinacdo de impostos que atuem em varias
frentes e vertentes e que tenham como objetivo principal a preservacdo do meio
ambiente. No Brasil, diferentemente de outros paises, ainda ndo houve a adesdo de um
tributo com foco no ambiental, mais conhecido como imposto verde, 0 que tem
impactado de forma significativa as propostas e medidas trazidas pelos impostos
explicitados acima, pois eles ndo possuem acdo direta sobre os principais focos

causadores de poluicdo de degradacdo ambiental.

3) Capitulo I11: A Tributacdo Ambiental

a. Como se constituem os impostos verdes

Os impostos verdes, conhecidos também como impostos ambientais ou eco
impostos sdo considerados exemplos de instrumentos econdmicos de politicas
ambientais e de crescimento verde — assim como o comércio internacional de emissdes
de carbono, que permite aos paises comprometidos com a reducdo da emissdo de gases
do efeito estufa negociar entre si quando reduzem as emissdes além da meta
estabelecida. Segundo a OECD?, tais impostos devem ser utilizados como instrumentos
para incentivar agdes que diminuam a degradagdo ambiental, ou seja, que incentive um
comportamento mais conservador em relagdo ao meio ambiente. Eles estdo diretamente
relacionados ao conceito de desenvolvimento sustentavel, pois contribuem para a
reducdo dos danos ambientais a0 mesmo tempo em que diminuem os efeitos negativos

sobre o crescimento econdémico.

Environmental taxes have many important advantages,

such as environmental effectiveness, economic efficiency, the

' De acordo com o Senado Federal, dos R$ 76 bilhdes arrecadados de 2002 a 2012, apenas 51% pode ser
reinvestido conforme determina a lei. Desses 51% (R$ 38,76%), R$ 37,6 bilhdes foram utilizados em
infraestrutura de transportes. Fonte: < https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cide>.

*° Disponivel em: <https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/environmentaltaxation.htm>.
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ability to raise public revenue, and transparency. Also,
environmental taxes have been successfully used to address a
wide range of issues including waste disposal, water pollution
and air emissions. Regardless of the policy area, the design of
environmental taxes and political economy considerations in their
implementation are crucial determinants of their overall success.
(OECD, 2011, p.1).

Os impostos ambientais atuam de acordo com o principio do “poluidor —
pagador”, que pode ser atribuido a Arthur Cecil Pigou, economista inglés que se
dedicou no estudo das externalidades e sua internalizacdo. Pigou”* questionou as
correntes tedricas existentes em sua época, como a neoclassica, defendendo que as
falhas de mercado sé seriam corrigidas a partir de uma intervencdo do Estado na
economia, seja na forma de subsidios, incentivos, dentre outros. De acordo com essa
teoria seria responsabilidade daquele que polui arcar com os custos da poluicdo gerada
ou dos recursos naturais que utiliza no momento da producdo. Esse conceito foi
posteriormente reformulado pelo OECD?, nele foi incluida a ideia de que o poluidor
deve ser responsavel pelas despesas geradas a partir da ado¢éo de medidas por parte do
Estado que visam manter o meio ambiente em uma forma aceitavel.

E possivel classificar tais impostos em diferentes segmentos, de acordo, por
exemplo, com a sua incidéncia. Em uma delas é possivel diferencia-los em trés grupos,
sendo eles:

e Impostos sobre produtos: sdo aqueles que incidem apenas ao final da producdo e
estdo relacionados a produtos que utilizam de forma danosa os recursos naturais
ou geram poluicdo na sua producdo e/ou consumo. Recaem sobre o valor final
do produto, pois necessitam de um custo maior para coleta, reciclagem, dentre
outros, visando proteger o meio ambiente.

e Impostos Administrativos: sdo pagamentos feitos em forma de licencas e
permissdes, baseadas em uma série de normas e leis que visam regulamentar e

controlar a utilizacdo de substancias altamente perigosas.

' PIGOU, Arthen C. Economics of Welfare, 4. ed., Londres: Macmillan & Co, 1932.
*> OECD. Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic
Aspects of Environmental PoliciessfOCDE/ Legal/ 0102.
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e Impostos Diferenciais: sdo impostos usados para beneficiar produtos que
estejam de acordo com as regras de protecdo ambiental, conhecidos como
produtos “eco friendly”, que ndo causam danos ao meio ambiente. Esses
produtos por fim se tornam mais baratos, o que serve como um incentivo ao
consumidor final.

A consciéncia ambiental tem tomado espaco cada vez maior nas sociedades
atuais. Em alguns paises, como a Alemanha, quase metade de todo o lixo produzido é
reciclado®®, como é possivel observar no quadro abaixo. Infelizmente essa ndo é a
realidade observada em grande parte dos paises, sendo esse um dos principais objetivos
na adocdo de um imposto ecoldgico: promover uma maior preocupacdo acerca dos
recursos naturais em ambientes no qual exista pouco ou nenhum incentivo para
conscientizar as empresas e a populagéo acerca dos danos ambientais.

Quadro 1V — Paises com altas porcentagens de reciclagem e compostagem.

Recyvcling Composting
Rate Rate

(percent) (percent)
Faroe Islands 67 Austria 31
Liechtenstein i Metherlands 27
Iceland 56 Liechtenstein 23
Isle os Man 50 Switzerland 21
Germany 48 Luzembourg 20
Slovenia 46 Belgum 19
San Marino 45 Denmark 19
Belgum 34 Germany 18
Ireland 33 [taly 18
Sweden 32 France 17

Note: Rates represent percentage of total waste.

Fonte: WWF/Banco Mundial (What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to
2050).

Outro ponto importante € que tais medidas funcionam como uma intervencdo do

Estado na economia de uma forma menos “engessada”, na qual cada agente pode

** Segundo dados da WWF/Banco Mundial (What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste
Management to 2050).
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escolher a melhor maneira para reduzir seus custos ambientais. Grande parte das
medidas regulatorias estabelecem as diretrizes a serem seguidas, como o Protocolo de
Kyoto, que impds limites as emissdes de gases do efeito estufa, fazendo com que seja
menos atrativo aderir as praticas sustentaveis. Uma taxa ou imposto, quando
formulados e executados da maneira correta, aumentam o preco de um bem ou servigo
de modo a refletir os custos do meio ambiente, sendo assim, seria possivel que o
mercado internalizasse as externalidades negativas geradas, conscientizando os agentes
e a populacdo acerca dos custos ambientais existentes para a utilizacao desses recursos e

dando autonomia acerca dos caminhos a serem tomados visando a sua reducao.

A OECD?* elenca outros beneficios que podem ser atribuidos & adocéo
de um imposto verde, sendo eles: serve como um incentivo continuo para que oS
agentes diminuam as emissdes ja que estdo relacionados aos custos de producdo ou
geracdo de servicos, nesse sentido, impulsionam a busca por ideias inovadoras, na
medida em que a utilizacdo de tecnologias que sejam menos poluidoras implicara em
menor tributacdo e também na reducdo de custos, colocando tais produtos em posicdes
mais competitivas. Os impostos também sdo instrumentos econémicos ambientais
transparentes, pois ndo geram incertezas acerca do que deve ser pago, ao contrario,
mostram com clareza aquilo que esta sendo tributado.

Environmental taxes increase the cost of particular
products and activities in a fairly direct and generally predictable
way. This makes it easier to judge the first order financial impact
on consumers and firms. It is somewhat more difficult, however,
to predict how they will react to such price changes, and thus to
determine the quantum of the environmental impact. By contrast,
with regulatory approaches such as technology prescriptions,
emissions standards and renewable portfolio standards, the first
order impact on emissions may be easier to ascertain, but there
tends to be less clarity about financial impacts. Second-order
effects, however, increase the complexity of determining longer-

term results in both cases, reducing the dichotomy.

>4 (OECD, 2010, p.3)
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(OECD, 2010, p.3).

Examinar e calcular de forma exata quais seriam 0s custos sociais da poluicédo e
da mé& conservacao dos recursos naturais se torna uma tarefa impossivel. Nesse sentido,
a utilizacdo de um recurso financeiro que ofereca incentivos para se ter um
comportamento ecologicamente mais conservador, diminuindo a degradacdo ao mesmo
tempo em que gera receitas ao Estado se mostra como uma saida vantajosa e
extremamente eficaz para o dilema entre crescimento econdmico e 0 esgotamento do
meio ambiente. Cabe ressaltar que para a adesdo de um imposto dessa natureza nao
seria necessario realizar uma grande reforma tributaria, é possivel inserir no sistema
atual, ou até mesmo modificar e readequar impostos j& existentes para que suas
aliquotas contenham uma parcela voltada ao meio ambiente. Dessa forma, a mudanca se
torna ainda mais solida e viavel no curto prazo, podendo servir como uma solugdo na

preservacdo dos recursos naturais ainda para as geracdes atuais.

b. Outras propostas e solucdes para a questdo ambiental
PSA

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) foi considerado com uma saida
viavel para a protecdo ambiental no curto prazo, pois assim como 0s impostos verdes,
ele também é um instrumento econdmico que procura minimizar o esgotamento dos
ecossistemas e incentivar praticas que sejam mais sustentaveis. O PSA consiste na
remuneracdo de 6rgdos, pessoas ou comunidades que garantem a manutencdo dos
servicgos prestados pela natureza, por exemplo, populacdes de maior vulnerabilidade em
localidades rurais, de forma a promover uma consciéncia acerca do meio ambiente no
momento da utilizacdo do solo e dos demais recursos naturais. O PSA se apresenta
como um beneficio para aqueles que promovem tais servicos, diferente dos impostos

que apenas oneram os que poluem.

Na maior parte dos casos o pagamento é feito através de contratos, garantindo
que os proprietarios de determinado recurso ambiental deverdo reinvestir os valores

recebidos para 0 meio ambiente, sendo através da restauracdo do que ja foi degradado
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ou pela adocdo de métodos que sejam menos invasivos. A mediacdo entre pagadores e
provedores pode ser feita através de um 6rgdo publico, um comité, ou até mesmo
alguma instituicdo que possua reconhecimento, como uma Universidade. Alguns
autores afirmam que o PSA se mostra como um método mais eficaz de combate ao
esgotamento dos ecossistemas, pois reparte a responsabilidade entre diferentes agentes,
sendo que a receita gerada retorna para a sociedade, exigindo dela a¢des praticas de
protecdo ambiental.

E possivel encontrar diferentes categorias de servicos ambientais, sendo as
principais a conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos, a retencdo de
carbono e o controle e protecdo contra riscos ambientais. A partir delas é possivel
definir as diretrizes para a adogdo de um PSA, como as condi¢des econdmicas que
permeiam tal atividade a ser compensada, a sociedade e a cultura existente naquela
regido e qual a instituicdo mais adequada para intermediar o pagamento por aquele

servico ambiental.

O Proambiente - Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar Rural foi elaborado em
2000 por instituigdes de movimentos sociais (FETAGRI’s,
CONTAG, CNS, COIAB, MONAPE, GTA), com a contribuicdo
de ONG’s (FASE, IPAM) e nasceu da necessidade de construgao
de novos modelos de assisténcia técnica e de crédito que
garantissem o desenvolvimento da agricultura familiar, integrado
a conservacdo ambiental na Amazénia brasileira. Uma inovagdo
do Programa foi a identificacdo de instrumentos econdmicos que
contribuissem para a promoc¢do do desenvolvimento regional, e
que fossem além do crédito rural ja existente no Brasil, avancando
na contribuicdo da preservacdo dos valores socio-culturais, na
manutencdo e criacdo de empregos rurais e na conservacdo do
meio ambiente. (NETO, 2008, p. 5).

No Brasil, 0 PSA passou a ganhar espaco nas discussdes sobre meio ambiente a
partir dos anos 2000, com o langamento de um programa criado pelo governo federal e

intitulado Proambiente, que buscava o0 desenvolvimento social e ambiental das
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populacgdes rurais na Amazonia. Apesar de se mostrar eficaz por ser pioneiro no pais, 0
programa revelou os indmeros desafios que deveriam ser enfrentados para a
implementacdo de outros tipos de PSA. Diversos projetos de lei foram levados ao
Congresso Nacional, sendo que atualmente alguns estados ja possuem legislacéo para 0s

pagamentos de servi¢os, como mostra a figura abaixo.

Figura Il — Estados que possuem leis que regulamentam o uso do PSA.
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Fonte: Santos et al. 2012.

Legenda:

e AC; MG; ES; PR; SC — Possuem lei de PSA;
e AM; SP — Possuem lei de clima;

e RJ - Possui leis de Recursos Hidricos que institui PSA.

Apesar das legislacdes existentes em alguns estados, o Brasil ainda ndo possui
uma regulacdo a nivel federal para o Pagamento por Servicos Ambientais, 0 que se
mostra como um entrave ao desenvolvimento e ao alcance que tal medida poderia
avancgar caso houvesse um marco regulatorio feito pelo governo. A experiéncia vivida
nos diferentes estados constitui uma importante base para direcionar 0s caminhos a

serem seguidos pelas politicas econdbmicas ambientais futuras. Existe um enorme
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potencial nos PSA como instrumentos de preservacao e de diminuicdo da desigualdade
social, pois ele atinge populacBes pobres e vulnerdveis, que possuem pouco acesso a
politicas de conscientizacdo para protecdo ambiental e aos servicos oferecidos pelo
Estado.

Proposta Tributaria Justa e Solidaria

Recentemente surgiu uma nova proposta de reforma tributéria, em contraposicéo
as outras duas que também tramitam no Congresso Nacional, a PEC 45 e a PEC 110. A
proposta, conhecida como Reforma Tributaria Justa e Solidaria®®, é considerada inédita,
pois inclui ndo so6 a simplificacdo dos impostos cobrados sobre consumo, como também
a ideia de unificacdo da tributacdo em um imposto Unico, com foco nas questdes de

distribuicdo da renda e preocupacdo com o meio ambiente.

A constatacdo de que o sistema tributario atual é totalmente regressivo e
promove o aprofundamento das desigualdades sociais fez com que o projeto se
preocupasse em inserir medidas que tornassem o sistema mais progressivo, trazendo a
criacdo e a modificacdo de varios impostos, como o IR, a criagdo de um imposto sobre
fortuna, heranca e também sobre grandes propriedades. A taxacdo sobre heranca busca
incentivar que as pessoas que possuam esses recursos resolvam investir em alguma
atividade que seja atil para a sociedade ainda em vida (similar ao imposto norte

americano).

Alguns autores e economistas que criticam 0s outros dois projetos que estdo em
tramitacdo no Congresso afirmam que eles trazem apenas propostas para modificar a
maneira como os tributos sdo cobrados sobre o consumo, ndo oferecendo de fato uma
reforma que altere as principais deficiéncias que tornam o sistema atual totalmente
obsoleto e desconexo com a realidade vista no pais hoje. Outro fator importante é que o
projeto busca trazer uma maior simplicidade a forma como os impostos sdo cobrados,

para diminuir os erros e as incertezas, por exemplo, na declaragdo do imposto de renda.

A simplificagdo na cobranca esta também na proposta de unifica¢do entre varios

impostos, como 0 ICMS com o ISS e o PIS com o Pasep e Cofins. Tal medida faria com

> Documento elaborado em conjunto pelas bancadas do PT, PCdoB, PDT, PSB, PSOL e Rede.
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que diminuissem os gastos administrativos gerados para garantir as suas cobrangas, bem
como restringir a margem de inadimpléncia. A simplificacdo dos impostos faz também
com que haja uma maior transparéncia e seguranga para as empresas, a0 passo que

diminui a guerra fiscal entre os estados.

Em relacdo as questdes ambientais, a proposta busca enfrentar a crescente
degradacéo do ecossistema que coloca em risco a atividade econémica e a vida humana.
Para isso, ele insere instrumentos que promovam praticas mais sustentaveis, bem como
a utilizagdo mais consciente dos recursos. A adogdo de impostos que recaiam sobre
atividades que utilizem de forma intensiva 0s recursos naturais, ou que eliminam

poluentes no meio € um exemplo de modificacdo trazida pela reforma.

A reforma apresenta cinco principais pontos de propostas acerca da questdo

ambiental, sendo elas:

1) Transformacao da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico —
Combustiveis, em uma contribuicdo de natureza ambiental que amplie a
base de tributacdo para grandes poluidores, setores intensivos em
recursos ndo renovaveis, grandes mineracoes;

I Incentivos para praticas agricolas sustentaveis, producdo de bioinsumos,
producdo, comercializacdo e processamento de alimentos organicos e
agroecoldgicos;

1)  Desoneracao do saneamento;

IV)  Observancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas na aplicagéo de recursos no &mbito dos fundos constitucionais;

V) Manutencdo da Zona Franca de Manaus; Com relacéo a Zona Franca de
Manaus, é importante frisar que a existéncia deste polo industrial tem
permitido o crescimento econdmico do Estado com a preservacdo da

floresta, devendo ser mantido.

Outro questdo importante ¢ a adocdo da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico Ambiental. A utilizacdo da CIDE como instrumento de politica
fiscal ambiental j& foi feita pelo governo federal anos atrds, no entanto, ela possuia
prazos definidos de atuacdo. A contribuigdo (assim como a anterior) serd feita a partir

de atividades que contenham a importa¢do ou comercializagdo de petroleo e derivados,
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gas natural e derivados e também alcool combustivel. Além dos combustiveis, a CIDE
incidira sobre atividades mineradoras que possuem alto impacto ambiental e também

sobre atividades altamente poluidoras e que degradam o meio ambiente.

A aprovacgdo de uma reforma nos moldes apresentados seria um fator inédito no
pais e demonstraria grande avanco rumo a um desenvolvimento mais sustentavel e
inclusivo, com estruturas que sejam menos desiguais e arcaicas. Alguns debates, como
a criagéo de imposto sobre herancga, ainda sdo polémicos e pouco aceitos atualmente no
pais, pois na maior parte dos casos poder esta relacionado com riqueza.

“A Unica saida para o Brasil é repensar o sistema
tributario como um todo, simplificando, sim, ganhando eficiéncia,
evidentemente, mas combatendo a sonegacdo, aumentando a
progressividade, dando um viés sustentavel ambientalmente de
desenvolvimento regional, vinculando essas mudancas a uma
melhora no financiamento de educagdo, salde e servi¢os sociais.
Entdo, h4 uma série de mudancas que estdo na proposta
de Reforma Justa e Solidaria que ndo estdo nas outras. A auséncia
de algumas preocupacgdes nas outras propostas pode fazer com
que a reforma, se for aprovada nos termos da PEC 45, piore
alguns desses problemas: piore o conflito federativo, a questdo
do desenvolvimento regional e a concentracdo de renda. Por isso,
é preciso tomar muito cuidado e pensar o sistema como um todo,

porque desde 1966 ndo fazemos isso.” (MELLO, 2019)

4) Conclusao
E possivel afirmar que o esgotamento dos ecossistemas e a preservacio do meio
ambiente nunca estiveram no centro das politicas econémicas promovidas pelo governo
federal ao longos de todos esses anos. Por muito tempo a questdo ambiental foi tratada
como secundaria por se apresentar como um bloqueio ao crescimento econdmico dos
paises, pois nela estavam enraiadas ideias de que haveria altos custos para promover
politicas econdmicas que fossem sustentaveis. As teorias econdémicas que nasceram no

século passado buscaram desmistificar essas crencas, afirmando que o desenvolvimento
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econdmico estava intimamente relacionado a preservacdo dos recursos naturais, pois

ndo hé atividade econbmica sem o ecossistema no qual ela se insere.

A obsolescéncia do sistema tributério brasileiro atual dificulta a adocdo de uma
politica econdmica verde, com medidas de preservacdo ambiental, como a insercdo de
um imposto verde, 0 pagamento por servicos ambientais, dentre outros. A partir da
CEPAL se tornou clara a associacdo entre problemas ambientais sofridos nos paises
subdesenvolvidos com o seu passado historico colonial, dessa forma, a necessidade em
se promover reformas que superem as antigas e arcaicas estruturas, dentre elas a
tributaria, € cada vez mais latente com a intensidade das mudancas socioeconémicas e

ambientais no pais.

A adesdo de impostos verdes se mostra como uma saida eficaz aos problemas
ambientais, pois a0 mesmo tempo em que promove uma maior consciéncia ambiental,
eles promovem receita, contrapondo as antigas teorias que relacionavam a preservagéao
com o0 aumento dos custos para o Estado. Outro ponto importante é que a insercao de
tais impostos oferece aos agentes econdémicos o poder de administrar a maneira na qual
deixara de poluir, ndo se apresentando como uma medida de intervencdo e controle

econdmico por parte do Estado.

Os impostos verdes, utilizados como instrumentos de politica fiscal, possuem
outros beneficios para além do comportamento sustentavel. Ao onerar a producdo, a
tributacdo ambiental estimula os agentes a buscaram ideias mais inovadoras, que tragam
reducdo de custos e aumento da produtividade. Nesse aspecto, 0s impostos verdes
contribuem para impulsionar outros setores da economia, como aqueles relacionados a
inovacdo tecnoldgica. A busca por mais tecnologia faz também com que a producédo se

torne mais competitiva no mercado externo.

A nova proposta tributaria, conhecida como justa e solidaria apresenta um
grande avanco rumo a um desenvolvimento sustentavel, pois contém mecanismos
especificos de preservacdo do meio ambiente, como incentivos financeiros e
desoneracBes. O caminho é longo, com inimeros desafios a serem enfrentados até que
de fato haja preservacdo e valorizacdo da imensid@o de recursos naturais contidos em

territério nacional.
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