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VALVERDE, Suliane Dias. Reorganizacdo Escolar no Governo Alckmin: Administragéo
Gerencial na Gestédo Educacional do Estado de Sao Paulo. 2016. Trabalho de Concluséo
de Curso (Graduacdo em Administracdo de Empresas) — Faculdade de Ciéncias
Aplicadas, Universidade Estadual de Campinas, Limeira, 2016.

RESUMO

Este trabalho estuda a Reorganizacdo das Escolas Publicas do Estado de Sdo Paulo
durante o Governo Alckmin no final de 2015. A analise dos acontecimentos mostra que o
Governo do Estado de Sdo Paulo agiu sem didlogo com os envolvidos e impactados pela
medida, além de que usou um relatério elaborado pela Coordenacgdo de Informacéao,
Monitoramento e Avaliacdo Educacional (CIMA), que foi considerado por estudiosos da
educagdo como insuficiente para embasar suas decisdes e se manteve irredutivel, mesmo
encontrando forte resisténcia popular.

Essa postura indica que a motivagao para a realizacao da reforma no ensino ndo estava
ligada & busca por melhoria no aprendizado e nem ao atendimento de demandas sociais.
O que este trabalho sugere € que a real motivacéo era de melhoria na gestéo, a partir da
otimizagcao no uso dos espacos e da reducao de custos, objetivos estes que a Secretaria
da Educacéo estava disposta a buscar mesmo em detrimento do ensino e da sociedade.

Essa forma de gestdo, voltada para si mesma, através da busca de resultados e eficiéncia
€ 0 que propde o modelo de Administracdo Publica intitulado Administracdo Gerencial,
gue ha algumas décadas tem sido implantado no Brasil. Portanto, neste trabalho estuda-
se esse modelo de gestdo e faz-se uma andlise da Reorganizacdo Escolar a partir dele.

Palavras-chave: Reorganizacdo Escolar 1. Nova Gestdo Publica 2. Administracdo
Gerencial 3. Politica Educacional 4.



VALVERDE, Suliane Dias. School Reorganization in Alckmin Government: Managerial
Administration in the School Management of S&o Paulo State. 2016. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduagdo em Administracdo de Empresas) — Faculdade de
Ciéncias Aplicadas, Universidade Estadual de Campinas, Limeira, 2016.

ABSTRACT

This work studies the Public School Reorganization during Alckmin Government in S&o
Paulo in the end of 2015. The facts analysis shows that the Government acted without
dialoging with those involved and affected. Moreover it used a report prepared by the
Information, Monitoring and Educational Evaluation Coordination, which was considered
by educational scholar as insufficient to support its decisions and it was irreducible, even
with a strong popular resistance.

This posture indicates that the motivation to make the reform in the education was not to
improve the learning and neither to answer to social requests. What this work suggests is
that the real motivation it was to improve the management, by optimizing the space use
and by reducing costs. The Secretary of Education was willing to reach these goals even
to the detriment of teaching and of the society.

This management form, that cares about itself, looking for results and efficiency is what
proposes the Public Management model called Managerial Administration, that has been
implanted in Brazil in the last decades. Therefore, in this work it is studied this management
model e it is done an analysis of the School Reorganization based on it.

Keywords: Schools Reorganization 1. New Public Management 2. Managerial
Administration 3. Educational Politics 4.
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1. INTRODUCAO

O final de 2015 foi marcado por uma diversidade de acontecimentos
envolvendo o Governo do Estado de Sao Paulo e alunos e professores da rede publica
de ensino paulista. Isso ocorreu apés a Secretaria de Educacéo do Estado (SEE/SP)
anunciar uma politica de reorganizacédo escolar, o que implicaria no fechamento de
escolas da rede e na transferéncia de diversos alunos e professores para outras
unidades. A reacdo da maioria da sociedade, 6 a cada 10 pessoas segundo a
pesquisa Datafolha de 25 e 26 de novembro de 2015, foi de recusa da medida, o que
nao gerou recuo da parte do Governo do Estado (MENDONCA, 04 de dezembro de
2015). Esse conflito se desencadeou em diversos protestos em todo o estado e,
posteriormente, na ocupacéo de mais de duas centenas de escolas. No entanto, tal
movimento foi enfrentado pela policia militar de Sdo Paulo, que levou diversos jovens
e adolescentes presos e deixou dezenas de feridos em episédios dramaticos que
foram sendo acompanhados pela midia oficial e alternativa. A situacao se desenrolou
de tal modo que houve intervencao da Defensoria Publica e do Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo, até que o Governador revogasse 0 decreto que dava inicio ao

processo de reorganizacdo e o Secretario da Educacao se demitisse.

Este estudo tem como objetivo primeiro estudar a proposta de
Reorganizacao Escolar do Governo Alckmin e segundo estudar a critica a proposta a
partir da critica ao Modelo Gerencial de Administracdo Publica. A necessidade desse
estudo se da pela abrangéncia do impacto da politica publica e pela forte reacéo
popular causada por ela. Para tanto, estudou-se primeiramente o que foi a proposta
de reorganizacdo a partir das publicacfes no site da Secretaria da Educacdo do
Estado de Sao Paulo, dos pronunciamentos oficiais do Secretario da Educacao e dos
decretos do Governador Geraldo Alckmin. Posteriormente quais foram os
acontecimentos que se sucederam e qual foi a andlise feita por estudiosos da area, a
partir do levantamento de publicacdes em jornais e revistas e de bibliografias de
académicos sobre o assunto. Por fim, a fim de se entender por qué a politica
educacional gerou tamanho conflito, estudou-se a bibliografia da critica ao Modelo
Gerencial de Gestao Publica, buscando-se identificar o quanto a politica publica citada
estd em consonancia com este modelo de gestdo e que, portanto, a critica a este

embasaria uma critica aquela.
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2. A REORGANIZACAO ESCOLAR

No dia 23 de setembro de 2015, o entdo secretario da educacao do
Estado de S&o Paulo Herman Voorwald apareceu em entrevista para o jornal Bom Dia
Sé&o Paulo para anunciar uma medida do Governo Estadual para reorganizagédo das
escolas estaduais. A Reorganizacdo programada para inicio do ano de 2016,
consistiria em transformar escolas que possuem mais de um segmento de ensino em
escolas com segmento Unico, ou seja, com apenas um dentre 0s quatro ciclos: Ensino
Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais, Ensino Fundamental — Anos Finais e
Ensino Médio. De acordo com o secretério, 0os alunos das escolas que anteriormente
possuiam mais de um ciclo e que seriam alteradas pela Reorganizacdo seriam
transferidos para outras escolas, obedecendo um limite de deslocamento de raio
méaximo de 1,5 quilémetros de sua escola (BOM DIA SAO PAULO, 23 de setembro de
2015).

O secretéario afirmou que a necessidade da reorganizacdo se dava
pelo fato de que, de acordo com dados da Fundacao Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE), o numero de alunos no sistema estadual de ensino se reduz a uma
taxa anual de 1,3%, o0 que acontece por causa da diminuicdo na taxa de natalidade e
da municipalizacdo do ensino. Por conta dessa reducéo, as mais de cinco mil escolas
criadas no periodo da universalizacdo do ensino, quando o sistema precisava
comportar seis milhdes de alunos, comportam hoje apenas quatro milhdes, ficando
com parte de sua capacidade ociosa. Deste modo, a medida visaria, portanto, uma
otimizacdo destes espacos (BOM DIA SAO PAULO, 23 de setembro de 2015).

Perguntado sobre como a reorganizacdo influenciaria na
aprendizagem dos alunos, ele afirmou que o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) haviam publicado relatério em 2015
gue mostrava que quanto menos complexa é a gestdo de uma escola, ou seja, quanto
menos ciclos de aprendizagem ela tem, melhor € o resultado de aprendizagem dos
alunos. Ele também afirmou que o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Séo Paulo (SARESP), realizado pela Secretaria de Educacéo, e o Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), de abrangéncia nacional, mostraram que
os alunos das escolas com apenas um ciclo de aprendizagem apresentam pelo menos

10% a mais de rendimento do que os de escolas de gestdo mais complexa. De acordo
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com ele, o interesse da Secretaria de Educacéo do estado ndo era o de reducédo de

custos, mas sim de melhoria da educacéo (Op. Cit).

2.1. Os Acontecimentos

Assim que o Secretario da Educacdo divulgou o processo de
reorganizagao, surgiram diversos protestos em muitas cidades do estado realizados
por organizacdes da sociedade civil contra a politica publica. No dia 09 de outubro,
cerca de 1.200 alunos comecaram um protesto na Avenida Paulista, ocasidao em que
um professor e um jornalista foram detidos pela policia (SOARES, 09 de outubro
2015); no dia 15 de outubro cerca de mil estudantes secundaristas se reuniram no
Largo da Batata em S&o Paulo e marcharam pelas principais avenidas da cidade
(PELLEGRINI, 15 de outubro de 2015); em 20 de outubro, professores, pais e alunos
se uniram em reinvindicacdo (GOMES, 20 de outubro de 2015); no dia 23 de outubro,
um novo ajuntamento de 800 pessoas aconteceu (O ESTADO DE S. PAULO, 23 de
outubro de 2015).

Mesmo com a onda de protestos no Estado, no dia 28 de outubro a
Secretaria da Educacéo disponibilizou uma lista com 93 escolas da capital e de outros
35 municipios a serem fechadas no processo de reorganizacao escolar. Outras 1.464
escolas seriam reconfiguradas, impactando um total de 74 mil professores e de 311
mil alunos dos 3,8 milhdes que atualmente usam escolas estaduais. Com as
mudancas, 43% das escolas do estado passariam a ser de ciclo Unico de ensino
(GUILHERME, 28 de outubro de 2015).

A divulgacao apenas intensificou as reivindicacées. No dia seguinte
um protesto organizado pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de S&o Paulo (APEOESP) reuniu cerca de 100 mil pessoas nha Avenida Paulista (G1,
29 de outubro de 2015). No dia 10 de novembro se unificaram na frente do Palacio
dos Bandeirantes o APEOESP, a Central de Movimentos Populares (CMP) e da Unido
dos Movimentos de Moradia (UMM) (AGENCIA BRASIL, 10 de novembro de 2015).

Em resposta a indiferenca do Governo Estadual frente as
manifestagcdes, no dia 09 de novembro iniciou-se um processo de ocupacdes de
diversas escolas estaduais. A APEOESP passou a monitorar as ocupacoes e divulgou

no dia 16 de novembro um relatério com 30 escolas ocupadas; no dia 18 de novembro
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j& eram 43; na metade de novembro, 108; no dia 24 de novembro, primeiro dia da
aplicacdo do SARESP, ja estavam em 151 e no total chegaram a 213 ocupac¢des
(APEOESP, 2015).

A Figura 1 a seguir apresenta um mapa das escolas ocupadas na
regido metropolitana de Séo Paulo, de acordo com as divulgacdes da Secretaria da
Educacédo e o APEOESP.

Figural - Mapa das Escolas Estaduais Ocupadas em Sao Paulo.
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Fonte: G1 (27 de novembro de 2015).

No dia 29 de novembro, uma reunido aconteceu entre 40 dirigentes
de ensino do Estado e o chefe de gabinete do secretario da educacéo, Fernando
Padula Novaes, com a finalidade de que este orientasse os dirigentes sobre como
quebrar a resisténcia contra a reorganizacdo. Um &udio gravado por jornalistas que
estavam proximos a sala de reunido mostrou que Padula fez afirmagdes como “A

gente vai brigar até o fim e vamos ganhar e vamos desmoralizar’. Ele apontou
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estratégias como a de comecar as transferéncias lentamente, até alcancar as escolas
ocupadas. Ele afirmou que estava contando com o apoio da Secretaria de Seguranca
Publica de S&do Paulo. (CAPRIGLIONE, 01 de dezembro de 2015). No dia seguinte
varias denuncias foram feitas por alunos de algumas das escolas ocupadas. Na
ocasido 10 policiais militares entraram na escola Honério Monteiro sem mandato
judicial e levaram dois presos (FERNANDES, 01 de dezembro de 2015).

De acordo com pesquisa Datafolha de 25 e 26 de novembro, 6 a cada
10 pessoas eram contra a reorganizagdo proposta pelo Governo e 55% delas
aprovavam que os alunos ocupassem as escolas como forma de protesto
(MENDONCA, 04 de dezembro de 2015). Mesmo com tal nivel de reprovacdo da
politica educacional, o Governador do Estado de Sdo Paulo Geraldo Alckmin emitiu
um decreto de n°® 61.672, concedendo a Secretaria da Educacdo autorizacdo para
transferir membros do seu Quadro de Pessoal, caso escolas da rede estadual de
qguaisquer Diretorias de Ensino deixassem de atender um ou mais segmentos ou
passassem a atender novos (SAO PAULO, 30 de novembro de 2015). No dia seguinte
a Secretaria da Educacéao emitiu a Resolucdo SE 54, estabelecendo normas, critérios
e procedimentos para a movimentacao de pessoal. Segundo a resolucéo, aqueles que
tivessem seus cargos extintos com a mudanca deveriam obrigatoriamente ser
transferidos a um destino a ser definido pelo proprio servidor de acordo com uma
prioridade determinada por sua classificagdo. A mudanca poderia ocorrer para a
mesma cidade ou ndo. Os cargos ocupados em carater temporario poderiam ser
extintos (SAO PAULO, 01 de dezembro de 2015).

Neste mesmo dia novas acdes agressivas foram denunciadas, com
relatos de membros da sociedade civil arrombando portdes de escolas com ajuda de
policiais que tiravam os alunos a forgca com uso de spray de pimenta (REDE BRASIL
ATUAL, 02 de dezembro de 2015). No dia seguinte, em um protesto em uma avenida
da zona oeste de Sao Paulo a policia deixou sete pessoas feridas e levou 3 jovens
presos (AGORA, 03 de dezembro de 2015).

Finalmente, no dia 03 de dezembro, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ajuizaram uma Acéo Civil Publica (ACP)
para interromper o plano de reorganizac¢éo, pedindo que os alunos fossem mantidos
nas mesmas escolas de 2015, que os ciclos fossem mantidos no mesmo modo e que

nenhuma escola fosse fechada. A argumentacéo para o pedido se deu pelo fato de
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gue as mudancas ndo haviam sido dialogadas com a sociedade (IMPRENSA DA
DEFENSORIA, 04 de dezembro de 2015). Perante as acdes, o Governador do Estado
emitiu no dia seguinte um novo decreto, de n° 61.692, revogando o anterior e
suspendendo a reorganizacdo escolar (SAO PAULO, 05 de dezembro de 2015). O
Secretario da Educacao pediu demisséo do seu cargo, o que teria ocorrido pelo modo
como ele conduziu a politica publica, sem conseguir dialogar com 0os movimentos
sociais (ISTOE, 04 de dezembro de 2015).

A seguir, a Tabela 1 apresenta os pronunciamentos, decretos e a

resolucdo mencionados no trabalho:

Tabelal- Decretos e Resolu¢des do Governo do Estado de Sdo Paulo sobre a
Reorganizacao Escolar

23 de setembro | Divulgacdo do projeto pelo Secretario da Educacdo no Jornal
de 2015 Bom Dia Sao Paulo.

28 de outubro | Divulgacao pela Secretaria da Educacéo da lista das 93 escolas

de 2015 gue seriam fechadas.

30 de novembro | Decreto n° 61.672 do Governo do Estado disciplina a transferéncia
de 2015 dos integrantes dos Quadros de Pessoal da Secretaria da

Educacao e da providéncias correlatas.

01 de dezembro | Resolucdo SE 54 da Secretaria da Educacdo dispde sobre a
de 2015 transferéncia dos integrantes dos Quadros de Pessoal da

Secretaria da Educacéo.

4 de dezembro | Decreto n° 61.692 do Governador do Estado revoga o Decreto n®
de 2015 61.672, de 30 de novembro de 2015.

Fonte: Elaboracéao prépria

2.2. As Discussoes

Apesar de o Secretario da Educacdo Herman Voorwald ter citado
estudos que teriam servido de base para a decisao de reorganizacdo das escolas,
esses dados nao foram divulgados inicialmente pela Secretaria da Educagéao. Apenas

no dia 15 de novembro, um més e meio ap6s o anuncio no jornal Bom Dia Séo Paulo,
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o Jornal O Estado de S. Paulo publicou um relatério que, segundo o jornal, havia sido
obtido da Secretaria da Educacao por meio da Lei de Acesso a Informagédo (TOLEDO,
15 de novembro de 2015).

O relatdrio, intitulado Escolas Estaduais com uma Unica Etapa de
Atendimento e Seus Reflexos no Desempenho dos Alunos, feito pela Coordenacao
de Informagcdo, Monitoramento e Avaliacdo Educacional (CIMA) da Secretaria da
Educacdo do Estado de S&do Paulo afirma que o SARESP, o indice de
desenvolvimento da educagéo de Sao Paulo (IDESP) e uma pesquisa feita pelo INEP
para mensurar complexidade da gestdo nas escolas revelam que escolas de gestao
menos complexas possuem melhores desempenho. Essa gestdo menos complexa
por sua vez, de acordo com o estudo, existe em escolas com apenas uma etapa de
ensino. Apesar de anunciar estas trés fontes de dados citadas acima, que também
haviam sido citadas pelo secretario quando anuncia a medita, o relatério apresenta
apenas uma, a avaliacao feita pelo IDESP, que € um indice paulista realizado pela
CIMA para avaliacdo do desempenho das escolas no Estado de S&o Paulo
(COORDENACAO DE INFORMACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO
EDUCACIONAL, 2015).

Segundo o relatério, o Estado de Sao Paulo possui 5.083 escolas para
os ciclos Ensino Fundamental — Anos Iniciais, de Ensino Fundamental — Anos Finais
e Ensino Médio, dentre as quais 1.436 contemplam apenas um ciclo de ensino, 3.093
contemplam dois e 554 contemplam os trés. Das escolas de ciclo unico, 836 sdo dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, 246 dos anos finais do Ensino Fundamental e
354 de Ensino Médio. Dentre as escolas que contemplam dois ou trés ciclos, a maior
parte delas, 2.848, contemplam os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. Destas escolas estaduais, as que possuem apenas uma etapa de ensino,
chamadas escolas de atendimento exclusivo, obtiveram no indice um rendimento
9,4% acima do rendimento médio de todas as escolas; as escolas de dois ciclos, 1,1%
abaixo; as escolas de trés ciclos, por sua vez, 6,8% abaixo. Partindo destes nimeros,
0 estudo conclui que as escolas tém melhor resultado quando possuem apenas uma
etapa de ensino e que essa forma de organizacao deve ser buscada, pois contribuird
para otimizar os espacos fisicos e 0o uso de equipamentos, melhorar o uso da

infraestrutura, dotando-a de ambientes adequados ao tipo de ensino oferecido pela
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unidade escolar e promovendo um melhor acolhimento dos alunos, respeitando a

diversidade de interesses especificos de cada faixa etaria. (Op. Cit.)

P et al. (2015) decidiu se pronunciar através da publicacdo de uma
analise do relatério. Segundo esta analise, a politica publica de reorganizacao teria
um impacto significativo na sociedade, transferindo em torno de 340 mil alunos,
fechando 93 escolas, transformando em ciclo Unico 754 outras escolas e afetando
todo o sistema de gestdo e a infraestrutura do sistema educacional paulista. Dado
esse nivel de abrangéncia, o Governo do estado deveria agir com cautela e exatidao.
No entanto, alguns erros graves haviam sido cometidos pela secretaria, a saber:
primeiro, a secretaria usara um Unico estudo para embasar sua decisao, estudo este
gue se mostra fraco e insuficiente; segundo, ndo justificara o porqué da escolha do
IDESP como critério de analise da educacéo paulista; terceiro, fizera a comparagao
do IDESP com uma unica variavel: o ciclo unico; quarto, ndo se abrira ao debate com

os envolvidos na educac&o ou com a sociedade no geral (PO, et. al., 2015)

Sobre a fraqueza do estudo utilizado pela secretaria, os autores
apontam quatro pontos principais. O primeiro € que o estudo parte de alguns
pressupostos que ndo embasa, ou seja, seus autores assumem que o desempenho
académico é uma consequéncia da boa gestdo escolar e que a boa gestao escolar,
por sua vez, é entendida por eles como sinbnimo de uma gestao simples, e a gestédo
simples, por fim, é colocada como a consequéncia de uma escola ter um unico ciclo
de ensino. Contudo, de acordo com Pg et al. (2015), o relatorio apresenta falhas como
a de causalidade entre a boa gestdo e uma gestdo de carater "simplista". Uma
segunda fraqueza estd em o estudo ndo mostrar as notas absolutas do IDESP, mas
em comparar as escolas em relacdo a média do IDESP e apresentar apenas o
percentual abaixo e acima da média que estdo as escolas de ciclo exclusivo ou néo
exclusivo. No entanto, ndo é informado se essa média usada € a média geral das
escolas ou a média de cada ciclo de ensino, o que pode levar a resultados
completamente diferentes e distorcidos. Um terceiro ponto € que a secretaria realiza
a pesquisa apenas no ano de 2014, desconsiderando o historico de resultado das
escolas. Por fim, o estudo nao isola a variavel “ciclo unico” nem por homogeneizagao

dos grupos nem por ferramentas estatisticas (Op. Cit)

Politicas na area de educacao séo particularmente sensiveis para a incluséo
social e para o desenvolvimento econémico, podendo se mostrar uma
ferramenta inigualdvel na superacdo da miséria Intergeracional e na
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diminui¢éo da desigualdade. Afetam um grande contingente de cidadéos e
de profissionais, como criancas, familias, professores, diretores, gestores,
etc. Contudo, seus resultados, bons ou ruins, demoram a aparecer e, quando
sdo percebidos, normalmente jA comprometeram toda uma geragdo de
estudantes. Portanto, toda acdo nessa area deve ser tomada com muita
cautela, reflexdo, transparéncia e debate publico, embasado em evidéncias
solidas (PO et al., 2015, s.p.).

Além dos professores da Federal do ABC, professores da Faculdade
de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) escrevem uma
moc¢ao de repudio a reorganizacgdo, justificando de que ndo houve publicacdo de
nenhum projeto e nem debate transparente e democrético. Sugerem que, se houve
diminuicdo de 2 milhdes de alunos na rede estadual de ensino nos ultimos anos, a
Secretaria poderia pensar em solugdes que melhorassem a qualidade do ensino, tais
como reducdo no numero de alunos por sala ou na jornada de trabalho dos
professores, sem que escolas fosse, fechadas, o que, segundo eles, parece ser mais
um forma de reducdo de custos do que uma medida visando a melhoria do
aprendizado. Apontam também que a politica de reorganizacédo proposta se mostra
facilitadora da intensdo de transferir para os municipios a administracao das escolas
dos primeiros anos do Ensino Fundamental e posteriormente dos anos finais, assim
como do projeto de transformacdo do Ensino Médio em periodo integral, 0 que por

sua vez levaria ao regime de colaboracéo entre o publico e o privado. Eles concluem:

A reorganizacdo da escola por ciclos terd um impacto muito mais profundo
do que o fechamento de centenas de escolas, a demissdo de milhares de
trabalhadores docentes e ndo docentes, a destruicdo do patriménio publico
e/ou o deslocamento de milhdes de estudantes. Trata-se de se criar a
organizagdo necessaria para o projeto de privatizacdo da escola publica
paulista (ESQUERDA DIARIO, 26 de outubro de 2015).

O Departamento de Educacédo da Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP) também se pronunciou de modo muito similar aos dois anteriormente
apresentados. Eles citam que, das 93 escolas a serem fechadas, 30 delas obtiveram
notas acima da média no IDESP, o que deixa incoerente o estudo usado para justificar
a reorganizacédo, que toma as notas do IDESP como evidéncia de que as escolas de

ciclo Unico tém maior rendimento. Eles também afirmam que:

Com uma mensagem autoritéria escondida em pressupostos orcamentarios
de uma razd&o privatista, um projeto com repercussao direta no cotidiano de
muitos professores e alunos foi apresentado de forma unilateral e
desrespeitosa, desrespeitosa inclusive com os fundamentos republicanos
gue indissociavelmente acompanham tudo o que diz respeito a escola publica
(DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO DA UNIFESP, 27 de novembro de
2015).
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Os professores dos Departamentos e Conselhos da Universidade
Federal de Séao Carlos (UFSCar), por sua vez, refutam as argumentacoes feitas pelo
Governo do Estado que justificariam a reorganizacdo escolar. Para eles, colocar
alunos para estudar longe de suas residéncias, num contexto de inseguranga e
transporte publicos precarios, € tratar a educacdo como mercadoria € ndo como
direito. Além disso, ndo se justificaria fazer politica publica pensando na reducédo de
gastos, pois ndo é esse 0 objetivo primeiro da administracdo publica. Sobre o
desrespeito a populacéo geral e as comunidades afetadas e a forma autoritaria como
o processo foi conduzido, eles dizem:

Vimos manifestar nosso veemente repudio a forma autoritaria pela qual o
governo do estado de S&o Paulo vem conduzindo o processo de fechamento
de escolas da rede publica estadual e reprimindo a legitima manifestacédo de
estudantes e da populacdo que luta pela manutencdo de suas escolas frente
a unilateral e, por consequéncia, arbitraria decisdo que desrespeita a
Constituicdo Federal e a LDB (Lei 9394/96). Um governo demaocratico, antes
da tomada de decisdo: apresentaria a proposta e, transparentemente, seu
detalhamento e justificativas; consultaria e, portanto, dialogaria com a
comunidade envolvida, que é diretamente afetada pela decisdo — estudantes,
pais e maes, professores e professoras, servidores e servidoras técnico
administrativos, diretores e diretoras (SAO CARLOS EM REDE, 30 DE
NOVEMBRO DE 2015).

Por fim, juntamente, a Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA), a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), a ANPAE — Séo Paulo, a Associacdo Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), o Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES) e o Grupo de Trabalho “Estado e Politica
Educacional” — GT 5 da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Educacdo (ANPED) manifestam publicamente seu repudio pelas propostas de
reorganizacao do ensino, afirmando que os envolvidos na operacao foram informados
pela impressa sem jamais terem sido procurados pela Secretaria da educacéo, que
falsamente havia afirmado ter consultado os profissionais das escolas. Eles também
colocam de gue muitas das escolas a serem fechadas tém condi¢des fisicas muito
melhores do que as a serem mantidas, o que faz com que se perguntem “a quem
interessa atender pior as nossas criancas e nossa juventude?” (FREITAS, 30 de
novembro de 2015)

3. O QUE NAO E NOVO NO PROJETO DE REORGANIZACAO
ESCOLAR?
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A pergunta que encerra a sec¢ao anterior “a quem interessa atender
pior as nossas criangas e nossa juventude?” abre espacgo para uma diversidade de
outras indagacgoes, tais como: por que o Governo do Estado de Sao Paulo decide agir
e resistir em uma direcao que € totalmente contraria a do interesse popular? Por que
a Secretaria da Educacéo tenta dar continuidade a um projeto de reorganizacédo das
escolas estaduais mesmo que estudiosos sobre educagdo das melhores
universidades do Estado desaprovem, mesmo que os professores saiam as ruas em

protesto e que os alunos ocupem suas escolas?

A principio, seria possivel supor que no geral a maioria das pessoas
veem a educacao mais ou menos com os mesmos olhos; e que os objetivos de cada
um para a educacéo publica sdo basicamente os mesmos; e que, portanto, poderiam
haver discordancias apenas no modo como cada um considera mais apropriado agir
para alcancar esses objetivos que sdo comuns. O que parece, no entanto, € que o
problema em torno da reorganizacdo escolar ndo esta somente na divergéncia de
opinido sobre 0 modo como a Secretaria optou por agir. Ao contrario, parece que as
acOes do Governo Estadual estavam sendo bem assertivas dentro daquilo que este
Governo se prop6s alcancar e que o problema, na verdade, esta no fato de que a
Secretaria tem objetivos que séo totalmente diferentes dos que tem a sociedade por
ela afetada. E a reacdo do Governo do Estado perante os protestos e as invasoes
indica que ele ndo se importa com essa diferenca de visdo, mas que, ao contrario,
esta disposto a manter a sua, mesmo que de modo autoritario e sem aprovacao

popular.

Entdo surgem novas perguntas: que forma de gestdo é essa do
Governo paulista que se pauta por principios proéprios e ndo pelos do publico que
deveria representar? Se a gestdo publica ndo esta representando o interesse da

sociedade civil, entdo qual € o sentido que ela tem assumido no Estado de Sao Paulo?

A resposta a estas indagacdes parece se encontrar no estudo da
administracdo publica, que mostra que o modelo de gestdo do Governo no Estado de
Sao Paulo segue o mesmo modelo, de décadas atras, do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

O Brasil tem passado, ja ha algumas décadas, por um movimento de
reforma na administragé@o publica, com a adocédo de um modelo de gestdo que traz a

administracdo de empresas para dentro do Estado. Intitulado Administracéo
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Gerencial, esse modelo visa o aumento da eficiéncia no alcance de resultados, o que
se da por medidas como descentralizacdo administrativa, que acontece do seguinte
modo: o chamado Nducleo Estratégico do Estado, a saber o presidente, o0s
governadores, 0s ministérios e as secretarias estabelecem metas; as demais esferas
e seus gestores administram a coisa publica de modo a atingir essas metas. Os
resultados, por sua vez, sdo avaliados através de indicadores de desempenho. Tudo
indica, a principio, que deste modo os gestores publicos ganham mais autonomia, o
gue de fato afirma a defesa do modelo. No entanto, essa autonomia existe apenas na
definicdo de como se alcancardo objetivos ja pré-estabelecidos, e ndo na definicdo
dos objetivos em si. Pelo contréario, a presséo para obtencdo de metas, as constantes
avaliacoes de desempenho e muitas vezes a distribuicdo de recursos a partir dos
resultados coloca o gestor numa situacéo de pressado e concorréncia que lhe tira toda

liberdade e autonomia.

7z

Se considerar que € este 0 modelo de gestdo adotado pelo
Governador Alckmin no Estado de Sao Paulo, entéo faria sentido a falta de dialogo do
Governo com a sociedade civil durante o processo de reorganizacado escolar, dado
gue esta visdo tem o aluno como cliente, o professor e o diretor como gestores que
devem cumprir metas e o Estado puramente como fornecedor de servi¢os. Nao ha

uma busca por democratiza¢do da educacdo ou por aumento da participacao popular.

Também no Modelo Gerencial, a administracéo publica passa a seguir
objetivos intrinsecos, tais como alcance de resultados, aumento da eficiéncia
administrativa, reducéo de custos e simplificacdo da gestédo. Isso também explicaria
porque a Secretaria da Educacdo adotou uma medida mesmo tendo desaprovacao
dos estudiosos da educacdo, dos alunos, dos pais e dos professores. Porque o
objetivo do Governo do Estado seria tdo somente de melhoria na administracéo
publica, no sentido empresarial da palavra melhoria, ou seja, através da reducéo de
custos e da implementacado de uma gestao mais simples no sistema publico de ensino.
A questdo é: deveriam ser esses 0s objetivos da administracdo publica? Ou,
diferentemente do que buscam as empresas, a administracdo publica para a
educacdo deveria buscar melhorar o aprendizado e o atendimento as demandas
sociais para a educacado? Ao que parece, a gestdo Alckmin n&o estaria gerindo a
educacdo para fins educacionais e sociais, mas apenas para atender as demandas

da prépria administracao.
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Na subsecdo a seguir, far-se-a uma andlise do surgimento da

Administracdo Gerencial no pais a fim de se compreender melhor essa discusséao.

3.1. Administracao Gerencial

O Brasil teve trés principais momentos da gestao publica, cada um
deles alinhado com a conjuntura politico-econdmica pela qual o pais estava passando.
O primeiro, Patrimonialista, era a gestao tipica dos governos monarquicos, em que
patriménio publico e privado se confundiam na figura do monarca. Nestes governos

estavam presentes nepotismo, corrupcao e empreguismo.

O capitalismo industrial e sua forma de governo, as democracias
parlamentares, trouxeram no século XVIII em oposicdo a Gestédo Patrimonialista uma
gestdo impessoal e formalista, o Modelo Burocratico, onde estdo presentes a
hierarquia, o profissionalismo do servidor e a carreira publica. Neste modelo ha um
controle rigido em todas as etapas dos processos administrativos, o que gera um

Estado lento e custoso.

Com o tempo, o Estado passou a se tornar cada vez mais complexo,
assumindo funcbes como saude, educacdo, pesquisa cientifica, previdéncia,
intervencdo econdmica, controle financeiro e monetario. O Modelo Burocratico

comecou a ter dificuldades em atender com eficiéncia a todas as demandas.

A administracdo publica burocrética classica foi adotada porque era uma
alternativa muito superior a administracdo patrimonialista do Estado.
Entretanto o pressuposto de eficiéncia em que se baseava néo se revelou
real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu
definitivamente lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX,
verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo
baixo para os servi¢cos prestados ao publico. Na verdade, a administracdo
burocratica é lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para o
atendimento das demandas dos cidadaos. (BRESSER PEREIRA, 1996)

Desde a década de 70 diversos paises ocidentais vinham se abrindo
para o neoliberalismo e passando por um processo de reforma da administracao
publica, implementando a Administracdo Gerencial. No final dos anos oitenta ela
apareceu em paises anglo-sax6nicos, tais como na Inglaterra durante o governo de
Margareth Tatcher (1979) e nos Estados Unidos no governo de Ronald Reagan
(1980), sob o nome de Nova Gestdo Publica (NGP), do inglés New Public
Management (ZANARDINI, 2006). A crise econbmica do final dos anos 80 e a

globalizagdo pressionaram para o fim do protecionismo e 0 aumento da
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competitividade internacional. A proposta global era de retirada do Estado enquanto
responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social, tornando-o um regulador que
intervisse na economia apenas quando o mercado ndo conseguisse controla-la. Com
a queda do Muro de Berlin e o Consenso de Washington, o neoliberalismo e
Administracdo Gerencial ganharam maior abrangéncia global.

No Brasil existiram algumas tentativas de abandono da Burocracia
desde a década de 30, com a criagdo de autarquias em 1936; com o Decreto-Lei 200
em 1967, que descentralizava a administracdo publica e transferia a producao de bens
e servicos para empresas; e com a criagdo do Ministério da Desburocratizacdo em
1979. No entanto esse movimento acabou abrindo espaco novamente para o
Patrimonialismo, como quando o Decreto-Lei 200 passou a admitir funcionarios nao
concursados. Esse fracasso fez com que o pais recuasse. O Governo Sarney se abriu
ao Keynesianismo e retomou intensivamente a Administracdo Burocratica,
aumentando o0s gastos publicos e os salarios reais. A constituicdo de 88 € um reflexo
desse novo movimento de burocratizacdo, enfatizando a centralizacdo, a
administracao direta e a hierarquia rigida. Implementa-se nessa época a estabilidade

dos servidores e 0s concurso publicos e a centralizacédo do Estado.

No Governo Collor, no final da década de 90, o Brasil reiniciou o
processo de reforma liberal do Estado, com privatizacbes e abertura comercial
(ZANARDINI, 2006). Essa reforma, em todo caso, foi apenas politico-econémica e nédo
atingiu a esfera da administracdo publica. E com o presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) que se iniciou uma reforma na administracdo publica, reforma esta
gue aconteceu em sincronia com o plano de reajuste fiscal do Governo, o que se dava,
entre outras coisas, através da exoneracao, da definicdo do teto salarial e da reviséao

previdenciaria de servidores publicos.

Na segunda metade da década de 90 a Administracdo Gerencial
apareceu no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de Carlos
Bresser Pereira, no controle do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) durante o Governo FHC. O Plano tracava um projeto de como deveria
ser a administracdo do Estado e buscava pouco a pouco implementa-la. O projeto

depois passou a ser conduzido pelo Ministério do Planejamento e Gestao.

Segundo BRESSER PEREIRA (1997) o objetivo da reforma era de

melhoria da qualidade dos servi¢os publicos, além de aumento da governanga para o
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Estado, ou seja, que ele tivesse condi¢cdes de governar, como por exemplo diminuindo

seus custo de modo a ter disponibilidade monetaria suficiente para realizagdo daquilo

que se propde fazer. Também de modernizacdo do servico publico, tornando-o

eficiente e voltado para as necessidades dos cidadaos. Ele define esses principios do

seguinte modo:

Orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuario de seus Servicos;
énfase no controle de resultados através dos contratos de gestao;
fortalecimento e autonomia da burocracia no core das atividades tipicas de
Estado, em seu papel politico e técnico de participar, junto com os politicos e
a sociedade, da formulacéo e gestéo de politicas publicas; separacéo entre
as secretarias formuladoras de politicas e as unidades executoras dessas
politicas, e contratualizacédo da relacédo entre elas, baseada no desempenho
de resultados; ado¢cdo cumulativa de trés formas de controle sobre as
unidades executoras de politicas publicas: controle social direto (através da
transparéncia das informacfes, e da participagdo em conselhos); controle
hierarquicogerencial sobre resultados (através do contrato de gestdo);
controle pela competicdo administrada, via formacdo de quase-mercados
(BRESSER PEREIRA, 1997, p. 42).

Para se atingir tais objetivos no entanto, seriam necessarias algumas

medidas, que consistiriam em:

(1) descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e
atribuicBes para os niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizacédo
administrativa, através da delegacdo de autoridade para os administradores
publicos transformados em gerentes crescentemente auténomos; (3)
organizacBes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal, (4)
pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianca total; (5) controle
por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos
processos administrativos; e (6) administragc&o voltada para o atendimento do
cidadéo, ao invés de autor referida (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 6).

A intencdo era a criacdo de um nucleo estratégico que estipulassem

metas controlassem os resultados, a serem obtidos por agéncias autbnomas. Essa

descentralizacdo aconteceria do seguinte modo:

A proposta de reforma do aparelho do Estado parte da existéncia de quatro
setores dentro do Estado: (1) o nucleo estratégico do Estado, (2) as
atividades exclusivas de Estado, (3) os servicos ndo-exclusivos ou
competitivos, e (4) a producéo de bens e servi¢os para o mercado. No nicleo
estratégico sdo definidas as leis e politicas publicas. [...] As atividades
exclusivas de Estado sdo aquelas em que o “poder de Estado”, ou seja, o
poder de legislar e tributar é exercido. Inclui a policia, as for¢cas armadas, os
orgaos de fiscalizagdo e de regulamentacéo, e os 6rgaos responsaveis pelas
transferéncias de recursos, como o Sistema Unificado de Saude, o sistema
de auxilio-desemprego, etc. Os servi¢cos ndo-exclusivos ou competitivos do
Estado sdo aqueles que, embora ndo envolvendo poder de Estado, o Estado
realiza e/ou subsidia porque os considera de alta relevancia para os direitos
humanos, ou porgue envolvem economias externas, ndo podendo ser
adequadamente recompensados no mercado através da cobranca dos
servi¢os. Finalmente, a producédo de bens e servigcos para o mercado é
realizada pelo Estado através das empresas de economia mista, que operam
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em setores de servigos publicos e/ou em setores considerados estratégicos.
(BRESSER PEREIRA, 1996, p.18)

Um dos meios a serem utilizados para garantia de bom funcionamento
desse sistema € a criacao de contratos de gestdo, em que o nucleo estratégico define
0s objetivos e fornece recursos. As demais entidades, por sua vez, executam o que
foi definido com autonomia de como atingir os objetivos, definindo quem contrata,
guem demite ou quanto paga aos seus servidores. Seus resultados sao avaliados por
Indicadores de desempenho definidos pelo nicleo estratégico.

O projeto de reforma da administracdo publica ndo s6 divide a
administracdo em setores, mas também define qual sera a forma de propriedade que
cada um desses setores tera, se Estatal, Publico Nao-Estatal ou Privado, com a
publicizacdo de alguns setores e a privatizacdo de outros. Além disso, determina qual
estilo de gestdo sera utilizado em cada setor, se Burocratico ou Gerencial. As
atividades auxiliares de qualquer dos setores, por sua vez, seriam terceirizadas. O
guadro a seguir mostra a organizacao proposta pelo MARE para a administracéo

publica.

Figura 2 — Reformas do Estado, formas de propriedade e de administracao.

FORMA DE PROPRIEDADE FORMA DE
ADMINISTRACAO
Estatal Publica ' Privada | Burocritica | Gerencial
Nio-
Estatal
NUCLEO
ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario, O
Presidéncia, Ciipula dos _
Ministérios '
ATIVIDADES

EXCLUSIVAS
Policia, Regulamentacio
Fiscalizacdo, Fomento,

Seguridade Social Basica

SERVICOS
NAO-EXCLUSIVOS Publicizaci
. . e . Clzacao
Universidades, HospitaiS, — O O
Centros de Pesquisa,
Museus
PRODU(;‘AO PARA O

MERCADO Privatizagio
Empresas Estatais »

Fonte: Ministério da Administracdo Federal e Plano do Estado (1995) Plano Diretor
de Reforma do Estado
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Neste modelo, entretanto, a visdo de controle social aparece um
pouco nebulosa, pois as instituicbes publicas gozam de autonomia no uso de seus
recursos humanos, materiais e financeiros, mas séo avaliadas, classificadas e
cobradas de alcancgar os objetivos tracados pelo Estado, muitas das vezes recebendo

recursos de acordo com seu grau de atingimento das metas.

A defesa do modelo € de que ele daria mais autonomia e seria mais
democrético, porque deixa a cargo das instituicdes a decisdo de como conduzir sua
administracdo, abrindo espaco para a participacdo de agentes privados e da
sociedade civil. Todavia, essa participacéo se limita a definicdo de como se cumprirdo

as metas, e ndo na definicdo das metas em si ou das prioridades.

Quando analisamos a estrutura do aparelho do Estado pos-reforma,
constatamos uma clara concentracdo do poder no nucleo estratégico. Aposta-
se na eficiéncia do controle social e se delega a formulacdo de politicas
publicas aos burocratas: o monopdlio das decisdes foi concedido as
secretarias formuladoras de politicas publicas e a execucdo, atribuida as
secretarias executivas, aos terceiros ou as organizacdes sociais, de acordo
com o carater da atividade (ABRUCIO E COSTA, 1998 apud PAULA, 2005)

A partir dessa descentralizacéo, a qual se defendia que resultaria em
autonomia aos servidores, tira-se sua participacdo no processo decisivo, pois a
decisdo se da somente pelo Nucleo Estratégico. O servidor, por sua vez, se Vé
pressionado a atingir as metas propostas. O que seria sua liberdade de definir como
deve organizar seu trabalho para atingir os resultados esperados se torna, na verdade,
uma busca desesperada por meios alternativos que o permitam atingi-los. Nisso o
servidor se abre a op¢des que possam contrariar o interesse publico ou os interesses

especificos da area em que esta atuando.

Além disso, a Administracdo Gerencial muda também o papel do
cidadao. Este passa a ser visto como cliente. O individuo se torna um contribuinte que
usufrui de servicos prestados pelo Estado em contrapartida pela sua contribuicéo.
Deixa-se de se enxergar a sociedade civil como parte integrante do Estado e os

servicos do Estado como direitos conquistados por esta sociedade.

A Reforma do Estado nos anos 90 € uma reforma que pressupde cidaddos e
para eles est4 voltada. Cidaddos menos protegidos ou tutelados pelo Estado,
porém mais livres, na medida em que o Estado que reduz sua face
paternalista, torna-se ele préprio competitivo, e, assim, requer cidadaos mais
maduros politicamente. Cidadados talvez mais individualistas porque mais
conscientes dos seus direitos individuais, mas também mais solidarios,
embora isto possa parecer contraditério, porque mais aptos a acao coletiva e
portanto mais dispostos a se organizar em instituicdes de interesse publico
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ou de protecdo de interesses diretos do préoprio grupo (BRESSER
PEREIRA,1997)

Essa visdo do cidadao enquanto cliente faz com que sua participacao
na esfera publica seja apenas a de usuario de servigos e sua forca de reivindicacédo
seja apenas juridica, de contestar judicialmente quando o servico prestado lhes
prejudicar. Ainda que as Agéncias Regulatérias do Governo abram espacgo para
participacdo popular via Audiéncias Publicas, em que o cidaddo pode opinar sobre
areas especificas da administracdo publica, conforme enfatiza Rosa (2008 apud
Bagattolli 2009), existe uma assimetria entre agentes, pois as empresas contam com
conhecimento técnico e forca muito maiores do que os cidaddos para participar

dessas consultas.

O resumo da critica ao modelo é gque ele toma como referéncia os
modelos de gestdo de empresas, olha o Estado como uma grande empresa e o
cidaddo como cliente, o que para Dasso Junior (2014) “significa reproduzir a l6gica do
mercado nas relagdes entre Estado e cidaddo.” Segundo Costa (2010 apud. Terto E
Pereira, 2011),

Essas idéias e crencas a respeito do Estado, do governo e da administracéo
publica se orientam pela primazia dos valores da livre-iniciativa e do mercado
na producdo, circulacdo e distribuicdo da riqgueza, com todas as
consequéncias praticas, tedricas e ideoldgicas dessa op¢do. Mais uma vez,
0 pressuposto da racionalidade econémica define as expectativas de
comportamento de todos os agentes publicos e privados, individuais e
coletivos. Dessa perspectiva, 0 espaco de intervengdo do Estado se reduz,
concentrando-se em funcdes regulatdrias (COSTA, 2010, apud. TERTO E
PEREIRA, 2011, p. 153-154).

3.2. Administracao Gerencial na Educacao

Como é de se esperar, a reforma na administracdo publica iniciada
durante o governo FHC vai se consolidando e alcancando todas as esferas da gestéo
publica, entre elas a da educacao. De acordo com Terto e Pereira (2011), a partir da
década de 90, influenciadas por organismos tais como a Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial, que
apontam diretrizes liberais de ajuste estrutural aos paises em desenvolvimento, as

politicas educacionais brasileiras passam a ser orientadas a resultado.

A influéncia da globalizagédo (hegemodnica) se manifesta, sobretudo, a partir
da fixacdo de uma agenda globalmente estruturada da educacédo (AGEE), na
gual agéncias multilaterais como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Banco Mundial ou a
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Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
desempenham um papel crucial (ZANARDINI, 2006).

Surgem entdo os indicadores de desempenho da educacdo que
avaliam as instituicbes e os gestores de acordo com metas pré-estabelecidas. O
problema sobre os indicadores € que eles estdo amparados pela ideia de que séo
imparciais e apoliticos, ao mesmo tempo em que exercem um grande poder sobre a
administracao publica, sendo responsaveis pela justificacdo de politicas publicas, pelo
repasse de verba e pelas decisbes dos Nucleos Estratégicos. No entanto, o que néo
se coloca em questédo é que sdo estes mesmo Nucleos que definem quais serdo esses

indicadores em detrimento de tanto outros possiveis.

A questao politica determinante esta na escolha dos indicadores, que acabam
por condicionar fortemente as reformas educacionais nacionais,
nomeadamente na fixagéo do curriculo e dos modos de ensinar e aprender.
[...] essa forma de “governar por niumeros” empobrece o debate publico
democratico e obscurece outros modos de regulagéo, mais propicios a apoiar
a inovacdo das respostas educativas, condicdo para a constru¢cdo de uma
escola exigente e radicalmente democratica (TEODORO, 2016, p.1).

Ou seja, existem projetos politicos na definicdo dos indicadores a
serem implementados. Todavia esses projetos politicos se escondem atras da falsa
neutralidade dos indicadores, moldando a esfera publica através deles e fechando-se
para a participacdo popular ou para a democratizacdo da educacdo que se da por
meio do embate politico. A partir do uso desses indicadores de desempenho, os
Nucleos Estratégicos do Estado tém o controle dos resultados e também do
significado que dara a eles, podendo assim justificar suas acdes como se fossem
neutras em respostas a avaliagbes imparciais, se protegendo contra a 0Oposicao
politica de suas acdes. Teodoro (2016) traz a manifestacdo de um ex administrador

principal do Ceri-OCDE a respeito disso:

Os estudos comparados funcionam como alavancas que permitem fazer
saltar as resisténcias, ndo importa a que nivel se situem, seja ao nivel da
investigac&o ou ao nivel politico. A comparacao torna-se uma arma no conflito
sobre a organizacé@o do ensino. Permite sobretudo implementar estratégias
de informacao novas sobre 0s processos educativos e trazer informacgdes que
agucam e enfraquecem as posi¢des dos adversarios. (BOTTANI, 2001 apud
TEODORO, 2016, p. 75)

O que se pode perceber, portanto, € que os Nucleos Estratégicos
justificam muitas de suas acbes baseados em resultados e avaliacées, como se essas
fossem neutras e, portanto, suas ages também. No entanto, a propria escolha dos

indicadores a serem usados ja aponta para que resultados se quer obter, para entao
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definir acdes que j& se quer tomar. Mas deste modo, esses nucleos podem agir sem
se abrirem ao debate, como se suas decisbes fossem o Unico caminho possivel,

dentro de uma realidade clara.

Esta obsessdo pelos resultados e pela comparacdo internacional de
performances assenta no duplo propésito de, por um lado, “moldar’ um
modelo politico para a educacgéo e, por outro, institucionalizar um modo de
governacao que tende a confiscar o debate democratico e a impedir uma
reflexdo sobre o projecto politico da escola (ROMUALD NORMAND, 2003
apud TEODORO, 20186, p. 8).

Ao mesmo tempo em que 0s Nucleos Estratégicos conseguem
implementar seus projetos politicos sem muita resisténcia, eles transferem para os
gestores publicos a responsabilidade pelos fracassos obtidos. Ou seja, a partir desse
modelo de avaliagcdo de desempenho, os gestores educacionais e docentes passam
a ser responsabilizados pelo mal desempenho de suas unidades de ensino, 0 que tira
a responsabilidade do Estado pelos fracassos na educacao, pois este passa a ser

simplesmente aquele que estipula as metas e avalia os resultados.

Fundamentar a gestdo escolar sob a légica do mercado pode levar a
comunidade a buscar, por conta propria, a resolucao de seus problemas, seja
por meio de parcerias entre as instituicdes publicas e a iniciativa privada, seja
de projetos sociais ou voluntariado. E necessério, portanto, compreender que
o0 significado da participacdo neste contexto significa assumir maior
responsabilidade por algo que é dever do Estado (TERTO; PEREIRA, 2011,

p. 9).
Um outro fator a ser considerado em relagdo a Administracéo
Gerencial é o fato de se gerir a educacao a partir de resultados, criando e comparando
indicadores de desempenho, deixa de lado a discussdo em torno do processo, que no
caso é a aprendizagem e a socializacdo e democratizacdo do ensino. E em se tratando

de educacéo, ndo se pode falar em bom resultado sem se falar em um bom processo.

Nesta perspectiva, o trabalho do gestor pode levar a escola a atuar com
predominio do quantitativo em detrimento do qualitativo na orientacdo
politico-educacional, uma vez que a escola, e, por conseguinte, quem esta a
frente dela, esta coagida a alcancar melhores indices. (TERTO; PEREIRA,
2011, p.7).

Ou seja, dentro desse sistema de gestdo publica da educacao voltado
para resultados é possivel que até se consiga sim resultados interpretaveis como
positivos, tais como aumento na produtividade e na eficiéncia. Contudo, esses
resultados sdo adequados a racionalidade econémica, e nada tém a ver com

aprendizado ou com o atendimento das demandas sociais para a educacao.
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Estas diretrizes chegam a gestdo da escola acompanhadas do discurso
ideoldgico de que é preciso moderniza-la, de modo a se alcancar uma
educacdo de qualidade, a qual, sob a ética e a l6gica mercantilista, pode ser
aferida por meio de resultados e indicadores de desempenho. Nessa
perspectiva, o Estado assume o papel de financiador de resultados,
submetendo as instituiges escolares, sejam da educac¢ao basica ou mesmo
de ensino superior, a avaliacdes de desempenho, por vezes condicionando a
transferéncias de recursos ao posicionamento da instituicio em rankings
nacionais, desconsiderando, assim, as especificidades regionais e
institucionais. Além disso, desconsidera-se que um bom produto deve ser
precedido por um bom processo. (TERTO; PEREIRA, 2011, p. 9).

Além disso, Terto e Pereira (2011) defendem que pensar a educacéo
a partir de resultados medidos por indicadores € tratar os problemas educacionais

como se fossem simplesmente técnicos e ndo sociais ou politicos.

Para concluir a andlise sobre a Administracdo Gerencial na Educacéo,
Teodoro (2016) aponta 0 quanto o modelo esta em convergéncia com o interesse

neoliberal, dissolvendo a democracia e eliminando as formas de oposicao politica.

Este é o paraiso da governacao neoliberal: uma acédo politica baseada em
evidéncias apontadas pela expertise dos técnicos e cientistas, em vez da
participacdo dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada,
associada a livre e democratica afirmacdo e concorréncia de projectos
politicos contrastantes. E, em suma, o velho sonho conservador de fazer
politicas sem politica, de um governo de sabios que conhece os caminhos e
as solugdes para tornar o “povo” feliz (TEODORO, 20186, p. 9).

4. CONCLUSAO

O Secretario da Educacdo, quando anunciou o processo de
Reorganizacdo Escolar no Jornal Bom Dia Séao Paulo, afirmou que estudos
estatisticos indicavam que haveria melhoria no aprendizado caso as escolas fossem
separadas em ciclos (BOM DIA SAO PAULO, 23 de setembro de 2015). O relatério
divulgado pela Secretaria tentava embasar esse argumento (COORDENACAO DE
INFORMACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO EDUCACIONAL, 2015).
Contudo, a analise feita por diversos estudiosos questionou essa relacdo de
casualidade entre Ciclo Unico e aprendizado. O estudo/trabalho de Pé et al. (2015)
mostrou que a analise foi mal elaborada e ndo se pode tirar esse tipo de concluséo.
Ao que tudo indica, portanto, uma melhoria no aprendizado néo foi o real motivo para

a politica publica do Governo Alckmin.

Por outro lado, a reagédo popular indicou que a medida também né&o

atendia as necessidades da populacdo afetada por ela. E como o Governador se
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manteve em a¢ao, mesmo com toda a repercussao negativa, pode-se perceber que o

objetivo da Reorganizacao Escolar nada tinha também a ver com o interesse publico.

Se entdo o projeto de Reorganizagdo Escolar ndo tinha como real
objetivo obter uma melhoria na educacdo e nem atender as necessidades sociais da
educacéo, entdo qual seria esse objetivo? Possivelmente um melhor uso dos espacos,
reducdo de custos e simplificacdo da gestdo. Essas trés coisas ndo sao por si s6 um
problema, mas passam a ser quando acontecem na educacédo publica as custas de

uma piora na educacao em termos de aprendizado e no atendimento a populacéo.

E exatamente esse o problema do uso da Administracio Gerencial na
Administracdo Publica. Ela se apropria de valores que séo centrais ha administracédo
de empresas e 0s aplica ao contexto publico. Ou seja, ndo se trata de se apropriar de
ferramentas ou métodos, mas dos objetivos e dos valores, que deveriam ser distintos

na administracao do Estado e das empresas.

Igualmente problematica é a falta de debate que o Modelo Gerencial
traz consigo. Ja é caracteristico do modelo separar a administracao entre uma cupula
gue define as metas e uma massa de gestores que tdo somente devem agir para
atingi-las. O modelo nédo se abre ao debate e ndo toma nenhuma medida de

democratizacdo da administracao publica.

Isso € evidente na Reorganizacdo Escolar. A Secretaria da Educacéao
nao consultou diretores da educacéo, diretores de escolas, professores, alunos,
familiares, estudiosos, mas tdo somente informou sua decisdo. O Secretéario
Voorwald, no dia em que faz o anuncio do projeto de Reorganizagéo Escolar no Jornal
Bom Dia Sao Paulo, diz que se reunira com os diretores de ensino naquele mesmo
dia para falar sobre como acontecera a reorganizacédo, o que indica que a reforma no
ensino ndo passou por didlogo prévio nem mesmo com os diretores regionais (BOM
DIA SAO PAULO, 23 de setembro de 2015). Ainda pior, perante a reacdo popular, o
Governo se manteve sem dialogar e tomou medidas autoritarias para tentar conter as

manifestacdes, fazendo necesséria a intervencao do Ministério Publico.

Como colocado na analise feita anteriormente, o uso de indicadores,
como foi feito pelo secretario da educacéo, acaba servindo néo para de fato orientar
as decisdes, mas apenas justifica-las e eliminar o debate politico através da falsa ideia

de neutralidade. Isso acontece quando o Secretario da Educacdo usa nomes como
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SAEB, INEP e SARESP para justificar as decisbes da secretaria, mesmo sem
apresentar esses estudos que menciona. Ou entdo quando é obrigado pela justica a

apresenta-los, mas mostra dados que séo fracos e insuficientes.

O que se conclui é que o Governo do Estado de Sao Paulo se utiliza
da Administracdo Gerencial na gestao de seu Governo, e que este modelo pode ser
considerado positivo em muitos aspectos administrativos, em especial, quando se
comparado ao modelo burocréatico. Mas que se deve levar em consideragdo de que o
modelo ndo é neutro e nem apolitico, que néo diz respeito apenas a uma forma de se
fazer diferente. Ao contrério, que ele representa uma visao politica especifica, a saber

0 neoliberalismo"
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