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1. INTRODUCAO

Dentre as institui¢des criadas em Bretton Woods apés a Segunda Grande Guerra, estava
o GATT (General Agreement on Trade and Tariffs), criado com o intuito de evitar a
situagdio que vigorava no entre-guerras, onde diversos paises recorreram a politicas
protecionistas, € a isso se creditou uma grande contribuigfio para a crise vivida no periodo.
Diversas rodadas de negociacio que tiveram lugar no dmbito do GATT desde entfo foram
decisivas para o aumento das trocas comerciais entre paises, através de sucessivas redugdes
de barreiras tarifarias. O maior impulso a integracio das economias regionais, entretanto, s6
fo1 ocorrer na primeira metade dos anos 90, com a conclusdo da Rodada Uruguai em 1994,
onde o GATT foi substituido pela Organizacio Mundial do Comércio (OMC), que passou a
ter mais poderes que seu antecessor, passando a atuar ativamente pela reducdo das barreiras
alfandegérias e nfdo-alfandegarias, ¢ a ter dispositivos que possibilitam-na de fazer com que
0s paises-membros ndo se desviem dos acordos firmados.

Com relagdo a acordos de integracfo regional na América Latina, as primeiras
tentativas foram feitas a partir da década de 60. O primeiro acordo do género foi o Tratado
de Montevidéu em 1960, que criou a Associagfo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), seus membros eram: Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, México, Paraguai, Peru
e, mais tarde, Bolivia, Colombia, Venezuela e Equador. O Acordo possuia metas
ambiciosas, como eliminagdo gradativa das tarifas de importagfio entre os membros, a
unificagdo do regime tarifario, a coordenagdio das politicas nacionais comerciais e
concessdes aos paises subdesenvolvidos. Ainda dentro da ALALC, Peru, Colombia, Chile,
Bolivia e Venezuela firmaram o Pacto Andino, em uma tentativa de refor¢ar a integragio
dos paises andinos.

A realidade de ambos os acordos, porém, foi outra. Como nfio houve sucesso no
cumprimento das metas, as obrigagtes dos paises-membros foram reduzidas, €, por fim, em
1969 0 ALALC era encerrado.

Ainda nos anos 60 varios outros acordos foram tentados na América Latina e
Caribe, em boa parte patrocinados pela CEPAL. Em 1960, foi criado o Mercado Comum

Centro-Americano; em 1968, foram criados a Associagio de Livre Comércio do Caribe



(CARIFTA) e o Mercado Comum do Cartbe Oriental (MCCO), que mais tarde se
transformou na Comunidade do Caribe (CARICOM).

Nova tentativa de revigorar o sonho da integragdo regional foi feita em 1980,
quando a ALALC foi substituida pela Associagio Latino-Americana de Integracio
(ALADI), com objetivos bem mais modestos que sua antecessora. Na verdade procurava-se
compatibilizar acordos bilaterais ja existentes com os acordos mais amplos, usando a
estrutura administrativa ja montada. Com relagdio & liberalizagio comercial propriamente
dita, optou-se pela negociagio de acordos restritos a setores e progressivamente caminhar
na dire¢éio de acordos mais abrangentes.

Dentre os acordos regionais na América Latina, 0 Mercado Comum do Sul
{(MERCOSUL), englobando Brasil, Argentina, Uruguai ¢ Paraguai, ¢ até agora o de maior
sucesso em termos de efetivamente aumentar os fluxos de comércio. Dentre as principais
medidas tomadas estavam: 1) a redugdo automdtica de tarifas de importa¢do dentro do
bloco; 2) programa de redugdo de barreiras ndo-tarifarias; 3) estabelecimento da TEC
(Tarifa Externa Comumy); 4) procurar estabelecer uma politica comercial comum; e 5) a
“clausula democratica”, onde os paises se comprometem a manter o regime democratico,
caso contrario estarfio automaticamente excluidos do Acordo. Hoje, na qualidade de
membros-associados, estdo Chile ¢ Bolivia, com a Venezuela demonstrando interesse em
participar.

No final da década de 80, mais precisamente em 1989, os EUA ¢ o Canadd
estabeleceram um amplo acordo de liberalizagéio comercial. Em 1994, este foi aprofundado
e estendido ao México, criando-se o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA, na sigla em inglés). Em termos de volume de comércio, este bloco s6 é menor do
que a Unido Européia. O NAFTA introduziu uma série de inovagles no cendrio dos
acordos de integracdo regional, sendo a base da proposta da ALCA, como serd discutido

mais adiante no trabalho,
1.1. Papel da CEPAL nos primeiros acordos regionais

A CEPAL foi a principal incentivadora dos acordos ocorridos nos anos 60. De fato,

desde 1949 Prebisch afirmava que “para vencer o obstdculo dos mercados relativamente



estreitos, a teoria da necessidade de integracdio é elemento fundamental para acelerar a taxa
de crescimento™’.

Prebisch aprofundou esta discussdo mais tarde, em um trabalho de 1954%, onde
afirmava que a industrializagdo avangava em compartimentos “estanques”, com muito
pouco intercdmbio de produtos industriais entre os paises latino-americanos, que se
caracterizavam pela producdo com custos elevados, devido & estreiteza dos mercados
nacionais.

Engquanto a industrializagdo avancava em produtos de baixa sofisticagfo, onde o
tamanho do mercado nacional era suficiente € comportava empresas de tamanho adequado,
ndo se viam os efeitos desse isolamento entre os mercados nacionais. Contudo, a partir do
avango da industrializagfio estes efeitos se fizeram notar com forga, e uma resposta logica
para superar os limites dos mercados nacionais era o incremento do intercdmbio entre as
nagdes latino-americanas.

A grande vantagem da liberalizacio comercial entre os paises da América Latina
seria a possibilidade de especializagdo da produgfo entre eles. Para gerar este efeito, néo
bastaria a redugfio de barreiras tarifarias Prebisch via a necessidade de “ uma série de
medidas acertadas entre os paises interessados a fim de que todos estabelecam industrias
que aproveitem os beneficios da especializacfo, de forma que estas se combinem com o
intercAmbio existente e o reforce”.

Prebisch nfio chegou a propor uma unifio aduaneira entre os paises latino-
americanos, propunha apenas “acertos de reciprocidade que aspirem a estimular o
intercAmbio reciproco de produtos que hoje nfo séo produzidos ou que sdo produzidos em
pequena escala, ou ainda que sdo produzidos em quantidade importante apenas em alguns
paises e nfio em outros”. Vislumbrava-se um acordo multilateral, que no seu inicio tivesse
por base acordos bilaterais, os quais gradualmente fossem abarcando o maior niimero
possivel de paises.

Outro estudioso da CEPAL, Anibal Pinto, abordou os problemas enfrentados pelos

paises latino-americanos com relagdo ao desenvolvimento apontando a contradigédo

! Mateo Magarifios, Didlogos com Rail Prebisch, Banco Nacional de Comercio Exterior-Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1991, pp 147-148.

? Raul Prebisch (1954), La cocperacién internacional en la politica de desarrollo latinoamericano, CEPAL,
Santiago, Chile, 1973.



existente entre o setor exportador ¢ a industrializagio substitutiva de importagdes®. As
transformagdes engendradas por esta filtima nio alcangaram o setor exportador, este
permaneceu concentrado e especializado em um pequeno numero de produtos priméarios
voltados para o mercado internacional. Os esforgos da industrializagfio voltavam-se para a
internalizagdo da producdio de bens industriais antes importados e o mercado para esta
produgdo era o apenas o mercado nacional (o “compartimento estanque” como afirmava
Prebisch).

Como ja € conhecido, a industrializagéio substitutiva de importacSes acabava por
gerar uma necessidade crescente por importaces, tanto de insumos industriais ndo
produzidos internamente como bens de capital, porém o setor que gerava as divisas
necessarias para a continuagfio do processo de substitui¢do, o setor exportador de bens
primérios, nfo tinha um crescimento de sua demanda que pudesse fazer frente a essa
necessidade.

Desse modo, 0 modelo de desenvolvimento “hacia adentro” via-se freado ndo so6
pelos mercados nacionais estreitos como também pelos limites da capacidade de importar
dos paises latino-americanos.

Para sair dessa armadilha uma das ages era a de trazer para o setor primério-
exportador a mesma moderniza¢do que o setor industrial vivia, diversificando sua
produgfio, de maneira a dar-lhe condi¢des de gerar as divisas necessarias para a continuagio
do processo de substitui¢dio de importagSes rumo a etapas mais avangadas. Para que esta
“complexificaclo” fosse possivel, era ainda necessario ampliar as escalas de producdo da
industria local.

Com relagdo ao primeiro ponto, a tarefa era de ampliar as exportagdes de produtos
primarios ¢ diversificar o comércio externo com a colocagfio também de produtos
industrializados no mercado externo, Quanto ao segundo ponto, uma das propostas era a de
promover a inclusio das camadas sociais mais pobres para aumentar o mercado
consumidor, Para Anibal Pinto, esta era uma medida necessaria, contudo nfo seria

suficiente para superar os problemas de escala, por isso sua proposta era a de promover a

3 Anibal Pinto, “El pensamiento de la CEPAL y su evolucion™, em Anibal Pinto, América Latina: una vision
estruturalista, Facultad de Economia-UNAM, México, 1991, pp 293-2096.



integragfo regional na América Latina: o aumento do intercAmbio entre os paises seria o
caminho para a superagéo do problema dos mercados nacionais pouco desenvolvidos.

Este arranjo permitiria a esses paises avangarem muito mais no processo de substituicio
de importa¢des do que se contassem apenas com seu mercado nacional. A demanda da
regifio por importagdes de fora do bloco poderia ser reduzida para niveis compativeis com
sua capacidade de geracfio de divisas, € cada pais poderia ter um nivel alto de importagdes,
mas boa parte dela vinda dos demais paises parceiros.

Neste contexto desenvolveram-se as a¢fes da CEPAL no sentido de promover a
aproximag8o dos paises latino-americanos. Em 1959, a Comissdo delineou a estratégia de
integracio que recomendaria aos paises da regido’. O crescimento do intercambio
comercial entre esses paises seria a solugfio para o problema do estrangulamento externo,
pois ampliaria mercados, reduziria custos e permitiria enfrentar a concorréncia de outros
paises no mercado mundial. Trataria-se de aproveitar as vantagens da especializagio, com
as empresas da regifio tendo acesso ao importante mercado regional, sem que ficassem
expostas aos seus competidores mundiais.

O objetivo de longo prazo era o estabelecimento do mercado comum. Durante os
primeiros 10 anos o que se procurava era estabelecer uma zona preferencial para os
produtos industriais e primdrios dentro da regidio, de forma a incrementar as trocas entre os
paises. Ao final deste periodo, esperava-se que as barreiras ao comércio tivessem sido
eliminadas e o nivel médio das tarifas alfandegéarias diminuido sensivelmente. Esta reducio
se daria gradualmente, por setores € por grupos de paises, de modo a respeitar os diferentes
niveis e desenvolvimento de cada pafs. Seriam estabelecidas diversas clausulas para
preservar as industrias locais em caso de uma concorréncia muito forte de empresas de
outros paises.

Como havia a preocupagdo entre os governos de ndo abrir as importagdes em
setores sensiveis da economia, foi definido que as tarifas alfandegarias seriam reduzidas
nos setores que se desejava desenvolver no futuro, e que no presente nfio existiam ou
estavam em estdgios iniciais de crescimento, enquanto que as demais seguiriam um

cronograma de abertura muito mais cauteloso.

4 CEPAL, Mercado Comum Latinoamericano, México, 1959,



Apds esse periodo de 10 anos, a meta seria o estabelecimento de um mercado
comum entre os paises da América Latina a ser acertada em uma nova reunifio entre os
governos da regido. Um ano apds a publicacéo deste estudo por parte da CEPAL, era criada
a ALALC.

Pelo quadro tragado até agora, torna-se evidente o papel crucial que a CEPAL teve
nestes primoérdios da integragio regional, participando ativamente, ndo s6 dando suporte
tedrico para a iniciativa, mas também promovendo o encontro dos governos para discutir o
assunto.

E importante assinalar que nesse periodo o governo dos EUA e o FMI eram
contrérios ao movimento de integragio das economias latino-americanas®. O primeiro era
contrario ao estabelecimento de uma drea de livre comércio que ndo provesse o
financiamento do comércio com alguma moeda conversivel, enquanto o segundo era
contrario ds tentativas autarquicas da América Latina ¢ contra uma possivel unido de
pagamentos entre os paises latino-americanos.

Foram varios os motivos que levaram ao fracasso destas primeiras tentativas de
integragdo regional na América Latina, mas a principal foi que esta integragfo foi pensada
como uma maneira de extender os limites do processo de substitui¢io de importagdes, que
j& na época dava sinais de fadiga. Dessa forma, as dificuldades desse ultimo impactaram

negativamente nas possibilidades de sucesso do primeiro.

A estratégia de desenvolvimento dos paises latino-americanos mudou a partir dos
anos oitenta e, no Brasil, a partir dos 90, com essas economias mudando de uma estratégia
de industrializa¢do por substitui¢io das importagdes para um modelo mais aberto ao
comércio internacional. Dessa forma, os acordos de integragfo regional passaram a ser
vistos como uma maneira de s¢ avangar de forma cautelosa em diregéio a maior abertura das
economias para a concorréncia internacional.

A essa nova forma de inser¢fio das economias da regido, a CEPAL deu o nome de
“regionalismo aberto”, “um processo de crescente interdependéncia econdémica regional,

impulsionado tanto por acordos preferenciais de integragfio como por outras politicas de

3 Raiil Grien, La integracion econdémica coma alternativa inédita para a América Latina, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994, pp 185-228.



abertura e desregulamentagfio, com o objetivo de aumentar a competitividade dos paises da
regido e de constituir um possivel avango para uma economia mundial mais aberta e
transparente”,

Essa mudan¢a de enfoque ocorreu ao mesmo tempo em que a economia mundial
passou por mudangas profundas. Até meados dos anos 70, a estratégia de colocar elevadas
barreiras a importagdes e incentivar o estabelecimento de industrias no pais para substituir
essas importages era a mais difundida na América Latina, mas o proprio coméreio
internacional ainda sofria restrigdes em muitas regides do mundo. Os anos 80 e
principalmente os 90, com a Rodada Uruguai, passaram a ser as décadas onde mais a¢Bes
foram tomadas para liberalizar o comércio mundial, com varios acordos regionais sendo
estabelecidos e o surgimento da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), uma entidade
forte que trouxe as disputas comerciais bilaterais para o dmbito de um acordo multilateral,
onde os paises em desenvolvimento puderam contestar o protecionismo dos mais
desenvolvidos. Nesse novo cendrio, a substituigio de importagdes como estratégia de
desenvolvimento passou a ser considerada inadequada e boa parte das barreiras comerciais
estabelecidas nos paises latino-americanos passou a cair, até mesmo porque a crise da
divida foi resolvida no inicio dos 90.

Para os paises latino-americanos, os acordos de integracdio regional passaram a ser
visto como um caminho para atingir a especializagfo e ter escala minima de produgio para
competir no mercado global. No caso mexicano, o NAFTA foi uma oportunidade de
conseguir acesso privilegiado ao mercado americano, tirando proveito ndo s da preferéncia
tarifaria como também da proximidade geografica. Para os EUA, os acordos regionais so
vistos como um instrumento para reforcar o crescimento do seu comércio exterior,
principalmente em direcdo a mercados de regides que séo de sua esfera de influéncia,
dando uma vantagem competitiva para as empresas americanas com relagdio a seus
concorrentes europeus € asiaticos.

E interessante notar que os acordos feitos entre 0s anos 60 até meados dos anos 80
acabaram por falhar em atingir seus objetivos, fossem eles ambiciosos ou néo, ao passo que
NAFTA, MERCOSUL ¢ outros acordos firmados a partir do final dos anos 80 foram bem-
sucedidos, com os governos locais empenhando-se em cumprir o que foi acordado. Esse

sucesso veio a confirmar a tendéncia mundial de divisio do mundo em blocos regionais de



coméreio, onde paises geograficamente proximos se unem para tornarem-se mais
competitivos no mercado global, tanto em termos de ganhar escala para colocar seus

produtos no exterior quanto para atrair investimento direto estrangeiro.
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2. AS NEGOCIACOES DA ALCA

A Area de Livre Comércio das Américas (Free Trade Area of the Americas),
pretende reunir 34 paises e um mercado de 783 milhdes de pessoas e US$ 11,485 trilhdes
de PIB. O governo dos EUA langou em 1990 o plano "Iniciativa para as Ameéricas", que
prepararia as condig8es para a cria¢do de uma édrea de livre coméreio do Alasca a Terra do
Fogo. O projeto foi langado durante a Chpula das Américas em Miami, em 1994,
representando 0 mais ambicioso acordo econdmico da historia mundial.

Na Cupula das Américas de 1994, realizada em Miami, os chefes de Estado de 34
paises americanos, com exceglo de Cuba, comprometeram-se a finalizar as negocia¢des
para a criagio de uma area de livre comércio nas Ameéricas até o final de 2005. No primeiro
encontro dos Ministros de Comércio dos 34 paises, em Denver, no ano de 1995, séo criados
0s primeiros sete grupos de trabalho.

Desde a Ctpula de Miami, os Ministros de Comércio do Hemisfério ja se reuniram
seis vezes para formular ¢ executar um plano de agdo para a ALCA. A primeira reunido
ocorreu em junho de 1995 em Denver, EUA; a segunda em Cartagena, Colémbia, em
mar¢o de 1996; a terceira em maio de 1997 em Belo Horizonte, Brasil; a quarta, em marco
de 1998 em San José, Costa Rica. Na reunifio de San José, os Ministros recomendaram aos
chefes de Estado e de Governo o lancamento das negociagGes, e estabeleceram a estrutura,
principios e objetivos gerais para guiar as negociagdes. Esta declaracdo serviu de base para
o lancamento das negociacdes da ALCA em abril de 1998, na Segunda Ciapula das
Américas, em Santiago do Chile. A quinta reunido foi realizada em Toronto, Canada, em
novembro de 1999; e a sexta reunido ministerial foi realizada em Buenos Aires, em abril de
2001.

Em 1997, uma importante decisdo ¢ tomada: as negociacdes da ALCA serdo
conduzidas segundo o principio de “single undertaking”, pelo qual nenhuma medida sera
implementada até que todas as demais ja estejam negociadas, impedindo que um pais
manobre para conseguir atingir seus objetivos e depois bloqueie as negociagdes daquilo que
néo for de seu interesse.

No ano seguinte acontece a Segunda Cipula das Américas, onde sdo criados mais

dois grupos de trabalho, formando os 9 grupos atuais: acesso a mercados, investimentos,



servigos, compras governamentais, solugio de controvérsia, agricultura, direitos de
propriedade intelectual, subsidios, antidumping e medidas compensatérias e politica de
concorréncia.

Em 2001 acontece a Terceira Citpula das Américas, em Quebec no Canadd, onde
fica decidido que o prazo final das negociag8es € 2005, com a ALCA entrando em vigor a
partir de 2006.

Foi acordado que o processo de negociacfio da ALCA seria transparente e deveria
levar em considerac¢do as diferencas nos niveis de desenvolvimento e tamanho das
economias participantes, a fim de facilitar a participagfio integral de todos os paises. A
Quinta reunifo ministerial — a primeira desde o langamento formal das negociagdes — foi
realizada em Toronto, Canadd, em novembro de 1999. Nessa reunido, os Ministros
instruiram os Grupos de Negociaco a preparar uma minuta dos respectivos capitulos a ser
apresentanda na Sexta Reunio Ministerial em Buenos Aires, em abril de 2001. Foi
solicitado aos Grupos responséveis por acesso a mercados que discutissem as modalidades
e procedimentos para as negociagdes nas suas respectivas areas. Os Ministros também
aprovaram varias medidas de facilitagiio de negdcios designadas a facilitar o intercdmbio

comercial no Hemisfério, particularmente na area de procedimentos alfandegarios.

2.1. Principios Reguladores das Negociagoes da ALCA

As negociagBes seguem os seguintes principios: as decisdes serfio tomadas por
consenso; as negociagdes serfio conduzidas de uma maneira transparente; a ALCA sera
consistente com as regras ¢ disciplinas da OMC e devera seguir essas regras e disciplinas
sempre que possivel e apropriado; a ALCA constituird um compromisso tnico (“nada ¢
decidido, até que todos estejam de acordo™); a ALCA podera coexistir com acordos
bilaterais e sub-regionais ¢ os paises poderfio negociar ¢ aceitar as obrigagdes da ALCA
individualmente ou como membros de um grupo de integragdo sub-regiomal, ¢ as

economias menores terdio tratamento especial.
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2.2. Estrutura e Organizagio das Negociacdes da ALCA

A estrutura das negociagbes da ALCA prevé um rodizio entre os paises
participantes na Presidéncia do processo, do local das proprias negociagdes, ¢ da
Presidéncia ¢ Vice-Presidéncia dos vérios grupos de negociagio ¢ de outros comités e
grupos. Os seguintes paises foram designados ao exercicio da presidéncia do processo da
ALCA por periodos sucessivos, a cada 18 meses hd troca da Presidéncia: Canada,
Argentina, Equador, e, no periodo final das negociagOes, Brasil ¢ Estados Unidos
(conjuntamente).

Os Ministros de Comércio supervisionam as negociagdes. Eles geralmente reinem-
se a cada 18 meses e, desde o lancamento das negociacdes, o fazem no pais que detém a
Presidéncia da ALCA na época das reunides. Os Vice-Ministros de Comércio sfo
responsaveis pelo gerenciamento das negociacges da ALCA. O CNC rege o frabalho dos
grupos de negociagio ¢ de outras comissdes, € decide sobre a arquitetura geral do acordo e
sobre questdes institucionais. O CNC é responsével por assegurar a participagfio integral de
todos oS paises na processo ALCA, assegurando transparéncia nas negociacdes,
supervisionando a secretaria administrativa, a identificac@io e implementagio das medidas
de facilitacdo de negocios. O Comité se reune pelo menos duas vezes por ano de modo
rotativo nos paises do Hemisfério.

Os nove Grupos de Negociagio da ALCA tém mandadoes especificos dos Ministros de
Coméreio e do CNC para negociar os textos nas suas areas especificas.

Eles foram estabelecidos para acesso a mercados, investimentos, servigos, compras
governamentais, solucdo de controvérsias, agricultura; direitos de propriedade intelectual,
subsidios, antidumping ¢ medidas compensatérias, e politicas de concorréncia. Os grupos
de negociaco reinem-se regularmente durante o ano.

Trés Comissdes ¢ Grupos tratam de questdes relevantes relacionadas as negociagdes.
Um Grupo Consultivo sobre Economias Pequenas acompanha os progressos da negociagfio
com relag@o as preocupagdes ¢ interesses das economias menores e formula recomendagdes
a CNC. O Grupo tem procurado determinar as necessidades das Economias Pequenas em
Assisténcia Téenica em Matéria de Coméreio para sua participagdo na ALCA e disseminar

informag@es sobre outras fontes de assisténcia técnica. Essas informagdes estdo disponiveis
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no site oficial da ALCA. A fim de aumentar a transparéncia no processo de negociagio e
para factlitar o entendimento publico e apoic para a ALCA, os Ministros criaram um
Comité de Representantes Governamentais sobre a Participag¢io da Sociedade Civil,

Este Comité foi criado para facilitar a participagdo dos representantes da comunidade
empresarial e de grupos de trabalhadores, de ativistas do meio ambiente, grupos
académicos, bem como de outros grupos que tenham por finalidade apresentar, de maneira
construtiva, seus pontos de vista sobre as questdes a serem negociadas e outras questdes
comercias. A ALCA ¢ a primeira grande negociagfo comercial em que se estabeleceu,
desde o inicio das negociagBes, uma entidade dessa natureza. QOutra caracteristica da ALCA
¢ o Comité Conjunto de Especialistas Governamentais e do Setor Privado em Coméreio
Eletrénico estabelecido para estudar como ampliar os beneficios a serem derivados do
mercado de comércio eletrdnico no Hemisfério ¢ como lidar com as questdes inter-
relacionadas dentro das negociagbes. Foi estabelecido em Toronto um grupo de
especialistas para informar a CNC sobre a implementacéo das medidas de facilitaclio de
negocios relacionados a assuntos alfandegarios. Essas medidas, as quais nfo requerem
aprovagdo legislativa, mas que podem ser implementadas administrativamente, sfo
designadas a facilitar o interciAmbio comercial dentro das Américas e a beneficiar todas as
partes.

A Comissdo Tripartite, formada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) e a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), proporciona apoio analitico, técnico e financeiro para o
processo. Cada uma dessas instituigdes também atendera as solicitagdes de assisténcia
técnica relacionadas com assuntos da ALCA, especialmente das economias menores do
Hemisfério. Cidades de trés paises servirdo de anfitrifis para as negociagdes: Miami —
Estados Unidos, de maio de 1998 até fevereiro de 2001; Cidade do Panama — Panama, de
margo de 2001 até fevereiro de 2003 e Cidade do México — México, de margo de 2003 até
dezembro de 2004,

2.3. Os Nove Grupos de Negociacio



A Minuta do Acordo ALCA est4 disponivel para o piblico desde julho de 2001.
Como ainda estd em negociagéio boa parte do texto estd entre colchetes, o que significa que
sdo partes ainda em discusséo e que, portanto, ndo podem ser consideradas como matéria ja
acertada entre os paises para efeito do acordo.

Apesar desta indefinicéo, esta € a methor fonte para se descrever os resultados dos
Grupos Negociadores, tomando-se o cuidado de salienfar que mesmo a defini¢o do
escopo de cada grupo de trabalho pode mudar até o final das negociagdes. O texto a seguir

reproduz a minuta do ALCA, com algumas alterages para facilitar o entendimento.
2.3.1. Grupo de Negociacdio sobre Defesa da Concorréncia

Todos os paises deverdo se comprometer em adotar medidas, em nivel nacional ou
sub-regional, no sentido de proibir praticas anticompetitivas, com a finalidade de promover
a eficiéncia econdmica e o bem-estar do consumidor. Com relacio a esta definicdo a
controvérsia gira em torno da inclusfo ou ndo de praticas consideradas anticompetitivas por
parte também do setor publico.

O acordo pretende aumentar a cooperagfio entre os paises para inibir a formagfo de
cartéis transfronteiri¢os, assim como investigar a existéncia de tais irregularidades. Ainda
ndo esta definido se fustes e aquisi¢es serfio passiveis de investigagfo. Desse modo, serd
facilitada a adogfo de sangles a medidas anticompetitivas de uma empresa em um mercado
mesmo que esta tenha sede em outro pais do continente. Todos 0s paises se comprometerdo
a permitir acesso aos mecanismos de protecdo da concorréncia previsto em sua legislagfo
para pessoas fisicas e juridicas domiciliadas em outro pais-membro da ALCA, em bases
ndo-discriminatorias.

Uma importante divergéncia neste capitulo € em relagéo a existéncia, ou ndo, de
lista de excegdes com rela(;,ﬁo aos principios expostos sobre prote¢do da livre concorréncia.
Um dos paragrafos em colchetes prevé que p_a_ise_:_s_ com distintos graus de desenvolvimento
permitam alguma forma de monopélio em determinados setores, por um prazo determinado
¢ com revisdo periodica da lista de excegOes. Apesar de ndo haver indicagio alguma na
minuta da ALCA sobre quais paises incluiram ou nfio os colchetes, & razodvel supor que a

discussdo seja entre EUA e os paises latino-americanos. O primeiro nio é favoravel a

16



inclusdo dessas excegBes para paises em desenvolvimento. Como a maior poténcia
mundial, com empresas altamente competitivas em diversos setores, as politicas de defesa .
da concorréncia, com a proibi¢do de monopdlios, ¢ amplamente favoravel ao crescimento |
. das empresas americanas nos demais mercados nacionais. Por este motivo, os EUA sdo
contrarios a politicas nacionais que utilizam protecao a certos ramos da industria.
Acordos anticompetitivos séo definidos como acordos entre concorrentes atuais ou
potenciais que te;nham por objetivo;
a) Fixar ou manipular precos ou condigdes de compra ou venda, inclusive de
importagdes ou exportagdes;
b} Néo produgao ou restrigdo da oferta ou da demanda de bens ou servigos;
¢) Dividir, distribuir ou determinar a divisfio do mercado atual ou potencial de bens ou
Servigos;
d) Combinar ou coordenar posturas ou abstengdes em licitagdes, concursos ou leildes
publicos;
~ e) Negar insumos a importadores potenciais e outras limitagBes que constituam

barreiras a entrada de concorrentes;

Considera-se que detém posi¢do dominante todo aquele que tenha a possibilidade de
determinar, direta ou indiretamente, as condigbes de determinado mercado. Quando houver

posi¢iio de dominio, constituirfo abusos desta as seguintes condutas, entre outras:

a) Estabelecer, sem justificativa, distribuigio exclusiva de bens ou servicos;

b) Subordinar a celebragio de contratos a aceitago de fornecimentos suplementares
que, por sua natureza ou condi¢des de uso comercial, ndo tenham relagfio com o objeto de
tais contratos;

¢) Adotar condigBes desiguais com relagfio a terceiros sub-contratados em situagio
analoga, no caso de fornecimentos equivalentes, colocando-os em desvantagem
competitiva;

d) Negar-se, sem justificativa, a comprar ou vender produtos ou servigos;

e) Apresentar comportamento predatério frente aos concorrentes;

f) Fixar os pregos para revenda de mercadorias exportadas nos paises importadores;



g) Impor restrigdes a4 importagio de bens que estejam legitimamente registrados no
estrangeiro; e

h) Levar a cabo outras praticas de efeitos semelhantes, que indevidamente prejudiquem
ou impegam o processo de livre concorréneia na produglio, processamento, distribuicio e

comercializagio de bens ou servicos, ou que limitem o acesso ao mercado.

Serdo considerados anticompetitivos ainda:

a) Medidas adotadas pelos pafses-membros que imponham barreiras que, ilegal ou
excessivamente, constituam obsticulo ao acesso ou permanéncia de agentes econdmicos no
mercado;

b) Condicionar o fornecimento de bens ou servicos a aceitagio de restrigbes a
distribui¢dio ou fabricagfio de bens de concorrentes ou & aquisicio de outros bens ou
servigos de fornecedor ou entidade designada por este; e

¢) Impedir que concorrentes tenham acesso a insumos, matérias primas, tecnologia ou

canais de distribuigfo.

Os pajses se comprometem a notificar os demais membros do acordo sempre que
:pret&_e_ndereii‘n estabelecer um monopdlio, s€ja em beneficio de empresas estatais ou privadas,
mas ao mesmo tempo adotar medidas que minimizem os efeitos desse monopolio no
mercado.

O acordo nfio impedird a manutengéo ou instalagdo de empresas estatais, mas cstas
deverfio atuar respeitando as normas nacionais e regionais de defesa da concorréncia, o que
implica em adequar-se s resolugdes dos capitulos da ALCA sobre Investimentos e
Servigos, e tratar em bases no-discriminatérias o investimento direto estrangeiro. Além
disso, toda e qualquer forma de auxilio estatal que possa restringir a concorréncia devera
ser revista.

A ALCA prevé ainda que cada pais estabeleca uma autoridade responsavel pela
aplicago de medidas referentes a defesa da concorréncia, estabelecendo 0s seguintes
critérios minimos:

a) Autonomia funcional e administrativa e independéncia (inclusive financeira);,
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b) Capacidade de investigar praticas de concorréncia desleal que afetem outros
paises;
¢) Seu objetivo principal deve ser a defesa da concorréncia; ¢

d) Capacidade para investigar e impor sangdes a praticas anticompetitivas.

Os paises americanos estabelecerdo uma comissio formada por representantes dos
respectivos Orgéos de defesa da concorréncia para promover a cooperagéo entre si, fornecer
assisténcia técnica, realizar investigagBes conjuntas e realizar pesquisas conjuntas sobre o

impacto transfronteiri¢o de praticas anticompetitivas.

2.3.2. Grupo de Negociacio sobre Direitos de propriedade Intelectual

O objetivo deste grupo ¢ fazer com que cada pais proporcione, em seu territdrio, aos
nacionais de outros paises-membros, prote¢do ¢ observancia adequadas dos direitos de
propriedade intelectual e assegurar que as medidas destinadas a defender esses direitos ndo
se convertam em barreiras ao livre comércio.

Entende-se que uma regulamentagiio que assegure os direitos de propriedade para o
legitimo descobridor e que preserve a livre concorréncia serd um incentivo para a inovagio
e para a transferéncia tecnolégica, em beneficio tanto do produtor quanto do consumidor.

Fica determinado que o capitulo sobre direitos de propriedade intelectual
estabelecera os parimetros minimos de protegfio a essa propriedade, nada impedindo que os
paises estabelegam legislagdo mais abrangente para preservar estes direitos.

O fratamento de na¢fio mais favorecida aplica-se também a este capitulo: toda
vantagem ou privilégio que um pais conceda a pessoas ou empresas de qualquer outro pais
serd automaticamente concedida as empresas e pessoas de todos os demais paises.

Cada categoria de propriedade intelectual terd seu proprio tempo de vigéncia da
prote¢do ¢ a seguir sera mostrada a definigfo adotada na ALCA para cada categoria,
exatamente como esta descrito na Minuta do acordo, somente foram retirados 0s colchetes e

alguns trechos condensados.



2.3.2.1. Marcas Comerciais

Podera constituir uma marca comercial qualquer signo ou combinagdo de signos
capaz de distinguir os bens ou servicos de uma pessoa ou empresa dos de outras. Tais
signos poderio ser registrados como marcas comerciais, em particular as palavras, inclusive
nomes de pessoas, letras, nimeros, elementog figurativos e combinacdes de cores, bem
como qualquer combinacdo de tais signos.

As marcas poderfio consistir, ainda, em denominagSes de fantasia, nomes proprios,
pseuddnimos, slogans comerciais, elementos figurativos, retratos, letras, numeros,
monogramas, roétulos, emblemas, selos, vinhetas, contornos ornamentais, linhas, faixas,
combinagdes e disposigdes de cores, forma, apresentagfio ou acondicionamento de seus
produtos ou de seus envases ou invélucros, ou, ainda, dos meios ou locais de venda por
intermédio dos quais os produtos os servicos correspondentes sdo vendidos.

O registro de uma marca comercial ¢ cada uma das renovagdes do registro terdo
uma durag¢io entre 7 e 10 anos (prazo ainda em negociagio), contados a partir da data de
apresentagfio da solicitagdo ou da data de sua concesséo, conforme a legislagdo de cada
pais. Apos esse prazo, se atendidas as condigles para a renovagdo, poderdo ser renovadas
indefinidamente.

A marca que nfio tiver sido usada por cinco anos poderd ser objeto de agfio de
caducidade no pais onde esta situagdo se apresentar, da mesma forma os paises exigirfo a

comprovagio do uso da marca para efetuar a renovagéo do registro.

2.3.2.2. Indicagdes Geograficas — Denominagdes de Origem

Entende-se por “Indicagdio geografica” ou “Denominagdo de origem” um nome de
um pais, de uma regifio on de um lugar determinado, ou um nome que, sem ser o de um
pais, de uma regido ou de um lugar determinado, se refere a uma zona geografica
determinada, sendo esse nome empregado para designar um produto originario dali e cujas
qualidades, reputacio ou outras caracteristicas se devem exclusivamente ao meio
geografico no qual ele € produzido.

O uso de denominagdes de origem com relagio aos produtos naturais, agricolas,

artesanais ou industriais provenientes dos paises-membros fica reservada exclusivamente
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para os produtores, fabricantes e artesdos que tenham seus estabelecimentos de produgfio ou

de fabricagdo na localidade ou regifio do pais designado por tal denominaco.

2.3.2.3. Direito de Autor e Direitos Conexos

A protegiio do direito de autor abrangerd as obras literarias ou artisticas, todas as
criagdes originais, independentemente de seu género, € qualquer que seja 0 modo ou forma
de expressdo, qualidade ou propdsito. Em particular estdo protegidas aquelas expressas por
escrito, inclusive programas de computador, conferéncias, pronunciamentos, sermées e
obras expressas oralmente; obras musicais com ou sem letra; obras dramaticas e dramético-
musicais; obras corcograficas e de mimica; obras audiovisuais; obras de belas artes, tais
como desenhos, pinturas, esculturas, gravuras, litografias ¢ desenhos arquitetdnicos; obras
fotogréficas; obras de arte aplicada; e ilustragSes, mapas, plantas, esbogos e obras
tridimensionais, relativas a geografia, topografia, arquitetura ou as ciéncias.

O direito de autor protegera autores de obras literarias, artisticas e de programacfo.
A protecio também compreende os artistas intérpretes ou executantes, produtores de
fonogramas e organismos de radiodifusgo.

A protecdo do direito de autor abrangera as expressdes, porém nfo as id€ias, os
processos, 0os métodos de operagiio ou os conceitos matematicos propriamente ditos,

Cada Parte concedera protecio aos direitos sobre:

a) titulos ou manchetes de jornais, revistas, noticiarios cinematograficos e, em geral,
qualquer publica¢éio ou divulgacio periddica;

b) personagens ficticias ou simbolicas em obras literarias, historias em quadrinhos ou
qualquer outra publicacBo periddica, contanto que sejam de reconhecivel originalidade e
sejam utilizadas habitual ou periodicamente;

¢) personagens humanas usadas em representages artisticas, nomes artisticos, bem
como denominagdes artisticas;

d} caracteristicas graficas originais que sejam distintivas da obra ou da colegfio em seu
uso; €

¢) caracteristicas de campanhas de promog¢do publicitaria, quando de reconhecivel

originalidade, exceto antincios comerciais.
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A duracfo da protegfio desses direitos sera determinada pela legislacio de cada pais.

Nio constituem objeto de protegiio como direitos autorais:

a) idéias, procedimentos normativos, métodos, sistemas, projetos ou conceitos
matemadticos propriamente ditos;

b) esquemas, planos ou regras para a realizagfio de atos mentais, jogos ou negécios;

¢) formularios em branco para serem preenchidos com qualquer tipo de informagio,
cientifica ou nfio, ¢ suas instrugdes;

d) textos de tratados ou convengdes, leis, decretos, regulamentos, decisdes judiciais e
demats atos oficiais;

e) informagdes de uso comum, tais como calendérios, agendas, cadastros imobilidrios
oficiais e legendas;

f) nomes e titulos individuais;

g) exploragdo industrial ou comercial das idéias contidas na obra.

O autor ou, se for o caso, seus sucessores, tera o direito exclusivo de realizar,
autorizar ou proibir a reproducdo da obra por qualquer forma ou processo.

Os autores de obras literarias e artisticas gozardo do direito exclusivo de autorizar a
reprodugdio de suas obras, por qualquer processo e de qualquer forma, inclusive por meios
digitais.

O autor tem o direito inaliendvel, impenhoravel, imprescritivel e irrenunciavel de:
a) conservar a obra inédita ou divulga-la;
b} reivindicar a autoria da obra a qualquer momento; €

¢) opor-se a qualquer distor¢fio, mutilagéo ou outra modificagéio que atente contra a

integridade da obra ou a reputagéo do autor.

Existe ainda uma discussio quanto ao tempo de duraciio da prote¢lio do direito

autoral, mas 0 minimo acordado até agora ¢ de cinqiienta anos apds a morte do autor,
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2.3.2.4. Protegiio do Folclore

Os pafses assegurariio a proteciio efetiva de todas as expressdes do folclore,
particularmente aquelas que sejam produto da cultura tradicional e popular das

comunidades indigenas, afro-americanas e nativas.

2.3.2.6. Patentes

Serdo outorgadas patentes para invengdes, quer seja de produtos, quer de processos,
em todos os campos da tecnologia, contanto que sejam novas, resultem de uma atividade
inventiva e sejam passiveis de aplicagdo industrial.

Cada pafs poderd excluir da patenteabilidade plantas e animais, exceto
mMicroorganismos € os processos essencialmente bioldgicos para a produgéo de plantas ou
animais, que ndo processos nfo-bioldgicos ou microbioldgicos. No entanto, os paises
conferirfio prote¢fio a todas as obtengdes vegetais por meio de patentes ou de um sistema
sui generis eficaz ou de uma combinagio daquelas ¢ deste.

Este item do acordo € bastante contestado por ONGs e muitos governos, pois apesar
de proibir a patente de plantas e animais, a permite no caso de plantas e animais criados a

partir de processos ndo-naturais e no caso de microorganismos.

2.3.2,6.1. Conceito de Invengiio

Cada pais considerara invengfio toda criagdo humana que permita transformar a
matéria ou a energia existente na naturcza para seu aproveitamento na satisfacfo imediata
de uma necessidade concreta. Uma invengéio podera ser de produto ou de processo.

Nao sdo consideradas invengles:

a) matéria que ndo se conforme & defini¢do de invengdo;

b) principios tedricos ou cientificos;

¢) descobrimentos que consistam em dar a conhecer ou revelar algo que ja existia na
natureza, mesmo quando anteriormente desconhecido ao homem;

d) material bioldgico exisiente na natureza;

€) esquemas, planos, regras ¢ métodos para a realizagdo de atos mentais, jogos ou

negocios;
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) programas de computador considerados isoladamente;

g) formas de apresentacio de informacio;

h) criagBes estéticas e obras artisticas ou literdrias;

1} métodos de tratamento cirtirgico, terapéutico ou de diagndstico aplicaveis ao corpo
humano e os relativos a animais; e,

j) justaposicdio de invengdes conhecidas ou misturas de produtos conhecidos, variacio
em sua forma, dimensdes ou materiais, salvo quando, na realidade, se tratar de uma
combinagiio ou fusiio que ndo possa funcionar separadamente ou cujas qualidades ou
fungdes caracteristicas sejam modificadas para se obter um resultado industrial nfo-6bvio

para um técnico na respectiva matéria.

Nio serdo patentedveis:

a) Processos essenctalmente bioldgicos para a obtencsio ou reprodugfo de plantas,
animais ou suas variedades, inclusive processos genéticos ou relativos a material capaz de
realizar sua prépria duplicagfo, por si mesmo ou de qualquer outro modo indireto, nos
casos em que consistirem em selecionar ou isolar material biolégico disponivel e deixar que
aja em condigdes naturais; e

b) Variedades e espécies vegetais e espécies e racas animais.

As patentes durarfio por um prazo de 20 anos improrrogaveis, contados a partir da

data de apresentacdo da solicitac#o.

2.3.3.Grupo Negociador sobre Servicos

Este capitulo se aplica as medidas que afetem o comeércio de servigos, realizado
pelos prestadores/fornecedores de servigos dos paises da ALCA incluindo medidas que
afetem:

a) a produgio, distribuicfio, comercializagdo, venda e prestagdo de um servigo;
b) a compra ou uso ou pagamento de um servigo;
€) 0 acesso ¢ o uso de redes e servigos de distribuigdo, transporte e/ou telecomunicacgdes

relacionados com a prestagdo de um servigo;
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d) a outorga de um titulo ou de outra forma de garantia financeira, como condiggo para

a prestagdo de um servigo.

Nio inclui, porém, a prestagdo de um servigo no territério de um pais através de um
investimento no referido territorio. Esta restri¢fo est4 ainda em discussfio, os negociadores
americanos pretendem incluir os investimentos em servigos no capitulo sobre
investimentos.

Na ALCA o termo “servigos” compreende todos os servigos de qualquer setor,
exceto 0s prestados pelos poderes governamentais.Estes servicos sdo definidos como
aqueles prestados em condigbes ndo-comerciais e sem concorréncia, ou s¢ja, é bastante
restritivo o Ambito de atuagfio do Estado. Ainda mais porque s¢ um prestador de servicos de
um pais, devidamente autorizado, prestar servigos ou exercer fungdes governamentais, tais
como servigos de readaptagdo social, pensdo ou seguro desemprego, servigos de
previdéncia social, bem-estar social, educagdo publica, capacitagdo publica, saude e
assisténcia infantil ou prote¢do a infancia em territério de outro pais, a prestacio desses
servicos se achara protegida pelas disposi¢bes do capitulo sobre servigos, o que limitard o
poder de regulagio do Estado em areas sensiveis, como saude € educagio.

O capitulo sobre servigos ndo se aplica a servigos de transporte aéreo nacional €
internacional, e ha ainda discussfio quanto & inclusdo ou nfo dos servigos financeiros.

Um dos debates no grupo negociador sobre servigos € sobre a livie movimentagio
de capitais. Em principio, os paises deveriam se comprometer a permitir a movimentago
transfronteiras de capitais assim como as transferéncias de capital para seu territorio quando
se tratar de compromissos de acesso aos mercados assumidos quanto & presenga comercial.

Nenhum pais podera manter nem adotar as medidas abaixo:

a) limitacdes quanto ao numero de fornecedores de servigos, seja na forma de cotas
numéricas, monopolios ou fornecedores exclusivos de servigos ou mediante a exigéncia de

um teste de necessidades econémicas;

b) limita¢Bes quanto ao valor dos ativos ou transa¢Ges de servigos na forma de cotas
numéricas ou mediante a exigéncia de um teste de necessidades econdmicas;

¢) limitagdes quanto ao nimero de operagdes de servigos ou ao volume da produgéio de

SEIVIgOSs;
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d) limitagBes quanto ao nimero de pessoas fisicas que possam ser empregadas em um
determinado setor de servigos ou que um fornecedor de servigos possa empregar ¢ que
sejam necessdrias para o fornecimento de um servigo especifico;

¢) medidas que restrinjam tipos especificos de pessoa juridica ou de empreendimento
conjunto (joint-venture) por meio das quais um fornecedor de servigos possa fornecer um
Servico;

) limitagdes quanto a participagio de capital estrangeiro expressas como limite
percentual méaximo a propriedade de agdes por estrangeiros ou como valor total dos
Investimentos estrangeiros individuais ou agregados; e

g) nenhum pais podera exigir que um fornecedor de servigos de outro pais se estabeleca
ou mantenha um escritério de representacfio nem qualquer tipo de companhia, ou que seja

residente em seu territério como condigfio para a prestacdo transfronteiras de um servigo.

2.3.4. Grupo Negociador sobre Solucio de Controvérsias

Este grupo negociador tratard da prevencio e da solugdo de todas as controvérsias
que surgirem entre os paises relativas & interpretagfio ou o ndo-cumprimento do Acordo da
ALCA. Isto abrange 05 ¢asos em que um pais considerar que uma medida vigente em outro
¢ incompativel com as obrigacdes da ALCA.

O tratamento diferenciado para paises em desenvolvimento estd em discussfo neste
grupo negociador. A proposta € que, quande, em um procedimento de solucdo de
controvérsias, uma das partes for um pais em desenvolvimento, serdo incluidas medidas tais
como:

a) estabelecer prazos mais longos ou diferenciados nas diferentes etapas do processo

de solugfo de controvérsias, bem como para o cumprimento das obrigagdes.
b) prestar assessoramento e assisténcia juridica necessaria, a fim de obter uma

participagfio melhor e mais eficaz no processo de solugéio de controvérsias.

Nao serd permitida a participagfo nfo-governamental no Sistema de Solugfio de

Controvérsias estabelecido no presente Capitulo.
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2.3.5. Grupo Negociador  Sobre Subsidios, Antidumping e Direitos

Compensatorios
Determinagio da existéncia de dumping

Seré considerado que um produto ¢ objeto de dumping, ou seja, que é introduzido
no mercado de outro pais a um prego inferior ao seu valor normal, quando seu preco de
exportacio for menor do que o prego comparavel de um produto semelhante, destinado ao
consumo no pais exportador.

Para a determinagfo das margens de dumping, o perfodo de investigagdo para a
determinagfio do dumping compreendera, normalmente, os doze meses mais proximos a
data de abertura da referida investigagfo. Em casos excepcionais, o referido prazo podera

ser menor, porém nunca inferior a seis meses.

Determinacio de existéncia de dano

A determinagdo de existéncia de dano compreenderd um exame objetivo: a) do
volume das importaces que sdo objeto de dumping ¢ de seu efeito nos pregos de produtos
semelhantes no mercado interno e b) do impacto dessas importa¢fes sobre os produtores
nacionais de tais produtos.

Nos casos em que a autoridade determinar que a margem de dumping é de minimis,
ou que o volume das importagdes reais ou potenciais objeto de dumping ou o dano séo
insignificantes, serd imediatamente encerrada a investigacio. Sera considerado de minimis a
margem de dumping quando esta for inferior a 5%, expressada como porcentagem do
prego de exportagdo. Também sera considerado insignificante o volume das importacdes
objeto de dumping quando ficar determinado que as importagdes representam menos de
10% ou 7% (ainda em discussdo) das importagdes do produtol semelhante na Parte
importadora, exceto se os paises que, individualmente, representarem menos de 10% ou 7%
das importagdes do produto semelhante na Parte importadora representem, em conjunto,
mais de 15% (ainda em discussfio) dessas importagdes. O dano ¢ insignificante se o

volume das importag&es objeto de dumping representar menos de 5% do mercado interno.
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Durante um prazo de 12 meses, contado a partir da data de uma decisfo final que
julgar improcedente a imposi¢ao de um direito antidumping, nfio se iniciard nenhuma nova
investigagdo sobre o mesmo produto, exceto se pelo menos 75% por cento do setor da

industria nacional solicitarem a referida nova abertura.

2.3.6. Grupo Negociador sobre Investimentos

Cada pais garantird aos investimentos dos investidores dos demais paises tratamento
justo e eqiittativo dentro de seu territério, bem como prote¢dio e seguranca plena e néo
prejudicara sua gestio e manutengfio por meio de medidas injustificadas ou discriminatérias
¢ assegurara que o exercicio dos direitos aqui reconhecidos nédo serdo obstaculizados na

pratica,

2.3.6.1. Requisitos de Desempenho

Nenhuma Parte podera impor qualquer dos seguintes requisitos ou compromissos
referentes ao estabelecimento, aquisi¢io, expansdo, administragfo, condugéio ou venda de
um investimento de um investidor de outro pais em seu territorio para:

a) exportar um determinado nivel ou percentual de mercadorias ou servigos;

b) alcan¢ar um determinado grau ou percentual de contetido nacional,

¢) adquirir, utilizar ou dar preferéncia de compra a bens produzidos ou a servigos
prestados em seu territério;

d) vincular, de qualquer forma, o volume ou valor das importagdes ao volume ou valor
das exportagdes, ou a0 montante de entrada de divisas associado a esse investimento;

¢) restringir as vendas em seu territorio de mercadorias ou servigos que tal investimento
produza ou preste, relacionando de qualquer maneira as referidas vendas ao volume ou
valor de suas exportagdes ou a lucros gerados em divisas;

f) transferir a uma pessoa em seu territdrio, uma tecnologia ou um processo produtivo
de sua propriedade, exceto quando o requisito for imposto por um tribunal de justiga ou
administrativo ou autoridade com competéncia para reparar uma suposta violacdo das leis

em matéria de concorréncia;
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g) atuar como fornecedor exclusivo das mercadorias que produza ou servigo que presta

para um mercado especifico, regional ou mundial.

Cada pais permitira a realizacfio de transferéncias, em moeda de livre conversdo,
dos recursos relacionados ao investimento de um investidor de uma Parte no territério de
outra das Partes. Tais transferéncias incluirfo a livre transferéncia dos fluxos de
investimento e de seus lucros, dividendos, juros, ganhos de capital, pagamento de
“royalties”, gastos de administracfio, assisténcia técnica, lucros em espécie e outros

montantes decorrentes do investimento.

2.3.6.2. Expropriagiio e Indenizacio

Nenhum pais poderd nacionalizar nem expropriar, direta ou indiretamente, um
investimento em seu territdrio, nem adotar nenhuma medida equivalente a expropriagéio ou
nacionalizacfio desse investimento, exceto:

a) por razdes de utilidade publica ou interesse social;
b) em base nfo-discriminatoria;

d) mediante indenizac&o.

Outra redagiio sobre 0 mesmo assunto esta presente na Minuta do Acordo, e nesta ¢
retirado o trecho que cita “medidas equivalentes 4 expropriagdo ou nacionalizagdo™, como
sera discutido no proximo capitulo este trecho consta do acordo NAFTA e da margem para
que empresas acionem no 6rgio de solugdo de controvérsias deste acordo governos que

possam prejudicar seus lucros futuros.

2.3.6.3. Solucio de controvérsias entre um investidor de um Estado

parte e um Estado parte que recebe o investimento
De acordo com umta versdo desta secdo, o investidor de um pais poderd, por conta

propria, submeter a arbitragem uma reivindicacfio com base na alegacio de que um outro

pais violou uma obrigagfio estabelecida no capitulo sobre investimentos, sempre e quando o
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investidor ou seu investimento tenham softido perdas e danos devido a violagdio ou em
decorréncia dela.
Outra proposta ¢ a de que os investidores nfio poderdo reivindicar ao drgdo de

solucdo de controvérsias. Evidentemente, a primeira redagio é apoiada pelos EUA.

2.3.7. Grupo Negociador Sobre Compras Governamentais

O objetivo desse grupo negociador € criar ¢ manter um tinico € amplo mercado de
compras/contratagdes/aquisigies governamentais entre 0s paises-membros, com a
finalidade de gerar oportunidades de negdcios € reduzir os custos comerciais dos setores
publico e privado, bem como assegurar a maxima simplicidade na aplicacéo das medidas de
compras.

Os seguintes direitos e obrigacdes deverdo ser seguidos:

a) aplicar as medidas relativas as compras governamentais, de modo a permitir a
maxima concorréncia possivel;
b) promover oportunidades de negécios para que os fornecedores concorram nas

compras governamentais;
¢) assegurar a maxima simplicidade € publicidade na aplicagdo das medidas de

compras governamentais;

2.3.8. Grupo negociador scbre Agricultura

O capitulo sobre Agricultura aplica-se as medidas e praticas que afetam o comércio
de produtos agricolas, sendo estes os mesmos enumerados no Acordo sobre Agricultura da
Organizacio Mundial do Comércio.

Este grupo negociador negocia a eliminagfio progressiva, por cada um dos paises,
das tarifas € de qualquer outro direito relacionado & importagfio que possa ser aplicado aos

produtos agropecudrios.
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Cada pais apresentou uma lista de excegdes e estas estdo sendo negociadas, mas ¢
certo que uma boa parte do coméreio agricola néo sera liberalizada. Na verdade, o capftulo
sobre agricultura segue muito de perto as resolugdes da OMC no assunto.

O Acordo condena os subsidios as exportagdes, assim sendo, a partir da data de
implementa¢io do Acordo nenhuma Parte mantera ou introduzira subsidios 4s exportacdes
de produtos agropecudrios. Mas € interessante notar que um pardgrafo, ainda em discusséo,
permite a concessdo de subsidios & exportagio no caso de algum produto ser subsidiado por
outro pais ndo-membro do Acordo, percebendo-se claramente a mencéo aos subsidios que a

Unifo Européia da ao seu setor agricola.
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3. CUSTOS E BENEFICIOS ECONOMICOS DOS ACORDOS DE INTEGRACAO
REGIONAL SEGUNDO O BANCO MUNDIAL?

A associagfio a um Acordo Regional de Integragiio (AIR) traz conseqiiéncias para
praticamente todos os setores da economia, alguns serfo mais beneficiados e crescerfo,
enquanto outros irfio se contrair. O Banco Mundial classifica estes efeitos em dois tipos:
efeitos de concorréncia e escala e efettos de coméreio e localizagéo.

O primeiro efeito surge quando mercados nacionais antes separados, sio integrados
em um Unico mercado unificado. Com o mercado ampliado, as economtas de escala séo
também maiores e os produtores dos paises membros sdo postos em concorréncia direta uns
com os outros,

Ja os efeitos de comércio e localizagdo surgem quando acordos regionais mudam o
padrio de comércio e a localizagiio da produg@o. Quando as importagbes dos paises-
membros tornam-se mais baratas que a de paises de fora do bloco, deslocando a produgéo
destes ultimos, temos a0 mesmo tempo criagdo de comércio (intra-bloco) € desvio de
comércio (de paises fora do bloco). Também a atividade econdémica pode soffer estes
efeitos devido a um acordo regional, alguns setores podem ser beneficiados pelo maior
mercado e expandir-se-30, outros sofrerdo com a concorréncia dos demais paises e
encolherdo. Algumas vezes isso pode causar graves desequilibrios regionais, mas € possivel

também que haja convergéncia de renda, aumentando o nivel de renda dos paises mais

pobres.
3.1. Efeitos de Escala e Competicio

Muitos paises sfio pequenos demais para comportar atividades econémicas sujeitas a
grandes economias de escala. Isto pode ocorrer devido a quantidade insuficiente de
insumos ou porque o mercado ¢ pequeno demais. AIR sfio um meto de superar estas

desvantagens, via combinacdo de mercados e reunifio de insumos. Segundo o Banco

® Baseado no relatério do Banco Mundial: “Trade Blocs”, Washington, DC: Oxford University Press,

2000,



Mundial, os AIR ndo séo a melhor opgéo, estes ganhos poderiam advir de uma liberalizagio

unilateral do comércio.

3.1.1. Producio Doméstica

Mercados domésticos pequenos tornam dificil produzir bens lucrativos que sdo
sujettos a retornos crescentes de escala. Mesmo se o bem for lucrativo, geralmente isto
implica pequeno numero de produtores, comumente monopolios, levando a pregos altos,
baixo nivel de vendas e altos custos.

Um acordo regional pode mudar isso ao colocar diferentes produtores de diferentes
paises em competigio mais direta, reduzindo o poder de monopolio. Isto pode trazer trés
tipos de ganho.

O primeiro € a inducfo de cortes nos pregos e conseqiiente aumento das vendas, que
diretamente beneficia 0s consumidores. A segunda fonte de ganho decorre do aumento do
mercado, que permite as empresas experimentar maiores economias de escala. Geralmente
existe um “trade-off” entre economias de escala e competigfio, firmas maiores implicarmn em
um reduzido nimero de concorrentes ¢ um mercado menos competitivo. O alargamento do
mercado, via AIR, permite que hajam tanto grandes firmas, com grandes economias de
escala, quanto maior competi¢éo entre estas firmas. A terceira fonte de ganho ocorre pela
possivel reducfio das ineficiéncias internas das firmas. Isto ocorre devido ao aumento da
intensidade da competi¢éo, que induz a busca de aumentos de produtividade.

De acordo com o Banco Mundial, a liberalizago geral do comércio traz todos estes
ganhos. Seus estudos levam & concluséo que a liberalizagdo do comércio reduz o diferencial
entre prego e custo e que a abertura indiscriminada induz a aumentos de eficiéncia. Com
relagio aos AIR, os estudos do Banco Mundial ndo séo tdo conclusivos, chega a afirmar
que os ganhos estiticos da Unifio Européia com a integracfio néo passaram de 5% do PIB,
mesmo considerando nos estudos algumas hipoteses “heréicas”. Na verdade, com relagio a
EU, o Banco Mundial estima que os efeitos de aumento de eficiéncia sdo mais evidentes
nos mercados em que ha um alto grau de competi¢do com firmas de fora da UE. Para os
paises em desenvolvimento, os ganhos potenciais da liberalizagiio do comércio em bases

ndo-discriminatédrias podem ser ainda maiores que para os paises desenvolvidos, haja vista

33



que suas economias relativamente pequenas e fechadas indicam haver mais espago para
retornos crescentes de escala e remogfio do poder de monopélio das firmas locais.

A conclusdo natural disso é que a melhor opgo para um pais é sempre a
liberalizagdo de seu comércio em bases ndo-discriminatdrias, ou seja, abertura unilateral
para o comércio com o mundo todo. Acordos de integragfio regional sfo considerados a

segunda melhor opgdo, com resultados incertos.

3.1.2. Segmentag¢io de Mercado e Aprofundamento da Integraciio

Apenas a redugdo das barreiras tarifarias ndo € suficiente para assegurar a integragéo
dos mercados, 0s governos podem sofrer pressdo de setores industriais afetados
negativamente pela integraco. Deste modo, estes governos podem agir para,
deliberadamente, impedir a abertura do mercado para a competigfic. Essas barreiras néo-
tarifarias podem assumir a forma de padrdes nacionais de produtos, exigéncias de licenga
para importagfio, entre outras. Qutro problema pode ocorrer através de acordos entre
empresas de diferentes paises, onde cada uma se compromete a néo entrar no pais do outro,
de modo que cada um preserva seu mercado original e esta segmentacfo impede a completa
integragdo dos mercados.

Estas preocupagfes sdo um incentivo para que os paises que buscam integrar-se
regionalmente adotem uma agenda de aprofundamento deste acordo, de modo que nfo
apenas as barreiras tarifarias sejam removidas, mas também as néo- tarifarias, for¢ando as

firmas a competirem diretamente.

3.1.3. Importadores ¢ Termos de Troca

Se a integragdo regional induz a uma maior competigdio dentro do bloco, as firmas
de paises fora do bloco também devem sentir os efeitos desta concorréncia. Quanto maior a
concorréneia intrabloco, mais estas empresas serfio pressionadas a baixar pregos. Um
estudo feito sobre o efeito do Mercosul sobre os pregos das importagdes brasileiras vindas
dos EUA, mostrou que durante o periodo de integracio os pregos dos bens exportados pelos

EUA ao Brasil sofreram queda, melhorando os termos de troca do Brasil. Isso levou os
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autores & conclusdo de que o crescimento da concorréneia dentro do Mercosul obrigou os

exportadores americanos a baixar seus pregos para continuar concorrendo.

3.1.4. Investimento Direto Estrangeiro (IDE)

Se os AIR agem no sentido de aumentar os mercados nacionais, eles também podem
atrair IDE. Empresas estrangeiras desejosas de explorar outros mercados devem decidir
entre exportar para este mercado ou construir uma planta no pais. A decisdo dependera do
nivel de tarifas de importagdo e de outras barreiras nfo-tarifirias e os custos de producio na
planta local.

Se a referida planta requerer um nivel minimo de producdo para se tornar viavel,
entfio os efeitos de escala do AIR serfio importantes para atrair 0 IDE. Contudo se o tnico
incentivo para ¢ IDE for “saltar” as barreiras externas, pode ter um impacto negativo na
renda local, desde que os custos de produzir 0 bem internamente sejam matores que o prego
das importagdes. Mas se o IDE permitir a transferéncia de tecnologia € aumentar a
produtividade em industrias locais correlatas, pode trazer grandes beneficios ao pais

receptor.
3.2. Efeitos de Comércio e Localizac¢iio: O Padriao do Comércio

AIR mudam os precos relativos nos paises-membros. Importagdes de paises sdcios
ficardo mais baratas, devido a reducfio de tarifas e, em conseqiiéncia, o padrio da demanda
ir4 mudar, causando mudanga no fluxo de comércio e nos niveis de produclio de muitos
setores da economia.

A explicagdo classica de ganhos de comércio € a de que o livre comércio global
permite a consumidores ¢ firmas comprar do produtor com pre¢os mais baixos,
assegurando assim que a produgfio, em nivel mundial, serd alocada de acordo com as
vantagens comparativas.

Entretanto barreiras comerciais discriminam contra produtores estrangeiros e em
favor de produtores locais. Isto induz as empresas que competem com os importados a

expandir sua producgfo, mesmo que tenham custos mais elevados que seus concorrentes



estrangeiros. Como conseqlidncia, as empresas menos eficientes drenam recursos das
empresas exportadoras, 0 que aumenta seus custos e faz com que o setor exportador seja
menor do que poderia ser.

Apesar de AIR liberalizarem o comércio eles o fazem de maneira parcial ¢
discriminatéria, o que ndo torna claro se estes acordos sfo realmente bem-sucedidos em
realizar ganhos de comérceio. Isto ocorre porque a discriminagdo entre fontes de oferta nio é
eliminada, mas sim muda de posigfo. Se a produgfo de um pais vizinho desloca a produgéo
local de um parceiro de custos maiores, havera ganhos de comércio ~ criagio de comércio.
Mas ¢ possivel também que a produgfio do pais vizinho tenha custos maiores que
importagbes de fora do bloco e mesmo assim a substitua, ocasionando em um desvio de

comeércio.

3.2.1. Importacdes e Desvios de Comércio

A primeira observacio a se fazer ¢ a de que o desvio de coméreio s6 ocorre se o pais
tiver tarifas de importagfo para produtos vindos do resto do mundo, ou de outra forma
quanto menores estas tarifas menores os desvios de comércio.

Alternativamente estes desvios também s6 existirdo se 0s custos dos produtos dos
paises socios estiverem muito desalinhados com relacdo ao mercado mundial. Isso, por
outro lado, ndo ocorrera se 0s s0cios mantiverem baixas barreiras ao comércio mundial.

Por 1ltimo, a maioria dos produtos de diferentes paises nfo sdo substitutos perfeitos
e o comércio enfrenta custos de transporte e outras barreiras além das tarifarias. Isso
significa que a elevagiio de importacdes serd menos impactante do que se poderia supor,
diminuindo os custos do desvio de comércio. A presen¢a de custos de transporte significa
que paises préximos devem ter menores custos de ofertar produtos uns aos outros. Dessa
forma, um AIR entre paises proximos tem menos probabilidade de gerar grandes desvios
de coméreio do que um AIR entre paises distantes, isto é chamado de “bloco natural de
comércio”.

Um potencial efeito danoso de desvio de comércio ocorre nos mercados de bens de
capital e insumos, podendo diminuir a eficiéncta de toda a economia e reduzir a

transferéncia de tecnologia.
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3.2.2. Exportacies e Desvios de Comércio

AIR podem gerar, entfio, desvios de comércio com relaglo a importagdes, isso,
entretanto, ndo poderia ser compensado por incrementos nas exportagdes? A resposta do
Banco Mundial a esta pergunta € a de que se houver este ganho nas exportagdes este serd
menor por unidade do que as perdas por unidade de importagdes.

Isto porque os consumidores do pais terfio que arcar com pre¢os maiores do que se
fosse possivel importar do resto do mundo sem tarifas, dessa forma uma das grandes
vantagens de se formar um AIR, a de ter acesso preferencial ao mercado dos demais

parceiros, s0 ¢ alcangado as custas dos consumidores.

37



4. CRITICA AS PROPOSTAS DA ALCA

Apesar do nome, a ALCA é muito mais do que uma simples area de livre comércio.
Na verdade este acordo pode ser entendido como uma tentativa de extensio do NAFTA,
Acordo de Livre Coméreio da América do Norte (EUA, Canadd e México). Este Tratado
foi além da simples redugéo e/ou eliminacfio de barreiras tarifirias entre seus membros e
estabeleceu uma série de regras para diversos assuntos, muitos ainda em discusséio na
OMC, como lei de patentes, regulagfio do investimento direto estrangeiro e regras de acesso
a mercado, entre outras.

Uma série de ONG’s foram criadas nos pafses signatdrios do NAFTA visando
participar do debate envolvendo o Tratado. Essas organizages passaram a atuar nas
discussdes da ALCA, chegando a conseguir que os negociadores divulgassem a Minuta do
acordo, algo inédito em negociagtes do género. Uma das organizaces mais atuantes é a
Alliance for Responsible Trade (ART), criada em 1991, que produziu uma interessante
critica da posicdo do governo americano com relagdio a ALCA, a qual € bastante
esclarecedora quanto a abrangéncia do acordo e possiveis conseqiiéncias para os paises
latino-americanos. Vale lembrar que as propostas americanas sfio a base da atual versdo em
negociagiio do texto da ALCA. A seguir, mostraremos as principais conclusdes do

documento’.

4.1. Acesso a Mercados

A forma escolhida para as negociagdes da ALCA prevé a criagdo de um conjunto de
regras ¢ procedimentos que assegurem um regime de acesso a mercados baseado em
rodadas de redugdo de tarifas, nas quais paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento
removam suas restrigdes ao comércio no mesmo nivel ¢ velocidade. Além das tarifas, o
acordo prevé o disciplinamento do uso de salvaguardas, subsidios, medidas
compensatorias, além de prever a eliminagéio de barreiras nfo-tarifarias.

As ftarifas de importagdo foram divididas em trés categorias, as da primeira

categoria devem ter suas aliquotas zeradas no momento da assinatura do acordo, as que

7 Alliance for Responsible Trade: “America’s Plan for the Americas”, em http://www.art-us.org, Junho/2001,




estdo no segundo grupo devem ser zeradas gradativamente em um prazo de até cinco anos,
as da Gltima categoria tem um prazo de dez anos.

A decisdo quanto a classificagdo das importagdes deve ser feita por cada pais, mas
sob negociagio com os demais. Esta proposta permite uma certa flexibilidade para os
paises, porém ha uma clausula que limita esta flexibilidade, pois impde que o conjunto dos
paises devem chegar a um percentual comum de importagdes (em valor) em cada categoria.
Isso fard com que, uma vez acertados os percentuais, todos os paises, independente de seu
grau de desenvolvimento, irfio caminhar na mesma velocidade e com o mesmo montante de
importacdes até a tarifa zero.

A proposta americana ndio menciona nenhuma medida com relagfo a tratamento
diferenciado para os paises menos desenvolvidos, ao menos no capitulo de acesso a
mercados, o que sugere que os EUA nfo apoiam tais medidas.

Ainda no que se refere a acesso a mercados, ha uma questdo que mostra claramente
a divergéncia de opinides existente entre os paises ¢ dentro de cada pais. A ALCA nio
preve nenhum tipo de relaglio entre acesso a mercados e a promogéo dos direitos humanos,
direitos dos trabalhadores e prote¢do ambiental. Alguns setores da sociedade americana
desejam que no acordo final conste cliusulas que permitam restrigio de importagSes vindas
de paises que ndo cumpram as regulagdes internacionais quanto ao trabalho, meio ambiente
e direitos humanos. Apesar de ser um objetivo nobre, muitos paises latino-americanos,
entre eles o Brasil, acreditam que tais regras podem ser usadas como uma nova forma de
barreira nédo-tarifaria as importagGes, ja que as atuais (barreiras fito-sanitdrias, burocraticas,

entre outras) estfio sofrendo forte presséo internacional para serem eliminadas.

4.2. Regras de Origem

De acordo com a proposta americana, para um produto poder se habilitar as
facilidades da ALCA basta que o pais exportador seja membro do acordo. Ndo ha nenhuma
exigéncia do tipo contetido local minimo, que é um dos instrumentos usados para se
estimular a inddstria nacional, principalmente em paises em desenvolvimento. Isso pode

acarretar a instalagfio nesses paises de empresas meramente montadoras, as “maquiladoras”,
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que importam praticamente todos seus insumos e quase nfo possuem vinculos com o

restante da industria local.

4.3. Investimento

Uma das partes mais polémicas do NAFTA aparece na proposta da ALCA quase
sem nenhuma aiteragfo, o capitulo 11, que trata das regras quanto ao investimento.
Nenhum outro acordo foi tio longe em termos de liberdade para os investidores ¢ restricdes
& atuacio do Estado.

Uma das “inovacgdes” do NAFTA e que esta presente na ALCA, é a possibilidade de
que empresas possam acionar governos diretamente, através do mecanismo de solugiio de
controvérsias (discutido mais adiante). Isso garante as grandes corporacles status
semelhante ao dos governos, pois somente estes dois podem utilizar a solugio de
controvérsias.

Ouiro problema esta associado a defini¢fio de “expropriagfo” no texto da ALCA.
Em vérios acordos pelo mundo afora, existem clausulas que prevéem a indenizaciio do
investidor quando o governo decide expropriar alguma propriedade privada em prol do bem
publico. Entretanto, no texto do acordo estd escrito que também s3o passiveis de
indenizagfio “medidas equivalentes tanto a nacionalizagfo quanto a expropriagio”. Isso tem
permitido, no &mbito do NAFTA, que corporagBes possam processar governos, alegando
que algum tipo de regulagfio ou legislaciio do pais ameaca seus fucros potenciais futuros. O
caso mais famoso compreende a disputa Ethyl Corporation versus Governo do Canada.
Este ltimo foi obrigado a abandonar o banimento do MMT, um aditivo de combustiveis
que se acreditava afetar o sistema nervoso central, ap6s a empresa acionar 0 mecanismo de
disputa de controvérsias.

Isso impde claras limitagdes ao poder dos Estados Nacionais, ndo somente em
impor regras de protecdo ao meio ambiente e a saide piiblica mas também em perseguir
politicas de desenvolvimento nacional: as multinacionais estarfo virtualmente imunes a
qualquer tipo de exigéncia por parte dos governos latino-americanos.

A liberdade do capital pelo texto atual da ALCA ¢ total, ha inclusive a proibigio
explicita de que os paises se utilizem de qualquer exigéncia de performance por parte do

investimento direto estrangeiro. Sfo listadas sete politicas que devem ser banidas: a

40



exigéncia de conteudo local minimo na produgdo; dar algum tipo de preferéncia a bens
produzidos no pais; restricio das vendas para dentro do tetritério nacional; exigéncia de
que cada firma equilibre suas exportagSes com suas importagdes ou que se exija um
minimo para suas exportagdes; exigéncia de transferéncia de tecnologia ou de ser o
fornecedor exclusivo a alguma regifio ou ao mercado mundial.

Com relagdio aos investimentos de portfolio, a proposta americana prega o livre
fluxo de capitais. Literalmente, a proposta afirma: “Os EUA propde que os investidores
tenham o direito de transferir fundos para dentro e para fora de qualquer pais pertencente 2
ALCA, sem atrasos, usando a taxa de cAdmbio vigente no mercado. Isto inclul todas as
transferéncias relacionadas ao investimento, incluindo juros, liquidagdo de transagdes,
repatriacio de lucros e adigio de novos recursos financeiros ap6s o investimento inicial ter
sido feito.”

E importante notar que este tipo de politica contraria até mesmo as recomendagdes
do FMI quanto a seqiiéncia correta de liberalizagio de economtias em desenvolvimento,
principalmente apds a crise asidtica de 1997, o Fundo recomenda que a conta de capitais
seja uma das tltimas dreas a ser liberalizada, somente apds o sistema financeiro ter sido
sancado ¢ fortemente regulado e mesmo assim esta abertura deve ser feita cuudadosamente,
devido aos efeitos disruptivos que uma abertura descontrolada pode acarretar em

economias em desenvolvimento.

4.4, Servicos

Com relagiio aos servicos, a proposta da ALCA vai além, mais uma vez, do que
outros acordos internacionais, como as negociagdes dentro da OMC. A recomendagéo
americana € que “o escopo do capitulo de servigos da ALCA seja abrangente e deve cobrir,
em principio, todos os setores de servicos e todos os fornecedores de servigos™, a esta
abordagem convencionou-se chamar “top-down”, ou seja, pretende-se liberalizar todos os
servicos de uma vez e cada pais deve apresentar sua lista de excecdes.

Nas negociagdes referentes ao GATS no dmbito da OMC, segue-se uma seqii€ncia

“bottom-up”, o que significa dizer que os pafses negociam a liberalizacio dos servigos caso
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a caso, com o intuito de, no futuro, atingir a completa liberalizagfo. A evidente diferenca
entre os dois métodos ¢ a velocidade com que a abertura do setor serd implementada.

Dentro do capitulo sobre servicos estfio incluidos os servigos de energia, os quais
ttm uma defini¢do bastante abrangente no texto: “Para se entender completamente os
beneficios de um setor energético competitivo e eficiente, é necessario considerar toda a
cadeia de atividades envolvidas, desde a identificagfio de recursos, preparagio, producio,
transmissdo, transporte, distribuigfio, vendas e gerenciamento de informagdes”. No ultimo
ano, enfretanto, com a crise energética no estado americano da Califérnia, todo gerenciado
pela iniciativa privada, ¢ com a crise no Brasil, onde o setor privado ndo fez os
investimentos esperados, a certeza da eficiéncia do sistema energético privatizado estd
sendo posta em davida.

Se for aprovado como estd hoje, o texto da ALCA restringird muito a atuagfio do
Estado no fornecimento de servigos publicos, isso porque a este € proibido ser um
fornecedor de servigos, a ndo ser que este “nfo seja fornecido nem em bases comerciais
nem em competicdo com outros fornecedores”. Evidentemente estas sfo condigGes muito
dificeis de acontecer, pois qualquer servico publico que cobre algum tipo de taxa pode ser
enquadrado em “base comercial” e qualquer hospital publico pode ser considerado
concorrente de um privado.

Os EUA pretendem ainda enquadrar o investimento direto por um pais-membro na
area de servigos dentro do capitulo que trata dos investimentos. Isso permitir as empresas
do setor ter acesso ao mecanismo de resolucdio de disputas. Combinando-se a isso o papel
extremamente restrito que o acordo prevé para os servigos prestados por parte do Estado,
pode-se vislumbrar situagdes onde os governos federal, estadual € municipal vejam-se
desafiados por empresas privadas em um tribunal supranacional.

Qutra proposta ¢ a proibicdo de qualquer restricdo quanto a quantidade ou o numero
de fornecedores de bens ou servigos na ALCA. Uma vez que os Estados ndo podem ser
fornecedores de nenhum servigo que seja oferecido por empresas privadas, isso pode se

tornar um grande impulso para a privatizag@o de virtualmente qualquer servigo publico
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4.5. Propriedade Intelectual

Neste assunto, a proposta do governo americano ¢ simplesmente de que todos os
paises do continente copiem a legislagio americana. Esta, por sua vez, ¢ mais abrangente
que a as regras acordadas na OMC, as TRIPs (Trade-Related Intellectual Property Rights).

As principais medidas s#o:

4.5.1. Copyright

A principal novidade € a atengfio dada 3 Internet: os demais governos do continente

deverdo incrementar a legislagfio de protegfio a propriedade intelectual na rede mundial.

4.5.2. Marcas Registradas e Indicadores Geograficos

A proposta quanto ao registro de marcas ¢ a de que os paises estabelecam
procedimentos que permitam aos interessados registrar suas marcas em todos os paises-
membros de uma tnica vez. Da mesma forma, simbolos de localizagfio geogrifica passam a

ser considerados marcas registradas.
4.5.3. Patentes

Outros governos terdo que limitar o uso de licenciamento compulsério. A legislagdo
brasileira, por exemplo, prevé a quebra de patente e a permissdo para outro fabricante
produzir um remédio em casos onde o monopélio pde em risco a saide publica. Em uma
demonstragdo de como se daria a disputa sobre a questo na ALCA, os EUA acionaram o
governo brasileiro no dmbito da OMC, alegando que esta lei brasileira feria as TRIPs. Esta
disputa gerou uma discussfio mundial sobre leis de patentes ¢ saide ptiblica, com varios
paises ¢ ONGs apoiando o Brasil. Percebendo que iria perder a disputa os EUA retiram a
queixa na OMC, confirmando uma importante vitéria da diplomacia brasileira.

Qutra proposta problematica é a que elimina o direito dos governos de recusar
patentes de variedades de plantas e animais, como esta definido na TRIPs. Como pais

detentor da maior biodiversidade do planeta e que ainda néo definiu uma politica para a
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area, o Brasil pode acabar por entregar essa riqueza nacional nas m#ios de multinacionais

americanas do setor farmacéutico e de bioengenharia.

4.5.4, Segredos Comerciais

Os paises do continente deverdio proibir que testes realizados ¢ ndo divulgados por
empresas sejam utilizados por terceiros por um prazo minimo de 5 anos apés o produto em
questdo ter sido aprovado para comercializagdo. E nfo serd reconhecida a aprovagfio de
outro pais para a comercializacdo de um produto para versdes genéricas por no minimo
cinco anos, € apos este prazo somente com a autorizagdo do primeiro fabricante.

No caso do governo atrasar por demais a aprovagio da comercializacdo ou nfo
notificar o possuidor da patente da identidade das empresas que tentam colocar no mercado
versdes genéricas do seu produto patenteado, a empresa passa a ter direito a extender o
periodo da patente e se habilita a receber indenizagtes por parte do governo devido a

perdas comerciais.

4.5.5. Imposi¢io da Lei

Os governos do continente deverdo fortalecer sua capacidade de regulagio,
fiscalizacBo e imposi¢lo da lei, para permitir que detentores da propriedade intelectual
sejam protegidos contra a pirataria e falsificagio de produtos, e sejam indenizados no caso
dela ocorrer. Os governos poderdo proceder a apreensbes e agles judiciats contra
falsificacOes e pirataria com base apenas na suspeita, e poderdo fazé-lo mesmo sem que

haja deniincia por parte de alguma empresa prejudicada.
4,6. Resolugio de Disputas
Da mesma forma que outros itens do acordo, o sistema de resolugfio de disputas ¢
muito similar ao encontrado no NAFTA. Toda ¢ qualquer controvérsia deve ser resolvida

preferencialmente via consultas governo a governo, caso esta falhem, € prevista a instalagéo

de um painel, nos moldes dos j4 existentes no &mbito da OMC, ou seja, supranacionais e
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formado por técnicos de varios paises-membros, sendo que a parte que se achar prejudicada
tem o direito a recorrer da decissio. Um avango com relacsio ao modelo da OMC € a
possibilidade que as audiéncias do painel sejam publicas, a ndo ser que a disputa envolva
dados sigilosos dos respectivos paises.

Na regra geral apenas governos podem iniciar processos contra governos, excegio
feita a investidores privados, como estd exposto no capitulo sobre investimentos. E
interessante ressaltar a proposta feita pela ONG ART, que pretende que a ALCA possibilite
a setores organizados da sociedade civil, ou mesmo aos cidadfios dos paises-membros,
acionar o mecanismo de resolugfio de disputas para processar empresas que poluam o meio
ambiente e utilizem m3o-de-obra fora dos padr§es internacionais de protecdo ao trabalho ou
paises que firam os direitos humanos. Muitos paises latino-americanos véem com

desconfianca estas propostas, pois acreditam que possam ser utilizadas pelos EUA ¢

(Canada como novas formas de protecionismo.

4.7. Agricultura

Este ¢ um dos temas mais sensiveis das negociagdes, devido principalmente aos
pesados subsidios que o governo americano despeja na agricultura de seu pafs e as barreiras
fito-sanitarias e sistema de cotas que aplica nas exportacSes de paises em desenvolvimento.
Como este setor é aquele onde os pafses latino-americanos séo mais competitivos
internacionalmente e teriam melhores perspectivas de exportar para os EUA, as tensdes
entre governo americano ¢ paises da América Latina ¢ inevitdvel nas negociagdes da ALCA
envolvendo a agricultura.

Para se ter idéia do nivel de subsidios que a agricultura americana recebe basta
informar que no ano de 2000 o governo dos EUA pagou US$ 28 bilhdes em subsidios
agricolas, representando 49% da renda liquida dos fazendeiros®. Este montante foi pago em
grande parte para os grandes fazendeiros americanos, que formam um poderoso “lobby” no
Congresso, que permitiu que estes mantivessem seus pregos proximos aos precos mundiais,
a despeito do fato de que os custos de produgfio dessas fazendas estar acima dos pregos

mundiais. As industrias americanas também se beneficiam desse subsidio, pois assim

45



conseguem matéria-prima a baixo custo. Isso so faz reforgar o “lobby” pela manutengio
desses beneficios.

Uma das medidas propostas pelos EUA no que tange a agricultura € a abertura da
contabilidade de empresas estatais que atuam na agricultura, muitas das quais competem
com as empresas privadas americanas (que se beneficiam de subsidios, mas ndio tem sua
contabilidade aberta). Isso é uma forma de pressionar outros governos a explicitar suas
politicas de apoio a agricultura, sem fazer o mesmo nos EUA. Ao mesmo tempo, a proposta
ndo contempla a adogdo de medidas anti-truste na agricultura, o que poderia disciplinar a
atuagéo do setor de agribusiness.

Os EUA prop8e “estabelecer mecanismos para prevenir importagdo de produtos
agricolas vindos de paises de fora da ALCA que auxiliem seus exportadores com subsidios
a exportacdo”. Os EUA nfo usam subsidios para exportagdo, preferem dar garantias de
créditos & exportagdo a taxas abaixo do mercado, mesmo que o Acordo sobre Agricultura
da OMC condene esta pratica. Esta formulagfio tem por objetivo atingir a Unifio Européia,
que muito se utiliza desse tipo de subsidio, e assim enfraquecer o coméreio entre América
Latina e Europa, especialmente o Mercosul.

A estratégia americana para que a proposta da ALCA seja aprovada com poucas
alteragdes € a de abrir seu mercado para produtos agricolas de 4reas pouco sensiveis, ou
seja que ndo afete grandes produtores locais. Como quase todos os paises latino-americanos
dependem do setor agricola para incrementar suas exportagdes, a estratégia americana tem

boas chances de ser bem-sucedida.

4.8. Subsidios, Anti-Dumping e Salvaguardas

Ao contrario dos demais itens da proposta americana, ¢ referente a subsidios, anti-
dumping e direitos de salvaguardas contra grandes fluxos de importacdes que ameace os
produtores nacionais, é um capitulo muito vago, que no faz muitas mudancas nas regras da

OMC.

¥ “How Have Crop Exports Performed With the Price and Income Farm Policy Changes of the Last Two
Decades?” POLICY MATTERS, November 1999 em http://apcweb.ag.utk.edu
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Né&o por acaso as maiores reclamagdes dos paises latino-americanos quanto 3
legislagdo americana sio justamente nestas questdes. Os paises desenvolvidos em geral e os
EUA em particular, subsidiam pesadamente sua agricultura, protegem setores ineficientes
de sua economia contra a concorréncia externa com leis anti-dumping (vide o setor do aco
americano) ¢ estabelecem cotas de importagdes em diversos setores onde os paises em
desenvolvimento possuem industrias competitivas internacionalmente. No Brasil, os setores
mais afetados so o de suco de laranja e carnes, entre outros produtos agricolas, agos
laminados e téxteis.

O governo americano ja afirmou que estes pontos somente serfio discutidos no
admbito da OMC. Além do mais, os EUA somente aceitariam reformular sua legislagdo
sobre o assunto caso a Unido Européia faga o mesmo, ja que a principal desculpa para os
subsidios agricolas americanos ¢ manter a competitividade do setor agricola americano

frente ao similar europeu, também pesadamente subsidiado.

Como foi possivel expor neste capitulo, a ALCA esta longe de se constituir apenas
em uma drea de livre comércio, mas a0 mesmo tempo n#o se enguadra nas outras
modalidades de integrag¢io como definidas por Viner. Na verdade, pode-se afirmar que a
ALCA foi proposta pelos EUA para consolidar e ampliar a presenca de suas empresas na
regido e também barrar o acesso a esses mercados por parte dos produtores da Unifio
Européia e da Asia.

Para os paises latino-americanos vislumbra-se a possibilidade de ficarem ainda mais
abertos as exportagdes americanas, sem, contudo, a contrapartida de terem suas proprias
exportagles aquele mercado desoneradas. Isso com o agravante de terem os Estados
Nacionais sua capacidade de agfio muito restringida frente &s multinacionais. Na verdade,
as politicas voltadas para a superag8o do subdesenvolvimento, que em muitos paises foram

abandonadas na tltima década, seriam definmitivamente proibidas.
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5. BRASIL E AMERICA LATINA NA ALCA

O Brasil € o maior pais da América Latina e parece ser bastante razodvel supor que
o principal objetivo dos negociadores americanos € o de fazer o pais aceitar os termos da
proposta dos EUA para a ALCA.

O governo brasileiro, por sua vez, até o momento tem conseguido frear o impeto
americano em ver o acordo logo aprovado, como foi o caso da negativa dos paises
negociadores para a proposta de antecipacdo do final das negociagdes da ALCA para 2003,
como foi proposto na tltima Cipula das Américas em Quebec no Canada.

A estratégia escolhida pelo pais € a de fortalecer e ampliar 0o MERCOSUL, a partir
do qual os paises da América do Sul negociariam em bloco a adesdio a ALCA. Sem duvida,
esse arranjo tornaria mais forte as posi¢des desses pafses nas negociacdes. Enfretaiito, na
pratica, essa estratégia tem se mostrado de dificil implementacdio, principalmente e{;n
fungfo da crise econdmica que atinge o principal parceiro comercial do Brasil na Amenca
Latina, a Argentina, ¢ a disposi¢iio do Chile em fazer um acordo bilateral com os EUA,
deixando em segundo plano o MERCOSUL.

Estas dificuldades realgam uma situagio que pode inviabilizar o plano brasileiro. A
América Latina comporta paises muito distintos entre si, com diferentes posturas frente a
ALCA, desde as pequenas economias do Caribe que ja sfo fortemente dependentes dos
EUA, passando pelo México, que é reticente quanto ao acordo por ndo querer dividir com
outros paises o acesso privilegiado que tem ao mercado dos EUA, e o Brasil, que hoje ¢ o
Unico pais da regifio a ter um importanie parque industrial nacional que pode ser ameagado
pelos concorrentes americanos se a abertura for feita muito rapidamente. Duas variaveis
serdo '__Mdamentais para determinar o grau de entusiasmo dos paises latino-americanos
qugﬁ{o a ALCA: o nivel de comércio com os EUA ¢ o grau de protecionismo destas
gcénomias.

Paises com uma alta concentragdo de seu comércio exterior ligado aos EUA tendem
a ser mais interessados na ALCA, devido aos baixos efeitos de desvio de coméreio e aos
potenciais ganhos nas exportaces face a possivel diminuicfo das barreiras protecionistas

naquele mercado.
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Tendo em vista isso, Bulmer-Thomas’ dividiu os paises da regifio em trés
categorias: aqueles com mais de 50% de suas exportacdes atreladas ao mercado americano
¢, portanto, com alta dependéncia deste; os que exportam entre 25% e 50%, e tem uma
dependéncia moderada, e os de pouca dependéncia, que exportam menos de 25% para este
mercado. Os classificados na primeira categoria sio o México, Haiti ¢ Honduras, no
segundo Venezuela, Costa Rica, Coldmbia ¢ a maioria dos paises do CARICOM e no
terceiro grupo estio alguns paises caribenhos, Peru, Chile e, principalmente, os paises do

Mercosul.

5.1. Caribe

Entre os anos 70 ¢ 80, no contexto da Guerra Fria, os EUA tomaram medidas de
politica externa voltadas especificamente para a América Central. Entre outras, outorgaram
tarifas de importagdo preferenciais para esta regido. Isto se deu em grande medida por
causa da presenca de Cuba, ¢ a existéneia de outros governos socialistas. Como
conseqiiéncia, esta regifio recebeu muitos investimentos de empresas americanas ¢ boa
parte de suas exportagdes dirigiram-se para aquele pais, aprofundando a dependéncia desses
paises aos EUA.

Mais recentemente, contudo, a instalacio do NAFTA afetou negativamente a esta
regifio, principalmente porque, aliado a maior proximidade do mercado americano, o
México passou a oferecer melhores condi¢des para os investimentos diretos. Os paises
caribenhos enfrentam uma situagfio dificil, que combina forte dependéncia dos capitais e do
mercado americano com a perda do acesso preferencial a este, tendo o México como um
forte concorrente na atragdio de capital.

A resposta desses paises ao langamento das negociagbes da ALCA foi a de
aumentar a cooperagéo subregional, tanto no ambito politico como econdmico, de forma a
criar um espago institucional para a negociagfio conjunta.

Ao mesmo tempo, a integracfo subregional fol aprofundada, liberalizando o

comércio, os investimentos, as compras governamentais, entre outras. Estas agdes sdo uma

# Victor Bulmer-Thomas, “El Area de Libre Cométcio de las Américas”, Revista de {a Cepal, nimero
extraordindro, outubro de 1998.
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tentativa de restabelecer, a0 menos em parte, a competitividade destes paises, abalada apds
a entrada em vigor do NAFTA.

Entretanto a liberalizagdo do comércio intra-regional nfio foi muito longe, as
tentativas de extender NAFTA para o Caribe fracassaram, e os EUA se recusam a negociar
com a Associagio dos Estados do Caribe porque esta congrega Cuba.

Neste quadro, os paises do Caribe tendem muito mais a apoiar incondicionalmente
as posi¢Ges dos EUA nas negociacdes da ALCA, na tentativa de restaurar o acesso a esse
mercado. Ainda mais porque os lagos econdmicos entre Caribe ¢ América do Sul sfo
fracos, € ha problemas de infra-estrutura de transporte, o que torna dificil a coordenagéio de

uma estratégia latino-americana de negociagéo frente a ALCA.

5.2. México

Este pais € um caso particular nas negociages da ALCA, principalmente porque o
NAFTA deu-lhe acesso privilegiado ao mercado norte-americano, jé facilitado por este ser
um pais vizinho. Nfio foi por outro motivo que o México mostrou-se cauteloso face ao
antncio das negocia¢es da ALCA. Afinal, este pode significar a extensdo dos privilégios
que 0 México tem para os demais paises da América Latina.

Com a continuagio das negociagles o México foi praticamente for¢ado a participar
do processo, e, mesmo ndo tendo interesse na ALCA, o México precisou engajar-se na
negociagio para ndo perder aquilo que conquistou no NAFTA.

Como consequéncia, apesar do NAFTA nfio negociar como grupo, as posi¢des
mexicanas sdo muito proximas das defendidas pelos americanos, reflexo direto da grande
dependéncia que o México tem do mercado americano. Na verdade as pretensdes do
México com relagio a ALCA ¢ evitar que seus interesses nos EUA sejam muito
prejudicados pelo Acordo.

Ao mesmo tempo, a estratégia mexicana ampliou-se, com este governo passando a
engajar-se em acordos bilaterais com paises do Caribe e da América do Sul, visando dar ao
México acesso facilitado a estes mercados quando da instalagdio da ALCA. O principal

objetivo mexicano continua sendo o aprofundamento do NAFTA, entretanto, o pais nio
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pretende deixar de lado o mercado potencial constituido pelos demais paises latino-
americanos.

As diferencas entre as prioridades do México e dos demais paises latino-americanos
aparecem muito marcadamente nas negociagdes de um acordo com o Mercosul. O México
propds um acordo amplo de liberalizaco, envolvendo diversos setores € que inclui normas
quanto a investimentos, compras governamentais ¢ leis de propriedade intelectual, no geral
as normas em discusséo sendo as mesmas existentes no NAFTA. Pelo lado do Mercosul,
este ndo apoia a liberalizag8o dos servigos financeiros, compras governamentais, transporte
aéreo, telecomunicag¢des, entre outros. O Brasil, adicionalmente, opGe-se a abertura do setor
automobilistico, eletrodomésticos ¢ informética.

Por causa destas diferencas, nfio avangaram os acordos entre México e Mercosul ¢ o

acordo entre México e Brasil ficou muito aquém do esperado.

5.3, Mercosul

O Mercosul tem objetivos mais amplos que ser apenas um acordo de livre comércio,
sendo também um acordo politico, que visa aproximar os paises da regido, com vistas a
criar, no futuro, um mercado comum na América Latina. Atualmente, ¢ uma unifio
aduaneira imperfeita, ¢ a TEC (Tarifa Externa Comum) vem sendo questionada,
principalmente pela Argentina, sendo em conseqiiéncia flexibilizada.

De qualquer forma, a ALCA pode ser uma ameaga ndo $6 a propria existéncia do
Mercosul, como também a estratégia de negociagio multilateral desses paises. No dmbito
subregional, o Mercosul negocia a inclusfio do Chile, da Bolivia e da Venezuela no acordo,
trata ainda de dificeis negociacdes com o México ¢ aproxima-se também da Unido
Européia.

A ameaga € de que a ALCA, dado o gigantismo do seu principal membro, os EUA,
torne invidvel as negociagBes no &mbito subregional. Para a maioria dos paises sul-
americanos, seria mais atraente fazer um acordo com o maior mercado do mundo do que
entre si, e a0 mesmo tempo, a Unifio Européia ficaria em grande desvantagem com relagsio
aos EUA nos mercados da Ameérica do Sul, j4 que suas empresas nfo desfrutariam das

vantagens que as americanas teriam.



Entretanto, o problema do desvio de comércio € muito presente, visto que muitos
paises da América do Sul nfio s3o altamente dependentes do mercado americano, tendo
também importantes ligagdes com Europa e Asia. Nesse aspecto, com a instalagdo da
ALCA, muito desse comércio seria desviado para os EUA, tornando, af sim, os paises sul-
americanos fortemente dependentes dos ciclos econdmicos americanos.

Portanto, ¢ muito distinta a posi¢iio do Mercosul frente a ALCA, apesar do aspecto
positivo de se abrir uma porta para o mercado americano, as desvantagens podem ser muito
grandes e talvez justifiquem a nfio entrada no acordo.

Esta duvida ficou muito evidente dentro do Mercosul com as reagBes iniciais dentro
do bloco quando do langamento das negociagdes. Enquanto no Brasil, governo ¢
empresarios mostraram-s¢ cautelosos, com o primeiro reiterando a prioridade no
fortalectmento do Mercosul, na Argentina, o entusiasmo inicial foi muito maior, dando a
entender que o Mercosul ficaria em segundo plano. Mas, como que ilustrando a
complexidade do assunto, esse otimismo inicial foi diminuido, ao se constatar as
dificuldades que o Chile enfrenta para fazer um acordo bilateral com os EUA.

De qualquer forma, os paises do Mercosul se comprometeram a negociar sua
entrada na ALCA em conjunto e, adicionalmente, nenhum deles podera fazer acordos
bilaterais com fterceiros, ou seja, toda negociacdo de tratados comerciais de Brasil,

Argentina, Uruguai ¢ Paraguai deverd ser feita em conjunto.

O quadro tragado permite vislumbrar sérias dificuldades para o plano brasileiro de
negociagdo conjunta dos paises da América do Sul para a entrada na ALCA. Estas
dificuldades sfo tanto maiores no presente momento, quando o principal parceiro brasileiro
no Mercosul passa por uma séria recessdo, isso torna a Argentina muito mais suscetivel a
apoiar os EUA, em troca de facilidades que a permitam sair da sua crise, do que continuar a
apostar no Mercosul.

Enguanto 0o Mercosul passa por este questionamento, as negociagdes da ALCA
avangam a passos lentos, mas firmes, e somente ndo foram ainda aceleradas devido a falta
do fast track, a autorizagfio do Congresso americane para que o Executivo daquele pais
possa negociar tratados de livre comércio. Este entrave, contudo, parece estar sendo

resolvido: a CAmara americana aprovou um fast frack, com algumas restrigdes, faltando
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ainda a aprovagfo do Senado, Esta autorizagfio, porém, exclui cerca de 300 itens, na
maioria produtos agricolas, ago e outros produtos gue se beneficiam de subsidios ¢ outros
formas de protecionismo, justamente os setores nos quais as economias da América Latina
sd0 mais competitivas.

Desse modo, no pior cendrio a ser tracado, € bem possivel que o Acordo ALCA seja
instalado de tal maneira que os EUA se beneficiem do aumento de suas exporta¢des de
produtos industrializados a0 mesmo tempo que continuem protegendo os setores onde néo
é competitivo, limitando, na pratica, o acesso a seu mercado por parte dos paises latino-
americanos.

Por fim, se a principal vantagem de fazer parte da ALCA ¢ o acesso ao mercado
consumidor americano, mas este permanecer restrito nos setores em que o Brasil é mais
competitivo, provavelmente nfo se justifique a entrada do pais no Acordo.

O perigo de existir um Acordo ALCA sem o Brasil € a possivel perda dos mercados
latino-americanos para produtos industrializados dos concorrentes americanos. Isso,
entretanto, podera ocorrer de qualquer forma, dada a maior competitividade da indastria
americana.

Uma alternativa é o Brasil iniciar uma série de acordos bilaterais com os paises da
regido e dar continuidade as negociagdes com a Unifio Européia e no dmbito da OMC, que
qual, desde o encontro em Doha, estd reconhecendo a necessidade de se rever as politicas

agricolas adotadas pelos paises desenvolvidos.
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