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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo abordar a contribuicio da Faculdade de Educacido da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) para contemplar a Lei 9394/96 no que se
refere a sua participacdo em programas de formacdo de professores. A pesquisa, de cardter
histérico, foi feita com andlise bibliogridfica e documental que possibilitou abordar um
histérico da formacdo docente e da educacdo no Brasil, considerando a atual lei que rege
formacdo de professores, o Programa Especial de Formacdo de Professores em Exercicio
(PEFOPEX) e o Programa Especial para Formacdo de Professores da Regido Metropolitana
de Campinas (PROESF).
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INTRODUCAO

A formacdo de professores foi um tema discutido ao longo da graduagdo em
diversas disciplinas. Desde os primérdios, a histéria da educacdo, assim como a
formacdo de professores no Brasil, passaram por diversas mudancas que buscaram
acompanhar politica e economicamente as transformacdes da nossa sociedade.

Entraremos em detalhes sobre este percurso histérico no decorrer deste trabalho.

A formacdo voltada para a atuagdo em escolas é pensada desde que educacgdo
deixou de ser realizada em casa, pelas familias, e passou a ser responsabilidade do

Estado (RIBEIRO, 1993).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) € de 1961
e previa em seu Art. 34! a formagdo de professore em nivel médio. Ao longo do periodo

militar, duas reformas foram adicionadas a essa legislacdo, porém nenhuma realizou

alteracdes no que se refere a formacdo de professores.

Neste mesmo contexto — periodo militar - a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), localizada na Cidade Universitaria "Zeferino Vaz", Distrito de Barao

Geraldo, foi fundada oficialmente, em 1966.

Atualmente € composta por 24 unidades de ensino e pesquisa (10 institutos e 14
faculdades), oferece cursos em nivel superior de graduacdo e pds-graduagdo. Suas
instalacdes também se estendem aos municipios de Piracicaba e Limeira, além de
oferecer colégios técnicos como Colégio Técnico de Limeira (Cotil) e Colégio Técnico
de Campinas (Cotuca). Vale ressaltar que a UNICAMP mantém a terceira posi¢do no

ranking das universidades brasileiras.

A Faculdade de Educacdo (FE) € criada em 1972 para atender disciplinas dos
cursos de licenciatura da Unicamp que possuiam cardter pedagégico. Em 1974 houve a
abertura do curso de graduacdo em Pedagogia e em 1975 e 1980, a implementagdo do

mestrado e do doutorado em Educacao, respectivamente.

" Art. 34. “[...] o ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, ¢ abrangera, entre
outros, os cursos secundarios, técnicos e de formacdo de professores para o ensino primario € pré-
primario” (BRASIL, LDB/1961, grifo nosso).
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Ao longo dos anos, a FE vem se destacando na drea de extensdao firmando
parcerias com Orgdos publicos oferecendo cursos de capacitagdo para professores e

gestores contribuindo de forma efetiva na formulacao do pensamento sobre educacao.

Com a Lei 9.394/96 sancionada — a nova LDBEN - tivemos uma significativa
mudanca no que se refere a formacdo de professores (SAVIANI, 2003). O Art. 627 da
nova lei prevé a formagdo de professores em nivel superior, sendo essa admitida como

formagdo minima.

A fim de destacar o pioneirismo da instituicdo na preocupacdo com a formacao
dos professores p6s LDB e ainda, em celebracao dos 45 anos da FE, o presente trabalho
tem como objetivo principal apresentar a contribuicdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas para contemplar a Lei 9394/96 no que se refere a

sua participagdo em programas de formacao de professores.

Para que possamos entender melhor tal contribuicdo, a pesquisa possui um
carater historico e ao que se refere ao seu delineamento, foi utilizado como método a

pesquisa bibliografica e documental.

A primeira se desenvolve com material j4 elaborado; Gil (2008, p.50) afirma que
“a pesquisa bibliografica também ¢ indispensavel nos estudos historicos”, possibilitando
o pesquisador conhecer determinados fatos através de dados secunddrios. Os materiais
utilizados foram Trabalhos de Conclusdo de Curso, teses e dissertacoes, além de artigos

publicados em periddicos e anais de eventos.

A segunda delas, a pesquisa documental, desenvolve-se através da andlise de
materiais de “primeira mao”, que ainda ndo passaram por um tratamento analitico e
“segunda mao” que de alguma forma j& foram interpretados (GIL, 2002, p. 46). Apesar
de seguir o mesmo caminho da pesquisa bibliografica, o material utilizado para a
pesquisa documental encontra-se disponivel de maneira dispersa. O autor ainda destaca
a fonte documental como rica e estdvel (GIL, 2002). Aqui, foram utilizados documentos
governamentais. O trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro traz ao leitor

uma sintese da histoéria da educacao brasileira com um breve histérico da formacgdo de

2 Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacgdo plena, em universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, LDB/1996, grifo
Nnosso).
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professores.

O segundo capitulo, tem como foco a formagdo de professores desde sua

normatizacdo dada pela primeira LDBEN sancionada em 1961 a atual LDB de 1996.

O terceiro capitulo apresentard ao leitor a contribuicdo da Faculdade de
Educacdo da UNICAMP abordando o histérico de dois programas de formacgdo de
professores que contemplaram a nova Lei: o Programa Especial de Formacdo de
Professores em Exercicio (PEFOPEX) e o Programa Especial para Formagdo de

Professores da Regido Metropolitana de Campinas (PROESF).

Por ultimo, conclui-se o trabalho reafirmando as contribuicdes efetivas da
Faculdade de Educacdo que contemplam a Lei 9394/96 no que se refere a sua

participacdo em programas de formacao de professores.
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CAPITULO 1

A EDUCACAO BRASILEIRA E A FORMACAO DE PROFESSORES:
UM BREVE HISTORICO
Os primeiros registros oficiais da educacdo brasileira referem-se ao periodo
colonial, que se estende da chegada da frota comandada por Pedro Alvares Cabral ao
Brasil a vinda da familia real portuguesa. Este periodo foi marcado pelas grandes
propriedades e pela mao de obra escrava, resultando em uma sociedade patriarcal. Nesta
época, a educagdo era de cunho religioso, espiritual e humanistico, transmitida pelos

jesuitas, que também eram responsaveis pela disseminagdo da cultura (RIBEIRO,

1993).

O principal objetivo da Companhia de Jesus® era o recrutamento de fiéis e
através das catequeses, garantiam a conversdao indigena, a passividade e serviddo aos
colonos. Desde o periodo colonial podemos observar que a educacdo era voltada aos

interesses socioecondmicos da sociedade.

A educagdo elementar foi inicialmente formada para os curumins,
mais tarde estendeu-se aos filhos dos colonos. Havia também os
nicleos missiondrios no interior das nacdes indigenas. A educacdo
média era totalmente voltada para os homens da classe dominante,
exceto as mulheres e os filhos primogénitos, j4 que estes ultimos
cuidariam dos negécios do pai. A educag@o superior na coldnia era
exclusivamente para os filhos dos aristocratas que quisessem ingressar
na classe sacerdotal; os demais estudariam na FEuropa, na
Universidade de Coimbra. Estes seriam os futuros letrados, os que
voltariam ao Brasil para administrd-lo (RIBEIRO, 1993, p.15).

A educacgido voltada para a elite s6 refor¢cou o sistema politico e econdmico da
época, além de ser uma forma de a Companhia arrecadar fundos e garantir sua

permanéncia.

As primeiras reformas educacionais foram realizadas por Marqués de Pombal na
primeira metade do sec. XVIII. A grande mudanca foi destituir o poder educacional da
igreja catdlica transferindo-o para o Estado. Vale ressaltar que o ensino continuara
autoritario e em moldes tradicionais, limitando o avanco individual. Os professores
continuaram os mesmos € devido as reformas houve uma queda no nivel do ensino

(RIBEIRO, 1993).

? Grupo catélico formado por Santo Indcio de Loyola durante a Contrarreforma, juntamente com
estudantes da Universidade de Paris (Jesuitas Brasil, 2015).
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Com a vinda da familia real para o Brasil, periodo conhecido como imperial, ha
expectativas dos governos em relacdo a preparacdo docente, mas ndo se pode dizer que
essa sempre foi uma prioridade, ao contrdrio do ensino superior destinado as classes
dirigentes, este sim verdadeiro foco dos poderes Gerais" e Federais’. Ambos os poderes
também eram responsaveis por todo ensino nos limites das Capitais, tornando aparente a
importancia dada ao ensino superior em detrimento a educacdo fundamental, destinada

as classes populares.

A estratificac@o social se torna cada vez mais complexa e a burguesia, que sofre

influéncias das ideias iluministas, passa a reivindicar seus direitos (RIBEIRO, 1993).

Neste periodo, grande enfoque € dado ao ensino superior em detrimento ao
ensino primadrio, devido a necessidade de se ter pessoas capacitadas para assumir cargos
administrativos. De acordo com Ribeiro (1993), Dom Jodo VI firma um ensino superior
ndo teoldgico, com interesses aristocraticos. Até esse momento Saviani (2009) afirma

que nao havia preocupag¢do com a formacao de professores.

Foi em 1827 que o Brasil teve sua primeira lei educacional que garantia a
gratuidade do ensino primario para os cidadaos e “pressupunha a formag¢do de docentes
como incumbéncia dos poderes gerais” (CURY, 2008 p.3). Colocada em pratica
somente em 1834, consequéncia de um Ato Adicional, a formagdo docente foi efetivada
pelas provincias e acontecia nas chamadas escolas normais. A primeira escola normal

foi criada em 1835, na Provincia do Rio de Janeiro.

O Ato Institucional de 1834 descentralizou a responsabilidade educacional. As
provincias, caberia o direito de legislar e controlar o ensino primério e médio, e ao
poder central se reservou a exclusividade de promover e regulamentar o ensino superior.
A preferéncia dos estudantes por Direito e as duas escolas existentes, uma em Sao Paulo
e outra em Recife, fizeram com que o curriculo do nivel médio se submetesse ao
curriculo destas faculdades (RIBEIRO, 1993, p.17). Ao que se refere as escolas normais
“o que se pressupunha era que os professores deveriam ter o dominio daqueles
contelidos que lhes caberia transmitir as criangas, desconsiderando-se o preparo

didatico-pedagogico” (SAVIANI, 2009, p. 144).

4 -
Poderes referentes ao Império.

5 s P
Poderes referentes a Republica.
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Entretanto, a falta de recursos financeiros dificultou as provincias de cumprirem
seu papel, o que favoreceu os incentivos particulares que acabaram assumindo o nivel
médio de ensino e, de acordo com Ribeiro (1993), o tornou cada vez mais elitista.

O fim do sec. XIX marcado pela mudanca de governo, do Império para a
Reptblica, ndo prepararia para o exercicio da democracia. Algumas reformas
educacionais foram postas em pratica, mas ndo obtiveram sucesso, o modelo tradicional
de educacdo se manteve servindo ao modelo socioecondmico da época.

Hé alternancia no pensamento filoséfico que influenciava estas
reformas. O positivismo, de orientacdo cientificista e pragmadtica,
havia reunido adeptos no Brasil e estava presente nas reformas de
Benjamin Constant e Rivaddvia Correa, enquanto que o pensamento
liberal fundamentado na igualdade de direitos e oportunidades,
destruicdo de privilégios hereditdrios, respeito as capacidades

individuais e educag@o universal, influenciaram as reformas de
Epitdcio Pessoa, Carlos Maximiliano e Luiz Alves (RIBEIRO, 1993,

p-18).

Ribeiro (1993) ainda afirma que nesta fase a elite passa a incentivar as escolas
particulares desejando que seus filhos tivessem um ensino de alto nivel uma vez que,
como dito anteriormente, havia tido uma queda no nivel publico de ensino. Com o
avanco da industrializacdo, o modelo econdmico vigente na época cai em declinio,
levando com ele o poder das oligarquias e favorecendo a classe burguesa, que para se
garantir passa a reivindicar cada vez mais os seus direitos.

O Tenentismo, movimento que eclode no inicio desta década, sintetiza
a situacdo de inconformismo da pequena burguesia. Apontava a
corrupcao dos cargos publicos da administrag@o do pais - e pensar que
esta situacdo perdura até hoje! -, exigia justica e condenava a maneira
de escolha dos dirigentes, que nunca permitia que a oposicao chegasse
ao governo. Sao os militares que, neste periodo, provocam as revoltas

do Forte Copacabana (1922), a liderada por Isidoro Dias Lopes (1924)
e a Coluna Prestes (1924-1927) (RIBEIRO, 1993, p. 19).

Durante a Reptblica Velha® tivemos a ampliacdo do debate sobre escolaridade
(ensino primdrio e formagdo docente). Uma das acOes propostas era a criagdo da Escola
Normal Superior, que ndo chegou a ser efetivada, mas consta na Revisdao Constitucional

de 1925-26.

Tanto as instituicdes do Distrito Federal como o Colégio Pedro II eram

referéncias para as demais unidades de ensino estaduais e privadas.

® Periodo compreendido ente os anos 1889 e 1930 (SCHUELER e MAGALDI, 2008).
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De acordo com Cury,

Esta destinagdo do curso normal secunddrio aos Estados, enquanto
momento da estrutura organizacional da educacgdo escolar brasileira,
ndo se alterou nem mesmo com a Lei Orgéanica do Ensino Normal de
1946, nem com o Parecer n. 252/69 do Conselho Federal de Educacio,
nem com a Lei n. 5.692/71, nem o Parecer n. 349/72, nem com a atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e respectiva
normatizac¢do. Isto ndo significa que alteragdes de contetido curricular,
de método e de estrutura interna ndo hajam sido implementadas, como
é o caso das distintas reformas educacionais nos anos Vinte e a divisio
de ciclos entre escolas normais urbanas e as escolas normais rurais sob
a Lei Orgénica do Ensino Normal de 1946 (CURY, 2008, p.6).

A escola normal estadual, ainda segundo Cury (2008), procurou relacionar “o
que” ensinar com o “como” ensinar, mas ¢ preciso ressaltar que a autonomia dos

Estados permitia uma “variabilidade formativa” (CURY, 2008, p.6).

Ainda no contexto da Republica Velha, surge um movimento de cunho
pedagdgico que tem suas origens na Europa, a Escola Nova. Ribeiro (1993) afirma que
no Brasil o movimento tinha a proposta de um ensino gratuito, obrigatério e universal

destacando a importancia do Estado na educacio.
E na década de 20 que ocorrem diversas reformas estaduais a nivel primadrio:

- A Escola Primdria Integral procurava exercitar nos alunos os hébitos
de educagdo e raciocinio, noc¢des de literatura, histéria e lingua pétria,
desenvolvendo o fisico e a higiene.

- O Ensino Médio integrava o Primdrio e o Superior, desenvolvendo o
espirito cientifico com mudltiplos tipos de cursos.

- Defendia-se a organiza¢do universitaria, voltada para o ensino,
pesquisa e formacdo profissional, e criacdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (RIBEIRO, 1993, p. 20).

Mudangas politicas ocorridas na década de 30 trouxeram de volta uma tendéncia

ao pensamento conservador catdlico, contrapondo os ideais dos pioneiros. Em 1930,

Ribeiro (1993) destaca a criagdo do Ministério da Educacdo e Saide e em 1931 a

reforma do ensino superior e a reforma do ensino secunddrio. Foi apds a Revolugdo de

30, com o Decreto n°. 19.581 de 1931 do Ministério da Educacdo e Satde Publica que

se outorgou o Estatuto das Universidades Brasileiras, que houve a possibilidade da
existéncia de uma Faculdade de Letras, Ciéncias e Educacao.

Esta faculdade teria como objetivos especificos “ampliar a cultura no

dominio das ciéncias puras, promover e facilitar a pratica de

investigacOes originais, desenvolver e especializar conhecimentos
necessarios ao exercicio do magistério”. Teria trés secOes: a de
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educacdo, a de ciéncias (compreendendo esta os cursos de
matematica, fisica, quimica e ciéncias naturais), e a de letras (com os
cursos de letras, filosofia, histéria e geografia, e linguas vivas). Seriam
esses os cursos de licenciatura, e os diplomados deveriam,
preferentemente, lecionar as disciplinas de sua especialidade no
ensino normal (licenciados em educac@o) e no ensino secunddrio
(licenciados em ciéncias e letras) (CURY, 2008, p. 7).

a situagdo politica muito instdvel e confusa gerando

descontentamento na populagdo, os educadores que participaram das reformas na

década anterior, assinam o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova’, em 1932

(RIBEIRO, 1993).

Nesse ambito, as duas principais iniciativas foram o Instituto de
Educacdo do Distrito Federal, concebido e implantado por Anisio
Teixeira em 1932 e dirigido por Lourenco Filho; e o Instituto de
Educacdo de Sao Paulo, implantado em 1933 por Fernando de
Azevedo. Ambos sob inspiragdo do idedrio da Escola Nova
(SAVIANI, 2009, p. 145).

Afirma-se que os cursos de formacdo pedagdgica apresentava um carater

diferenciado dos demais; Saviani (2009, p.146) aponta que “os institutos de educacdo

foram pensados e organizados de maneira a incorporar as exigéncias da pedagogia, que

buscava se firmar como um conhecimento de carater cientifico”.

De acordo com Ribeiro (1993, p. 21), a década de 30 foi marcada por diversos

conflitos de ideias, “de um lado os catolicos, de outro os pioneiros, ambos defendendo

os principios fundamentais que deveriam orientar a educagao no pais”.

Em 1934 a Constituicdo Federal faz diversos apontamentos sobre a educacao;

entre eles, a educacdo como direito de todos:

Art 149 - A educacao € direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdomica da Nacio, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana (BRASIL, CF/1934).

Esta constitui¢do atribuiu também responsabilidades a Unido e a obrigatoriedade

do ensino primdrio:

Art 150 - Compete a Unido:

" Documento cuja finalidade era oferecer diretrizes para uma politica da educagdo, redigido por Fernando
de Azevedo, tornou-se marco inaugural do projeto de renovac¢io educacional do pais (BOMENY, 2017).
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a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucao, em todo o territério do Pais;
b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secunddrio e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessdria
fiscalizacdo;
c) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados
a0s Mesmos;
d) manter no Distrito Federal ensino secunddrio e complementar deste,
superior e universitario;
e) exercer acdo supletiva, onde se faca necessdria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pafs,
por meio de estudos, inquéritos, demonstragdes e subvencoes.
Pardgrafo tnico - O plano nacional de educacdo constante de lei
federal [...] obedecera as seguintes normas:
a) ensino primdrio integral gratuito e de frequéncia obrigatéria
extensivo aos adultos; (BRASIL, CF/1934).
E, por fim, também determinou vinculagdo minima de recursos para ser aplicada
ao ensino. A saber, no minimo dez por cento oriundos da Unido e dos Municipios e

vinte por cento, no minimo, vindos do Distrito Federal e dos Estados (art.156, CF/34).

Cury (2008) afirma que a Universidade do Distrito Federal, a partir da criagdo
do Instituto de Educagdo, foi a primeira a elevar os estudos pedagdgicos para o nivel
universitario, focando na formacao de professores capazes de atuar em todos os graus de

ensino.

E importante ressaltar a Escola de Professores Anisio Teixeira, pois essa foi a
primeira a formar professores primdrios em nivel superior. O curso era iniciado apds o

ensino secunddrio e tinha duracao de dois anos (Cury, 2008).

Em 1937, uma nova forma de governo foi instaurada, periodo conhecido como
Estado Novo. Fase de comando ditatorial que contou com o apoio da burguesia, que por
estar em ascensdo pretendia se beneficiar. “Esta fase foi caracterizada pelos reflexos da
crise do café, pelo processo de urbanizacdo e intensa repressdo as manifestacoes

populares” (RIBEIRO, 1993, p. 22).

Também foi outorgada uma nova constituicao que, de acordo com Assis (2012),
manteve a uniformidade do antigo sistema de ensino e a auséncia da obrigacdo do
Estado constatada a partir da escolha do verbo que consta no artigo 128 “E dever do
Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e

de outro, favorecendo ou fundando institui¢Oes artisticas, cientificas e de ensino” (grifo
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nosso) (art. 128 CF/1937).

[...] ao pontuar que € dever do Estado contribuir, dentre outras coisas,
com o ensino, significa dizer “ter parte numa despesa”, “concorrer
para a realizagdo de um fim”, “cooperar” (HOUAISS, 2001);
diferentemente do dever de oferecer, que quer dizer “dar, como
oferta”, “proporcionar”, “prestar-se” (HOUAISS, 2001). A escolha do
verbo que acompanha a situacdo de obrigacdo estatal estd em
congruéncia com uma ag¢do subsididria do Estado acerca do direito a
educacio (ASSIS, 2012, p.42).

Ainda é possivel observar que mesmo o ensino sendo colocado como publico e

gratuito, essa mesma Constitui¢do coloca o quesito financeiro como uma condi¢do para

a educagao ao dizer que:

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, nio exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos
que ndo alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicdo mdédica e mensal para a caixa escolar
(BRASIL, 1937).

Assis (2012) ressalta também como a Constituicdo de 1937 indica a familia

como primeira responsavel pela educagdo de seus filhos:

Em primeiro lugar podemos apontar que, indiscutivelmente, a familia
é a primeira responsdvel pela educacdo da prole, em se eximindo, serd
tido como falta grave (art. 127 CF/1937). Em um segundo momento, o
dever de educar da familia € que permite a existéncia do direito a
educacgdo, e a efetivacido deste direito depende de certas condicdes,
dentre elas, financeiras. Entdo, da mesma forma que o dever de educar
da familia aparece com mais for¢a na Constituicdo de 1937, a relagdo
'poder aquisitivo X possibilidade de educar', também. “Aos pais
miserdveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado
para a subsisténcia e educacao da sua prole.” (art. 127 CF/1937). Ora,
se a educacdo fosse de fato um direito, néo criaria o direito de requerer
este direito. Fica nitida a transformacgdo do direito num dever, restrito
aos que podem fazé-lo (ASSIS, 2012, p. 42 e 43).

E através da Lei 452/37 que se organiza a Universidade do Brasil na qual, dois

anos mais tarde, seria regulamentada a Faculdade Nacional de Educacdo. Através do

Decreto- Lei 1190:

[...] 1& que a Faculdade Nacional de Filosofia terd como finalidades
preparar trabalhadores intelectuais, realizar pesquisas e preparar
candidatos ao magistério do ensino secunddrio e normal. Esta
Faculdade possuia uma secdo de Pedagogia a qual constituir-se - ia de
um curso de pedagogia de 3 anos que forneceria o titulo de Bacharel
em Pedagogia. Fazia parte também uma secdo especial: o curso de
didatica de 1 ano e que quando cursado por bacharéis daria o titulo de
licenciado. Este é o famoso 3 + 1. (CURY, 2008, p.9)
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Em funcdo das diversas mudancas que ocorriam na sociedade nesta época, a
educacgdo se adequa as necessidades e demandas que surgiam a partir de uma sociedade
calcada no modelo nacional-desenvolvimentista baseado da industrializacdo. Assim,
segundo Ribeiro (1993), a educacdo se volta para a formacdo de mao de obra que
atendesse a0 mercado® e hd o aumento de verba destinada & educacao - se compararmos

ao periodo anterior - e planos para uma politica educacional de ambito nacional.

No inicio da década de 40, marcada pelo populismo, a aten¢do do governo para a
educagdo era voltada aos niveis primdrio e secunddrio. E em 1942 aconteceu o que
chamamos de Reforma Capanema:

[...] de cunho nazi-fascista cuja ideologia era voltada para o
patriotismo e o nacionalismo, difundindo disciplina e ordem através
dos cursos de moral e civismo e de educacio militar para os alunos do
sexo masculino nas escolas secunddrias. O ensino secunddrio passou a
ser ministrado em dois ciclos de quatro e trés anos. Os primeiros
quatro anos correspondiam ao curso ginasial e os trés tltimos ao curso
colegial, que apresentava duas opgdes: o classico e o cientifico. O
ensino continuou a ter cardter humanistico, enciclopédico e
aristocrdtico, e os cursos cldssico e cientifico ndo apresentavam
diferencas substanciais, a ponto de serem considerados opg¢des

diferentes. Havia ainda o ensino industrial e o comercial (RIBEIRO,
1993, p. 23).

Somente em 1945 o Brasil passa novamente por um periodo democratico.
Vargas € derrubado do poder e através de elei¢cdes Eurico Gaspar Dutra torna-se
presidente. Ribeiro (1993) destaca que para a educacdo sdo renovados os principios

estabelecidos pelo Manifesto dos Pioneiros.

Em 1946, o Decreto- Lei 8.530 que viabiliza a Lei Organica do Ensino Normal
previa a existéncia de dois ciclos, sendo o primeiro com duragdo de quatro anos dado
para regentes pela escola normal regional e o segundo era para professores primarios, na
escola normal, com durac¢do de trés anos, onde também deveria ter um grupo escolar. A
especializacdo que formaria administradores escolares ficou sob responsabilidade do
Instituto de Educacao. Junto a este deveria haver um grupo escolar e jardim de infancia.

[...] o primeiro correspondia ao ciclo ginasial do curso secunddrio e
tinha duracdo de quatro anos. Seu objetivo era formar regentes do

ensino primdrio e funcionaria em Escolas Normais regionais. O
segundo ciclo, com a duragdo de trés anos, correspondia ao ciclo

¥ Momento em que foi criado o SENAI- Servico Nacional de Aprendizagem Industrial. Este era um
sistema de ensino paralelo ao sistema oficial, dirigido pela Confederacdo Nacional das Indistrias e
contava com a colaboracio financeira de empresas filiadas (Ribeiro, 1993).
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colegial do curso secundério. Seu objetivo era formar os professores
do ensino primdrio e funcionaria em Escolas Normais e nos institutos
de educacio (SAVIANI, 2009, p. 146).

A década de 50 ainda é marcada pelo conflito da escola publica e escola
particular e apenas em 1961, com a aprovagao da lei 4.024, “ambas as tendéncias sao
beneficiadas pelo seu conteido, que atende as reivindicacdes feitas tanto pelos catdlicos
quanto pelos liberais” (RIBEIRO, 1993, p. 25). Novas alteragcdes curriculares
aconteceram através do Parecer 251/62, aprovado e homologado pelo ministro da
educagdo Darcy Ribeiro. O parecer aponta que o professor de ensino primdrio deve ser
formado em ensino superior. “Ele fixa um curriculo minimo do curso de Pedagogia,
bem como sua duragdo. Haveria uma base comum com posterior formagdo
diferenciada” (CURY, 2008, p. 10). O parecer 283/62 apresenta a ideia de polivaléncia
e 0 292/62 “regulamenta os cursos de licenciatura na tentativa de superar a dicotomia

expressa no esquema 3 + 1 (CURY, 2008, p.10).

Foi em 1964 que através de um golpe de Estado os militares, de acordo com
Ribeiro (1993), assumem o poder visando a recuperagdo econdmica do pais, aliados a
grupos politicos e empresariais com interesses estrangeiros norte-americanos. O foco
era acelerar o ritmo de desenvolvimento econdomico (FERREIRA JR. e BITTAR, 2008).
Poucos anos depois passou

[...] por um extenso periodo de repressdo politica, censura a Imprensa
e aos outros meios de comunicacgdo, reforco do Executivo, tortura a
presos politicos, exilio voluntirio ou ndo, de grandes nomes da
Ciéncia e Educagdo, uma politica de arrocho salarial que perdura até

hoje, com consequente aumento da concentracio de renda nas
camadas altas e médias altas (RIBEIRO, 1993, p. 25).

No que se refere a educagdo, o ensino superior nao consegue atender a demanda
e abre precedentes para acordos internacionais. O ensino elementar médio passa a ser

reivindicado pela classe operdria (RIBEIRO, 1993).

Em 1966, o Decreto- Lei 53 apresentou a criacdo da Faculdade de Educacao,
destinada a formacgao de professores para o ensino secunddrio e de especialistas. E em
1968, a Lei 5.540 definiu os profissionais que atuariam nas func¢des de administracdo,

planejamento, supervisdo, inspecao e orientacao.

Diversas manifestacOes estudantis foram realizadas e no final de 1968 o Ato

Institucional n® 5 “extinguiu todas as liberdades individuais do cidaddo e deu plenos
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poderes ao presidente da Republica” (RIBEIRO, 1993, p. 26).

Durante a ditadura militar, acreditava-se que a melhor maneira de governar a
economia seria através de um regime de cardter tecnocratico, por essa razao os cargos
administrativos eram dados a técnicos. Ferreira Jr. e Bittar (2008) citam o “movimento
pendular” que o modelo econdmico era executado e “inclinava ora para o nacionalismo,

ora para a internacionalizacao subordinada” (FERREIRA JR. e BITTAR, 2008, p. 338).

Mais uma vez, a educacdo seguia a l6gica econdmica e por essa razdo, Ferreira

Jr. e Bittar (2008) afirmam que o tecnicismo tornou-se a ideologia oficial do Estado.

Como fundamentagdo tedrico-metodoldgica adota-se a teoria do capital humano,
implantada na chamada Escola Econdmica de Chicago. Para essa,

a educacdo ndo s6 alavancava a produtividade econdmica como

também transfigurava o trabalhador em capitalista, com base na

quantidade e qualidade de novos conhecimentos que ele agregava a

sua propria forca de trabalho, ou seja, num capitalista proprietdrio de

bens simbolicos metamorfoseados em “capital humano” (FERREIRA
JR. e BITTAR, 2008, p. 344).

Neste sentido, a educagdo deveria incrementar a produtividade econdmica.

De acordo com Ribeiro (1993), a escolha por adotar um ensino americanizado
que ia ao encontro das relacdes capitalistas de producdo e das demandas que a sociedade
industrial colocava, nao condizente com a realidade brasileira, intensificou a

dependéncia politica e econdmica que j4 existia.

Através da Reforma Universitaria e do Parecer 252/69, € instituida no curso de
pedagogia:

[...]a parte comum necessdria a todo e qualquer profissional da area e

outra parte diversificada em funcdo de habilitagdes especificas que

também poderiam ser melhor trabalhadas na especializagdo, com

excecdo do Planejamento que seria uma habilitacdo prépria do

Mestrado. Do Pedagogo exige-se experiéncia de magistério e os

licenciados de outras 4reas, mediante complementacdo de estudos,
poderiam ter habilitacido pedagdgica (CURY, 2008, p.11).

Em 1971, a Lei 5.692 tinha como principal objetivo o ensino profissionalizante.
Sugeria que a formagdo docente passasse a ser feita em niveis que se elevem de forma
progressiva, considerando aproveitamento de estudos e o contato com demais
profissionais e especialistas. A Lei também alterou o chamado ensino primdrio para

ensino de primeiro grau e o chamado ensino médio para ensino de segundo grau.
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Saviani (2009) expde que com essa nova estrutura desaparecem as Escolas Normais.

Para as quatro dltimas séries do ensino de 1° grau e para o ensino de 2°
grau, a lei n. 5.692/71 previu a formagdo de professores em nivel
superior, em cursos de licenciatura curta (3 anos de duracdo) ou plena
(4 anos de duracdo). Ao curso de Pedagogia, além da formacgdo de
professores para habilitacdo especifica de Magistério (HEM),
conferiu-se a atribuicdo de formar os especialistas em Educacgao, ai
compreendidos os diretores de escola, orientadores educacionais,
supervisores escolares e inspetores de ensino (SAVIANI, 2009,
p-147).

Cury (2008) aponta que as discussdes ocorridas nos ano 70 e 80 deixaram clara a
dicotomia que existia entre o docente e o especialista, este era considerado detentor de
todo o conhecimento aliado a prética, enquanto aquele apontava-se a auséncia de
conteddos. Ainda na década de 80, os governadores eleitos democraticamente,
preocupavam-se com a educagdo e assim, tiveram diversas iniciativas com destaque

maior para os Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM)’.

Ainda sobre as iniciativas, em 1990 cria-se a Associagdo Nacional pela
Formacao de Profissionais da Educacao (ANFOPE), que visava transformac¢ao do curso
de pedagogia das universidades publicas. A partir dai surge o termo atualmente
conhecido “base comum nacional”.

Na busca de uma compreensio tedrica unida a complexa realidade dos
sistemas de ensino, revelada em pesquisas, muitas universidades se
empenharam na redefinicdo de seus curriculos buscando articular em
experiéncias inovadoras o compromisso democritico com a
competéncia profissional. Nestas iniciativas especificas, por vezes
experimentais, a formacao dos docentes, portanto, deveria relacionar a
atividade tedrica a atividade prética, com vistas a alterar as
circunstancias limitadoras do conjunto curricular formulado nos anos

70. (CURY, 2008, p. 14).

Cury (2008) destaca que mesmo com as Universidades Publicas a formacdo em
licenciaturas ocorria predominantemente em instituicdes privadas devido as politicas

publicas que impediram o crescimento do ensino publico.

Muitos questionamentos relacionados aos aspectos bdsicos da carreira ainda ndo
foram respondidos € nem as deficiéncias foram sanadas, tdo pouco com a Lei 9394/96

que serd abordada no proximo capitulo.

° Iniciativa do governo federal no nivel de 2° grau, proposto pelo MEC, buscando sanar as criticas
relacionadas aos cursos de formacdo vigentes na época (Cury, 2008).
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CAPITULO 2

A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONALE A
F ORMACAO DE PROFESSORES
Para dar continuidade & discussdo a cerca dos fatores histéricos que
influenciaram a atividade profissional do pedagogo, é necessdrio
deixar claro que hd a conviccdo da existéncia de uma Ciéncia da

Educacdo que é a Pedagogia, constituida por saberes autdbnomos e
especificos [...] (ASSIS, 2007, p. 14).

Considerando Assis (2007), o pedagogo é o profissional direto da Ciéncia da
Educagdo e por isso a busca pela sua identidade profissional € de extrema importancia,

bem como o seu processo de formacao.

Como destacamos no capitulo anterior, sobre a presenca do Pedagogo enquanto
professor/tutor no Brasil, Assis (2007, p. 15) resgata a presenga do Pedagogo “desde os
tempos mais remotos, importante nas grandes civiliza¢des- romana, grega, egipcia, inca,

maia, indigena, chinesa - [...]”.

Acompanhamos também no primeiro capitulo deste trabalho, que a formacao de
professores no Brasil, desde as denominadas Escolas Normais, era voltada para
conhecimentos gerais e ndo especificos, “sem aprofundamento teérico e inspirado numa
cultura pratica do refazer, reproduzir [...]” (ASSIS, 2007, p. 21). E vimos também que
todos os aspectos da educac@o eram voltados para os interesses politicos e econdmicos
do nosso pais:

“Desta forma, é possivel notar que a ma formacao de professores ndo
é mero acidente, descuido, ou falta de preparo daqueles que

governam, mas sim uma maneira de manter a desordem social em
favor da ordem econdmica capitalista liberal” (ASSIS, 2007, p. 25).

Sem preocupagdo por parte da Unido em organizar formalmente o curso de
pedagogia, que permaneceu, depois da regularizacdo do ensino superior mais de 100
anos sem diretrizes (Assis, 2007), € em meio ao processo de reabertura politica, em
1946, que o termo diretrizes e bases para a educacdo nacional aparece na Constitui¢do.
Entre 1947 e 1948 iniciou o processo que resultou na primeira Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional (LDBEN) (SAVIANI, 2003).

O relator geral, Almeida Junior, apresentou um projeto de cardter
descentralizador que causou diferentes interpretacdes ao ser encaminhado ao Congresso

e apos ser avaliado por Gustavo Capanema, o projeto foi arquivado (SAVIANI, 2003).
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“Desde sua entrada no Congresso o projeto original das Diretrizes e Bases da Educagao
esbarrou na correlagdo de forcas representada pelas diferentes posi¢cdes partiddrias que

tinham lugar no Congresso Nacional” (SAVIANI, 2003, p.14).

Desarquivado em 1951, somente quatro anos mais tarde é que Carlos Lacerda
teve a inciativa de reconstituir o projeto original. Foi em 1957 que aconteceu a primeira

discussdo referente as Diretrizes e Bases.

Lembramos que até o presente momento a formagao de professores era através
do Curso de Pedagogia, ‘esquema 3+1°, oferecido pela Faculdade Nacional de Filosofia,
através do Decreto-lei 1.190/39, o qual os trés primeiros anos de formacdo
correspondiam ao titulo de bacharel em Pedagogia e cursando mais um ano de didatica,

daria ao aluno o titulo de licenciado.

Ao passar pelos tramites legais, o projeto sofreu algumas alteracdes sendo
aprovado em 1961 como a Lei de Diretrizes € Bases da Educagcdo Nacional. Saviani
(2003) afirma que prevaleceu a estratégia de conciliagdo.

Portanto, o texto aprovado ndo correspondeu plenamente as
expectativas de nenhuma das partes envolvidas no processo. Foi,
antes, uma solu¢cdo de compromisso, uma resultante de concessdes

mutuas prevalecendo, pois, como vem sendo assinalado, a estratégia
da conciliagdo (SAVIANI, 2003, p.20).

Ao que se refere a formacgao de professores, a Lei 4.024 de 1961 determina que
o ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangerd,

entre outros, os cursos secundarios, técnicos € de formacido de professores para o ensino

primdrio e pré-primario” (art. 34 LDB/1961, grifo nosso).

Assim, segundo Assis (2007), podemos observar que a Lei apenas regularizou e
o ~ ~ 10 =
legitimou a atuacao de professores formados e ndo formados ~, uma vez que nio alterou

o processo de formagdo que ja vinha acontecendo ha anos.

Em 1962, o Parecer 251 apontou uma possivel extingdo do Curso de Pedagogia,

10 «Acontece que, nas Disposi¢des Transitorias, os artigos 115 e 116 faziam concessdes a professores néo-
formados em razio do insuficiente nimero de habilitados para atuar na escola primdria e de nivel médio.
Isso confirma que o 6rgdo competente aludido, no Art. 61, concedia o registro do profissional formado e
ndo-formado, oficializando a descaracterizacdo profissional do professor. Assim, o proprio Estado
promovia a desvalorizacdo dos profissionais e propugnava a permanéncia de leigos na escola. Ademais, o
legislador ultrapassou os limites de concessdo e desvalorizou o preparo do professor em cursos formais,
regulares e especializados, ao instituir a habilita¢do para o exercicio do magistério por meio de exames de
suficiéncia. (BRZEZINSKI, 1996:53 apud ASSIS, 2007, p. 46).
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de acordo com Assis (2007):

“o curso de Pedagogia, portanto, era visto como algo provisorio, até
que se pudesse transferir a formacdo para o Ensino Superior e ndo
mais se desse no Ensino Médio. Mantinha-se o esquema “3+1” porém
indicando o fim de sua existéncia” (ASSIS, 2007 p. 49).

O referido parecer regulamentou também as licenciaturas que passaram a ter
disciplinas voltadas para a atua¢io docente.

Com o golpe militar de 1964, a situacdo politica e econdmica fez com que fosse
necessdrio realizar mudangas e adequagdes no ambito educacional. Entretanto, o
governo optou por ndo alterar a lei completamente, mas sim realizar ajustes.

O ajuste em questdo foi feito através da Lei 5.540/68 que reformou a
estrutura do ensino superior sendo, por isso, chamada de lei da
reforma universitaria. O ensino primario e médio, por sua vez, foi
reformado pela Lei 5.692/71 que alterou sua denominag@o para ensino
de primeiro e segundo graus (SAVIANI, 2003, p. 21).

Ao atentarmos para a formacio de professores, a Lei 5.692/71, art. 30 “exigir-se-
4 como formacao minima para o exercicio do magistério: a) no ensino de 1° grau, da 1°

a 4° séries, habilitacdo especifica de 2° grau” (art.30, LDB/71).

Saviani (2003) afirma que a situagdo da educacgdo a partir da institui¢ao das duas
reformas colocadas pelo governo militar, foi alvo de critica de muitos educadores que
ao longo dos anos 70 e 80 foram se organizando em diferentes grupos. “Essa
mobilizacdo repercutiu também no ambito da politica educacional dando origem a
vdrias iniciativas, de modo especial por parte dos Estados e Municipios” (SAVIANI,
2003, p. 34). Assim, foi sendo cada vez mais necessdria e exigida uma mudanca da

legislagdo que vigorava.

A essa altura, o ‘esquema 341’ ja havia sido extinto pelo parecer 252/69,
assim como a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, passando a responsabilidade do
curso de pedagogia para a Faculdade de Educacdo. Segundo Assis (2007), o curso de
pedagogia se voltou para questdes mais distantes da docéncia, uma vez que o diploma

era de bacharel.

A Reforma 5.692/71 também salientou a dicotomia existente entres professores e
especialistas, “¢ nesta logica de divisdo do trabalho do pedagogo que surgem as
habilitagcdes” (ALMEIDA, 2008, p. 14) e também passou a permitir que pessoas de

outras dareas realizassem cursos de curta duragdo para docéncia. Diante dessa
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fragmentacdo na formagdo docente que dificultava estabelecer a identidade do

profissional da educacgdo, € que se dd a insatisfacdo de muitos educadores.

“A identidade do curso de Pedagogia necessitava ser construida e para isso havia
também a necessidade de divulgacdo e ampliacdo das discussdes acerca dessa
identidade” (ALMEIDA, 2008, p. 17). Sendo assim, o fim da década de 80 e inicio da

década de 90 foram marcados por diversos encontros organizados por educadores.

A oportunidade para a mudanga se deu com a reabertura politica e a elaboracao
da Constituicao Federal (SAVIANI, 2003). Foi em 1987 que iniciaram os movimentos

para elaborar uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Em dezembro de 1988 foi apresentado a Camara dos Deputados o texto do
primeiro projeto de LDB. No que diz respeito a formacao de professores, o Pardgrafo
Unico do art. 52 permitia que a formacdo de professores para as quatro primeiras séries
do 1° grau se desse em cursos de 2° grau. A este projeto diversas propostas foram
acrescentadas, “oriundas das mais diversas fontes e dos mais distintos locais [...] levado

a consideragdo do relator” (SAVIANI, 2003, p. 57).

Através de um processo democrdtico, o relator Jorge Hage, em 1990, apresentou
a nova estrutura do que deveria ser a Nova LDB. De acordo com Saviani (2003) a nova
proposta tinha um tom progressista. Ele destaca também aspectos positivos do projeto e

aspectos a serem revistos.

Apesar de aprovado pela Comissdo de Educacio, o projeto ainda tinha um longo
caminho a percorrer. “Enquanto o projeto da LDB tramitava na camara, sugiram
iniciativas paralelas no Senado” (SAVIANI, 2003, p. 127). Ainda em 1990, foi possivel
sustar a tramitacao do projeto. Este, em seu art. 95, propunha que a formacdo docente
para atuar na educagdo bdsica deveria acontecer em nivel superior, em cursos de
licenciatura de graduacdo plena, oferecidas em nivel médio, na modalidade normal,

sendo essa admitida como forma¢do minima.

Devido a correlagdo de forgas e os diferentes objetivos partidarios, em 1992 foi
dada entrada em um novo projeto de LDB, que se diferenciava do anterior, escrito por
Darcy Ribeiro e assinado por outros dois senadores.

[...]diferentemente do projeto da Camara que se formulou sobre uma
concepcdo de democracia participativa, compartilhando-se as decisdes
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entre as autoridades governamentais e a comunidade educacional
organizada, [...] o projeto do Senador tem por base uma concepgdo de
democracia representativa na qual a participacdo da sociedade se
limita a0 momento do voto através do qual se did a escolha dos
governantes (SAVIANI, 2003, p. 129).

Assim como o anterior, o projeto de Darcy Ribeiro também enfrentou
dificuldades para ser aprovado. Saviani (2003) recorda que o projeto havia sido
elaborado em articulagdo com o governo Collor, entretanto, com o impeachment e a
nova presidéncia de Itamar Franco, o projeto que tinha grande aceitagdo, deixou de ser
apreciado. O projeto, em seu art. 68, sugeria a formacado docente para atuagdo no ensino

fundamental e médio, realizada preferencialmente em Institutos Superiores de

Educacao.

Faz-se necessario atentarmos para a diferenca entre as duas propostas. A
primeira trazia de fato uma mudanga no quesito da formacao, exigindo como formagao
minima para o magistério o curso superior, enquanto que a segunda, anteriormente

citada, mantinha uma brecha ao utilizar o termo em destaque.

O projeto de Jorge Hage foi aprovado pela Camara Federal somente em 1993 e
ao chegar ao Senado, ficou sob responsabilidade do relator Cid Sabdia de Carvalho, que
também havia relatado o projeto de Darcy Ribeiro. A melhor forma de chegar a um
consenso fol apresentar um novo projeto substitutivo que buscava incorporar aspectos
de ambos os projetos.

O relator adotou um procedimento semelhante aquele da fase de
constru¢do do substitutivo Jorge Hage, promovendo audiéncias
publicas, consultando os que tinham contribuicdes a dar e ouvindo os
representantes do governo, dos partidos, e das entidades educacionais,

além da interlocu¢do com o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica (SAVIANI, 2003, p.155).

O parecer do relator foi aprovado na Camara de Educagdo do Senado no fim de
1994. Entretanto, com a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso e os novos
representantes do governo, o projeto foi acusado de inconstitucionalidades. Saviani
(2003) afirma que essas acusacOes estavam associadas a interesses particulares, no qual

“suspeitava que os interesses privados seriam afetados” (SAVIANI, 2003, p. 160).

Ciente do que estava acontecendo, Darcy Ribeiro apresentou Substitutivo
proprio e foi incorporando emendas que contemplassem as vontades € amenizassem as

resisténcias, estratégia chamada por Saviani (2003) de manobra regimental.
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Vé- se que essa estrutura se baseia fortemente naquela do primeiro
projeto de D. Ribeiro com leves alteragdes baseadas no projeto
aprovado na Camara. Quanto ao conteddo, se distancia bastante do
primeiro projeto, aproximando-se da proposta da Cimara sob o
aspecto da organizacdo das bases, isto €, dos niveis e modalidades de
ensino. J4 ao que diz respeito ao controle politico e a administracdo do
sistema educacional, retoma a orientacio do primeiro projeto
aperfeicoando-a com as linhas da politica educacional do governo de
Fernando Henrique Cardoso (SAVIANI, 2003, p. 161).

Depois de ser aprovado no Senado, o projeto retornou a Camara dos Deputados
e em dezembro de 1996 foi sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional. Ao que se refere a formacao de professores a nova lei determina:

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educacgdo bésica far-se-
4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, LDB/1996, grifo
nosso).11

Aqui, observamos que prevaleceu como texto original da Nova LDBEN, neste

artigo, a proposta de relator Jorge Hage, citada anteriormente. Assis (2007) nos atenta:

[...] temos que no 62° artigo, apesar de ndo eliminar as possibilidades
de formagdo em trés niveis [...] numa pluralidade institucional [...],
acaba cedendo a ideia de que a docéncia enquanto trabalho
direcionado para a educagdo bdsica, especificamente a educacdo
infantil e as séries iniciais do ensino fundamental, é uma licenciatura

[..](p. 74).

A lei também estipula no art. 87 um prazo de dez anos para a adequacdo a lei.

De acordo com Carvalho (1998), uma meta ambiciosa.

Art. 87. E instituida a Década da Educagio, a iniciar-se um ano a
partir da publicagdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacio,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos.

[...]

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento
em servico (BRASIL, LDB/1996, grifo nosso).

' Redagio alterada para Art. 62. A formacio de docentes para atuar na educago basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como forma¢do minima para o exercicio do magistério
na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (Reda¢do dada pela lei n° 13.415, de 2017) (BRASIL, LDB/1996).
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E possivel observarmos uma dupla interpretacio ao que refere ao termo
admitidos, utilizado no quarto pardgrafo do artigo citado. Uma possivel interpretacdo é
o sentido de aceitar, fazendo referéncia aos profissionais em exercicio e aos que seriam
contratados. O outro sentido é o de contratar, tornando obrigatéria a formagdo no

Ensino Superior apenas para os ingressantes no mercado de trabalho.

Voltando o olhar para os profissionais que ja eram envolvidos com educacdo, o
art. 63 da LDBN/1996 delibera nos incisos I e II a “formag¢do combinada” (ASSIS,
2007, p.74):

Art. 63. Os institutos superiores de educa¢do manterao:

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo bdsica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formacdo de docentes
para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

IT - programas de formacgdo pedagégica para portadores de diplomas
de educacio superior que queiram se dedicar a educagao bdésica;

IIT - programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacio dos diversos niveis.

A autora ainda afirma ser um resgate “a ideia da Lei 4.024/61 [...] proporcionar
formas de obter habilitacdo para docéncia para aqueles que ndao haviam cursado,

originalmente, o curso de Pedagogia [...]” (ASSIS, 2007, p. 74).

Durante a chamada Década da Educacgdo, diversos cursos de formacgdo de
professores foram oferecidos com a finalidade de contemplar a nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional.
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CAPITULO 3

PEFOPEX E PROESF: AS CONTRIBUICOES DA FACULDADE DE
EDUCACAO DA UNICAMP

Até aqui pudemos compreender historicamente a formagdo de professores no
Brasil, como apresentada no primeiro capitulo deste trabalho. Entre as diversas leis e
reformas voltadas para a educacio, a LDBEN esteve no cerne do capitulo anterior com
0 objetivo de proporcionar maior entendimento a cerca da legislacdo que propde as
diretrizes da educagdo nacional: da sua proposta inicial aos dias atuais. Conhecer seu
histérico e entendé-la serd de grande importincia para este capitulo que objetiva
responder a pergunta que guia esta producdo: “Qual a contribuicdo da Faculdade de
Educagdo da Universidade Estadual de Campinas para contemplar a Lei 9.394/96 no

que se refere a sua participacdo em programas de formacao de professores?”.

Para melhor contextualizar, julgamos necessdrio abordar a formacao do curso de

pedagogia desta universidade.

3.1 O curso de Pedagogia da FE/ Unicamp

Depois de regulamentado pelo Parecer 252/69, para o Curso de Pedagogia foram
“[...] estabelecidos o curriculo minimo e o tempo de duragdo [...]” (COUTINHO, 2012,
p. 297).

Foi através do oficio n° 147/73'* que o responsdvel pelo Departamento de
Educacdo Marconi Freire Montezuma enviou ao Magnifico Reitor Prof. Zeferino Vaz,

um pedido de autorizagdo para a instalacdo e o funcionamento do Curso de Pedagogia.

Em 1974 o curso comecou a funcionar organizado em trés habilitacdes:
Administragdo escolar, Orientagdo educacional e Supervisdao escolar, ou seja, tinha
como objetivo formar os chamados especialistas da educacao.

[...] o catdlogo de 1976 afirmava que o licenciado em Pedagogia

poderia atuar no magistério de primeiro e segundo graus e, ainda,
como docente Universitdrio. Esta habilitacdo de magistério (da Escola

"2 Levantamento de dados histéricos sobre a Faculdade de Educacio, a partir de documentos do Arquivo
Central/SIARQ.
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Normal que habilitava o graduado a lecionar as disciplinas e
atividades praticas da Escola Normal) s6 esteve presente como tal a
partir do catdlogo de 1977, o qual afirmava, ainda, que o licenciado
poderia atuar no ensino de primeiro e segundo graus (ALMEIDA,
2007, p.36).

Foi em 1977 que o curso foi reconhecid013, contando com o acréscimo de mais
uma habilitacdo, a do Magistério das Disciplinas Especializadas do Ensino de 2° Grau.
O curriculo ficou organizado em dois blocos, o primeiro sendo nicleo comum a todas as
habilitagdes e o segundo especifico para cada habilitacao escolhida, “sendo permitido o

ingresso em uma e no maximo duas habilitagdes” (COUTINHO, 2012, p. 298).

Sabe- se que o curso passou por diversas reformulacdes. A primeira delas
aconteceu em 1979, de acordo com Coutinho (2012), num contexto em que se propunha
reestruturar os cursos de formacdo para o magistério em todo o pais. Almeida (2007)
aponta que as principais discussdes estavam relacionadas ao trabalho pedagogico, “mais

propriamente acerca da relagao entre teoria e pratica” (p. 37).

O curriculo permaneceu organizado em habilitacdes tendo incluido o estdgio no
final do curso, de acordo com a habilita¢do escolhida. Coutinho (2012) nos atenta para a
discussdo que defendia o contato do estudante com a prética desde o inicio da sua

formacao, buscando articular teoria e prética.

A segunda reformulagdo do curso aconteceu em 1984 e discutia-se alterar a

habilitagdo do magistério. As principais alteragdes foram:

- introdugdo das cinco didéticas especificas como obrigatérias para os
alunos da Habilitacdo Magistério;

- introdu¢do de Metodologia, Ciéncia e Sociedade e da Didatica
Integrada;

- ampliacdo da carga horaria de Metodologia de Ensino de 1o grau de
4 horas para 8 horas (4 tedricas e 4 praticas); e

- ampliac@o do numero de horas do estdgio de 6 horas semanais para
12 horas semanais (180 horas/semestrais — 360 horas/anuais),
incluidas na carga horéria do aluno (ALMEIDA, 2007).

Pouco tempo depois, em 1986, houve um incentivo, em toda a Universidade
Estadual de Campinas, a implementacdo de cursos noturnos. Esse movimento contou
com o engajamento do movimento estudantil. Almeida (2007) afirma que também havia

uma cobranga social em busca de acesso a Universidade. As discussdes em prol dessa

" Decreto n° 80.480: Concede reconhecimento ao curso de Pedagogia, da faculdade de Educacdo da
Universidade de Campinas, com sede na cidade de Campinas, Estado de Sdo Paulo.
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causa foram sanadas com a Constitui¢do Federal de 1988, que colocou o curso noturno
como um direito (CF/88, Art.208, inciso VI), sendo que as universidades tinham um

prazo para implementa-lo.

Na Faculdade de Educacdao da Universidade Estadual de Campinas, a
implementa¢do do curso noturno ocorreu em 1992, abrindo caminhos para mudangas no
curso diurno que teve como “fundamentos a inser¢ao de dois principios fundamentais
defendidos pelo Movimento dos Educadores para a formagdo dos profissionais da
educacgdo: a docéncia como base da formagdo e a articulagc@o teoria/pritica no processo

de formagao profissional” (COUTINHO, 2012, p. 305).

Ao longo dos anos de 1996 e 1997, muitos semindrios foram realizados na
Faculdade de Educacdo com o objetivo de ampliar a discuss@o a respeito da superagao
da fragmentacao do curso de pedagogia e a busca por uma formacao capaz de englobar

o trabalho pedagégico como um todo:

“[...] a intengdo da Comissao Ampliada ao trabalhar a nova proposta
foi a de criar condigdes para uma concep¢do/compreensdo da
totalidade do trabalho pedagdgico — escolar e ndo escolar — para além
da fragmentacdo das habilitagdes (...) que, aliada a possibilidade de
criacdo/implementacdo dos ntcleos tematicos, d4 a proposta um
cardter inovador (COMISSAO AMPLIADA, 1997:2 apud
ALMEIDA, 2007, p. 47).

A proposta curricular a ser apresentada nio se organizava mais em funcdo das

habilita¢des, o que se tornou polémica, segundo Coutinho (2012).

Com base em Almeida (2007, p.47 e 48), destacamos a seguir as principais

caracteristicas da proposta de 1998:

- O fim da divisdo e fragmentacdo entre habilitagdes, o estudante nao
conclui a Graduagdo com especializacdo em uma 4area especifica de
atuacdo, mas possui uma visdo global de todo trabalho pedagégico e
administrativo que ocorre na escola, o que o habilita a exercer as
varias func¢des no espago escolar;

- A reducdo do tempo de curso de 4 anos e meio para 4 anos;

[...]

- Organizacdo do curriculo tendo como base a pesquisa e o trabalho
pedagdgico, sendo que parte das disciplinas das antigas habilita¢des
foi incorporada a nova estrutura com o intuito de oferecer a formagao
ampla e integral do processo de trabalho pedagégico;

[...]

- Garantia de sdlida formacao tedérica no campo da docéncia e da
educacdo, mantendo as disciplinas de Fundamentos Metodoldgicos
das disciplinas de 1* a 4* séries da educagdo bdsica (Alfabetizacio,
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Matemadtica, Ciéncias, Histéria e Geografia), Didética, Metodologia
de Ensino, Estdgio, Estrutura e Funcionamento da Educagdo Baésica,
Planejamento Educacional, Gestdo Escolar, Pesquisa (Pesquisa e
pratica e Metodologias de Pesquisa), além das chamadas disciplinas
de “fundamentos” (Historia da Educagdo, Filosofia da Educacao,
Sociologia da Educacao e Psicologia da Educagao).

Essa tdltima reformulagdo serviu como referéncia para o curso de pedagogia por
muitos anos. Foi neste contexto que buscando contemplar a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, no que se refere a formacdo de professores, a Faculdade de
Educagdo da Unicamp teve a iniciativa de criar mais dois cursos além do curso de
Pedagogia ja existente: o Programa Especial de Formacdo de Professores em Exercicio
(PEFOPEX) e o Programa Especial de Formacdo de Professores da Regido
Metropolitana de Campinas (PROESF). Tais programas s@o os principais objetos de

estudo deste capitulo que serdo brevemente apresentados a seguir.

3.2 O PEFOPEX

De acordo com Silva (2004), mesmo antes da Lei 9.394/96, professores da
FE/UNICAMP ja pensavam na proposta de um Programa Especial de Formacio de
Professores em Exercicio. Acreditavam que essa seria uma forma de oferecer um

retorno a sociedade.

Buscando atender a demanda de professores da rede publica que se enquadravam
na situagdo de exercicio docente sem graduacdo, a FE “propde uma nova modalidade
para a formagao destes profissionais” (SILVA, 2004, p.34).

A Secretaria de Educacio do Estado de Sdo Paulo, em um
levantamento de 1998, aponta um nimero bastante alto de professores
da rede publica (aproximadamente 27.387 professores) desse estado,
atuantes nas séries iniciais do ensino fundamental, que ndo possuem
licenciatura plena. Esse nimero, para o interior do Estado, era de

13.268 professores e, para a regido metropolitana de Campinas, era
1.939 (SILVA, 2004, p. 34).

Em mar¢co de 2000, a proposta de curriculo do programa foi aprovada. Cada
turma de 45 ingressantes teria uma formacdo com duracdo de oito semestres e carga
horéria dividida entre atividades tedricas e supervisdo de atividade docente, realizadas
no periodo noturno (SILVA, 2004). E importante ressaltar que os principios

orientadores vao ao encontro da reformulacdo de 1998, buscando a formacao ampla:

- Sistematizacio da experiéncia profissional dos
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estudantes/professores e professoras

- Ser espago de aprofundamentos culturais e educacionais

- Garantir novas formas de vinculagdo entre teoria e prética docente

- Garantir o espago para a pesquisa e conhecimento/intervencao na
realidade escolar

- Vivéncia no contexto universitario

- Exercicio da acdo reflexiva da préatica docente

- Formagdo do professor-pesquisador com visdo multidisciplinar
colaborativa (SILVA, 2004, p. 38).

Ao que se refere aos objetivos:

Geral:

Formar com Licenciatura Plena — Pedagogia, professores das series

iniciais do ensino fundamental da rede publica em exercicio em

escolas da Rede Municipal/Estadual.

Especificos:

e Propiciar a reflexdo sobre o fazer pedagdgico a partir do
conhecimento dos fundamentos bdsicos da 4drea e especificos
curriculares.

e Desenvolver conhecimentos e o pensamento investigativo que
possibilitem a formulacdo de questdes e proposicao de solucdes
para os problemas vivenciados no cotidiano pedagdgico, numa
perspectiva multidisciplinar e colaborativa.

e Propiciar a constru¢do de multiplas linguagens na perspectiva da
ampliacdo dos horizontes culturais do estudante.

e Propiciar condi¢cdes para um pensar autobnomo multirreferenciado,
para uma compreensdo do trabalho pedagdgico como acdo
coletiva, ética e democratica.

e Promover o desenvolvimento profissional pela reflexdo tedrico-
pratica e pela sistematizacao dos saberes docentes.

e Compreender a acdo educacional em espacos profissionais nio-
escolares.

e Aprofundar os conhecimentos especificos na perspectiva da
atuac@o interdisciplinar nas series iniciais.

e Saber trabalhar com as diferencas e com as necessidades
especiais, visando a inclusao social.

e Articular ensino e pesquisa na producdo de saber e pratica
pedagogica.

e Trabalhar as questdes de avaliagdo como um processo de auto-
formagao (SILVA, 2004, p. 36 e 37).

A principio, o programa teria duracdo de quatro entradas, ou seja, um processo
seletivo a cada ano, passando por uma avaliacdo que aprovaria ou nao sua continuagao.
Os alunos eram selecionados através de um processo realizado pela Comissdo de
Vestibulares da Unicamp (COMVEST), que se diferenciava dos demais processos para
outros cursos. Essa selecdo tinha o objetivo de definir o perfil do aluno que se queria

(SILVA, 2004). A primeira turma ingressou no ano de 2001.
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O corpo docente responsdvel pelas aulas do Programa em questio eram os
proprios docentes da Faculdade de Educacdo que também auxiliavam na formulacdo de

questdes para a prova de selecdo (SILVA, 2004, p. 44).

A dltima turma correspondeu aos ingressantes de 2004. Devido a demanda,
professores e responsdveis concluiram que nao seria vidvel dar continuidade ao
programa. Silva (2004) detalha o nimero de candidatos sendo 900 inscritos no ano de

2001, 171 inscritos em 2002, 300 candidatos em 2003 e 290 para a turma de 2004.

O programa demandava um grande esforco para atender turmas pequenas;
pensava-se inclusive, em um novo projeto capaz de atender um nimero maior de

alunos, entretanto, a demanda foi considerada inesgotavel, tornado invidvel.

3.3 O PROESF

O Programa Especial de Formagdo de Professores em Exercicio na Educacdo
Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental da Regido Metropolitana de Campinas
(PROESF) surgiu no mesmo contexto que o PEFOPEX, buscando atender a nova
LDBEN.

Diversos programas de formacao superior foram criados no estado de Sao Paulo
com o objetivo de formar docentes. Sivalle (2008, p. 6) cita como exemplo:
[...] o “Programa de Pedagogia Cidadd” (PEC), destinado aos
professores das redes municipais de ensino do interior de Sdo Paulo
realizado pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) e o “PEC-
Formacgdo Universitaria”, para professores da rede estadual de ensino
do estado de Sdo Paulo, numa parceria com o governo do estado,

Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade de Sao Paulo
(USP) e Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).

Sendo assim, a Unicamp em parceria com a Regido Metropolitana de Campinas
organiza um Programa de Formagdo de Professores destinado a atender a demanda de
docentes que trabalhavam nos sistemas municipais, mas que ndo tinham formacado

superior.

Uma forma de viabilizar este programa, apontada por Sivalle (2008), foi colocar
os professores dos municipios para atuarem como “Assistentes Pedagogicos (APs), ou
seja, para ministrarem as disciplinas sendo assessorados pelos professores doutores da

UNICAMP” (p. 8). Sendo assim, a grade curricular do curso trouxe uma grande
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inovacdo; era organizada em trés blocos que foram relacionados a criagdo de Cursos de
. 1 ~ 14 . . L. P . .
Especializacdo ™. O processo seletivo consistia na andlise de curriculo e de entrevista
coletiva, sendo assim,
apenas professores, diretores ou coordenadores da rede municipal da
Regido Metropolitana de Campinas, portadores do diploma de
Pedagogia, ou realizando pds-graduacdo strictu sensu, mestrado ou

doutorado (Relatério Circunstanciado do PROESF, 2005 apud
GRANDIN, 2008, p.39).

A atuagdo sob orientagdo dos professores da FE acontecia como parte pratica do
curso somente apds concluirem a parte tedrica. Sivalle (2008) aponta essa oportunidade
como um dos diferenciais do curso além da grade curricular, forma de atendimento e

quantidade de vagas oferecidas.

O PROESF teve inicio no ano de 2002 e previa incialmente quatro entradas,
assim como o PEFOPEX, buscando “atender as necessidades dos municipios
conveniados para a qualificacdo de seus professores” (GRANDIN, 2008, p. 37). A cada

entrada foram selecionados 400 alunos.
A principio o curso foi oferecido em trés polos:

- Polo Campinas: Campinas, Amparo, Artur Nogueira, Holambra,
Hortolandia, Jaguariina, Monte Mor, Paulinia e Santo Anténio de
Posse;

- Polo Americana: Americana, Nova Odessa, Piracicaba, Santa
Barbara, e Sumaré;

- Polo Vinhedo: Vinhedo, Itatiba, Valinhos e Indaiatuba (GRANDIN,
2008, p. 37 e 38).

O polo de Vinhedo ofereceu formacdo apenas nos anos de 2002 e 2003,
totalizando trés turmas formadas. Os polos de Americana e Campinas estiveram ativos
nos quatro anos de funcionamento do curso, sendo que Campinas atendeu a maior
demanda. Em todos os anos formavam-se dez turmas de 40 alunos. A grade organizada

em seis semestres propunha aulas didrias que ocorriam no periodo noturno.

Ao que se refere a gestdo financeira, o PROESF foi administrado com recursos

' _ Fundamentos Cientificos e Didaticos da Formacdo de Professores: Organizacdo do Trabalho Docente;
- Fundamentos Cientificos e Didéticos da Formacdo de Professores: Teoria Pedagégica e Produgdo do
Conhecimento;

- Fundamentos Cientificos e Diddticos da Formagdo de Professores: Pedagogia Inclusiva e Politicas da
Educagdo (GRANDIN, 2008, p. 39).
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financeiros aprovados pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Os

objetivos eram:

Geral

Formar em Pedagogia, com Licenciatura Plena, professores em
exercicio em escolas da Rede Municipal da RMC na Educagao Infantil
e nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Especificos

Propiciar a reflexdo sobreo fazer pedagdgico a partir do
conhecimento dos fundamentos bdsicos a édrea e especificos
curriculares.

Desenvolver conhecimentos e o pensamento investigativo que
possibilitem a formulacdo de questdes e proposicdao de solucdes
para os problemas vivenciados no cotidiano pedagdgico, numa
perspectiva multidisciplinar e colaborativa.

Propiciar a constru¢do de miiltiplas linguagens na perspectiva da
ampliacdo dos horizontes culturais do estudante.

Propiciar condi¢gdes para um pensar autdbnomo multirreferenciado,
para uma compreensdo do trabalho pedagdgico como agdo
coletiva, ética e democratica.

Promover o desenvolvimento profissional pela reflexdo teérico-
prética e pela sistematizacao dos saberes docentes.

Compreender a acdo educacional em espagos profissionais nao-
escolares.

Aprofundar os conhecimentos especificos na perspectiva da
atuacdo interdisciplinar nas series iniciais.

Saber trabalhar com as diferencas e com as necessidades
especiais, visando a inclusio social.

Articular ensino e pesquisa na producdo de saber e pratica
pedagégica.

Trabalhar as questdes de avaliagdo como um processo de auto-
formacgao.

Desenvolver o conhecimento dos processos de organizacio,
coordenacdo e gestdo do trabalho pedagdgico, em espacos
escolares e ndo escolares (GRANDIN, 2008, p. 117 e 118).

A ultima turma formada pelo programa foi no ano de 2005, ja no final da

chamada Década da Educacdo. Dessa maneira, encerra-se aqui a oferta de programas

com a finalidade de formar professores em exercicio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a importancia dada a formacdo de professores ao longo de toda a
graduacdo e os estudos de Politicas Educacionais que nos apresentaram a legislagdo,
buscamos, ao longo do presente trabalho, situar historicamente a trajetéria da formagao
docente para a educacdo basica em nosso pais. Do periodo colonial a atual republica
democratica que vivemos, a educacdo se deu de diferentes maneiras, determinada por

interesses diversos que influenciaram a formacdo de professores ao longo da historia.

Conhecer o curso de Pedagogia oferecido pela UNICAMP faz-se necessario para
que possamos compreender em qual contexto a Faculdade de Educacdo desta
universidade, que sempre buscou cumprir o seu papel social, passou a se preocupar com
a exigéncia da nova lei da educacdo, tendo a iniciativa de oferecer os programas de

formacdo de professores em exercicio.

A mudanca da LDBEN € considerada por muitos como uma maneira de
valorizar a educacdo, uma vez que exige de seus profissionais uma forma¢do minima
para exercicio da carreira docente. E considerada também uma forma de valorizar o
profissional e aprimorar sua atuacdo oferecendo a teoria relacionada a pritica em uma
formacdo mais aprofundada e completa, se compararmos ao que era oferecido

anteriormente.

Neste sentido, a FE contribuiu de maneira significativa, oferecendo os cursos de
formagdo por meio de programas como o PEFOPEX e PROESF que, por sua vez,
atenderam as necessidades especificas dos profissionais ja atuantes. Gracas a esses

cursos € que muitos puderam complementar sua formagao.

Mesmo ndo tendo contato pessoal com os programas PEFOPEX e PROESF, tao
pouco com os alunos envolvidos, as leituras realizadas para o desenvolvimento deste
trabalho deixam claras as transformacdes no fazer pedagdgico que ambos foram capazes

de proporcionar.

O fato de ter passado muitos anos desde o fim dos programas, a importancia de
ambos pouco é mencionada pelo atual curso de pedagogia, mas ndo podemos nunca
deixar de lembrar que essas foram grandes contribuicdes da nossa Faculdade de

Educacao.
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