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RESUMO

Desde a revolucédo industrial, os niveis de emissdes de gases de efeito estufa vem
aumentando significativamente, trazendo, como consequéncia, o aceleramento do
aguecimento global, o que ja contribuiu para aumento de 1,0 °C da temperatura média
da Terra, comparada as temperaturas pré-industriais. Ja é possivel ver os efeitos da
mudanca de clima em diferentes formas, a nivel global e local, de modo que a maioria
das cidades brasileiras ja vivenciam seus impactos diariamente. Em Piracicaba — SP,
ha registros historicos de alagamentos e enchentes, aumento da temperatura média,
ilhas de calor e periodos de seca. Além da cidade como um todo ser atingida, h& ainda
a populacdo mais vulneravel a esses efeitos, seja por motivos ambientais, sociais ou
econdmicos, de maneira que se faz necessaria a criacao de politicas publicas a fim
de mitigar e minimizar os impactos que a populacdo e 0os municipios sofrem. Nesse
contexto, este estudo tem como objetivo principal apresentar diretrizes e modelos
sugestivos para auxiliar na construcdo de Planos Municipais de Adaptacdo e
Mitigacdo as Mudangas Climéticas, com base nas metodologias de revisédo
bibliografica, levantamento legislativo competente e analise de contetdo de politicas
publicas, estudo de caso realizado na cidade de Piracicaba e experiéncias de outros
Planos ja institucionalizados.

Palavras-chave: emissfes de gases de efeito estufa, Mudancas Climéticas, Plano
Municipal de Adaptacéo e Mitigacdo as Mudancas Climéticas.
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ABSTRACT

Since the industrial revolution, the levels of greenhouse gas emissions have been
increasing significantly, bringing, as consequence, the acceleration of global warming,
which has already contributed for an average global temperature increasing of 1.0 °C
when compared to pre-industrial temperatures. It is already possible to see the effects
of climate change in different ways, at a global and local level, in such way that most
Brazilian cities already experience their impacts daily. In Piracicaba - SP, there are
historical records of floods, average temperature increase, heat islands and periods of
drought. In addition to the effects in the city as a whole, there is also a more vulnerable
portion of the population to climate change, whether for environmental, social or
economic reasons. Thus, it is necessary to create public policies in order to mitigate
and minimize the impacts that the population and municipalities suffer. This study
intends to present a suggested model for the construction of Municipal Plans for
Adaptation and Mitigation to Climate Change, under the support of a competent
legislative survey, a case study carried out in the city of Piracicaba and experiences of
other Plans already institutionalized.

Keywords: greenhouse gas emissions, Climate Change, Municipal Plan for
Adaptation and Mitigation to Climate Change
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1 INTRODUCAO

A civilizacdo humana nos ultimos 150 anos desenvolveu tecnologias e
novas formas de produzir bens e servicos para suas necessidades de conforto,
seguranca, lazer, entre outras, essenciais para o atual estilo de vida do ser humano.
Porém, muitos desses beneficios sdo resultados da queima de combustiveis fosseis
e outras atividades antropicas causadoras de gases de efeito estufa (GEE) emitidos
na atmosfera, intensificando e acelerando o aquecimento global (Nobre et al., 2019).

Segundo relatérios do IPCC (2019), houve um aumento na temperatura
média global de 1°C acima dos niveis pré-industriais, podendo chegar a 1,5°C entre
2030 e 2052 caso continue nessa taxa, causando mudancas no clima a longo prazo,
como a elevagdo dos niveis do mar e demais eventos que colocam em risco a
sobrevivéncia da vida na Terra.

Tais problemas climaticos ja sdo sentidos pela maioria das cidades
brasileiras. Piracicaba, municipio do interior do Estado de S&o Paulo, é um exemplo
de histdrico de como as consequéncias da mudanca do clima estdo se agravando nos
altimos anos, com destaque a eventos ao aumento da temperatura, ilhas de calor,
alteracdo das caracteristicas climéaticas e aumento de eventos de chuvas intensivas e
alagamentos (ESALQ, 2020; Coltri et al., 2009; Dias et al., 2017; Mendes et al., 2019).

O combate aos efeitos adversos das mudancas climaticas torna-se, entao,
um assunto de extrema importancia, a ser inserido em grandes tomadas de decisbes
e politicas publicas em todos 0s municipios.

Diante disso, o atual trabalho foi desenvolvido para orientar governos locais
interessados em planejarem seus proprios Planos Municipais de Adaptacdo e
Mitigacdo as Mudancas Climaticas de forma participativa e transparente, através de
diretrizes elaboradas a partir de diagndstico legislativo da tematica e de um estudo de

caso realizado em Piracicaba.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral
Elaborar orientacdes para auxiliar na criacdo de Planos Municipais de
Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas Climaticas, baseado no estudo de caso do

municipio de Piracicaba/SP.

2.2 Especificos
Os objetivos especificos sao:

e Estudar a importédncia do combate aos efeitos adversos das
mudancas climéaticas nos municipios;
e Levantar a situacao institucional das principais politicas publicas
sobre a temética de mudancas climéticas;
e Analisar o caso do municipio de Piracicaba/SP para embasar a
discussdo sobre possiveis orientacbes para criacdo de Planos
Municipais de Adaptacdo e Mitigacao as Mudancas Climaticas; e
e Refletir sobre possiveis orientagdes para os Planos Municipais de
Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas Climaticas, considerando o

principio da participacdo popular em seu processo.
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3 METODOLOGIA

Essa secdo visa apresentar o método utilizado para a construcdo das
orientacdes de Planos Municipais de Adaptacao e Mitigacdo as Mudancas Climaticas,
bem como as caracteristicas do estudo de caso. A metodologia pode ser dividida em

4 etapas:

3.1 Levantamento Bibliogréafico

Foi realizado uma pesquisa bibliografica para dar suporte e embasamento
ao objetivo do presente trabalho. Para isso houve o cuidado em seguir uma estrutura:
() Definicao de clima e tempo; (Il) Introdu¢do a mudancga do clima; (lll) Influéncia solar
na mudanca do clima; (V) Efeito Estufa; (V) Aquecimento Global; (VI) Impactos do
aguecimento global; (VIl) Estimativa de Gases de Efeito Estufa; (VIIl) Setores
utilizados na estimativa SEEG; (IX) Efeitos da mudanca do clima em municipios; (X)
Adaptacdo e Mitigacao Climéatica; (XI) Justica Climatica e; (XII) Planos Municipais de
Adaptacao e Mitigacdo as Mudancas Climaticas

Para os itens I, Il, lll, IV e V foram utilizados como inspiracao os trabalhos
de Nobre et al. (2012), Nobre et al. (2019) e Farmer e Cook (2013), os quais seguem
uma linha didéatica de introducéo as mudancas climaticas.

O item VI foi um compilado de artigos publicados em revistas cientificas
que tratam sobre os estudos mais recentes na area de mudancas climaticas e seus
respectivos impactos, precisamente nas edi¢cdes entre 2019 a 2020.

Os itens VII e VIII foram consultados as notas metodoldgicas e artigos
referentes ao SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa)
como apresentado nas notas SEEG (2019a; 2019b; 2019c; 2020a; 2020b) e nos
resultados apresentados pelos organizadores desse sistema no artigo de Azevedo et
al. (2018).

No item seguinte, 1X, foram definidos quatro impactos da mudanca do clima
em municipios: ondas de calor, deslizamentos de terra, secas e enchentes e aumento
do nivel dos oceanos. Artigos, livros e instituicdes que estudam esses impactos foram

consultados.
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O item X teve como inspiracéo as obras de ICLEI (2017) e ENAP (2018),
sendo o primeiro uma instituicdo brasileira reconhecida por estudar e dar suporte aos
municipios em relacdo a a¢des de mitigacéo e adaptacao climética, e a segunda uma
instituicdo que tem como objetivo orientar e gerar estudos relacionados a
administracao publica.

O item Xl teve como norte os trabalhos publicados pela Fundacao Mary
Robinson (2018), reconhecido centro de capacitacdo e conhecimentos em relagéao a
justica climatica.

E, por fim, o item XII, foi realizado uma pesquisa no Google para descobrir
quais planos municipais relacionados as mudancas climaticas ja existem e estédo
disponiveis, utilizando as palavras-chave: Plano Municipal de Adaptacéo e Mitigacdo
as Mudancas Climéticas; Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas; Plano Municipal de Mudancas Climaticas; Plano Municipal de Acao
Climética; Plano Municipal de Adaptacédo e Mitigacdo Climatica, Plano Municipal de
Mitigacdo e Adaptacdo Climética; Plano Municipal de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas; Plano Municipal de Mitigacdo as Mudancas Climaticas. Para todas as
palavras-chave que possuem “mudancas climaticas” também foram pesquisadas por
“‘mudancas do clima”. Além disso, foram consultados os Planos Municipais que o
ICLEI j& realiza em seu website. Nesta pesquisa foram considerados apenas Planos
Municipais publicados e disponibilizados na internet até o ano de 2020, embora foram
também referenciados trabalhos de outros municipios de cunho cientifico e técnico,

como estudos de viabilidade técnica.

3.2 Capacitagado Técnica

Com o objetivo de aprofundar os conhecimentos em mudancas climaticas,
foram realizados o atendimento a cursos, como o programa The Climate Reality
Project organizado pelo ex vice-presidente americano Al Gore; e os cursos online
“Introdutério sobre Mudanca Climatica” e “Gender and Environment” pela plataforma
UNCC e-learn, organizada pela Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU).

Além disso, o primeiro autor deste trabalho, Signoreti, R.O.S., realizou um

estagio de duracéo de 2 anos no Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola
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(Imaflora), no qual acompanhou e contribuiu na elaboracdo do Plano Municipal

Participativo de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas em Piracicaba — SP.

3.3 Levantamento Legislativo

Nessa etapa, foi realizado um levantamento dos principais tratados e
acordos relacionados as mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel a nivel
internacional, selecionados pelos autores. Para a esfera nacional, foi selecionado a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009),
assim como a Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Estado de S&o Paulo (lei
n® 13.798, de 9 de novembro de 2009) para a esfera estadual, ambos selecionados
também pelos autores.

Para a esfera municipal, utilizado o municipio de Piracicaba — SP como
estudo de caso, foi realizado primeiramente uma analise no Plano Diretor (Lei
Complementar 405/2009). E, ap6s isso, uma consulta no website da Céamara
Municipal de Vereadores de Piracicaba por pecas de leis através das palavras-chave:
() Mudancas Climaticas; (II) Mudanca do Clima; (lll) Aquecimento Global; (IV) Gases
de Efeito Estufa; (V) Adaptacéo e; (VI) Mitigagao.

3.4 Anadlise dos Planos Municipais de Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas
Climéticas

Apoés o levantamento dos planos realizados no item 3.1, foram realizadas
analises dos Planos encontrados, buscando entender a estrutura padréo que eles
possuem, assim como avancos e lacunas existentes.

Com isso, foi possivel definir um modelo a ser seguido para municipios
interessados em implementar seus préprios Planos Municipais de Adaptagéo e
Mitigacdo as Mudancas Climaticas, com ac¢des propositivas em forma de um modelo
e exemplos referenciados dos Planos ja instituidos e do estudo de caso em Piracicaba
— SP através da experiéncia do autor Signoreti, R.O.S. e dos boletins informativos
publicados pelo Imaflora (2020a; 2020b).
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Introducdo ao estudo de Mudancas Climaticas

Para comecar o estudo sobre Mudancas Climéaticas, é necessario trazer as
diferencas entre os conceitos de clima e tempo, que sdo vistos muitas vezes como
sindnimos.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
tempo envolve as condi¢cdes da atmosfera (temperatura, umidade relativa do ar,
direcédo do vento e outras condi¢cdes meteoroldgicas) em um determinado momento e
lugar. As mudancas no tempo sédo analisadas a curto prazo, dado em horas, dias,
semanas e meses. Estudos do tempo também sdo importantes para a andlise de
ocorréncias de fendmenos especiais, como tornados, trovoadas e tempestades de
poeira (IPCC, 2013).

Todavia, clima é entendido como a média ou variabilidade de quantidades
relevantes ao longo de um periodo a longo prazo, dado em meses, anos, séculos e
em até milénios. O clima n&o restringe apenas as condi¢cdes médias dessas variaveis,
mas também as estatisticas associadas (como frequéncias, magnitudes, tendéncias),
combinando fatores para descrever fenbmenos como secas (IPCC, 2013).

O clima ainda possui um complexo sistema, no qual compreende uma série
de fatores (naturais e antropogénicas) cujas relacdes interferem na realidade
climatica. Essa complexidade abrange questdes como microclimas, diferentes
relevos, presenca e tipo de vegetacao, influéncia solar, acdo dos oceanos, atividades
humanas, entre outras (Caramello, 2012 apud Reis et al., 2015).

Definido também pela Organizacédo das Na¢Bes Unidas para a Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “em um sentido mais amplo, o clima é o estado do
sistema climatico, que compreende a atmosfera, a hidrosfera, a criosfera, a litosfera
de superficie e a biosfera. Esses elementos em conjunto determinam o estado e a
dindmica do clima da Terra” (UN CC: Learn, 2020).

Uma vez entendida a diferenca desses dois conceitos, tempo e clima, e o
quao complexo e dindmico é o sistema climatico, deve-se reforcar a relevancia da

influéncia solar nesse processo.
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O Sol é o responsavel por emitir luz, energia e calor para a Terra,
importantes para a sobrevivéncia de todos os seres vivos. A variacdo da radiacao
dessa energia solar implica em diversas mudancas climaticas, uma vez que sem a
quantidade necessaria, a vida na Terra pode ser prejudicada e, em situacdes
extremas, levar a extincdo de muitas espécies.

Segundo Reis (et al., 2015), a modificacdo da quantidade de energia ou
radiacéo solar que pode causar diretamente algumas mudancas climaticas provém de
fatores externos e internos.

Os fatores externos acontecem quando tais mudancas relacionam
diretamente a orbita da Terra e a producéo de energia solar. Enquanto que fatores
internos acontecem quando afetam o balanco energético do planeta, podendo ser de
origem natural como também antropica (Reis et al., 2015).

A energia solar também possui um papel importante no efeito estufa do
planeta. Quando a radiacdo solar € emitida para a atmosfera, esta divide-se em raios
ultravioleta e luz visivel, responsaveis por aquecer a superficie terrestre e manter um
equilibrio térmico necessério para a vida de todos os seres vivos. Cerca de metade
desse calor é absorvido pela superficie e outra metade retorna ao espaco sob forma
de ondas infravermelhas ou retido em uma camada de elementos quimicos. Quando
esse calor, mantido nessa camada de elementos quimicos, retorna a superficie
terrestre, ocorre o que se conhece como efeito estufa. (Farmer e Cook, 2013).

Tal camada possui elementos ou gases, tais como o vapor d'agua, didxido
de carbono (CO2), metano, ozonio, clorofluorcarboneto (CFC), entre outros, que
podem ser generalizados como gases de efeito estufa (GEE). Assim como uma estufa,
a funcdo dessa camada é manter aquecida o interior dela para a sobrevivéncia dos
seres humanos. Quanto maior a concentracdo de GEE, maior o calor retido dentro da
estufa e maior o aguecimento global. Com a presenca do efeito estufa, a temperatura
média global fica em torno de 14°C, enquanto que, se 0 mesmo ndo existisse, a
temperatura estaria em -192C e assim inviabilizando a vida terrestre (UNFCCC: Learn,
2020).

O termo aquecimento global vem sendo utilizado frequentemente, se
referindo a mudanca na temperatura do clima devido ao aumento de gases de efeito
estufa por atividades antropicas. Segundo Nobre et al. (2012), a mudanca do clima
acontece naturalmente ha milhares de anos em todas as escalas temporais e

espaciais, registrado nos ultimos 400 mil anos em quatro ciclos glacial-interglacial.
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Tais ciclos aumentam (aquecimento) e diminuem (resfriamento) a temperatura num
periodo de tempo grande. Porém, a temperatura atual e a quantidade de gases de
efeito estufa presentes na atmosfera, referente aos ultimos 100 a 150 anos, teve um
aumento significativo em relagéo ao que ocorria nos ciclos passados.

Esse aumento é devido as atividades antropicas iniciadas na Revolucao

Industrial e que cresceram cada vez mais ao longo dos anos. As consequéncias séo
inUmeras, como relata Ambrizzi et al. (2017), por exemplo, em forma de alteracdes na
periodicidade da estacao de seca e aumento de enchentes na Amazonia.
Sabe-se que, aproximadamente, 90% do calor retido na atmosfera em decorréncia do
efeito estufa é absorvido pelos oceanos. Segundo estudo, (Cheng et al., 2019) essa
situacao possui lados positivos e negativos uma vez que a absorcao de calor pelos
oceanos evita que o clima e a superficie esquentem mais. Porém, aguas mais quentes
retém menos oxigénio e ocupam mais espacos, 0 que acaba prejudicando a vida
marinha e subindo o nivel dos oceanos, além de aumentar a probabilidade de
formacao de furacdes. E como o chamado aguecimento global est4 crescendo, ja é
possivel notar que os oceanos estao absorvendo cada vez mais o calor atmosférico.

Segundo relatérios, é estimado que houve um aumento na temperatura
média global de 1°C acima dos niveis pré-industriais, podendo chegar a 1,5°C entre
2030 e 2052 caso o0 aumento continue nessa taxa, causando mudancas no clima a
longo prazo, como a elevacgao dos niveis do mar (IPCC, 2019).

Segundo Kaufman et al. (2020), o ultimo resfriamento da Terra, que
comecou ha aproximadamente 6,5 mil anos atras, marcava uma temperatura média
global de 0,7°C acima da média observada em meados do século XIX, valor esse que
como apresentado acima ja superamos (1°C acima do mesmo periodo). A Ultima vez
que foi registrada tal temperatura como a de hoje em dia foi anterior & Gltima Era do
Gelo, aproximadamente 125 mil anos atras.

Estudos ja consideram um aumento na temperatura média global em casos
extremos de 4°C ou acima nas proximas décadas, o que causaria danos severos e
incalculaveis, como inundacdes de cidades do litoral, baixa producéo de alimento e
regides secas se tornando mais secas (World Bank Group, 2012 apud Nobre, et al.,
2019).

Considerando um periodo de registro da media da temperatura global entre
1880 a 2019, a ultima década obteve os maiores valores, como apresentado na Figura

1 abaixo:
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Global Land and Ocean

Figura 1 - Temperatura média global de 1880 a 2019.

Fonte: NOAA (2020).

Os valores de temperatura representam o aumento em graus acima do
normal do clima, utilizando como base de referéncia a média de 1901 a 2000. Como
observado, os anos que registraram maiores aumento na temperatura foram,
respectivamente, 2016 (1,0°C), 2019 (0,95°C), 2017 (0,93°C) e 2015 (0,91°C).

N&o s a temperatura vem aumentando significativamente, como também

os niveis de dioxido de carbono (COz) na atmosfera, como apresentado na figura 2:
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CO, in the atmosphere and annual emissions (1750-2019)
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Figura 2. Quantidade e emiss@es anuais de didxido de carbono na atmosfera (1750 - 2019).

Fonte: NOAA (2020).

Embora a figura acima possua um periodo historico de 1750 a 2019, um
estudo recente estima que 0s niveis atuais de CO2 séo os maiores em 23 milhdes de
anos (Cui et al., 2020).

Além de temperaturas mais quentes e maiores concentracdes de gases de
efeito estufa, outros impactos diretos e indiretos do aquecimento global incluem o
derretimento das calotas polares, aumento do nivel dos oceanos, aumento do risco
na producéo de alimentos, aumento da desnutricdo, aumento de queimadas naturais,
perda da biodiversidade, ondas de calor, alteracdo no regime de chuvas, entre outros.

O permafrost, solo do artico que passa o0 ano todo congelado, armazena
grande quantidade de carbono estocado congelado. Como consequéncia do
aguecimento global, o derretimento desse solo pode causar a liberacédo de 5% a 15%
desse carbono até o final desse século, elevando a temperatura média global em 0,3
a 0,4 graus Celsius. (Bowen et al., 2020).

Outros estudos complementam que, com o derretimento do permafrost, o
carbono néo so é liberado para a atmosfera em grandes quantidades, como também
para 0s oceanos, provocando uma acidificacdo crescente e afetando toda a cadeia
alimentar marinha (Ouyang et al., 2020; Terhaar et al., 2020).

(suo1 Jo suolj)Lq) suolssiwa ‘0D
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Alguns especialistas afirmam que mais da metade dos oceanos ja estao
sofrendo os impactos do aquecimento global pelas altas temperaturas e quantidades
de sal, sendo a porcdo do hemisfério sul em maior velocidade (Silvy et al., 2020),
enquanto outros preveem o total descongelamento do Artico até 2035 (Guarino et al.,
2020).

Em relacdo a biodiversidade, um estudo apontou que nenhuma das 75
maiores empresas de ativos no mundo, cujos ativos somados equivalem a soma dos
PIB dos Estados Unidos, China e Unido Europeia, possui uma politica dedicada ao
tema e 39% ndo mencionam a questdo climatica nas demais politicas internas
(Nagrawala e Springer, 2020).

Além dessas, h& inUmeras outras consequéncias previstas em estudos
caso 0 aguecimento global continue no atual ritmo, como a mortalidade de 60% de
espécies de peixes (Dahlke et al., 2020), aumento na probabilidade de nascimento de
filhos prematuros ou mortos (Bekkar et al., 2020), migracao de espécies marinhas em
direcdo aos polos (Lenoir et al., 2020), maior comprometimento da seguranca hidrica
(Munia et al., 2020) e o desaparecimento de algumas espécies de insetos (Lister e
Garcia, 2019).

Estudos recentes afirmam que, devido ao fato da situacédo climatica da
Terra ter chegado a um nivel tdo critico, mesmo que haja reducéo significativa das
emissdes de GEE por atividades antrépicas em, pelo menos, 5% ou mais por ano, o
resultado dessa diminuicdo ndo sera imediato, levando décadas para ser percebido
(Samset et al., 2020), enquanto outros acreditam que o planeta ja ultrapassou o seu
“ponto sem volta” (Randers e Goluke, 2020).

Diante desses dados e fatos, torna-se extremamente necesséria e atual a
discussao das mudancas climaticas, e assim, a sua reflexdo na elaboracéo de planos

e politicas publicas para mitigacdo e adaptacdo aos seus efeitos negativos.

4.2 Estimativa de Gases de Efeito Estufa

Como ja apresentado anteriormente, muitos dos gases de efeito estufa s&o
emitidos através de atividades antrdpicas, sendo as principais fontes a queima de

combustiveis fésseis e 0 desmatamento (IPAM, 2015).
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Existem muitos estudos, inventarios e estimativas para quantificar esses
gases associados a diversas atividades antropicas, entre elas o0 SEEG (Sistema de
Estimativa de EmissGes de Gases de Efeito Estufa).

Esse sistema é promovido pelo Observatério do Clima, iniciativa que une
mais de 40 organizacdes ndo governamentais de perfis s6cioambientalistas, e utiliza
metodologia baseada no IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas) com dados gerados pelo setor publico, academia e terceiro setor. Suas
estimativas s&o realizadas anualmente, divididas por cinco setores: Energia, Mudanga
de Uso da Terra, Agropecuaria, Processos Industriais e Residuos (Azevedo et al.,
2018).

Para o calculo das emissdes, quatro instituicdes membros do Observatorio
do Clima e com forte experiéncia na area foram selecionadas para o trabalho desde
2012. Séo elas: Imazon (Mudanca de Uso da Terra), Imaflora (Agropecuéaria), IEMA
(Energia e Processos Industriais) e ICLEI (Residuos).

Para o cenario do Brasil, o0 SEEG calcula que, apenas em 2018, o pais
emitiu mais de 1,9 bilhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente (t CO2),
medida essa que considera outros gases convertidos na mesma unidade. Como
apresentado na Figura 3 abaixo, 0 setor de mudanca de uso da terra representa a
maior parcela (43,6%), no qual boa parte esta associada ao desmatamento em larga

escala.
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® Mudanca de Uso da Terra ® Agropecuaria
= Energia Processos Industriais

m Residuos

Figura 3 - Relacdo de emissbes de gases de efeito estufa no Brasil pela estimativa SEEG.

Fonte: Adaptado de SEEG (2020a).

Os Estados com as maiores emissdes totais nesse mesmo ano foram: Para
(259,7 milhdes de t COz2eq), Mato Grosso (227,7 milhdes de t COz2eq) e S&o Paulo
(147,4 milhdes de t CO2eq). Os valores sdo em toneladas de dioxido de carbono
equivalente.

O resultado dos dois primeiros Estados esta relacionado com emissdes
associadas ao desmatamento na Amazonia, enquanto que Sao Paulo esta atribuido
as emissdes da alta frota de veiculos, como serd vista de forma mais detalhada por

setores abaixo.

4.2.1 Energia

Segundo a Resenha Energética Brasileira (MME, 2019), em 2018, cerca de
54,7% das fontes primarias de energia no Brasil foram ndo renovaveis, ou seja, que
utilizam através de recursos naturais esgotaveis. Nessa porcdo, encontram-se
petréleo e derivados (34,4%), gas natural (12,5%), carvao mineral e derivados (5,8%),
uranio e derivados (1,4%) e outras (0,6%).

Em relacdo a fontes renovaveis, houve um aumento de 3,4% entre 2017 e
2018, dos quais encontram-se derivados da cana-de-acucar (17,4%), energia
hidraulica (12,6%), lenha e carvao vegetal (8,4%) e outras (6,9%). Vale destacar que
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houve um avancgo dessas “outras fontes renovaveis” nos ultimos anos, com destaque
para energia edlica e producao de biodiesel (MME, 2019).

Analisando o consumo dos combustiveis fosseis, os quais s@o a principal
causa do aumento de GEE (Nobre et al., 2019), o seu destino esta associado
principalmente aos transportes, seguido de processos industriais e geracdo de

eletricidade, como apresentado na Figura 4 abaixo:
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Figura 4 - Consumo de combustiveis fésseis no periodo de 1990 a 2018.

Fonte: SEEG (2019).

Em relacdo aos combustiveis utilizados nos transportes, a maior parte
ainda esta relacionada ao diesel mineral e gasolina automotiva. Combustiveis
renovaveis como etanol e biodiesel aparecem em seguida, como apresentado na

Figura 5.
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Figura 5 - Consumo combustiveis nos transportes no periodo de 1990 a 2018.

Fonte: SEEG (2019).

Na producéo e consumo de energia, 0os gases de efeito estufa sdo emitidos
em dois processos: queima de combustiveis, como em fornos e veiculos, e emissdes
fugitivas, como na producédo de carvao mineral e petréleo (SEEG, 2019).

Para o ano de 2018, foi estimado, no setor de Energia, a emissao superior
a 400 milhdes de toneladas CO:z equivalente, sendo aproximadamente 95% referente
a queima de combustiveis (SEEG, 2019b).

4.2.2 Mudanca de Uso da Terra

Nesse setor, 0 SEEG quantifica as emissbes de GEE associadas as
mudancas e conversfes no uso do solo, como a queima da biomassa na conversao
de florestas para areas de pastagens, calagem em areas desmatadas e queima de
residuos florestais. Para o calculo nesse setor, sédo utilizados dados e mapas
georreferenciados disponibilizados pelo INPE, MapBiomas e SOS Mata Atlantica.
(SEEG, 2020b).

Segundo o MapBiomas (2020) na Figura 6, a maior parte da cobertura do
solo do pais é de florestas (61,5%), porcdo que vem reduzindo ao longo dos anos,
enquanto a area de uso para agropecuaria (30,0%), tem aumentado, conforme a

Figura 7.
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Figura 6 - Cobertura do solo no pais em 2019.

Fonte: MapBiomas (2020).
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Figura 7 - Evolucdo da cobertura do solo no pais no periodo de 1985 a 2018.

Fonte: MapBiomas (2020).
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O desmatamento no geral ainda € um grande desafio ao pais. Apenas em
2018, a Amazonia perdeu cerca de 10,7 mil km2 de area de florestas, o maior nimero
ja registrado em 10 anos (INPE, 2020). A Figura 8 apresenta a area equivalente ao
desmatamento consolidado nessa regido durante o periodo de 2008 a 2019.
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Figura 8 - Dados anuais de desmatamento consolidado na Amaz6nia no periodo de 2008 a 2019.

Fonte: INPE (2020).

Parte desse desmatamento na Amazonia esta relacionada com a pratica
de queimadas para a agricultura, cuja qual substitui o trabalho dos fertilizantes e
pesticidas. Diante desse fato, ndo s6 € prejudicial para 0 meio ambiente com o solo
degradado, como também possui um alto risco de descontrole do fogo para a fazenda
gue pratica. Além disso, o entorno mostra que tal pratica é lucrativa, se comparada
com outras que utilizam maquinarios e rotacao de culturas (Cammelli et al., 2020).

Demais causas do desmatamento estdo relacionadas com criagao de gado,

acOes de madeireiras (legal e ilegal), mineracao, urbanizacéo, entre outras.

4.2.3 Agropecuaria

Como foi apresentado na Figura 6, cerca de 30% da cobertura do uso do
solo brasileiro é destinada a agropecuaria. De acordo com a mesma estimativa, de
Mapbiomas (2020), a &rea para pastagens nesta por¢cédo do solo em agropecuéria €
de aproximadamente 65,6%, enquanto que agricultura representa 25% e mosaico de
agricultura e pastagens 9,4%. Este mosaico é a por¢ao do solo destinada a agricultura
e pastagens, porém o sistema nao permitiu a identificacdo de qual atividade pertenca.
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O setor agropecuario é tdo importante ao pais, que ocupa a segunda
posicdo no ranking mundial de producéo de carne, ficando atras somente dos Estados
Unidos. Em 2018, a sua producao foi de 10,96 milhbes de TEC (toneladas
equivalentes de carcaca), representando aproximadamente 16% de toda a producao
mundial. J& em exportacéo, Brasil € o primeiro no ranking, com quase 20% de toda a
exportacao e 2,21 milhdes de TEC (USDA, 2019; ABIEC, 2019).

Com o maior rebanho de bovinos do mundo, o Brasil possui cerca de
214,69 milhdes de cabecas, com maior parcela nos estados do Mato Grosso
(13,91%), Goias (10,64%) e Mato Grosso do Sul (10,19%). Atras do Brasil estdo india
(186 milhdes de cabecas) e Estados Unidos (94,3 milhdes de cabecas) (USDA, 2019).
A Figura 9 apresenta a concentracdo das cabecas de gado ao longo do mapa

brasileiro.

gooooEmREEn

Figura 9 - Concentracao das cabecas de gado no Brasil.

Fonte: ABIEC (2019).

Para esse setor, a metodologia do SEEG considera as estimativas de GEE
nas atividades agricolas (perenes e ndo perenes), criacdo de animais (bovinos,
galinaceos, bubalinos, caprinos, etc) e fertilizacdo nitrogenada do solo e solos

organicos (Azevedo et al., 2018).
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Portanto, a dimenséo e representatividade do setor agropecuario no pais
também é refletido nas estimativas de GEE, ocupando a segunda posi¢cdo, como
mostra a Figura 6, e apesar de boa parte do desmatamento também estar relacionada
com atividades agropecuarias, nao estao incluidas no calculo deste setor e sim em

Mudanca de Uso da Terra, no qual ocupa a primeira posicao (SEEG, 2019a).

4.2.4 Processos Industriais

O crescimento e urbanizagéo das cidades € acompanhado pelo nimero de
industrias e polos industriais, comprometendo assim, a qualidade do ar, da saude e
do bem-estar dos habitantes e do meio ambiente.

As atividades industriais também geram gases de efeito estufa, através de
seus processos (queima de combustiveis), transformacfes de materiais (quimica e/ou
fisica) e pela disposicao dos residuos (incineracédo, efluentes, etc.) (SEEG, 2019c).

Segundo as emissdes de 2018, a producdo de metais € a area dentro do
setor de Processos Industriais que mais emite GEE, como apresentado na Figura 10

abaixo:

M Emissoes de HFCs

M Inddstria Quimica

M Produtos Minerais

m Producdo de Metais

B Uso Nao Energético
de Combustiveis e
Uso de Solventes

W Uso de SF6

Figura 10 - Relacéo de emissdes de GEE de Processos Industriais em 2018.

Fonte: SEEG (2020a).



33

4.2.5 Residuos

Para este setor, o SEEG considera tanto os residuos solidos quanto os
liquidos (efluentes), desconsiderando aqueles relacionados a Agropecuaria, uma vez
gue estes estao no setor descrito no item 4.2.3.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais, foram gerados 79 milhdes de toneladas de residuos soélidos
urbanos (RSU) em 2018 no pais. A problematica do lixo no Brasil é recente, apenas
59,5% dessa geracéo foi destinada a aterros sanitarios, que € a forma mais adequada,
enguanto que o restante foi despejado em lixdes a céu aberto e aterros controlados
gue ndo possuem medidas ambientalmente adequadas (ABRELPE, 2019).

A disposicdo e/ou incineracdo destes residuos geram GEE, assim como
disposicdo e tratamento de efluentes liquidos e incineragdo de residuos clinicos e
perigosos (Azevedo et al., 2018).

Segundo as estimativas do SEEG, em 2018 foram emitidos
aproximadamente 92 milhdes de tCOz, sendo 52% dessas emissdes alocadas para

residuos sélidos e 48% em efluentes liquidos.

4.3 Os efeitos negativos da mudanca do clima nos municipios

Ao estudar os efeitos negativos da mudanca do clima, devemos considerar
todos os impactos, tanto no meio urbano quanto no rural, assim como a sua

frequéncia, intensidade e duragao.

4.3.1 Ondas de Calor

As ondas de calor, definido na literatura como calor excessivo em periodos
prolongados, aumentaram em extenséao e frequéncia desde meados do século XX em
qguase todas as regides do mundo (Perkins-Kirkpatrick e Lewis, 2020).

Tal fendbmeno possui diversos efeitos negativos na saude publica, na
produtividade agricola e pecuéaria, rendimento em locais de trabalho, na intensidade
de formagédo de incéndios naturais, demanda de consumo de energia elétrica, entre

outros.
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Quando comparado com alguns grupos vulneraveis, este fenbmeno torna-
se ainda mais agravante, como para idosos, criancas, pessoas com dificuldades
respiratérias, mulheres gestantes e populacdes de maior vulnerabilidade social
(Bitencourt et al., 2016).

Segundo estudos, as ondas de calor ndo s6 estdo aumentando como

também acelerando com as mudancas do clima (Perkins-Kirkpatrick e Lewis, 2020).
4.3.2 Deslizamentos de terra

Entende-se movimento de massa como o movimento de descida de solos
e rochas, sob o efeito da gravidade. Considera-se o deslizamento de terra um de seus
mecanismos e a principal forma de ocorréncia no Brasil. O deslizamento ou
escorregamento ocorre em superficies de ruptura, e conforme a curvatura da
superficie, podem ser categorizados como rotacional ou translacional (CEMADEN,
2020).

E um fendmeno que pode ocorrer de forma natural, tendo como motivos
causantes o intemperismo, a propria formacao geoldgica e muitas vezes sendo
potencializado pela acdo da agua, como chuva intensa. Alguns fatores antrépicos
possuem interferéncia direta e que podem acarretar em deslizamentos com grandes
impactos sociais, principalmente para grupos vulneraveis; sdo eles: cortes em taludes,
modificacdo na drenagem, desmatamento e, principalmente, a ma ocupacao do solo,
que culmina em uma somatdéria de condi¢des que favorecem o deslizamento de terra
(Araujo, 2017).

Como no Brasil grande parte dos desastres naturais esta diretamente
ligada as alteracdes de origem hidrometeorolégica e climatica (Ambrizzi et al., 2017),
as mudancas climaticas trariam grande impacto no aumento de deslizamentos de

terra.
4.3.3 Secas e enchentes

O Centro Integrado de Informagdes Agrometeoroldgicas (CIIAGRO, 2020)
define secas como um “processo constante de reducao da precipitacdo, que aos

poucos, se instala em uma regido, trazendo consequéncias agricolas, econdmicas e
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sociais de grande importancia”, onde acgdes externas, como a irrigagao por exemplo,
nao diminuem seus efeitos.

O CEMADEN (2020), por sua vez, também afirma que esse fenbmeno
provoca grandes prejuizos agricolas, econdémicos e sociais, mas o caracteriza como
um fendmeno do sistema climatico, que possui duas classificacbes diante de sua
intensidade, duracéo e parte do ciclo hidrolégico que afeta, sendo dividida em seca
meteoroldgica - curto periodo onde a diminuicao da pluviosidade acarreta insuficiéncia
na reposicdo da umidade do solo - e seca hidrolégica, periodo suficiente para que
ocorra desequilibrio hidrolégico, afetando reservatoérios e niveis de rios.

Segundo a Defesa Civil do Maranhéo, enchentes séo inundacdes lentas ou
de planicies. Ocorrem de forma previsivel, sdo ciclicas e sazonais, caracterizadas por
um periodo de cheia seguido por escoamento gradual.

Ambos os eventos estdo diretamente relacionados ao ciclo hidrologico, e o
mesmo esta relacionado a temperatura e ao balanco de radiagdo. Com as mudancas
climaticas, espera-se mudancas no ciclo hidrolégico e, consequentemente, mudanca
nos padroes de precipitacbes, provocando alteracbes distintas conforme as
caracteristicas locais, 0 que pode gerar maior frequéncia em eventos como as secas

e as enchentes, e alteracdo nas vazdes de rios e reservatorios (ANA, 2016).

4.3.4 Aumento do nivel dos oceanos

A elevagdo no nivel dos oceanos esta principalmente relacionada ao
derretimento dos mantos de gelo e a expansdo térmica da agua, causados pelo
aumento de temperatura média do planeta, onde as maiores causas para a elevacéo
dos niveis dos oceanos é a antropogénica (Ambrizzi et al., 2017).

Seus principais impactos se dao nas regides costeiras, mas se o aumento
chegar ao mais critico previsto (1,1m em 2100), as consequéncias podem atingir todo
o globo. Com o derretimento das geleiras, consequente aumento no nivel do mar,
aumento em suas temperaturas e liberacdo dos GEEs que estavam presos nas
geleiras, ocorre a acidificacdo dos oceanos e diminuicdo da regulacdo da temperatura
como um todo (Projeto Jogos Marinhos, 2020).

Nas regides costeiras 0s principais impactos séo: inundagbes, erosao,

intrusdo de agua marinha, mudancas nos padrées de sedimentacdo, reducdo da
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penetracdo da luz na ladmina d’agua, além dos impactos a infraestrutura e as

comunidades costeiras (Ambrizzi et al., 2017).

4.4 Adaptacao e Mitigacdo Climatica

Discussdes de a¢des de mitigacao e adaptacao as mudancgas climéticas no
meio urbano estdo sendo presente cada vez mais a nivel local. Atualmente existe uma
rede de prefeitos e gestores publicos empenhados a direcionar acfes para essa
tematica, conhecida como Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy - GCoM) criado em 2017.

Segundo ICLEI (2017), a mitigacao climatica € a reducao da quantidade de
gases de efeitos estufa lancados na atmosfera, enquanto que a adaptacao climatica
envolve a¢bes de adequacédo aos efeitos irreversiveis que as cidades ja sentem.

As acdes de mitigacao climéatica podem ser entendidas como substituicées
de mecanismos e modelos que emitem grandes quantidades de GEE por outras
tecnologias simples ou avancgadas que permitem emitir menos ou emissao zero, COmo
a substituicdo de combustiveis fésseis por renovaveis, a introducdo de biodiesel na
frota de carros e o0 encerramento de lixdes para a adocéo de aterros sanitarios (ENAP,
2018).

Empresas e instituicdes também podem adotar algumas ferramentas para
a reducédo de suas emissdes, como Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL),
analise do ciclo de vida (ACV), programas 5S e aplicacdes de normas e certificaces
ambientais.

J4 a adaptacdo climatica preocupa-se com acbes de diminuicdo dos
impactos dos efeitos adversos da mudanca do clima por causa das vulnerabilidades
de determinados lugares, atividades econdmicas e grupos de pessoas.

Os municipios possuem vulnerabilidade climatica quando estes sdo mais
susceptiveis a eventos extremos do clima devido a caracteristicas econdmicas,
sociais, geograficas e ambientais, como secas, ilhas de calor, deslizamentos de terra,
enchentes urbanas, furacdes e tornados, tsunamis e elevagao do nivel do mar (ENAP,
2018).

Essa mesma vulnerabilidade existe quando grupos sociais de

determinados municipios sofrem com esses eventos extremos e estdo em condi¢es
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de desigualdade social, racial, e/ou de género, uma vez que sentem em maior escala
as implicacfes destes eventos e possuem menor capacidade de adaptacédo e, como
consequéncia, uma recuperacdo mais lenta. Tal fenébmeno é conhecido como Justica

Climéatica, abordado no item seguinte.

4.5 Justica Climatica

Embora o aquecimento do planeta seja global, seus efeitos adversos
podem ser sentidos de diferentes formas para cada pessoa, lugar e época. E também,
agueles que menos contribuem para o aumento das emissdes de GEE sao os mais
afetados pela mudanca do clima, direta ou indiretamente (FAO, 2016).

A Justica Climéatica, segundo a Fundag¢do Mary Robinson (2018), busca
uma conexao entre direitos humanos e desenvolvimento para a construgdo de uma
abordagem focada nos seres humanos, protegendo os direitos das popula¢gées mais
vulneraveis e compartilhando os fardos da mudanca do clima e dos seus impactos de
forma justa e equitativa, assim como o reconhecimento da necessidade de
gerenciamento justo dos recursos do planeta.

Portanto, é necessario a inclusdo de minorias em grandes debates, como
a populacdo periférica, mulheres, negros, populacfes tradicionais (indigenas e
quilombolas), e outros grupos marginalizados da sociedade (Louback, 2020).

Pois é essa parcela da sociedade vulneravel que geralmente possui menor
representatividade em cargos de tomadas de decisbes, menor acesso ao
conhecimento e baixo recurso financeiro do que comparado com uma populac¢do mais
privilegiada. E por consequéncia, é a populacdo que reside em lugares que sao
afetados diretamente por enchentes ou outro evento climatico extremo, que nao
POSSUIi recursos para prevencao ou recuperacao caso algum destes eventos cause
danos pessoais ou materiais e ndo esta nos principais espacos de elaboracdo de
politicas publicas voltada a questéo climatica.

Em paises mais subdesenvolvidos, a vulnerabilidade climatica esta ainda
mais explicita. Em um cenéario de migracéo, por motivos de seca, inundac¢des ou
terremotos, por exemplo, a taxa de mortalidade de mulheres € sempre a maior, devido
a fatores de incertezas socioeconémicas, falta de acesso a informacdes e restricbes
de comportamentos (ONU, 2009).
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N&o s6 estdo entre os grupos vulneraveis, mas € preciso destacar que as
mulheres tém um papel importante no combate as mudancas do clima, uma vez que
estudos mostram que elas possuem papel na agricultura e biodiversidade muito mais
intimo do que os homens, como o cuidado com a terra, 0 manejo agricola, o cuidado
com a producéo, enquanto que aos homens é geralmente designado um papel de
gestao da agricultura, financas, negociacao e tomadas de deciséo. Logo, as mulheres
possuem um conhecimento rico e conectado ao meio ambiente que poderia ser bem
utilizado para a¢des de mitigacdo e adaptacao climéatica quando a estas tiverem sido
dadas oportunidades de participacdo e empoderamento (UNFCCC, 2020b).

Considerar a Justica Climatica durante todo o processo de elaboracéo de
politicas publicas e projetos com o objetivo de combate as mudancas climaticas,
portanto, ndo soO prevera acfes de acolhimento para grupos vulneraveis que sentem
em maior proporcao seus efeitos, como também trara novos olhares e percepcdes
sobre uma mesma problematica com a participacdo destes na criacdo de ideias e

solucdes de adaptacdo e mitigacao climatica.

4.6 Planos Municipais de Adaptacado e Mitigacdo as Mudancas Climéticas

Um Plano Municipal € um documento central de uma determinada agenda
politica do municipio, reunindo orientacdes, regulamentacbes e acbes para um
periodo de longo prazo (CNM, 2014).

Além de planos mais consolidados como da Educacdo, Saude e Meio
Ambiente, um documento especifico para combater os efeitos adversos das
mudancas climaticas a nivel municipal € de extrema importancia e recente.

No levantamento realizado no Anexo A, apenas em 2016 comecaram a
surgir planos institucionalizados para mitigacdo e/ou adaptacdo as mudancas
climaticas, sendo esses 0s municipios de Brasil Novo — PA e em Sorocaba, Santos e
Regido ABC, no interior paulista. Novos Planos Municipais foram elaborados em 2020,
sendo esses em Recife — PE, Curitiba — PR, Salvador - BA e Rio Branco - AC

Durante a analise bibliografica, foram notados processos de construcdo de
Planos em outros municipios, como Sao Paulo - SP, Fortaleza - CE, Belo Horizonte —
MG, Porto Alegre - RS e Piracicaba — SP.
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Muitas cidades obtiveram seus Planos Municipais com parceria do ICLEI —
Governos Locais pela Sustentabilidade, que € uma rede global comprometida com o
desenvolvimento urbano sustentavel. Foram listados no levantamento, as parcerias
em: Recife — PE, Rio Branco — AC, Salvador - BA e os municipios paulistas ABC e
Sorocaba.

Através do projeto UrbanLeds, o ICLEI define “um caminho de transi¢cao
para uma cidade de baixo carbono, economia urbana verde e inclusiva, através de
sua integracdo em planos e processos de desenvolvimento da cidade”. Para isso, a
metodologia prépria adotada, GCC (em inglés GreenClimate Cities) fornece
orientacdes, diretrizes e ferramentas para dar suporte ao desenvolvimento do
municipio (ICLEI, 2020).

Ha locais que estudos foram elaborados para a viabilidade do plano e/ou
tracar estratégias de adaptacao e mitigacdo climatica, como em Sao Francisco do Sul
— SC e Rio de Janeiro - RJ.

Outras iniciativas de planejamento climatico a nivel local séo vistas também
em forma de Politicas Municipais, como em Palmas — TO, Manaus — AM e Feira de
Santana — BA.

Segundo Freiria (2011), as questdes ambientais tém sido uma preocupacao
gue 0s municipios passam. Porém, com o despreparo e falta de planejamento, muitos
deles ndo conseguem colocar em pratica e assim, surge a “descrenga da eficacia da
legislacdo ambiental”.

Com isso, o presente trabalho tera como foco disponibilizar orientacdes
para a elaboracdo de politicas publicas na area climatica, em especial um Plano
Municipal de Adaptacao e Mitigacdo as Mudancas Climaticas, a partir de um estudo

de caso realizado em Piracicaba - SP e demais levantamentos listados no Anexo A.



40

5 DIAGNOSTICO LEGISLATIVO

Com a constatacdo da desertificagdo do continente africano a partir da
década de 1960 por observacdes da comunidade académica e, a veiculacdo de
imagens na midia a partir da década seguinte, 0 pensamento sobre um meio ambiente
como fonte de recursos inesgotaveis comecou a ser revisto (Ministério do Meio
Ambiente, 2020).

Nesse momento, foi iniciado encontros no ambito das Na¢des Unidas que
repercutiram em tratados internacionais, legislacdes internas e em como a interacao

entre homem, meio ambiente e seus recursos naturais precisa ser revista.

5.1 Internacional

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em
1972, foi o primeiro grande encontro internacional voltado para a discussdo sobre
meio ambiente e direitos humanos. Temas como poluicdo da agua e do solo
provenientes da industrializacdo, poluicdo atmosférica e a pressdo do crescimento
demografico sobre os recursos naturais foram abordados. Apds isso, foram
estabelecidos principios para questdes ambientais internacionais e a do Programa das
Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (CETESB, 2020).

Diante da preocupacdo cientifica e politica em relacdo a reducdo da
camada de ozdnio, ocorreu a Convencéo de Viena em 1985, tendo como principal
objetivo a diminuicdo dos efeitos provocados pelos gases nocivos a camada de

Ozobnio. Nessa Convencéo foi definido Efeitos Adversos como:

“Significas alteragdes no meio ambiente fisico, ou biota, inclusive
modificagdes no clima, que tenham efeitos deletérios significativos sobre a

saude humana. ” (Brasil,1990)

Posteriormente, em 1987, o Protocolo de Montreal instituiu metas pontuais

para a protecdo da Camada de Ozo6nio, tendo como o objetivo a reducéo progressiva
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da producdo e consumo das substancias que destroem a Camada de Ozodnio
(Brasil,1990).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio-92 ou ainda ECO-92 como também ficou conhecida, ocorreu
em 1992 e culminou no reconhecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel
e na necessidade de acdes com objetivo de protecédo ao meio ambiente (IPEA, 2009).

Durante a Conferéncia, ocorreu a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancga do Clima (UNFCCC) com o foco na estabilizacdo das concentracdes
de GEE num prazo suficiente que permita aos ecossistemas se adaptarem aos efeitos
adversos das mudancas climéticas (ONU, 1992).

Foram instituidos obrigacdes e compromissos para todos os paises
participantes, intitulados Partes da Convencdo, considerando-se o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas conforme o grau de desenvolvimento

de cada pais. Durante a UNFCCC, foi definido também o termo “mudancas climaticas”:

“Significa uma mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composigao da atmosfera mundial
e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural

observada ao longo de periodos comparaveis” (ONU, 1992).

Com isso, foi instituido a Conferéncia das Partes (COP), 6rgéo principal da
UNFCCC, no qual reune anualmente os paises membros em conferéncia mundial,
sendo responsavel pelo controle da implementacédo da organizacdo e de todos os
instrumentos juridicos relacionados com o tema (UNFCCC, 2020a).

Alguns anos depois, foi criado o Protocolo de Kyoto, decorrente da terceira
COP, com o objetivo de reduzir, na primeira etapa, em pelo menos 5% as emissdes
de GEE em relacao aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012 por 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia. Na segunda etapa, estabeleceu-se o
compromisso de reduzir em pelo menos 18% as emissbes de GEE em relagcéo aos
niveis de 1990, no periodo entre 2013 e 2020. A negociacdo de quanto cada pais
reduziria foi realizada baseando-se na capacidade de atingimento da meta. A principal
diretriz proveniente do Protocolo é a criacdo de mecanismos financeiros para propiciar
a reducao de emissao dos GEEs, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
(UNFCCC, 2020d).
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Em 2015, foi adotado o Acordo de Paris na 212 COP da UNFCCC, com o
objetivo de reducdo da emissdo de GEE a partir do desenvolvimento sustentavel.
Firmou-se o compromisso de esfor¢os para que a temperatura ndo aumente em mais
de 1,5° acima dos niveis pré-industriais. O Acordo também fornece estrutura de apoio
financeiro, técnico e de capacitacdo, estabelecendo que os paises desenvolvidos
ajudem no suporte das acfes dos paises em desenvolvimento (UNFCCC, 2020c).

Ainda em 2015, 193 paises-membros da ONU adotaram o documento:
“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Documento esse que contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e 169 metas, com o objetivo de erradicar a pobreza e promover
vida digna para todos. Os 17 objetivos abrangem os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: econdmico, social e ambiental (Plataforma Agenda 2030, 2020).

5.2 Nacional

O Brasil possui como marco regulatério em mudancas climéticas a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) (lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de
2009), juntamente com o seu Decreto 7.390/2010 que regulamenta a PNMC e a sua
pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) submetida em setembro
de 2015 ao Secretariado da UNFCCC. Contidas nessas legislacdes, o pais
estabeleceu duas metas obrigatorias de reducao de emissdo de GEE e um indicativo
de meta futura.

A PNMC torna oficial o compromisso assumido voluntariamente pelo Brasil
durante COP 15 em 2009, Copenhagen, de reduzir as emissdes entre 36,1% a 38,9%
até 2020 em comparacao com o cenario tendencial, emissdo sem que nenhuma acao
fosse tomada (Brasil, 2009).

A projecdo do cenério tendencial foi realizada sob as premissas de
crescimento do PIB brasileiro em 5% ao ano até 2020 e considerando o atendimento
de toda a demanda adicional de energia por combustiveis fosseis. A PNMC prevé
integracao das agdes entre os niveis federativos, estaduais e municipais no combate

as mudancas climéaticas, conforme artigo 3°, inciso V:
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“As agbes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragdes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas
no ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas” (Brasil,
2009).

A PNMC, em conformidade aos seus objetivos, visa:

e “a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
protecdo do sistema climatico;

e a reducdo das emissbes antrépicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes;

e ao fortalecimento das remoc@es antrépicas por sumidouros de gases
de efeito estufa no territério nacional;

e aimplementagcdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca
do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, com a participacdo e a
colaboracgao dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios,
em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

e A preservacdo, a conservagdo e a recuperacdo dos recursos
ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimbénio Nacional,

e 4 consolidacdo e a expansao das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em
areas degradadas;

e Ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducéo de

Emissdes - MBRE. ”

A PNMC traz como instrumentos de implementacdo o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima e os Planos de Acédo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento dos biomas e 0s espacos institucionais para atuacdo: o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, Comisséo Interministerial sobre Mudanca do
Clima e Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (Brasil, 2009).

O governo brasileiro submeteu em setembro de 2015 a sua pretendida
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iINDC) ao Secretariado da UNFCCC para
cumprir as decisdes estabelecidas visando um futuro protocolo, instrumento juridico
ou resultado acordado com forca legal aplicavel a todas as Partes.

O Brasil estipulou metas de reducao das emissdes de GEE em 37% abaixo
dos niveis de 2005, em 2025; além de apresentar uma “Contribuicdo indicativa
subsequente”, reduzindo as emissdes em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

Em 2016, Brasil adere ao Acordo de Paris, com isso a iNDC brasileira passa
a ter carater legal e nomeada como NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada),
sendo o compromisso climatico formal brasileiro junto a UNFCCC.
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5.3 Estadual

O Estado de Sao Paulo possui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC, lei n° 13.798, de 9 de novembro de 2009) desde 2009, sendo o Estado
pioneiro nesse ambito (S&o Paulo, 2009).

Tem como alguns de seus principios fundamentais: da precaucéo, da
prevencdo; da participacdo da sociedade civil nos processos consultivos e
deliberativos; do desenvolvimento sustentavel; das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, da ampla publicidade e da educacéo ambiental.

A Politica também apresenta trés instrumentos: a Comunicacao Estadual,
a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e o Registro Publico de Emissfes. O
primeiro, visa divulgagao dos principais diagnosticos climéticos do Estado atraves de
documentos (inventario de emissées de GEE, mapa de vulnerabilidade climatica, e
diagnéstico de planos e politicas). O AAE, por sua vez, tem o objetivo de analise
sistémica dos impactos ambientais referentes a mudanca climatica, enquanto o
Registro Publico de Emissdes se apresenta como uma plataforma voluntaria onde
empreendimentos declaram as suas emissfes de GEE e h4a acompanhamento da
evolucao dos resultados de medidas de mitigacdo e absorcao de GEE.

A Politica aborda ainda temas como licenciamento, prevencao e controle
de impactos ambientais; transporte sustentavel; gerenciamento de recursos hidricos,
residuos e efluentes; planejamento emergencial contra catastrofes; educacéo,

capacitacao e informacao e instrumentos econémicos (Sao Paulo, 2009).

5.4 Municipal

Ao analisar as legislagdes do municipio de Piracicaba, sdo encontradas as
guestdes relacionadas ao meio ambiente em seu Plano Diretor (Lei Complementar
405/2019) como um dos principios norteadores para a gestao municipal, assim como
a equidade e justica social, reducdo das desigualdades de género, gestédo
democratica e participativa, entre outros (Piracicaba, 2019).

Ainda que a protegdo ao meio ambiente e sustentabilidade sejam

contempladas neste documento central de planejamento municipal, o combate e
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adaptacao aos efeitos adversos da mudanca do clima, tema de grande relevancia ao
municipio no ambito ambiental, econémico e social, ndo estao previstos.
Especificamente ao tema, foi encontrada em outra legislagéo a previsédo da
criagdo de uma Comissao Municipal sobre Mudancas Climaticas e Ecoeconomia
Sustentavel pela lei n°® 5.834, de 21 de setembro de 2006 e consolidada pela lei

complementar n° 251, de 12 de abril de 2010. E, de acordo com essa lei:

Art. 40. A Comissao tem por objetivo promover e estimular agdes que visem
a mitigacdo das emissdes de gases causadores do efeito estufa,
contemplando:

| - uso de fontes renovaveis de energia;

Il - aproveitamento do gas metano emitido pelos aterros sanitérios;

Il - uso de combustiveis limpos, sobretudo para o transporte publico;

IV - melhoria da eficiéncia energética e uso racional de energia;

V - incentivo ao transporte ndo motorizado;

VI - promocao da reducao e reciclagem de residuos;

VIl - ampliacéo e aperfeicoamento do escalonamento dos turnos de
trabalho;

VIII - ampliagao de areas verdes;

IX - estimulo as iniciativas que visem multiplicar as informag¢@es atinentes as
mudancas climéticas, tais como publica¢des, paginas na internet, cursos e
outras formas de divulgacéo do assunto.

Apesar da Comissdo prevista possuir objetivos, outros elementos que
viabilizem a sua implementacdo ndo estdo contemplados, como a quantidade e
composicdo dos membros, fundo orcamentario, forma de definicdo e atribuicdo da
presidéncia ou secretaria executiva, frequéncia das reunides ordinarias e participacao
da sociedade civil. E diante dessa falta de regulamentacéo, a Comisséo nunca foi ativa

até o momento.

5.5 Principio da Participacéo

Considerando que minorias e populacdes vulneraveis ndo se sentem
representadas em principais tomadas de decisdo, o principio da participacdo é
fundamental na elaboracdo de leis, planos, politicas em todas as agendas,
principalmente na area ambiental.

Na Constituicdo Federal de 1988, a participacéo € garantida pelo Estado,
em seu Titulo VIII, Capitulo 1:
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“Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcédo de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos
processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo
dessas politicas.” BRASIL (2020).

Adentrando no ambito ambiental, o principio é ressaltado também como um
dos trés pilares do principio 10 da Declaracdo do Rio:

“O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participacdo de
todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda
pessoa deverd ter acesso adequado a informacao sobre o ambiente de que
disp6em as autoridades publicas, incluida a informacdo sobre os materiais e
as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adocao de decisdes. Os Estados
deverao facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participacdo do publico,
colocando a informacdo a disposicdo de todos. [...].” Declaragdo do Rio
(1992).

Por fim, também se apresenta como um dos trés pilares fundamentais para
os cidaddos em matéria de meio ambiente pela Convenc¢éo de Aarhus (1998), ao lado
do acesso a informacao e acesso a justica.

O conceito de participacdo na literatura bibliografica e em legislacdes é
polissémica, sendo interpretada e definida de diferentes formas.

No entanto, para este trabalho, trata-se da participacdo social no
planejamento, elaboracdo, definicdo, gerenciamento e monitoramento de politicas
publicas.

Essa interpretacdo dada aqui ainda é um desafio do nosso tempo, maior
do que nossas instituicbes podem realizar, isto €, por mais que a responsabilidade
sobre a materializacdo de formas participativas seja dos entes publicos, ainda se
pressupde uma cultura de participacdo, portanto, o interesse e disponibilidade de
entidades, representantes e o proprio cidadéo.

A populagéo tem sentido sua falta de espaco em representatividade na
gestao publica, principalmente para grupos vulneraveis. No entanto, este € um desafio
gue se deve buscar solugdes criativas e eficazes.

Os itens 6.2.3 e 7.2.6 abordam como essa participacao pode ser inserida
para o0 processo construtivo de Planos Municipais de Adaptacdo e Mitigacdo as

Mudancas Climaticas.
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6 ESTUDO DE CASO

O presente item ir4 abordar o estudo de caso em Piracicaba, relacionando
com dados secundarios e estudos sobre mudancas climéticas no municipio junto com
o Plano Municipal Participativo de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas

atualmente em andamento organizado pelo Imaflora.

6.1 Contextualizacédo

6.1.1 Dados demogréficos e econdmicos

O municipio de Piracicaba, localiza-se na regido intermediaria de
Campinas, porcéo centro-oeste do estado de Sao Paulo, sob as coordenadas 22° 43’
30” Sul e 47° 38’ 51” Oeste. Possui como municipios limitrofes: Rio Claro, Limeira,
Iracemapolis, Sdo Pedro, Charqueada, Santa Barbara d’Oeste, Capivari, Ipeuna,
Santa Maria da Serra, Anhembi, Conchas, Saltinho, Laranjal Paulista, Rio das Pedras

e Tieté.
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Figura 11 - Localizagdo do municipio de Piracicaba no mapa do Estado de S&o Paulo.

Fonte: Mapas do Mundo (2020).
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Segundo estimativas do IBGE, Piracicaba possui 407.252 habitantes,
abrangendo uma area de unidade territorial de 1.378,07 kmz (distribuidos em 17% de
area urbana e 83% de area rural) e densidade demografica de 267,47 hab/km2. O
municipio é o0 13° maior em &rea e o0 16° mais populoso do Estado (IBGE, 2020).

O aumento populacional no municipio foi acompanhado pelo grau de
urbanizacao, crescendo de 152.505 habitantes em 1970 com 83,78% de urbanizacao
a 364.571 habitantes e 97,85% em 2010 (IBGE, 2010).

Em relacdo a quantidade de estabelecimentos no municipio, Piracicaba
possuia, em 2017, 15.680, maior parte constituidas por comércio e industrias de
transformacéo.

Considerando o Valor de Transformacé&o Industrial (VTI) do Estado de S&o
Paulo, que corresponde a soma das vendas de produtos e servicos industriais, o
municipio estd na 102 posicdo em 2016. Nesse mesmo ano, Piracicaba ocupou
posicdes importantes em relacdo ao Estado em diferentes segmentos da industria
com destaques para Maquinas e Equipamentos e Veiculos Automotores (SEADE,
2019).

6.1.2 Mudancas climaticas em Piracicaba

Segundo a classificacdo de Kdppen, o municipio por muito tempo teve
caracteristicas de Cfa (subtropical imido com clima oceéanico). Porém estudos
realizados (Dias et al., 2017) mostram que este esta alterando para Aw (tropical com
estacado seca), devido ao aumento das temperaturas nos ultimos anos.

Dados de temperaturas médias sao coletados anualmente pelo Posto
Meteoroldgico de Piracicaba, sob direcdo do Departamento de Engenharia de
Biossistemas da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ/USP),

apresentado na Figura 12 no periodo de 1920 a 2019 agrupado em décadas.
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Figura 12 - Dados de temperatura média anual (em °C) no periodo de 1920 a 2019.

Fonte: Adaptado de ESALQ (2020).

A temperatura média de toda a série histérica € de 21,7°C, sendo 28,4°C
as temperaturas médias maximas e 15,1°C nas temperaturas médias minimas.
Percebe-se um crescimento nas temperaturas meédias anuais a partir da década de
1980.

De toda a série histérica, quatro dos seis anos com as maiores médias de
temperatura referem-se a Ultima década, especificamente 2015 (1°), 2014 (2°), 2019
(5°) e 2012 (6°).

Segundo estudo (Mendes et al., 2019), a ocorréncia de dias considerados
desconfortaveis, ou seja, acima de 30°C, entre uma série histérica de 1917 a 2017, foi
de 38%. O mesmo estudo avaliou o nimero de dias com intensas precipitacées (acima
de 35mm), potenciais causadores de alagamentos, que chega 7,7 ocorréncias por
ano, variando de 1 a 15 eventos anuais. Tais indicadores, dias desconfortaveis e
chuvas intensas, vém crescendo a partir da década de 1980 no municipio. O autor
ressalta que precipitacdes menores a 35mm que ocorram em curto espaco de tempo
também podem ocasionar alagamentos, mas 0s mesmos néo foram considerados em
seus calculos.

Estudo realizado por Coltri et al. (2009), mostra que 0 uso e ocupagao do
solo em Piracicaba propiciam diferentes caracteristicas em ilhas de calor formadas no
municipio, ocorrendo com maior intensidade em bairros com maior concentracdo de

material de construcao civil e com pouca ou nenhuma area verde; em contrapartida,
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locais com alta quantidade de vegetacdo apresentam ilhas de calor mais amenas.
Identificou-se também que a amplitude térmica entre as ilhas de calor mais intensas e
menos intensas se aproxima de 10°C, valor semelhante aos de grandes centros
urbanos tais como de S&o Paulo.

Outro ponto importante acerca das ilhas de calor em Piracicaba citado por
Coltri et al. (2009) ¢é a interferéncia da sazonalidade do cultivo da cana-de-agUcar na
intensidade das ilhas de calor em diferentes estacdes do ano. Nota-se uma
intensificacéo de 3,3°C na temperatura média das ilhas de calor quando se compara
a entressafra (inverno) e a safra (outono). Isso se da principalmente pela menor
exposicao do solo durante o periodo da safra.

llhas de calor podem ser explicadas também pela frota veicular do
municipio, segundo levantamento realizado pelo Departamento Nacional de Transito
em outubro de 2020 apresentou que o0 municipio possuia uma frota de 322.649
veiculos, sendo a 38° cidade com maior frota no pais e 0 12° do Estado (Denatran,
2020)

Observa-se também a diminui¢do na relacdo de niumero de habitantes por
automovel apresentado na Figura 13, indicador esse que mostra 0 crescimento na
aquisicao de veiculos pela populacao, passando de 3,75 habitantes por automével em
2002 para 2,14 em 2017.

Habitantes por automavel
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Figura 13 - Relagdo de habitantes de Piracicaba por automével entre 2002 e 2017.

Fonte: IPPLAP (2019).
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6.2 Construcao do Plano

O estudo de caso foi aplicado no municipio de Piracicaba dentro do projeto
“Pira no Clima”, idealizado e organizado pelo Instituto de Manejo e Certificagao
Florestal e Agricola (Imaflora) durante o ano de 2020, patrocinado pela OAK
Foundation e com parcerias das instituicbes: WayCarbon, UNESP Rio Claro,
Observatorio do Clima, SEEG, Observatorio Cidadéo de Piracicaba e Engajamundo
(Imaflora, 2020b).

O objetivo desse projeto foi a elaboragdo de um Plano Municipal
Participativo de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climéaticas de forma participativa
e considerando a justica climatica direta e indiretamente relacionada.

O processo de construcao do Plano foi realizado em 4 etapas: (1) Pesquisa
e geracdo de dados; (2) Grupos de Trabalho; (3) Processo Participativo; e (4)

Reunides Tematicas.

6.2.1 Pesquisa e Geracao de Dados

Com a finalidade de conhecimento e contextualizacdo do municipio e seu
atual estado no ambito de mudancas climéticas, foram realizados os estudos de
inventario de emisséo de gases de efeito estufa e o diagndstico legislativo.

Apoés analises e sintetizacdo dos dados gerados, tal conhecimento foi

divulgado a populacédo através de boletins informativos de forma virtual.

Inventario de Gases de Efeito Estufa

Para esse estudo, foram utilizados os dados gerados pelo SEEG
detalhados em cinco setores de emissGes (como discutido item 4.2). Em seu terceiro
inventario no ano de 2018, Piracicaba emitiu 1,35 milhdes de toneladas de GEE,
ocupando a 112 posicao dos maiores municipios emissores do Estado de S&o Paulo
(SEEG, 2020a).

Segundo esse inventario, € notavel a participacdo do setor de Energia,

compondo 66% das emissdes do municipio, como apresentado na Figura 14:
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Figura 14 - Emissfes de Gases de Efeito Estufa por setor em Piracicaba — SP.

Fonte: SEEG (2020a).

Diante desse cenario e da relevancia que o municipio possui nas emissfes
do Estado e do pais, Imaflora (2020a) recomenda um potencial esforco em conjunto
de diferentes setores para agfes climaticas no municipio, com um olhar especial a
grupos vulneraveis e com menos recursos, uma vez que estes sdo 0s que mais

sentem os efeitos adversos das mudancas climaticas.

Diagnostico Legislativo

Apdés o mapeamento das legislacbes do municipio que abordem
diretamente mudancas climaticas (apresentado no item 5), o projeto Pira no Clima
através de metodologia propria, elencou 14 indicadores que possuem incidéncia e
suporte legislativo ao tema de adaptacdo e mitigacdo climatica. Sao eles: (1)
Planejamento Urbano; (2) Infraestrutura urbana adaptada aos eventos climaticos
extremos; (3) Acolhimento e empoderamento de grupos especialmente vulneraveis;
(4) Agricultura; (5) Gestado Municipal, Licitagdes e Compras Publicas; (6) Construcao
civil e edificacdes; (7) Industria e Comércio; (8) Mobilidade Urbana; (9) Gestédo de
Residuos; (10) Recursos Naturais; (11) Arborizacdo Urbana; (12) Doencas
amplificadas com a mudanca do clima; (13) Consumo e Certificacdo Ambiental e; (14)
Matriz Energética.
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Destes indicadores, agueles que possuiram maiores numeros de suporte
legislativo em leis, decretos e politicas publicas de Piracicaba que contribuem com a
mitigacdo ou adaptacdo climatica foram Mobilidade Urbana, Gestdo de Residuos e
Recursos Naturais, enquanto Construcdo Civil e Edificacbes e Industria e Comércio

tiveram resultados inferiores (Imaflora, 2020Db).

6.2.2 Grupos de Trabalho

De modo a coletar aporte técnico e cientifico sobre a tematica especifica
para o municipio, foi organizado um Grupo de Trabalho com participacdo do poder
publico, setor privado, organizacfes da sociedade civil e representantes da academia.

Durante 5 reuni6es mensais, o grupo discutiu os resultados obtidos nos
estudos apresentados no item 6.2.1, problemas histéricos que o municipio sofre em
decorréncia dos eventos climaticos extremos, minorias e grupos sociais que mais sao
atingidos direta e indiretamente por tais eventos e a¢fes para minimizacdo e/ou
reducao dos efeitos climaticos.

Para garantir uma boa representatividade, ndo apenas houve o cuidado em
convidar membros de diferentes organizacées, como também a participacdo de
mulheres e grupos vulneraveis nesses espacos. Para isso, as autoras Garcia-Drigo et
al. (2020) apontam que, “a disponibilidade e a qualidade da participacdo dependem
da criacdo de um ambiente acolhedor, com acordos explicitos entre os participantes
para garantir a equidade nas falas e maior protagonismo dos grupos vulneraveis”.

Os dialogos foram importantes para construcao, em coletivo, de diretrizes
que irdo nortear o Plano Municipal Participativo de Mitigacdo e Adaptacdo as

Mudancas Climaticas de Piracicaba.

6.2.3 Processo Participativo

A participagao popular no Plano Municipal Participativo de Mitigacdo e
Adaptacdo as Mudancas Climaticas de Piracicaba foi essencial para que todas as
parcelas dos moradores do municipio fossem representadas.

Para isso, a principio, foi realizado um planejamento de workshops

participativos, nos quais envolviam dindmicas e rodas de discussdes sobre mudancas
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climaticas com o objetivo de capacitacdo e coleta de percepcdes e solucdes das

pessoas. Os workshops foram idealizados para quatro diferentes publico-alvo:

= Mulheres: esse espaco tinha o objetivo de apresentar Justica Climética
a mulheres e liderangas femininas de coletivos e associagdes de bairros;
= Jovens: neste, o objetivo foi de capacitar e criar a opinido critica em
adolescentes de escolas publicas a respeito das questdes climaticas;
=>» Meio rural: para esse publico, o foco do workshop foi reunir agricultores
e principais liderangas de bairros rurais, a fim de colher percepgdes de
como as mudancas do clima tem afetado o meio rural e a producao; e
=>» Bairros vulneraveis: o objetivo era selecionar liderancas de bairros
mais vulneraveis aos eventos climaticos extremos e assim coletar

dificuldades e barreiras que estes eventos causam em seu cotidiano.

Todos os workshops para 2020 ndo puderam ser realizados nos moldes
inicialmente estabelecidos devido ao novo corona virus (Covid-19), entdo foram
repensados e realizados através de reunides e chamadas online e entrevistas por
celular, de forma a manter a seguranca da equipe de trabalho e dos participantes.

6.2.4 Reunides Tematicas

A fim de coletar conhecimento cientifico e técnico de areas transversais as
mudancas do clima em Piracicaba, foram realizadas, de modo virtual, Reunides
Teméticas.

Essas reunifes consistiam em discutir cada tematica com profissionais,
académicos e representantes da populacado com foco em acdes propositivas ao Plano
em andamento. As teméaticas foram: Agropecuaria; Mudanca de Uso da Terra; Energia
e Industria; Enchentes; Secas e Ondas de Calor; Deslizamentos de Terra;

Desigualdades Sociais e Género.
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6.3 Aprendizados do estudo de caso

O Plano Municipal de Adaptacao e Mitigacdo as Mudancas Climaticas deve
comecar com um levantamento legislativo a fim de conhecer quais projetos ja
possuem e quais poderiam ser implementados para garantir a eficacia do mesmao.
Levantamento este que nao restringe apenas as pautas ambientais e climaticas, como
em outras que possam ter alguma incidéncia, como saude, educacéao, planejamento
urbano, agricultura, etc.

Além disso, a coleta de informacdes ja existentes em dados publicos
nacionais, estaduais e municipais ajudam a contextualizar o atual estado do municipio
e sua tendéncia. Dados como emissdes de gases de efeito estufa e socioeconémicos
utilizados neste estudo de caso sdo um grande norte para o projeto de inicio do Plano.

Diferentes percepg¢fes, como visto aqui, sobre um mesmo assunto também
contribuem para o entendimento da evolucdo e efeito das mudancas climaticas no
municipio. Tal participacdo pode envolver as Universidades, o setor publico,
empresas, ONGs, coletivos e a populacdo em geral.

Construir o Plano em conjunto € uma forma da atual gestdo apoiar o
mesmo, receber aporte técnico e cientifico de diferentes profissionais da area e com
conhecimento das particularidades do municipio, e do consentimento e participacao
da populacdo, principalmente daquelas mais vulneraveis aos efeitos climaticos
extremos.

Por fim, o processo de elaboracdo do Plano precisa ser transparente, com
estratégias de comunicacao, olhar atento a justica climatica, participativo e possuir

geracao continua e posterior publicacdo dos dados com linguagem clara e acessivel.
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7 ORIENTACOES PARA GOVERNOS LOCAIS

Como apontado no item 4, a construcdo e implementacdo de Planos
Municipais de Adaptacao e Mitigacdo as Mudancas Climaticas é muito recente, apesar
de ser extremamente importante na luta para frear as mudancas climaticas e
promocao da justica climatica.

No geral, a construcdo dos Planos esta pautada sob a base de quatro
etapas bésicas: planejamento, diagndstico, progndstico e gerenciamento, como
representado na Figura 15. Essas etapas podem ser realizadas de diferentes

maneiras, conforme abordagem definida pela equipe responsavel.

Etapas basicas na construcao de Plano Municipal

Figura 15 - Fluxograma representando as etapas basicas na construgdo de um Plano Municipal.

Fonte: Autores.

Além dos quatro pilares basicos, é fundamental para a garantia da
efetividade do Plano a participacdo e engajamento popular em todo o processo.

Os Planos referenciados neste presente trabalho, listados no Anexo A,
apresentam metodologias, objetivos e acesso a participacéo de formas diferenciadas.
Assim como a sua abordagem, alguns possuem foco exclusivo em Adaptagé&o, outros
em Mitigagéo, enquanto ha aqueles que incluem ambas as tematicas.

Na regiao ABC, o Plano teve o cuidado de realizar um diagnostico do perfil
dos municipios que o compde (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano
do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra), com caracteristicas

demograficas, geograficas, econémicas e climaticas. Além disso foi realizado um
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levantamento bibliografico, com foco na reducdo de emissdes de GEE. A estrutura
também compreende os objetivos do Plano, a concepcéo, estratégias e metas para
mitigagéo e adaptacao, detalhamento da metodologia UrbanLeds aplicada (ver item
4.6), inventario de emissdes e prognostico com acdes (ABC e ICLEI, 2016).

Outras cidades que aplicaram a metodologia UrbanLeds foram Sorocaba,
Rio Branco e Recife. Além do inventario de emissdes, o Plano apresenta estratégias
e metas para cada Eixo Temético definido (Sorocaba et al., 2016; Rio Branco et al.,
2020; ICLEI et al., 2020).

Em Brasil Novo, interior do Pard&, o Plano foi mais conciso, com uma breve
contextualizacdo, seguido de objetivos e estratégias de acbBes para cada Eixo
Tematico e a forma de monitoramento (Brasil Novo, 2016).

Ja em Santos, cidade litoranea paulista, a contextualizacdo relaciona as
mudancas climaticas do municipio com o historico de eventos climaticos extremos
relatados. O Plano possui uma estrutura robusta, com objetivos, principios, fontes
financeiras e monitoramento bem definidos, além de estratégias de adaptacdo e
mitigacdo para cada Eixo Temético (Santos, 2016).

Na capital baiana, houve um cuidado em trazer um diagndéstico
aprofundado, com engajamento e participacao, inventario e cenério de projecdes de
emissdes de GEE, além de metas e estratégias robustas para mitigacdo e adaptacao
(Salvador et al., 2020).

E, por fim, em Curitiba, capital paranaense, o diagnéstico compreendeu a
contextualizacdo do municipio, revisao bibliografica e estudos técnicos (inventario de
emissfes e quantificacdo de absorcdo de carbono para florestas nativas). Seu
prognaostico é amplo e completo, abrangendo setores estratégicos, metas, governanca
do Plano, prazos e recursos financeiros (Curitiba, 2020).

Os subtdpicos a seguir detalham os pilares basicos representados na
Figura 15, bem como experiéncias dos Planos levantados e modelos de sugestéo

elaborados pelos autores.

7.1 Planejamento

A fase de planejamento na construgdo de uma politica publica constitui

definicdes importantes para o processo como um todo. Estabelecida a problematica,
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€ necessario entender quais sao 0s objetivos a serem alcancados, os atores-chaves
a serem envolvidos, as melhores estratégias e metodologias a serem implementadas
nas etapas seguintes do processo, sempre considerando as particularidades da
localidade em questéo.

De maneira geral, quando falamos de Planos Municipais com foco em
mudancas climaticas, o principal objetivo para acfes de mitigacdo é a reducdo das
emissodes de GEE, enquanto que para acbes de adaptacao é a diminuicdo dos efeitos
negativos das mudancas do clima para a populacdo e ao municipio.

ApoOs essa etapa, estabelece-se as informacdes necessarias e estratégias
adotadas para a construcao do plano, tais como a participacédo popular, obtencéo de

dados secundarios para o diagnéstico, acdes de comunicacao e transparéncia.

7.2 Diagnéstico

O diagndstico do municipio é necessario para o conhecimento da sua atual
vulnerabilidade climatica e assim, direcionar esforcos para a sua minimizacdo e
adaptacao através de acdes, programas e projetos.

A coleta de dados contribui para a contextualizacdo do local a ser
implementado o Plano Municipal de Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas Climéaticas,
podendo esta ser realizada através de diversas formas. O Anexo C d& orientacbes
das principais fontes a serem acessadas para a obtencao desses dados, assim como
a sua relacéo e utilidade no Plano.

7.2.1 Revisdo Bibliografica

Nesta etapa, é importante uma analise do que ja foi produzido no municipio
e regido em termos de dados publicos e referéncias cientificas.

Através de dados publicos € possivel acessar, por exemplo, dados de
populacdo do municipio e sua projecdo a meédio e longo prazo, informagdes
socioecondmicas e até informacdes geograficas, como solo e relevo.

E recomendado também uma pesquisa em livros, revistas, artigos
cientificos e técnicos a respeito das mudancas climaticas na regido do municipio,

histéricos de eventos climaticos e outros estudos ja realizados que possam justificar
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a elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Adaptacdo e Mitigacdo as
Mudancas Climaticas.

Em S&o Francisco do Sul - SC, por exemplo, foi realizado um estudo de
viabilidade do Plano com levantamentos bibliograficos sobre as relacbes e
consequéncias da mudanca do clima em cidades litoraneas, e assim trazer um melhor
entendimento para a realidade do municipio (Oliveira e Widmer, 2019).

E no Plano Municipal de Mudanca do Clima de Santos (2016), foi realizado
um historico da cidade relacionando os principais eventos climaticos, como eventos
de enchentes urbanas e as medidas de contencdo e drenagem realizadas desde o
inicio do século XX.

No item anterior, foram encontrados também dados importantes, durante a
revisdo bibliogréafica, como o aumento da temperatura média da cidade e eventos de

chuvas intensas em Piracicaba.

7.2.2 Levantamento Legislativo

Como o Plano Municipal de Adaptacdo e Mitigagdo as Mudancas
Climaticas sera uma unido de acdes, programas e projetos, € necessario conhecer do
gue ja existe e € institucionalizado no municipio e assim, elencar demandas e
oportunidades para novas acdes, programas e projetos. Esse diagndstico ndo deve
apenas restringir a nivel municipal, como também considerar os Planos Estaduais e
Nacionais de Mudancas Climéaticas. O Anexo B lista os planos, politicas e principais
leis estaduais de mudancas climéaticas existentes no pais.

Em Piracicaba foi realizada uma metodologia prépria que busca relacionar
diferentes eixos teméaticos encontrados em mais de 1700 péaginas de pecas de leis do
municipio relacionadas a mitigacdo e adaptacdo climatica. E assim, foi possivel
encontrar programas municipais em outras agendas, como da agricultura por
exemplo, que também tem o objetivo da reducéo das emissdes de gases de efeito
estufa (Imaflora, 2020b).

7.2.3 Mapas Geograficos

Mapas geogréficos, para este Plano, tem a finalidade de obter informacdes

por determinadas regides ou bairros do municipio.
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Em Belo Horizonte - MG, foi utilizada a plataforma MOVE da WayCarbon
para a elaboracdo de mapas georreferenciados do municipio, relacionando a
vulnerabilidade socioclimatica que cada regido possui com eventos climaticos
extremos (inundacdes, proliferacdo de dengue, ondas de calor e deslizamentos),
conforme a Figura 16 (Belo Horizonte et al., 2016).

Apesar de o documento produzido na capital mineira ndo ser o Plano
Municipal em si, este serviu como orientacfes técnicas para tomadores de decisao do

municipio.
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Figura 16 - Mapa georreferenciado de vulnerabilidade climatica em Belo Horizonte com projecao
para 2030.

Fonte: Belo Horizonte et al. (2016).

Ja em Rio Branco — AC, foram utilizados em seu diagndéstico, mapas que

identificam, no municipio, areas criticas para queimadas geradas de seu Plano de



61

Prevencéo e Controle do Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais, como

apresentado na figura 17:
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Figura 17. Mapa de risco de incéndios em Rio Branco - AC.

Fonte: Rio Branco et al. (2020).

7.2.4 Inventario e estimativas de GEE

Existem diversas formas de se obter dados de gases de efeito estufa que
um municipio gera e em quais setores necessitam de mais atencdo para acoes e
politicas publicas.

A metodologia GHG Protocol, colaboragdo do Instituto de Recursos
Mundiais (WRI, do inglés World Resources Institute) e do Conselho Empresarial
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, € a mais utilizada no mundo todo para
inventarios de GEE e aplicavel tanto para governos quanto para empresas (WRI e
World Bank Group, 2018).

Portanto, a equipe responsavel do Plano podera tanto seguir o GHG
Protocol, contratar terceiros para a sua implementagdo, ou mesmo utilizar as

estimativas do SEEG, disponivel de modo publico e apresentado no item 4.2.
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Em Piracicaba, como apresentado no item 6.2, foram utilizadas as
estimativas do SEEG, de modo a perceber quais setores econémicos da cidade séao
0S mais responsaveis pelas emissfes e sua colocacao dentro do Estado.

Ja no municipio de Sorocaba - SP, foi utilizado o método Protocolo Global
para Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa na Escala da Comunidade
(do inglés, Global Protocol for Community-Scale - GPC), elaborado pelas
organizagdes ICLEI, WRI e C-40. Esse método tem o objetivo de ser aplicado em
cidades e, para esse municipio, obteve-se uma projecdo de emissdes de GEE de 2012
a 2030, dividido por setores econémicos (Sorocaba et al., 2016).

O GPC foi utilizado também nos inventarios de Rio de Janeiro (COPPE e
Rio de Janeiro, 2015) e na Regido ABC (ABC e ICLEI, 2016), a qual compreende sete
municipios paulistas.

Seja qual for a metodologia utilizada para embasar a elaboracdo de um
Plano Municipal de Adaptacéo e Mitigacdo as Mudancas Climaticas, a sua realizacao
€ fundamental para direcionar esforcos para a reducdo das emissdes de GEE no

municipio.
7.2.5 Instancias Participativas

Com os dados coletados no municipio, € necessario um grupo para a
elaboracdo do Plano Municipal de Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas Climaticas.
Esse grupo poderé ser através de uma Comissao, Comité, Grupo Técnico e/ou Grupo
de Trabalho.

E observado uma composi¢cdo de membros multidisciplinar em equipes responsaveis
pela elaboracdo dos Planos. Diante disso, a Tabela 1 abaixo sugere um arranjo de
instituicdes e atores chaves a serem convidados para o grupo.
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Tabela 1 - Sugestéo de atores chaves para composicéo de Grupos Técnicos.

Eixo Instituicbes representantes

Poder Publico Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de
Desenvolvimento Sustentavel, e similares
Secretaria Municipal de Agricultura, de Pecuaria e
similares
Secretaria Municipal de Obras, de Infraestrutura Urbana e
similares
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, de
Desenvolvimento Rural, da Assisténcia Social, de
Habitacéo, e similares
Outras secretarias: Educacao, Saude, Desenvolvimento
Econdmico, Gabinete Geral, etc.
Servigos publicos de abastecimento de dgua e energia

Defesa Civil

Comisséo Municipal de Meio Ambiente e outros 6rgaos
publicos com incidéncia na area ambiental e social
Setor Privado Principais empresas do municipio

Empresa responsavel pelo transporte publico

Associacao de industrias, de empresas agricolas, e
similares

Empresas responsaveis pelo abastecimento de agua e
energia do municipio

Empresas de comunicacao e veiculos jornalisticos

Organizagdes da ONGs que possuem incidéncia na area ambiental
sociedade civil

ONGs e coletivos que possuem incidéncia na area social
e acolhimento a vulneraveis
Associacao de agricultores, de produtores, e similares

Associacao de moradores de bairros rurais e periféricos

Organizac0es, coletivos e institutos independentes de
comunicacéo e jornalismo
Academia Universidades do municipio e regiao

Institutos e centros de pesquisa do municipio e regiao

Fonte: Autores.

E importante lembrar que a composicéo das instituicbes representantes é
definida em acordo com as particularidades do municipio e o seu contexto. Algumas

secretarias sugeridas podem ter incidéncia no planejamento de ac0es especificas,
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como por exemplo, a Secretaria Municipal de Saude para elaborar politicas de
combate a doencas amplificadas pelas mudancas do clima (gripe, dengue, etc).

As instituicdes e membros representantes precisam estar localizadas no
municipio, na regido e/ou possuir trabalhos no local, para que assim, suas ideias e
tomada de decisfes possam transmitir a realidade da cidade.

Como visto no tépico sobre Justica Climatica (item 4.5), a participacdo de
mulheres e minorias nas principais tomadas de deciséo é fundamental para trazer a
representatividade e pluralidade de ideias. No estudo de caso de Piracicaba, houve
uma atencao a equidade de género no Grupo de Trabalho e a inclusédo de instituicoes
gue trabalham com minorias.

Apés o Plano construido, a equipe responsavel pela sua elaboracédo podera
seguir com a implementacdo por meio de um 6rgdo institucionalizado, como a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a Comissdo do Meio Ambiente ou pela
criacdo da Comissdo de Mudancas Climaticas, ou por outro 6rgao ambiental municipal

competente.

7.2.6 Participagao e Transparéncia

A elaboracdo do Plano deve garantir o principio da participacdo, como
apresentado no item 5.5 deste trabalho, respeitando todas as vozes e percep¢des que
os moradores do municipio possuem em relacdo ao documento e, principalmente, as
questdes tematicas.

Os espacos patrticipativos podem ser realizados de diversas formas, como
consulta e audiéncia publica do Plano, estratégias de comunicacéo, elaboracéo de
workshops e féruns, palestras, etc. Nao apenas a temética deve ser dialogada, como
também as percepcdes e solucbes de cada interessado devem ser consideradas no
Plano.

Para um rico debate sobre mudancgas climaticas, como elas ocorrem no
municipio, como cada cidaddo a sente e suas tendéncias futuras, muitos atores
chaves e representantes devem ser incluidos nos espacos participativos. Dentre os

atores, € preciso incluir:
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= Populacéo de bairros rurais e periféricos, uma vez que as acdes do
Plano ndo devem se restringir apenas ao perimetro urbano e central;

=>» Populagdo de bairros mais susceptiveis a eventos climéticos extremos,
como enchentes, deslizamentos de terra e avanco do nivel do mar;

= Académicos e pesquisadores na area ambiental, climatica e dos Eixos
Temaéticos definidos no Plano;

=» Jovens e criangas, de modo a capaciti-los e instigar a educacao
ambiental critica;

= Mulheres e populacao negra, uma vez que é a populacdo mais
sensivel as mudancas climaticas como visto no item 4.5;

=>» IndUstrias e empresas que possuem atividades que emitem
significativamente gases de efeito estufa; e

=» Populacdo no geral que possui interesse em contribuir com o Plano.

Ndo somente a participacdo deve ser garantida, como também a
transparéncia do processo de elaboragéo para que, a populacao seja informada de
seu andamento e tenha liberdade para contribuir em qualquer momento durante os
estagios de planejamento, elaboracdo, implementacdo e monitoramento.

Em Piracicaba foram realizados boletins informativos sobre o andamento
da elaboracao do Plano e divulgacéo de dados coletados e gerados (Imaflora, 2020a;
Imaflora, 2020b). J& em Curitiba, foi realizado uma consulta publica através de uma
plataforma online no qual a populacao respondeu um questionario com o objetivo de
coletar percepcBes sobre impactos sociais da mudanca do clima, engajamento e
responsabilidade compartilhada e identificacdo de demandas para politicas publicas
(Curitiba, 2020).

A comunicagao no Plano de Salvador aconteceu sob diversas formas a fim
de alcancar a0 maximo o numero de pessoas, como listas de transmissdo de
whatsapp, reunides, consultas e audiéncias publicas, webinarios e formularios
eletronicos (Salvador et al., 2020).

Para demonstrar transparéncia a populacdo, alguns municipios, como
Recife, reportam suas agdes e emissdes na plataforma unificada CDP-ICLEI (ICLEI et
al., 2020).
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7.3 Prognéstico

O prognoéstico dentro do Plano Municipal de Adaptacdo e Mitigacdo as
Mudancas Climaticas consiste em uma projecdo do cenario ou situacdo atual do
municipio em relacé@o as questdes climaticas direta e indiretamente relacionadas, que
apresente uma oportunidade de crescimento e melhoria continua.

Com o diagnoéstico realizado, é possivel analisar demandas e
oportunidades no municipio de forma a tracar estratégias e metas que tragam
melhorias e aplicagdo de alternativas sustentaveis, bem como processos para a sua
avaliacao

As estratégias e metas podem ser segmentadas em Eixos Tematicos para
compreender as particularidades de cada um deles. Entende-se como Eixos
Teméticos como grandes areas do municipio que possuem interface, direta ou
indiretamente, com as questdes climaticas. A Tabela 2 abaixo sugere uma lista de

Eixos Tematicos a serem estudados e incorporados no Plano:

Tabela 2 - Lista sugerida de Eixos Tematicos para elaboracdo de estratégias e metas dentro de um
Plano Municipal de Adaptacgéo e Mitigagdo as Mudancas Climaticas.

Mobilidade Urbana Arborizagcédo Urbana
Eficiéncia Energética Processos Industriais
Residuos Solidos Educacdo Ambiental
Recursos Naturais e Biodiversidade Infraestrutura Urbana
Acolhimento a grupos vulneraveis Mudanca de Uso da Terra
Agropecuaria Saneamento

Economia e Consumo Sustentavel Saude Publica
Comunicagéao Engajamento Popular

Fonte: Autores.

E importante também a Justica Climatica estar considerada em cada Eixo
Tematico, com um olhar atento a grupos vulneraveis. Com isso, estratégias devem
também ser reformuladas para atender e acolher esses grupos, por exemplo:

“‘Ampliagdo em X% do numero de linhas de transporte coletivo em bairros
afastados e periféricos”. Com isso, garante o acesso de grupos vulneraveis que, em
sua maioria, moram em bairros mais distantes do centro, a locomogé&o pelo municipio.

Ja em relacao a definicdo e quantidade de Eixos Tematicos, este depende

da realidade do municipio e da qualidade do diagndstico levantado.
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No Plano da Regido ABC, por exemplo, pretende-se com a sua
implementacéo, uma reducédo de 20% das emissfes de GEE até 2030 em relacéo ao
cenario de referéncia. Para isso, a¢c0es e estratégias foram tragadas para cada eixo
tematico para alcangar esse objetivo. Como por exemplo:

Tabela 3 - A¢Bes e metas do eixo Transporte do Plano de Ac¢do de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas do Grande ABC.

Eixo Transporte

Acdo “Elaborar estudos de viabilidade de ciclovias, ciclofaixas e ciclorotas para
interligacédo dos sete municipios”.

Meta “Elaborar de estudo técnico de viabilidade para implementacao de
ciclovias, ciclofaixas e ciclorotas intermunicipais até 2020”.

Fonte: Adaptado de ABC e ICLEI (2016).

E importante ressaltar também que o Plano possua recursos financeiros
para a implementacdo das acles, de forma que é necessario a criagcdo de
mecanismos para sua captacdo. Sao exemplos de mecanismos: a criagao de fundos
ambientais, implementacdo de impostos verdes, direcionamento do pagamento de
multas ambientais para as reservas do Plano, entre outros.

Incentivos econdmicos também podem ser estimulados pelo Plano, como
o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), subsidios e instrumentos econémicos

gue promovam iniciativas de preservacao e conservacao ambiental.

7.4 Gerenciamento

A etapa de gerenciamento do Plano Municipal de Adaptacdo e Mitigagcao
as Mudancas Climaticas consiste no monitoramento e avaliagdo das acdes
estabelecidas.

O monitoramento é o acompanhamento periddico através de observacao
sistematica e analises das acdes estabelecidas pelo Plano durante sua
implementacéo, de forma a possibilitar a avaliacdo das ac¢des estabelecidas e verificar
seus avancos e efetividades.

Um exemplo de monitoramento e avaliacdo € a realizacdo de inventarios

de emissdes e estoque dos gases que causam efeito estufa de forma sistematizada e
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periodica, como estabelecido pelo Plano Municipal de Mudanca do Clima de Santos
(Santos, 2016).

O estabelecimento de indicadores particulares as caracteristicas de cada
municipio e acompanhamento deles também €& uma maneira efetiva de
gerenciamento. Uma sugestao seria 0 acompanhamento da quantidade de materiais
reciclaveis separados, visando por exemplo, acompanhamento das acdes relativas ao
objetivo do Consorcio de ampliacdo da coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares
e a recuperacao de 11,8% dos residuos em 2030 estabelecidas pelo Plano de Agéo
de Enfrentamento as Mudancas Climaticas do Grande ABC relativo ao eixo
Reciclagem (ABC e ICLEI, 2016).

Afora 0 acompanhamento e avaliacdo periddica a ser realizada pela equipe
de implementacao do Plano, é necessario que ele seja revisto para garantir a melhoria
continua, a fim de que as acdes e metas sejam atualizadas.

Em Curitiba, por exemplo, o Plano € previsto para ser revisado a cada cinco
anos, bem como a revisdo dos inventarios de emissdes a cada dois anos (Curitiba,
2020).

7.5 Modelo sugerido

Fica a critério do municipio a melhor forma de imprimir todo o diagndstico
coletado, estratégias e acbes, metas e monitoramento, em forma de documento
publico. Como visto nos planos citados neste presente estudo, a abordagem do Plano
difere para cada municipio de acordo com a sua realidade, alguns com foco em
adaptacao, outros para mitigacdo e ha aqueles que prefiram ambos.

Com isso, 0s autores sugerem no quadro abaixo a seguinte estruturacéo

para um Plano Municipal de Mitigacédo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas:

Introducédo: contextualizagdo das mudancgas climaticas no mundo e como estas

afetam o municipio.

Definigbes: conceitos técnicos e cientificos que serdo utilizados no Plano, de forma

clara e acessivel, como adaptacdo e mitigacdo climatica, gases de efeito estufa, etc.
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Principios: pensamentos norteadores durante todo o Plano, desde seu planejamento
até o monitoramento. Por exemplo: responsabilidade compartilhada, reconhecimento do

direito das futuras geracdes, direito ao acesso a informacao e transparéncia, etc.

Objetivos: definicdo do que se pretende atingir com a implementagédo do Plano,
aliado com a forma de sua avaliacdo. Estes podem ser divididos em objetivos gerais e

especificos. Por exemplo:
Obijetivo geral: reducéo das emissdes de gases de efeito estufa do municipio
Obijetivo especifico: desenvolver metas e indicadores continuos de avaliacéo

Diagnostico: levantamento de dados, revisdo bibliografica e informacdes técnico-
cientificas do municipio para justificar a implementacéo e direcionamento do Plano. Esse
diagnostico consiste em coleta de dados secundarios, analise legislativa competente,
emissoes de gases de efeito estufa, estudos de vulnerabilidade socioclimética, entre outros.

Eixos Teméaticos: agrupamento de temas que facilitam o planejamento e orientacdes
do Plano. A Tabela 2 sugere tematicas que podem ser aproveitadas em cada Plano de

acordo com a realidade do municipio.

Plano de Acao: conjunto de métodos, estratégias, metas, técnicas e manobras para

alcancar os objetivos do Plano de forma organizada e estratificada para cada Eixo Tematico.

Fontes de financiamento e instrumentos econdmicos: criagdo de mecanismos e
instrumentos econdmicos que propiciem a implementacao do plano de acdes e promovam

0s principios de mitigacdo e adaptacao ambiental.

Monitoramento e Avaliacdo: estabelecimento de indicadores e metas de forma a
realizar acompanhamento e avaliagdo periddica das ac6es implementadas pelo Plano em

busca de melhoria continua.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, as mudancas climaticas deixaram de ser apenas uma
preocupacao global para também serem incluidas em agendas municipais e locais.
Seus impactos, os quais incluem enchentes urbanas, aumento de temperatura, ilhas
de calor, entre outros, que alteram significativamente o cotidiano e as atividades
produtivas do municipio, séo sentidos de diferentes formas pela populacdo. Fatores
sociais, ambientais e econdmicos agravam ainda mais esses impactos.

A participagéo popular, portanto, é fundamental para garantir que todos os
olhares e percepcdes sejam considerados em politicas puablicas ambientais,
principalmente pela populacdo mais vulneravel aos efeitos adversos das mudancas
do clima.

Para isso, faz-se necesséario estratégias de reducdo, minimizacdo e
prevencdo dos efeitos negativos da mudanca do clima em todos os niveis,
principalmente nos municipios.

Tais acdes de mitigacdo e adaptacdo ndo sO impactam direta e
indiretamente ao meio ambiente, como também o bem-estar e seguranca dos
habitantes do municipio, bem como a reducéo de gastos publicos e privados para
reparacao e adaptacao aos efeitos climaticos extremos.

Uma ferramenta importante para o planejamento e execucéo dessas agoes
sdo os Planos Municipais de Adaptacédo e Mitigacdo as Mudancas Climaticas.

Como visto no levantamento dos Planos, ainda € muito recente o
planejamento climatico a nivel local. Eles possuem abordagens diferentes, alguns com
foco apenas na mitigacdo climatica e reducdo de emissbes de GEE, outros para
estratégias de adaptacao climética e acolhimento a vulneraveis, enquanto ha aqueles
gue conseguem abordar ambas problematicas.

Por mitigagéo e adaptacao climatica estarem intrinsecamente relacionadas,
€ recomendado pelo presente trabalho, que o Plano tenha estratégias robustas e
metas de acdes para ambos.

A maioria dos Planos levantados possuem estratégias e metas que
abordam ambas as tematicas, separados por Eixos Tematicos, estudos técnicos e
levantamentos para diagnosticos e ac¢des de monitoramento e melhoria continua.
Contudo, nem todos conseguiram elencar acles prioritarias e estruturas bem

definidas e robustas.
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O estudo de caso realizado em Piracicaba - SP sobre a elaboracdo de um
Plano Municipal Participativo de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas,
ainda em construgédo, proporcionou um entendimento de como as questdes climaticas
podem e devem ser discutidas no municipio e o papel da populagdo como um todo.

Além disso, a utilizacdo de dados publicos contribuiu para um bom
diagnéstico do municipio, aliado a reunides com grupos técnicos para sua validacao
e projecao de estratégias para acdes. A transparéncia, principio essencial presente
em todo o processo de elaboracao, foi realizada de forma acessivel, fortalecendo as
acOes do Plano visto que a populacdo se sentiu empoderada e incluida.

Com o estudo de caso e o levantamento de iniciativas de outros municipios,
foi possivel, neste presente trabalho, sugerir orientacdes para que novos municipios
e governos locais interessados possam se empoderar e criar planos sob a tematica
de adaptacao e mitigacdo de mudancas climéaticas.

Dessa forma, sugere-se que a estruturacdo de futuros Planos Municipais
de Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas Climéticas sejam pautados sob um bom
planejamento, levantamento de estudos e dados que possam contextualizar o atual
estado do municipio quanto ao tema e suas projecdes, e definicdo de estratégias e
metas acompanhadas de monitoramento para que as emissfes de GEE sejam
reduzidas e os efeitos das mudancas climaticas minimizadas e adaptadas, sob os

principios de participagdo e transparéncia.
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https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Nota_Metodologica_SEEG_7_MUT_-_Revisada_Fev_2020.pdf
https://doi.org/10.1038/s41586-020-2360-3
https://wribrasil.org.br/sites/default/files/GuiaRelatosGEE.pdf
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ANEXO A - Lista de iniciativas municipais em politicas publicas climaticas

Municipio ou
regiao

Iniciativa

Referéncia

Brasil Novo - Plano Municipal de Mudancas do Clima Brasil Novo, 2016
PA
Rio Branco — Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacéo Rio Branco et al.,
AC as Mudancas do Clima de Rio Branco 2020
Palmas - TO Politica Municipal de Mudancas Climéaticas Lei Municipal
1.182, de
13/05/2003
Manaus - AM | Politica Municipal de Combate ao Lei Municipal 254,
Aquecimento Global e as Mudancas de 07/12/2010
Climéticas
Feira de Politica sobre Mudanca do Clima do Lei Municipal
Santana - BA | Municipio de Feira de Santana 3.169, de
14/02/2011
Salvador — BA | Plano de Mitigacdo e Adaptacao as Salvador et al.,
Mudancas do Clima em Salvador 2020
Recife - PE Plano Local de Agéo Climatica ICLEI et al., 2020
Fortaleza - CE | Politica de Desenvolvimento Urbano de Lei Municipal
Baixo Carbono de Fortaleza 10.586, de
13/06/2017
Sao Paulo - Politica de Mudanca do Clima do Municipio  Lei Municipal
SP de S&o Paulo 14.933, de
05/06/2009

Sorocaba - SP

Diretrizes para o Plano de Acéo para
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas

Plano de Reducédo de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE)

Sao Paulo, 2011

Sorocaba et al.,
2016

Santos - SP Plano Municipal de Mudanca do Clima Santos, 2016
Regido ABC — | Plano de Acao de Enfrentamento as ABC e ICLEl,
SP Mudancas Climéaticas 2016

Politica Municipal de Mudancas Climéaticas Lei Municipal
Rio de Janeiro 5.248, de
-RJ 27/01/2011

Belo Horizonte
- MG

Inventario de Emissfes de Gases de Efeito
Estufa e Atualizacdo do Plano de Acao para
Reducao das Emissbes

COPPE e Rio de
Janeiro, 2015

Estratégia de Adaptacdo as Mudancas
Climéaticas

Andlise de Vulnerabilidade as Mudancas
Climéticas

COPPE et al.,
2016

Belo Horizonte et
al., 2016




Sao Francisco
do Sul - SC

Politica Municipal de Mitigacdo dos Efeitos
da Mudanca Climéatica

Plano Municipal para Adaptacéo dos Efeitos
das Mudancas Climaticas
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Lei Municipal
10.175, de
06/05/2011
Oliveira e Widmer,
2019

Curitiba - PR

Porto Alegre -
RS

Plano de Mitigacdo e Adaptacao as
Mudancas Climéaticas

Politica de Sustentabilidade, Enfrentamento
das Mudancas Climaticas e Uso Racional da
Energia

Curitiba, 2020

Lei Municipal 872,
de 10/01/2020

Fonte: Autores.
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ANEXO B - Lista de iniciativas estaduais em politicas publicas climéaticas

Regiao Estado Lei Dispde sobre Disponivel em:
Cria o Sistema Estadual de Incentivos
_ a Servicos Ambientais— Sisa, o Programa
Lei n° 2.308, de _ _ . _ _
de Incentivos por Servigos Ambientais - https://www.legisweb.com.br/I
Acre 22 de outubro de . . _
- ISA Carbono e demais programas de egislacao/?id=116550
' servicos ambientais e Produtos
Ecossistémicos do estado do Acre.
. . https://cetesb.sp.gov.br/procli
Projeto de lei de o N
) Institui a politica estadual sobre ma/wp-
Amapa 15 de setembro de o _
Norte 2009 mudancas climaticas. content/uploads/sites/36/2014/0
' 8/lei_clima_ap_13set09.pdf
Institui a politica estadual sobre
Lei n° 3.135, de mudancas climaticas, conservacgao http://www.camara.gov.br/sile
5 de junho de 2007 ambiental e desenvolvimento sustentavel g/integras/554522.pdf
Amazonas do Amazonas.
Decreto n° Estabelece critérios para 0 http://www.ciflorestas.com.br/
26.581, de 25 de estabelecimento de politica estadual arquivos/lei decreto 26.581200
abril de 2007 voluntaria de mudancas climaticas, 7_17090.pdf



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116550
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116550
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_clima_ap_13set09.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_clima_ap_13set09.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_clima_ap_13set09.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/lei_clima_ap_13set09.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/554522.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/554522.pdf
http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/lei_decreto_26.5812007_17090.pdf
http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/lei_decreto_26.5812007_17090.pdf
http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/lei_decreto_26.5812007_17090.pdf

Decreto n°

conservacao da floresta, ecoeconomia e
de neutralizacdo das emissdes de gases

causadores de efeito estufa.

Institui o Férum Paraense de Mudancas

91

https://www.semas.pa.gov.br/

Para 1.900, de 22 de .
Climaticas. 2009/09/22/9699/
setembro de 2009.
o ) http://forumempresarialpelocli
Decreto n° Institui o Forum de Mudancas
. o o . . ma.org.br/wp-
Rondoénia 16.232, de 4 de Climaticas, Biodiversidade e Servicos
. . . content/uploads/2012/12/MR_R
outubro de 2011.  Ambientais de Ronddnia.
O_FORUM.pdf
_ Institui a politica estadual sobre http://forumempresarialpelocli
Lei n° 1.917, de o .
. . mudangas  climaticas, conservacao ma.org.br/wp-
Tocantins 17 de abril de _ _ :
2008 ambiental e desenvolvimento sustentavel content/uploads/2012/12/MR
do Tocantins. TO PEMC.pdf
http://forumempresarialpelocli
Decreto n° o ) .
. Institui o Férum Baiano de Mudangas ma.org.br/wp-
Bahia 9.519, de 18 de o . o _
Climaticas Globais e de Biodiversidade. content/uploads/2012/11/MR_B
agosto de 2005
Nordeste A_FORUM.pdf
Decreto n° o ; http://proclima.cetesb.sp.gov.
’ Institui o Forum Cearense de
Ceara 29.272, de 25 de o o _ br/wp-
) Mudancas Climéticas e Biodiversidade. )
abril de 2008. content/uploads/sites/28/2014/0



https://www.semas.pa.gov.br/2009/09/22/9699/
https://www.semas.pa.gov.br/2009/09/22/9699/
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/12/MR_RO_FORUM.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/12/MR_RO_FORUM.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/12/MR_RO_FORUM.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/12/MR_RO_FORUM.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/12/MR%20_TO_PEMC.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/12/MR%20_TO_PEMC.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/12/MR%20_TO_PEMC.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/12/MR%20_TO_PEMC.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/11/MR_BA_FORUM.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/11/MR_BA_FORUM.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/11/MR_BA_FORUM.pdf
http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2012/11/MR_BA_FORUM.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf
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8/Decreto-

29272 forum ceara.pdf

http://proclima.cetesb.sp.qgov.

Decreto n° o i
Institui o FOrum Maranhense de br/wp-
Maranhao 22.735, de 29 de o _
Mudancas Climaticas. content/uploads/sites/28/2014/0
novembro de 2006
8/decreto_22735forum_ma.pdf
Lei n° 9.336, de o » http://201.65.213.154:8080/s
’ o Institui a politica estadual de mudanca o
Paraiba 31 de janeiro de ot apl/sapl_documentos/norma_juri
o clima.
2011 dica/9800_texto_integral
_ http://www.cprh.pe.gov.br/AR
Lei n° 14.090, o .
_ Institui a  politica estadual de QUIVOS ANE
Pernambuco de 17 de junho de . _
2010 enfrentamento as mudancas do clima. XO/1ei%2014.090;141010;2010
1229.pdf
Decreto n° _ ; _ _ _
o Cria o Forum Estadual de Mudangas http://legislacao.pi.gov.br/leqi
Piaui 12.613, de 4 de

junho de 2007

Climéaticas e Combate a Pobreza.

slacao/default/ato/13044

Centro-
Oeste

Mato Grosso

Lei n° 9.111, de
15 de abril de 2009

Institui 0 FOrum Mato-grossense de

Mudancas Climaticas.

http://proclima.cetesb.sp.qov.

br/wp-content/uploads/
sites/28/2014/08/Lei-
9111F%C3%B3rum-MT.pdf



http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/decreto_22735forum_ma.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/decreto_22735forum_ma.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/decreto_22735forum_ma.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2014/08/decreto_22735forum_ma.pdf
http://201.65.213.154:8080/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/9800_texto_integral
http://201.65.213.154:8080/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/9800_texto_integral
http://201.65.213.154:8080/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/9800_texto_integral
http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_%20ANE%20XO/lei%2014.090;141010;20101229.pdf
http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_%20ANE%20XO/lei%2014.090;141010;20101229.pdf
http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_%20ANE%20XO/lei%2014.090;141010;20101229.pdf
http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_%20ANE%20XO/lei%2014.090;141010;20101229.pdf
http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/13044
http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/13044
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/%20sites/28/2014/08/Lei-9111F%C3%B3rum-MT.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/%20sites/28/2014/08/Lei-9111F%C3%B3rum-MT.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/%20sites/28/2014/08/Lei-9111F%C3%B3rum-MT.pdf
http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/%20sites/28/2014/08/Lei-9111F%C3%B3rum-MT.pdf

Lei n° 16.611,

Dispbe sobre a politica estadual de
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http://www.gabinetecivil.qo.go

Sudeste

Goias de 25 de junho de conscientizacdo sobre os efeitos do . ' _
_ v.br/pagina_leis.php?id=8825>.
2009 aquecimento global.
https://www.coursehero.com/f
Atualizada até 13 de abril de 2011. ile/115 237 89/leqisla%C3%A7
Esoitit Lei n® 9.531, de Institui a Politica Estadual de Mudangas %C3%A30-Lei-Estadual-
spirito
s tp 16 de setembro de Climaticas - PEMC, contendo seus n%C2%BA-9531-2010-Pol%-
anto

Minas Gerais

2010

Decreto n°
44042, de 9 de
junho de 2005

objetivos, principios e instrumentos de

aplicacao.

Institui o Forum Mineiro de Mudancas

Climéaticas Globais.

C3%ADtica-Estadual-de-
Mudan%C3%A7as-
Clim%C3%A1ticas/

http://www.siam.mq.qgov.br/sl
a/download.pdf ?idNorma=4767

Decreto n°
44543, de 13 de
junho de 2007

Decreto n°
45229, de 3 de
dezembro de 2009

Altera o0 Decreto n® 4 4.042, de 9 de
junho de 2005, que institui o Férum
Mineiro de Mudancas Climéticas Globais.

Regulamenta medidas do poder publico
do estado de Minas Gerais referentes ao
combate as mudancas climéaticas e gestao

de emissdes de gases de efeito estufa.

http://www.siam.mq.qgov.br/sl
a/download.pdf?idNorma=7075

http://www.siam.mq.qgov.br/sl
a/download.pdf?idNorma=1289



http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=8825%3e.
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=8825%3e.
https://www.coursehero.com/file/115%20237%2089/legisla%C3%A7%20%C3%A3o-Lei-Estadual-n%C2%BA-9531-2010-Pol%25-C3%ADtica-Estadual-de-Mudan%C3%A7as-Clim%C3%A1ticas/
https://www.coursehero.com/file/115%20237%2089/legisla%C3%A7%20%C3%A3o-Lei-Estadual-n%C2%BA-9531-2010-Pol%25-C3%ADtica-Estadual-de-Mudan%C3%A7as-Clim%C3%A1ticas/
https://www.coursehero.com/file/115%20237%2089/legisla%C3%A7%20%C3%A3o-Lei-Estadual-n%C2%BA-9531-2010-Pol%25-C3%ADtica-Estadual-de-Mudan%C3%A7as-Clim%C3%A1ticas/
https://www.coursehero.com/file/115%20237%2089/legisla%C3%A7%20%C3%A3o-Lei-Estadual-n%C2%BA-9531-2010-Pol%25-C3%ADtica-Estadual-de-Mudan%C3%A7as-Clim%C3%A1ticas/
https://www.coursehero.com/file/115%20237%2089/legisla%C3%A7%20%C3%A3o-Lei-Estadual-n%C2%BA-9531-2010-Pol%25-C3%ADtica-Estadual-de-Mudan%C3%A7as-Clim%C3%A1ticas/
https://www.coursehero.com/file/115%20237%2089/legisla%C3%A7%20%C3%A3o-Lei-Estadual-n%C2%BA-9531-2010-Pol%25-C3%ADtica-Estadual-de-Mudan%C3%A7as-Clim%C3%A1ticas/
https://www.coursehero.com/file/115%20237%2089/legisla%C3%A7%20%C3%A3o-Lei-Estadual-n%C2%BA-9531-2010-Pol%25-C3%ADtica-Estadual-de-Mudan%C3%A7as-Clim%C3%A1ticas/
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf%20?idNorma=4767
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf%20?idNorma=4767
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7075
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7075
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=12890
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=12890
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=12890

Sul

Rio de

Janeiro

Sao Paulo

Parana

Lei n° 5690, de
14 de abril de
2010.

Lei n° 13.798,
de 9 de novembro
de 2009.

a Politica Estadual sobre
Global do

Desenvolvimento Sustentavel.

Institui

Mudanca Clima e

Institui a Politica Estadual de Mudancas

Climaticas — Pemc.
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http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/co
ntlei.nsf/f25571cac4a61011032
564fe0052c89c¢/a9593961f9d00
ab28325770a005bd6a4?0penD

ocument

http://www.ambiente.sp.gov.b

r/wp-
content/uploads/2013/01/lei 13
798 portuques.pdf

Decreto n°® 55
947, de 24 de
junho de 2010.

Lei n°® 16.019,
de 19 de
dezembro de 2008

Regulamenta a Lei n® 13 .798, de 9 de
novembro de 2009, que dispbe sobre a

Politica Estadual de Mudancas
Climéticas.
Institui o FoOrum Paranaense de

Mudancas Climaticas Globais.

http://governo-

sp.jusbrasil.com.br/legislacao/82
35 84/decreto-55947-10

http://www.leqgislacao.pr.gov.

br/legislacao/listarAtosAno.do?a
ction=exibir&codAto=16380&ind
ice=1&totalReqgistros=286&anoS

pan=2012&anoSelecionado=20

08&mesSelecionado=0&isPagin

ado=true



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/a9593961f9d00ab28325770a005bd6a4?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/a9593961f9d00ab28325770a005bd6a4?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/a9593961f9d00ab28325770a005bd6a4?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/a9593961f9d00ab28325770a005bd6a4?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/a9593961f9d00ab28325770a005bd6a4?OpenDocument
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/2013/01/lei_13798_portugues.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/2013/01/lei_13798_portugues.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/2013/01/lei_13798_portugues.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/2013/01/lei_13798_portugues.pdf
http://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/8235%2084/decreto-55947-10
http://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/8235%2084/decreto-55947-10
http://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/8235%2084/decreto-55947-10
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=16380&indice=1&totalRegistros=286&anoSpan=2012&anoSelecionado=2008&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=16380&indice=1&totalRegistros=286&anoSpan=2012&anoSelecionado=2008&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=16380&indice=1&totalRegistros=286&anoSpan=2012&anoSelecionado=2008&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=16380&indice=1&totalRegistros=286&anoSpan=2012&anoSelecionado=2008&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=16380&indice=1&totalRegistros=286&anoSpan=2012&anoSelecionado=2008&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=16380&indice=1&totalRegistros=286&anoSpan=2012&anoSelecionado=2008&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=16380&indice=1&totalRegistros=286&anoSpan=2012&anoSelecionado=2008&mesSelecionado=0&isPaginado=true
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http://www.leqgislacao.pr.gov.

Lei n° 13 .133, o . _ _
. Institui a Politica Estadual sobre br/legislacao/pesquisarAto.do?a
de 25 de abril de _ _ O _
2012 Mudanca do Clima. ction=exibir&codAto=67271&ind
ice=1&totalReqistros=2
. Decreto n° _ ’ ’ http://www.al.rs.gov.br/filerep
Rio Grande Cria 0 Férum Gaucho de Mudancas _ _ _
45.098, de 15 de o ository/replLegis/arquivos/DEC%
do Sul _ Climaticas.
junho de 2007. 2045 .098.pdf
Decreto n° Institui a Politica Estadual sobre _ _
Santa o . http://www.fundai.sc.gov.br/files/le
. 14.829, de 11 de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento _
Catarina gislacoes/legislacao 49.pdf

agosto de 20009.

Fonte: Adaptado de ABC e ICLEI (2016).

Sustentavel de Santa Catarina.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=67271&indice=1&totalRegistros=2
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=67271&indice=1&totalRegistros=2
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=67271&indice=1&totalRegistros=2
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=67271&indice=1&totalRegistros=2
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2045%20.098.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2045%20.098.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2045%20.098.pdf
http://www.fundai.sc.gov.br/files/legislacoes/legislacao_49.pdf
http://www.fundai.sc.gov.br/files/legislacoes/legislacao_49.pdf
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ANEXO C - Fonte de dados publicos secundérios para o diagndstico municipal

Tipo de dado Tema Fonte

Geografico Localizacao, regido administrativa, Cidade Brasil - https://www.cidade-brasil.com.br/

coordenadas geograficas.

Demografico Populacao atual, populacao estimada, IBGE Cidades - https://cidades.ibge.gov.br/

densidade geografica.

Socio-econémico PIB municipal, PIB per capita. IBGE - https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-
nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html|?=&t=0-
gue-e

indice de Desenvolvimeno Humano Atlas Brasil - http://www.atlasbrasil.org.br/
(IDHM).

Producgéo agropecuaria Estatisticas Agropecuarias. Atlas da Agropecuaria Brasileira
http://atlasagropecuario.imaflora.org/

Mudancas climaticas Estimativas de emissfes de gases de SEEG - http://seeqg.eco.br/

efeito estufa.
Vulnerabilidade climatica. AdaptaClima - http://adaptaclima.mma.gov.br/

Fonte: Autores.


https://www.cidade-brasil.com.br/
https://cidades.ibge.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=o-que-e
http://www.atlasbrasil.org.br/
http://atlasagropecuario.imaflora.org/
http://seeg.eco.br/
http://adaptaclima.mma.gov.br/

