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RESUMO

O presente artigo visa estabelecer um panorama sobre a transicdo na gestdo dos
servicos de saneamento do poder publico (agencias e secretarias nacionais e regionais
de &guas) para empresas de capital privado, tendo como base o periodo pés Lei
N°8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — chamada Lei das Concessdes que “dispde sobre
0 regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos a empresas
privadas” conforme art. 175 da Constituicdo Federal e como o Plano Nacional de
Saneamento Bésico, contido na Lei N°11.445, de 05 de Janeiro de 2007 introduziu
disposicfes que regulam o setor. Neste ano em que a lei que homologou a privatizacao
de diversas agencias publicas completa 20 anos, é possivel demonstrar dados de como
as muitas secretarias publicas municipais e regionais foram constituidas, assumindo o
papel de agente regulador sendo a operacdo e administracdo dos recursos hidricos
delegados para empresas privadas, tendo como exemplo a concessédo da cidade de
Limeira no Estado de S&o Paulo, e seus impactos na prestacéo de servigo a populacao
com vistas a abrangéncia de atendimento da rede de agua e esgoto, a reducdo de

perdas e aos investimentos feitos no setor.

Palavras-chave: Saneamento 1. Privatizac&do 2. Concesséao 3.



ABSTRACT

The present article aim establish a landscape about the change at the sanitation
management services, from public to private corporations. Based in the period forward
the decree 8.987, of February 13" of 1995 — called “Law of Concessions”, the law
“provides the concession and authorization for the provision of public services to private
companies”. Following the article 175 of Federal Constitution and how the National Plan
of Basic Sanitation, content of the Law 1.445, of January 05" of 2007 introduced the
rules that regulate the sector.

In this year, the law that endorse the privatization

This year, the law that endorsed the privatization of various public agencies turns 20 and
it is possible to show information of how municipal and regional public offices were
established assuming the role of regulator, with the operation and management of the
water resources assumed for private companies. Taking as an example the grant of the
city of Limeira in the State of Sdo Paulo, and their impact on service delivery to the
public with a view to scope service of the water and sewage network, reducing losses

and investments in the sector.

Keywords: Sanitation 1. Privatization 2. Concession 3.



1 Introducao
A privatizagdo de empresas estatais no Brasil foi um movimento iniciado pelo entédo

presidente Fernando Collor em 1990, momento no qual a divida publica necessitava de
equilibrio e controle, visando estabelecer uma politica fiscal mais rigida (Filho &
Oliveira, 1996). Iniciado em alguns setores da industria como petroquimica e
fertilizantes, o programa brasileiro chegou ao setor de saneamento apenas em 1995,
com as primeiras privatizagcdes do pais em infraestrutura apds a Lei 8.987 de 1995,
chamada Lei das Concessdes, que estabeleceu as normas para participacdo privada
nos projetos de prestacao de servicos de utilidade publica (Mello, 2005)

Este artigo tem como objetivo tragcar um panorama da privatizacdo do setor de
saneamento no Brasil no contexto do Programa Nacional de Desestatizagédo (PND) e
abordar o estudo de caso da privatizagdo ocorrida ho municipio de Limeira - SP.

O presente estudo justifica-se por conta da significancia dos sistemas de saneamento
nos sistemas ambientais e sociais, tornando-o essencial para o desenvolvimento e
progresso, principalmente nas areas urbanas (Soares, Bernardes, & Netto, 2002). Outro
fator que realca a importancia do estudo é o compromisso pela universalizacdo dos
servicos de saneamento assumido pelo governo federal em 2007, na forma da lei
11.445, criando um desafio adicional para que o0s impactos dos sistemas de
saneamento manifestem-se positivamente.

Este artigo parte da hipotese de que a privatizagdo ocorrida na cidade de Limeira, na
qual sai de cena o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto, SAAE, para a entrada da
Aguas de Limeira, empresa formada pela parceria entre CBPO, Companhia Brasileira
de Projetos e Obras do grupo Odebrecht e a francesa Suez Lyonnaise des Eaux foi
benéfica quando comparados os indicadores de abrangéncia de atendimento, reducéo
de perdas, investimentos efetuados e politicas tarifarias praticadas com valores de

referéncia em Sao Paulo e no Brasil.

Para testar esta hipotese, o trabalho traz um panorama do setor de saneamento no pais
abordando um breve histérico do e a regulacdo do setor para entdo abordar o estudo de

caso da cidade de Limeira — SP. Nesta analise, sdo destacados o processo politico de



concessao, o modelo de concesséao e os reflexos e investimentos feitos desde a cesséo
dos servicos. Por fim, sdo apresentados pontos relevantes da discussdo e alguns
insights sobre o comportamento do setor devido as medidas do ajuste fiscal em 2015.

2 Metodologia

Para o desenvolvimento do artigo foram utilizadas: a pesquisa documental das politicas
publicas de agua e esgoto no Brasil e seus instrumentos de regulacdo; revisédo
bibliografica de estudos governamentais e académicos sobre a privatizacdo dos
servigos publicos no Brasil, as concessdes e o setor regulatério; e dados secundarios,
obtidos através da consolidacdo de pesquisas e levantamentos governamentais de
agéncias como Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, a Fundacédo Nacional
de Saude - Funasa e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE além de
entidades privadas prestadoras de servico.

Apesar da politica governamental tratar Saneamento Basico como 0s servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo pluvial e de residuos sélidos,
este estudo se foca nos dois primeiros itens por sua elevada importancia na saude
publica e pela peculiaridade de se constituirem como monopdlios naturais por meio das
concessdoes e pagamento de tarifas ao poder concedente, seguindo contratos
especificados por licitacdes.

O estudo de caso foi focado na cidade de Limeira devido a esta ser a primeira cidade a
ter a concessao plena, 4gua e esgoto, por uma empresa privada. Vencida em 1995, a
licitacdo foi debatida e trouxe reflexos positivos ao municipio que hoje figura entre as
cidades que possuem o sistema de saneamento mais eficiente no Brasil, com seu
sistema de gestdo de perdas comparado ao de paises desenvolvidos como Japéo e
Alemanha. Os dados usados no caso foram coletados em estudos publicados por
fundacdes e institutos de pesquisa brasileiros, além de trabalhos académicos e

conhecimento pela experiéncia profissional vivida entre 2012 e 2015%.

1 O autor foi colaborador da concessionaria de agua e esgoto em Limeira entre Julho de 2012 e Abril de
2015.



3 O setor de saneamento no Brasil: breve histérico e contexto para a

privatizacao

Até a década de 1970 no Brasil, 0 Saneamento Basico era gerido pelos Municipios e
coordenada pela Funasa — Fundacéao Nacional da Saude, sob supervisdo do Ministério
da Saude. Em 1971, com a criacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANASA) a estrutura institucional para coordenacédo dos servicos se modifica. De
acordo com o descrito por SALGADO e MOTTA (2005), o planejamento central fica a
cargo do governo federal e criam-se Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(Cesbs) responsaveis pelas atividades comerciais e de investimento. O financiamento
de baixo custo era fornecido pelas verbas orgamentérias e especialmente pelo Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), administrado pelo Banco Nacional da
Habitacdo (BNH).

As Companhias Estaduais de Saneamento Basico (Cesb’s) sdo assim criadas como
autarquias organizadas em forma de sociedade andnima que obtém concessdes
diretamente do poder concedente, os governos municipais (Junior, Nishio, Bouvier, &
Turolla, 2009). Na década de 80, aproximadamente 20% dos municipios brasileiros o
servico era prestado pelas empresas municipais de saneamento ou ndo possuiam
disponibilidade de agua tratada e esgotamento sanitario, estando 80% dos servigos
concentrados nas Cesbs (Salgado & Motta, 2005).

Atualmente cada estado da federagdo, incluindo o Distrito Federal, possui sua
respectiva companhia Estadual de Saneamento: Acre — Sanacre; Alagoas — Casal;
Amapa — Caesa; Amazonas — Cosama; Bahia — Embasa; Ceara — Cagece; Distrito
Federal — Caesb ; Espirito Santo — Cesan; Goias — Saneago; Maranhao — Caema; Mato
Grosso — Sanemat; Mato Grosso do Sul — Sanesul; Minas Gerais — Copasa; Para —
Cosanpa; Paraiba — Cagepa; Parand — Sanepar; Pernambuco — Compesa; Piaui —
Agespisa; Rio de Janeiro — Cedae; Rio Grande do Norte — Caern; Rio Grande do Sul —
Corsan; Rondonia — Caerd; Roraima — Caer; Santa Catarina — Casan; Sao Paulo -
Sabesp; Sergipe — Deso; Tocantins — ATS. Sendo que em 1989 ndo havia CESB



apenas nos estados de Tocantins, atendido pela Companhia Estadual de Goias e do
Mato Grosso do Sul, atendida pela Sanemat.

Na década de 90 a privatizacao surgiu para a iniciativa publica como uma alternativa ao
financiamento interno para todos os setores da economia, conforme havia sendo
executado desde o Plano Nacional de Desestatizacdo no inicio da década. No setor de
saneamento foi dado o mesmo enfoque dado aos demais setores de infraestrutura do
pais, porém sem nenhuma preocupacao adicional com a reestruturacao da industria de
saneamento que sofreu por falta de regulacdo e principalmente de definicdo de
competéncias dentro do cenario nacional. A experiéncia com o PLANASA foi benéfica
por um lado, observando que ndo havia até o momento acdo efetiva para atender a
demanda dos recentes processos de urbanizacdo no Brasil. Porém tal experiéncia foi
ineficiente do ponto de vista operacional uma vez que fora focada na construcao dos
sistemas de distribuicdo e coleta ao invés de se concentrar em criar condicbes de
operacdo financeiramente eficientes. Este foco causou um colapso nas companhias
estaduais de saneamento quando os fluxos de verbas para investimento definharam em
1980 decorrente da crise macroeconémica do pais e as CESBS tiveram de arcar com
elevadas despesas financeiras em decorréncia do corte das verbas do Governo Federal
e dos Estados (Turolla, 1999).

Além dos fatores acima, (Turolla, 1999) ainda cita dois motivadores que podem inferir
na escolha por um prestador de servi¢o privado. O primeiro diz respeito aos incentivos e
pressfes que organismos nacionais e internacionais como o BNDES, o Banco Mundial
e 0 Fundo Monetario Internacional exerciam sobre os tomadores de decisdo, onde ha
muito tempo fomentavam um envolvimento maior no setor de saneamento conforme
observado em outros paises como Chile e Argentina.

O segundo fator diz respeito a capacidade de obtencdo de financiamentos massivos
gue carecem de garantias junto aos credores. Segundo Bloomfield (1996 apud. Turolla
1999) “Certo ou errado, estas instituicdes financeiras ndo confiam nas autoridades
publicas, razao por que preferem dar o dinheiro ao setor privado”.

Com o Banco Nacional da Habitagdo extinto em 1986, houve um declinio acentuado

nos niveis de investimento em infraestrutura, expansao da rede de abastecimento e



coleta sanitaria, que passaram a ser geridos pela Caixa Econémica Federal. Quando o
movimento de desestatizacdo comecou, apos a Lei N° 8.031, de 12 de abril de 1990
criando o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), no governo do entdo presidente
Fernando Collor, institucionalizou a prestacdo de servicos publicos por empresas
privadas.
No setor de saneamento, complementada pela Lei N° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995,
denominada Lei das Concessodes, que:
“dispbe sobre o regime de permissdo de servigcos publicos” e pelo Plano
Nacional de Saneamento Basico instrumentado na Lei N°11.445 de 5 de
janeiro de 2007, as privatiza¢des tiveram um expressivo aumento vide as
vantagens ao poder concedente em termo de estrutura e custos
operacionais, “O governo passa a determinar as diretrizes e fixar as
regras gerais, enquanto que a producdo dos servicos fica a cargo do

agente concessionario...” (Filho & Oliveira, 1996, p. 19).

Atualmente, a legislacao basica em vigor é composta pelas leis anteriormente citadas:

pela:
“Lei 9433 de 8/01/97, que criou o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos por bacias hidrograficas (e ndo por fronteiras politicas
ou administrativas) e definiu os direitos de outorga pela utilizacdo da dgua
em bruto; Decreto 3692 de 19/12/2000, que criou a ANA — Agéncia
Nacional de Aguas; e Portaria do Ministério da Satude no 1469/2000, que
estabelece padrbées de qualidade para a agua potavel” (Mello, 2005, p.
496).

Conforme dados do IBGE, entre 1989 e 2008 houve um expressivo crescimento da
atuacdo de empresas privadas na prestacdo de servicos de saneamento. No
abastecimento de agua, passou de 11 municipios (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, 1989) para 956 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
2008) e no esgotamento sanitario de 18 municipios em 1989 (Instituto Brasileiro de



Geografia e Estatistica - IBGE, 1989) para 85 municipios (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, 2008).

A experiéncia na concessdo de servicos de saneamento a empresas privadas € uma
pratica corrente em ambito mundial com experiéncias na Argentina, México, Inglaterra e
Franca, tida como pioneira na concessao deste tipo de servico com contratos
municipais datados de 1853 (Sanchez, 2001).

Pode-se inclusive afirmar que Franca e Inglaterra possuem dois modelos notaveis de
gestdo do saneamento basico, sendo que o “modelo” francés nasceu no final dos anos
20 com a concessao dos servicos de saneamento na cidade de Dinard.

Este modelo tem como caracteristica que as concessdes e regulacdo sejam de
responsabilidade das esferas municipais, chamadas commune cessionaria dos recursos
de agua e esgoto, os instrumentos de regulacdo sejam contratuais e legais, a
propriedade dos ativos seja do poder publico porém com a responsabilidade privada de
gestdo. Neste modelo, similar ao modelo brasileiro, a participacéo privada na producdo
de agua tratada passou de 31% na década de 50 para 75% nos anos 90; no servico de
esgotamento sanitario o percentual se mantém em 40% (Turolla 2002).

Ainda segundo Turolla (2002), o modelo inglés tem inicio na década de 80 e as
responsabilidades de cessdo e regulacdo sdo da agéncia reguladora nacional. A
operacdo € efetuada por bacias hidrograficas ndo por municipios ou estados,
necessitando de uma grande articulacéo e eficiéncia nos processos administrativos. A
propriedade dos ativos é privada tal como a gestdo das operacfes. As primeiras
agéncias regulatérias da Inglaterra e Pais de Gales foram criadas em 1973, com o
objetivo de centralizar e coordenar todas as acdes de planejamento e controle de uso
de 4gua em suas respectivas bacias. Este tipo de regulacdo pode ser notado no caso
da bacia que que abastece o Municipio de Limeira, com a ARES-PCJ — Agéncia
Reguladora dos Servigcos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, que regula 49 municipios do interior paulista.

Assim, nota-se que no Brasil fora utilizado uma mescla dos modelos inglés e francés,
utilizados com tradicdo na Europa e nas concessfes da Ameérica Latina como Argentina

e Chile. Com regulagbes a nivel nacional, estadual e municipal e responsabilidade de



fiscalizacdo e controle por bacias hidrograficas, o Estado se forma na tentativa de
garantir a qualidade e a operagcdo das CESBs e companhias privadas de saneamento,
focando na regulacdo para que estas empresas tenham diretrizes e normas alinhadas

com a politica nacional de saneamento.

4 Regulagao para privatizacao do saneamento no Brasil

A Lei n°® 8.987 de 13 de Fevereiro de 1995 foi proposta pelo entdo senador Fernando
Henrique Cardoso e apdés 4 anos em tramitacdo no Senado e na Camara dos
Deputados foi e sancionada por ele mesmo quando se tornou Presidente da Republica.
Originaria do Projeto de Lei 202/1991, veio com o objetivo de tracar as normas para
execucdo das concessfes em ambito nacional ndo somente para saneamento, mas
para todos os servicos publicos. Complementando os avancos da Lei das Concessoes,
ainda em 1995, entrou em vigor a lei N° 9.074 que “Estabelece normas para outorga e
prorrogacfes das concessbes e permissfes de servicos publicos e da outras
providéncias”, também generalista a todos 0s servicos sancionaveis em territorio
nacional.
As referidas outorgas sdo instrumentos federais e estaduais de regulacdo para
utilizac@o dos recursos hidricos para atividades como:

“captacdo de agua para processo industrial ou irrigagédo, lancamento de

efluentes industriais ou urbanos, ou ainda a construcdo de obras

hidraulicas como barragens, canalizacdes de rios, execucdo de pogos
profundos, etc “ (DAEE, 2015).

As outorgas podem ser concedidas pelos Departamentos Estaduais de recursos
hidricos de cada estado, citadas anteriormente, ou pela ANA — Agéncia Nacional de
Aguas em caso de recursos hidricos de posse da Unido, como rios, lagos e represas
gue passam por dois estados ou mais, ou nas fronteiras do Brasil com outros paises.

O processo de outorga ocorre mediante apresentacdo de documentacdo para registro e
cumprimento de requisitos especificos para cada atividade a ser outorgada com sua
legislacdo passando por portarias estaduais, federais e municipais.

Um marco importante das politicas de uso dos recursos hidricos foi a lei N° 9.433, DE 8
DE JANEIRO DE 1997 — que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o



Sistema Nacional de Gestdo dos recursos hidricos cujos objetivos sdo detalhados
abaixo.
“‘Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | -
assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; Il - a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Ill - a
prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos haturais.
“(BRASIL. Lei N°9.433 de 8 de Janeiro de 1997)
Antecipadamente a Lei Nacional, o Estado de Sdo Paulo possuia um Plano Estadual de
Recursos Hidricos desde a LElI N° 7.663, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991, que,
“Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como
ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.” e da outras
providéncias. Adicionalmente, foi constatado que o Estado de Sao Paulo foi pioneiro no
engajamento pela regulamentacdo do uso de recursos hidricos, antes mesmo da
federacao se engajar pelo tema.
Desde entdo, foram instituidos diversos conselhos estaduais de recursos hidricos e
orgaos gestores estaduais. Segundo a pagina eletrénica “Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos” da Agéncia Nacional de Aguas, com excecdo dos estados do
Amazonas, Mato Grosso do Sul e Piaui, todos os estados Brasileiros possuem um
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que em termos gerais promovem a
articulacdo dos projetos e demandas entre os planejadores estaduais e dos setores
usuarios, deliberam e estabelecem diretrizes para o uso dos recursos hidricos,
acompanham a execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinam as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas ( Agencia Nacional de Aguas
- ANA, 2015)
Ja os Orgéos Gestores Estaduais de Recursos Hidricos existem em todos os estados
brasileiros, possuindo mais de um por estado na maioria dos estados do pais ( Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, 2015). Estes, sdo “responsaveis por planejar e promover

acOes direcionadas a preservacao da quantidade e da qualidade das aguas” ( Agéncia



Nacional de Aguas - ANA, 2015), sdo os 6rgdos estaduais responsaveis pela emissao
das outorgas para uso dos recursos hidricos e monitoramento da quantidade e
qualidade das &guas superficiais e subterrdneas de propriedade do Estado além da
“consolidacao dos Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncias de Bacias” ( Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, 2015). Em 2007, um marco do sistema regulatorio foi
estabelecido ap0s a sancédo da Lei 11.445 de 5 de Janeiro que “estabelece as diretrizes
para o saneamento basico...” altera leis pré-existentes e da outras providéncias. Esta
Lei, trouxe importantes mudancas na prestacdo de servico, com destaque para a
separacdo das funcdes de planejamento, regulacdo e prestacdo dos servigcos de
saneamento.

A partir de entéo, o planejamento fica a cargo dos Municipios e a prestacédo do servico
cabera a um ente publico municipal ou uma concessionaria publica ou privada. A
regulacado e a fiscalizagao deverao ser executadas por entidade “independente, com
autonomia administrativa, financeira e deciséria, e com forte capacitacdo técnica para
esta finalidade.” (ARSESP, 2009)

Além destas descricdes sobre os agentes do setor de saneamento, a Lei sancionou a
criacdo do Plansab — Plano Nacional de Saneamento em 2007, coordenado e
elaborado pelo Ministério das Cidades com o intuito de estabelecer um documento
formal que traca as bases legais e competéncias institucionais; 0s principios
fundamentais na gestdo do saneamento no pais; fornece andlises situacionais, traca
metas de curto, médio e longo prazos; as necessidades de investimento no setor;
macrodiretrizes e estratégias nacionais utilizando a técnica de cendrios e os programas
a serem implantados em nivel nacional, além da metodologia de avaliagdo da execuc¢ao
e revisdo do plano (Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, 2014). Desde a Lei e consequente elaboragdo do Plansab, os Municipios
devem elaborar os Planos Municipais de Saneamento. Este tema foi objeto de pesquisa
do IBGE, que constatou em 2011 que apenas 10,9% dos municipios brasileiros
elaboram o plano; porém constata-se que em 2008, 100% dos municipios brasileiros

possuiam algum servico de saneamento basico, sendo o0 mais popular o de distribuicdo



de agua por rede geral, presente em 99% dos municipios do pais (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, 2008)

A regulacao técnica no controle fisico-quimico e biol6gico das empresas prestadoras de
servicos de saneamento fica sob responsabilidade das agéncias estaduais de
regulacdo, no caso de do estado de Sdo Paulo, a ARSESP - Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (Ministério das Cidades - Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, 2014).

5 Privatizacdo dos servicos de saneamento no municipio de Limeira/SP

A privatizacdo ocorrida na cidade de Limeira aconteceu no mesmo ano que fora
aprovada a Lei das Concessfes, 1995. Assim, completos 20 anos de concessdo em
2015, é possivel coletar dados de como a concessdo se deu no municipio e também
comparar resultados da atuacdo de uma empresa privada na administracdo de um
servico publico com a atuacdo de empresas publicas em Sao Paulo e Brasil, no que
tange a: abrangéncia de atendimento; a reducdo de perdas; investimentos feitos e a

politica tarifaria.

5.1. Processo Politico

Observando o histérico e o0 movimento de desestatizacdo das empresas publicas em
diversos setores, no caso do saneamento ndo exclui-se a burocracia legal que permeia
a privatizacdo de um servico de interesse publico. Apds a Lei das Concessdes, em
1995, estes impedimentos foram dissolvidos e trazidos a esfera Municipal bastando um
Projeto de Lei para que o servico autbnomo municipal fosse rescindido e assinado um
contrato de concessao com a iniciativa privada (Sanchez, 2001).

No universo do Estado de Sao Paulo, nove municipios levaram propostas as suas
Camaras Municipais: Limeira, Jacarei, Guarulhos, Leme, Catanduva, Indaiatuba,
Valinhos, Matdo e Rio Claro. Destes, Rio Claro, Mat&o, Valinhos, Indaiatuba e
Catanduva tiveram seus processos rejeitados na Camara Municipal ou foram retirados
pelos prefeitos antes da sua conclusdo por motivos diversos, desde a rejeicdo pelos

vereadores do projeto proposto a retirada do projeto por questbes de campanha e



imagem politica. Dos restantes, Leme, Guarulhos, Jacarei e Limeira, apenas Limeira
teve seu Projeto de Lei aprovado para a privatizagdo dos servi¢cos de 4gua e esgoto em
marco de 1995. Em Leme o processo foi cancelado ap6s uma nova votagcdo na Camara
Municipal que destacou irregularidades no processo de votagcédo e quebra do regimento
interno, em Guarulhos, o processo foi cancelado pelo prefeito Vicentino Papotto(1996)
apos receber pressdes da sociedade e da SABESP, que subsidiava parte da agua que
era comprada pelo municipio e em Jacarei, o processo foi cancelado via medida judicial
movida pelo sindicado dos trabalhadores do SAAE contra a acdo de privatizacao
iniciada pelo prefeito Thelmo Cruz(1996) (Sanchez, 2001).

Em Limeira, o processo de concesséo nao se deu sem que fossem verificadas falhas e
protestos de agentes com interesses adversos a privatizacdo. Dentre estes, destacam-
se 0 modelo de concessdo ndo onerosa — que converteu o passivo do SAAE para a
Prefeitura Municipal de Limeira, o descumprimento do Regimento Interno da Camara
em diversos momentos, a ndo estipulacdo da lista de bens reversiveis ao final da
concessao e a divulgacao pelos jornais do municipio do resultado do processo antes da
sua total concluséo (Justo, 2001).

A licitacao foi entdo vencida em 1995 pela Companhia Brasileira de Projetos e Obras,
CBPO, do grupo Odebrecht e a francesa Suez Lyonnaise des Eaux, que formaram a
Aguas de Limeira, empresa detentora dos direitos de exploracdo do saneamento no
municipio por um prazo inicial de 30 anos.

O modelo de concessdo adotado foi o de concessdo plena, ou seja, 0s servicos de
agua e esgoto seriam gerenciados pela empresa vencedora da licitacdo no que tange a
atendimento a populacdo, obras de correcdo e expansao das redes de distribuicdo de
agua e coleta de esgoto.

Os critérios iniciais de concessao foram o de capacidade técnica e o de menor tarifa
cobrada, ndo havendo cobranca de direitos de exploracéo do contrato ou seja, a Aguas
de Limeira ndo arcaria com qualquer despesa inicial mesmo aquelas referentes aos

investimentos ja feitos e a operacgéo ja produtiva



5.2 Desempenho

Apesar de todas as polémicas envolvendo o processo de concessdo, a empresa se
estabeleceu na cidade e logo nos primeiros anos destacou-se pelo engajamento nas
guestBes de atendimento, gestdo de perdas focando os investimentos em obras chaves
para o desenvolvimento do saneamento municipal. Este trabalho trouxe ao municipio
destaque nacional na gestdo de perdas e a terceira posicdo no ranking Trata Brasil,
uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que elaborou uma
classificacdo ponderando indicadores governamentais do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento, SNIS, divididos em trés grupos divididos em: Nivel de
cobertura; melhora na cobertura; e nivel de eficiéncia.

Em pesquisa no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), de 1996
a 2013 sdo notaveis os avangos no setor (estamos falando do setor ou da empresa
propriamente dita?) em questdo de abrangéncia de atendimento, onde a quantidade de
ligacBes de agua ativas saiu de 230.000 (1996) para 290.748 (2013) no municipio, um
aumento de 21% no periodo. Dados comparativos com a agéncia estadual de Sao

Paulo — SABESP e com o Brasil, podem ser observados na Tabela a seguir, a partir de



busca efetuada no SNIS (2015).

AGO0L- AGOO2 AGOO7 - Volume N2
Populagdo total } AGOO5 - , Consumo
Ano de Sigla do atendida com Quantidade de Extensdo da de dgus médio
o B i VAR % |ligacBes ativas | VAR % ) VAR% | tratadaem | VAR% i VAR %
Referéncia Prestador  |abastecimento de deua rede de dgua ETAs (1000 percapita de
de dgua (Ligacgﬁes) (km) m3/an.o) 4gua
(Habitantes) (I/hab./dia)
2013(0AL 291,748 95.710 1.124,84 24.092,11 196,33
1996|0AL 230.000 b o 59.808 b o 783 b o 22.776,00 b o 25,7 b o
2013[SABESP 25.484.070 7.100.248 69.619,11 2.799.610,27 1786
£ 49% £ 69% £ 63% £ 1% 0 -31%
1996|SABESP 17.124.060 4,189.370 42.584,00 2.524.040,70 2572
2013|BRASIL 159.935.339 45,090.990 571.433 10.821.008 138
£ 182% £ 269% £ 118% £ 116% J -31%
1996|BRASIL 56.754.554 12.218.905 262473 4,999,051 201
ESO01- ES002
Populagdo total Quantidade de ES004 - ES005 - Volume ES006 - Volume
Ano de Sigla do atendida com T ., | Extensdoda o, | deesgotos ., | deesgotos \
. VAR % |ligagGes ativas | VAR % VAR % VAR % VAR %
Referéncia Prestador | esgotamento rede de coletado (1.000 tratado (1.000
o de esgotos ) )
sanitario Y esgotos (km) m3/ano) m3/ano)
(Habitantes) (igagdes|
2013|0AL 291748 94.819 987,21 17.754,60 17.519,66
& 27% { 60% f 53% -3% { 8%
1996|0AL 230.000 59.160 644 18.250,00 9.490,00
2013|SABESP 22.548.092 5.806.889 47.102,49 1.121.640,95 829.328,28
& 7%  99% & 71% f 55% t 8%
1996 |SABESP 12.713.308 2.923.404 27.486,00 722.061,25 249.813,30
2013|BRASIL 94.260.667 24,544,075 261.329 5.206.428 3.562.840
{ 209% { 340% & 837% f 111% { 408%
1996|BRASIL 30.494.368 5.576.583 79.307 1918.327 700.928

Tabela 1 - Comparativo Aguas de Limeira (OAL), SABESP e Brasil em indicadores selecionados

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) 2015

Na tabela acima, podemos notar uma evolucdo geral do setor nos indicadores
selecionados, com a federacdo apresentando as maiores evolu¢des percentuais,
seguida pela SABESP, do Estado de S&o Paulo e com numeros mais discretos o
Municipio acompanha o movimento do setor.

No ambito da reducéo de perdas, nota-se que a cidade de Limeira possui atualmente
um dos niveis mais baixos de perdas no sistema de abastecimento do Brasil, com

14,46%. A atuacao privada neste caso pode ser notada pelas acdes tomadas de carater



técnico e gerencial com atuacao célere na reducéo das perdas com acdes que focaram-

se em trés pilares; Acgbes em Infraestrutura /Processo; Agbes em

Monitoramento/Softwares; e A¢cdes de Treinamento de Pessoal. Observou-se que nos
primeiros trés anos de atuacao da empresa privada, com a implantacado das acfes nos

pilares foi gerada uma reducdo na ordem de 16,2%. No primeiro ano de concessao,

foram tomadas as acbes abaixo apresentadas:

Periodo

Acoes em Infraestrutura / Processo

Acoes em Monitoramento /
Softwares

Acdes em Treinamento /
Pessoas

Reducio de
perdas no
periodo

1995 - 1996

* Agdes de combate as perdas visiveis na
estagdio de tratamento de agua (ETA) ¢
nos centros de reservacio;

 Aplicagdo de um novo modelo padrio
de cavalete de Agua:

e Utilizagdo de plantas cartograficas em
campo;

® Qualificacio de fornecedores e
homologaciio de materiais;

e Implementacio de
indicadores de desempenho:
VK (Vazamento por
quilémetro de rede); VLA
(Vazamento por ligagio de
agua); IPL (Indice de perdas
por ligagio); TAC (indice de
acompanhamento de caga
vazamentos): RRA
(Rendimento das Redes de
Agua);

* Mudanga de cultura: a
gestdo de perdas é um
problema e compromisso de
todos os integrantes da
empresa
» Treinamento intero das
equipes de manutengéio de
redes para capacita¢iio em
novos métodos de
manutencdo e execugio de
novas redes e ramais de
agua;

De 45 % para
39%
Reduciio de
6%

1996 - 1998

e Constitui¢do de compromissos de
qualidade para enquadramento dos prazos
de execugdio dos servigos;

e Inicio da implantacdo da macromedicdo;
» Trocas preventivas e corretivas dos
hidrémetros;

« Inicio do programa de substituigio de
redes e ramais antigos deteriorados por
tubos de Polietileno de alta densidade
(PEAD):

¢ Desenvolvimento do
software de geoprocessamento
“SICAE” — SISTEMA
CARTOGRAFICO DE AGUA
E ESGOTO:;

» Automagdo e telemetria
(ETA ¢ EEA); sistema
SCADA:

« Implantagdo do sistema
SIROS (Sistema de Registro de

Ordem de Servigo):

Tabela 2 - Detalhamento das Acées da Aguas de Limeira para reducdo de perdas.

De 39 % para
27.8%
Redugiio de
11,2%

Fonte: BETARELLI, 2014

Conforme a agenda acima, é notavel o foco em controle, investimento no treinamento e
engajamento do corpo de colaboradores para dar inicio a um trabalho conciso e direto
no melhoramento das redes de coleta de esgoto e distribuicdo de agua, que teve
reflexos logo nos primeiros anos de atuacdo da empresa. A seguir observa-se a
progressdo dos indicadores ao longo dos anos, comparando o servico municipal —

privado — o servigo estadual em S&o Paulo - SABESP e a média nacional.



INO49 - indice de perdas na distribuicéo
(percentual)
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Grdfico 1 - Comparativo do Indice de perdas na distribuicdo (IN049) entre OAL, SABESP e Brasil

FONTE: Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento - 2015

Observa-se que neste indicador, 0 municipio sempre teve as menores taxas de perdas
na distribuicdo que a média da federacéo e que a agéncia estadual, SABESP, além de
apresentar a maior evolucao na reducéo destas perdas, na ordem de 13,27% enquanto
a federacao esta variacao foi de 6,09% e na SABESP a queda foi de 2,81% no mesmo

periodo.

5.3 Investimentos no Setor

No que tange ao investimento no setor de saneamento € possivel observar a evolucao
dos valores investidos em agua e esgoto conforme dados do SNIS coletados entre
1996 e 2013. Em 1995 n&o eram coletados dados desagregados por municipio, apenas
por CESB — Companhia Estadual de Saneamento Basico ou SAAE — Servico Autbnomo

de Agua e Esgoto, conforme apresentado a seguir.
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FNO033 - Investimentos totais realizados pelo prestador de servigos (R$/ano)
=®—FN031 - Investimento com recursos onerosos realizado pelo prestador de servicos. (R$/ano)
=8—FN030 - Investimento com recursos proprios realizado pelo prestador de servicos. (R$/ano)
=—@—FN024 - Investimento realizado em esgotamento sanitirio pelo prestador de servicos (R$/ano)

=8—FN023 - Investimento realizado em abastecimento de 4gua pelo prestador de servicos (R$/ano)

Grdfico 2 Investimentos realizados pela OAL, por origem dos recursos.

Em suma, os investimentos acima mencionados sdo classificados de acordo com

caracteristicas sobre a origem dos recursos sendo eles:

FNO33 — Investimentos Totais realizados pelo prestador de servigco: € a soma do
valor de investimento pagos com recursos préprios (FN030), onerosos (FN031) e
nao onerosos (FN032) feitos no(s) sistema(s) de abastecimento de agua
(FN023), de esgotamento sanitario (FN024).

FNO31 - Investimento com recursos onerosos realizado pelo prestador de
servi¢os: sao investimentos pagos com recursos de empréstimo tomados junto a
CAIXA, o Banco Nacional do Desenvolvimento ou outros agentes financeiros
como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, Fundo de Amparo ao
Trabalhador ou outras fontes. Contempla também empréstimos de
financiamentos externos (Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento - BIRD e outros),

retornaveis por meio de amortizagdes, juros e outros encargos.



FNO30 — Investimento com recursos proprios realizado pelo prestador de
servicos: sao investimentos pagos com Seus recursos proprios oriundos da
cobranca dos servicos, de receitas ndo operacionais, de integralizacdo ou de
adiantamento para futuro aumento de capital pelos acionistas ou de captacdes
no mercado decorrentes da venda de acoes.

FNO0024 - Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo prestador de
servigos: Dispéndio realizado em equipamentos e instalagdes incorporados ao(s)
sistema(s) de esgotamento sanitario, contabilizado em Obras em Andamento, no
Ativo Imobilizado ou no Ativo Intangivel. Os quais séo originarios dos indicadores
acima citados.

FNO23 — Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de
servicos: Dispéndio realizado em equipamentos e instalacdes incorporados ao(s)
sistema(s) de abastecimento de agua, contabilizado em Obras em Andamento,

no Ativo Imobilizado ou no Ativo Intangivel.

O indicador FNO32 do SNIS, Investimento com recursos nao onerosos realizado

pelo prestador de servicos ndo teve valores em todos os anos de pesquisa. Isto

mostra que quaisquer que tenham sidos os investimentos feitos pelo prestador de

servico, estes sdo de carater reembolsavel uma vez que segundo o SNIS, o FN032

mede recursos a fundo perdido.

Nas figuras a seguir, temos a mesma estratificacdo feita para a SABESP,

Companhia estadual de Saneamento Basico do estado de S&do Paulo, que mostra o

mesmo movimento, investimentos diversos com recursos proprios como maior fonte

de investimentos, porém com a existéncia de recursos ndo onerosos, ou seja,

recursos a fundo perdido.



Investimentos em Saneamento
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Grdfico 3: Investimentos realizados pela SABESP por origem dos recursos

Fonte: SNIS 2015

Comparativamente, observamos que tal como a companhia limeirense, a CESB
também utilizou-se de recursos préprios para financiar a maior parte de seus projetos,
porém com a utilizagdo de recursos a fundo perdido em menores proporgdes.

Detalhadamente, € notavel que fora dispendido um maior volume em redes de coleta e
captacdo de esgoto que em agua, uma vez comprometidos e balizados
regimentalmente pelas Leis Federais, Estaduais e Municipais anteriormente citadas. A
universalizagdo do saneamento é mais dispendiosa em termos de tratamento, coleta e
disposicéo do esgoto por conta da necessidade de isolamento dos liquidos, tratamento

adequado e especializado e disposi¢ao do residuo final do tratamento, o lodo ativado.

5.4 Politica de Aumento de Tarifas
A privatizacdo de estatais sempre gera debate entre a populagdo, sendo seu aspecto

mais sensivel a maneira com que a empresa vencedora da licitagdo trabalha suas



tarifas, por ser esta, a parte mais visivel do relacionamento da concessionaria com o
publico é comum que ndo sejam feitas altera¢cdes substanciais (MELLO 2003). Ainda de
acordo com a autora, este aspecto das concessbes é um problema para 0s
concessionarios pois a politica tarifaria aplicada pelas estatais € geralmente ineficiente.
No caso de Limeira, a politica de reajuste congelada por seis anos por conta de
inadequacdes em clausulas do contrato de concessao.

O grafico estratificado do SNIS, mostra a comparacdo entre a meédia das tarifas
cobradas no Brasil, pela Sabesp, CESB do estado de Sdo Paulo e a concessionaria de

Limeira, Odebrecht Ambiental Limeira separadas por segmento de agua e esgoto.

INOO5-Tarifa média de agua (RS/m3)
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Grdfico 4 - Comparativo da Tarifa média de dgua praticada entre OAL, SABESP e Brasil.

Fonte: SNIS 2015

Pode se observar pelo Grafico 3 que as tarifas de tratamento e distribuicdo de agua do
municipio estudado sempre foram mais baixas que que a média praticada no pais e que
0 servico estadual de saneamento. A primeira comparagdo mostra que a diferenca que
era inicialmente de R$ 0,11, aumentando de maneira expressiva no ano de 2013,

passando para R$ 1,35. A segunda compara¢do mostra que a empresa estadual de



saneamento aplicava uma tarifa R$ 0,30 mais cara que a municipal em 1996 e esta
diferenca foi para R$ 0,69 em 2013.

INOOG6 - Tarifa média de esgoto (RS/m?)
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Grdfico 5 - Comparativo da Tarifa média de esgoto praticada entre OAL, SABESP e Brasil.

Fonte: SNIS 2015

Como pode se observar no Gréfico 4, as tarifas de coleta e tratamento de esgoto do
municipio acompanha a posicdo de mais baixas que a média praticada no pais e que o
servico estadual de saneamento. A primeira comparagcdo mostra que a diferenca que
era inicialmente de R$ 0,16 passando para R$0,38 no ano de 2013. Comparando as
tarifas municipais com as estaduais, vemos que a empresa estadual de saneamento
aplicava uma tarifa R$ 0,40 maior que em 1996 e em 2013 esta diferenca cresceu para
R$ 0,49.

6 Consideragoes Finais

O inicio das privatizacdes de setores da administracdo publica nos anos 90 trouxe ao
pais uma nova dindmica para diversos setores da economia que passaram ao controle

privado.



No setor de saneamento, este processo foi caracterizado pela estruturacdo de todo um
setor que era gerido e regulado pelas companhias estaduais e servicos autbnomos
municipais de saneamento e com esta mudancga estrutural passou a conter atores
privados e todo um sistema regulatorio para gerir estes agentes, publicos e privados de
maneira a garantir uma legislacdo que contemplasse as diversas peculiaridades do
setor e principalmente atribuisse competéncias quanto as diretrizes e fiscalizacao.
Durante 0s anos seguintes as primeiras privatizacdes o governo federal e estadual, com
destaque para o Estado de Sado Paulo, dispenderam esforcos para a criacdo de
mecanismos regulatorios que balizariam os atores e atribuiram competéncias seguindo
modelos internacionais conhecidos e replicados na Ameérica Latina.

Ao apresentar dados comparativos e estudos académicos, o presente trabalho pode
esclarecer que o pais passou durante as ultimas décadas por periodos de massivos
investimentos governamentais na expansdo das redes de coleta de esgoto e
distribuicdo de agua com niveis de evolugdo maiores que 0s observados no ambito do
municipio de Limeira, caso escolhido no presente trabalho. Porém a situacdo é
contraria quando observados dados sobre a atuacdo em reducdo de perdas na
distribuicdo de agua, quando observa-se que o municipio tem melhor desempenho que
o Estado de Séo Paulo e o pais. Em relacdo as praticas para reajuste de tarifas, ha
destaque positivo para Limeira. Destaca-se, entretanto, que este ponto foi alvo de
controvérsias entre 0s agentes, uma vez que por acdes politicas as tarifas foram
congeladas e puderam ser reajustadas apenas em parcelas periodicas.

Observa-se que os dados mostrados trazem um vislumbre das dinamicas que o0s
processos de concessao passam e mesmo com as informacgdes e dados mostrados,
sd0 necessarios estudos e pesquisas comparativas mais detalhadas e que abranjam
um mix maior de caracteristicas e indicadores para afirmar concretamente que o
processo de concessao em Limeira trouxe vantagens significativas comparando-o com
outros municipios cuja prestacdo deste servico € municipal, pelo SAAE ou feita via
CESB.

Assim, podemos considerar que no ambito do municipio de Limeira, a concessao do

servico de saneamento foi benéfica do ponto de vista a criar condigbes favoraveis a



manutencdo da operacdo de saneamento e se aproveitou dos investimentos massivos
na expansao das redes de abastecimento de dgua e coleta de esgoto para seguir o
movimento nacional na direcdo da universalizagdo dos servicos de saneamento sem
alterar expressivamente a politica tarifaria aplicada e elevando os niveis de servi¢o para
exceléncia quando comparados a outros municipios e paises do mundo.

Atualmente, observamos um cenario governamental de ajuste fiscal e reducdo das
verbas de investimentos. Ocorre o que ocorreu na década de 90 quando as
companhias estaduais foram colapsadas pela cessdo dos fluxos monetarios que as
mantinham operacionais. Nao é possivel afirmar se 0 mesmo ocorrera nos dias atuais,
pois sao necessarios estudos profundos sobre a operacionalidade das CESB’s, mas
fato € que o reflexo ja pode ser sentido em empresas privadas onde cortes operacionais
como frota e pessoal ja tem sido praticados, dada a maior flexibilidade destas empresas
para reducao de custos.

Para 2015, foram projetados cortes de R$17 bilhdes em verbas do Ministério das
Cidades, provedor de recursos para o setor, que dependera ainda mais dos recursos
provenientes do Fundo Garantidor de Tempo de Servi¢co (FGTS) e do FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

O que se conclui é que estudos mais aprofundados poderao clarificar melhor em termos
de eficiéncia do sistema de saneamento e como 0s ajustes das contas publicas
afetardo os projetos de atendimento a populacdo. E € possivel afirmar que as
companhias privadas neste setor enfrentardo dificuldades de investimento porém tem
mais liberdade na obtencédo de crédito junto a financiadores externos e na alocacéo e

cortes de custos para melhor eficiéncia operacional do negécio.
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