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Resumo

Esta pesquisa realizou um mapeamento do percurso feito pelo equipamento eletrdnico
patrimoniado da Unicamp, em desuso, com a identificagdo dos atores envolvidos, desde
o0 descarte até a destinacdo e disposicao final. Foram investigadas todas as empresas que
venceram as licitacGes para adquirir este material desde 2004. Ou seja, a pesquisa nao se
limitou ao interior da Unicamp, mas também ao que ocorreu com o material quando
saiu da universidade. Entretanto, ndo nos foi possivel afirmar que esses materiais
estejam recebendo destinacdo e disposi¢cdo final ambientalmente correta ao sairem da
Unicamp. Sugere-se que a Unicamp reavalie o tratamento dado aos eletroeletronicos,
com clausulas mais rigidas para quem ganhar a licitagdo. E importante que n3o apenas
0 preco seja determinante, mas, também, a responsabilidade pela destinacdo

ambientalmente correta do material.

Palavras Chave: lixo eletronico, destinacdo correta, Unicamp, PNRS — Politica

Nacional de Residuos Sélidos.

Abstract

This survey relied on mapping the route of the eletronic equipment from Unicamp, that
is no longer used. All the actors participate of the process, from the discard till the final
disposal. Were investigated all the companys that winned the bids to keep all the
equipment since 2004. Besides, the research doesn’t limited the university’analisys.
However, it wasn’t possible to claim that the eletronics had the correct destination and
final disposal after leaves Unicamp. It is suggested that Unicamp reassess the treatment
given to the eltronics with clauses more tough for the ones that win the bids. It is
important that not only the price is determinant, but also the resposibility for the corret

destination of the equipment.

Key words: eletronic waste, correct destination, Unicamp, PNRS — Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.
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1 Introducédo

A importancia do mapeamento do e-lixo e da forma com que a Unicamp lida
com o0s residuos eletroeletrénicos patrimoniados advém do compromisso da
universidade em garantir uma destinacdo ambientalmente correta para esses materiais e
do cumprimento (ou ndo) da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS).

A lei 12.305, instituida em 2010, foi um marco significativo para o Brasil a
respeito do tratamento dado aos residuos sélidos. Devido a importancia que a PNRS deu
ao lixo, comecamos a questionar se a Unicamp estaria seguindo a lei e qual era o
tratamento dado aos seus residuos.

Contudo, dentre os tipos de residuos, resolvemos escolher os eletroeletrénicos,
especialmente pelo fato de sua producdo ter crescido exponencialmente nos dltimos
anos, pela rotatividade e pela dificuldade de dar um tratamento adequado a eles.

Entretanto, para afunilar mais ainda a pesquisa, era necessario especificar a
categoria. Escolhemos a Linha Verde que, segundo ABDI (2012), é composta por:
computadores desktop e laptops, acessorios de informatica, tablets e telefones celulares.
Itens que sofrem uma rotatividade maior ainda, devido a obsolescéncia programada e ao
papel do marketing em fazer com que as pessoas queiram sempre objetos mais
modernos.

As mais diferentes referéncias bibliograficas foram necessarias para
compreender o funcionamento da lei e de todas as informacdes e dados referentes aos
residuos solidos, em geral e, especificamente, para os eletroeletrénicos.

Assim, para que a pesquisa pudesse ser realizada, foi necessario compreender o
papel das unidades (faculdades, institutos e 6rgaos) e o caminho que realizavam dentro
da universidade, a relagdo entre eles e as burocracias que existem.

Além disso, buscou-se entender como os REEE (Residuos Eletroeletrénicos)
saiam da universidade e o0 que acontecia com eles fora da Unicamp. A questdo que
buscamos desenvolver é: os REEE patrimoniados que saem da Unicamp estdo
recebendo a destinacdo e a disposicdo ambientalmente correta e coerente com as
diretrizes da PNRS?

A partir de pesquisa bibliografica e entrevistas, foi possivel entender esse

processo, que sera explicado nos Materiais e Métodos e ao longo de toda a Monografia.



Essa pesquisa constituiu numa Iniciacdo Cientifica que, pela importancia e
quantidade de fatores que ainda restavam ser pesquisados, foi estendida para o trabalho
de concluséo de curso de bacharel em Geografia.

A Monografia estd organizada por meio de trés capitulos que permitem um
melhor entendimento da pesquisa desenvolvida. De maneira geral, os capitulos se
desenvolvem de uma escala pequena para uma escala grande. J& que inicialmente trata-
se da PNRS no geral, depois ocorre um afunilamento para os REEE e por fim, numa
escala grande encontra-se especificamente o caso da UNICAMP, havendo muito
detalhamento das informacdes.

Logo, o Capitulo 1: Discussdo PNRS e residuos em geral, tem como objetivo a
discussdo da lei 12.305 e sua importéancia para o Brasil.

O Capitulo 2: Residuos Eletro Eletronicos trata especificamente da PNRS sobre
residuos eletrdnicos, a dificuldade para o seu tratamento, a sua cadeia de reciclagem e
0S Seus riscos para 0 meio e a satde dos individuos.

E por fim, o Capitulo 3: O caso Unicamp - discute o que acontece dentro da
Universidade, todo o mapeamento das unidades com a cobertura acerca dos
compradores de diferentes categorias.

Além disso, todos os capitulos possuem uma introducdo para explicar o que sera
discutido ao longo dele e também consideracfes finais, para que as principais ideias e
informac@es daquele capitulo sejam ressaltadas e dada a sua devida importancia.

A pesquisa foi realizada com o intuito de compreender o0 mapeamento dos REEE
dentro e fora da Unicamp, de alguma forma a realidade da relacdo desses residuos com
a universidade pode ser aqui explicitado, para que talvez um dia essa realidade possa ser
modificada.

Face a tais questdes, este projeto de pesquisa se propds a mapear toda a trajetoria
percorrida pelo lixo eletrdnico na Unicamp, desde a sua geracdo (ou seja, desde o
momento do descarte do e-lixo pelos vérios institutos e 6érgdos da universidade),
passando pelo momento da saida da universidade até o seu descarte definitivo, isto €, da
reciclagem final destes materiais. Como os equipamentos de informatica acumulam um
volume crescente na Unicamp, esta pesquisa s6 acompanhou o destino da Linha Verde.

Assim, buscamos responder ao questionamento: O que acontece com o material que
sai da Unicamp?
O objetivo geral se desdobra em varios objetivos especificos:

- Mapear como ocorre o0 descarte e a coleta do lixo de informética patrimoniado
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pelos institutos e departamentos da Unicamp de forma a identificar seus
procedimentos internos;

Identificar os atores, na Universidade, que se envolvem com o e-lixo;

Identificar os atores externos a universidade que participam de licitacdo, como
ficam sabendo deste evento e 0 que os habilita a participar deste processo;
Analisar qual o tipo de tratamento os atores externos receptores do lixo
eletronico ddo a este material;

Observar a existéncia de normas de acompanhamento por parte da Universidade

de todo este processo.
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2. Materiais e Métodos

Para o desenvolvimento da pesquisa, a estratégia desenvolvida foi organizada em
trés partes: Revisdo bibliogréfica, entrevistas com atores envolvidos na Unicamp e

Pesquisa sobre as empresas ganhadoras das licitagfes:

1) Revisao Bibliogréafica

A revisdo bibliografica teve grande importancia no decorrer de toda a pesquisa,
desde a elaboracdo do projeto até as fases finais. Estas leituras baseiam-se na Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos, com o entendimento da lei (Lei 12.305), seu
funcionamento e interpretacdo dos conceitos; Gestdo de Residuos Sdlidos (SILVA
FILHO, 2013); Observatdrio da PNRS. Esta abordagem foi desenvolvida no Capitulo 1.

Também foi necessario consultar documentos do Clube de Roma a respeito dos
Limites do Crescimento, juntamente com a dissertacdo Inovacdo Tecnoldgica e
demandas ambientais: notas sobre o caso da industria brasileira de papel e celulose, de
(CORAZZA,1996); ndo se tratam de leituras especificas sobre residuos sélidos, porém
desenvolvem um histérico ambiental muito interessante podendo contribuir para o
desenvolvimento do capitulo 1.

Outro conjunto de textos focou no caso dos residuos eletroeletrdnicos, como deve
ocorrer a sua destinacdo e a disposi¢cdo ambientalmente corretas, os riscos ambientais
que esses residuos trazem para a sociedade quando descartados incorretamente. Dessa
forma, as leituras também estavam relacionadas com o ciclo desses materiais, sempre
pensando nos impactos ambientais, sociais e econdmicos. No geral, essa parte foi mais
encontrada em trabalhos académicos, tais como Dissertacbes de Mestrado e Teses de
Doutorado. Tais como: Logistica Reversa dos residuos sélidos - ABDI, 2012; Gestao de
Residuos Eletrénicos — (CARVALHO, 2013); Panorama dos residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos — (MAGALHAES, 2011);

A tese intitulada Insercéo brasileira na logistica global de reciclagem de residuos e
equipamentos eletroeletronicos — (MAZON, 2014) teve um papel fundamental para
entender como funciona a cadeia de reciclagem dos eletroeletrénicos no Brasil,
passando por todos os processos e as dificuldades envolvidas. Além de Desafios e
perspectivas para a logistica reversa de microinformatica no Brasil — (MIGLIANO,
2013), que contribuiu para o entendimento do conceito e funcionamento da Logistica
Reversa, bem como a tese (AUGUSTO, 2014) — Logistica Reversa de Computadores e
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celulares em paises em desenvolvimento: desafios e perspectivas para a implantagédo do
modelo brasileiro no Estado de Sao Paulo.

Também foram pesquisados trabalhos que ja haviam sido desenvolvidos dentro da
Unicamp sobre o tema de residuos eletroeletronicos a universidade. Mas muito pouco
havia sido escrito sobre 0 que acontece com o lixo eletroeletrénico depois que ele sai da
universidade. Um dos trabalhos que pode ser destacado é: O lixo eletrdnico na Unicamp
— (MACEDO e PAGLIARINI 2011), que contribuiu para o entendimento do caminho
que o residuo segue dentro da Unicamp, a ordem e a relacédo entre os diferentes atores.

Além dessas leituras, alguns outros trabalhos enfocavam a forma como a PNRS se
aplicou no pais apds esses cinco anos de vigéncia e como se encontra o tratamento dos
residuos solidos no Brasil, sobre 0 compromisso das empresas na logistica reversa e nas
politicas desenvolvidas especificamente nos municipios. Além de dados a respeito da
quantidade de residuos sélidos produzidos e descartados por ano, mais especificamente
sobre os residuos eletroeletronicos. Informagdes que puderam ser obtidas a partir do
Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2014 (ABRELPE 2014) e também no Estudo
de Viabilidade Técnica da ABDI (2012).

2) Entrevistas com atores envolvidos na Unicamp

As entrevistas realizadas com os atores envolvidos no caminho que o lixo eletronico
segue dentro da universidade foram de extrema importancia para a pesquisa ja que
puderam esclarecer como se da 0 processo e como ocorre a participacdo de cada um
deles.

Por isso entramos em contato com as unidades (Institutos ou Faculdades) para saber:
quais sdo os procedimentos adotados quando o equipamento chega ao fim da sua vida
util? Entram em contato com a Diretoria Geral de Administracdo (DGA) e com o Centro
de Manutencédo de Equipamentos (CEMEQ). E como se sabe que 0 equipamento chegou
ao fim da sua vida Util? Esses eram o0s questionamentos com relacdo as unidades. Por
isso, escolhemos realizar a pesquisa com as seguintes unidades:

-FE (Faculdade de Educacdo), em maio de 2015, a partir do contato com o
responsavel pelo patriménio e financas.

-FEC (Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo), em julho de 2015,
contatando o setor responsavel pela Gestao de Facilidades, mais especificamente na area

de Patrimonios.
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-FEA (Faculdade de Engenharia de Alimentos), em julho de 2015, contatando o
responsavel pelos patrimdnios na faculdade.

-COTUCA (Colégio Técnico da Unicamp), em julho de 2015, contatando a Dire¢do
Associada.

Além das unidades, também contatamos o DGA. Foi realizada uma entrevista em
novembro de 2014, com o chefe de se¢do de bens disponiveis, com o objetivo de
esclarecer o processo. Essa entrevista foi essencial para o desenvolvimento da pesquisa,
pois esclareceu o que ocorria com 0 equipamento quando chegava das unidades, a
classificacdo dos materiais para a separacdo em lotes, todo o processo da licitacdo até a
venda dos equipamentos para agentes externos a universidade. Foi nesta entrevista que
conseguimos acesso a relacdo de empresas que ganharam as licitagdes dos materiais

eletroeletrdnicos patrimoniados da Unicamp nesses 10 anos de licitacdes, desde 2004.

3) Pesquisa sobre as empresas ganhadoras das licitagcoes

Com o intuito de entender o que ocorre com o lixo eletrénico apds a sua venda por
meio da licitacdo promovida pelo DGA, foi necessario obter as informacdes sobre quais
foram as empresas vencedoras das licitages que ocorreram na UNICAMP, desde 2004
até 2014. Dessa forma, foi realizada uma pesquisa nos sites das empresas (as que
tinham); quando eram pessoas fisicas o trabalho de pesquisa se tornava mais dificil de
obter informac0es a respeito, ja que ndo possuiam nenhum cadastro em web sites.

Além disso, todas as empresas vencedoras foram pesquisadas no site do
CEMPRE (Compromisso Empresarial para Reciclagem), definido como uma associa¢ao
empresarial dedicada a promocdo da reciclagem e da gestdo integrada do lixo e que nela
constam algumas empresas que se cadastraram, mostrando qual a sua atividade
(podendo ser recicladora ou sucateira).

Dentro desse topico de pesquisa sobre as empresas, buscou-se realizar
entrevistas com elas. Essa € uma etapa importante para se ter mais de acesso a
informac@es além daquelas que sdo colocadas no site, e para buscar compreender 0 que
houve com aquele material da Unicamp que foi vendido através de licitacdo para essas
empresas.

Contudo, essa foi a etapa mais dificil de ser concretizada devido a dificuldade
que encontramos em localizar parte destas empresas: seja porque ja nao existem mais,
por ndo terem site, por ndo manterem atualizados seus dados cadastrais ou até por se

recursarem a responder nossas perguntas.
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Para a producdo da Monografia, foram utilizados figuras de documentos, tabelas
e graficos, instrumentos fundamentais para, principalmente, o entendimento do capitulo
3. As figuras de documentos trazem informagdes de certificados, documentos oficiais
(diario oficial) e autorizacBes com o intuito de comprovar e ressaltar informacoes
afirmadas ao longo da pesquisa.

J4, as tabelas trazem informagfes qualitativas e quantitativas ao longo de um
determinado periodo de tempo, instrumento que facilita a visualizacdo e entendimento
dessas informacg6es. Por fim, o grafico foi utilizado para demonstrar espacialmente o
crescimento ou o decréscimo de dados quantitativos no mesmo periodo, auxiliando o
leitor a dar maior destaque para algumas informagdes ressaltadas nesse método de
representacdo gréafica.
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3. A Politica Nacional de Residuos Sélidos: o que ela nos diz

sobre como tratar os residuos?

O presente capitulo tem como objetivo discutir a introducdo e o
desenvolvimento gradativo da tematica ambiental no mundo e no Brasil, a partir de um
breve historico da consciéncia ambiental, desde o século XVIII até 0 momento atual.
Essa parte do capitulo tem como finalidade demonstrar o processo gradativo da
preocupacdo do homem com o meio.

A parte seguinte apresenta uma discussdo a respeito da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, explicando diversos conceitos essenciais para o seu funcionamento,
tais como: residuo solido, logistica reversa, destinacdo e disposicdo ambientalmente
corretas, acordo setorial, responsabilidade compartilhada e reciclagem.

Por fim, segue uma explicacdo de qual a situacdo do Brasil apds cinco anos da
instituicdo da Lei 12.305, em 2010, quais 0s avangos e quais 0S retrocessos que podem

ser encontrados atualmente.

3.1. Contextualizacdo geografica

Inicialmente é necessario contextualizar o tema discutido nessa monografia
dentro das categorias da Geografia. Primeiramente, percebe-se que o cenario em que a
PNRS, as leis e medidas ligadas aos REEE e a propria UNICAMP trazem diferentes
escalas. J& que sdo recortes que apresentam maiores ou menores escalas dependendo do
interesse.

Além disso, esse cenario citado acima pode ser definido como espacgo
geogréfico, conceito que apresenta diversas interpretacdes académicas e do senso
comum. Podemos defini-lo nesse caso como sendo:

estando associada a uma porcdo especifica da Terra
identificada seja pela natureza, seja por um modo particular
como o Homem ali imprimiu as suas marcas (CORREA, 2010,
p.15).

Ou seja, tanto a natureza quanto as técnicas desse espago sdo importantes para o
entendimento do mesmo. E juntamente com esse conceito, também utiliza-se o de
territorio, com diversas definicbes também, assim como todo a ciéncia geografica. No
caso, pode ser explicado como “espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes
de poder” (SOUZA, 2010, p. 78).
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Assim, o espaco geogréafico torna-se territdrio, nesse caso, a partir do momento
que envolve relagdes de poder. Ao longo dos capitulos sera possivel identificar diversas
relagbes de poder que coordenam a organizagdo do Estado brasileiro, bem como
internacional ou em nivel local (Universidade).

Atualmente, vivemos em um periodo histoérico do meio geografico, que segundo
Milton Santos (1996), pode receber o nome de meio técnico-cientifico-informacional,
cujo inicio se deu ap0s a segunda guerra mundial. Sendo que os dois periodos anteriores
foram: meio natural e meio técnico.

O terceiro periodo caracteriza-se pelo fato de que os objetos sdo produzidos e
elaborados a partir do embasamento cientifico e de técnicas informacionais com as
intencionalidades préprias de nossa sociedade.

E importante ressaltar o fato de que encontramo-nos na era da informacao, que
segundo Dias (1990, p. 293) ¢ “a matéria-prima da revolugdo tecnoldgica”. E, além
disso, as técnicas tém grande influéncia sobre o comportamento humano, impactando
suas formas de pensar. Segundo Milton Santos (1996), pode ser sugerida uma
“economia de pensamento adaptado a logica do instrumento”, também chamado por
Louis Pawels (1977) de pensamento preocupado com o util.

Sobre o meio técnico-cientifico-informacional pode-se dizer que:

A ciéncia e a tecnologia, junto com a informagéo, estdo
na prépria base da producéo, da utilizagdo e do funcionamento
do espaco e tendem a construir o seu substrato (SANTOS,
1996).

O conceito de redes pode ser encontrado dentro do meio técnico-cientifico-
informacional, j& que ao longo do tempo as redes de informacéo e de transporte também
sofreram modificagOes e tiveram o poder de influenciar no espago e no desenvolvimento

do territério.

3.2. Breve Historico Ambiental

A preocupagdo com o meio ambiente foi um processo que ocorreu de forma
gradativa, juntamente com o desenvolvimento da consciéncia ambiental. E o0 momento
com a presenca de mais discussOes, convencgdes e tratados encontra-se localizado no
terceiro periodo citado por Milton Santos, meio técnico cientifico informacional, apos a
Segunda Guerra Mundial. Esse periodo apresentou grandes avangos cientificos e,
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consequentemente, desencadeou impactos ao meio ambiente, o que despertou um
interesse na temética e nas mudancas de atitude.

Tanto mundialmente quanto no Brasil, o desenvolvimento da consciéncia
ambiental pode ser considerado um processo, ja que nao foi uma situacdo rapida. Por
esse motivo, é necessario que antes de discutir a PNRS, facamos um breve historico de
alguns marcos ambientais de tematicas como: desenvolvimento sustentavel, camada de
0z0Onio e mudancas climaticas .

Nos anos recentes, a questdo ambiental passou a ser colocada no debate
internacional, politico e econdmico como uma variavel importante para o
desenvolvimento econdmico. Em meados da decada de 1970, houve a conferéncia
sobre 0 meio ambiente, em Estocolmo, caracterizada pela presenca de diversas correntes
de pensamento. Também foi criado a PNUMA — Programa de Meio Ambiente das
Nacdes Unidas (UNEP- United Nations Environmental Programme), que tem como um
dos enfoques principais a ideia de que as restricdes ambientais ndo prejudicassem 0s
paises de terceiro mundo que ainda se encontravam em processo de desenvolvimento
industrial: “nenhuma politica ambiental deveria afetar de modo adverso as
possibilidades de desenvolvimento presentes e futuras dos paises em desenvolvimento”
(PNUMA, 1977).

Dessa forma, houve guestionamentos a respeito do modelo de desenvolvimento
empregado até entdo, que demonstravam que essa sociedade capitalista na forma que
estava ocorrendo, chegaria em um certo ponto em que o limite seria atingido e por isso,
seria insustentavel depois de um tempo.

No ambito deste debate, Ignacy Sachs, na década de 80, introduziu o conceito de
ecodesenvolvimento, sendo que os caminhos para ser concretizado seriam: satisfacdo
das necessidades basicas, solidariedade com as geracdes futuras, participacdo da
populagéo envolvida, preservacdo de recursos naturais e meio ambiente, sistema social
que garantisse empregos, seguranca social, respeito a outras culturas e programas de
educacdo.

Ou seja, 0 conceito de ecodesenvolvimento abrangia ndo so as questdes ambientais
de preservacdo e conservacdo, mas também a convivéncia da populacdo, garantindo
direitos aos individuos e programas que estabelecessem educacao decente a todos.

Consequentemente, ao longo de algumas décadas, a sociedade comecou a
desenvolver mais a consciéncia do que seria 0 meio ambiente e da importancia que ele

tem. Assim, outro marco importante foi o relatério da Comissdo Brudtland (1987) que
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desenvolveu o documento chamado Our Common Future, em que definiu medidas a
serem tomadas pelos paises, a partir da definicdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel como:
O desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem suas
préprias necessidades. (Brudtland, 1987)

Tal relatério ndo apresentou criticas a sociedade industrial, presentes em
documentos anteriores, por demandar continuo crescimento nos paises industrializados
e nos subdesenvolvidos. Foi bem aceito pela comunidade internacional pelo fato de
permitir diversas interpretacfes e abarcar correntes de ideias bastante diferenciadas, ja
que o conceito de “necessidade” pode variar muito em cada linha de pensamento.

No inicio da década de 90, foi desenvolvido o documento Nuestra Propia
Agenda— elaborado pela Comissdo para o Desenvolvimento e Meio Ambiente da
América Latina e Caribe. Pautava-se na ideia de que a deterioracdo ambiental ndo se
constitui efeito inevitavel do progresso humano, mas, sim, uma caracteristica de “certos
modelos de crescimento econémico que sdo intrinsecamente insustentaveis em termos
ecologicos, assim como desiguais e injustos em termos sociais” (Nuestra Propia
Agenda, 1990).

Tais movimentos trazem a tona o processo de conscientizacdo ambiental e
necessidade de sua preservacdo, do pais. No caso brasileiro, o reflexo desse movimento
pode ser visto a partir do numero de leis criadas nas Ultimas décadas, ligadas
diretamente com a questdo dos residuos solidos, tais como:

-Lei Federal n°. 9.605, de 1998: que dispGe sobre as san¢Bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

- Lei Federal n° 9.795, de 1999: dispde sobre a educagdo ambiental;

- Lei Federal n° 10.650, de 2003: dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama (Sistema Nacional do Meio
Ambiente);

- Decreto federal n° 6.514, de 2010: regulamenta a lei n°® 11.445, de 2007, que
estabelece diretrizes para saneamento basico;

Para a instituicdo do Decreto federal n° 7.404, de 2010: regulamenta a Lei n°
12.305, de 2010, que institui a PNRS, também deve ser considerada a seguinte lei de
1981:
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- Lei Federal n. 6.938 de 1981 que dispde sobre uma politica do meio ambiente, seus
fins, mecanismos de formulacdo e aplicagéo;

Todas as leis citadas anteriores & Politica Nacional de Residuos Solidos
evidenciam o fato de que foi necessaria uma tramitacdo de 20 anos para que ela fosse
instituida e um processo de desenvolvimento de uma consciéncia ambiental mundial e
brasileira.

Foram necessarios esses vinte anos pelo fato de que a lei impBe diversas
mudancas na vida e nos habitos da populacdo brasileira e das empresas produtoras,
diferentemente de medidas instituidas anteriormente. Esta nova proposta foca na nédo
geracgdo de residuos, bem como apresenta uma meta de reduzir a quantidade produzida,
sendo que a prioridade dela segue a seguinte ordem: ndo geracéo, reducéo, reutilizagéo
e reciclagem. Por isso, foi dito:

Vislumbra-se para esta década uma verdadeira revolucao
nos modos de producdo, gestdo publica e cultura cidada
em prol do desenvolvimento sustentavel. (SILVA FILHO
& SOLER, 2013: 11)

3.3. O marco internacional

Um dos marcos regulatorios internacionais que pode ser destacado sobre
regulacao dos residuos esta relacionado com a sua movimentacdo entre paises e ocorreu
no ano de 1989, com a Convencdo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Depdsito, em Basileia, na Suica. Tendo sido internalizada
por meio do Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993, tem como objetivo coibir o trafico
ilegal, visando a cooperacdo internacional para a gestdo ambientalmente correta desse
tipo de residuos.

Além disso, a convencdo reconhece o direito de cada pais definir normas e pré-
requisitos para a entrada e a destinacdo em seu territorio dos residuos considerados
perigosos para o pais. No caso do Brasil, a Politica Nacional dos Residuos solidos

proibiu a importacdo de residuos sélidos, por meio do artigo da lei 12.305, de 2010:

Art. 49. E proibida a importacio de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a
salde publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,

reuso, reutilizacdo ou recuperacgdo (BRASIL, 2010).
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Portanto, a convencéo, juntamente com a PNRS tém como objetivo minimizar
ao ma&ximo os possiveis impactos ambientais e sociais que determinados residuos
podem causar no territério nacional. Ou seja, evitar gastos que podem vir a ocorrer
devido a consequéncia de problemas.

Em 2001, ocorreu a Convengdo de Estocolmo a respeito de Poluentes organicos
resistentes, contando com 176 paises signatarios. Ela teve como objetivo discutir a
eliminacdo ou a reducdo da liberacdo de poluentes organicos persistentes (POP) no
ambiente. As substancias quimicas encontradas em grande parte dos Residuos
Eletroeletrénicos enquadram-se nessas caracteristicas.

Contudo, apesar da PNRS ter sido instituida em 2010, o mapa a seguir de
Lundgren (2012) demonstra como parte de residuos eletrébnicos (que podem
proporcionar danos ao meio ambiente) ainda é transportada para o centro-oeste do
Brasil:

Figura — Mapa Rotas conhecidas e suspeitas de e-lixo (Known and suspected routes of

e-waste dumping).
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Fonte: LUNDGREN 2012,

Como pode ser observado nesse mapa, a maior parte do ponto de partida
encontra-se nos paises mais desenvolvidos (majoritariamente localizados ao Norte)
como Estados Unidos EUA, alguns paises da Europa e Australia. E a exportacdo
costuma direcionar-se a paises portadores de economias menos desenvolvidas como:
paises da América Latina, paises da Africa e da Asia.

Na maioria dos casos, 0s paises recebedores desses residuos apresentam
trabalhos informais de extracdo de materiais de REEE extremamente perigosos a saude
humana e ao meio ambiente devido as condigdes de trabalho precarias ali encontradas.

Entretanto, ndo é possivel saber se as regulacdes internas dos paises da Asia permitem e
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facilitam a entrada desses residuos perigosos ou se ela ocorre de forma ilegal, assim

como aparentemente ocorre no Brasil.

3.4. A Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil

A Lei n° 12.305 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi instituida em 2 de
agosto de 2010 e alterou a lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde de algumas
defini¢des de conceitos importantes como instrumentos da institui¢do efetiva da Politica
Nacional de Residuos Solidos. Tais como: acordo setorial, ciclo de vida do produto,
destinacdo ambientalmente correta, disposicdo final ambientalmente correta,
gerenciamento de residuos solidos, gestdo integrada, logistica reversa, residuos solidos e
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Primeiramente, é necessario definir o conceito de residuos solidos, ja que a lei é

nele baseada:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente invidvel em face da melhor tecnologia disponivel.
(Brasil, 2010).

Além disso, também é necessario diferenciar residuo de lixo, j& que apresentam
diferencas muito importantes. O lixo ndo possui valor agregado, pois se encontra no
final da sua vida util, ndo podendo mais ser transformado.

Ja os residuos, ap06s 0 uso, ainda carregam um valor agregado podendo passar por
processos de reciclagem ou outro tipo de destinacdo que amplie sua vida util. E quando
o residuo é reaproveitado ou passa por algum processo de transformacdo como a
reciclagem, ele deixa de ser um residuo, passando a receber um novo valor social,
ambiental ou econémico.

O artigo 1°, da PNRS, explica que a lei instituida traz os principios, objetivos e
instrumentos necessarios para a promogdo da gestdo integrada e gerenciamento de

residuos sélidos, apenas com a excecdo dos rejeitos radioativos que possuem uma
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legislacdo especifica, responsabilizando os geradores e poder publico e relativo aos
instrumentos econdmicos que devem ser aplicados.

Assim,

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito puablico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente,

pela geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acGes relacionadas a

gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

A partir desse paragrafo percebe-se que a lei responsabiliza a todos o0s
individuos, sem excecdo que participam direta ou indiretamente do consumo ou
producdo dos residuos. Dessa forma, o conceito de responsabilidade compartilhada foi
aplicado na Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Nesse aspecto, ela representou um
salto positivo para que todos possam ter maior consciéncia de seus atos.

Algumas determinacbes da Politica Nacional dos Residuos Sélidos devem ser
destacadas como mais relevantes, como o prazo de fechamento dos lixGes até o ano de
2014, em que estes deveriam ser substituidos por aterros sanitéarios, de forma que haja
impermeabilizacdo do solo para que os len¢ois freaticos ndo sejam contaminados e que
0 metano produzido seja utilizado para a producéo de energia.

Outra determinacdo importante € a de que apenas rejeitos poderiam ter os aterros
como disposigdo, sendo: “rejeitos: material resultante de todas as possibilidades de
reuso e reciclagem do residuo sélido” (ABDI, 2012). A maior parte dos residuos sélidos
¢ de matéria organica ou material reciclavel, em que apenas 10% podem ser
considerados rejeitos.

Além disso, foi estabelecido que o0s municipios deveriam elaborar
individualmente um plano de gestdo de residuos sélidos, de forma que abordassem o
poder publico, os catadores, a iniciativa privada e os consumidores. Cada um deve ter
um papel préprio para que esse plano possa se desenvolver de maneira a colaborar para
as mudancas necessarias. Por exemplo, a iniciativa privada poderia agir na logistica
reversa de forma que as embalagens e produtos eletrénicos sejam recolhidos pela
industria, como matéria prima para a producdo. Enquanto as cooperativas de catadores
sdo contratadas pelas prefeituras e reduzem o risco a salde e ao meio ambiente.

E importante ressaltar que o reconhecimento do papel dos catadores pode ser
considerado um diferencial da PNRS brasileira com relagdo ao cenério internacional. A

inclusdo desse setor tem importancia social e econébmica para o bom funcionamento da
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lei. E fundamental lembrar que essa categoria de trabalhadores foi reconhecida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego desde o0 ano de 2002, segundo Migliano (2012).

O processo de reciclagem é muito difundido na midia e como solucéo que diversos
municipios implantam, contudo na PNRS, é dada uma prioridade na seguinte ordem:
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Nesse caso, a reciclagem sé
deveria ser utilizada como quarta opcéo, de forma que uma mudanca nos habitos dos
brasileiros e na diminui¢do da producédo seriam medidas com uma prioridade maior.

Dessa maneira, a reciclagem pode ser definida como:

processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a alteracéo
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagéo em insumos ou novos produtos (BRASIL, 2010)

De maneira geral, todas as medidas colocadas em ordem de prioridade nessa lei

citada acima pertencem ao processo da “destinagdo final ambientalmente adequada”:

reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo e
aproveitamento energético ou outras destina¢fes admitidas pelos
6rgdos competentes do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio
Ambiente), SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) e
do SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria), entre elas, a disposicao final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos. (BRASIL, 2010)

Como citado, a disposicdo final ambientalmente correta seria a medida em ultima
instancia quando o residuo sélido ja tornou-se lixo e ndo possui nenhuma possibilidade
de reuso ou reutilizagdo. Dessa forma, eles devem ter a distribuicdo dos rejeitos em
aterros como um exemplo de possivel disposicdo, buscando sempre ndo impactar a
salde publica e minimizar os danos para 0 meio ambiente.

Outro conceito relevante, também presente na Lei instituida em 2010, é o de
“Logistica reversa” (LR), que viabiliza a coleta dos residuos e a sua restituicdo ao setor
empresarial que o produziu. Dessa forma, constituiria um ciclo, para que os produtores
pudessem arcar com as consequéncias e destinagdes necessarias do préprio produto.

Assim, o conceito de logistica reversa pode ser entendido como:
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instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada (BRASIL, 2010).

A LR assegura o recolhimento e encaminhamento para o reaproveitamento ou
destinacao final, em especial dos itens ali citados. A implementacéo da logistica reversa
implica a atribuicdo de responsabilidade para os produtores destes residuos, tais como:
“I- implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; II-
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; 1l1- atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010).

A implantacéo da Logistica Reversa de forma eficiente seria fator decisivo para
que realmente houvesse um ciclo de vida do produto fechado desde a producéo,
consumo e a destinacao final do residuo promovido pelas empresas produtoras, sé dessa
forma a Politica Nacional dos Residuos Solidos podera funcionar da maneira que foi
desenvolvida.

Para que a PNRS funcione de maneira eficiente é necessario que haja dialogos,
troca de informac6es e acordos entre atores portadores de opinides divergentes. Para
garantir o equilibrio, foram criados trés instrumentos: decreto, termo de compromisso e
acordo setorial. Como fator mais importante, o acordo setorial poderé:

Ser firmado, através de contrato, entre o poder publico e fabricantes,
importadores, ou comerciantes dos produtos e fabricantes de
embalagens obrigados a implementar o sistema de Logistica Reversa,
tendo como objetivo assegurar a implantacdo da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, podendo ter abrangéncia

nacional, regional, estadual ou municipal” (BRASIL, 2010b).

Assim, o acordo setorial deve ser implantado como instrumento para condicionar
um bom funcionamento da Logistica Reversa. Fundado no acordo de vontade, ou seja,
de natureza contratual, ele devera ocorrer entre o poder publico e fabricantes,
distribuidores e comerciantes, ja que todos apresentam a responsabilidade

compartilhada do ciclo de vida daquele produto.
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Na PNRS, também sdo colocados dois principios importantes, sendo eles: o
principio do poluidor-pagador e do protetor-recebedor. O primeiro tem como objetivo
responsabilizar diretamente os custos do impacto a quem utilizou aquele recurso natural,
e tem como prioridades a elevacdo da consciéncia das pessoas, buscando impactar de
menor forma o meio e,ao mesmo tempo, desonerar o poder publico de ter que arcar com
0s custos da degradacao causada por terceiros.

J4, o protetor-recebedor apresenta a ideia exatamente contraria a do poluidor-
pagador, estabelecendo que aqueles que atuam positivamente na protecdo dos recursos
naturais receberdo uma recompensa pelas atitudes, de maneira que busquem menores

Impactos para 0 meio ambiente.

3.5. Cinco anos apos a Politica Nacional de Residuos Solidos

O ano de 2014 foi o primeiro marco da PNRS, ou seja, foi 0 ano em que se
encerrou o prazo limite para que todos os municipios tivessem estabelecido uma
destinacdo e disposicdo final ambientalmente correta dos rejeitos, de acordo com a
Politica Nacional dos Residuos Solidos. De forma que os lixdes e aterros controlados
teriam que ter tido as suas atividades encerradas. Contudo, foi aprovada uma nova
proposta no Senado em agosto de 2014, apontando que as cidades com mais de 50 mil
habitantes tenham seus prazos prorrogados para 0 ano de 2021, ou seja, a maior parte
das cidades brasileiras que tem problemas com a disposi¢édo do lixo podera ndo cumprir
0 que foi proposto e determinado na lei 12.305, de 2010.

Apesar de o0 nivel de maturidade dos municipios ja ter crescido
significativamente, grande parte deles ndo consegue cumprir e aplicar a lei da forma
com que ela foi estabelecida, por isso, ainda € necessario muito mais tempo para que
isso ocorra de forma efetiva.

Outro fato importante é a quantidade de residuos solidos urbanos coletados em
2014, demonstrando que o Brasil teve um indice de cobertura de coleta de 90,6%, em
que mais de 7 milhGes de toneladas deixaram se ser coletadas no pais neste ano, o que
significa que tiveram uma destinacdo incorreta, segundo pesquisas da ABRELPE e
IBGE. No geral, a situacdo da destinacdo final dos residuos sélidos produzidos nos
municipios se manteve estavel de 2013 para 2014, de forma que o indice de disposi¢ao
final adequada em 2014 foi de 58,4%. Contudo, a quantidade destinada a locais

inadequados é bastante significativa, em que os residuos sdo levados para os lixdes ou
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aterros controlados (semelhantes aos lix6es do ponto de vista ambiental e da saude
publica).

A quantidade de residuos solidos urbanos gerados tem crescido cada vez mais ao
longo dos anos, de forma que a demanda por servicos de logistica e infraestrutura
também cresceu. Entre os anos de 2010 e 2014, a producdo de residuos teve um
crescimento de 29% e a cobertura de servicos e coleta passou de 88,98% para 90,68%,
segundo dados da ABRELPE (2014). Além disso, um fator que pode contribuir para a
implementacdo da lei de forma adequada é a partir da coleta seletiva que recolha os
residuos em dois tipos: secos e Umidos. Contudo, apenas 65% 40s municipios brasileiros
contam com a coleta seletiva.

Alguns acordos setoriais comegaram a ser efetivados como os de Pilhas e
Baterias, que teve a sua resolucdo CONAMA 401, em 2008, e 424, em 2010, tendo sido
instituido pelo IBAMA em 30/09/2012, o seu inicio se deu antes da PNRS devido a
importancia que tem a destinagéo e a disposicao correta desses materiais.

J4, os acordos de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio e Mercurio e Luz
Mista, foram assinados em 27/11/2014 e possuiam a previsdo de serem publicadas em
marco de 2015. Este acordo apresentou duas propostas, tendo sido unificado, levou
cerca de quatro anos para ser aprovado. Ele consiste em:

a implantacdo com abrangéncia nacional da LOGISTICA
REVERSA DE LAMPADAS que ap6s seu uso foram
descartadas por GERADORES DOMICILIARES podendo ser
estendidas aos GERADORES NAO DOMICILIARES DE
RESIDUOS”. (BRASIL, 2014).

Dessa forma, percebe-se que alguns avancos estdo sendo implantados com
relacdo aos acordos setoriais e a logistica reversa. Além dos dois citados, também
encontram-se em andamento 0s seguintes acordos: embalagens de agrotdxicos, 6leos
lubrificantes, pneus, etc. Observa-se que todos eles possuem uma importancia uma vez
que, quando depositados de maneira inadequada no meio, podem trazer muitos impactos
negativos para o ambiente e para a salde das pessoas. Portanto, felizmente, alguns
acordos setoriais j& comecaram a ser colocados em pratica como o das lampadas.

Demonstrando um grande avango para a sociedade e para a propria PNRS.

3.6. Consideracdes do Capitulo
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Ao longo desse capitulo foi possivel reforcar parte do que foi dito na Introducao
desse trabalho a respeito do processo de desenvolvimento da consciéncia ambiental
mundial e brasileira. A politica Nacional de Residuos Solidos tramitou durante 20 anos
até que fosse finalmente instituida, o que demonstra essa preocupacdo gradativa e
também os interesses divergentes dos atores que participam da producéo e consumo dos
Residuos Sdlidos.

A lei n° 12.305 foi bastante inovadora por criticar o funcionamento da sociedade
brasileira e por defender uma mudanca de postura, influenciando diretamente as grandes
empresas, uma vez tem como um dos seus objetivos principais a reducdo da utilizacédo
de produtos, diferentemente do que acontecia anos atras, em que se incentivava a
mesma ou maior consumismo, mencionando apenas a reciclagem como fator solugédo do
problema.

A definicdo dos conceitos essenciais presentes na PNRS, ao longo do capitulo, tem
grande importancia para entender o funcionamento da lei e também porque auxiliara a
compreensdo do proximo capitulo, direcionado aos residuos solidos eletroeletronicos.

A parte final do capitulo retrata como se encontra a realidade brasileira quatro anos
depois da instituicdo da PNRS e demonstra que grande parte das exigéncias e propostas
ndo foram atendidas. Por exemplo, o prazo para o fechamento dos lixdes que tiveram
seu tempo prorrogado, bem como o0s acordos setoriais que ainda estdo em fases de
conversacOes que busquem solucionar as divergéncias.

Portanto, a instituicdo da Lei n° 12.305 teve e tem importancia significativa para a
regulacdo de residuos que possam afetar negativamente o meio ambiente. Contudo, por
envolver muitos atores de areas muito diferentes, houve poucos avangos nesses quatro
anos, de forma que até agora, a PNRS que representava uma inovacdo, ainda nédo
conseguiu sair do papel e entrar no cotidiano das pessoas e das grandes empresas

impactando positivamente suas vidas e 0 meio em que vivem.
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4. O caso dos Residuos Eletroeletrénicos

O presente capitulo discute a Politica Nacional de Residuos Sdélidos aplicada a
uma categoria especifica, a de eletroeletronicos, tendo sido escolhido esse tipo de
residuo pelo crescimento da producdo nos ultimos anos e pela dificuldade de realizar
uma destinacdo e disposicdo ambientalmente corretas para eles.

Dessa forma, a falta de informacdo sobre os produtos traz consequéncias
negativas para o meio ambiente e para a salde humana, ja que a sua manipulacéo feita
de maneira inadequada pode liberar alguns metais pesados que se encontram no interior
do produto.

No decorrer do capitulo, pretende-se aprofundar ainda mais este ponto, tendo
sido escolhidos os REEE, pelo fato de que os produtos pertencentes a essa categoria séo
aqueles que se encaixam na obsolescéncia programada, cujo conceito pode ser
explicado como quando um determinado produto lancado no mercado e comprado por
consumidores torna-se obsoleto ou indtil de maneira proposital, estimulando o aumento
do consumo e mantendo a sociedade em um ritmo acelerado, e tendo grande influéncia

do marketing nesse processo.

4.1. Panorama atual dos REEE

Anualmente sdo produzidas cerca de 40 milhdes de toneladas de lixo eletronico

no mundo, segundo o relatdério Recycling — from E-Waste to Resources, do programa da
ONU no ano de 2012 (Organizacdo das Nacdes Unidas) para o Meio Ambiente
(PNUMA, 2012). A Europa é responsavel por um quarto de todo esse lixo produzido.
O Brasil aparece em destaque no que tange ao descarte anual de computadores, que gira
em torno dos 96,8 mil toneladas e perde para a China com 300 mil toneladas.

Na escala mundial é demonstrado continuo crescimento da sociedade de
consumo, e com o fendbmeno da globalizacdo, explica-se a tendéncia encontrada no
aumento da fabricacdo de produtos, com um enfoque nos eletroeletronicos, que utilizam
especialmente as tecnologias de informacéo.

Dados da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) demonstram que tem crescido o mercado de Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo (TIC’s), principalmente em paises em desenvolvimento. No mercado de
Computadores, entre 2003 e 2007, houve um crescimento de cerca de 9,5% ao ano, no

mundo.
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Segundo a ABINEE (Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica,
2012), o setor de producéo dos Eletroeletronicos tem papel fundamental no crescimento
da industria e na participacdo do PIB dos paises. Também exerce uma fungéo social de
grande importancia que é o de incluir digitalmente a populacdo de baixa renda, que se
encontrava, até entdo, situada a margem da Era da Informacéo.

Dessa forma, segundo dados do The World Bank (2011), havia 5,957 bilhdes de
assinaturas de celulares e que 32,7% da popula¢do mundial tinha acesso a internet. Este
€ um namero bastante significativo, principalmente se considerarmos que é de 2011 e
que a quantidade de pecas que compdem o produto e que, apos seu uso, tornam-se todas

residuos.

4.2. REEE

Dentre os diferentes tipos de residuos sélidos, encontram-se 0s Residuos Eletro
Eletronicos (REE), podendo ser definidos como:

“Equipamentos eletroeletrénicos sdo todos aqueles produtos

cujo funcionamento depende do uso de corrente elétrica ou de
campos magnéticos” (ABDI, 2012)

Os REE , geralmente, sdo compostos por materiais, tais como: plasticos, vidro,
cobre, aco, aluminio, metais nobres e metais pesados. Por ter uma composicao tdo
diversificada € muito dificil realizar a separacdo dos materiais e, consequentemente, de
recicla-los.

Apbés a utilizacdo, os residuos necessitam receber uma destinacdo
ambientalmente adequada, sendo que a destinacdo pode consistir em uma reutilizacao,
reciclagem ou tratamento ou a propria disposi¢do final em que ndo ha recuperacdo de
nenhum material. Todas as etapas citadas anteriormente, com exce¢do da disposicéo,
envolvem o fato de o residuo ou parte dele voltar para a cadeia produtiva.

Nesses casos, € possivel perceber a importancia da logistica reversa para o
funcionamento da PNRS e do tratamento adequado aos residuos eletroeletrénicos, uma
vez que o fato de que o produto retornara as empresas que os fabricaram garante que o
residuo tera sua destinacdo correta e que com a logistica reversa, podera fechar o ciclo
de vida do produto que se torna residuo e, depois, produto novamente, dando

continuidade ao processo.
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No caso dos residuos eletroeletronicos, eles sofrem processos um pouco
diferenciados. Segundo a NBR 2013, deve ser realizado o processo de manufatura
reversa desses residuos, que consiste na desmontagem e separacdo dos materiais, com a
quantificacdo em um balanco de massa, a necessidade de rastreabilidade dos residuos
vendidos e sua descaracterizacdo. Esse processo conta com a remocao e armazenamento
das substancias prejudiciais a salde para que possam receber um tratamento
ambientalmente correto, enquanto outros materiais que tém condi¢cGes de serem
reaproveitados possam ser retirados e redirecionados.

E necessario que eles passem por essas etapas porque os REE apresentam riscos
muito elevados nos ambitos: econdmico, social e ambiental. Quando o0s
eletroeletronicos séo descartados de forma inadequada, em lixdes ou valas, eles tendem
a contaminar o lencol freatico por residuos toxicos, tais como, cadmio, berilio, chumbo,
fosforo e mercario presentes nestes equipamentos alterando negativamente a paisagem,
ou causar sérios danos a salde para quem os manipula.

A figura a seguir proveniente do Estudo de viabilidade técnica da ABDI de 2012
contém dados dos principais metais pesados e quais suas influéncias negativas na satde
humana:

Figura 2 — Principais danos a saude humana causados pelos elementos presentes nos
REEE.

Elemento Principais danos causados a saude humana

Aluminio Alguns autores sugerem existir relacdo da contaminacdo crénica do aluminio
como um dos fatores ambientais da ocorréncia de mal de Alzheimer.

Bario Provoca efeitos no coragdo, constricdo dos vasos sanguineos, elevagdo da
pressdo arterial e efeitos no sistema nervoso central.

Cadmio Acumula-se nos rins, figado, pulmdes, pancreas, testiculos e coragdo; possui
meia-vida de 30 anos nos rins; em intoxicagao cronica pode gerar descalcificacdo
Ossea, lesdo renal, enfisema pulmonar, além de efeitos teratogénicos
(deformacao fetal) e carcinogénicos (cancer).

Chumbo E o mais tdxico dos elementos; acumula-se nos ossos, cabelos, unhas, cérebro,
figado e rins; em baixas concentragGes causa dores de cabeca e anemia. Exerce
acdo toxica na biossintese do sangue, no sistema nervoso, no sistema renal e no
figado; constitui-se veneno cumulativo de intoxicagdes cronicas que provocam
alteragdes gastrintestinais, neuromusculares e hematoldgicas, podendo levar a
morte.

Cobre Intoxicagdes como lesGes no figado.
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Cromo Armazena-se nos pulmdes, pele, musculos e tecido adiposo, pode provocar
anemia, alteragGes hepaticas e renais, além de cancer do pulmao.

Mercurio Atravessa facilmente as membranas celulares, sendo prontamente absorvido
pelos pulmdes. Possui propriedades de precipitagdo de proteinas (modifica as
configuragbes das proteinas), sendo suficientemente grave para causar um
colapso circulatério no paciente, levando & morte. E altamente téxico ao
homem, sendo que doses de 3g a 30g sdo fatais, apresentando efeito
acumulativo e provocando lesGes cerebrais, além de efeitos de envenenamento
no sistema nervoso central e teratogénicos.

Niquel Carcinogénico (atua diretamente na mutagdo genética).

Prata 10g na forma de Nitrato de Prata sao letais ao homem.

Fonte: ABDI, 2012.

Como observado, todos esses elementos presentes muitas vezes nos residuos
eletroeletrdnicos geram danos bastante significativos a saide humana, que podem
comprometer completamente a vida do individuo que teve contato com algum desses
elementos, na quebra dos componentes que podem ser encontrados em simples lixdes,
por exemplo. Dessa forma, aqueles que trabalham diretamente com esses residuos séo
0s mais afetados.

Apesar de ndo estarem na tabela, o Berilio e o Fosforo também podem impactar
de maneira negativa a saude humana. O Berilio, quando em contato pode causar
algumas doencas de pele e, se inalado, algumas doencas respiratérias. Enquanto o
Fésforo, quando em excesso, pode causar sérios problemas a satde também (ABDI,
2012)

A queima desses elementos resulta em poluicdo do ar, o que aumenta a
quantidade de individuos, na populacdo, com doencas respiratérias. J&, em relacdo aos
problemas socioeconémicos, deve-se considerar as familias que sobrevivem as custas da
comercializacdo dos residuos encontrados nos lixdes, estando expostas a um ndmero
significativo de doencas, ja descritas acima, devido a um manuseio sem as devidas
protecdes e, possivelmente, no futuro precisardo de atendimentos médicos, elevando o
gasto do governo com saude publica.

A periculosidade dos REEE, por exemplo, tem sido um problema em especial
para paises em desenvolvimento que tém se tornado grandes receptores do e-lixo
gerado pelos paises ricos (PUCKETT et al., 2005; BEHRING, 2007). Isso tem ocorrido
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ndo obstante a existéncia do tratado internacional da Convencéo da Basileia', em vigor
desde 2002, que tem como objetivo o controle e a elimina¢do do comércio internacional
de residuos perigosos.

Um processo bastante comum dos ultimos anos € o de miniaturizacdo dos EEE
(MIGLIANO 2012) que devido ao advento da tecnologia foi possivel a evolucdo dos
processadores de dados e diminuicdo do tamanho. Esse processo teve como
consequéncia uma diminuicdo da quantidade de material utilizado para a sua producgéo,
mas com estruturas mais complexas, o que dificultou a destinacao correta dessa material
e da separacdo dos componente quimicos dos REEE. Alguns produtos possuem cerca de
60 elementos quimicos contidos, dentre eles, alguns perigosos e causadores de muitos

danos a saude humana.

4.3. Cadeia de Reciclagem dos REEE

Os REEE, no Brasil, aparecem de duas formas diferentes, a primeira

delas como commodities e a segunda em que se encontram inseridos em uma logica de
cadeia global. As empresas brasileiras responsaveis pela reciclagem desse tipo de
material realizam apenas 0s processos de separacdo e de desmantelamento, enquanto as
recicladoras de capital estrangeiro, na maior parte das vezes, exportam as placas de
circuito para suas matrizes (MAZON, 2014).
Dessa forma, explicando melhor como os REE estdo inseridos:
A possibilidade de se estabelecer uma cadeia produtiva de ciclo
fechado, ou seja, de retroalimentacdo da cadeia produtiva com materiais
provenientes da reciclagem e tratamento dos proprios produtos, faz com
que os REEE possam ser vistos também como commodities (MAZON,
2012, p).

Devido a tendéncia de producdo horizontal, faz com que haja um aumento do
nivel de integracdo entre os fabricantes de componentes, subcomponentes, producéo e
comercializacdo. Lembrando que nesse tipo de producdo, ndo se realizam todas as
etapas no mesmo local, - sendo elas etapas de criacdo, concepcdo, fabricacdo e
montagem -, podendo ser concluidas em paises e continentes completamente diferentes
(MAZON, 2012).

! Trata-se da Convencéo de Basileia para o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua
Disposicéo, liderado pelo PNUMA/ ONU, criado em 1988, porém em vigor somente em 2002.
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Nessa realidade, apenas se tem uma cadeia fechada quando sdo adicionadas
etapas posteriores que viabilizam a reciclagem, para que seja possivel a reincorporacdo
de materiais secundarios ao processo produtivo (MAZON, 2012). Por isso, as etapas
seguintes a etapas de projeto, producdo, distribuicdo e consumo de EEE, seriam: 1.
Coleta; 2. Pré-processamento; 3. Processamento final; 4. Disposicao final.

Na etapa de coleta, participam sistemas de coleta municipal, fabricantes de
eletroeletrénicos, empresas de logistica reversa e recicladora especializadas, além de
catadores que tém um papel importante em alguns paises como o Brasil. Segundo ABDI
(2012), existem dois modelos que sdao muito utilizados, ambos controlados pelo
mercado, sendo um monopolista em que a coleta é responsabilidade de apenas uma
organizacao, e 0 outro mais competitivo, em que a responsabilidade ¢ compartilhada
com varios atores.

E na etapa de coleta que é possivel perceber a dificuldade de por em pratica a
politica de logistica reversa num pais como o Brasil que funcione com eficiéncia. Por
ser um pais de dimensdo continental, com grandes diferencgas regionais quanto a infra-
estrutura e a baixa diversificacdo e oferta de modais diferentes do rodoviario, segundo
ABDI (2012).

A etapa seguinte é a de pré-processamento, podendo ser realizada por muitas
empresas brasileiras, recicladoras, multinacionais e cooperativas especializadas, ja que
exige menor investimento em tecnologias. Os processos de desmontagem e separacao se
encontram nessa etapa.

O processamento final necessita de maior investimento e tecnologias suficientes
para lidar com materiais heterogéneos e homogéneos, por isso, esse trabalho de
recuperacdo metallrgica é realizado por empresas estrangeiras. Na maioria dos casos, 0s
materiais possuem trés destinos diferentes: os ferrosos sdo encaminhados para usinas
siderdrgicas, os aluminios para fundi¢des de aluminio e o cobre e 0 chumbo para placas
de circuitos integrados. Além dos metais preciosos que sdo destinados a fundigdes
especializadas.

A maior parte das etapas do processamento final é enviada para o exterior, em
empresas de reciclagem de usinas de fundigdo integrada, que podem ser encontradas em
paises como a Belgica, o Canada, Alemanha, Suécia e o Japdo (MAZON, 2012).

E a ultima etapa € disposicao final, assim como explicado no capitulo anterior,
quando os residuos ndo possuem nenhuma possibilidade de recuperacgéo, reutilizacao ou

reciclagem, ou seja, j& podem ser considerados lixo e terem uma destina¢do adequada.
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Ao longo das quatro etapas da cadeia de reciclagem de REEE citadas, €
importante ressaltar que o setor informal esta presente em todas elas, e tem uma
participagdo no mercado também. Entretanto, o manejo costuma ser realizado de
maneira inadequada, pela queima de equipamentos eletroeletrénicos em locais abertos,
causando impactos negativos a sociedade.

O processo de separagdo também ocorre de forma informal em alguns paises da
Asia, segundo o autor Puckett (2002) que realizou uma pesquisa de campo nesses
locais, identificando recicladoras informais de REEE. Os processos de triagem e
extracdo dos elementos de valor sdo realizados em locais sem nenhuma estrutura fisica,

a céu aberto e sem tecnologia necesséria para esse processo.

4.4. Instrumentalizacdo dos REEE

Até a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, de 2010, os REE
possuiam um certo “vazio regulatério” no Brasil, j4 que cada municipio apresentava
legislacBes particulares, sendo parte deles tendo a responsabilidade direcionada ao
fabricante do produto.

Foram criadas algumas instituicdes com a finalidade de coletar e providenciar o
reuso dos REE, sendo elas: CDI (Comité pela Democratizacdo da Informatica), CEDIR
(Centro de Descarte e Reuso de Residuos de Informatica — Universidade de Séo Paulo),
Coopermiti (Cooperativa de Reciclagem em SP), CRC (Centros de Recondicionamento
de Computadores), Descarte certo, E-Lixo Maps.

Apesar dos danos a satde que os elementos perigosos encontrados nos residuos
eletroeletrdnico podem causar, os REEE podem vir a ser uma oportunidade de negédcio
gerando recursos auferidos com a coleta e reciclagem deste material.

O ciclo de vida de um EEE, necessariamente, passa pelas seguintes fases:
concepcdo, definicdo, producdo, operacdo e obsolescéncia. E é no fim desse ciclo,
depois da obsolescéncia que o conceito de reciclagem e reutilizacdo podem ser
aplicados, de forma que a partir deles, o ciclo seria fechado e teria continuidade.

A industria de eletroeletronicos de consumo tem como uma de suas
caracteristicas fundamentais, a competicdo entre os fabricantes. Dessa forma, ocorre,
frequentemente, o langcamento de novos produtos, de forma que o consumidor passa a

comprar novos produtos, sendo que o anterior ainda estava em perfeita condigédo de uso.
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E é ai que a obsolescéncia programada pode ser observada, ja que a vida util dos
produtos passa a ser reduzida.

Entretanto, uma situacdo recorrente que pode ser observada é que o produto
anterior (aquele que estava em perfeita condicdo de uso) as vezes € vendido ou doado
para o reuso, de forma que acaba havendo uma segunda vida Util para aquele produto,
com um segundo proprietario, geralmente aqueles que ndo possuem um poder aquisitivo
tdo elevado para ficar comprando produtos mais atualizados. Podendo haver terceira,
quarta, quinta vida util para o produto dependendo do tempo e da utilizacdo de cada
proprietario.

Dessa forma, o reuso do produto pode ocorrer de trés formas diferentes (segundo
0 estudo de viabilidade técnica da ABDI), séo eles: reuso privado, reuso com valor
comercial, e reuso de natureza social.

O reuso privado € aquele que apresenta o reaproveitamento do produto a partir
do reparo ou conserto, em que 0 equipamento ja ndo é mais o principal da casa, como
por exemplo, um aparelho de celular que pode ser utilizado por varios membros de uma
familia. O reuso com valor comercial € aquele que possui valor de revenda, de forma
que é inserido num mercado informal de equipamentos usados, como peguenas lojas ou
comercializagdo por meio da internet, como o site de compras Mercado Livre.

E por fim, o reuso de natureza social é aquele em que algumas instituicoes
sociais recebem algumas doacdes de eletrodomésticos, por exemplo, e, posteriormente,
podem ser encaminhados a projetos sociais ou vendidos a precos mais acessiveis a
populagcdo mais necessitada.

A partir de dados provenientes da pesquisa E-Waste World Map 2012 produzido
pela ONU, a quantidade de lixo eletrdnico tem crescido de maneira muito elevada,
acumulando cerca de 48 milhGes de toneladas de lixo eletrdnico no mundo, por ano. No
Brasil, mais especificamente, a producdo chega em torno dos 1,4 milhdes, sendo que
considerando apenas o descarte de computadores, este nimero encontra-se em torno dos
96,8 mil toneladas.

E possivel observar que apesar da crise de 2012, o consumo dos produtos
eletrbnicos continuou enfrentando um crescimento, devido a expansdo do mercado
interno, aos incentivos de crédito e as isen¢des pontuais de tributacdo, fatores que

aumentaram o poder de compra dos brasileiros, segundo dados da ABDI 2012.
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Ha quatro categorias diferentes de Eletroeletronicos, ou seja, produtos cujo
funcionamento dependem do uso de corrente elétrica ou de campos eletromagnéticos.
que compreendem:

» Linha Branca: refrigeradores e congeladores, fogdes, lavadoras de roupa e louca,
secadoras, condicionadores de ar;

» Linha Marrom: monitores e televisores de tubo, plasma, LCD e LED, aparelhos de
DVD e VHS, equipamentos de &udio, filmadoras;

» Linha Azul: batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores de
cabelo, espremedores de frutas, aspiradores de po, cafeteiras;

» Linha Verde: computadores desktop e laptops, acessorios de informatica, tablets e
telefones celulares.

De acordo com tal classificacdo, os computadores encontram-se na categoria
designada como Linha Verde, somado a itens como: desktops e laptops, acessorios de
informatica, tablets e telefones celulares, também classificados nesta categoria. De
forma geral, a linha verde inclui produtos muito utilizados no cotidiano das pessoas, que
sdo renovados com frequéncia devido a obsolescéncia programada e frequente
lancamento de novos modelos e opg¢des tecnoldgicas no mercado.

No dia 12 de junho de 2013 foi entregue uma proposta de acordo setorial
especificamente para os “Produtos Eletroeletronicos e seus componentes da linha
verde”, essa proposta de implementagado de logistica reversa no setor partiu da Abinee,
Abradisti e da Sinditelebrasil.

A proposta era referente a unificacdo de todos os setores envolvidos no ciclo de
vida dos EEE: industrias, importadores, distribuidores e varejo. Essa unido dos
diferentes setores traria beneficios como um sistema mais eficiente e economicamente
viavel. Portanto, a linha verde foi separada em duas categorias: a de telefones moveis e
seus acessorios e a de equipamentos de informatica e seus respectivos acessorios.

E possivel ressaltar a dificuldade de implantacio desse sistema talvez por causa
da falta de compromisso dos fabricantes e que € necessario que haja uma
conscientizacao dos consumidores finais para que estes facam um descarte adequado do
equipamento apds seu uso. A unificacdo dos fabricantes e uma maior consciéncia do
consumidor poderiam proporcionar uma maior eficiéncia do processo de logistica

reversa no setor.

4.5 Consideracdes do Capitulo

37



O capitulo 2 apresentou informacdes sobre os eletroeletronicos, com o intuito de
demonstrar como a legislacdo se aplica a esses residuos, tanto no Brasil quanto
internacionalmente. Ressaltando que a Convencéo de Basileia foi um marco importante
para 0s REEE com relacdo as trocas comerciais entre 0s paises, uma vez que propde
regulamentacdes que respeitem o meio ambiente e que os residuos ndo sejam tratados
de forma leviana.

Contudo, como j& vimos no capitulo anterior, apesar das convengdes, ainda se
mantém muitas exportacdes e importacdes ilegais para paises da Africa ou da Asia, que
ndo tém condicdes de fazer a reciclagem correta desses materiais, afetando o meio e a
sua propria saude e da populacdo que vive proxima a esses residuos.

Além disso, informacgBes a respeito das consequéncias que 0 manuseio
inadequado dos materiais trazem para 0 ser humano tem o objetivo de demonstrar o
quanto é importante que a destinacdo correta seja dada, aquela descrita e explicada na
Cadeia de Reciclagem dos REEE. Por esse motivo também, que s&o dados panoramas
de como se encontram as porcentagens desse materiais no Brasil e no mundo, para se
der uma ideia da quantidade de residuos que existem e crescem a quantidade ao longo

dos anos.

38



5. O caso da UNICAMP

Esse capitulo tem como objetivo especificar o caminho que os residuos solidos

eletroeletronicos patrimoniados seguem dentro da UNICAMP, como saem e para onde
vao assim que saem da universidade e o que acontece com eles.

Para isso, € necessario mapear o caminho que os REEE percorrem dentro da
UNICAMP, de forma a compreender o papel de cada um dos atores, dos institutos e dos

departamentos envolvidos, bem como o que ocorre no funcionamento desse processo.

5.1. O caminho do lixo eletrénico dentro da UNICAMP

A UNICAMP possui diversos materiais eletroeletronicos patrimoniados da

Linha Verde (computadores, desktops e laptops, acessorios de informatica, tablets e

telefones celulares) distribuidos em muitos Institutos, Faculdades e Departamentos.

Figura 3: Mapeamento do material eletroeletronico na Unicamp por 6rgédos (2015)
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Fonte: Elaboracdo propria.

O mapeamento apresentado tem o intuito de exemplificar o caminho percorrido
pelos REEE dentro da UNICAMP. Assim, 0 mapeamento tem sua origem nas unidades,
que sdo as faculdades, institutos e departamentos que possuem esses materiais
eletroeletrbnicos em uso.

No geral, esses materiais quando quebram sao recolhidos pelo CEMEQ (Centro
de Manutencdo de Equipamentos) para conserto e, se ndo puderem mais ser utilizados,
chegando ao fim de sua vida util, sdo encaminhados ao DGA (Diretoria Geral
Administrativa). A partir da entrevista com o responsavel pelo patrimdnio e financas da

Faculdade de Educacdo (FE), foi possivel compreender que o fim da vida datil do
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equipamento depende diretamente do seu funcionamento, “todos os equipamentos sdo
aproveitados a0 méaximo possivel, e quando eles tornam-se obsoletos sdo recolhidos ao
deposito da DGA”™.

Contudo, algumas vezes o processo se da de uma forma diferente, segundo o
responsavel pelos patriménios da Faculdade de Engenharia de Alimentos, essa etapa
pode ocorrer de duas formas diferentes. Na primeira, 0s equipamentos ainda estdo em
condicdo de uso e as vezes sdo substituidos por equipamentos mais novos e modernos.
Quando isso ocorre, é perguntado dentro da Faculdade se ha interesse neles , caso ndo
haja, eles pedem que o DGA os recolha. E o0 outro caso, € aquele em que 0s
equipamentos ndo servem mais e ndo tém mais conserto, ndo havendo divulgagédo do
material dentro da Faculdade, sendo recolhidos automaticamente.

Portanto, esse processo varia de acordo com a unidade, com a condi¢do do
material e pela possivel introducdo de materiais mais modernos que substituiram os
outros, considerados obsoletos. Por esse motivo que no organograma, o0 CEMEQ e as
unidades sao interligados por uma via de méo dupla.

Se o material ndo tiver conserto podem ocorrer dois caminhos diferentes. O primeiro
deles garante que os residuos sejam encaminhados a prefeitura do campus, mais
especificamente no setor ambiental, cujo objetivo é dar uma destinagdo ambientalmente
correta para os materiais reciclaveis, ndo tendo nenhuma relacdo com o trabalho
realizado pelo DGA. Por esse motivo, ndo ha uma seta que ligue o DGA a prefeitura do
campus.

Outro caminho que pode ser seguido é do CEMEQ para 0 DGA, quando esse
material ndo pode mais ser utilizado. Contudo, os eletronicos podem ser encaminhados
diretamente das unidades para o DGA, guando eles séo substituidos por materiais mais
modernos dentro das unidades. Sdo encaminhados para a se¢do de bens disponiveis, que
tem como objetivo o planejamento e a execugdo do: “recolhimento e a guarda de bens
patrimoniais tomados disponiveis pelas Unidades e promove a destinacdo final através
do seu aproveitamento por outras Unidades ou através de alienagdes”, segundo o site do
DGA.

Segundo o chefe de secdo do DGA, ndo h& permissdo para aceitar nenhum tipo de
residuo pertencente a particulares, apesar de ter encontrado muitos materiais
abandonados no campus ou na prépria porta do DGA. Eles tém apenas permissdo para
aceitar residuos patrimoniados, podendo ser: eletrdnicos, madeira, aco, mobiliados e

sucatas.
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Quando o volume de material alcanca determinado limite, que é baseado no
tamanho do espago fisico, é publicado no Diario Oficial um edital que especifica qual o
tipo do material licitado (por exemplo: equipamentos hospitalares, eletroeletronicos,
mecanica, telefonia, TV, refrigeradores, etc), e a quantidade presente e o edital convida
as empresas a visitarem o DGA, para que, ao verem o material, possam oferecer um
valor por eles. E importante que primeiro sejam feitas propostas pelas empresas, para
depois estabelecer um valor monetario minimo para aquela quantidade de materiais, ja
que o DGA até aquele momento ndo tem nocao do valor daquele lote no mercado.

Para se inscrever como um candidato a licitacdo, ndo ha restricdes, podendo ser
empresas ou mesmo pessoas fisicas. De maneira geral, a proposta que tiver o melhor
preco leva o lote.

Ao longo do capitulo poderemos ver, nas tabelas, as licitagdes que ocorreram
entre 2004 e 2014, contendo ganhadores variados como: empresas recicladoras,

sucateiras ou até mesmo pessoas fisicas.

5.2. Licitacdo

Geralmente ocorrem duas licitagdes por ano, podendo ser ressaltado o valor de uma
média de aproximadamente 5.000 itens para cada lote. Alguns dos dados fornecidos
pelo DGA retratam a quantidade de bens reaproveitados, vendidos e ou descartados, no
periodo de 2004 a 2014.

Apo6s terem sido publicados, os editais é que informam os tipos de residuos e
chamam os empresarios e depois de todo o processo de avaliagdo das empresas
inscritas, quando é decidido o ganhador, a informacéo é publicada no Diario Oficial,
como ilustra as duas licitacGes seguir, em que a empresa WN Recicla ganhou nos anos
de 2013 e 2014.

Figura 4 — Documento que afirma que a WN RECICLA venceu a licitagcdo de junho
de 2013.

RESULTADO FINAL

CARTA-CONVITE ESPECIAL DGA 0272013

A Unicamp comunica a todos os interessados que a Carta-
convite Especial DGA 02/2013, processo 01-P-332(v2013, obje-
tivando a Alienacao por venda de equipamentos de informatica
de diversos tipos, tamanhos, marcas e modelos em estado de
sucata, foi homologada em 24 de maio de 2013, adjudicando
0 item Gnico a empresa WN RECICLA LTDA — ME, conforme Ata
de Julgamento das Propostas Comeraais, pubficada em 16 de
maio de 2013.

Campinas, 27 de maio de 2013.
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Fonte: Diario Oficial Poder Executivo — se¢do 1- 108 S&o Paulo, 123 (99).

Ou seja, o documento reafirma que a empresa ganhou a licitacdo nesse ano e levou
todo o lote, de diferentes tipos, tamanhos, marcas e modelos em estado de sucata. E €
dessa forma que aparece no Diario Oficial quando alguma empresa vence a licitacao de

“Alienagao por venda de equipamentos de informatica”.

Figura 5 — Documento que afirma que a WN Recicla venceu a licitagdo em
novembro de 2014.

VICE REITORIA EXECUTIVA DE
ADMINISTRACAO

Diretoria Geral de Administracao

RESULTADO FINAL

CARTA-CONVITE ESPECIAL DGA 03/2014, PROCESSO 01-P-
1877712014

A Unicamp comunica a todos os interessados que a Carta-
convite Especial DGA 03/2014, processo 01-P-18777/2014,
objetivando a Alienacao por venda de bens moéveis inserviveis
- equipamentos de informatica de diversos tipos, tamanhos,
marcas ¢ modelos - sucatados/obsoletos, foi homologada em
30 de Outubro de 2014, adjudicando o item (nico a empresa
WN RECICLA LTDA ME, conforme ata de julgamento — Proposta
Comercial, publicada em 24 de Outubro de 2014.

Fonte: Diario Oficial Poder Executivo — Secdo 1 — 168 — S&o Paulo, 124 (208).

O documento anterior demonstra, novamente, que a empresa WN Recicla venceu a
licitacdo em novembro de 2014. Ressaltando que em 2015 a mesma empresa também
venceu outra licitacdo, levando outro lote sob seus cuidados.

A maior quantidade de destinacdo dos materiais é a venda, que representa cerca de
65,5% do total, seguido pelos itens reaproveitados que representam 22,7% e por Gltimo,
0s bens descartados, 11,7%. Dentre os descartados, hd a madeira que € muito dificil de
encontrar uma destinacdo; por esse motivo, as vezes, 0 DGA realiza um acordo com
uma cooperativa para aceitarem essas madeiras.

Dentre os materiais que sdo encaminhados ao DGA, a maior porcentagem € aquela
destinada a venda de metais/refrigeracdo/eletrénicos que representa 34% do total. Em
seguida, encontra-se a venda de materiais de informatica, que representa 32%. Outra
parte, 16%, que reune bens diversos, é doado para cooperativas na maioria das vezes. Ja
0s inserviveis de madeira, que as cooperativas também ndo tém interesse, sdo

descartados, um total que varia em em torno dos 12%. E por fim, ainda ha aqueles itens

42



que sdo reaproveitados pela universidade, que representam apenas 6% do total. Os
dados citados acima sdo referentes ao periodo de 2004 até dezembro de 2013.
O Gréfico a seguir tem como objetivo demonstrar espacialmente a quantidade de

itens por lote em cada licitacdo de 2004 até 2014 e qual foi a tendéncia ao logo dos
anos.

Gréafico — Tamanho lotes das licitagdes (2004 — 2014).

Tamanho lotes (2004-2014)
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Fonte: DGA/ARCC/ Controle Patrimonial — Secdo de Bens Disponiveis 2014.

Esse grafico demonstra a quantidade de itens por lotes das onze licitacdes que
ocorreram de 2004 até novembro de 2014, sendo que é importante destacar que da
primeira para segunda passaram-se trés anos, o que explica o volume de materiais
acumulado em margo de 2007. Assim como, em 2009, em que se passaram mais dois
anos até que ocorresse outra licitacdo, por esse motivo havia 7768 itens nesse lote.

Apdbs 2009, comecaram a ocorrer, em média, duas licitacdes por ano, devido ao
grande volume de bens que chegaram ao fim de sua vida atil ou foram substituidos por
equipamentos mais modernos e por causa da falta de espaco para armazenar quantidades
tdo numerosas e volumosas de residuos.

A tabela a seguir apresenta os dados da data das licitagdes que ocorreram, a
quantidade de tipos de equipamentos recolhidos e o total de cada uma:
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TABELA 1: Tipos e quantidades de equipamentos de informatica recolhidos em

cada licitacdo do periodo de 2004 a novembro de 2014,

DATA CPU | MONITOR | IMPRESSORA/ | TECLADOS/ | TOTAL
SCANNER ACESSORIOS
NOV/2004 | 1097 964 369 812 3242
MAR/2007 | 2298 1940 797 2363 7398
MAR/2009 | 2168 2105 920 2575 7768
MAR/2010 | 1855 1834 849 1744 6282
AGO/2010 | 1677 1743 693 1474 5587
JUN/2011 1036 1470 547 717 3770
SET/2011 801 732 273 323 2129
NOV/2012 | 508 410 210 275 1403
JUN/2013 1372 1268 429 648 3717
DEZ/2013 1442 1314 674 589 4019
NOV/2014 | 1144 966 380 405 2895

Fonte: DGA/ARCC/ Controle Patrimonial — Secdo de Bens Disponiveis 2014.

Essa tabela demonstra quais sdo os itens que compdem os lotes explicitados no
grafico acima e suas tendéncias ao longo dos anos. No geral, as CPU sdo os itens que
apresentam maior quantidade ao longo de todas as licitacbes. Os teclados/acessorios
apresentam numeros proximos aos das CPU até o ano de 2011, quando esses nimeros
comecam a decair significativamente chegando a ser ultrapassados pelas quantidades de
impressoras e scanners em 2013. Provavelmente, isso deve ocorrer pelo fato de os
equipamentos de informatica estarem cada vez mais modernos e necessitarem de menos
acessorios para o seu funcionamento.

As quantidades de monitores se apresentaram relativamente uniformes durante
as onze licitagdes, ultrapassando os teclados/acessérios no ano de 2010, na licitacdo que
ocorreu em margo. J&, as impressoras/scanners sdo aqueles equipamentos que nédo
representam uma quantidade tdo grande uma vez que diversos computadores podem
utilizar apenas uma impressora, assim como ocorre em muitas unidades da
universidade, em que ndo € necessario manter uma proporcdo de uma
impressora/scanner para uma CPU ou monitor.

Quando a empresa ganhadora vai até o DGA retirar 0s materiais, a Unicamp

fornece um documento para elas, que isenta a universidade da responsabilidade do que
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acontece com o material apds deixar o campus. Ou seja, a Universidade ndo mantém
nenhum tipo de acompanhamento final acerca do material que foi licenciado, pois ao
ganhar a licitacdo, a empresa e a UNICAMP assinam um documento de que o DGA néo
tem mais responsabilidade sob aquele residuo. Portanto, a UNICAMP ndo tem a
obrigacdo de acompanhar o que de fato ocorre com os residuos, se de fato ocorre a
destinacdo/disposicao correta.

FIGURA 6 — Documento que isenta a Unicamp de qualquer responsabilidade do que

acontece com o material apos sua retirada do campus.
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Universidade Estadual de Campinas Autorizacao de Retirada n. 02/2012
Cidade Universitaria Zeferino Vaz

Cep.:13083-970 Campinas - SP

CGC(MF) 46.068.425/0001-33

Ref.: Processo n. 01-P-1110-2012

Objeto: Alienagao por venda de bens méveis inserviveis — Equipamentos
de informatica de diversos tipos, tamanhos, marcas e modelos em
estado de sucata.

LOTE DESCRIGCAO VALOR

Alienacdo por venda de bens méveis inserviveis
Equipamentos de informatica de diversos
1.403 tipos tamanhos, marcas e modelos em estado de R$ 2.900,00
sucata.

Empresa: WALTER RONDINELLI - ME -
CNPJ: 13.264.970/0001-46
IE - 147.832.476.114
End: Francisco Peruche n.60 - Santana
Séo Paulo - SP - Cep: 02012-070
Fone: 11-2221-5523- 2373-2724
Fone: 11-7864-6822 — ID:55*80*56810
e-mail: wr.tecnologia@uol.com.br

Através deste, fica a empresa convocada a retirar o material acima especificado junto a
DGA/ARCC/CONTROLE PATRIMONIAL - SEGAO DE BENS DISPONIVEIS da UNICAMP,
localizado na Rua Josué de Castro ,120 (antigo barraczo da Marcenaria) na Cidade Universitaria
“Zeferino Vaz", Distrito de Bar&o Geraldo, Campinas/SP, no horario compreendido das 09:00 as
16:00 horas, no prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de recebimento deste
Instrumento.

A retirada devera ser precedida do pagamento do valor supra citado, mediante depésito bancério na
conta movimento/Unicamp n® 43.010001-6, agéncia 0207, do Banco Santander Banespa S/A (033).
Caso o depbsito seja efetuado em cheque, o material ser4 liberado somente apoés a compensacao
do mesmo. Reafirmamos que n&o sera aceito depésito efetuado nos caixas eletrénicos através de
envelopes. Ap6s a realizagdo do pagamento, enviar fax do depésito, aos cuidados de Adagilson ,
Fone/fax n°® (19) 3521-4470, ou por e-mail: disponiveis@dga.unicamp.br.

Os custos referentes as despesas do transporte, frete e seguro dos bens, serfio de inteira
responsabilidade e 6nus do contratado, ficando a UNICAMP isenta de qualquer responsabilidade
durante o transito dos bens, apés sua saida do Depésito.

A UNICAMP n&o se responsabilizara pelo descarte indevido de partes, pegas ou componentes dos
bens alienados, os quais por ventura venham gerar impacto ambiental, previstos em leis Municipal,
Estadual e Federal.

Caso a empresa n&o cumpra o contrato, estara sujeita as sangbes previstas na Portaria GR 248/98,
publicada no DOE de 07/10/98 e Artigo 87 da Lei Federal 8666/93.

Campinas, 09 de Fevereiro de 2012.
" (44 ¢ B
9 t U \ >

-
Maria Estela Gomes
retoriArea Reg

r ntr Contabels

Fonte: DGA/ARCC/ Controle Patrimonial — Secdo de Bens Disponiveis 2014.

Assim como explicitado no documento, é necessario destacar a seguinte frase “A

UNICAMP nédo se responsabilizara pelo descarte indevido de partes, pegas ou
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componentes dos bens alienados, 0s quais por ventura venham gerar impacto ambiental,
previstos em leis Municipal, Estadual e Federal”.

Outro fator que pode ser destacado é o valor que a empresa WR Tecnologia pagou
por um lote de 1403 itens, que foi R$ 2.900,00. Lembrando que nesse ano de 2012, essa
deve ter sido a empresa que ofereceu a maior quantidade monetaria por esses itens. Ou
seja, cerca de R$ 2,00 por item.

E importante ressaltar que esse documento exemplificado de fevereiro de 2012,
juntamente com as suas disposicdes, foi assinado e utilizado ap6s o ano de 2010, ano
em que a PNRS foi instituida. Ou seja, j& haviam informacdes muito claras na Lei
12.305 a respeito da importancia da destinagéo correta dos REEE, em fungéo de todos
os problemas ambientais que podem ser causados e problemas a saude das pessoas
guando descartados de maneira indevida (explicados no capitulo anterior).

Da mesma forma, ndo ha acompanhamento algum ou pré-requisitos em relacdo as
empresas que participam da licitacdo. Ou seja, ndo ha um estudo prévio sobre o tipo de
atuacdo da empresa no mercado, nem mesmo do real comprometimento destas empresas
com a reciclabilidade dos produtos ou com relacdo ao destino que sera dado a eles. Ndo
héa clausulas na licitacdo que facam qualquer tipo de controle mais rigido a esse respeito.
O Unico critério adotado pela Unicamp é: a empresa que oferecer o melhor preco pelos
produtos fica com a posse dos equipamentos. Por parte da Unicamp, encerram-se 0S

vinculos com os materiais pertencentes ao lote, que passam a ser de nova propriedade.

5.3. O caminho do lixo eletrénico fora da UNICAMP

A tabela a seguir apresenta os dados da data das licitacdes que ocorreram, a empresa

vencedora e a quantidade de equipamentos reunidos em cada uma das licitacdes:
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Tabela 2: Vencedoras das licitacbes de equipamentos eletroeletronicos na Unicamp

(2004 -2014).

Data Licitacéo Empresa vencedora da licitacdo | Quantidade de
equipamentos
Novembro 2004 Sucata Industrial 3242
Marc¢o 2007 Sucata industrial 7398
Marcgo 2009 Sucata Industrial 7768
Marco 2010 Pessoa Fisica 6482
Agosto 2010 Pessoa Fisica — repassou para 5587
Renove Ambiental
Junho 2011 Sucata Eletronica 3770
Setembro 2011 WR Tecnologia 2129
Fevereiro 2012 WR Tecnologia 1403
Novembro 2012 Pessoa Fisica- repassou para 4191
PUPO 18
Junho de 2013 WN Recicla 3717
Dezembro 2013 Usados e Uzados 4019
Novembro 2014 WN Recicla 2895

Fonte: DGA/ARCC/ Controle Patrimonial — Secdo de Bens Disponiveis 2014.

A partir dos dados da tabela, percebe-se que a empresa “Sucata Industrial”
ganhou a licitacdo durante trés anos seguidos e que pessoas fisicas também ficaram com
o lote em trés licitacBGes. Estas, apesar de ndo apresentarem certificado de que dariam a
destinacdo correta ao material, ganharam pelo critério de maior valor monetario
oferecido, tanto que ap6s ganharem, repassaram os lotes para outras empresas.

Também deve ser ressaltado o fato da WN Recicla ter ganhado a licitacdo duas
vezes, com o intervalo de uma licitacdo entre elas. E que duas vezes em que a pessoa
fisica foi vencedora dos lotes, as empresas para quem foi repassado, segundo
informacdes do DGA, haviam concorrido na licitacdo também.

A partir dos dados da tabela anterior, procedemos a uma busca de informagdes a
respeito destas empresas, de quem sédo elas, ha quantos anos estdo no mercado, como
operam, se sdo recicladoras ou intermediarias. Entende-se, aqui, que as recicladoras
necessariamente precisam realizar o processo de reciclagem, de forma a tratar o residuo
ou material, possibilitando uma posterior reutilizagdo e volta para o ciclo dos produtos.
Ja, as sucateiras, ndo devem realizar reciclagem, de forma que apenas redirecionam 0s
materiais encontrados nos residuos para outras empresas, para que estas possam realizar

a reciclagem.
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Para maior organizacdo, os dados encontrados foram reunidos em uma tabela

com as seguintes informacdes: data da licitacdo, empresa vencedora, atividade,

localizagéo, telefone e site.

Tabela 3: Informacg6es sobre empresas vencedoras das licitagdes de eletroeletronicos da
Unicamp entre 2004 e 2014.

Data da Empresa Atividade | Localizacio Site
Licitacao vencedora
Novembro | Sucata Comércio Osasco N&o possui site proprio, mas
2004 Industrial Varejista pode ser encontrado em:
http://empresasdobrasil.com/e
mpresa/sucata-industrial-
05737417000155
Marco Sucata Comércio Osasco
2007 Industrial Varejista
Marco Sucata Comércio Osasco
2009 Industrial Varejista
Marco Pessoa Fisica - - -
2010
Agosto Pessoa Fisica | Gestdo Amparo www.renoveambiental.com
2010 — passou para )
a RENOVE Ambiental,
AMBIENTA | o oncia-
L mento dos
Residuos.
Junho 2011 | Sucata Gerencia- -
Eletronica mento de
residuos
eletro
eletronicos
Setembro | WR - Séo Paulo
2011 Tecnologia
Fevereiro | WR - Séo Paulo -
2012 Tecnologia
Novembro | Pessoa Fisica | Sucateira Séo Paulo -
2012 — passou para | (conforme
PUPO 18 CEMPRE)
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http://empresasdobrasil.com/empresa/sucata-industrial-05737417000155
http://empresasdobrasil.com/empresa/sucata-industrial-05737417000155
http://empresasdobrasil.com/empresa/sucata-industrial-05737417000155
http://www.renoveambiental.com/

Junho 2013 | WN Recicla | Gerenciam | Sdo Paulo www.wnrecicla.com.br
ento e
destinacédo
Dezembro | Usados e Santo André | www.usadoseuzados.com.br
2013 Uzados
Novembro | WN recicla Gerencia- Sao Paulo www.wnrecicla.com.br
2014 mento e
destinacédo

Fonte: Elaboracédo propria

Assim como foi citado nessa tabela, , a Sucata Industrial ganhou as trés
primeiras licitacbes, sem apresentar nenhum site ou informacdes mais concretas sobre o
trabalho realizado; ademais, a empresa realiza a atividade de comércio varejista.
Tentamos contato por meio de telefone, mas ndo nos atenderam, talvez pelo nimero do
telefone estar desatualizado ou a empresa ndo existir mais, ja que nao se tem informacao
a respeito.

E muito importante ressaltar o fato de que na licitacdo ocorrida em Marco de
2010, 6.482 itens foram levados por uma pessoa fisica que ndo se tem nenhum tipo de
informac&o do que foi feito com aquele residuo eletroeletronico, se foi repassado, ou se
recebeu alguma destinacdo adequada .

Deve ser feito destaque, aqui, para um dos problemas das licitacGes realizadas
pela Unicamp, que é a falta de informacéo e de compromisso com o que ocorre com 0
material quando é alienado. Ao assinar o termo de ndo responsabilidade, a Unicamp
mostra-se isenta de qualquer responsabilidade do material. Entretanto, as licitacbes nao
tém sido feitas de forma a acompanhar a destinacdo e disposicdo; apenas Ssdo
consideradas quais das empresas/pessoa fisica concorrentes oferecem maior dinheiro
por aqueles itens.

Ja em agosto de 2010, a mesma pessoa da licitacdo anterior ganhou outra
também, mas nesse caso, se tem informacdes de que o lote foi repassado para a empresa
Renove Ambiental, localizada em Amparo, a qual possui um web site atualizado com as

seguintes informagdes:

(...) empresa especializada em servicos e solucdes para o gerenciamento e
destinagdo final de residuos eletronico. Todo residuo eletrénico coletado
pela Renove Ambiental é descaracterizado, sendo respeitados todos 0s
procedimentos e normas nacionais e internacionais, emitindo certificando
sobre o residuo retirado com seguranca e a certeza de destinacao
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ambientalmente correta. A Renove Ambiental também é voltada para a
Gestdo Ambiental, Reciclagem e gerenciamento de residuos solidos.
Renove Ambiental

E a partir da visita realizada na empresa pelo projeto: Politicas de regulacéo e
inovagdo: o caso dos residuos de equipamentos eletroeletronicos” foi possivel ter uma
ideia mais concreta de qual € o trabalho realizado pela empresa. A Renove Ambiental
ndo realiza nenhuma das etapas da reciclagem propriamente dita, ndo podendo ser
classificada como recicladora; para fazer a reciclagem, a empresa argumenta que teria
que contratar funcionérios especializados justamente para tais processos, 0 que seria
economicamente inviavel.

A empresa realiza apenas a logistica reversa e a manufatura reversa. Além disso,
uma das principais atividades da empresa é a compra da sucata eletronica e a venda em
uma loja fisica e trés lojas virtuais.

Quando a Renove Ambiental recebeu esse material da pessoa fisica, a empresa
enviou um documento ao DGA, que certificava que os equipamentos adquiridos teriam

tido a destinagéo correta, como podemos ver a seguir:

Figura 7— Certificado Renove Ambiental
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' reneve de Golota ¢ Destine

A empresa Renove Ambiental Ltda ME, cnpj: 12.125.395-0001-38, localizada a

Rua Cabo Jodo dos Santos, 477 — Ribeirdo — Amparo — SP, declara que captou,
descaracterizou e destinou de forma ecologicamente e socialmente correta,
seguindo a legislagéo vigente neste pais, 0s residuos de sucata eletrnica abaixo

descritos e coletados na empresa, _ Universidade Estadual de Campinas

CNPJ: __046068425/0001-33 , localizadaa_Cidade Universitiria - "Zeferino Vaz"
| Bario Geraldo - Campinas - SP - Cep: 13083-970 - Caixa Postal: 6166

{
] DESCRICAO DOS MATERIAIS

MATERIAL  QUANTIDADE |  MATERIAL  QUANTIDADE
Monitores 1781 | | |
Cpu's 1502 » J‘
| lmpressoras 93

Periféricas 2000
| teclados, mosaws, cabes,
novhreaks, entre sutren

Salientamos que a Unicamp aliencu os bens oficialmente para o Licitante:
Antonio Ambrosio de Lima, o qual fez o repasse autorizando essa Empresa,
a retirar os referidos equipamentos p

1 Totalizando aproximadamente 50 oneladas de residuo eletrénico.
RENOVE ANBIENTAL LTOA
CHPJ 12135, 3960001.38
Amparo, 24/09/2010 it Coos Jsdes thos Swnlen-d 7T CEP- 13064028 - Arrpare < 86

Telutorne: 19-5805-1307- Mateus 15-8190-T901
1

ViR rocen wite wera reacves i leatal com

Fonte: DGA/ARCC/ Controle Patrimonial — Sec¢do de Bens Disponiveis 2014.

A empresa ndo tinha a obrigacdo de produzir e enviar esse documento a
Unicamp, j& que o documento de autorizagdo de retirada do material pela empresa isenta
a Unicamp de qualquer responsabilidade e necessidade de saber o que houve com o
material. Como pode ser observado, a empresa: “captou, descaracterizou e destinou de
forma ecologicamente e socialmente correta”. Lembrando que a empresa ndo realiza o
processo de reciclagem, entdo, pode-se inferir que esse material foi repassado para uma

empresa que realiza esse tipo de atividade.
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Além disso, o material recolhido de agosto de 2010 foram 5.587 itens no total, o
que totalizou aproximadamente 50 toneladas de residuos eletroeletrénicos, ou seja um
namero bastante elevado nesse ano.

Ja, na licitacdo ocorrida em junho de 2011, a Sucata Eletrdnica foi a vencedora.
Esta empresa ndo apresenta um site atualizado e nem é possivel saber a localidade da
mesma. Além disso, muitas empresas possuem um nome similar a esse que tenha
“sucata” ou “eletronica” no nome, o que dificulta identificar a empresa que realmente
levou o lote.

Devido a essa dificuldade, o site www.sucataeletronica.com.br ndo é o mesmo
da empresa que levou a licitacdo, uma vez que ao tentarmos contato por meio de e-mails
e telefone, eles negaram ter participado desses processos de aquisicdo do material
eletroeletronico da Unicamp.

Ja, em setembro de 2011 e fevereiro de 2012, a empresa WR Tecnologia, de Sdo
Paulo, ganhou as licitagdes. Aquela que aparece no documento que autoriza a retirada
dos materiais. Pela falta de informacgdes a respeito, ndo se sabe qual é a atividade
exercida por essa empresa, novamente ficando dificil de saber qual foi a destinacdo dada
aos itens levados no lote.

Na licitacdo de 2012, novamente uma pessoa fisica foi a ganhadora, mas sabe-se
que o lote foi repassado para a PUPO 18, que também ndo apresenta web site, mas
segundo o site da CEMPRE, a empresa pode ser classificada como exercendo a
atividade intermediéria.

Também tentamos contato por telefone e o funcionario sabia da licitacdo da
Unicamp, mas ndo poderia falar a respeito, e sugeriu que deveriamos conversar com o
responsavel por esse assunto que ndo se encontrava na empresa naquele momento.

Em junho de 2013, a ganhadora da licitacdo foi a empresa WN Recicla, de Séo

Paulo, que apresenta site atualizado com as seguintes informacdes:

“E uma empresa especializada em solucbes ambientais no
gerenciamento, coleta, transporte, logistica reversa, remartketing,
tratamento e destinacdo de residuos solidos de informaética, telefonia

movel e fixa, eletroeletronicos e inserviveis, entre outros”. (WN Recicla)
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A empresa deixa claro que emite um certificado de que a destinacdo dada esta de
acordo com 0 a PNRS, PERS (Politica Estadual de Residuos Sélidos, de 2006) e a SMA
(Resolucéo da Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo).

E importante ressaltar que a WN Recicla apenas oferece o servico de
descaracterizacdo, que consiste em desmontagem e separacdo, e apesar de ter levado o
lote licitado duas vezes, néo realiza o processo de reciclagem, apenas destina para a
reciclagem. Quando o material eletronico tem condi¢bes de passar por reparos e
consertos e pode ser reaproveitado, eles vdo para o setor de remarketing ou de pecas
para reposicao.

A WN Recicla é aquela que utilizamos como exemplo das informagfes que
aparecem no Diéario Oficial quando uma empresa vence uma licitacdo, tendo ganhado
nos anos de 2013, 2014 e apesar de ndo constar nas tabelas dessa pesquisa, também
sabemos que foi a vencedora em 2015.

Além disso, ao tentar contato com a empresa, recebemos as informac6es do que
houve com o material da Unicamp, segundo a pessoa que conversou conosco: “foram
separados 0s materiais que ainda poderiam ser utilizados, que foi por volta de 30%, e 0
restante destruido e separado por classe e categoria, enviados as empresas de
processamento de matéria prima”. Dessa forma, esta foi a Gnica empresa que nos deu
retorno.

Ja em dezembro de 2013, a vencedora foi a empresa Usados e Uzados, que se
localiza em Santo André. Seu site encontra-se em desenvolvimento ha alguns meses e
ainda ndo é possivel obter informac6es a respeito de sua atividade.

Com os dados das empresas das Ultimas licitacdes reunidos, € possivel perceber
que sdo empresas extremamente heterogéneas e que ha uma enorme falta de
informacdes, ja que das doze licitacBes passadas, encontramos o site de apenas metade
das empresas ganhadoras, grande parte estando desatualizado.

Além disso, como foi possivel perceber, algumas das ganhadoras, tanto
empresas quanto pessoas fisicas, acabam repassando o lote comprado na Unicamp, o
gue aumenta a dificuldade de saber exatamente qual é a destinacéo e disposicdo final
gue aquele material recebe.

Dentre as vencedoras, com o0 pouco de informacdo que pudemos ter acesso,
nota-se que nenhuma das empresas se caracteriza como uma “recicladora”, isto €,
empresa gue se encarrega do processo de reciclagem e que trata do residuo ou material,

descaracterizando-o0 e permitindo que o mesmo possa ser reutilizado e voltar para o
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ciclo dos produtos. A maior parte das empresas é de comeércio varejista, sucateiras ou
realizam gerenciamento e destinacdo dos residuos. Ressaltando que apenas a PUPO 18
aparece no site da CEMPRE (compromisso empresarial para reciclagem) as demais nem
registro ou cadastro possuem. Vale aqui lembrar que 0 CEMPRE existe desde 1992 e é
mantido por empresas privadas de diversos setores que buscam um maior compromisso

com a reciclagem.

5.4. Consideracdes do capitulo

O capitulo 3 apresentou 0 mapeamento dos REE dentro da Unicamp, mostrando
0 papel dos atores e os caminhos que sdo percorridos. E, além disso, também explicitou
como ocorre 0 processo de licitacfes e um panorama geral de como sdo as empresas que
participam e ganham a aquisi¢do desses equipamentos.

Entretanto, ndo conseguimos identificar exatamente 0 que acontece com esse
material depois que as empresas 0s coletam, ja que ndo se tem muitos dados a respeito
delas e das atividades que executam.

Novamente, € necessario ressaltar que a falta de acompanhamento do material
loteado e vendido para alguma empresa ou pessoa fisica pode vir a representar um sério
problema ambiental devido a falta de informacdo do que ocorre e da incerteza de que tal
destinacao e disposicdo final tém sido de fato ambientalmente corretas.

Lembrando, aqui, sobre a necessidade de realizar o descarte correto desses
residuos, devido a todos os riscos ambientais que podem ser trazidos por eles, além dos
impactos sociais e econémicos. Por esse motivo, 0s residuos eletroeletrénicos
necessitam de uma atencdo especial e precisam receber uma destinacdo e disposicao
ambientalmente correta, para garantir a satde da populacdo e a ndo contaminacdo dos
lencdis freaticos.

Dessa forma, a Unicamp pode estar lidando com essa situacdo com descaso ja
gue ndo se responsabiliza e ndo tem a menor ideia do que acontece com tal material.
Com excecdo da empresa Renove Ambiental que forneceu um certificado de destinacéo,
a Universidade ndo sabe nada das outras empresas ou de pessoas fisicas, se 0 material
foi revendido, se ele foi manuseado de forma incorreta, queimado, abandonado,
exportado ilegalmente para os paises da Asia que realizam essa atividade ou se

obtiveram destinacdo ambientalmente correta, passando pelos processos da cadeia de
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reciclagem dos REEE, com todas as etapas sendo efetuadas da maneira que é
recomendada.

As quatro licitagdes que ocorreram até agosto de 2010, ano e més de instituicdo
da PNRS poderiam ser relativamente elevadas, ja que ainda nao se tinha uma legislacéo
tdo especifica a respeito dos residuos solidos e muito menos com relacdo aos
eletrénicos, com excegdo da Convencdo da Basiléia.

Contudo, ap6s a publicacdo da PNRS, a Unicamp deveria ter tido mais de
cuidado e responsabilidade com o material alienado que elas vendem para empresas e
pessoas fisicas, realizando um estudo prévio da atividade que a empresa ou a pessoa
exerce e se ela teria condicbes de dar uma destinagcdo correta. Além de um
acompanhamento pos retirada do material, para saber se os REEE realmente tiveram a
disposicdo adequada, responsabilidade que é totalmente isentada da universidade ao

assinar o documento de autorizacéo de retirada.
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6. Consideracoes Finais

Esse trabalho de Monografia mostra que o tratamento correto aos Residuos
Sélidos no Brasil ainda esta em curso, e ainda enfrenta muitos entraves e dificuldades
que precisam ser superadas, assim como a situacdo da Unicamp com relagdo aos REEE,
cuja mudanca ainda é necessaria.

Como vimos no capitulo 1, apds mais de quatro anos de instituicdo da PNRS,
houve poucas mudancas na realidade do pais devido as dificuldades de implantar a
logistica reversa e os acordos setoriais de forma eficiente, por interesses divergentes ou
por falta de interesse também. Contudo, o fechamento de diversos lixGes com o intuito
de promover uma disposicdo ambientalmente adequada até agora, j& € um passo
bastante significativo.

O intuito do capitulo 2, foi chamar a atengdo para todos os problemas que a
manipulacdo e o tratamento incorreto dos eletroeletrdnicos trazem para o meio ambiente
e para a saude das pessoas e também a dificuldade de implementar o tratamento correto
a eles, por meio da apresentagdo das etapas que necessitam de mais investimentos, da
cadeia de reciclagem dos REEE.

E a partir dai apresentamos as justificativas e 0s motivos para mostrar no
capitulo 3, que tratou do caso da Unicamp. Isso por que a universidade tem lidado de
forma inadequada com o seu lixo eletronico, em conformidade com o que determina a
legislacdo. Mas este procedimento por ter consequéncias muito graves, haja vista que 0s
materiais que deixam a Unicamp ocorrem por meio de licitacdo. O vencedor é a
empresa/pessoa fisica que oferece mais dinheiro pelos lotes e ndo necessariamente é
aquele que da a destinacdo mais correta a estes materiais. E, a universidade assim se
isenta da responsabilidade ao assinar a autorizacdo de retirada do material, e por ndo
acompanhar o resto do processo.

Lembrando que o processo das licitacbes dos eletroeletronicos na Unicamp
ocorre ha mais de 10 anos e que apesar de a PNRS ter uma clausula que deixa muito
claro que os eletroeletronicos necessitam de destinagdo e disposicdo final
ambientalmente correta, a universidade ainda ndo deu a devida atengdo ao problema e
nem houve mudanga em um quadro que se mantém desde novembro de 2004.

A epigrafe escolhida para apresentar o trabalho € uma frase cujo autor € Martin

Luther King. Originalmente, ela foi utilizada num contexto de luta pela igualdade racial
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nos EUA, mas ela também pode ser interpretada e utilizada para questdes relacionadas
com 0 meio ambiente, como nesse trabalho de concluséo de curso:
“Precisamos enfrentar os fatos, meus amigos, que o amanha ja é
hoje, Estamos de frente para a feroz urgéncia do agora. E nesse
dilema da vida e da histdria existe 0 que se chama de chegar
atrasado.” (Martin Luther King)

O autor, por meio de sentencas como “o amanha ja € hoje”, “estamos de frente
para a feroz urgéncia do agora” e “existe o que se chama de chegar atrasado”, ele
transmite a ideia de que néo se pode ficar adiando as decisdes e as mudangas porque néo
ha muito tempo para esperar em determinadas questdes. De forma que é necessario
tomar atitudes hoje, ao invés de amanhd, se ndo poderemos chegar atrasados diante de
determinada situacéo.

Ou seja, é necessario que decisdes a respeito de mudancas na sociedade como de
producdo e de consumo, ou mesmo dentro da universidade, sejam tomadas logo, o
guanto antes. Para que ndo seja tarde demais e ndo possamos mais fazer nada com
relacdo aos impactos ambientais e a saude das pessoas que sofreram consequéncias do
mal tratamento dos residuos so6lidos de forma geral, ndo s6 eletroeletronicos.

Devido as dificuldades de contatar os ganhadores das licitacfes por diferentes
motivos, fica dificil saber exatamente o que aconteceu com 0s residuos depois que
sairam da universidade. Foi possivel mapear para onde foram esses residuos solidos,
mas ndo foi possivel responder a essa pergunta: O que acontece com o material que sai
da Unicamp? Ja que apenas temos ideias vagas sobre o que aconteceu em alguns casos,
enguanto que em outros, infelizmente ndo ha nenhuma informacdo a respeito.

O desenvolvimento dessa pesquisa foi muito importante por ter contribuido
muito para a minha formagdo como Bacharel em Geografia e pela realizacdo pessoal de
conseguir encontrar uma orientadora que se interessava por meio ambiente (por mais
que pareca estranho foi dificil de encontrar dentro do curso de Geografia), e por

encontrar um tema que me despertasse tanto interesse.
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