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RESUMO

Andlise acerca da politica econémica no durante o Governo Lula e como esta, juntamente
com programas politicos de transferéncia de renda e melhorias no mercado de trabalho,
ajudaram a atenuar o indice de pobreza e promoveram uma melhoria na distribuicdo de
renda. A segregacdo social sempre foi uma questdo presente no Brasil. Desde sua
formacdo até os dias atuais, a desigualdade entre as classes sociais se manifestou
intensamente. Nos Ultimos anos, periodo referente ao governo Lula, o combate a pobreza
fez parte da agenda do governo. Por isso, iremos analisar quais foram as estratégias
adotadas pelo Estado para promover a integragdo social das camadas mais baixas da
sociedade e de que forma a disparidade censitaria existente no Brasil vem sendo

atenuada nestes Ultimos anos.

ABSTRACT

Analysis about economic policy during the Lula Government and how this, along with
political programs to transfer income and improvements in the labor market, helped to
mitigate the poverty rate and promoted an improvement in income distribution. The social
segregation has always been a presence in Brazil. Since its formation to the present day,
inequality between social classes manifested itself intensely. In recent years, the period for
the Lula administration, the fight against poverty was part of the government's agenda.
Therefore, we will analyze what were the strategies adopted by the state to promote the
social integration of the lower strata of society and how the disparity existing census in

Brazil has been mitigated in recent years.

PALAVRAS CHAVES: Governo Lula; Crescimento econdbmico; Emprego formal,
Programa Bolsa Familia; Pronaf; BPC; Previdéncia Social; Politicas Universais; Politicas

Sociais; Pobreza.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Numero de pessoas pobres e extremamente pobres (2003 2009).............. pg 16

Tabela 2 - PIB a precos correntes, a precos de 2011 e variacdo anual e acumulada entre
2002 € 2000, cuituiiiei et a et e e aaaas pg 17

Tabela 3 — Populagdo em idade ativa, Populagdo economicamente ativa, Pessoas
Ocupadas, Pessoas Desocupadas e Taxa de Desemprego (2002-2009; 2011)........... pg 20

Tabela 4 — Criacdo e estoques de empregos formais no Brasil (2003 — 2010)............ pg 21

Tabela 5 — Rendimento médio dos trabalhos, Rendimento médio do trabalho principal e
Rendimento médio domiciliar per capita (2002-2009) a R$ de outubro de 20009.......... pg 24

Tabela 6 — Reajuste do salario minimo entre 2003 € 2010.........ccooccveieiiiieeeiniiiieee e pg 27



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Evolucao das taxas de pobreza e extrema pobreza entre 1995 e 2009 .....pg 1

Gréfico 2 - Variacdo percentual do estoque de emprego formal e do PIB (2003 -

Grafico 3 — Variagdo acumulada da Renda média domiciliar per capita entre 2003 e 2009

em RS de outubro de 2009 ..........cooiiieiiie et pg 25

Gréfico 4 — Cobertura Previdenciaria Direta ou Indireta e Contribuintes da Previdéncia
Social.de 1992 At@ 2009........cuuuiieeiiiiiee ettt ea e pg 35

Grafico 5 — Evolugdo de beneficios emitidos pelo BPC entre 1996 e 2010................. pg 38

Grafico 6 — Numeros de familias pleiteadas com o Bolsa Familia e pagamento de
beneficios de 2003 até 2010.........coooeiiiiiiiiii e ———————— pg 42

Vi



SUMARIO

INEFOAUGAD.....iiiiiiiiiici e, pg 1

Capitulo 1 — Politica Econdmica durante o Governo Lula (2003-2010) ................... pg 4

Capitulo 2 — Impactos do Crescimento Econdmico no Mercado de Trabalho,
Politica de Valorizac&o do Salario Minimo e a Expanséo das Politicas
UV EIS@AIS . it iiiiieeeeeeeeettt e et e e e e e e e e e e e e e et e ee et e eette e s ra e s e e e e eaeaaaeaeeeeeeeessessnnnnns pg 18

2.1 - Impactos do Crescimento Econémico no Mercado de Trabalho... pg 18

2.2 — A Expanséo das Politicas UNIiVErsais...........cccccvviiiiiiiieie e pg 30

Capitulo 3 — Programas de Transferéncia de Renda e Desenvolvimento Rural no

Combate A PODIreza ... ————— pg 40
CONCIUSAOD ... ——— pg 50
Referéncias Bibliogréficas ........ PP pg 52

VII



INTRODUCAO

Segundo o Artigo 3° da Constituicdo de 1988, “Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: 1) constituir uma livre, justa e solidaria; 1) garantir o
desenvolvimento nacional; Ill) erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
regionais; 1V) e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.” A Constituicdo também estabelece um salario
minimo nacional e unificado, definido por lei e capaz de atender as necessidades vitais
dos trabalhadores, de acordo com o Artigo 70. Protecdo ao trabalhador desempregado,

um sistema gratuito e universal de saude também s&o garantidas pela Constituicao.

Desse modo, percebe-se que a constituicdo nos garante um Estado Democratico de
Direito e a instituicdo de um sistema de protecdo social. No entanto, ndo conseguimos
ainda promover uma estratégia macroecondémica voltada ao crescimento com distribuicdo
de renda. Isto vem sendo atenuado. Ainda que esteja longe do ideal, percebemos no
grafico 1, que, a partir de 2004, ocorre uma inflexdo das taxas de pobreza e pobreza

extrema no Brasil.

Grafico 1 — Evolucdo das taxas de pobreza e extrema pobreza entre 1995 e 2009
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Tal reducao, para muitos, deve-se exclusivamente as politicas de transferéncia. Inclusive
o Brasil recebeu destaque pela OCDE (Organizagéo para Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico) pela velocidade na qual se reduziram a pobreza e desigualdade. Destacando
0 recente crescimento econdmico e o Programa Bolsa Familia como viabilizadores de tal
melhora. Porém, o relatério deixa em segundo plano o crescimento e atrela ao Bolsa
Familia os méritos da reducdo da pobreza. Tal politica é tida como sucesso e deve ser
copiada pelo mundo inteiro, inclusive pelo bloco desenvolvido. No entanto, a OCDE né&o

leva em conta a atuacdo do salario minimo e da seguridade social no combate a pobreza.

Porém, de acordo com o professor doutor Eduardo Fagnani, reduzir o combate a pobreza
ao Bolsa Familia ndo € aceitavel. Pois, em suas palavras:

[...] reduzir o sistema brasileiro de prote¢do social ao programa Bolsa Familia, ndo é
postura aceitavel, nem em termos técnicos nem em termos éticos.[...] A partir de 2006,
a politica social passou a ter uma articulagdo positiva com a estratégia
macroecondmica. A questdo social foi eleita como um dos eixos do desenvolvimento.
Conjugou-se, com éxito, estabilidade, crescimento econémico, elevagdo do emprego e
renda e incluséo social. (FAGNANI, 2011 p.35).

Existem outros nlcleos de estratégia de desenvolvimento social. O préprio crescimento
econbmico é tido como a mais efetiva das politicas sociais. E, a partir de 2007, com a
sinalizagéo do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), houve uma coordenagao
de investimentos (publicos e privados) na infraestrutura social econdmica. O crescimento
deflagrou uma espiral virtuosa de geracdo de emprego e renda. Impactando em uma

melhora do consumo e do investimento. (FAGNANI, 2011).

Além destes, tivemos uma relativa melhora do mercado de trabalho, diminuicdo do
desemprego e crescimento real do salario minimo. Como evidenciado abaixo:

[...] o mercado de trabalho apresentou melhoras sensiveis. Entre 2003 e 2011, a taxa
de desempregou caiu pela metade (de 12,4% para 6%) e o rendimento mensal dos
trabalhadores subiu 18%; e mais de 14 milhdes de empregos foram criados [...] o renda
domiciliar per capita cresceu 23,5% em termos reais.[...] entre 2002 e 2011 o salario
minimo quase cresceu 66% em termos reais|...]Ja ampliacdo do minimo (salario)
ampliou a renda]...Jisso também contribuiu para o crescimento do consumo interno,
motor do recente crescimento interno [...] gasto social federal duplicou, em termos reais,
entre 2000 e 2009 [...] o sexto nlcleo da estratégia de desenvolvimento social foi a
expansdo dos programas de combate a pobreza, com destaque para o Bolsa Familia.
(FAGNANI 2011, p36 e 37).

Com isso, percebemos que entre os principais vetores do desenvolvimento social -
crescimento econ6mico; mercado de trabalho; salario minimo; gasto social; politicas
universais; e combate a pobreza extrema, com destaque para o Bolsa Familia. Existem

2



outros fatores que ajudaram grande parcela da populagdo a suplantarem a linha da
pobreza.

[...] a reducdo da pobreza também foi fruto de outros programas (além do Bolsa
Familia). Grande parte da pobreza concentra-se na area rural. Na ultima década, o PIB
da agricultura cresceu mais que o PIB nacional. A queda da concentracdo de renda no
campo foi maior que na cidade [...] em dez anos, a migracao rural caiu pela metade [...]
essa melhora € explicada pelas oportunidades abertas no mercado de trabalho, pelo
Programa Bolsa Familia e demais programas sociais (Previdéncia Rural, Beneficio de
Prestacdo Continuada, Pronaf, dentre inUmeros outros [...] revela-se que o mercado de
trabalho foi 0 maior responsavel pela reducédo da pobreza. Em 2001 [...] cerca de 50%
da populacao brasileira (82,5 milhdes de pessoas) vivia abaixo da linha da pobreza. Em
2007 essa proporc¢dao caiu para 30% [...] em segundo lugar, a queda da pobreza foi fruto
da transferéncia da seguridade social — especialmente Previdéncia Rural. Mais de 22
milhdes de pessoas suplantaram a linha da pobreza por conta deste beneficio, entre
2001-2007. [...] Finalmente, mais de sete milhdes de pessoas suplantaram a linha da
pobreza por conta dos programas assistenciais como 0 BCO e o Bolsa Familia. Entre
2001 e 2007, a participacdo desses beneficios na renda familiar saltou de 18 para 34%.
(FAGNANI, 2011, p.37 e 38).

Desse modo, inicaremos nossa andlise (capitulo |) destacando os impactos positivos do
crescimento econbmico no combate a pobreza. A seguir, no capitulo dois, o estudo sera
dividido em duas partes. A primeira apontara para as melhorias no mercado de trabalho,
sobretudo o avanco do emprego formal e a politica de valorizagdo do salario minimo. Ja
a segunda nos mostrara a inclusao previdenciaria e a expansao da politicas universais.
Ambos colaboraram na diminuicdo da pobreza. Por fim, no capitulo trés, mostraremos
como as politcas focalizadas atuam no combate a pobreza. Além do Programa Bolsa
Familia, abordaremos os programasTerritorios da Cidadania e o Pronaf. Cuja atuacdo se

da em locais que o dinamismo econdémico nao refletem os atuais indices de crescimento.



Capitulo 1 — Politica Econdmica durante o Governo Lula (2003-2010)

Iniciou-se no Brasil, a partir do Governo Lula, uma nova fase de desenvolvimento
econdmico e social. Na qual se combinam crescimento econémico com reducdo das
desigualdades sociais. Para isto, foi necesséario uma retomada do planejamento estatal no
ambito do desenvolvimento e no planejamento de longo prazo. Registrou-se um
crescimento do produto interno bruto (PIB), uma reducdo do numero de familias que
vivem abaixo da linha da pobreza, um crescimento do emprego formal e um estimulo ao
consumo. A estabilidade macroecondmica, isto €, o controle inflacionario, a reducao do
endividamento do setor publico e a diminui¢do da vulnerabilidade externa, foi o principal

vetor para que se acelerasse o desenvolvimento econdmico e social.

No segundo semestre de 2002, o Brasil foi vitima de um forte ataque especulativo. O que
implicou em uma aceleracdo da inflacdo e em uma deterioragdo das finangas publicas.
Registrou-se, no final do ano, uma inflagdo ao consumidor de 12,5% ao ano, uma
expansao da divida publica para 51,3% do PIB e um montante de reservas internacionais
de apenas US$ 37,8 bilhdes, entre os quais US$20,8 correspondiam a um empréstimo
internacional junto ao Fundo Monetéario Internacional (FMI). Em compensacgédo, a
depreciacdo cambial e o forte crescimento da economia mundial iniciaram um processo
de recuperacdo das exportagbes brasileiras, o que implicaria em um aumento do

superdvit comercial e uma reducao da vulnerabilidade externa.
O Ajuste Macroeconbmico: a politica restritiva de 2003

Iniciado o Governo, foi necessaria a realizacao alguns ajustes macroecondmicos para que
o Brasil retomasse o controle sobre as financas publicas, situacdo monetaria e cambio.
Momento o qual foi denominado de “Ajuste Necesséario” (BARBOSA, 2010).

No ambito fiscal, o superavit primario do setor publico aumentou de 3,75% para 4,25% do
PIB. Com isso, 0 governo conseguiu manter o equilibrio fiscal e sinalizou aos agentes
internacionais e financeiros que a divida publica néo iria aumentar. J& no que tange a
politica monetéria, 0 governo revisou e aumentou as metas de inflagdo. Paralelamente, o
Banco Central do Brasil (BC) promoveu um aumento da taxa basica de juros. A taxa Selic
(Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia) subiu de 25,0% ao ano, em dezembro de
2002, para 26,5%, em fevereiro de 2003. Ja na esfera internacional, o Governo Lula

manteve o sistema de cambio flutuante. N&o era necessario a realizacdo de mudangas no
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ambito cambial para a promocdo de uma apreciacdo do real, visto que o ataque
especulativo do ano anterior ja tinha rebaixado os ativos brasileiros e estes se tornaram
muito atraentes ao investidor internacional. As medidas fiscais e monetérias também

ajudaram na apreciacao do real.

A prética de uma politica macroeconémica restritiva implicou em uma desaceleracdo do
crescimento econdmico. O ajuste fiscal implicou em uma queda do investimento sobre o
investimento da Uni&do. O que era 1,1% do PIB em 2002 caiu para 0,3% do PIB em 2003.
O primeiro semestre de 2003 foi marcado por uma “recessdo técnica”. A economia
voltaria a crescer no segundo semestre, no entanto isto é consequéncia do superavit
comercial obtido por meio de um aumento das exportacbes e uma queda das

importacgodes.

Y

Frente a recessdo técnica, apreciacdo cambial e desaceleracdo inflacionaria, o BC
promoveu uma queda da taxa Selic. Em junho de 2003 ainda se registrava os 26,5%.
Porém, em dezembro do mesmo ano, assistiu-se a queda vertiginosa de tal taxa para
16,5%. Reducéo da taxa de juros e melhorias das situacdes inflacionarias e externas
deixaram a situacdo econdmica nacional, no final de 2003, em um melhor momento se
comparado ao ano anterior. Contudo, o crescimento do PIB foi muito pequeno, 1,1% PIB
e do salario real foi insignificante. Soma-se a isso a forte queda do investimento publico.

Desse modo, percebe-se que a situacao interna ainda era desfavoravel.

Em 2003, tivemos ainda uma o Congresso Nacional aprovou uma minirreforma tributaria.
Cujas principais mudancas foram: introdugdo de dois regimes de arrecadagdo do Programa de
Integracdo Social (PIS) e da COFINS, com incidéncia cumulativa ou ndo cumulativa de aliquotas
tributarias diferenciadas; a extenséo do PIS e da COFINS para as importacdes; e a prorrogagao da
Contribuicéo Provisédria sobre Movimentacao Financeira (CPMF) por mais quatro anos, isto é, até o
final de 2007. O principal efeito da minirreforma tributaria foi elevar a arrecadacéo do governo

federal nos anos seguintes, tanto na esfera nominal quanto em relacéo ao PIB. (BARBOSA, 2010
p.4).

Além desta, tivemos também uma reforma previdenciaria. Foram trés os principais pontos:
a elevacdo do valor teto para contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); a
introducéo de idade minima para todos os funcionérios publicos federais (55 anos para mulheres e

60 para homens); e a contribuicdo previdenciaria de 11% sobre os servidores inativos, sendo esta



aliquota incidente sobre a parcela do rendimento que excedesse o teto de contribuicdo para o
INSS. (BARBOSA, 2010 p.5).

Retomada do Crescimento e Esgotamento das Politicas Neoliberais: 2004-2005

Temos, em 2004, uma vertiginosa retomada do crescimento econémico. Internamente,
isto ocorreu devido ao impacto expansionista da apreciacdo cambial e pela reducédo da
taxa de juros e da inflagdo. Ja o favoravel ambiente de crescimento assistido no cenario
internacional ajudaram a manutencdo de um elevado nivel alto de exportacées. Apesar do
aumento das importacdes — estimuladas pela retomada do investimento e do consumo e
pela valorizagéo do real — o saldo comercial se manteve favoravel. Além disso, tivemos a
recuperacdo do salario minimo, expansao do crédito e a promocao de politicas de

transferéncia de renda.

No ambito monetario, assistimos a reducédo, em abril de 2004, uma reducao da taxa Selic
para 16,0%. No mesmo periodo, a inflagdo acumulada se reduziu para 5,6% e a taxa de
juros real chegou ao patamar de 9,4% ao ano. Tal combinagdo impactou em um estimulo
a expansdo do crédito e ao crescimento da economia. O consumo e o investimento

também aumentaram.

No entanto, o crescimento foi preterido em relagdo a aumento da inflagdo e o governo
decidiu, em maio de 2005, elevar a taxa Selic ao patamar de 19,75%. Ja taxa real de juro
atingiu o patamar de 12,8%. O aperto monetéario foi reflexo de um crescimento efetivo
superior ao desejado, 5,7% e 3.5%, respectivamente, no ano de 2004. Em 2005, como
desejavel com o aumento dos juros, o crescimento foi dentro do programado pelo BC,
3,2%.

Em termos de politica fiscal, a aceleracdo do crescimento e do PIB e as minirreformas
tributarias implicaram em uma desoneracao do setor publico advindo de um ganho de
receita. Tal ganhou permitiu uma melhoria do resultado primario e, consequentemente,

uma reducdao da relacdo divida/PIB.

No biénio em questdo, assistimos também uma expansao do ciclo de crédito. Tanto para
pessoas juridicas quanto paras as fisicas. No ambito das empresas, a expansao do
crédito ocorreu, sobretudo, pela recuperacao do crescimento e pela queda da taxa real de

juro — a qual se mostrou muito mais baixa que a de periodos anteriores. Com a



implementacdo da Lei das Faléncias, em 2004, foi facilitada a concessao de crédito para
empresas em dificuldades financeiras. J& o crédito ao consumidor foi alimentado,
majoritariamente, pela difusdo do crédito consignado. Que comegou com um acordo entre
a CUT e as instituicbes e financeiras e, posteriormente, foi estendido aos servidores
publicos, aos aposentados do INSS e, finalmente, as familias.

Por fim, no campo externo os resultados também foram positivos. As exportacdes quase
que dobraram entre 2002 e 2005, indo de US$60,4 bilhdes para US$118,3 bilhdes. No
mesmo espaco de tempo, as importacdes e saldo comercial tiveram um aumento
consideravel, indo de US$ 47,2 bilhdes para US$ 73,6 bilhes e indo de US$13,2 bilhdes
para US$ 44,7 bilhdes, respectivamente. O crescimento da economia mundial implicou
em um aumento dos precos das commodities — que s@o bens que fazem parte de nossa
pauta de exportagdo. Além disso, a melhor média histérica da taxa real de cAmbio e uma
manobra fiscal que estendeu o PIS-COFINS as importagbes atenuaram o impacto das

importagdes no saldo comercial.

No balango de pagamentos, o saldo liquido de investimento estrangeiro se expandiu de
US$ 10,1 bilhdes, em 2003, para US$ 15,1 bilh6es, em 2005. Ja o saldo liquido de
investimento estrangeiro em carteira aumentou em US$1,6 bilhdes entre 2003 e 2005,
indo de US$ 5,1 bilhdes para US$ 6,7 bilhdes. Enquanto o crédito comercial fornecido
pelo resto do mundo ao Brasil passou de US$ 1,4 bilhdo para US$ 8,1 bilhdes, nos anos
de 2003 e 2004. O aumento no saldo em conta corrente e a retomada do financiamento
externo fez com que aumentassem o volume de reservas internacionais. Com isso, no
final de 2005, o governo federal decidiu quitar sua divida junto ao FMI. Desembolsando
um total de US$ 23,3 bilhdes.

No campo pratico das a¢gbes do governo Lula, a visdo neoliberal se refletiu em uma posigcédo
conservadora sobre o potencial de crescimento da economia em 2003-2005. Sua consequéncia
mais imediata foi recomendar uma estratégia de forte contencdo fiscal para abrir espaco ao
crescimento do setor privado e a queda da taxa de juro. A légica da visdo neoliberal € simples e
intuitiva: o pais tem um potencial de crescimento limitado e o0 mercado € sempre mais eficiente do
que o governo, de tal modo que a Unica forma de acelerar o desenvolvimento é liberalizar a
economia, cortar impostos e conter os gastos publicos. Uma vez tomado este caminho, o
desenvolvimento — depois de um necessario periodo de ajuste até comecarem a se evidenciar 0s

efeitos de longo prazo — seria materializado de forma gradual e equilibrada. (BARBOSA, 2010
p.9)



A interpretacdo de Barbosa reflete-nos todo carater recessivo e oneroso ao
desenvolvimento econémico e social mascarado nas politicas liberais. Ao contrario do
sugerido pelo pensamento dominante, que seria a promo¢do de uma politica fiscal
contracionista Tal proposta foi sugerida para ser implementada no final de 2005. O
objetivo seria aumentar o resultado primario e cortar as politicas de transferéncias de
renda, implementadas no biénio em questdo, e cortar os gastos com o funcionalismo

publico. Segundo o pensamento convencional, os ganhos viriam no longo.

No entanto, percebeu-se que o crescimento do biénio poderia ter sido muito maior. Desse
modo, a partir de 2006, uma visdo desenvolvimentista comeca e ser preferida em relacdo
ao pensamento liberal. A visdo desenvolvimentista disse que o Brasil estava perdendo
claras oportunidades de crescimento e de ganhos de produtividade. No entanto, para
atingir tais objetivos, o crescimento econdmico ndo poderia ser preterido em relagédo a
inflagdo. Era necessario adotar medidas monetarias e fiscais de estimulo ao crescimento

e, desse modo, iniciar um ciclo virtuoso.

Os potenciais ganhos de produtividade sdo advindos, primeiramente, pela aceleragéo do
crescimento, que gera ganhos de escala na producdo e, desse modo, possibilita um
aumento nao inflacionario tanto dos lucros como dos salarios por unidade produzida. Em
segundo lugar, a aceleragdo do crescimento faz crescer o emprego nos setores formais
da economia, 0 que gera um desenvolvimento na produtividade média da economia pelo
simples deslocamento de trabalhadores de atividades de menor produtividade para outras
de maior produtividade. Em terceiro lugar, a aceleracdo do crescimento induz as
empresas a aumentar seus investimentos, 0 que promove a expansao e modernizacao da
capacidade produtiva da economia. Em quarto, a aceleracédo do crescimento possibilita o
desenvolvimento de novos mercados, abrindo novas fronteiras de expansdo para a
economia. Por ultimo, a aceleracdo do crescimento provoca uma revisao para cima das
estimativas sobre o potencial produtivo da economia. Assim, ela induz a uma mudanca no

estado de confianga dos agentes econémicos.

Os fatores acima, na loégica desenvolvimentistas, poderia acelerar crescimento econémico
de forma sustentavel com base na adocdo de alguns estimulos fiscais e monetéarios por
parte do governo federal. Tal visdo também estimula, em pré do circulo virtuoso de
desenvolvimento, uma atuacdo mais ativa do Estado na reducdo das desigualdades na

distribuicdo de renda e no aumento do investimento publico.



O Estado também deve atuar na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico. A aceleracéo
do crescimento econdmico demandaria maior investimento em infraestrutura. O governo
brasileiro deveria assumir um papel mais ativo no planejamento de longo prazo. Ainda na
l6gica desenvolvimentista, tais investimentos poderiam ser feitos tanto pelo Estado quanto
pelo setor privado. No entanto, em ambos 0s casos cabe ao governo a coordenagéo dos
projetos, na garantia da demanda, no financiamento de longo prazo e na geracdo de
expectativas.

No ambito macroecondmico, a visdo desenvolvimentista é favoravel ao aumento do
investimento publico como catalisador do crescimento e da capacidade produtiva da
economia. O circulo virtuoso de desenvolvimento necessita além da promocdo de

politicas de e o crescimento do salario minimo, o investimento advindo da esfera estatal.

O ano de 2006 é aonde se inicia a expansdo do ciclo do crescimento por meio de
medidas desenvolvimentistas. A visdo liberal se mostrou ineficiente em promover
desenvolvimento econdmico e social. O potencial de crescimento era subaproveitado.

Com isso, a visao neoliberal foi preterida pelo desenvolvimentismo.

Ascenséo desenvolvimentista e a promoc¢édo do PAC: 2006-2008

Entre 2003 e 2005, registrou-se um crescimento médio anual do PIB de 3,2%. J& entre
0 2006 e 2008, o mesmo indice atingiu o valor de 5,1%. Os fatores que influenciaram o
crescimento foram & queda da taxa real de juros, o aumento dos precos das commodities
agricolas e minerais e um aumento do volume de reservas internacionais — o que implicou
em uma queda da vulnerabilidade externa. No ambito fiscal, houve uma pequena reducéo

no resultado primario, no entanto a mesma nao comprometeu a relagao divida/PIB.

O aumento do investimento publico, sobretudo em infraestrutura, se tornou prioridade na
agenda do governo. Por isso, em 2007 — inicio do segundo Governo Lula, as politicas
federais seriam reorganizadas, centralizadas em ampliadas por meio do Programa de

Aceleragéo do Crescimento (PAC).

O PAC promoveu o0 aumento do investimento publico e estimulou o investimento privado.
Os investimentos da unido aumentaram de 0,4% do PIB para 0,7% do PIB entre os
triénios de 2003-2005 e 2006-2008.

O PAC se mostrou eficiente ndo s6 na aceleragdo do crescimento. Mas também no

aumento da taxa de investimento da economia. O investimento em capital fixo passou de
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15,9% do PIB, em 2005, para 19% do PIB em 2008. Do ponto de vista tributario, o PAC
promoveu algumas desoneracdes fiscais que implicaram no aumento do investimento

privado e na expansao do consumo em massa.

Tais iniciativas fiscais implicaram em uma diminuicdo da média anual do resultado
primario nos dois triénios do Governo Lula. Entre 2003 e 2005, era 2,5% do PIB e, entre
2006-2008, caiu para 2,3% do PIB. O estado esteve mais ativo tanto no investimento
publico quanto nas transferéncias de renda. Portanto, tal diminuicdo de deve ao
crescimento econdémico que ampliou as receitas tributarias e financiou maior parte da
expansao do gasto primario. A op¢ao desenvolvimentista se mostrou mais eficiente em
também manter uma relacédo divida/PIB mais saudavel. Em 2005, tal varidvel chegou a
48,0% do PIB. J4 em 2008, este valor chegou ao patamar de 40,8%.

O endividamento publico s6 ndo foi maior pois o governo optou por reduzir a
vulnerabilidade externa por meio do aumento do volume de reservas internacionais. Tal
estoque variou de US$55 bilhdes, no fim de 2005, para US$ 2007 bilhdes, ao final de
2008.

Ja o volume de crédito livre dobrou entre 2005 e 2008. Destacam-se o crédito
habitacional, que cresceu 73,2% entre 2005 e 2008 — variando do R$34,5 bilhdes para
R$59,7 bilhbes; o crédito agricola e o BNDES.

No ambito internacional, houve uma queda do superavit em conta corrente do balango de
pagamentos entre 2006 e 2008. Apesar do grande volume de exportacfes, a elevagéo do
nivel de atividade econdmica, em um contexto de apreciacdo cambial, implicou em uma
reducdo do saldo comercial. No comércio de bens, temos umas queda do superavit
comercial. Em 2005, o valor era de US$ 44,7. J4 em 2008, US$ 24,8 bilhdes. Isto ocorreu
pelo crescimento das importagbes. Na area dos servigos, o déficit comercial brasileiro
aumentou de US$ 8,3 em 2005 para US$ 16,7 bilhdes em 2008, puxado em grande parte
pela expansdo de US$ 4,3 bilhdes do déficit com viagens internacionais. O pagamento
liquido de juros ao resto do mundo caiu de US$ 13,5 bilhdes para US$ 7,2 bilhdes, em
2005 e 2008, respectivamente. O que evidencia uma mudanca na estrutura de

financiamento externo do pais.

A elevada taxa de juros doméstica e a expectativa de apreciagdo do real tornaram o Brasil
altamente atraente ao investimento externo. O crescimento também ajudou. Com isso, 0
Brasil atraiu muito capital externo no triénio em questdo. O grande volume de capitais

permitiu que a solvéncia externa da economia brasileira ndo fosse prejudicada pela que
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do saldo em conta corrente. Em nameros, 0s triénios apresentaram o0s seguintes
resultados: o saldo em conta corrente caiu de superavit de US$ 29,8 bilh6es para um
déficit de US$ 13,0 bilhdes em 2006-2008; a entrada liquida de investimento direto por
parte de estrangeiros cresceu de US$ 43,4 bilh6es para US$ 98,5 bilhdes; a entrada
liquida de investimento em carteira por parte de estrangeiros aumentou de US$ 5,4
bilhdes para US$ 58,6 bilhdes; e o saldo dos demais investimentos passou de um déficit
de US$ 48,8 bilhdes para um superavit de US$ 31,7 bilhdes.

No que diz respeito a inflacdo, a queda nos pregos agricolas e a apreciagdo cambial
implicaram em uma desaceleracao inflacionéaria entre 2006 e 2008. O IPCA reduziu
de 5,7%, em 2005, para apenas 3,1%, em 2006. Tal reducédo se deve a queda no nivel de
atividade econémica ao final de 2005 e a forte desaceleragéo na inflagdo dos precos dos
alimentos ao longo de 2006. Com isso, mesmo com a retomada do crescimento
econdmico iniciada em 2006, a inflagdo se estabilizou abaixo da meta estabelecida pelo
BC. Isto até meados de 2007.

No final de 2007, assistiu-se a uma reverséao do quadro inflacionario brasileiro. Isto porque
a economia nacional dois choques classicos de oferta, com redu¢do no crescimento da
producdo e aumento de precos, em relagédo a dois alimentos bésicos: leite e feijdo. Estes
dois itens foram responsaveis por breve elevacdo da inflagdo nos ultimos meses de 2007,

0 que por sua vez colocou em risco o cumprimento da meta de inflagdo no ano seguinte.

Na primeira metade de 2008, a situacdo inflacionaria se deteriorou. O aumento dos
precos internacionais das commodities implicou em maiores pressfes a inflagdo. Houve
subida dos precos internacionais dos alimentos e do preco do petrdleo — que atingiu o
recorde de US$ 145 por barril. Em julho de 2008, a inflagdo brasileira acumulada em 12
meses atingiu 6,4%. Ficando a 0,1% do teto do BC.

Como forma de combate a inflagdo, o governo adotou novas medidas fiscais e
monetarias. No ambito fiscal, em meados de 2008, aconteceu um corte dos impostos
indiretos sobre o0 preco do trigo e seus derivados. O objetivo era de atenuar o impacto da
elevagdo dos pregos internacionais sobre a inflagdo de alimentos. Frete ao aumento do
petroleo, o governo promoveu a reducdo da Contribuicdo sobre Intervengdo no Dominio
Econdmico (Cide) incidente sobre gasolina e éleo diesel, de modo a amortecer o impacto

de tal reajuste nos precos domésticos.

A adocao da nova politica desenvolvimentista fez com que a Selic caisse de 19,75% em

agosto de 2005 para 11,25% em setembro de 2007. Tal medida era compativel com a
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ideia de promocéo do crescimento econémico. Com a finalidade de reduzir a pressao
inflacionéria, o BC voltou a elevar a Selic em abril de 2008, e a mesma subiu para
11,75%. J4 em setembro de 2008, a taxa Selic atingiu 13,75%.

Crise internacional e a reacéo brasileira: 2008-2010

A quebra do banco de investimento norte-americano Lehman Brothers, datada em 15 de
setembro de 2008, marcou a insercdo brasileira na crise mundial. Imediatamente, sentiu-
se uma intensa contracdo no crédito. Houve também um prejuizo no ambito das
exportagdes. Isto porque tal quebra implicou na redugédo dos precos internacionais das
commoditites. Por fim, registrou-se grande saida do fluxo de capitais por meio de fluxos
financeiros. Os reflexos de tais acontecimentos foram uma depreciagdo cambial no

periodo.

O cenario de depreciacéo cambal, restricdo da liquidez e queda da demanda internacional
por produtos brasileiros implicou na reducdo da demanda domeéstica. O crescimento do
consumo foi desacelerado e a taxa de investimento caiu. Desse modo, 0s impactos
imediatos da crise internacional foi uma recessdo técnica no Brasil — dois semestres
consecutivos de queda do no PIB. (BARBOSA, 2010).

A resposta das autoridades brasileiras foi a adocdo de medidas monetarias e fiscais
anticiclicas. Para, com isso, atenuar os efeitos da crise no nivel de atividade econémica.
Destacam-se o carater de tais medidas. Isto porque algumas destas medidas estruturais
foram adotadas antes da crise e ja faziam parte da agenda do governo. Enquanto outras
tiveram carater emergencial. Por fim, temos as medidas estruturais adotada durante a

crise.

AcOes e programas anteriores a crise que atenuaram na reducdo do nivel de atividade
econdmica durante o periodo turbulento foram: expansdo na rede de protecdo social;
politica de valoriza¢do do salario minimo; aumento do investimento publico; desoneracdes
programadas do PAC e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP); e, por fim, a

reestruturacao salarial.

No &mbito da protegéo social, 0 governo manteve o direcionamento de transferéncia de
renda para as familias mais pobres. Entre 2008 e 2009, periodo da crise, assistiu-se a um
aumento de 0,7 p.p. do PIB destas transferéncias, indo de 8,6% do PIB para 9,3% do PIB.
Com isso, manteve-se a demanda interna, que foi alimentada, sobretudo, pelo aumento

do consumo familiar.
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A politica de valorizacdo do salario minimo também foi importante para manter a
economia aquecida. A decisédo pela manutencdo do aumento previsto em 2008 para 2009
de 12% impactou positivamente nas transferéncias de renda realizadas através da
previdéncia social e seguro desemprego. Estabeleceu também um aumento no piso
salarial praticado no mercado e, nos periodos mais intensos de crise, elevou também a os
salérios dos trabalhadores informais, que apesar de ndo terem carteiras assinadas, tém

suas remuneracgdes norteadas pelo salario minimo.

Optou-se pelo continuismo também do nivel do investimento publico. Diante da queda no
investimento privado, o PAC tornou-se importante instrumento anticiclico ao longo de 2009. Em
nameros, os investimentos da Unido e da Petrobras continuaram a crescer mesmo durante a crise
atingindo 1,0 e 1,6% do PIB em 2009, respectivamente. Comparando com o investimento pago em
2008, o aumento nas despesas de capital por parta da Unido e da Petrobras devem adicionar
diretamente 0,6p.p. ao crescimento do PIB em 2009. De fato, com base nos numeros disponiveis
até o terceiro trimestre de 2009, a Unido e a Petrobras deverdo ser responsaveis sozinhas por 16%
de todo o investimento realizado no Brasil ao longo de 2009. (BARBOSA, 2010 p.23).

A partir de 2007 o governo federal intensificou sua politica de desoneracdes tributarias para
estimular o crescimento e o investimento. Em raz&o das iniciativas adotadas pelo PAC e pela PDP,
as desoneracdes programadas para 2009 atingiram 0,3 p.p do PIB. Ainda em um contexto de crise,
o governo federal decidiu manter tais desoneracdes, 0 que gerou aumento na renda disponivel das

empresas brasileiras em um ano de restricdo de crédito e queda nos lucros. (BARBOSA, 2010
p.23).

Encerrando as medidas pré-crise, o governo federal optou pela inalteracdo do
cronograma de reajustes salariais e contratacdes para o setor publico. Cumprindo
acordos previamentes estabelecidos com os sindicatos dos servidores publicos e

mantendo e prezando pela sustentacdo da demanda agregada.

No ambito das medidas emergenciais, destacam-se agora as medidas adotadas durante a
crise cujos efeitos foram revertidos ou atenuados com o passar do tempo e consequente
arrefecimento da crise. A priori, 0 maior impacto da crise foi a restricdo ao crédito. No
momento da quebra do Lehman Brothers, aproximadamente 20% da oferta de crédito doméstico
tinha como fonte de financiamento a captacdo de recursos no mercado externo. A crise no
mercado mundial fechou esta fonte de captagdo e resultou em uma queda imediata na oferta de
crédito da economia ao final de 2008. Em paralelo, a corrida mundial para a liquidez, sobretudo
para titulos do tesouro norte-americano, resultou em uma saida substancial de capital do nosso

pais. Somente no ultimo quadrimestre de 2008 houve uma saida liquida de US$ 27 bilhdes do
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Brasil em fluxos financeiros, 0 que acabou por ajudar a pressionar a taxa de cambio para cima.

(BARBOSA, 2010 p.24).

Como resposta, as autoridades monetarias promoveram uma expanséo da liquidez, tanto
em moeda local quanto em moeda internacional. No ambito cambial, o BACEN fez uso
parcial de suas reservas na venda de dolares no mercado a vista e na oferta de linhas de
financiamento de curto prazo para as exportagcbes. Complementarmente, o governo
realizou acdes de swap nas quais vendiam ddélares e compravam reais, para, com isso,
atenuar a depreciacao do real. Durante o pior momento da crise, as intervencdes totais do BC
totalizaram US$ 14,5 bilhdes no mercado a vista, US$ 24,4 bilhdes no financiamento as
exportacdes e US$ 33 bilhdes em swaps cambiais. Cabe ressaltar que estas operagfes so foram
possiveis porque, antes da crise, o Brasil havia acumulado cerca de US$ 210 bilhdes em reservas
internacionais. Com o passar do tempo, a medida que a crise arrefeceu e a situacdo no mercado
de cambio se inverteu, as operagbes emergenciais do BC puderam ser revertidas rapidamente no
segundo semestre de 2009. (BARBOSA, 2010 p.25).

Domesticamente, o BACEN reduziu o volume dos depdésitos compulsorios e injetou 3,3%
do PIB no mercado nacional interbancério. No entanto, impulsionado pelo temor de um
descontrole inflacionério, o governo manteve a Selic em elevados patamares e ndo houve
o desejado efeito sobre o crédito. Tal redugao néo foi suficiente em termo de recuperagéo
do crédito, embora tenha evitado o contagio da crise no mercado interbancério local. O
BACEN nao tinha condi¢cdes de se portar como um emprestador em um Ultima instancia
para agentes privados ndo pertencentes ao setor bancario. Por isso, destaca-se 0 novo
papel dos bancos publicos, que se tornaram emprestadores de penultima instancia

durante o periodo de maior contracao crediticia.

No inicio de 2009, foi concedido ao BNDES uma linha de crédito de 3,3% do PIB, cuja
principal funcdo era repassar este recurso a linhas especiais de crédito de curto prazo aos
setores produtivos. Além do BNDES, a Unido também ofertou ao Banco do Brasil e
a Caixa Econdbmica Federal incentivos financeiros sob a forma de equalizagéo de juros.
Com isso, estes puderam oferecer linhas de crédito. Destaca-se o capital de giro ofertado
aos setores com maiores problemas de liquidez — constru¢do civil, agropecuaria,
producdo de insumos béasicos e a producdo e venda de bens de consumos duraveis. No

periodo mais agudo de crise, 0s bancos publicos aumentaram a oferta de crédito em 33%.

A politica monetaria anticiclica no periodo promoveu uma reducdo da taxa Selic. Mesmo

com o imediato aumento, registrando 13,75% em outubro de 2008 — sobretudo pelo temor
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inflacionario — o0 ano de 2009 registrou sucessivas quedas da taxa Selic. A partir deste
momento, as autoridades monetarias pararam de se preocuparem com o infundado temor
inflacionério e focalizaram suas ag¢Bes na manutencdo de forte ritmo de atividade
econdmica. Em maio de 2009, o valor da taxa era de 10,25%. A partir de agosto de 2009
até maio de 2010, o valor ficou no patamar de 8,75%.

J& no ambito fiscal, a politica do governo se preocupou em manter a economia aquecida.
AcOes de desoneragdes tributarias temporéarias foram promovidas. As principais foram a
diminuicdo do IPI no setor automotivo, no final de 2008, e nos setores de bens de
consumo, material de construgdo, bens de capital, motocicletas, méveis e alguns itens
alimenticios. Tais beneficios fiscais implicaram na retomada do crescimento econdémico,

alimentada, sobretudo, pelo consumo.

Por fim, as medidas estruturais adotadas durante a crise e ja tinham espaco na agenda do
governo foram: revisdo na aliquota do imposto de renda sobre pessoa fisica; langamento
de um programa habitacional direcionado as camadas mais pobres da populacéo; e a

promocao de uma mudanga no patamar da taxa de juro real da economia.

Até 2008, o imposto de renda tinha apenas trés aliquotas — zero, 15% e 27,5%. A criagéo
de mais dois novos patamares intermediarios — que resultou no total de cinco aliquotas,
zero, 7,5%, 15%, 22% e 27,5% - impactou em uma desoneracdao tributaria para as classes

mais baixas e uma injecéo de 0,2% do PIB na renda disponivel das familias.

Na esfera habitacional foi criado o programa Minha Casa Minha Vida, cujo direcionamento
€ a construcdo de um milhdo de novas residéncias. O subsidio do governo deve custar
1,2% do PIB. O objetivo do programa, além de atenuar os problemas habitacionais do
pais, foi promover uma recuperacdo econémica por meio da construcao civil, setor

intensivo em trabalho e em insumos produzidos no Brasil.

As mudancas no patamar da taxa de juros real — cuja oscilagdo anterior a crise era de 7%
a 9% ao ano e, durante a crise, foi reduzida para 5% - mostraram-se como uma tendéncia
real e se manifestaram em periodos posteriores. Além da diminuicdo dos juros, a
retomada dos precos internacionais das commodities, dos niveis de salarios, pregos e
confiangca dos agentes internos e externos mostraram que o Brasil passou pelo periodo
mais turbulento de crise sem perder de forma abrupta o dinamismo interno de sua

economia doméstica.
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Considerac¢des Finais

O crescimento é a mais efetiva das politicas sociais. E ele que explica a reducdo da
pobreza na China de 57% para 14 % entre 1980/2005. (FAGNANI, 2011). Por isso,
tivemos resultados eficientes em termos de reducdo da pobreza durante o periodo de
2003 — 2009 no Brasil. A tabela 1 nos mostra que, entre 2003 e 2009, o nimero de
pessoas pobre no pais caiu de 34,73% para 21,04% da populagdo absoluta. Neste
mesmo periodo, s6é que para pessoas extremamente pobres, o numero reduziu de
14,75% para 7,15% da populacdo absoluta.

Tabela 1 - Nomero de pessoas pobres e extremamente pobres (2003 2009)

Niamero de Pobreza - nimero de Pobreza - nimero de

] Coeficiente
habitantes pessoas pobres pessoas extremamente de Gini
(Milhbes) (milhdes) pobres (milhdes)

2003 176,73 61,39 26,07 0,58
2004 178,55 59,54 23,33 0,57
2005 180,30 55,48 20,67 0,57
2006 182,07 48,53 17,13 0,56
2007 183,99 44,20 15,78 0,56
2008 186,11 41 46 13,89 0,55
2009 188,39 39,63 13,47 0,54

Fonte: Ipeadata - PNAD/IBGE. Elaboracéo Propria

O crescimento no Brasil se tornou mais intenso, sobretudo, a partir de 2006. Quando se
rompeu em definitivo com o pensamento neoliberal herdado do governo anterior. O
periodo de 2003-2005, marcado por uma taxa média de crescimento de 3,2%, algo bem
aquém do que poderiamos ter alcancado dada a conjuntura internacional. O esgotamento
da logica liberal e adog&o de uma visdo mais desenvolvimentista foi fundamental para que
o0 Brasil expandisse o taxa média de crescimento entre 2006 e 2008 para 5,2% e o
direcionasse na reducdo das desigualdades e na geragdo de infraestrutura. O PAC
sinalizou uma coordenacdo de investimentos publicos e privados e ampliar a
infraestrutura econémica e social. O crescimento implicou em uma virtuosa espiral de
geracdo de emprego e renda que realimenta o consumo, a producdo e os investimentos.
Por fim, nota-se uma reducdo progressiva do indice de Geni — que mensura o nivel de

desigualdade — ao longo do periodo.

Com a crise internacional essa postura foi reforcada e medidas anticiclicas foram adotadas.

Setores estratégicos tiveram reducao de impostos. A meta de superavit primario foi reduzida. A
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politica monetaria foi afrouxada pela reducdo dos juros e dos compulsérios. Os bancos publicos
ampliaram a oferta de crédito. Papel central foi desempenhando pelo BNDES, cujos desembolsos
guase triplicaram na segunda metade da década passada. Em parte, o crédito pessoal foi
direcionado para pequenos empreendedores urbanos, para a agricultura familiar e para os
funcionarios publicos e aposentados, realimentando a cadeia de consumo e impulsionando o
mercado interno. (FAGNANI 1ll, 2011p.5 ). Desse modo, percebe-se que os bons resultados
brasileiros, sejam em termos de crescimento econdmico, sejam em evitar a queda do
nivel de atividade econémica durante a crise, sé foi possivel mediante a uma mudanca de
direcionamento ideoldgica do neoliberalismo frente a uma maior atuacdo do governo na
economia. As politicas anticiclicas, principalmente aquelas adotadas durante a crise,
impactaram positivamente no crescimento. Sobretudo entre 2009 e 2010, quando o
crescimento do produto foi na ordem de 7,5%. Por fim, o crescimento acumulado no

periodo foi na ordem de 37,13%. (ver tabela 2).

Tabela 2 - PIB a precos correntes, a precos de 2011 e variagdo anual e acumulada
entre 2002 e 2010.

Ano PIB - nominal - PIB - real - Crescimento
RS(milhdes) RS(milhdes) de Anual Acumulado
2002 1.477.822 2.940.882 - -
2003 1.699.948 2.974.603 1,1% 1,1%
2004 1.941.498 3.144.521 5,7% 6,9%
2005 2.147.239 3.243.877 3,2% 10,3%
2006 2.369.484 3.372.239 4,0% 14, 7%
2007 2.661.344 3.577.6506 6,1% 21, 7%
2008 3.032.203 3.762.678 5,2% 27.9%
2003 3.239.404 3.750.271 -0,3% 27.5%
2010 3.770.085 4,032,805 7,.5% 37.1%

Fonte: IBGE; http://www.bcb.gov.br/?2INDECO - ver PIB e taxas médias de

crescimento
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Capitulo 2 — Impactos do Crescimento Econdmico no Mercado de Trabalho,
Politica de Valorizacdo do Salario Minimo e a Expanséao das Politicas
Universais.

2.1 - Impactos do Crescimento Econémico no Mercado de Trabalho

O recente dinamismo econdmico e social no Brasil e as favoraveis condi¢des estruturais de sua
economia aparentemente tornaram consenso avaliagdes otimistas sobre o pais. A partir de 2004
elevaram-se as taxas de crescimento econdmico e mesmo a crise de 2008/9 pode ser rapidamente
superada por politicas de corte heterodoxo do governo federal. De outro lado, 0 mercado de
trabalho foi dinamizado, expandindo rapidamente o emprego formal e o salario minimo real, o que
juntamente com a crescente oferta de crédito elevou o consumo. (OLIVEIRA, 2010). A elevacéo
do ritmo de crescimento econémico impactou positivamente no mercado de trabalho
brasileiro. Geracdo de empregos, diminuicdo da taxa de desemprego, melhoria da
estrutura ocupacional e de rendimentos, aumento da proporcdo de ocupacdes sob a
protecdo da legislacdo trabalhista e reducdo das desigualdades de rendimentos do
trabalho.

Percebemos, portanto, que existe uma sincronia entre desenvolvimento econdmico,
crescimento e melhorias no mercado de trabalho. Uma vez que o mercado de trabalho no
capitalismo ndo é dotado de dinamismo autdbnomo, pois seus movimentos respondem a impulsos
favoraveis ou desfavoraveis, que dependem do processo de acumulagdo de capital. (OLIVEIRA,
2010 p.4).

A década de 1990, marcada pelo predominio de reformas liberalizantes e pela abertura
comercial e financeira, apresentou profunda degradacdo do mercado de trabalho. O
impacto da liberalizacdo foi refletido no aumento da informalizagdo dos vinculos
empregaticios — o que implica na perda de diretos sociais e previdenciarios — e no
aumento do desemprego, estimulado pelas demissdes em massas advindas do processo
de privatizacdo das empresas estatais e de recuo da indUstria em termos de participacao
do PIB. Tal degradacao refletiu também no enfraquecimento dos sindicatos, que perdem
poder barganha mediante a um cenario de desemprego e/ou de grande informalizacao.
As teses liberalizantes diziam, por exemplo, que a elevagdo do salario minimo teria
impactos negativos na inflagdo e na geracdo de empregos. Propunham também uma

maior flexibilizacdo das relacdes trabalhistas e dos salarios.
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No entanto, o favoravel comportamento recente do emprego e a elevacdo do minimo
demonstram ndo somente a falacia das teses liberalizantes, como também reafirmam a
importancia do crescimento econémico. (OLIVEIRA, 2010 p.5). Isto porque o governo Lula
registrou importantes avangos e melhorias no mercado de trabalho por meio de uma
politica de valorizagdo real do salario minimo, da maior fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo trabalhista e maior influéncia dos sindicatos. Estas ultimas medidas ndo séo
implicagbes diretas do crescimento econdmico. Revelando também o interesse do
governo em adotar medidas que visam o fortalecimento da regulacéo publica do mercado
de trabalho.

Nesse periodo marcado pela elevacdo das taxas médias de crescimento da economia brasileira, o
mercado de trabalho apresentou mudangas significativas que, no conjunto, resultaram em
importantes melhorias: reducdo das taxas médias de desemprego; expansdo do emprego
assalariado formal (protegido pela legislagdo trabalhista, social e previdenciaria brasileira);
crescimento do emprego nos setores mais organizados da economia (inclusive na grande empresa
e no setor publico); reducdo do peso do trabalho assalariado sem registro em carteira (ilegal) e do
trabalho por conta prépria na estrutura ocupacional; elevagdo substantiva do valor real do salario
minimo; recuperagéo do valor real dos salarios negociados em convengdes e acordos coletivos;
importante reducdo do trabalho ndo remunerado; intensificagdo do combate ao trabalho forcado e
reducdo expressiva do trabalho infantil. (BALTAR, 2010 p.10)

Reducdo das Taxas de Desemprego

O primeiro sintoma de melhoria do mercado de trabalho convergente com o crescimento
econdmico é a reducdo do nivel de desemprego. A tabela 3 nos mostra que, ao longo do
periodo, tivemos uma diminuicao significativa deste indice. Os primeiros anos do Governo
Lula, 2003-2005, periodo no qual se optou pelo continuismo pela manutencao de politicas
restritivas, a taxa de desemprego nao diminuiu de forma significativa. Em 2004, a
diminuicdo do desemprego — que 0,8 p.p em relagcdo a 2003 - deve-se, sobretudo, ao
impacto do boom das commodities no mercado internacional. No entanto, em 2005, este
indice volta a subir 0,4 p.p. A partir de 2006, ano marcado pelo inicio da expansao do ciclo
do crescimento por meio de medidas desenvolvimentistas e pelo esgotamento da
ideologia liberal na promogdo de desenvolvimento econémico e social, indice de
desemprego recua em 0,9 pp. No ano seguinte, a diminuicdo foi de 0,3 pp. Em 2008, o
desemprego recuou mais 1,0 p.p. em relagcdo ao ano anterior e chegou a 7,1%. O ano de

2009 apresenta um pequeno aumento do desemprego. No entanto, justifica-se este

19



aumento pelos efeitos da crise econdmica mundial que, mesmo em propor¢cdes menores
em relacdo aos outros paises do globo, contagiou o Brasil. O crescimento do desemprego
foi acompanhada por uma variacdo negativa de -0,3 % de crescimento do PIB (ver tabela
2). As medidas contra ciclica adotadas pelo governo impactaram positivamente na
superacao dos impactos da crise. O crescimento registrado no ano de 2010 foi de 7,5%.
Estima-se para este ano — uma vez que a PNAD néo fornece dados para o ano de ano de
2010 em funcédo do Censo Demografico - que a taxa de desemprego tenha ficado proxima
da obtida no ano de 2011, cujo valor € de 6,7%.

Tabela 3 — Populacdo em idade ativa, Populacdo economicamente ativa, Pessoas
Ocupadas, Pessoas Desocupadas e Taxa de Desemprego (2002-2009; 2011).

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
PIA (mil pessoas) 140,353 142,980 149432 152286 155.247 157.882 160.561 162.807 166.987
PEA (mil pessoas) 86.056  B87.788 92660 95748 96.874  97.872 99.500 101.110 100.223
Ocupados (mil pessoas) 78180 79.251  B4.419  86.840 88725  89.899 92395 92860  93.493
LWL LGS 7,876 8,537 8241 8908 8149 7973 7105 8241 6730
Taxa de desocupagio 9,2% 9,7% 8,9% 3,3% 8,4% 8,1% 7,1% 8,2% 6, 7%

Fonte - IBGE/PNAD - Elaboracé&o Propria
O Avanco do Emprego Formal

Compreende-se como emprego formal aquele cujo vinculo trabalhista é registrado em
carteira. Tal vinculo ratifica os direito trabalhistas e 0 acesso ao sistema de seguridade
social ao trabalhador. Portanto, o crescimento da formalizagéo significa que um contingente
maior de trabalhadores esta teoricamente protegido, sendo-lhe assegurada a previdéncia social e a
protecdo em caso de doenca, acidente, desemprego. Além disso, ha na legislacdo uma série de
direitos trabalhistas — entre os quais podem ser citados o décimo terceiro salério, as férias, a
licenca maternidade e paternidade, o descanso semanal remunerado, o salario minimo — que s6

estdo garantidos para os que tém registro em carteira. (BALTAR, 2010 p.19)

O emprego formal responde a dindmica macroeconémica no pais. Desse modo,
percebemos que o periodo de 2003 até 2010 registrou a criagdo de mais de 15 milhdes
de novos posto de trabalho formal. O periodo de 2004 até 2007 mostrou variacdes
positivas e crescentes tanto da taxa de crescimento econdmico quanto a taxa de criagéo
de novos postos de trabalho formal. Sendo o ultimo ano, 2007, aquele que apresentou o
variagdo de estoque de emprego formal mais satisfatoria do periodo, totalizando 7%

frente ao crescimento de 6,1% do PIB. Sentiu-se, no entanto, a desaceleracdo do
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crescimento do PIB em 2008, cuja taxa diminuiu 0,9p.p em relacdo ao ano anterior —
diminuindo de 6,1% em 2007 para 5,2% em 2008 — na variacdo de estoque. Sendo que
esta Ultima apresentou uma reducédo de 2,1 p.p, valor maior que aquele visto na taxa de
crescimento. O ano de 2009 refletiu os impactos das medidas contra ciclicas adotadas
pelo governo. Mesmo ndo conseguindo impedir a recesséao, visto que o PIB decresceu -
0,3% em relagdo ao ano anterior, tais medidas se mostraram eficazes no ambito do
mercado de trabalho, uma vez que a variacdo do estoque de emprego formal tenha
apresentado o relevante valor de 4,5% - que foi altamente satisfatorio se levarmos em
conta a recessdo econdmica. No ano de 2010 o produto voltou a crescer e atingiu o
patamar de 7,5%. A variacdo do estoque aumentou em 2,3 p.p. em relacdo ao ano de
2009, chegando a 6,8%. A seguir, a tabela 4 e o grafico dois nos mostrardo com preciséo

os dados citados acima.

Tabela 4 — Criacdo e estoques de empregos formais no Brasil (2003 — 2010)

Criacdo de novos Estoque de empregos

postos de formais no Brasil (em
emprego formal milhoes)
2002 - 28,7
2003 861.014 29,6
2004 1.562.649 314
2005 1.831.041 33.3
2006 1.916.632 33,2
2007 2.452.181 37,6
2008 1.834.136 39,5
2009 1.765.980 41,2
2010 2.300.809 44,0

Fonte: RAIS/MTE - Caged 2010
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Grafico 2 — Variagéo percentual do estoque de emprego formal e do PIB (2003 -2010)
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Fonte: MTE, Rais e IBGE/PNAD - Elaboracé&o Proépria.

Nao foi somente o crescimento econdmico que direcionou 0 aumento do estoque do
emprego formal. O crescimento econdémico, a maior eficacia da fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho e as politicas de inclusdo previdencidria, a exemplo do que se fez para o
microempreendedor individual, contribuiram para a reducdo significativa da informalidade e a
expansédo do emprego formal. (MERCADANTE, 2010 p.161).

No ambito de uma maior regulacdo publica do mercado de trabalho, contrariando
totalmente a flexibilizacao deste mesmo mercado assistida na década de 1990, a primeira
medida favoravel a regulacéo foi a Retirada do Senado do Projeto de Lei (PLC 134/01). O
projeto ja tinha sido aprovado e estava em regime de urgéncia no Senado Federal. O
mesmo tinha o intuito de majorar o negociado em relacdo ao legislado. Com isso, a
legislacdo trabalhista estaria sujeita a alteracdo de acordo com a vontade autbnoma de

uma das partes. A medida beneficiaria, na maioria dos casos, o empregador.
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O Veto a Emenda Trés da Super Receita também favoreceu muito a regulacéo e a classe
trabalhadora. Isto porque a emenda, caso nao fosse vetada, proibiria o auditor fiscal de
multar as empresas que mantivessem uma relacdo de emprego disfarcada. Seria
estimulada a contratacdo como pessoa juridica, algo que é contrario a legislacao
trabalhista.

A Lei n. 9601/1198 foi uma medida proviséria criada para favorecer o estimulo a
contratacdo por prazo determinado. A préatica implicava em beneficios fiscais para as
empresas contratantes. Em 2003, estes subsidios nas contribuicdes soécias foram
eliminados. Outra importante revogacéo foi aquela a Revogacdo da Portaria 865/1995,
que impedia a fiscalizagdo dos auditores das clausulas constantes dos contratos coletivos
de trabalho. Por fim, ainda no ambito da desaprovacdo de medidas anteriores, temos o
cancelamento das alteragdes da licengca maternidade praticados em 1999. Estas previam

0 pagamento do salario maternidade via INSS e néo pelo empregador.

A Lei do Estagio (Lei n. 11788/2008) regulamentou a situacdo da contratacdo de
estagiarios. Estes devem dar prioridade as atividades académicas. A jornada de trabalho
nao pode ser superior a seis horas. Os mesmos devem gozar de férias remuneradas. O
Periodo de Experiéncia foi limitado ao prazo de seis meses, por meio da Lei n. 11644. O
micro empreendedor individual os trabalhadores autbnomos foram também beneficiados

com a reducao do valor da contribuicdo previdenciaria.
Rendimentos Reais Médios

O ritmo de crescimento da economia favoreceu a recuperacdo dos rendimentos dos
trabalhadores brasileiros. O cenario favoravel — crescimento, diminuicdo do desemprego e
das ocupacdes informais e aumento do estoque de empregos formais — permitiu aos
trabalhadores um maior poder de barganha. Outro vetor importante deste aumento real de
rendimentos foi a politica de valorizacao de salarios minimo, que sera aprofundada ao
longo deste capitulo. Tal politica influiu decisivamente no crescimento da massa salarial
das camadas mais baixas da piramide social. O valor também serviu para balizar as
negociagfes sindicais, uma vez que os sindicatos também se favorecem e podem atuar

de forma mais engajada em um cendrio favoravel ao trabalhador.
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Tabela 5 — Rendimento médio dos trabalhos, Rendimento médio do trabalho
principal e Rendimento médio domiciliar per capita (2002-2009) a R$ de outubro de
2009.

. Rendimente Rendimento
Rendimento . -
médio do meédio

meédio dos
trabalho domiciliar

trabalhos

principal per capita
2002 RS 926,37 RS 833,40 RS 571,62

2003 RS 865,31 RS 830,94 RS 538,21
2004 RS 870,38 RS 836,19 RS 550,84
2005 RS 909,86 RS 872,53 RS 583,96
2006 RS 983,26 RS 943,28 RS 638,29
2007 R$1.016,66 RS 975,76 RS 655,83
2008 R$1.041,97 RS 1.001,17 RS 689,61
2009 RS 1.068,39 RS 1.025,18 RS 705,72

Fonte: Ipeadata — Elaboracao Propria

O primeiro ano do governo Lula, época do continuismo das praticas liberais, registrou
uma variagao negativa dos rendimentos médios dos trabalhos, do trabalho principal e da
renda domiciliar per capita decrescendo, respectivamente, 6,6%, 6,5% e 5,8%. Em 2004
as variacdes foram insignificantes, mesmo com o crescimento do produto — cujo impacto
refletiu no ano de 2005, no qual a variagcdo destes mesmo indices foram,
respectivamente, 4,5%, 4,3% e 6%. Em 2006, periodo da de uma politica
macroecondmica de cunho expansionista, 0 crescimento real dos rendimentos médios
foram de 8,1% para os rendimentos médios dos trabalhos e do trabalho principal e de
9,3% para o rendimento médio domiciliar per capita. Em 2007 a variagdo foi positiva em
3,4% % para os rendimentos médios dos trabalhos e do trabalho principal e 2,7%. Nos
anos de 2008 e 2009, as politicas anticiclicas e politica de valorizagdo do salario minimo
foram eficientes em manter o crescimentos dos rendimentos médios das trés categorias
de trabalho. Em ambos os periodos, as trés taxas cresceram ao patamar de 2,5% - exceto
pelo o rendimento médio domiciliar per capita de 2008, que variou em 5,2%. No fim do
periodo, contabiliza-se uma expansdo de 15,4% para os rendimentos meédios dos
trabalhos e do trabalho principal e de 23,5% para o rendimento médio domiciliar per

capita.
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Grafico 3 — Variagdo acumulada da Renda média domiciliar per capita entre 2003 e
2009 em R$ de outubro de 2009
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Fonte: Ipeadata — Elaboracédo Propria

A renda per capita domiciliar, cuja predominéancia é a renda do trabalho, apresenta
crescimento positivo em todo ano no periodo 2003/2009. Mais importante do que isso é o fato
de que a renda per capita de todos os segmentos da populacdo aumentou, mas foi a renda dos
50% mais pobres que teve um acréscimo maior, de 47,5%. Os estratos médios (40% seguintes da
populacdo) tiveram um aumento de 28,8%, acima, portanto, do crescimento da renda média, e o0s
10% mais ricos registraram um incremento de 12,3%. Também nesse aspecto € notavel o
contraste do periodo 2003/2009 com as duas décadas anteriores, especialmente com o periodo
1995/2002. Neste periodo, a renda per capita dos 50% mais pobres da populagdo cresceu apenas
3,6%, enquanto a dos demais segmentos diminuiu (-1,0%, no caso dos estratos médios, e -3,1%,
no caso dos 10% mais ricos). (MERCADANTE, 2010 p.168).

Embora continuem existindo fortes desigualdades na distribuicdo da renda, os avancos realizados
nesse periodo representam o maior esfor¢o redistributivo ja realizado no pais nos 60 anos de

histéria do IBGE. Esse processo aumentou a mobilidade social e modificou significativamente a
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estrutura social, vista da perspectiva da capacidade de consumo dos diversos segmentos que a
constituem. Houve uma expressiva migracédo das classes D e E para outras, particularmente para a
classe C, cuja participacdo aumentou 17,0%, entre 2002 e abril de 2008. Ao mesmo tempo caiu o0
niamero de pessoas que, estando nas classes C e D, regrediram para a classe E.
(MERCADANTE, 2010 p.169).

O aumento do nivel dos segmentos mais pobres da sociedade e a mobilidade destas
mesmas camadas para estratos superiores de renda sdo consequéncias, sobretudo, ao
aumento da formalizacdo do emprego e do impacto das politicas de renda, além do vetor

crescimento, que possibilita a expanséo destes outros dois.
Politica de Valoriza¢do do Salario Minimo

A adogdo de uma politica de valorizagédo do salario minimo permitiu o crescimento real do
mesmo e foi fundamental no que diz respeito a reducdo dos rendimentos dos
trabalhadores no periodo. Sobretudo, a politica de valorizacdo do salario minimo foi
fundamental na estruturacdo do mercado de trabalho, no combate a pobreza e na
melhora dos rendimentos dos trabalhadores com menores salérios, aposentados e dos

beneficiarios dos Beneficios de Prestacdo Continuada.

Em 2003, primeiro ano do governo Lula, aplicou-se um reajuste de 20% no salario
minimo frente a uma inflagdo acumulada, medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor, de 18,54%. O aumento real de 1,23%. Em 2004, o reajuste nominal foi de
8,33%, enquanto o INPC acumulou 7,06% e, em 2005, o salario minimo foi corrigido em
15,38%, contra uma inflacdo de 6,61%.

Em janeiro de 2006, como resultado dos debates técnicos promovidos pela Comissédo e de
diversas rodadas de negociacdo, foi firmado um Protocolo de Intencdes, assinado por
representantes de seis Centrais Sindicais e por seis Ministros de Estado. Esse protocolo definiu o
envio ao Congresso Nacional de proposta de corre¢do do salario minimo para R$ 350,00 — com
antecipacédo do periodo de reajuste de maio para abril de 2006 — e lancou as bases para uma
politica de longo prazo de recuperagdo do valor real do salario minimo. Fixou-se, entdo, como
critério de reajuste, o repasse da inflacdo correspondente ao periodo entre as correcdes e o
aumento real pela variagdo do PIB de dois anos anteriores (MERCADANTE, 2010 p.358).
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Tabela 6 — Reajuste do salario minimo entre 2003 e 2010

Saldrio minimo  Reajuste Aumento

Periodo . .
nominal nominal real

abr/02 RS 200,00 - - -

abr/03 RS 240,00  20,00% 18,54% 1,23%
maif04 RS 260,00 g,33% 7,06% 1,19%
maif05 RS 300,00  15,38% 6,61% 8,23%
abr/06 RS 350,00  16,67% 3,21% 13,04%
abr/07 RS 380,00 8,57% 3,30% 5,10%
mar/08 RS 415,00 9,21% 4,98% 4,03%
fev/09 RS 46500  12,05% 5,92% 5,79%
jan/10 R$ 510,00 9,68% 3,45% 6,02%
Total - 155,00% 65,93% 53,67%

Fonte: DIEESE

Destaca-se, em 2006, o maior aumento real do salario minimo dentro do periodo, que foi
de 13,04%. Frente a uma inflagdo de 3,21%. O reajuste nominal foi de 16,67%, O reajuste
nominal de 2007, para um a variagéo de 3,30% do INPC, foi de 8,57%. Implicando em um
aumento real do salario minimo de 5,1%. Em 2008, o salario minimo foi reajustado, em
fevereiro, em 9,21%, enquanto a inflagdo foi de 4,98%, correspondendo a um aumento
real de 4,03%. Chegando ao patamar de R$ 465,00, em 2009, o ganho real foi de 5,79%,
frente ao INPC de 5,92% e um reajuste nominal de 12,05%. O valor de R$ 510,00, em 1°
de janeiro de 2010, representou um ganho real de 6,02%, resultante de uma variacdo
nominal de 9,68% contra uma inflagdo de 3,45%. Contabiliza-se, no acumulado, ganhos
reais de 53,67%.

Assim, a politica de recuperagdo do salario minimo assegurou, de forma clara e antecipada, a
recomposicdo gradual de seu valor real e deu cumprimento ao preceito constitucional que
determina a preservagéo de seu poder de compra. Ela também equacionou a disputa politica em
torno dos percentuais de reajuste, que se recolocava todo ano, tracou um horizonte de maior
previsibilidade, para os agentes publicos e privados, quanto aos percentuais de reajuste e seus
provaveis impactos econdmicos e sociais. Se no governo anterior houve seguidos aumentos reais
do salario minimo, a partir do governo Lula a determinacdo de elevar seu poder de compra

converteu-se em politica de Estado orientada para a distribuicdo de renda. (MERCADANTE,

2010 p.359).

O crescimento real do salario minimo (e dos salarios em geral) ndo afetou a estabilidade

econdmica. Tal recuperacao foi importante na melhoria da distribuicdo da renda. Também

27



se mostrou compativel com o controle inflacionario e equilibrio do gasto publico.
Acompanhou também o crescimento do emprego formal e a diminuicdo do desemprego.
Derrubando de vez a ldgica liberal que diz que o aumento do salario minimo implica em
reducdo do emprego, aumento da informalidade e presséo inflacionaria. Do ponto de vista
do trabalhador, este continuo aumento real do salario minimo foi importante para a

recomposicao de diversos pisos salariais.

No que se refere especificamente ao poder de compra, os ganhos também foram significativos,
registrando o aumento da renda disponivel para o consumo de bens essenciais que compfem a
cesta basica. Em 1995, a aquisicao de produtos basicos comprometia quase 89% da renda liquida
do trabalhador que recebia salario minimo. Em novembro de 2009, a compra de uma cesta béasica
correspondia a 44,99% da renda liquida, menos da metade do salario minimo, o que representa o
melhor resultado desde 1972. No inicio do governo Lula, o salario minimo comprava 1,4 cesta
basica. Com o reajuste de janeiro de 2010 — o maior da série histdrica desde o Plano Cruzado —
tornou-se possivel a aquisicao de 2,2 cestas basicas. Como, além do expressivo ganho salarial, os
precos dos produtos que compdem a cesta basica se reduziram ao longo dos ultimos anos,
ampliou-se também a renda disponivel das familias para a compra de materiais de construgdo e
vestuario, entre outros. (MERCADANTE, 2010 p.360).

Para ter uma ideia da importancia do salario minimo, estima-se que 46,1 milhdes de pessoas —
entre trabalhadores, aposentados, pensionistas e beneficidrios da assisténcia social-tém seu
rendimento referenciado pelo salario minimo. Segundo o DIEESE, apenas o aumento que passou
a vigorar, a partir de janeiro de 2010, deveria trazer um incremento anual de renda da ordem de R$
26,6 bilhdes, com um impacto na arrecadacgédo tributéria sobre o consumo da ordem de R$ 7,7
bilhdes. Somente no caso da Previdéncia e da Assisténcia Social, eram pagos, até o final de 2009,
18,7 milh&es de beneficios correspondentes ao valor do salario minimo. Isso d4 uma dimenséo do
impacto do salario minimo na distribui¢cdo social e regional dos recursos econdmicos provenientes
dos beneficios da Previdéncia Social. (MERCADANTE, 2010 p.361)

E inegavel que a politica de valorizac&o do salario minimo influenciou fortemente o comportamento
gasto publico, sobretudo pelo seu papel na determinacdo do valor do piso dos beneficios
previdenciarios e assistenciais e na fixacdo dos valores do abono salarial e do seguro-
desemprego. Entre 2003 e 2009, estima-se que as despesas primarias do governo federal subiram
2,5 pontos percentuais do PIB, sendo que 80% deste total resultaram da elevacdo do salario
minimo275. Mas esse aumento da despesa ndo comprometeu o equilibrio fiscal e teve grande
importancia na expansdo do consumo dos segmentos populacionais de baixa renda. Além disso,
ela decorreu da opcao estratégica do governo brasileiro de utilizar as politicas de renda como
instrumento de distribuicdo de renda. (MERCADANTE, 2010 p.362)
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Tabela 7 — Poder de compra do saldrio minimo em termos de cestas bésicas
(DIEESE) entre 1999 e 2010

Saldrio  Saldrio minimo Poder aquisitivo

Periodo minimo realapregosde (cestas bacias

nominal jan/2010 DIEESE)
maif99 RS 136,00 RS 271,66 1,50
abr/00 RS 151,00 RS 279,16 1,28
abr/01 RS 180,00 RS 302,17 1,37
abr/02 RS 200,00 RS 309,26 142
abr/03 RS 240,00 RS 312,02 1,38
maif04 RS 260,00 RS 324,09 1,47
maif05 RS 300,00 RS 348,17 1,60
abr/06 RS 350,00 RS 402,77 1,91
abr/07 RS 380,00 RS 424,94 1,93
mar/08 RS5415,00 RS 435,96 1,74
fev/09 RS 465,00 RS 468,91 2,01
jan/10 RS 510,00 RS 510,00 2,23

Fonte: DIEESE

Papel dos Sindicatos nas melhorias do mercado de trabalho

O movimento sindical vem contribuindo de forma positiva na efetivacdo de direitos
trabalhistas. Aumentando, desse modo, o nimero de trabalhadores inseridos no sistema
de protecdo social. As negociagfes coletivas, a partir de 2004, tiveram resultados mais

expressivos para os trabalhadores.

O sucesso das negociagfes se manifesta, sobretudo, na recuperagdo do poder de
compra dos salarios. Muitas das negociagbes salariais tiveram reajustes. Alguns
apresentaram um aumento real dos salarios. A melhora das negociacdes salariais
demonstra a maior capacidade de representacdo dos sindicatos. Que conseguem maior
campus de atuagdo em um cenario de crescimento econdmico e do emprego formal e em
meio a uma politica de valorizagdo do salario minimo. O percentual médio dos reajustes

salariais iguais ou superiores ao INPC foi, entre 2004 e 2009, de 88,8%.

A taxa de sindicalizacdo também pode ser atribuida como uma melhora para os
trabalhadores. Em 2001, o nimero era de 16,7%. Ja em 2008, aumentou para 18,2% do
total dos ocupados, dentro os quais se incluem os informais. Incluindo somente

empregados formais, este numero sobe para 26%. Apesar de ser pequena, tal evolucao
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foi muito importante. Evidenciando que apesar da fragmentacéo da classe trabalhadora e

sua mudanca de perfil, o sindicalismo se manteve representativo.

Assim, em um contexto de crescimento econdmico, do emprego e da renda, percebemos
que os sindicatos conseguem pressionar mais as empresas € as instituicées publicas. O
avanco da atuacao sindical quando percebemos o sucesso de algumas reivindicacfes da
classe trabalhadora. Principalmente aquelas que exigiram a politica de valorizagao do
salario minimo, reconhecimento das centrais sindicais e adocdo de medidas para o

enfrentamento da crise.
2.2 — A Expansdao das Politicas Universais

A Constituicdo de 1988 também trouxe avangos importantes para a Previdéncia e Assisténcia,
dentro de um conceito abrangente de seguridade social, que previu, entre outras coisas, a
universalidade da cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais, e seu carater seletivo e distributivo. No caso da
Previdéncia Social, manteve-se o carater contributivo e a filiagdo obrigatéria ao Regime Geral,
conferindo-se a previdéncia privada carater facultativo, autbnomo e complementar.
(MERCADANTE, 2010 p.319).

A Previdéncia Social garante a cobertura a doencas, invalidez, morte e idade avancgada;
protecdo ao trabalhador que esta no desemprego involuntario; pensédo por morte do
segurado aos seus dependentes (filhos e/ou cbnjuges); e protecdo a maternidade,
sobretudo as gestantes. No ambito da Assisténcia Social, foi garantida a protecéo a todos
gue necessitem, sendo contribuinte ou nao. Estipula-se um salario minimo como forma de
bonificagdo mensal para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou para idosos que

estejam sem amparo familiar e ndo possuam renda prépria.

A Constituicdo de 1988 restabeleceu a democracia e desenhou o projeto inspirado no
Bem-Estar-Social. Seu amago reside nos principios da universalidade (em contraposicao
a focalizacdo), da seguridade (seguro) e dos direitos sociais (assistencialismo).
(FAGNANI, 2011). No entanto, o periodo do governo Lula marcado, sobretudo, pela
pratica de politicas restritivas (2003-2005) preteriu a universalizacao pela focalizagdo. A

reversao de tal quadro inicia-se em 2006, com o esboco de praticas desenvolvimentistas.
Focalizacdo das Politicas Universais (2003-2005)

Em 2003, foi divulgado um documento pelo governo que revelava toda a focalizagéo do

gasto social. Tal documento deixa nitido a preferéncia do estado em priorizar 0s
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programas de transferéncia de renda em oposicdo as politicas universais. A passagem
abaixo ratifica tal priorizacéo:
A possibilidade de ampliagdo dos recursos destinados aos brasileiros mais pobres
e de fornecer uma verdadeira rede de protecdo social, capaz de amparar a
populacdo mais vulneravel, depende de forma decisiva da realizacao de reformas
estruturais que reduzam os privilégios concedidos pelo atual sistema — tanto por

meio de gastos diretos quanto através de renuncias fiscais — a grupos de renda
mais alta. (in FAGNANI II, 2011 p.5).

A falha da focalizacdo sobre os mais pobres se manifesta pela definicdo de tal critério.
Isto porque, na ocasido, fizeram uso do critério estabelecido pelo Banco Mundial, cuja
classificagdo define como pobres aquelas pessoas com rendimentos de até US$ 2 por

dia. Refor¢gando, deste modo, o continuismo das praticas liberais no &mbito econémico.

A continuagdo da agenda liberal se mostrou mais uma evidente com a Proposta de
Emenda a Constituicdo 41/03, enviada pelo Executivo ao Congresso nacional em margo
de 2003. Tratava-se de uma reforma tributéria cujo principal objetivo era a promocéao de
uma simplificagdo da estrutura fiscal, extinguindo tributos e reduzindo cobrangas
cumulativas. Com isso, eliminar-se-ia a contribuicAo dos empregadores para a
previdéncia social e as fontes de financiamento das politicas sociais (COFINS, PIS-Pases,
Salario-educacéo e CSLL), as quais eram vinculadas, segundo a Constituicao Cidada, ao
financiamento das politicas universais. O artigo 195 de tal constituicdo vincula um
conjunto de fontes de receita para o financiamento da saude, previdéncia, assisténcia e

seguro-desemprego. Por isso, estava nitida a violagéo a tal artigo.

O programa do “déficit nominal zero” — vetado pela entdo Ministra da Casa Civil (e atual
Presidente da Republica) Dilma Rousseff — foi outra sinalizagdo deste continuismo ao
pensamento liberal. Tratava-se da promog¢&o de um ajuste fiscal a ser realizado por um
periodo de dez anos. Objetivava-se uma reducéo da relacéo divida/PIB em 20 p.p., indo
de 50% para 30%. O plano preferia aumentar o superavit fiscal a aumentar o produto. Em
outros termos, preferiu reduzir o numerador a aumentar o denominador. O superavit fiscal
iria aumentar de 4,5 % para 7% do por meio de corte nas despesas correntes em 6,5 p.p
do PIB. No entanto, tal variavel de ajuste estava ligada ao sistema de protec¢éo social. A
viabilizacdo do programa dependia da reducéo do gasto social e da desvinculagédo de
suas fontes de financiamento. Seria mais uma rodada de reformas na Previdéncia Social
e restricbes ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Podemos destacar no periodo

a reducdo da idade minima para requer o BPC, que caiu de 67 para 65 anos. Esta foi,
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certamente, uma das poucas medidas notaveis no ambito da Seguridade Social. A
promocao de tal medida de se ratifica pelo Estatuto do ldoso, aprovado pelo Congresso
em outubro de 2003.

Expansao das Politicas Universais (2006-2010)

A mudanca na cupula econdmica, ocorrida em 2006, foi marcada pela articulacdo entre os
objetivos macroecondmicos e sociais. O crescimento ocupou importante espago na
agenda politica. O direcionamento do mesmo em beneficios ao mercado de trabalho e
para as contas publicas, algo que permitiu uma ampliacdo do gasto social. A ideologia

liberal, até entdo predominante, dava espacgo para o desenvolvimentismo.

Os impactos do crescimento econdémico no mercado de trabalho, principalmente pela
ampliagdo do estoque de empregos formais, refletiram positivamente na ampliagdo das
fontes de financiamento das politicas sociais. A politica de valorizagéo do salario impactou
positivamente também sobre a renda dos beneficiarios da Seguridade Social, que foi um

dos vetores da impulsédo do mercado interno e da atenuacao dos efeitos da crise.

A Seguridade Social concedeu, em 2010, cerca de 33,4 milhBes de beneficios diretos.
Sendo 15,7 milhdes ao INSS urbano, 8,1 milhdes ao INSS rural, 3,6 milhdes a Assisténcia
Social e 6,1 milhdes ao Seguro-desemprego. O nimero de beneficiarios indiretos — que
diz que ha 2,2 beneficiarios indiretos membros da familia para cada beneficiario direto —

deixa evidente o carater distributivo destes programas.

Em 2006, destacam-se uma série de medidas com o objetivo de ampliar os segmentos

marginalizados da previdéncia e sua formalizagéo.
Inclusdo Previdenciéria

O Ministério da Previdéncia Social estima que, até o final de 2009, havia mais de 30 milhdes de
pessoas ocupadas que ndo contribuiam para a Previdéncia Social, das quais pelo menos a metade
dispunha de capacidade contributiva, considerando os perfis de idade, ocupacédo e renda. A maior
parte dessas pessoas ndo contribuia, sobretudo, por falta de informacéo e conscientizagédo e da
existéncia de barreiras de acesso a previdéncia. No entanto, ao ser promulgada, a Constituicao
Federal ja previa a criacdo por lei de um sistema especial de incluséo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico em sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,

garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario minimo. (MERCADANTE, 2010

p.322). Para isso, 0 governo promoveu algumas medias.
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Em primeiro lugar, destaca-se o Plano Simplificado de Previdéncia Social, iniciado em
abril de 2007. Foi criada uma aliquota alternativa de 11% - limitada ao salério de
contribuicdo correspondente a um salario minimo — para contribuintes facultativos ou
individuais que sejam prestadores de servicos para pessoas fisicas (trabalhadores
autbnomos, donas de casa, estudantes e desempregados). O segurado passar a ter
direito a aposentadoria por idade, auxilio-doenca, salario-maternidade, pensao por morte,

auxilio-reclusdo e aposentadoria por invalidez.

Em segundo lugar, temos a Formalizagdo do Empregado Doméstico. Com isso,
estimulou-se o registro em carteira do empregado doméstico. No ambito do empregador,
este sera beneficiado com deducdes sobre seu imposto de pessoa fisica. Ja no ambito do
empregado, este tera acesso aos beneficios e direitos dados aos trabalhadores

registrados em carteira.

Outra medida importante foi a Consolidagdo da Previdéncia Rural. Foi criado o Cadastro
do Segurado Especial. Com isso, foi possivel o aperfeicoamento da inscrigdo do segurado
especial para fins de aposentadoria e para aumentar a seguranca dos registros
previdenciarios. Ampliaram-se também as formas para se comprovar a pratica de
atividades rurais, removendo, dessa forma, diversos obstaculos a formalizacdo de

atividades rurais de pessoa fisica.

Estas foram medidas na esfera dos contribuintes individuais. Ja no ambito das empresas,
foram implementadas novas medidas de estimulo a legalizacdo de micro e pequenas
empresas. Por meio de reducgdes tributarias e mais estimulos a formalizacdo da mao-de-

obra e ao recolhimento de contribui¢cdes previdenciérias.

Dentre estas, destaca-se, em primeiro lugar, o Simples Nacional. Trata-se da ampliacdo
e da substituicho do Simples — Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — pelo Simples
Nacional. Tal medida unificou o recolhimento de tributos nas trés esferas de governo e
reduziu a carga tributaria sobre o faturamento bruto. O Simples Nacional iniciou em julho
de 2007. Estima-se que, até marco de 2010, 3,6 milhdes de micro e pequenas empresas

tenham aderido ao novo regime tributario.

Por fim, temos a criacdo do Microempreendedor Individual (MEI), para os optantes ao
Simples Nacional cuja receita bruta anual seja de até R$36 mil, apenas um empregado e
que nado tenham mais de um estabelecimento ou participagdo societaria ou administrativa

em outra empresa. A partir de julho de 2009, possibilitou-se o recolhimento da
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contribuicdo mensal Unica para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
correspondente a 11% do salario minimo, mais um real de ICMS, no comércio ou
indastria, ou de cinco reais de ISS, no setor de servi¢os. Até o inicio de 2010, quase 250

mil microempreendedores ja haviam regularizado suas atividades.
Ampliacdo da Cobertura Social

A Previdéncia é um dos instrumentos mais efetivos de protecdo social e distribuicdo de renda no
Brasil, em particular o Regime Geral que abarca trabalhadores urbanos e rurais, autbnomos,
avulsos, domésticos e empregados publicos celetistas. Em 2009, 56,6 milhdes de pessoas eram
contribuintes ou beneficiarios da Previdéncia Social, 0 que correspondia a 67,0% da populagéo
ocupada de 16 a 59 anos de idade. Destes, 42,0 milhdes faziam parte do Regime Geral, 6,3
milhdes integravam os Regimes Préprios (estatutarios e militares), 7,2 milhdes eram segurados
especiais rurais e 1,1 milhdo recebia algum tipo de beneficio (previdenciario ou assistencial).
Havia, no entanto, 27,8 milhGes de pessoas sem qualquer prote¢do previdencidria, dentre as quais
13,2 milhées recebiam menos de um salario minimo. (MERCADANTE, 2010 p.325).

Os anos de 1990 — cenario de baixo crescimento e de aumento da informalidade — temos
uma inflexdo negativa tanto do percentual de contribuintes da Previdéncia Social quanto
da Cobertura Previdenciaria Direta ou Indireta. Somente a partir de 2003, o crescimento
de ambas comeca a ser crescente. Tais melhores devem-se, sobretudo, a inclusdo
previdenciaria, aumento do emprego formal e crescimento econémico. O gréfico abaixo
nos mostra tal movimento. Segundo o Ipeadata, a proporcdo direta ou indireta coberta
pela previdéncia na populacdo deve ser entendido como a propor¢édo de individuos que
tinham cobertura previdenciaria direta (por serem contribuintes, beneficiarios de
beneficios permanentes de aposentadoria ou pensao, ou por serem ambos) ou que, pelos
critérios da legislac@o atual, teriam direito a cobertura indireta (por terem algum vinculo
legal de dependéncia previdenciaria a um detentor de cobertura direta). Enquanto a

propor¢éo € calculada sobre a populacao.
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Gréfico 4 — Cobertura Previdenciaria Direta ou Indireta e Contribuintes da
Previdéncia Social de 1992 até 2009
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Ao final de 2009, o volume global de beneficios emitidos pelo Regime Geral, chegou a

26,6 milhdes. O volume de beneficios previdenciarios e acidentarios aumentou, entre

2002 e 2009, em 25,4%. Isto é, uma elevacao de 4,7 milhdes, indo de 18,5 milhdes para

23,2 milhdes. Dentre os quais, 15,3 milhdes eram de beneficios urbanos e 7,9 milhdes em

benefi

cios rurais. Ja os beneficios assistenciais variaram, no mesmo intervalo de tempo,

em 54,5%, indo de 2,2 milhGes para 3,4 milhbes. Por fim, o valor real médio dos

benefi

cios teve uma variacao real de 20,2% - elevando-se de R$604,29, em 2002, para

R$726,31, em 2009.

Outro
Social
20009.

importante ponto foi a queda da necessidade de financiamento da Previdéncia
, que, enquanto proporcdo do PIB, decaiu de 1,55%, em 2003, para 1,36%, em

O forte ritmo da economia, expansdo do emprego e a inclusdo previdenciaria

favoreceram o equilibrio das contas. Tanto que, em 2009, a arrecadacdo chegou a ordem

de 184,6 bilhdes de reais frente a despesas na ordem de 176,3 bilhdes de reais.
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Por fim, destaca-se a atuacdo do Censo Previdenciério, iniciado em 2005. Este foi
responséavel pelo recadastramento de 17,2 milhdes de beneficiarios do INSS. Com isso,
cancelaram-se 79 mil beneficios indevidos. Algo que implicou em uma economia anual de
R$415 milhdes. Além do Censo, entre 2003 e 2009, foram realizadas 245 operacdes de
combate a fraudes. Com isso, a gestdo da Previdéncia se tornou mais transparente e

mais eficiente.
Impactos da Politica Previdenciaria na Distribuicdo da Renda

A partir de 2003, sentiu-se 0s impactos positivos advindos da inclusdo previdenciéria.
Apesar da alta concentracdo na populagdo idosa, vis-a-vis a natureza do beneficio, o
efeito positivo sobre a renda foi sentido em todas as faixas etarias. Beneficiando
indiretamente diferentes grupos sociais. Em 2009, as transferéncias decorrentes do pagamento
de beneficios assistenciais e, principalmente, previdenciarios, evitaram que 23,1 milhSes de
pessoas permanecessem na condi¢cdo de pobreza, um impacto da ordem de 12,5%. Sem essa
participagdo, o nimero de pessoas nessa condi¢do tenderia a passar de 55,1 milh8es para mais
de 78,3 milhdes. (MERCADANTE, 2010 p.329). Foram pagos pelo INSS, somente no ano
de 2009, 26,6 milhdes de beneficios. Contabiliza-se um total de R$228,2 bilhdes de reais.

Os impactos na distribuicdo de renda sdo também frutiferos da politica de valorizagdo do
salario minimo. Em dezembro de 2009, 18,7 milhdes de beneficios possuiam valor de até
um piso previdenciario, ou seja, recebiam algo equivalente a um salario minimo. Devido
aos reajustes ocorridos no salario minimo, entre maio de 2003 e janeiro de 2010, grande
maioria dos beneficiarios da Previdéncia e da Assisténcia obteve ganho real de 53,67%

em comparacgédo ao INPC.

Destaca-se o desencadeamento positivo na politica de valorizacdo do salario minimo na
zona rural. Isto porque, em 2009, registrou-se que 99,3% dos beneficios pagos
correspondiam a até um salario minimo. Ao todo sédo 7,9 milhdes de beneficiarios. Na
esfera urbana, esta mesma participacdo foi de 46,6% dos beneficios. Ja os beneficios
assistenciais, conta com a participagédo de 99,6% dos beneficios atrelados ao valor de até
um salario minimo, sendo um total de 3,5 milh6es de beneficidrios. Os nimeros aqui
expostos nos déo ideia da importancia da combinacdo entre crescimento econdmico,
aumento da formalidade, valorizagdo do salario minimo e inclusdo previdenciaria na

atenuacdo das desigualdades sociais e no combate a pobreza.
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Assisténcia Social

A assisténcia foi garantida como parte integrante da seguridade social. Portanto, o direito
ao acesso a servicos béasicos e a uma renda de solidariedade para idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de extrema pobreza € um direito constitucional. Para isso foram
criadas a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Loas estabeleceu as bases de intervencdo da PNAS e as condi¢des de acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Ela instituiu 0 comando Gnico da politica assistencial e a criacdo de
fundos especificos nos trés niveis de governo, bem como seus instrumentos de planejamento,
financiamento, gestdo e controle social. No entanto, a prestacdo de servigos assistenciais pouco
evoluiu até o final da década de 1990, em particular no &mbito municipal. Foi apenas a partir de
2004, com a PNAS e com uma nova Norma Operacional Basica (NOB), que comegou efetivamente
a ser implementado um novo modelo de assisténcia social, resultando no Suas. (MERCADANTE,
2010 p.331).

Tais novas regulamentagfes objetivaram a superagdo de uma visédo de assistencialismo
centrado no individuo — de carater voluntario e caritativo — por meio da diversificagéo e a
ampliagdo do atendimento de demandas sociais para além das situagbes de extrema
pobreza. A Assisténcia Social deixou de se organizar por segmentos — idosos, mulheres, criangas,
jovens e pessoas com deficiéncias — e passou a ter como foco a familia, compreendida como
nacleo social basico, voltando-se também para a garantia da seguranca de renda, de acolhida, de
convivéncia familiar, comunitaria e social, de autonomia e de sobrevivéncia a situagfes de risco.

(MERCADANTE, 2010 p.332)

O BPC foi a primeira garantia constitucional de uma renda minima. Trata-se do valor de
um salario minimo mensal destinado a idosos com 65 anos ou mais e pessoas com
deficiéncia que a incapacite para a vida independente e para o trabalho, desde que
tenham renda familiar per capital inferior a um quarto de salario minimo. Sua criagédo
ocorreu em 1996 e foi um marco positivo no sistema de protecdo social. Tal garantia de

renda, de carater ndo- contributivo, atua em pessoas vulneraveis a exclusdo social.
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Grafico 5 — Evolucéo de beneficios emitidos pelo BPC entre 1996 e 2010

‘ 4.000.000

3.500.000 - 3.401.541
3.166.845
3.000.000 2.934.472
2.680.823
2.477.485
2.500.000 -
2.277.365
2.061.013
2.000.000 770,305
1.701.240 i
1.560.854 1.625.625
00 1.510.682
1.385.107
1.500.000 1200 9271_339,119 — 7511'293'645 1.541.2201.623.1‘.'96
- 1.127.849 1.423.790
1.032.573 1.036.365 1.295.716
1.000.000 - 848.299 1.183.840
- 1.065.604
645.894 370.072
346.219 641.268 720274 20720 664.875
s 557.088 ) 584,597
469.047
§ 403.207
41?’;094222788.30 312.299
0 3 .207'031. ] ) ] ) ] ] ] ] ] ] ]
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—o—Deficientes —#—Ildosos Total

Fonte: Ipeadata — MDS — Elaboracéo Propria

O gréfico cinco nos mostra a evolugdo dos beneficios emitidos entre 1996 e 2010. Com
isso, temos ideia da relevancia do BPC na transferéncia direta de renda a populagéo de
baixa renda e socialmente vulneravel. Vemos que, em 1996, o beneficio era destinado a
apenas 346 mil pessoas. Em 2010, este numero subiu para 3,4 milhdes. Inclui-se como
um vetor da mudancga, além da diversificagdo do atendimento, o Estatuto do Idoso que
reduziu de 70 para 65 anos o valor de idade o valor para pleitear o beneficio. Desse
modo, o volume de recursos para o pagamento de BPC passou de R$ 3,3 bilhGes, em
2002, para R$ 18,7 bilhdes, em 2009, um aumento da ordem de 467%. (MERCADANTE,
2010).

Considerac¢des Finais

O principal vetor para as melhorias assistidas no mercado de trabalho e para a expanséo
das politicas universais foi o crescimento econdmico. No entanto, tais melhorias s6 foram
implementadas a partir do ponto em que o estado adotou, no ambito da economia, um

carater mais desenvolvimentista. Os trés primeiros anos do governo, mesmo com O
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favoravel crescimento de 2004, ndo apresentaram melhoras significativas em termos de
regulacdo do mercado de trabalho e inclusdo previdenciaria. Isto porque, nestes trés

anos, preferiu-se o continuismo do pensamento liberal.

Somente a partir de 2006 os resultados foram mais satisfatorios. O direcionamento do
crescimento junto de uma maior atuacdo do estado no ambito da regulacdo do mercado
de trabalho, da inclusdo previdenciaria e a universalizacdo do BPC permitiu que estes
atuassem de forma favoravel a inclusdo e no combate a pobreza. Os resultados da
politica desenvolvimentista se refletem em dados. Os anos de 2007 e 2010 apresentaram
0s maiores indices de criagdo de empregos formais (tabela 4). O ano de 2006 registrou a
maior variacao real do salario minimo. Todas as inclusGes previdenciarias, exceto pelo

Estatuto do ldoso, sdo posteriores.

A politica de valorizagdo do salario minimo combinada com a expansdo do emprego
formal favoreceu a ampliagdo da atuacdo da Previdéncia Social como vetor de combate a
pobreza. Favoreceu também os beneficiarios do BPC e daqueles que recebem o seguro
desemprego. Desse modo, percebe-se que a politica de valorizagdo atuou no volume dos
rendimentos, no aumento dos pisos salariais, na mobilidade social daqueles que ocupam
as camadas mais baixas da sociedade e na protecdo social dos mais vulneraveis
socialmente que tendem a marginalizagdo. Ja4 a ampliagdo do estoque formal de
empregos tem fundamental papel no aumento do niumero de beneficiarios da Previdéncia
Social e, concomitantemente, no maior volume de arrecadacdo. Ainda no ambito da
arrecadacao, destaca-se a atuacdo regulatéria do setor publico na esfera dos

empregadores.

N&o pode haver davidas sobre o papel desempenhado pela Seguridade Social no desenvolvimento
social recente. Estudos do Ministério da Previdéncia indicam que, sem a Previdéncia Social, a
pobreza no Brasil seria superior a 45% da populagédo. Sem ela, 70% dos idosos estariam abaixo da
linha da pobreza. (FAGNANI IIl 2011 p.7). Percebemos, portanto, que o combate a pobreza

vai muito além do crescimento econdémico e de politicas de transferéncia de renda.
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Capitulo 3 — Programas de Transferéncia de Renda e Desenvolvimento Rural no

Combate a Pobreza

A expansdo dos programas de combate a pobreza foi outro vetor importante da estratégia
de desenvolvimento nacional. Com isso percebemos que existe uma convergéncia entre o
desenvolvimento de politicas universais — expansao do BPC, Inclusdo Previdenciaria e
Politica de Valorizagdo do Salario — com acdes focalizadas. Ratificando o carater
desenvolvimentista de uma nova estratégia social marcada pela convergéncia entre

focalizag&o e universalizagdo. (FAGNANI, 2011).

Neste ambito, o programa mais bem sucedido no combate a pobreza foi o Programa
Bolsa Familia (BPF). Entre 2003 e 2010, ocorreu significativa expansdo do PBF. O
programa, em 2003, atendia 3,6 milhdes de familias. Em 2010, este nimero subiu para
12,8 milhdes. Destacam-se também outros programas sociais e seus impactos sobre a
atenuacdo da pobreza. Estes sdo: o Programa de Fortalecimentos da Agricultura Familiar
(Pronaf) e o Territérios da cidadania. Ambos atuam na zona rural, aonde se localiza a

maior parte da pobreza nacional.
Programa Bolsa Familia

Trata-se de um programa do tipo de transferéncia direta de renda condicionada. Criado no
dia 20 de outubro de 2003, por meio da medida proviséria n°® 132. Em 09 de janeiro de
2004, for transformado na Lei n°10836. Sua regulamentacdo enquanto decreto foi
ratificada em 17 de setembro de 2004. E, em 18 de novembro de 2004, a Portaria
Interministerial n°® 2509dispbes de atribuicbes e nomes no ambito da oferta e do

monitoramento das agfes e ao cumprimento das condicionalidades aos beneficiarios.

O programa € oriundo da fusdo de cinco programas sociais: Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Auxilio-Gés, Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil e Cartdo
Alimentagdo. A unificagdo implicou em ganhos eficiéncia distributiva e qualitativa do
programa de transferéncia. As agéncias executoras de cada um desses cinco programas
foram fundidas. Assim como as bases de informacbes, as fontes de financiamento,

critérios de ingresso e valores dos beneficios.

Os beneficiarios do PBF sdo aquelas familia que se encontram em situacdo de pobreza
ou de extrema pobreza. EM 2009, o PBF era destinado a familias com renda per capita de
até 140 reais. O benéfico € composto. Sendo a parcela fixa de R$68, 00 e parcela variavel

de 22 reais por filho — destinado para agueles com idade entre zero e 15 anos e limitado
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a, no maximo, trés beneficios ou de 33 reais pra filhos com idade entre 16 e 17 anos, cujo
limite é de dois beneficiarios. O teto estipulado ao PBF € de 200 reais. Familias em
situacdo de extrema pobreza, renda per capita familiar de até 70 reais, recebe ambos os
beneficios, fixo e variavel. Familias em situacdo de pobreza, renda per capita familiar

entre R$70,01 — R$140,00, recebem apenas o beneficio variavel.

O Cadunico, Cadastro unico dos Programas Sociais do Governo, € o 6rgédo responsavel
pelo cadastramento das familias que pretendem gozar de tal beneficio. Pra isso, no
entanto, é necesséario o cumprimento de uma série de condicionalidades que vao além
dos critérios de renda. Tais condicionalidades estdo dividas em trés areas: educacao,

salide e assisténcia social.

No ambito da educagéo, exige-se que criangas e adolescentes, com idade entre seis e 15
anos, estejam matriculados na escola e tenham, pelo menos, 85% de frequéncia mensal.
Para adolescentes entre 16 e 17 anos, esta frequéncia minima cai para 75% da carga
horaria mensal. O impacto desta condicionalidade se reflete segundo dados do
Educacenso e do Sistema Presenca do MEC. Em 2008, foi mensurado que, no ensino
fundamental, o indice de abando no escolar dos beneficiarios do PBF foi menor que a
média nacional. Sendo de 3,06% (beneficiarios PBF) contra 4,8% (conjunto de
estudantes). No ensino médio, os indices foram mais favoraveis ao PBF. Sendo,
respectivamente, 7,2% contra 14,3%. Em termos de aprovacdo, temos que, entre 0s
alunos da rede publica, os beneficiarios tiveram 80,5% de aprovacao, frente a 82,3% do
conjunto de estudantes, no ensino fundamental e significativos 81,1% de aprovagao no

ensino médio, contra a 72,6% do conjunto de estudantes.

Na area da saude, exige-se o acompanhamento do calendario vacinal, e do crescimento e
desenvolvimento para criancas de até sete anos. Gestantes e lactantes devem
acompanhar regularmente os exames de pré-natal, as consultas nas unidades de salde e
as atividades educativas ofertadas pelas equipes de saude sobre aleitamento e
alimentacdo saudavel. Tais medidas impactam positivamente na reducdo da mortalidade
infantil, sobretudo nas regi6es mais pobres do pais, Norte e Nordeste. Por fim, no ambito
da assisténcia social, a condicionalidade é a frequéncia minima de 85% da carga horaria
relativa as acdes de convivéncia e fortalecimento de vinculos desenvolvidas pelos
municipios para criancas e adolescentes de até 15 anos de idade em risco de trabalho

infantil.
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O objetivo das condcionalidades ndo é de restringir o acesso ao PBF ou de punir as
familias que ndo os atendem. Tanto que as familia que ndo cumprem ou tém dificuldades
para cumprir as condicionalidades sdo submetidas a um acompanhamento especial. E as
principais causas para 0 descumprimento das condicionalidades costumaram ser negligéncia dos
pais ou responsaveis (23%); recusa da crianca em frequentar a escola ou o servi¢co de convivéncia
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (16%); casos de doenga da crianca ou
adolescente (13%); e envolvimento de membros da familia com drogas (3,7%). (MERCADANTE,
2010 p.364) Sob essas condi¢des, foram registrados, até abril de 2010, 1538 familias
nesta situagcdo. Desde o inicio do PBF, foram cancelados 4,9 milhdes de beneficios. No
entanto, a maior causa dos cancelamentos de beneficios ocorreu em virtude do rendimento das
familias ter superado o valor estabelecido pelo programa, refletindo o cenéario de crescimento
econdémico e a recuperacdo dos niveis de ocupagdo da populagdo do pais. (MERCADANTE,
2010 p.365)

Grafico 6 — Numeros de familias pleiteadas com o Bolsa Familia e pagamento de
beneficios de 2003 até 2010

mN° de familias atentidas (milhdes)
m Pagamento de beneficios (R$ bilhdes) - precos de 2011
2010 L 143
2009 R 144
2008 e 135
2007 2 105
2006 10872
2005 S8
2004 g 65
2003 0,997 3
Fonte: Ipeadata e MDS - Elaboragdo Propria - dados disponiveis em:

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/mural/especial-bolsa-familia-7-anos-1
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O grafico seis nos mostra a evolucdo do PBF em termos de familias atendidas e em
volumes de recursos dispendidos. Vemos que, em 2003, o numero de familias atendidas
era de apenas 3,6 milhdes de familias. A partir de 2006, ocorre uma inflexdo positiva.
Vemos, por exemplo, que o crescimento de niumero de familias beneficiadas com o PBF
variou, entre 2003 e 2006, em 211%. Desse modo, o PBF se tornou uma das politicas
sociais em termos de abrangéncia, perdendo apenas para politicas de saude, educacéo,
previdéncia e assisténcia social. Enquanto a variagdo acumulada entre 2003 e 2010 foi de
252%. Vemos também a evolucao de recursos dispendidos com o PBF. Percebemos que,
ao longo do tempo, 0 montante de recursos gastos, em termos reais (precos de 2011), se
expandiu em 984% entre 2003 e 2006 e 1337% ao longo do periodo. Evidenciando uma
convergéncia entre expansao de recursos, ampliacdo do nimero de beneficiarios com o
inicio de uma politica econbmica de cunho desenvolvimentista e mais preocupada em
combater as desigualdades. Destaca-se também o impacto regional do PBF. Nas regides
mais pobres do pais, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, estdo concentrados o atendimentos
de oito milhdes de familias e recursos préximo as oito bilhdes de reais. No Nordeste,
regido mais pobre do pais, concentram-se 50% das familias assistidas e,

aproximadamente, 53% dos recursos dispendidos.

Tabela 8 — PIB nominal x Volume de recursos dispendidos no BPF

Pagamento de Proporcao (%) do
PIB - nominal - & porgdo (%)

beneficios PIB dispendida no

(Romilndes) o bilhoes) PBF
2003 1.699,9 0,57 0,03%
2004 1.941,5 3,7 0,19%
2005 2.147,2 5,8 0,27%
2006 2.369,5 7.6 0,32%
2007 2.661,3 9,1 0,34%
2008 3.032,2 10,9 0,36%
2009 3.239,4 12,4 0,38%
2010 3.770,1 13,4 0,36%

Fonte: Ipeadata (dados sobre o PIB) e MDS (dados sobre o PBF), cuja

disponibilidade encontra-se em http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/mural/especial-

bolsa-familia-7-anos-1
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Embora muito criticado pela oposi¢cdo no inicio de sua implementacdo, por sua suposta
‘ineficiéncia” e carater “assistencialista”, o Bolsa Familia revelou-se bastante eficaz como
instrumento de reducdo da pobreza, com um custo relativamente baixo. (MERCADANTE,
2010). A tabela 8, acima, nos mostra o baixo custo do PBF em termos de proporcdo do
PIB. Vemos que o periodo de maior gasto foi o ano de 2009, cuja relacdo volume de
recursos dispendidos no PBF/PIB esta na ordem de 0,38%. Enquanto instrumento de
combate & pobreza, Estudo do IPEA" demonstrou que o Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) foram responsaveis por quase metade da reducdo das disparidades
sociais, no conjunto das regibes Norte e Nordeste. Na Regido Nordeste, esses programas
responderam por 88% da reducdo das desigualdades, no periodo de 2004 a 2006. Nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a renda do trabalho foi a que mais impulsionou tal reducéo (53%).
Mas, mesmo assim, os programas de transferéncia direta de renda responderam por significativos
24% na diminuigéo das disparidades sociais nessas regides. (MERCADANTE, 2010 p.366).

Em agosto de 2010, realizou-se a Segunda Rodada de Avaliagdo de Impacto do Bolsa
Familia. Os resultados séo satisfatorios em todas suas areas de condicionalidades. Os
dados a seguir foram retirados do PNUD? e do préprio MDS®. Impactos do PBF no ambito
da educacdo, nos revelam que as criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos e
beneficiarios do Bolsa Familia tém uma taxa de matricula 4,4 pontos percentuais maior
gue as nao beneficiarias de igual perfil socioecondmico. Esse efeito € maior na Regido
Nordeste. Somente na regido Nordeste, a diferenca foi de 11,7 pontos percentuais a favor
das criancas atendidas pelo Bolsa Familia. (MERCADANTE, 2010). Em termo de
progressdo escolar, as criangas e adolescentes do PBF apresentam uma taxa de
progressao escolar 6,0 p.p. maior do que as nao beneficiarias de igual perfil
socioecondmico. J4 na area da saude, o PBF aumenta a busca por servi¢os de salude. As
mulheres gravidas beneficiarias tiveram, em média, 1,5 mais consultas de pré-natal que
as gravidas ndo beneficiarias de mesmo perfil socioeconébmico. J& em termos de
natalidade, nutricdo e vacinagéo, temos que a quantidade de criangas nascidas a termo (apos
um periodo de gestagcdo de 37 a 41 semanas), foi 14,1 pontos percentuais maior nas familias

beneficiarias, em comparacdo com as ndo-beneficiarias. A proporcdo de criangas consideradas

nutridas foi, por sua vez, 39,4 pontos percentuais mais alta do que nas familias ndo-beneficiarias.

! SATYRO, Natélia; SOARES, Sergei. Anlise do impacto do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestagdo Continuada na redugdo da desigualdade nos Estados brasileiros - 2004 a 2006. Brasilia: IPEA, nov.
2009.

2 Dados disponiveis em http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3632

¥ Dados disponiveis em http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2010/agosto/veja-os-principais-
pontos-da-pesquisa-de-avaliacao-de-impacto-do-bolsa-familia
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E, no caso da vacinagdo, também foram maiores os percentuais entre as criangas atendidas pelo
Bolsa Familia especialmente no caso da vacina contra poliomielite (15 pontos na primeira dose),
tétano, difteria e coqueluche (18 pontos na segunda dose e 19 pontos na terceira dose).
(MERCADANTE, 2010 p.367).

Os otimos resultados do PBF em termos de transferéncia de renda, reducéo da pobreza e
melhoria do bem-estar social ratificam o patamar de prestigio nacional e internacional
atingido pelo programa. Seus efeitos sdo sentidos, sobretudo, em regides em que ainda

nao dispdem de um mercado de trabalho dindmico e inclusivo.

7

Outro objetivo do programa € a promoc¢do de oportunidades de geracdo de renda,
gualificacdo profissional, estimulo ao empreendedorismo e acesso ao crédito popular.
Para isso, realizou-se a inclusdo dos beneficiarios do PBF em outros programas sociais
como o Brasil Alfabetizado, ProJovem, Pronaf, Economia Solidéria, Microcrédito do BNB,
Luz para Todos, PLANSEQ e o projeto de inclusdo bancaria aos beneficiarios.

Este ultimo merece destaque. Isto porque a inclusdo da populagdo mais pobre no sistema
financeiro tem sido importante ndo apenas para ampliar seu acesso a servi¢os bancarios basicos —
como deposito e saque de valores, pagamento com cartdo de débito, consulta de saldo e outros
servicos financeiros —, mas também para facilitar o acesso a programas de microcrédito e novas
modalidades de seguro. (MERCADANTE, 2010 p.368). Segundo o Ministério da Fazenda*,
0 projeto de inclusao financeira dos beneficiarios do PBF, até setembro de 2010, mais de
2,85 milhBes de beneficiarios ja eram detentores de contas de depdésito simplificadas
abertas junto a Caixa Econ6mica Federal (CEF) para recebimento de beneficios, algo que
permite também a realizacdo de outras operac¢des bancarias. Mais de 241mil beneficiarios
do meio rural tiveram acesso ao microcrédito produtivo rural por meio do
Agroamigo/Pronaf do Banco do Nordeste. E cerca de 340 mil beneficiarios tiveram acesso
ao microcrédito produtivo por meio do Programa Crediamigo do Banco do Nordeste. Além
disso, estdo sendo ofertados cursos de educacgdo financeira para estes beneficiarios.
Favorecendo, desse modo, uma melhor alocagdo dos recursos advindos desta inclusdo

crediticia realizada para as camadas mais baixas da piramide social.
Desenvolvimento Rural

A partir de 2003, a proposta de reforma agraria estrutural foi esvaziada e o

desenvolvimento rural passou a se ancorar em medidas compensatorias voltadas para o

* Dados disponiveis em
http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/bancodeslides/Apresenta%C3%A7%C3%A30_Inclus
%C3%A30%20Financeira_ SPE%206%2012%202010.pdf

45



http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/bancodeslides/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_Inclus%C3%A3o%20Financeira_SPE%206%2012%202010.pdf
http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/bancodeslides/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_Inclus%C3%A3o%20Financeira_SPE%206%2012%202010.pdf

apoio da agricultura familiar. Esse eixo de acdo do governo avangou com a aprovacao da
Lei da Agricultura Familiar (2006), que institucionalizava a categoria agricultor familiar, e
pela adocdo de uma série de medidas voltadas para a ampliacdo e adequacéo do Pronaf.
Outra medida importante foi a criacdo do programa Territérios da Cidadania, lan¢cado em
2008. Cujo objetivo é a superagdo da pobreza em areas rurais de baixo IDH e dinamismo

econdmico.
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Segundo definicdo® do Banco Central do Brasil (BC), o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destina-se ao apoio financeiro das
atividades agropecuérias e ndo agropecuarias exploradas mediante emprego direto da
forca de trabalho do produtor rural e de sua familia. Entende-se por atividades n&o
agropecuarias 0s servigos relacionados com turismo rural, produgdo artesanal,
agronegocio familiar e outras prestacdes de servicos no meio rural, que sejam
compativeis com a natureza da exploracgéo rural e com o melhor emprego da méo de obra

familiar.

O crédito do Pronaf cresceu, segundo o Ministério da Fazenda®, no Governo Lula. Em
2002, registraram-se 829 mil contratos/ano e R$2,4 bilhdes em volume de recursos. Ja
em 2010, o nimero de contratos chegou a mais de dois milhdes e os recurso chegam a
ordem de R$14 bilhdes no ano. Em termos de abrangéncia municipal, abrangéncia se
mostra crescente. Em 1999/2000, o Pronaf abrangia 3.403 municipios, passando para
4539 no ano seguinte, o que representou um aumento de 33% na cobertura de
municipios, ou seja, a ampliacdo de mais de 1.100 municipios em apenas um ano. A
ampliacdo de municipios atendidos continuou em cada ano agricola, sendo que em
2005/2006 houve a insercdo de quase 1.960 municipios em relacdo a 1999/2000. Em
2007/2008, foram atendidos 5.379 municipios, 0 que representou um crescimento de 58%
em relacdo a 1999/2000, com a insercao de 1.976 municipios.

® Disponivel em http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/PRONAF.asp#1

® Disponivel em
http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/bancodeslides/Apresenta%C3%A7%C3%A30 _Inclus
%C3%A30%20Financeira SPE%206%2012%202010.pdf
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Tabela 9 — Pronaf: Evolugcdo do namero de contratos e do volume de operacgdes

(2002-2010)
Ano N2 contratos Valor (em RS mil)

2002 829.433 2.414.870
2003 1.003.837 3.158.400
2004 1.345.713 4.338.791
2005 2.208.198 3.785.746
2006 2.551.497 7.166.031
2007 1.923.317 7.122.942
20038 1.550.749 8.6604.729
2009 1.704.947 11.218.847
2010 2.000.000 14.000.000

Fonte: BCB/recor — disponivel em
http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/bancodeslides/Apresenta%C
3%A7%C3%A30 Inclus%C3%A30%20Financeira SPE%206%2012%202010.pdf

*Estimativa

Entre 2003 e 2010, foram efetuados cerca de 14,3 milhdes de contratos do Pronaf, sendo
emprestado mais de 61 bilhdes de reais aos agricultores familiares, em operacdes de

financiamento de investimento e para custeio da producéo agricola.

Em termos de reducéo das desigualdades, destaca-se a criagdo do Pronaf Grupo B. Cuja
destinacdo e objetivos sao muito bem definidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério’ (MDA). Criado em 2000 no ambito do Pronaf para combater a pobreza rural, 0
Microcrédito Rural (também conhecido como Grupo B do Pronaf) é estratégico para os
agricultores familiares pobres, pois valoriza o potencial produtivo deste publico e permite
estruturar e diversificar a unidade produtiva. Pode financiar atividades agricolas e nao
agricolas geradoras de renda. Sao atendidas familias agricultoras, pescadoras,
extrativistas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas que desenvolvam atividades produtivas
no meio rural. Elas devem ter renda bruta anual familiar de até R$ 10 mil, sendo que até
50% da renda podem ser provenientes de atividades desenvolvidas no estabelecimento
rural. A operacionalizacdo do Microcrédito Rural é feita com recursos do Tesouro Nacional

e dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Oferece bonus de

" Informagao disponivel em http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf/2258903
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adimpléncia sobre cada parcela da divida paga até a data de seu vencimento. Além de
ser ofertado com taxa de juros de 0,5% ao ano e ter prazo de reembolso de até dois anos

para cada financiamento.
Programa Territorios da Cidadania

O programa Territérios da Cidadania, lancado em fevereiro de 2008, esta voltado a superacdo da
pobreza nas areas rurais, por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.
Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, ele prioriza a integracdo de acbes de
diferentes areas e niveis de governo em localidades com baixos indices de Desenvolvimento
Humano (IDHs) e baixos indicadores de dinamismo econdmico. As a¢Bes do programa se
desenvolvem a partir da reunido de pequenos municipios, segundo perfil socioeconémico e
ambiental, e procura coordenar um extenso conjunto de politicas publicas, desenvolvidas nos trés
niveis de governo, para ampliar o acesso e a eficacia dessas politicas nas regides mais carentes
do pais. (MERCADANTE, 2010 p.372).

O obijetivo basico dos Territérios da Cidadania é levar a cabo politicas de combate a pobreza rural,
inclusdo produtiva e promocao da cidadania, com a participacdo da Unido, estados, municipios e
entidades sociais. Como eixos de integracdo do programa, figuram o apoio a atividades produtivas
(assisténcia técnica, crédito, seguro, comercializacdo, programa de biodiesel), o acesso a
cidadania e a direitos béasicos (educacéo, saude, cultura, documentacdo), e a montagem de
infraestrutura basica (saneamento basico, habitac@o, estradas, eletrificacdo rural licenciamento
ambiental, cisternas). (MERCADANTE, 2010p.372)

Em 2009, foram criados 120 destes territérios em todo o pais. A abrangéncia foi de 1825
municipios. Atingindo 42,4 milhdes de pessoas, dentre as quais 13,1 milhdes se
encontram na zona rural. Tal nUmero abrange 46% da populagéo rural do Brasil, 67% dos
assentados de terra, 66% das comunidades quilombolas, 52% das terras indigenas e 54%
das familias de pescadores. Registrou-se o aporte de recurso na ordem de 24,6 bilhdes

de reais.

Dentre os municipios contemplados com o programa, temos que 4,4 milhdes de familias
receberam o PBF; 223 mil novas ligacdes elétricas foram realizadas por meio do
Programa Bolsa Familia; mais de 81 mil profissionais foram contratados para trabalharem
como agentes comunitarios da saude; foram abertas 161 farmacias populares e
realizadas 189 mil operacdes de crédito junto ao Pronaf. Abriram-se também 10,5 mil

vagas em escolas técnicas e 10,3mil vagas no ensino superior.
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Considerac¢des Finais

No ambito das politicas de transferéncia de renda, optou pela focalizagdo por aqueles que
se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade social. Entre estes, estdo aqueles
cuja renda os enquadra na situacéo de pobre ou extremamente. Sobretudo os que vivem

nas areas rurais do Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Nota-se que os resultados mais satisfatorios do PBF e dos outros programas sociais sao
mais satisfatorios a partir de 2006. Isto porque se adota uma nova estratégia social
articulada com a politica econémica. O crescimento econdmico é direcionado a favor
daqueles que mais precisam por meio da combinagdo eficiente de politicas sociais

universais e focalizadas.
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Concluséao

Os impactos da politica econdmica, durante o Governo Lula, no combate a pobreza e as
desigualdades podem ser divididas em dois momentos. O primeiro deles, 2003 até 2005,
quando se optou pelo continuismo de uma politica econémica restritiva e de cunho liberal.
Aqui a focalizac@o de sobressaiu a universalizacao. A intencdo de projetos como o “déficit
nominal zero” (ja citado nesse trabalho), por exemplo, deixa a real intensdo de nao se
assegurar padrées minimos de seguridade social. E sim de assegurar o dispéndio minimo

com gasto social.

Somente a partir de 2006, quando o liberalismo econdmico foi preterido em relagéo a
praticas econémicas expansionistas e de cunho de desenvolvimentistas, foram vistos
resultados mais relevantes no combate a pobreza e as desigualdades. O crescimento
econdmico, as melhorias do mercado de trabalho e a combinagdo de politicas sociais
universais e focalizadas foram os vetores que resultaram neste melhor resultado social

recente.

Fica evidente, portanto, o viés dos relatérios dos organismos internacionais, como OIT e
OCDE - que favorecem a préatica do liberalismo e do estado minimo — frente ao recente
desenvolvimento social. A visdo minimalista que associa tal sucesso social brasileiro
apenas com o Bolsa Familia favorece uma atuacao focalizada e ineficiente do estado. Os
mesmos ndo levam em conta a valorizagdo do salario minimo, a seguridade social a
inclusdo previdenciaria e o0 crescimento econémico. A intencdo destes 6rgaos
internacionais é de reproduzir uma visdo minimalista frente ao gasto social. Programas de
transferéncia de renda, como o PBF, custam, no méaximo 0,4% do PIB. Enquanto o gasto
previdenciario, por exemplo, circula, em torno, de 7,5% do PIB. Desse modo,
evidenciamos o interesse destes 6rgaos na difusdo de uma visdo minimalista do gasto

social que é contraria ao asseguramento dos padrées minimos de seguridade.

O crescimento econdmico € sim a mais efetiva das politicas sociais. E, no caso brasileiro,
isto fica evidente. O PIB cresceu a taxas médias de 5%. O que favoreceu a arrecadacao e
as melhorias das contas publicas por meio do aumento do denominador (PIB). O
crescimento deflagrou em uma expansédo virtuosa de geragdo de emprego e renda, que

realimenta o consumo, a producéo e os investimentos. (FAGNANI, 2011).

A geracao de emprego e renda, favorecida pelo crescimento, s&o ratificadas por meio das
melhorias do mercado de trabalho. A reducdo da taxa de desemprego, o aumento do

rendimento médio do trabalho, a politica de valorizagdo do salario minimo e a expansao
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do estoque de empregos formais foram essenciais ao combate a pobreza no pais. Outro
destaque de tais melhorias foi o impacto destas no consumo das familias, que, no periodo
em questéao, voltou a se expandir apds longos anos de retracéo.

Outro fator quer explica o desenvolvimento social recente sdo as sinergias entre o
crescimento (e a geracdo de emprego e renda) e as politicas universais. (FAGNANI,
2011). Passados os ventos liberalizantes, a partir de 2006, percebeu-se a adoc¢ao da nova
estratégia macroecondmica que combinou crescimento econdmico com distribuicdo de
renda. Os beneficios advindos com a inclusdo previdenciaria e pela expansdo do BPC
ratificam o importante papel da seguridade social e das politicas sociais universais no
combate a pobreza.

BN

Por fim, temos as ac¢bes focalizadas no combate a pobreza. Dentre as quais, foram
destacadas o PBF, Pronaf e o Territérios da Cidadania. Isto porque estes atuam em pro
de desenvolvimento socioecondémico em regides cujo dinamismo econémico néo reflete

os favoraveis indices de crescimento econdémico.

Conclui-se, portanto, que as inflexdes econdmicas assistidas a partir de 2006 favoreceram
a construgcdo de uma nova estratégia social. Os pilares de tal estratégia sao:
desenvolvimento econdmico com estabilidade, distribuicdo de renda e convergéncia entre

as politicas sdcias universais e focalizadas.

51



Referéncias Bibliogréficas

BALTAR, P.; SANTOS, A.; KREIN, J. LEONE, E; PRONI, M.; MORETTO, A.; MAIA, A.G.;
SALAS, S. Trabalho no governo Lula: uma reflexdo sobre a recente experiéncia brasileira.
In Global Labour University Working Papers. Paper n. 9, maio de 2010. (ISSN 1866-0541).

BARBOSA, N.; SOUZA, J. A. P. A inflexdo do governo Lula: politica econbmica,
crescimento e distribuicdo de renda. In: GARCIA, M. A.; SADER, E. Brasil, entre o

passado e o futuro. Sdo Paulo: Bomtempo/Fundacdo Perseu Abramo, 2010.

BRITTO. T.; SOARES, F.V.; Bolsa Familia e renda basica de cidadania - um passo em
falso? In: Textos para Discussdo n. 75. Brasilia: Centro de Estudos na Consultoria do
Senado, agosto de 2010. (ISSN 1983-0645)

CAMPOS, A.G., CASTRO, J.A., FERREIRA, H.R.S. e RIBEIRO, J.A.C. Perspectivas das

Politicas Sociais no Brasil , IPEA, Brasilia, 2010.

CASTRO, J.A. & MODESTO, L. Bolsa Familia 2003-2010: avancos de desafios. Vol. | e I,
IPEA, Brasilia, 2010.

CESIT — Carta Social e do Trabalho, N° 12, Trabalho no Governo Lula: Uma reflexao

sobre a Recente Experiéncia Brasileira, Campinas, Outubro/Dezembro, 2010

DIEESE. A situacdo do trabalho no Brasil na primeira década dos anos 2000.
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Sao Paulo:
DIEESE, 2012.

FAGNANI, E. Analises e Propostas N° 42. Seguridade Social: a experiéncia brasileira e o
debate internacional, FES Brasil, Rio de Janeiro, 2011.

. A politica social do governo Lula (2003-2010): perspectiva historica. In:
Texto para Discusséo, n.192. Campinas: IE/JUNICAMP, junho de 2011. (ISSN 0103-9466)

. Notas sobre o recente desenvolvimento social no Brasil. In: Texto para
Discussédo, n.198. Campinas: IE/JUNICAMP, novembro de 2011. (ISSN 0103-9466)

. Piso de protecdo social: o debate internacional e a experiéncia brasileira.
In: Texto para Discussdo, n.203. Campinas: IE/UNICAMP, abril de 2012. (ISSN 0103-
9466)

IE/UNICAMP, Texto para Discussdo, N°201, Trabalho no Governo Lula: avancos e

contradi¢cdes, Campinas, Fevereiro 2012.

52



IPEA — Comunicado IPEA N° 117,Gastos Tributarios do governo federal: um debate
necessério, IPEA, Brasilia, Outubro/2011

IPEA — Comunicado IPEA N° 98, 15 Anos de Gasto Social Federal Notas Sobre o Periodo
de 1995 a 2009, IPEA, Brasilia, Julho/2011

IPEA - Diretoria de Estudos e Politicas Sociais. Politicas Sociais: acompanhamento e
analise - Vinte Anos da Constituicdo Federal - Vol |, Il e Ill, IPEA ,Brasilia, 2009.

IPEA - Diretoria de Estudos e Politicas Sociais. Politicas Sociais: acompanhamento e
andlise n° 19, IPEA, Brasilia, 2011.

KREIN, José Dari; SANTOS, Anselmo Luis dos; NUNES, Bartira Tardelli. Trabalho no
Governo Lula: avancos e contradicbes. In: Texto para discussdo, n. 201. Campinas:
IE/JUNICAMP, fevereiro de 2012. (ISSN 0103-9466)

LUCHIESI Jr., A., MENDONCA, S.E.A. e RIBEIRO, J.C.A. Progressividade da Tributagéo
e Desoneracao da Folha de Pagamentos: elementos para reflexédo, IPEA, Brasilia, 2011.
MINISTERIO DA FAZENDA. Incluséo financeira e microcrédito no governo federal (2003
a 2010). Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/bancodeslides/Apresenta%C3%A7
%C3%A30_Inclus%C3%A30%20Financeira SPE%206%2012%202010.pdf

OLIVA, Aloizio M. As bases do novo desenvolvimentismo no Brasil: analise do governo

Lula. 2010. 509 p. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Economia, Campinas, SP. Disponivel em: <
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/ ?code=000794314&fd=y>. Acesso em:
3 out 2012.

OLIVEIRA, C. Trabalho e desenvolvimento no Brasil. In: CESIT. Pré-sal,
desenvolvimento e trabalho. In: Carta Social e do Trabalho, n. 10. Campinas:
IE/UNICAMP, abril a junho. ISSN 1980-5144)

QUADROS, W. Melhorias sociais no periodo 2004 a 2008. In: Texto para Discusséo, n.
176. Campinas: IE/UNICAMP, maio de 2010. (ISSN 0103-9466)

SERRANO, Franklin e SUMMA, Ricardo. Politica Macroecondmica, crescimento e
distribuicdo de renda na Economia Brasileira dos anos 2000. In: Observatério da

economia global. Textos Avulsos, n°® 6. Marco, 2011.

53


http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/bancodeslides/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_Inclus%C3%A3o%20Financeira_SPE%206%2012%202010.pdf
http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/bancodeslides/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_Inclus%C3%A3o%20Financeira_SPE%206%2012%202010.pdf

