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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo analisar como se deu a expansao do crédito do BNDES para
as Micro e Pequenas Empresas durante o Governo Lula. A andlise se da por meio dos Relatdrios
Anuais do BNDES no periodo de 2003 a 2010, buscando-se razfes que tornaram o acesso ao credito
mais facil pelo micro e pequeno empreendedor. Entre os principais fatores analisados estdo: a criacdo
do Cartdo BNDES, a evolucdo da Taxa de Juros de Longo Prazo e o aprimoramento do Fundo de
Garantia.

Palavras-Chaves: Micro e Pequenas Empresas, BNDES, crédito, governo Lula.

ABSTRACT

This monograph aims to analyze how was the expansion of the BNDES credit to micro and
small enterprises during the Lula government. The analysis is done through the BNDES Annual
Reports from 2003 to 2010, seeking reasons that made access to easier credit for micro and small
entrepreneurs. Among the main factors analyzed are: the creation of the BNDES Card, the evolution

of long-term interest rate and the improvement of the Guarantee Fund.
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Introducéo

As Micro e Pequenas Empresas (MPEs) sdo agentes do crescimento econdémico
nacional por possuirem grande capacidade de gerar emprego e renda com baixo investimento,
promovendo o crescimento local, e contribuindo para a inser¢éo social e melhor distribuicao
de renda, além de serem também agentes essenciais da cadeia produtiva das médias e grandes
empresas. (Bazzan, 2007)

No Brasil, a maioria das micro ¢ pequenas empresas sdo do tipo “trabalho-intensivas”,
empregando mdo-de-obra com baixa especializacdo; atuam nas &reas em que a maioria das
médias e grandes empresas ndo operam, ou seja, desenvolvem as suas atividades em areas nas
quais a oferta de mao-de-obra é maior em razao da baixa qualificagdo. (MORELLI, 1994)

Em 2011, segundo o Sebrae, as MPEs representavam 27% do Produto Interno Bruto
brasileiro. E segundo o Portal do Brasil (2012), ‘essas empresas eram responsaveis por 60%
dos 94 milhdes de empregos no pais, 0 que constituia 99% dos 6 milhdes de estabelecimentos
formais existentes no pais.

Contudo, apesar da reconhecida importancia econémica e social das MPEs, este
segmento sempre enfrentou grandes dificuldades representadas pelos obstaculos existentes
para 0 acesso ao crédito.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), enquanto
banco de desenvolvimento, representa a principal instituicdo para o financiamento e
investimentos no Brasil. Durante o 11 PND, os desembolsos concedidos pelo banco eram
predominantemente voltados para as grandes empresas. Mas essa caracteristica vem se
alterando, principalmente a partir dos anos 2000, momento em que 0 banco passa a aumentar
as suas opera¢des com as micro, pequenas e médias empresas. (COUTO & TRINTIM, 2012).

Desde 2003, com a posse de Luis Inacio Lula da Silva na presidéncia da republica,
BNDES buscou ampliar progressivamente seu campo de atuacdo, dando uma importancia
maior ao desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas. Um exemplo disso foi a criagcdo
do Cartdo BNDES criado em 2003, com crédito automatico pré-aprovado para financiar
investimento produtivos, com taxa de juros 1% ao més, direcionado para Micro e Pequenas
Empresas. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

Diante da importancia das Micro e Pequenas Empresas para o Brasil enguanto

geradoras de emprego e renda, e da importancia do BNDES, enquanto maior credor das
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mesmas, busca-se analisar neste trabalho a expansdo do crédito do BNDES para as MPEs
durante o Governo Lula, que se deu através de uma maior democratizacdo de acesso ao
crédito provinda da criagdo do Cartdo BNDES, da queda da Taxa de Juros de Longo Prazo e

do aprimoramento do Fundo de Garantia.
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Capitulo 1 — As micro e pequenas empresas no Brasil

1.1. Defini¢cdo de Empresa e Micro e Pequenas Empresas

Antes de definir o que sdo Micro e Pequenas Empresas, é importante definir o que é

uma empresa.

De acordo com Franco (1991), “empresa é toda entidade constituida sob qualquer
forma juridica para exploracdo de uma atividade econémica, seja mercantil, industrial,

agricola ou de prestacao de servicos”.

Pelo Artigo 6 da Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, “Considera-se empresa,
toda organizacdo de natureza civil ou mercantil destinadas a exploracdo por pessoa fisica ou

juridica de qualquer atividade com fins lucrativos.” (Marolli, 2011)

Segundo Marolli (2011), pode-se entender que a empresa seja ela, micro
Ou pequena, € uma organizacdo de atividade econdmica, cujo objetivo em comum é utilizar os
recursos materiais, financeiros e humanos e transforma-los em produto ou servi¢co em fungéo

de seu consumidor/cliente.

Rattner (1985) afirma que as micro e pequenas empresas nao representam ou
produzem as caracteristicas de uma grande e essa, tampouco, é a somatéria de muitas
pequenas unidades, ou seja, deve-se admitir que a passagem de uma dimensdo para outra

impligue mudangas qualitativas na estrutura da empresa.

Quanto a classificacdo por porte, ndo hd no mundo um conceito unanime para se
definir Micro e Pequenas Empresas. Até mesmo dentro de véarios paises, ndo ha uma

unanimidade, como € o caso do Brasil, em que sdo utilizados trés critérios diferentes.

O primeiro critério encontra-se na legislacdo, Lei Complementar 123/2006,
também conhecido como o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, que utiliza a classificacdo de tamanho da empresa pelo faturamento anual da empresa.
Nesse critério para ser Microempresa deve possuir um faturamento anual até R$240.000,00 e
para ser Empresa de Pequeno Porte um faturamento anual no intervalo entre R$240.000,00 até
R$2.400.000,00.
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O segundo critério, encontra-se no método utilizado tradicionalmente pelo
SEBRAE - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, que utiliza a classificacdo de
tamanho da empresa pelo nimero de empregos gerados pela empresa e da atividade
desenvolvida. Nesse critério para ser Microempresa na Industria e Construcdo Civil até 19
empregados e no Comércio e Servicos até 09 empregados. Para ser Empresa de Pequeno Porte
na Industria e Construgdo Civil de 20 a 29 empregados e no Comércio e Servicos de 10 a 49
empregados. (SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, 2012).

Contudo, segundo Lorga e Opuszka (2013), esse critério € muito criticado pela sua
subjetividade e pelo seu alto grau de indefini¢do, pois alguns segmentos podem atingir

faturamentos altissimos com poucos colaboradores, bem como o inverso pode ocorrer.

Finalmente, o terceiro critério € utilizado pelo principal fomentador financeiro para Micro
e Pequenas Empresas nos ultimos anos, 0 BNDES, que utiliza uma classificacdo diferente em
nameros de faturamento anual muito superior aos estabelecidos pela Lei Complementar
123/2006. Segundo esse critério, para ser Microempresa deve possuir um faturamento anual
até R$2.400.000,00 e para ser Empresa de Pequeno Porte um faturamento anual no intervalo
entre R$2.400.000,00 até R$16.000.000,00. (BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social).

Essa falta de uniformizacdo pode trazer distor¢des quando comparados 0s ndmeros
estatisticos de fontes diferentes, ensejando cautela ao pesquisador quando na consolidacdo de
resultados, pois distintamente pode-se classificar os critérios como legal ou tributério,
estabelecido pela LC 123/2006, como de empresarial estabelecido pelo SEBRAE e como
financeiro estabelecido pelo BNDES. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

Neste trabalho, para a analise de dados, sera utilizado o critério de micro e pequenas

empresas definido pelo BNDES.

1.2. Caracteristicas das Micro e Pequenas Empresas Brasileiras

Em geral, os pequenos estabelecimentos estdo muito mais associados ao pequeno capital,
as empresas de menor poder de mercado, atuando em setores mais competitivos em precos e
utilizando trabalho com menor qualificacdo e remuneragdo, com padrfes tecnoldgicos e de

gestdo inferiores, que resultam em niveis de produtividade também menores. Entretanto,
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parcela dos pequenos negdcios, que provavelmente é muito mais significativa nos paises mais
desenvolvidos, tem sua dindmica e trajetéria dependentes das grandes empresas, em relaces
de subordinagdo maior ou menor e graus diferenciados de estruturagdo organizacional,
tecnoldgica e de utilizacdo do trabalho. Em muitos casos, estes padrGes podem ser mais
elevados em funcgéo das exigéncias das grandes empresas. (SANTOS, 2006)

Portanto, ndo se pode afirmar que uma tendéncia de elevacgdo da participacdo de menores
estabelecimentos ou empresas na estrutura produtiva e ocupacional seja, necessariamente,
motivo ou expressdo de uma tendéncia de elevacdo de unidades menos eficientes, com menor

produtividade e padrdo mais rebaixado de utilizacdo da forca de trabalho. (SANTOS, 2006)

Nos paises desenvolvidos € muito comum o tratamento conjunto do segmento de médias,
pequenas e micro empresas (MPME), onde 0 segmento de pequenos negocios apresenta, em
geral, um grau muito mais elevado de estruturacdo, de pequenas empresas mais capitalizadas,
exportadoras e com um grau mais elevado de assalariamento. Em paises como o Brasil, por
sua vez, 0 segmento de pequenos negdcios apresenta uma enorme parcela de empresas sem
um minimo de estruturacdo, com reduzido capital, voltadas em sua maioria para 0 mercado
interno, com reduzida produtividade e eficiéncia, com baixa participacdo do trabalho
assalariado e maior participacédo relativa do trabalho do empresario e familiar. (SANTOS,
2006)

Neste sentido, Lorga e Opuszka (2013) seguem na linha parecida de Santos (2006). Dizem
0s autores:

Uma das caracteristicas marcantes da Micro e Pequena Empresa é a sua atuacdo em
segmentos que contém baixa tecnologia e a presenca de trabalhadores com baixa
qualificacdo profissional. Grande parte dessas empresas se limita a atuagdo no mercado
local ou regional que tem pouca exigéncia na qualidade dos servigos e dos produtos.
(LORGA E OPUSZKA, 2013, p. 6-7)

No entanto, Lorga e Opuszka (2013) sdo menos pessimistas, e ndo depreciam a importante

atuacdo e contribui¢do das Micro e Pequenas Empresas na economia brasileira, pelo contrario:

Em muitas atividades consideradas necessarias de conhecimento técnico e cientifico,
como marketing e publicidade, veterinaria, arquitetura, desenvolvimento de softwares
e informética tém demonstrado grande dinamismo e atuagdo. S&o servicos que a carga
de conhecimento técnico e cientifico tem uma forte presenca pessoal e qualificada.
Nesse sentido, apresenta-se um mercado de excelentes oportunidades de neg6cios aos
empreendedores recém-formados de Universidades que estdo preparados para
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desabrochar seus conhecimentos que oferecem nas novas tecnologias. (LORGA e
OPUSZKA, 2013, p.7)

De ponto de vista de Morelli (1994), no Brasil, a maioria das micro e pequenas empresas
sdo do tipo “trabalho-intensivas”, empregando mao-de-obra com baixa especializa¢do; atuam
nas areas em que a maioria das médias e grandes empresas ndo operam, ou seja, desenvolvem
as suas atividades em areas nas quais a oferta de mao-de-obra ¢ maior em razdo da baixa
qualificacdo. Sdo responsaveis pela absorcdo da maior parte da mado-de-obra que chega
anualmente ao mercado de trabalho, evitando, assim, a formagdo de um grande exército de
reserva, que pressionaria para baixo os salarios dos trabalhadores, gerando, inclusive,
instabilidade politica, econémica e social. Como exemplo, dos milhares de jovens que chegam
anualmente ao mercado de trabalho, apenas uma pequena parte possui curso técnico ou
superior; assim, a maior parte desses trabalhadores vai para as médias e grandes empresas;
guanto aos remanescentes, ou tornam-se proprietarios de um pegueno negocio ou VAo

trabalhar numa pequena empresa, que na maioria dos casos € familiar. (VIAPIANA, 2001)

Além disso, Morelli (1994) argumenta que as micro e pequenas empresas brasileiras
também permitem a formacdo de uma classe empresarial nacional, através da absor¢do de
uma tecnologia gerencial produzida em seu préprio ambiente; viabilizam e facilitam a
promocdo de interiorizacdo, fortalecendo, simultaneamente, as economias municipais, pois
utilizam matéria-prima e méao-de-obra local. Assim, evitam as imigracdes para os grandes
centros e proporcionam, ao mesmo tempo, uma melhor distribuicdo de renda e do

desenvolvimento entre as regides e os estados. (VIAPIANA, 2001)

Sobre este assunto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desenvolveu,
em 2003, um estudo sobre as principais caracteristicas de gestdo das Micro e Pequenas
Empresas brasileiras. Entre os principais destaques estdo:

i. Baixo volume de capital empregado;

ii. Altas taxas de natalidade e mortalidade;

iii. Presenca significativa de proprietarios, socios e funcionarios com lacos familiares;
iv. Grande centralizacdo do poder decisério;

v. Néo distingdo da pessoa fisica do proprietario com a pessoa juridica, inclusive em

balancos contébeis;
14



vi. Registros contabeis pouco adequados;

vii. Contratacdo direta de méo-de-obra;

viii. Baixo nivel de terceirizacdo;

ix. Baixo emprego de tecnologias sofisticadas;

X. Baixo investimento em inovagdo tecnoldgica;

xi. Dificuldade de acesso a financiamento de capital de giro;
xii. Dificuldade de defini¢do dos custos fixos;

xiii. Alto indice de sonegacao fiscal,

xiv. Utilizacdo intensa de méo-de-obra pouco qualificada ou sem qualificacéo

Sendo empresas que utilizam altas tecnologias ou sendo “trabalho-intensivas”, as Micro e
Pequenas Empresas vém adquirindo, ao longo dos ualtimos 30 anos, uma importancia
crescente no pais. Em 1985, o IBGE calculou em 21% a participacdo dos pequenos negocios
no PIB, percentual que cresceu para 27% no ano de 2011, ou seja, mais de um quarto do PIB

brasileiro é gerado pelos pequenos negécios. (SEBRAE, 2014).

Além disso, segundo o0 SEBRAE (2014a), sdo mais de 9 milhdes de micro e pequenas

empresas no pais, o que representa mais da metade dos empregos formais.

Portanto, no Brasil, as Micro e Pequenas Empresas correspondem a imensa maioria das
firmas e sdo responsaveis pela maior parte dos novos postos de trabalho e, assim, atuam como
um “colchdo amortecedor do desemprego” (IBGE, 2003), comportamento que foi evidenciado
durante a crise internacional de 2008-2009. Durante esse periodo, as Micro e Pequenas
Empresas registraram criacdo liquida de vagas formais, enquanto as firmas médias e grandes

tiveram resultado negativo. (Pecanha et. al, 2011)

Sabe-se também que as Micro e Pequenas Empresas ndo estdo distribuidas de forma
homogénea por todas as regides brasileiras. Com base no relatério de 2014 do SEBRAE -
“Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa”, é possivel afirmar que 50,62% das

Micro e Pequenas Empresas no ano de 2013 estavam concentradas na regido Sudeste, 22,49%
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na regido Sul, 15,52% na regido Nordeste, 7,65% no Centro-Oeste e somente 3,7% na regido

Norte.

Grafico 1 — Concentracao das Micro e Pequenas Empresas por regido brasileira

B Sudeste ®Sul m Nordeste M Centro-Oeste M Norte

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Sebrae, 2014

Além disso, através de dados retirados do SEBRAE, é possivel perceber que as micro e
pequenas empresas sdo predominantes em todos os setores, conforme visto na Tabela 1.
Contudo, apesar de representarem a maioria das empresas brasileiras, quase 75% do PIB

brasileiro é gerado pelas médias e grandes empresas.

Tabela 1 - Porcentagem da quantidade de Micro e Pequenas Empresas, por atividade
econdmica, em relacdo ao total de empresas brasileiras

% de Micro e Pequenas Empresas em relagao ao total de
Atividade Econ6mica empresas no Brasil
Industria 98,20%
Construgao 98,70%
Comércio 99,70%
Servigos 99,00%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Sebrae
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1.3. As dificuldades das Micro e Pequenas Empresas brasileiras

Uma das grandes preocupaces demonstradas nas politicas publicas na atualidade esta
caracterizada pela alta informalidade no Brasil. De acordo com um estudo do SEBRAE em
2005, ha aproximadamente 20 milhdes de Micro e Pequenas Empresas Informais no Brasil,
envolvendo cerca de 60 milhdes de pessoas. Um outro estudo revela ainda, que a taxa de
mortalidade das empresas deste porte sdo altissimas — no ano de 2002, somente 50,6% das
Micro e Pequenas Empresas sobreviveram ao primeiro ano de sua existéncia. (SEBRAE -
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, 2012).

O que se V&, portanto, é que apesar de sua importancia para o crescimento econdémico, as
Micro e Pequenas Empresas encontram grandes dificuldades para sobreviver no Brasil. Uma
dessas dificuldades, de acordo com Pecanha et. al. (2011) séo as restricdes na oferta de
crédito, como reflexo de problemas de assimetria de informacdes [Stiglitz e Weiss (1981)], ja
que os agentes financeiros ndo conseguem determinar os riscos de forma tdo clara, pois,
empresas deste porte tém relativamente menos garantias reais para assegurar 0 empréstimo e

tém maior risco de default do que as empresas medias e grandes.

Além deste problema de assimetria de informacéo, de acordo com uma pesquisa realizada
pelo Sebrae (2009), as altas taxas de juros sdo o principal obstaculo apontado pelos
empresarios que desejam tomar empréstimos bancarios, mas ndo o fazem, devido a alta

burocracia que é exigida para a concessdo de créditos. (PECANHA, et al, 2011)

Neste sentido, a dificuldade de acesso ao crédito pode contribuir para a alta taxa de
mortalidade observada nesse grupo de empresas. Conforme mostrado por Tasic (2005), o
prazo médio de vendas a prazo é parecido com o prazo médio dos gastos das empresas, dos
quais o primeiro € ligeiramente inferior na maioria dos casos. Essa diferenca permite que as
empresas usem as receitas proprias como alternativa de financiamento dos investimentos e de
gastos correntes. Assim, caso haja um descuido ou imprevisto — como aumento na
inadimpléncia dos clientes — na administragao do fluxo de caixa das empresas que usam essa
alternativa de financiamento, sua sobrevivéncia pode ficar ameagada. Essas firmas podem néo
conseguir mais financiar suas operagées, podem se tornar inadimplentes ou ter de recorrer a

empréstimos de curto prazo, geralmente mais caros. (PECANHA, et al, 2011)

Dessa forma, fica clara a importéncia da concessdo de crédito focado em capital de

giro e pagamento de fornecedores, que dé a margem de seguranca na conducéo dos negocios e
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reduza o risco de a firma se tornar deficitaria. O crédito as MPEs, nesse sentido, pode ser
entendido como um seguro contra choques adversos na renda dos empresarios [Coutinho et al.
(2009)]. (PECANHA, et al, 2011)

Além de o crédito ter um custo elevado para o micro e pequeno empreendedor, sabe-se
também que a questdo da falta de garantia para a tomada de crédito é um grande problema.
No Brasil, muitos itens sdo exigidos pelos bancos comerciais para a liberacdo de um
financiamento. Itens esses que, diante da realidade brasileira, muitas micro e pequenas

empresas ndo tém como garantir.

De acordo com Torres Filho e Puga (2006) “em todas as economias, as empresas de

menor porte tendem a ter dificuldades em se expandir e até mesmo se manter em atividade”.

Neste sentido, 0 mesmo trabalho aborda que os principais entraves detectados com
relacdo as empresas de micro e pequeno porte sdo: menor poder de barganha, baixo dispéndio
em propaganda e marcas menos consolidadas; além de maiores dificuldades de acesso ao
crédito. Contudo, quando superadas algumas dessas restricdes, o potencial de crescimento
dessas empresas tende a ser maior, com consequente aumento no emprego e na renda dos

trabalhadores.

Com base nos estudos de Lorga e Opuszka (2013), grande parte das Micro e Pequenas
Empresas tém sérias dificuldades de entrar no mercado formal, quanto mais, se manter no
mercado e expandir suas atividades. Argumentam os autores de que isso € fruto ainda de uma
deficiéncia nas politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento do segmento das Micros e

Pequenas Empresas.

Neste sentido, sabe-se que a implementacdo de politicas para desenvolver a Atividade de
Fomento as Micro e Pequenas Empresas no Brasil é uma experiéncia recente, ja que durante o
século XX, a industrializacdo esteve fortemente baseada no Fomento do Estado ao
desenvolvimento da estrutura produtiva das grandes empresas, de forma que as iniciativas de
fomento ao universo das empresas de menor porte constituiam um tema de menor agenda no
Governo Brasileiro. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

Sobre esse assunto, Viapiana (2001) coloca que em 1960, ha uma tentativa do governo em
voltar-se para o segmento das Micro e Pequenas Empresas, considerando sua grande
capacidade de geracdo de emprego e distribuicdo de renda, elemento fundamental para o
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processo de desenvolvimento da nagcdo. Com isso, o0 governo federal criou o Grupo Executivo
de Assisténcia a Média e Pequena Empresa Industrial, com o objetivo de melhorar a
produtividade e fortalecer a estrutura econdmica e financeira das empresas. Ainda naquele
ano, varios programas governamentais foram implantados para desenvolver o segmento das
média e pequenas empresas. Dentre esses, pode-se citar o Programa de Financiamento a
Pequena e Média Empresa, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, antigo
BNDE e hoje BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social.

De acordo com Lorga e Opuszka (2013), pode-se destacar dois importantes marcos
institucionais e legais que provocaram o inicio de um processo de construcdo a atividade de
fomento das Micro e Pequenas Empresas na segunda metade do século XX. O primeiro foi a
criacdo na década de setenta, de um Centro de Negdcios para as Micro e Pequenas Empresas
que resultou depois no Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —-SEBRAE. O
segundo foi a criacdo na decada de noventa da primeira legislacdo especifica para o setor a
Lei 9.317/1996 — Lei das Micro e Pequenas Empresas e a Lei 9.841/1999 - Estatuto das Micro

e Pequenas Empresas.

Entretanto, mesmo com algum avanco, o reconhecimento dos mecanismos de politicas e
instrumentos voltados para as MPE ocorreu de forma muito lenta causados por um periodo
marcado por uma forte orientacdo de politicas macroecondmicas, em detrimento de politicas
industriais e tecnoldgicas, que dificultou a implementacdo de politicas de fomento das Micro
e Pequenas Empresas. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

As auséncias dessas politicas sdo resultado de uma grande dificuldade para incluir
questdes de fomento destinado a essa classe empresarial de menor porte na planificacdo do
Governo e também no ambito de prioridades governamentais. 1sso ocorria a tal ponto que as
Micro e Pequenas Empresas ndo eram um tema relevante da agenda governamental e as
politicas de apoio ocorriam fora do governo federal, com as atividades do SEBRAE e das
administracdes estaduais e municipais. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

Portanto, neste cenario, 0s micro e pequenos empresarios tinham enormes dificuldades
para financiar seus negdcios e muitos optavam por fechar seus estabelecimentos e trabalhar na
informalidade. (LORGA e OPUSZKA, 2013).
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Para piorar a situagdo, surge uma nova realidade econémica no plano internacional na
década de 1990, na qual o capital passa a ndo ter fronteiras, e o continuo surgimento de novos
modelos de organizagéo, baseados no conhecimento e da informagdo, passam a impor novos
padrdes competitivos a economia mundial. Tais fatos, associados a recente abertura de
mercado promovida pelo governo brasileiro, com a crescente entrada de produtos importados,
além de despertarem o setor empresarial para esse cenario, lancaram um enorme desafio em

termos estratégicos para a sobrevivéncia da micro e pequena empresa. (VIAPIANA, 2008)

Esse periodo, da década de 1990, caracteriza-se por uma relativa auséncia de consenso na
formulacdo de politicas publicas com vistas a prioridade do fomento que deveria ser dada para
estas questdes. O governo federal, sobretudo, priorizava as politicas de estabilizacdo
monetaria, desestatizacdo, a privatizacdo, a desregulamentacdo da economia, seguindo 0s
preceitos neoliberais dos anos noventa. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

Como resultado dessas politicas, a década de 1990 foi a pior década de crescimento

econémico da historia do Brasil, como é possivel ver na Tabela 2.

Tabela 2 — Crescimento do PIB real na década de 1990
(mudancas na porcentagem com base no ano anterior)

Ano % de crescimento do PIB
1990 -4,35
1991 1,00
1992 0,5
1993 4,9
1994 59
1995 4,2
1996 2,7
1997 3,3
1998 0,1
1999 0,8
Fonte: IBGE

Ainda nesta década, os bancos publicos e as agéncias de desenvolvimento possuiam
diversas linhas de crédito para o financiamento da producdo, capital de trabalho,
equipamentos, exportaces e desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas, porém sem

distingdo de porte, no qual, também podiam ser utilizadas pelas Micro e Pequenas Empresas.
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A grande dificuldade, contudo, mais uma vez, era 0 acesso a esses financiamentos que
normalmente ofereciam muitos obstaculos burocréaticos exigindo uma organizagdo acima da
capacidade dessas empresas, 0 que contribuiu ao relativo fracasso dos programas de
financiamento para esse segmento. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

Ao final dos anos 1990, como ndo poderia ser diferente, as reformas geraram impactos
negativos sobre diversos segmentos econdmicos e em especial nas Micro e Pequenas
Empresas. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

O BNDES, na década de 1990, implantou novas linhas de crédito e aumentou 0s recursos
para atender a demanda das Micro e Pequenas empresas, na tentativa de uma melhora, mas os
resultados continuaram aquém do desejado devido, principalmente, ao modelo de operacdes
dos créditos que continuavam carregados de problemas antigos, como o desinteresse dos
agentes financeiros credenciados em trabalhar com empresas de micro e pequeno porte, por

possuirem uma baixa taxa de retorno comparada ao risco de inadimpléncia. (BNDES, 2004)

Dessa forma, mesmo o Banco de Desenvolvimento enfrentava muitas dificuldades de para
adaptar seus processos operacionais para as Micro e Pequenas Empresas, ja que,

tradicionalmente, ele era orientado a dar atencéo as grande empresas.

Portanto, dentre as muitas razGes pela insuficiéncia nas iniciativas implementadas no
Brasil na década de noventa, pode-se destacar: (i) as dificuldades na convergéncia de politicas
macro e micro econémicas, (ii) 0 uso de instrumentos inadequados para a promocao das
Micro e Pequenas Empresas, que na sua grande parte eram inspirados em instrumentos e
exigéncias adequadas a empresas de grande porte e (iii) falta de pratica da maioria dos agentes
financeiros em atender os Micro e Pequenos empresarios e as atividades associativas.
(LORGA e OPUSZKA, 2013).

Este cenario s6 comeca a mudar a partir do primeiro Governo Lula (2003-2006).
Modifica-se e se introduz importantes iniciativas de fomento as Micro e Pequenas Empresas.
Observa-se que pela primeira vez, a politica de fomento as Micro e Pequenas Empresas passa
a ser parte da estratégia mais ampla do Estado brasileiro, buscando ampliar o fomento da
competitividade da estrutura produtiva e o desenvolvimento regional do pais. (LORGA e
OPUSZKA, 2013).

21



A Lei Complementar 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e muitas outras iniciativas foram consolidadas e ampliadas ao
longo do segundo Governo Lula (2007-2010), periodo que se apresentou propicio para
impulsionar o plano de politicas industriais e de inovacdo com uma perspectiva de
desenvolvimento a longo prazo. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

Neste sentido, durante a Gestdo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, o BNDES teve
grande participacdo na execucao das politicas publicas voltadas a Micro e Pequena Empresa.
Desde 2003, o banco buscou ampliar progressivamente seu campo de atuacdo, dando énfase
ao desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas. (LORGA e OPUSZKA, 2013).

Veremos como se deu essa ampliacdo do crédito do BNDES para as Micro e Pequenas
Empresas, de forma mais detalhada, no Capitulo 3.
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CAPITULO 2 - A importancia do BNDES para as Micro e Pequenas

Empresas
2.1. Sobre o BNDES

Para impulsionar o processo de desenvolvimento econbmico, é necessario executar
projetos de investimento em setores estratégicos, que aumentam a formacéo bruta de capital
fixo e a capacidade produtiva da economia. Tais projetos possuem um longo tempo de
maturagdo, exigem um grande montante de recursos e requerem custos financeiros
relativamente baixos. Sendo assim, € de suma importancia a existéncia de mecanismos de
financiamento de longo prazo, que, em geral, sdo fornecidos por bancos publicos e de
desenvolvimento, seja porque o setor privado ndo tem interesse em suprir tais demandas, seja
porque o mercado de capitais de alguns paises é pouco desenvolvido e ndo consegue
satisfazer as necessidades de financiamento das empresas. Desse modo, é fundamental a
intervencdo do Estado para estimular o mercado de crédito de longo prazo. (COUTO e
TRINTIM, 2012).

Através do crédito, os agentes econdmicos podem obter 0s recursos necessarios para a
realizacdo dos seus planos de gastos. As familias podem aumentar 0 Seu consumo
(normalmente restringido pela renda) e as empresas conseguem realizar investimentos
produtivos, sem a necessidade de possuir a totalidade do capital. A concessdo de crédito é um
instrumento eficaz para o crescimento econémico de um pais, pois contribui para elevar a
demanda efetiva da economia e, consequentemente, aumentar o volume da producdo e do
emprego. (COUTO e TRINTIM, 2012).

Grandes tedricos das Ciéncias Econdmicas destacaram em suas obras a importancia do
crédito. Para Schumpeter (1997, p.83), o crédito era um dos trés elementos fundamentais ao
desenvolvimento econdmico. Ja Keynes (1985), reforcava a necessidade da disponibilidade de
crédito para viabilizar os investimentos produtivos, motor do crescimento econémico.
(COUTO e TRINTIM, 2012).
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Em uma economia moderna, as instituicdes financeiras tém um importante papel na
oferta de crédito. Mas quando se trata do financiamento ao investimento produtivo de longo
prazo, sdo grandes as dificuldades encontradas pelos empresarios. Em geral, as instituicdes
financeiras privadas ndo atuam na concessdo desse tipo de crédito devido aos riscos e
incertezas, baixos retornos, grande volume de recursos e maiores prazos de financiamento.
Além disso, em muitos paises, 0 mercado de capitais € insuficiente para atender o volume da
demanda de recursos das empresas. Dai o papel relevante exercido pelos bancos de
desenvolvimento, os quais atuam visando atender as demandas ndo supridas pelo setor
financeiro privado. (COUTO e TRINTIM, 2012).

No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), um
banco publico, criado em 1952, cumpre papel crucial de apoiar projetos de investimentos que
contribuem para o crescimento do pais, concedendo empréstimos de longo prazo com taxas de
juros subsidiadas (ou seja, abaixo das taxas de mercado). O banco é a principal instituicao de
fomento no pais, e esta entre os maiores do mundo nesta modalidade. (COUTO e TRINTIM,
2012). Sua missdo é “promover o desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia

brasileira, com geragdo de emprego e reducao das desigualdades sociais e regionais”.

(BNDES, 2015)

Ao longo dos anos, o BNDES participou de importantes investimentos para a
economia do Brasil. O Banco teve um papel essencial na industrializacdo brasileira,
principalmente durante o Plano de Metas e o Il PND. Nos anos 1990, sua participacdo foi
decisiva no processo de privatizaces do Governo de Fernando Henrique Cardoso. E nos anos
2000, o Banco passou a desempenhar uma funcdo de agente anticiclico, sendo fundamental
para minimizar os efeitos negativos da crise financeira internacional a partir do segundo
semestre de 2008. Recentemente, tem havido uma maior participacdo da instituicdo junto as
micro, pequenas e médias empresas. (COUTO e TRINTIM, 2012).

Além de atuarem no processo de desenvolvimento econémico, os bancos publicos
podem exercer uma funcdo que tem sido evidenciada recentemente: a de agente anticiclico.
Esta funcdo é de grande relevancia porque os bancos publicos podem atuar de forma a
compensar 0s desequilibrios no mercado de crédito, o qual é considerado muito volatil e pré-
ciclico, na medida em que 0s empréstimos aumentam nos periodos de crescimento e se

retraem em momentos de desaceleracdo econdémica. No Brasil, 0 papel anticiclico dos bancos
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publicos, em especial do BNDES, foi fundamental quando do agravamento da crise financeira
internacional a partir do segundo semestre de 2008. (COUTO e TRINTIM, 2012).

Como um Banco de propriedade integral da Unido, o BNDES também fornece
financiamentos especiais para as micro, pequenas e médias empresas, além de linhas de
investimentos sociais voltadas a educacgdo e saude, agricultura familiar, saneamento basico e
transporte urbano (BNDES, 2012).

Conforme o seu Estatuto atual, o BNDES € o principal instrumento de execucdo da
politica de investimento do Governo Federal e tem por objetivo primordial apoiar programas,
projetos, obras e servigos que se relacionem com o desenvolvimento econdmico e social do
pais (BNDES, 2010b, p. 15). E, portanto, a principal instituicio provedora de crédito de longo
prazo do Brasil, atuando em todas as areas da economia através de uma politica que possui
trés dimensdes: social, regional e ambiental. (COUTO e TRINTIM, 2012).

Inicialmente, o banco teve forte participacdo nos investimentos na area de infra-
estrutura do Governo Federal, mas a medida que as empresas estatais foram surgindo, o banco
passou a atuar mais nos empréstimos para o setor privado, principalmente aqueles voltados
para a industrializacdo do pais. O Banco nasceu da convic¢do de que o Brasil ndo podia
depender somente de recursos externos para desenvolver sua infra-estrutura rodovidria,
energética, de portos, para competir no mercado internacional. (COUTO e TRINTIM, 2012).

Sabe-se, segundo os mesmos autores, que 0 BNDES foi fruto da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que visava a viabilizacdo do financiamento de projetos no
pais.

Couto e Trintim (2012) apresentam um breve resumo da atuacdo do BNDES no
financiamento da economia brasileira com bases no trabalho de Prates et al (2000) e Hermann

(2010). Sobre os anos entre 1950 e 1970, escrevem 0s autores:

Entre os anos de 1950 e 1970, o banco atuou como o principal financiador da inddstria
brasileira. Ele teve importancia como o mais importante agente financeiro de fomento
do pais e suas metas eram definidas de acordo com os planos de desenvolvimento. Na
década de 1950 seu foco foi no setor de infraestrutura; na década de 1960, foi
privilegiada a indUstria de base, de bens de consumo, as pequenas e médias empresas e
0 desenvolvimento tecnol6gico. JA na década de 1970, o banco atuou nos setores
voltados para insumos basicos e bens de capital. (COUTO e TRINTIM, 2012, p.5)

J4 sobre a década de 1980, afirmam que o BNDES passou por uma “crise de

identidade”:
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De um lado, devido as crises fiscal e externa e aceleracdo inflacionaria
associadas ao fim do padrdo de desenvolvimento da economia brasileira. De
outro lado, por conta das ideias neoliberais que comegaram a surgir no fim da
década, dentre as quais a reducdo da participacdo do Estado na economia,
através dos processos de privatizacdo, e que tiveram repercussdes dentro do
banco. Neste periodo, as politicas de desenvolvimento foram inviabilizadas e a
participacdo do BNDES foi reduzida devido a forte retracdo da atividade
econdmica. Ainda assim, sua participagdo na chamada “década perdida” se
deu nos setores de energia, agricultura, integracdo competitiva e na area
social. (COUTO e TRINTIM, 2012, p.5)

Com relacdo ao anos de 1990, escrevem os autores:

Durante o Governo de Fernando Collor de Mello, a atuagdo do BNDES foi
redefinida em razdo da onda neoliberal que se difundia no Brasil, e na
aceitacdo do chamado Consenso de Washington. Como a presenca do Estado
no desenvolvimento deveria ser substituida pela iniciativa privada, ocorreu o
processo de privatizacdo das empresas estatais. Ao Estado caberia o papel de
regulador, com o objetivo de estimular a competicdo e a eficiéncia dos
mercados. Portanto, o0 BNDES passou a adotar uma nova estratégia de
desenvolvimento, sendo responsavel pela gestdo do Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND), tornando-se o agente financeiro dos programas de
privatizacdo do pais, atuando na aquisicdo e saneamento financeiro das
empresas que seriam vendidas a iniciativa privada. Além disso, também
estimulou as exportagdes e o desenvolvimento social e urbano. Ja a partir de
1997, os financiamentos do banco alcancam valores inéditos. No entanto, 0s
recursos estavam sendo destinados, principalmente, ao processo de
privatizacdo do setor elétrico, e ndo para investimentos em novas empresas.
(COUTO e TRINTIM, 2012, p.5)

Durante os anos 2000, relatam COUTO & TRINTIM:

O BNDES ampliou sua atuacdo em beneficio das exportacdes. Além disso, a
partir de 2004, se iniciou um novo ciclo de crescimento, baseado no aumento
da renda, do investimento e da produtividade da economia. Com o Governo
Lula, o Estado retomou seu papel como um importante indutor do crescimento
econdmico e o banco ganhou mais evidéncia, no sentido de dar continuidade a
sua fungdo basica de desenvolvimento. Em 2004, o governo langou a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), com participagdo
direta do BNDES na sua formulacdo. Destaca-se também sua atua¢do no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O banco promoveu a
modernizagdo de setores produtivos, de &reas de infraestrutura, exportacao,
desenvolvimento social e urbano, micro, pequenas e médias empresas,
privatizacdo e mercado de capitais. Por fim, o banco teve importante papel,
assim como outros bancos oficiais, na manutencdo do nivel dos investimentos
durante a fase de escassez de liquidez pela qual passou o sistema financeiro
privado nacional em decorréncia da crise financeira internacional, que teve seu
apice em setembro de 2008. Entre 2004 e 2010, o volume de financiamentos
salta de R$ 40,0 bilhdes para R$ 168,4 bilhdes, evidenciando o aumento dos
empréstimos do banco nos ultimos anos. (COUTO e TRINTIM, 2012, p.7)
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No que diz respeito a estrutura de fundos, o BNDES utiliza em grande parte recursos
parafiscais e proprios. O banco capta de fontes nacionais, tais como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), Fundo do Programa de Integracdo Social — Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS-PASEP), Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FI-FGTS), patrimbnio liquido da instituicdo, Tesouro Nacional,
emissdo de debéntures da BNDESpar, fundos publicos de menor porte, como o Fundo da
Marinha Mercante e o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND). Sendo que a maior parte
dos recursos investidos provém do FAT — o Banco administra os recursos dos trabalhadores e,
para cada valor proveniente do Fundo, repassa uma remuneracao equivalente a Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP).

De acordo com o préprio Banco (BNDES, 2009), o BNDES também capta recursos no
exterior de agéncias governamentais e instituicbes multilaterais, tais como Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Japan Bank for International Cooperation
(JBIC), Banco de Desenvolvimento da China, Banco Aleméo de Desenvolvimento, fundos de

mercado, bonus, empréstimos e repasses no exterior.

Como um Banco de Desenvolvimento, as fontes de financiamento do BNDES ndo
sofrem com os ciclos de crédito bancario, o que faz com que o fornecimento de fundos se
mantenha relativamente estavel diante das oscila¢cdes da oferta de crédito dos demais bancos.
(COUTO e TRINTIM, 2012).

Quanto ao custo dos financiamentos, 0 BNDES também cobra taxas mais baixas que a
dos bancos privados e dos demais bancos publicos (Caixa Econémica Federal e Banco do
Brasil). O custo basico dos empréstimos concedidos pelo banco é definido pela taxa de juros
de longo prazo (TJLP)? que desde julho de 2009 tem sido fixada em 6% ao ano mais um
spread, cujo valor é muito menor que aquele praticado no mercado bancario. (COUTO e
TRINTIM, 2012).

Figura 1 — Desembolsos concedidos pelo BNDES — em R$ milhdes (2000 — 2011)

> ATILP é fixada pelo Conselho Monetario Nacional e tem periodo de vigilancia de um trimestre-calendério.
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Fonte: BNDES Transparente

Nos anos 2000, diante de eventos que afetaram o mercado de crédito e
consequentemente o financiamento da economia brasileira, 0 BNDES teve oportunidade de

agir de modo anticiclico.

A partir de setembro de 2008, com o agravamento da crise financeira internacional
(desencadeada pelo mercado subprime dos Estados Unidos) e a consequente reducdo da
liquidez externa, o0 governo teve que atuar de forma a minimizar os efeitos da restricdo do
crédito. No que diz respeito ao BNDES, houve ampliacdo das linhas de financiamento as
exportacOes e ao capital de giro, e 0 banco foi responsavel por cerca de um terco da expansédo
do crédito no pais, contribuindo para a manutencdo do nivel de emprego e renda no pais.
(COUTO & TRINTIM, 2012)

Merece destaque uma importante alteracdo observada no que diz respeito ao porte da
empresa que é atendida pelo BNDES. Os desembolsos concedidos pelo banco eram
predominantemente voltados para as grandes empresas, sobretudo no periodo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento. Esta caracteristica dos empréstimos passou a se alterar,
principalmente a partir dos anos 2000. Nesta década, 0 Banco aumentou suas opera¢fes com
as micro, pequenas e médias empresas (MPME’s) e pessoa fisica. A Figura 2 ilustra a

distribuicdo dos empréstimos concedidos pelo banco por porte de empresa. (BNDES, 2012)

Figura 2 - Distribuicdo percentual dos empréstimos do BNDES de acordo com o
porte da empresa (2002-2011)
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Hoje, os recursos do BNDES financiam projetos da infraestrutura do pais (energia
elétrica, comunicacgdes, transportes humanos, etc) e projetos de modernizacdo de empresas de
qualquer porte, além de projetos de carater cultural, social e ambiental, o que ajuda no
crescimento e na competitividade das empresas brasileiras, com geracdo de emprego e renda
em todo pais. (BNDES, 2015)

Como o BNDES néo opera no varejo, grande parte de suas operacdes é realizada por
meio da parceria com uma rede de instituicGes credenciadas, constituida por bancos publicos

e privados, que cobre todo o territorio nacional.

Segundo o préprio Banco, pode receber o financiamento empresas instaladas no pais
(de controle nacional ou estrangeiro), administracdo publica, cooperativas, associacoes,
fundacBes, empresarios individuais com CNPJ e alguns grupos de pessoas fisicas (como

microempreendedor, por exemplo).

Filho e Puga (2006) realizaram um estudo sobre o impacto do BNDES na geracdo de
emprego e renda das empresas que receberam crédito do Banco no periodo de 2001 a 2005.
Neste trabalho, os autores chegam a conclusdo que o BNDES contribui de forma efetiva para
a geracdo de emprego e renda no pais. E vdo mais além: argumentam que o impacto do
BNDES é mais relevante para as micro e pequenas empresas - onde o crescimento do
emprego e da renda média real foi substancialmente maior nas empresas apoiadas pelo

Banco.
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2.2. O BNDES e as Micro e Pequenas Empresas

No Brasil, a ado¢do da modalidade de crédito direcionado para apoio as empresas de
pequeno porte iniciou-se, em 1965, com a criagdo, no BNDES, do Programa de
Financiamento a Pequena e Média Empresa (Fipeme) uma linha de crédito que tinha como
objetivo facilitar a aquisicdo de maquinas e equipamentos pelas empresas de pequeno porte, e,
ao mesmo tempo, incentivar o desenvolvimento do parque nacional produtor de bens de
capital (Barros e Modenesi, 1973). (MORAIS, 2006)

A partir dessa iniciativa, diversos programas de credito direcionado foram instituidos
ao longo do tempo, alguns deles dispondo de fundos de aval para a cobertura de parte das
garantias reais exigidas das empresas nos empréstimos, como forma de facilitar a aprovacéao
dos pedidos de crédito. Por utilizar recursos de origem fiscal, 0os programas especiais
oferecem condi¢des de prazo para financiamentos de investimentos que podem chegar a 20
anos, e emprestimos para capital de giro com prazos mais longos que os disponiveis no
mercado de crédito livre, além de aplicarem taxas de juros relativamente baixas se

comparadas as adotadas no mercado financeiro nacional. (MORAIS, 2006)

Desde 1965, com a criacdo da linha de crédito Fipeme, o BNDES vem atuando na
concessao de financiamentos as empresas de pequeno porte. A partir de 1974, o banco passou
a receber 0s recursos arrecadados no Programa de Integracdo Social (PIS) e no Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), para aplica-los em programas especiais
de desenvolvimento. A Constituicdo Federal de 1988 modificou a alocacdo dos recursos dos
referidos fundos ao determinar o direcionamento dos recolhimentos dos dois programas para
0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e o repasse de pelo menos 40% ao BNDES para a

aplicacdo em programas de desenvolvimento. (MORAIS, 2006).

Desde a segunda metade da década de 1990, o BNDES passou a adotar diretrizes
especiais para elevar a participacdo das MPMEs nos seus financiamentos, mediante oferta de
condicdes de crédito mais favoraveis em relacdo as concedidas as empresas de maior porte,
como a concessdo de maior percentual de adiantamento de crédito e a criagdo de um fundo de
garantia de crédito (FGPC) para complementar as garantias exigidas as empresas financiadas,

além da cobranca de menor taxa de spread basico. Diversos instrumentos de crédito
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especificos para as MPMEs passaram a ser adotados, com condi¢Ges diferenciadas e
favorecidas, com o objetivo de ampliar as oportunidades de acesso a financiamentos de
investimento e de capital de giro, e apoiar as exportagdes do segmento. (MORAIS, 2006).

Contudo, como a prioridade do Banco ndo era as Micro e Pequenas Empresas e, sim, a
sua participacdo no processo de desestatizacdo da economia brasileira, mais uma vez, essas

empresas de micro e pequeno porte ndo ganharam a atencdo devida.

E somente em 2003 que o BNDES passa por uma profunda transformagéo interna e
muda suas prioridades. A nova administracdo chega a conclusdo de que o Banco deveria ser
um instrumento de crédito acessivel também as micro, pequenas e médias empresas e as
regibes menos favorecidas do pais, de modo que o BNDES pudesse se tornar, de fato, o

“Banco de Desenvolvimento de Todos os Brasileiros”.

Em 2005, foram definidas as diretrizes para tornar o BNDES o “Banco de

Desenvolvimento de todos os Brasileiros”, que S&o:

e Paratodos, democratizando o acesso aos recursos do BNDES;
e Mais agil, aumentando a agilidade de atuacao; e

e Mais barato, reduzindo o custo de empréstimos para setores prioritarios.
Como € possivel observar atraves dos graficos abaixo, a transformacdo do BNDES
para as Micro e Pequenas Empresas, a partir do ano de 2003, se mostrou efetiva — ja que os
desembolsos do Banco aumentaram progressivamente, tanto para as Micro como para as

Pequenas Empresas.

Figura 3 - Evolucédo do Desembolso do BNDES para Microempresas
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Fonte: BNDES Transparente

Na Figura 3, é possivel observar que o desembolso do BNDES para as Micro
Empresas € bastante baixo de 1995 a 2000. A partir do ano 2000, ha uma leve ascensdo do
desembolso até 2004. Ja de 2004 a 2006, observamos uma queda, e do ano de 2006 a 2010 ha
um crescimento progressivo do desembolso para essas microempresas.

Figura 4 - Evolucao do Desembolso do BNDES para Pequenas Empresas
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Fonte: BNDES Transparente

Com relagdo a Figura 4, consegue-se observar que o desembolso do BNDES para as

Pequenas Empresas é irrisorio na segunda metade da década de 1990. A partir de 1998,
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comega-se a perceber um leve crescimento do desembolso e, em 2003, h&d um pico levemente

maior. De 2003 a 2010, pode-se notar uma evolugao progressiva desse desembolso.

Os financiamentos do BNDES sempre puderam ser concedidos de forma direta ou
indireta. Com relacdo as micro e pequenas empresas, o0 financiamento se da, na maior parte
das vezes de forma indireta, por meio de instituices financeiras credenciadas pelo BNDES.
(BNDES, 2015)

De acordo com o Banco, hoje, a maioria dos bancos em atividade no Brasil esta autorizada
a repassar os recursos do BNDES, de maneira a permitir que os recursos cheguem em todo

territorio nacional.

Para solicitar um financiamento, a empresa ou empreendedor procura 0 gerente no
estabelecimento bancério credenciado em que ja& tenha cadastro. Este banco € que é
responsavel pela analise e aprovacao do crédito, ndo o BNDES.

O financiamento obtido através do Banco pode ser utilizado para:

construir, ampliar ou reformar/modernizar uma loja, galpdo, armazém, fabrica,

depdsito, escritorio, entre outros;

e adquirir maquinas ou equipamentos, desde que fabricados no Brasil e credenciados no
BNDES;

e adquirir bens de producéo, insSuMos e servigos;

e produzir bens e servicos para exportacéo;

e adquirir caminhdo; e

o formar capital de giro, em condicdes especificas.

Para se candidatar a um financiamento do BNDES, € necessario que o empreendedor ou a
empresa:

* esteja em dia com suas obrigagdes fiscais, tributarias e sociais (impostos, taxas e
contribuicdes);

» demonstre capacidade de pagamento (o banco precisa saber se as receitas geradas pelo
empreendimento serdo suficientes para pagar todos os custos do negécio, inclusive o

financiamento com recursos do BNDEYS);
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* ndo apresente restricdes cadastrais (tais como protestos de titulos, devolugdo de cheques,
atrasos nos pagamentos de empréstimos e financiamentos, execucoes fiscais, trabalhistas);

* ndo esteja em regime de recuperacao judicial;

« disponha de garantias suficientes para assegurar o retorno do financiamento;

« atenda a legislagdo ambiental.

Diante da realidade brasileira, poder assegurar todos os itens acima para se obter um
financiamento ndo é uma tarefa facil. Neste sentido, as micro e pequenas empresas, muitas
vezes, encontram dificuldade no acesso ao crédito por ndo conseguir oferecer garantias

suficiente para tomar o financiamento.

A fim de tentar contar este problema, o BNDES criou, em 2010, o BNDES FGI (Fundo
Garantidor de Investimentos)— que tem como funcdo complementar as garantias oferecidas
por empresa e pessoas fisicas, possibilitando o acesso ao crédito. Dessa forma, o Fundo pode

conceder garantia de até 80% do valor do financiamento, limitada a R$10 milhdes por cliente.

Com relacdo ao prazo de financiamento, ele inclui um periodo de caréncia (pagamento da
primeira parcela em 6 meses a partir da entrada do financiamento) e um periodo de

amortizacdo (do periodo de caréncia até o vencimento do contrato de financiamento).

Quanto aos produtos para as Micro e Pequenas Empresas, 0 BNDES possui atualmente os

seguintes:

a) Cartdo BNDES: para aquisicdo de maquinas, equipamentos e outros bens de
producdo, assim como insumos e Servicos.

b) BNDES Automatico: para projetos de construcdo, ampliacdo, reforma de loja,
galpdo, armazém, fabrica, depdsito, escritério e outros, incluindo aquisicdo de
maquinas e equipamentos novos e capital de giro associados ao projeto.

c) BNDES Finame: para aquisi¢do e comercializacdo de maquinas, equipamentos, e
bens de informatica e automacdo, como 6nibus e caminhdes, de fabricacdo
nacional e credenciados pelo BNDES.

d) BNDES Finame Agricola: financiamento para a producao e aquisicdo de maquinas

e equipamentos novos, destinados ao setor agropecuario
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e) BNDES Procaminhoneiro: para aquisi¢do de caminhdes e afins novos ou usados,
de fabricacdo nacional.

f) BNDES Progeren: para capital de giro isolado.

g) BNDES Microcrédito: para investimentos e/ou capital de giro para
microempreendimentos formais e informais.

h) BNDES Prossofit — comercializacdo: para aquisicdo de softwares e servigos
correlatos desenvolvidos no Brasil e credenciados no BNDES.

i) BNDES MPME Inovadora: investimentos para a introducdo de inovagbes no
mercado, melhorias incrementais em produtos e/ou processos, além de
aprimoramento de competéncias, estrutura e conhecimentos técnicos para
inovacéo.

j) BNDES Exim Pré-Embarque: para producéo de bens a serem exportados.

De acordo com Pecanha et al (2011), o BNDES oferece diversos produtos de crédito
que atendem as MPEs. Mas entre os principais, estdo o Financiamento de Maquinas e
Equipamentos (Finame), o Bndes Finame Agricola, o BNDES Automatico e o Cartao
BNDES.

O Bndes Finame é um dos produtos mais importantes do BNDES, ele financia a
modernizacdo das instalacbes de empresas brasileiras, além da aquisicdo de maquinas e
equipamentos produzidos no Brasil, mediante a Agéncia Nacional de Financiamento
Industrial (FINAME), que foi criada em 1966. A maior parte de seus recursos investidos
provém do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) - o Banco administra os recursos dos
trabalhadores e, para cada valor proveniente do Fundo, repassa uma remuneracao equivalente
a Taxa de Juros de longo Prazo (TJLP). (Relatério Anual de 2005, BNDES)

Com relacdo ao BNDES Automatico, o aumento do valor e do nimero de operagdes
da Linha BNDES Automatico durante o Governo Lula pode ser creditado, principalmente, ao
crescimento do Progeren (Programa BNDES de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de
Geracdo de Emprego e Renda). Esse programa financia o capital de giro, objetivando
promover o aumento da producdo, do emprego e da massa salarial. Em 2005, o Progeren
desembolsou R$ 385 milhdes para as micro, pequenas e medias empresas, totalizando 1.346

operagoes.
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J& o Cartdo BNDES é um dos produtos mais recentes do Banco, criado em 2003,
ele é destinado principalmente as micro, pequenas e médias empresas. Por meio do Cart&o,
essas empresas podem ter acesso a uma linha de crédito pré-aprovada e de uso automatico.
Todas as operagdes sédo realizadas no portal do Cartdo BNDES, desde a solicitacdo do Cartéo
até a aquisicdo dos produtos — diferentemente das operacOes referentes a Linha FINAME e
Bndes Automatico, que séo realizadas por meio de agentes financeiros que cobrem grande
parte do territério nacional. Pode-se dizer que o Cartdo BNDES foi um dos maiores
responsaveis pelo crescimento do desembolso para micro e pequenas empresas durante o

Governo Lula. E o que veremos no Capitulo 3.
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CAPITULO 3 - Atuacdo do BNDES para o desenvolvimento das MPE

durante o governo Lula

Como visto no Capitulo 2, a década de 1990 foi marcada por uma profunda inflexao
do Banco que se desviou de suas atividades tradicionais de suporte ao setor produtivo para se
tornar, prioritariamente, um gestor da transferéncia de ativos produtivos publicos para o setor
privado, como o Programa Nacional de Desestatizacdo. O BNDES cumpriu o seu papel, mas
o papel que lhe foi atribuido estava em contradicdo com as suas finalidades legais e historicas.
Com a nova orientacdo politica derivada da eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, a
diretoria do ano de 2003 teve como tarefa prioritaria redefinir a estratégia do Banco.
(BNDES,2003)

Neste periodo, no ano de 2003, em que 0 pais atravessou uma das piores crises de
desemprego da sua histdria, com retracdo real do PIB de 0,2% em comparagdo com 0 ano de
2002, o BNDES tornou-se um instrumento de inclusdo, mediante o apoio em projetos que

mais poderiam gerar empregos.

Neste sentido, as operagdes com Micro e Pequenas Empresas tornaram-se uma das

prioridades do Banco, com 22,1% do total de Desembolsos do BNDES naquele ano.

Com a posse do presidente Lula, o BNDES abandona a experiéncia de “Banco de
Investimento” para retomar o destino historico de ser o banco de desenvolvimento de todos 0s
brasileiros € o seu compromisso de “reduzir o custo, democratizar o acesso ao crédito e

privilegiar a geragao de emprego e renda”. (BNDES, 2004).

Vejamos em numeros como se deu a evolucdo do desembolso e do numero de

operacdes do BNDES para as Micro e Pequenas Empresas no periodo de 2003 a 2010.
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Tabela 3 - Evolucéo do Desembolso para Micro e Pequenas Empresas de 2003 a 2010

Desembolso - em milhdes de RS
Ano Micro e Pequenas Empresas
2003 7.411
2004 9.585
2005 7.894
2006 7.031
2007 9.988
2008 13.341
2009 16.673
2010 31.894

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do BNDES Transparente

Tabela 4 - Evolucdo do numero de operacdes realizadas pelo BNDES para as Micro e

Pequenas Empresas de 2003 a 2010

Numero de Operagoes
Ano Micro e Pequenas Empresas
2003 90.367
2004 121.666
2005 100.278
2006 100.418
2007 169.561
2008 157.427
2009 338.293
2010 519.236

Fonte: BNDES

Ao analisar a evolucdo do desembolso e nimero de operacbes do BNDES para as

Micro e Pequenas Empresas no periodo de 2003 a 2010, é possivel observar um crescimento

mais do que significativo de ambos:
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e Crescimento de 330% dos desembolsos em 2010 quando comparado ao ano de 2003.
e Crescimento de 474% do numero de operagBes do primeiro ano de Governo de Lula

ao Ultimo ano de seu mandato.

Buscando-se explicacdes para esses crescimentos tdo significativos, ao ler os relatrios
anuais do BNDES de 2003 a 2010, ¢ possivel atribuir essa expansdo do crédito para as Micro
e Pequenas Empresas a trés elementos principais:

e Acriacdo e implementacdo do Cartdo BNDES
e Areducdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
e O aprimoramento do Fundo de Garantia

Entre outros fatores, pode-se dizer que esses trés elementos ajudaram a amenizar os trés
maiores problemas enfrentados pelas micro e pequenas empresas, que sdo: acesso ao credito,
a alta taxa de juros cobrada pelos bancos comerciais e a falta de garantia, por parte desses

empresarios, para tomada de crédito.

3.1. Cartédo BNDES

O BNDES ndo opera diretamente com seu usuario, por isso conta com o servico de
bancos credenciados espalhados por todo o territério nacional que oferecem os seus produtos
de financiamento. Pode-se dizer, de acordo com o proprio Banco, que o produto mais comum

e acessivel aos micro e pequenos empreendedores hoje é o cartdo BNDES.

O Cartdo BNDES foi criado em 2003 e comecou a ser operacionalizado em 2004, no
inicio do governo Lula, sendo um produto baseado no conceito de cartdo de crédito que visa

financiar investimentos das micro, pequenas empresas € médias empresas.

Em 2004, quando comegou a ser operacionalizado, o Cartdo foi responsavel pelo
desembolso de R$ 11 milhGes para Micro e Pequenas Empresas para o financiamento de
produtos como computadores, equipamentos para postos de servicos, veiculos utilitarios leves
e equipamentos para automagdo comercial. Podendo todos serem financiados em trés prazos

de financiamento: 12, 18 ou 24 meses.
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Também em 2004, para ajudar na operacionalizagdo, a Caixa Econdmica Federal
passou a ser um banco emissor do cartdo, assim com a Mastercard passou a ser sua bandeira

de crédito.

De acordo com dados do BNDES Transparente, se olharmos para a evolugdo do
desembolso atraveés do Cartdo BNDES para as Micro e Pequenas Empresas, veremos um
crescimento de R$ 3868 milhdes de 2004 a 2010.

Para que essa expansdo do desembolso fosse possivel, o Cartdo BNDES passou por
diversas aprimoracdes durante o governo Lula. Ao longo de 2005, por exemplo, no intuito de
conferir maior agilidade ao Cartdo, o Banco desenvolveu e implantou 0s seguintes

procedimentos:
o Ampliacdo do limite de crédito do Cartdo de R$ 50 mil para R$ 100 mil;

e Adogéo de novos prazos de financiamento. Além de 12, 18 e 24 meses, também o

prazo de 36 meses.
e Novos emissores do Cartdo: Banco do Brasil e Banco Bradesco.
e Novas bandeiras do Cartdo: bandeira Visa, além da bandeira Mastercard ja existente.

Esses aprimoramentos foram tao significativos que geraram um aumento de 590% do
desembolso por parte do Cartdo BNDES para as Micro e Pequenas Empresas no ano de 2005

em relacdo ao ano de 2004.

Em 2006, dando continuidade as melhorias, o Cartdo sofreu ainda maiores
aprimoracdes, favorecendo a expansdo do seu uso por parte das micro e pequenas empresas.
Neste ano, houve um aumento do limite de crédito do Cartdo de R$ 100 mil para R$ 250 mil;
uma reducdo da taxa de juros do cartdo para 1,07% ao més (a taxa anterior era de 1,39% ao
més); prazo de financiamento aumentado para 36 meses; e categorias de produtos ampliadas

para insumos do setor téxtil e também para compra de pneus.

Além disso, de acordo com o Relatério Anual de 2006, neste mesmo ano, houve um
crescimento do nimero de compradores beneficiados e de fornecedores credenciados,

favorecendo o aumento do uso do Cartdo BNDES por parte das Micro e Pequenas Empresas.
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Como resultado de todas essas medidas, em 2007, segundo o préprio BNDES, foram
realizadas mais de 39.000 operacOes e mais de 122.000 cartdes emitidos para as Micro e
Pequenas Empresas, resultando em um aumento de, aproximadamente, 117% em relagdo ao
ano de 2006. Esse crescimento, de acordo com o Banco, se deu, também, devido ao aumento
da base de financiadores e ampliacdo do nimero de bancos emissores do Cartdo, facilitando o

acesso ao crédito por parte do micro e pequeno empreendedor.

Ainda neste sentido, uma nova grande mudanca acontece com relagdo ao Cartdo
BNDES no ano de 2009: ele passa a oferecer um crédito rotativo pré-aprovado de até R$ 1
milhdo - R$ 750 a mais do que nos anos anteriores. Neste mesmo ano, 4.134 fabricantes
foram credenciados no Cartdo BNDES, totalizando 11.686 fabricantes, e dois novos bancos

passam a participar como emissores do Cartdo em 2009: a Nossa Caixa e o Banrisul.

De acordo com o proprio BNDES:

As acdes de fomento em 2009 tiveram o objetivo de reforcar a imagem do Cartdo
BNDES como um produto agil e acessivel e ampliar o namero de itens autorizados no
catalogo do portal de operages, para torna-lo um instrumento de crédito mais presente
no dia a dia dos negocios das micro, pequenas e médias empresas e um agente indutor
de investimentos na inovacdo e na melhoria da qualidade de produtos e processos no
ambiente empresarial. (Relatério anual do BNDES, 2009, p.59)

As acdes desenvolvidas pelo Banco envolveram a incluséo de novos itens financiaveis

pelo Cartdo BNDES como material de construcao civil e servigos tecnologicos.

Além disso, em 2009, o Cartdo BNDES passou a financiar a contratacéo de servigos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. O que ampliou o0 acesso aos instrumentos de
financiamento direcionados a inovagdo por parte das micro e pequenas empresas. Segundo o
Banco, a inclusdo desses servi¢os no escopo do Cartdo BNDES deveu-se a importancia que a
inovacdo tem para alavancar a competitividade das empresas e seu papel determinante para a

sobrevivéncia empresas deste porte. (Relatério Anual de 2009, BNDES).

Em 2010, como ndo poderia ser diferente dos anos anteriores, o Cartdo BNDES
ganhou destaque mais uma vez pelo seu aumento significativo de desembolso para as Micro e

Pequenas Empresas, dessa vez, de 76% em relacdo ao ano de 20009.

De acordo com o Relatério Anual do BNDES de 2010, o Cartdo proporcionou uma

abrangéncia territorial do BNDES desde que foi criado, especialmente nas regides Norte e
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Nordeste. Em 2006, 12% dos municipios dessas regides foram atendidos pelo Banco, ja em

2010, esse numero saltou para 60%.

Como é possivel observar na Figura 5, o Cartdo BNDES passa de uma abrangéncia de
43,9% dos municipios brasileiros em 2008 para 76% em 2010.

Portanto, pode-se concluir que o Cartdo BNDES foi, aos poucos, de 2004 a 2010,
constituindo um importante instrumento de democratizacdo do crédito, minimizando o grande

problema de acesso ao crédito por parte das micro e pequenas empresas.

Figura 5 — Cobertura do Cartdo BNDES — comparacéo entre 2008 e 2010

(ndimero de municipios)

Cobertura do Cartdo BNDES ~ Comparacao entre 2008 e 2010

(nGmero de municipios)

2008

N° de municipios 2.442 N° de municipios 4.229

s de cobertura 439% % de cobertura 76%

Fonte: BNDES

Pecanha et al (2011) realizaram um estudo, para o periodo de 2007 a 2009, com o
objetivo de avaliar o impacto do uso do Cartdo BNDES sobre o emprego nas empresas
apoiadas. E para isso, foi comparada a evolugcéo do estoque de empregos do grupo das firmas

similares que ndo utilizaram o cartdo nesse periodo.

Neste estudo, os autores chegaram a conclusdo de que, no fim do ano seguinte a

utilizagdo do cartdo houve um impacto de aproximadamente 10% sobre 0 emprego médio das
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firmas apoiadas. E esse impacto se da essencialmente nas micro e pequenas empresas sendo

maior quanto menor o porte (13% e 5%, respectivamente).

Portanto, além de provar a sua importancia na democratizacdo do crédito para as
Micro e Pequenas Empresas, o crédito obtido através do Cartdo BNDES pode se mostrar
também como um excelente instrumento de sustentacdo e crescimento do emprego para as

empresas deste porte, colaborando positivamente para a economia do pais.

3.2. Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)

Por fazer parte do custo financeiro, a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) tem
grande influéncia sobre a contratacdo de produtos de financiamento do BNDES por parte das
micro e pequenas empresas. Quando mais baixa, ela estimula a contratacdo desses produtos e

a tomada de crédito, favorecendo a expansao do desembolso do BNDES.

A TILP foi instituida pela Medida Provisoria n° 684, de 31.10.94, publicada no Diario
Oficial da Unido em 03.11.94, sendo definida como o custo basico dos financiamentos
concedidos pelo BNDES. Ela é uma taxa variavel, cujo valor ¢ fixado pelo Banco Central do
Brasil, de acordo com as normas do Conselho Monetério Nacional. Esse valor é trimestral
(janeiro-marco, abril-junho, julho-setembro, outubro-dezembro) e pode ser obtido nos jornais

de grande circulacao no pais ou no Portal do BNDES.
A Taxa de Juros de Longo Prazo é calculada a partir dos seguintes parametros:

i) a meta de inflacdo, calculada pro rata para 0os doze meses seguintes ao primeiro més
de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN); e

i) o prémio de risco, que incorpora uma taxa de juro real internacional e um

componente de risco Brasil numa perspectiva de médio e longo prazo.
E é aplicada:

i) aos contratos passivos do BNDES junto ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT); Fundo de Participacdo PIS-PASEP; e ao Fundo de Marinha Mercante (FMM));

il) aos contratos ativos do BNDES, com os recursos dos mesmos fundos do item i);
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iii) a remuneracdo das contas dos participantes do Fundo de Participacdo PIS-PASEP;

iv) outros casos, a critério do Conselho Monetario Nacional (CMN).

A metodologia de célculo dos Contratos do BNDES atrelados a TILP permaneceu a
mesma desde dezembro de 1994, quando foi instituida esta taxa. O custo financeiro é dado
pela TILP acrescida de um spread basico (que varia de acordo com o estabelecido nas
Politicas Operacionais do Sistema BNDES) e de um spread de risco (que varia de acordo com
a classificacdo de risco do cliente). Nas operagdes indiretas, o spread de risco é substituido
pela comissdo do Agente Financeiro, e acrescido da taxa de intermediagdo financeira, como
acontece com a maioria dos produtos de financiamento oferecidos pelo BNDES para as Micro

e Pequenas Empresas.

Para operacgdes indiretas = Custo Financeiro + Remuneracdo do BNDES + Taxa de

Intermediacdo Financeira + Remuneracgéo da Instituicdo Financeira Credenciada

» Referencial de Custo Financeiro: ¢ o custo do dinheiro para o BNDES, também
chamado de custo de captacdo, isto é, o quanto o BNDES paga para ter esses recursos;

* Remuneragdo Basica do BNDES: destinada a cobrir os custos administrativos e
operacionais do BNDES;

» Taxa de Intermediagdo Financeira: cobre o risco das operagdes realizadas com as
instituicdes financeiras credenciadas perante o BNDES. Ela ¢ limitada a 0,1% ao ano (a.a.)
para micro, pequenas e médias empresas; e

* Remuneracgdo da Instituicdo Financeira Credenciada: cobre o risco da operacdo do

cliente perante o seu banco e remunera a atividade operacional deste.

Ao olharmos para a evolucdo da TJLP ao longo de 2003 a 2010, temos 0s seguintes

ndmeros:
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Tabela 5: Evolugéo da Taxa de Juros de Longo Prazo de 2003 a 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
12 trimestre 11% 9,75% 9,75% 9% 6,50% 6,25% 6,25% 6%
22 trimestre 12% 9,75% 9,75% 8,15% 6,50% 6,25% 6,25% 6%
32 trimestre 12% 9,75% 9,75% 7,50% 6,25% 6,25% 6% 6%
42 trimestre 11% 9,75% 9,75% 6,85% 6,25% 6,25% 6% 6%

Fonte: BNDES

Com os dados da Tabela 5, retirados do site do BNDES, pode-se perceber uma queda
progressiva e significativa da TJLP de 2003 a 2010: de 12% a.a. no inicio de 2003 para
6,25% a.a. ao final de 2008, para 6% a.a.em 2009.

A maioria das operacfes contratadas pelas Micro e Pequenas Empresas, como Bndes
Finame, Bndes Finame Leasing e Bndes Automatico, tém seu custo financeiro definido pela
soma da taxa de juros de longo prazo (TJLP), pela remuneracdo basica do BNDES e pelo
spread do agente. Portanto, essa queda, de mais da metade da TJLP de 2003 a 2010, pode ser
considerada como um dos fatores responsaveis pelo crescimento do desembolso do BNDES
para as Micro e Pequenas Empresas, ao tornar o produtos de financiamento mais baratos e,

portanto, mais acessiveis a0 micro e pequeno empreendedor.

3.3. Fundo de Garantia

Sabe-se que as micro e pequenas empresas, muitas vezes, encontram dificuldade no
acesso ao crédito por ndo conseguir oferecer garantias suficientes para tomar o financiamento.
Essa barreira passou a ser parcialmente contornada, a partir da década de 1990, através da
utilizacdo de fundos de garantia de crédito, instituidos no ambito do governo federal, como é
0 caso do Fundo de Garantia de Promocdo da Competitividade (FGPC), administrado pelo

BNDES.

O Fundo de Garantia para a Promocao da Competitividade (FGPC) foi criado em 1997
com o objetivo de prover recursos para garantir parte do risco de operacdes realizadas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e pela Agéncia Especial
de Financiamento Industrial - FINAME, diretamente ou através de agentes financeiros, com

as micro e pequenas empresas e com as médias empresas da cadeia exportadora. O Fundo foi
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constituido com recursos do Tesouro Nacional, e vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, sendo administrado pelo BNDES,
legalmente designado seu gestor. (Prestacdo de Contas do BNDES, 2009)

De 1998 a 2009, foram aprovadas 17.535 operacdes de crédito com garantia do Fundo,
totalizando R$ 3,6 bilhdes, em valores histéricos. A parcela garantida totalizou R$ 2,6
bilhdes, também em valores historicos, correspondente a um percentual médio de cobertura de
risco de 73%. O valor médio financiado foi de R$ 203,6 mil e o0 prazo médio de 55 meses.
Foram beneficiadas 13.343 empresas, majoritariamente de micro e pequeno porte, que
responderam, em conjunto, por 72% do valor e por 93% do numero de operacdes. (BNDES,
2009)

Neste sentido, o Fundo de Garantia para a Promocdo e Competitividade, quando
instituido, foi um importante instrumento para possibilitar 0 acesso ao credito as MPEs, pois
ajudou a superar as dificuldades quanto a constituicdo de garantias as operacdes de crédito por
essas empresas. Contudo, na década de 2000, segundo dados do BNDES e seus relatérios
anuais, as operagdes com cobertura FGPC foram cada vez mais decrescentes. No ano de 2005,
por exemplo, foram realizadas 465 operacbes com cobertura FGPC, totalizando uma
concessdo de R$ 96,6 milhdes de crédito. J& em 2006, o nimero de operagdes caiu para 77,
totalizando R$ 11,7 milhdes de crédito concedido (aproximadamente 84% menor do que no
ano anterior).

De acordo com o Relatério de Gestdo, da Prestacdo de Conta do BNDES de 20009,
haviam duas justificativas para essa sucessiva reducdo das operacfes. A primeira estava
relacionada ao desinteresse dos agentes financeiros em contratar novas operagdes com o
Fundo em funcdo dos sucessivos contingenciamentos orcamentarios, uma vez que o principal
atrativo do Fundo, a liquidez da garantia, encontrava-se comprometido pela incerteza e pelo
grande atraso nos pagamentos, gerando sucessivo descrédito ao fundo. A segunda estava
associada a introducdo de normas mais rigidas e seletivas para a contratacdo do FGPC,
visando aumentar a governanca do fundo, especialmente quanto a classificacdo de risco da
operacdo e ao indice de inadimpléncia dos Agentes Financeiros, que ndo foi precedida de uma
necessaria adaptacdo dos agentes financeiros, fato que acabou por ocasionar o impedimento
de grande parte dos bancos, em func¢do de ja estarem operando acima do teto normativo de
inadimpléncia de 12%. (Prestacdo de Contas do BNDES, 2009)
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Atento a essa situacdo, o BNDES, como gestor do Fundo, vinha, desde a metade da
década de 2000, buscando reverter o quadro atravées de duas frentes de atuagdo. A primeira, de
conjuntura externa, referia-se a gestdo que o BNDES promoveu junto ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG) para solucionar a questdo do contingenciamento or¢camentario e
possibilitar a revitalizagdo do FGPC. A segunda, de conjuntura interna, referia-se a discussdes
de aspectos relacionados ao FGPC, com a participacdo das diversas Areas do BNDES
envolvidas com o Fundo, com o objetivo de criar normas mais flexiveis, porém ndao menos

responsaveis, tornando o Fundo mais acessivel e atraente. (BNDES, 2009)

Em dezembro de 2007, o BNDES conseguiu a alocacao de recursos extraordinarios ao
FGPC no valor de R$ 94,6 milhdes por meio da Medida Provisoria n® 408, de 26.12.2007,
para fazer frente as dividas assumidas pelo Fundo e que ja se encontravam vencidas. Em
2008, com a situacdo do contingenciamento or¢amentario, a principio, solucionado no curto
prazo, o BNDES focou suas agdes, principalmente, nas questdes de conjuntura interna. Em
mar¢o de 2009, o BNDES encaminhou ao Tesouro Nacional e ao Ministério do Planejamento
proposta de alteracdes no modelo do FGPC, que permitiriam efetividade na mitigacdo do
risco de crédito, baseada na sua maior aceitacdo do instrumento por parte do mercado.
(BNDES, 2009)

Dentre as propostas encaminhadas pelo Banco, a principal foi o descontingenciamento
permanente dos recursos do FGPC, que era um fundo superavitario. Essa acdo seria decisiva
para o resgate da credibilidade do Fundo. Dentre as outras medidas que foram propostas pelo
BNDES podemos citar as seguintes: (i) ampliacdo da garantia para capital de giro; (ii)
ampliacdo para média empresa (e ndo somente as exportadoras); (iii) garantia para operacoes
gue envolvam a inovacdo; (iv) ampliacdo da alavancagem para onze vezes (a alavancagem

permitida no FGPC era de oito vezes). (Relatdrio de Gestdo, 2009)

No inicio de junho de 2009, por meio da Medida Proviséria - MPV n° 464, de 9 de
junho de 2009 (convertida na Lei n°® 12.087, de 11.11.2009), o Tesouro Nacional e o
Ministério do Planejamento permitiram o aporte da Unido em Fundos Garantidores de Risco
em Operacdes de Crédito para micro, pequenas e médias empresas, e determinou que a partir
do inicio da operacionalizacdo desse Fundo, ndo haveria mais concessdo de novas garantias
pelo FGPC. (BNDES, 2009)
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No final de junho, por meio da Deciséo de Diretoria Dec. n° Dir. n°® 525/2009-BNDES,
de 30.06.2009, a Diretoria do BNDES deliberou a constituicdo do Fundo Garantidor para
Investimentos — FGI, cuja operacionalizacdo foi permitida a partir de 11.08.2009. (BNDES,
2009)

Assim, 0 FGPC deixou de conceder novas garantias a partir de agosto de 2009 e foi
substituido pelo Fundo Garantidor para Investimentos (BNDES FGI), que foi colocado em
pratica em 2010.

O Fundo Garantidor para Investimentos (BNDES FGI) é um fundo de natureza
privada e com recursos proprios. Este fundo tem por finalidade garantir o risco de
financiamento e empréstimos concedidos a micro, pequenas e médias empresas e a pessoas
fisicas do segmento de transporte rodoviario de cargas que contratem operac6es destinadas a
aquisicao de bens de capital para sua atividade.

Assim, o Fundo de Garantias de Investimento surge logo apds a crise financeira

internacional de 2008, para quebrar a resisténcia dos bancos em fazer empréstimos.

Dessa forma, o FGI foi criado para seguir os parametros de equivaléncia do antigo
Fundo de Garantia para Promocdo da Competitividade do BNDES (FGPC). Porem,
diferentemente do FGPC, o FGI ndo esta sujeito ao contingenciamento orcamentario,
problema que acarretava a falta de recursos no ato da renovacdo do orcamento do FGPC. E

para evitar problemas como esse, o FGI possui uma linha de natureza privada.

Neste sentido, a criacdo do FGI visou minimizar obstaculos ao financiamento a
empresas de menor porte, mitigando riscos de operacdes de crédito. Sendo o fundo
administrado pelo BNDES e pelo Banco do Brasil, ele cobre 80% das operagdes das micro,

pequenas e médias empresas e até R$ 10 milhGes por cliente.

Entre os produtos do BNDES que podem ser cobertos pelo BNDES FGI estéo:
BNDES Automatico, BNDES Finame, BNDES Procaminhoneiro, BNDES Progeren, BNDES
Prosofit, BNDES MPME Inovadora e BNDES Exim.

O BNDES FGl, tal como o Cartdo BNDES, foi decisivo para ampliar o alcance do
Banco em direcdo as micro e pequenas empresas no ano de 2010 - ano em que 0S

desembolsos do BNDES para as micro e pequenas empresas cresceram aproximadamente
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92% em relacdo ao ano anterior. Em seus primeiros seis meses, foram feitas 2.737 operacoes
com a utilizagdo do FGlI, totalizando financiamentos de R$ 500 milhdes. Mais de 97% dessas
operacdes (90% em valor) foram realizadas com pessoas fisicas ou microempresas e cerca de
65% dos beneficiarios nunca tinham acessado o crédito do BNDES. (Relatorio Anual de
2010, BNDES)

De acordo com o proprio BNDES:

Ao complementar as garantias oferecidas pelas empresas, 0 BNDES FGI aumenta as
chances de aprovacao dos pedidos de crédito, sendo uma alternativa real de suporte as
ambicdes de crescimento dessas empresas. Além disso, de acordo com a garantia do
BNDES FGI, por ser bem avaliada pelas institui¢ces financeiras, também permite que
estas aprovem o financiamento em melhores condigdes, por exemplo: com prazos
mais longos, menores exigéncias de entrada e até mesmo com menores taxas de juros.
(Portal BNDES, 2015)

E continua:

E um conjunto de vantagens que a garantia do BNDES FGI proporciona. E sio varios
0s investimentos que podem se beneficiar. Alguns exemplos sdo: capital de giro,
aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais, projetos de expansao de unidades
produtivas, aquisicdo de softwares nacionais, producdo voltada a exportacdo, entre
outros. (Portal BNDES, 2015)

3.4. Outras consideracoes

Além do Cartdo BNDES, o BNDES Finame também teve um crescimento progressivo

nos desembolsos para as Micro e Pequenas Empresas, como € possivel observar no Grafico 2.

Gréfico 2 - Desembolso do produto BNDES Finame para as Micro e Pequenas empresas
de 2003 a 2010
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Um dos fatores possiveis para esse aumento do desembolso do Bndes Finame foi a
implementacdo de um sistema mais agil a partir de abril de 2005, com a possibilidade de

processamento de todas as operacdes da Linha FINAME em ambiente online.

O FINAME Internet foi desenvolvido ao longo de 2008 e implementado em 2010. No
portal, o micro e pequeno empresario podiam, a partir de entdo, ter a sua disposicdo
informacBes sobre equipamentos cadastrados e condicdes financeiras dos produtos e
programas do BNDES direcionados e destinados as Micro e Pequenas Empresas. A ideia do
Banco, com essa iniciativa, foi promover uma maior competicdo entre os agentes pelas
operacdes e, com isso, ampliar o acesso dessas empresas aos recursos do BNDES, com

reducdo dos spreads e aumento dos prazos de operacgdes.

Outro ponto que favoreceu a expansdo do desembolso para MPE foi a criagdo, em
2004, pelo BNDES, do Programa de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geracéo de
Emprego e Renda (Progeren) para aumentar a producdo, o emprego e a massa salarial através
do apoio financeiro, na forma de capital de giro, para micro, pequenas e médias empresas.

Em 2008, diferentemente os anos anteriores do Governo Lula, o cenario econémico foi
abalado pela crise financeira internacional, devido, entre outros fatores, a restricdo de crédito
externo, a desaceleracdo das exportagdes e o adiamento de decisdes de investimento do setor
privado. Neste contexto, o pais foi obrigado a desenvolver uma solucdo rapida e efetiva aos

impactos negativos provocados pelo choque externo. Para isso, 0 BNDES, em coordenagéo
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com o governo federal, empreendeu esforgos para diminuir os efeitos da crise internacional
sobre a economia brasileira e, apesar do contexto desfavoravel, o desembolso do Banco para
as MPE cresceu 33,5% no ano de 2008, em comparagdo com o ano de 2007.

De acordo com o Relatério do BNDES de 2008, as empresas, neste ano, puderam
contar também com o aumento dos prazos de financiamento das operagBes nos produtos
Bndes Finame, Bndes Finame Leasing e Bndes Automatico — produtos de peso no
desembolso para as Micro e Pequenas Empresas. E, além disso, 0 acesso ao crédito por parte
das Micro e Pequenas Empresas foi também favorecido pela reducéo dos spreads bancéarios —
de 3,5% a.a em 2003 para 2,9% a.a em 2008.

Dessa forma, o Banco ganhou destaque como instrumento fundamental para o
Governo Lula compensar, com rapidez, os efeitos da crise financeira internacional sobre a

economia brasileira.

Neste sentindo, no ano de 2009, mereceu destaque o Programa de Sustentacdo do
Investimento, o BNDES - PSI, que colaborou com o crescimento dos desembolso do
BNDES. Segundo o préprio Banco, o Programa reduziu os custos dos financiamentos para o
segmentos de bens de capital, inovacdo e exportacdo, assim como alongou os prazos de

amortizacao e caréncia para utilizacdo dos recursos.

Para possibilitar o bom desempenho do PSI, o BNDES contou com empréstimos de
R$ 105 bilhdes do Tesouro Nacional em 2010. Além disso, 0 Banco contou também com uma
parceria com o Ministério da Fazenda que, ao equalizar os juros, ajudou na reducao
significativa do custo financeiro das linhas de financiamentos ja citadas acima (bens de
capital, inovacdo, exportacdo, etc), colaborando para a retomada das decisdes de
investimento. (Relatorio Anual de 2010, BNDES).

Dessa forma, o PSI contribuiu de forma significativa para a ampliacdo dos
financiamentos as empresas de menor porte, o que ajuda a explicar também o alto crescimento

dos desembolsos para essas empresas neste ano (quase 100% maior no que em 2009).
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Conclusao

As Micro e Pequenas Empresas no Brasil séo conhecidas por serem do tipo "trabalho-
intensivas”, empregando méo-de-obra com baixa especializa¢do e qualificacdo e por atuarem

em areas nas quais as médias e grandes empresas ndo trabalham.

Apesar de sua baixa qualificacdo, as empresas de micro e pequeno porte S0 responsaveis
por absorver grande parte da méo-de-obra brasileira e por evitar, assim, a formacdo de um

exército de reserva que pressionam os salarios para baixo.

No Brasil, essas empresas, em 2011, foram responsaveis por 27% do PIB. Sdo empresas
que possuem, portanto, parcela significativa do PIB e geram grande nimero de empregos no

Brasil.

Por gerarem emprego e renda de forma significativa, por agirem de forma anticiclica na
economia e por possuirem alta taxa de mortalidade devido a inUmeros fatores, entre eles, a
falta de crédito, carregada pelas altas taxas de juros cobradas pelos bancos, assim como pela
falta de garantia para a tomada do financiamento, as micro e pequenas empresas merecem

uma atencdo especial por parte do governo brasileiro.

Essas empresas foram deixadas de lado por décadas na histdria da politica brasileira, com
apenas algumas tentativas isoladas de fazer com que elas fossem olhadas com a devida
atencdo. Contudo, a prioridade do governo era sempre outra, como no caso da década de
1990, em que a onda neoliberal definiu como prioridade a realizacdo de privatizacGes de

empresas estatais.

O BNDES, dentro desse contexto, ndo poderia definir suas prioridades de forma diferente -
realizando o processo de desestatizacdo da economia e priorizando a politica de crédito

oferecida para as grandes empresas.

E somente em 2003, com a entrada de Lula na presidéncia, que o cenario politico e
econbmico ganham outro enfoque e as micro e pequenas empresas passam a ser uma das

prioridades do governo.

Neste contexto, 0 BNDES passa por uma transformacéo interna e a nova administracao

chega a conclusdo de que o Banco deveria ser uma instrumento de crédito acessivel também
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as micro, pequenas e médias empresas, de modo que o BNDES pudesse se tornar, de fato, o
"Banco de Desenvolvimento de Todos os Brasileiros".

E, pela primeira vez, na historia do Brasil, as micro e pequenas empresas ganham a
atencdo merecida. A promessa de governo de Lula se concretiza ao longo de seus 8 anos de
mandato, com o BNDES atingindo recordes historicos de desembolso ano ap6s ano de

governo.

A partir dos relatérios anuais do BNDES, foi possivel concluir que trés elementos
principais foram responsaveis por essa evolucdo crescente no desembolso: o Cartdo BNDES,
a reducdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) e o aprimoramento do Fundo de Garantia.
Juntos, esses trés “elementos-chaves” ajudaram a minimizar os principais problemas
enfrentados pelas Micro e Pequenas Empresas com relagdo a tomada de crédito: a falta de
democratizacdo do crédito, as taxas de juros elevadas e a falta de garantia por parte do micro e

pequeno empreendedor para a tomada do financiamento.

O Cartdo BNDES, criado em 2003, veio para efetivar a democratiza¢do do crédito, ao
facilitar o seu acesso. De 2003 a 2010, seus desembolsos cresceram 3000 vezes e sua

cobertura nacional chegou a 76% dos municipios brasileiros.

Além disso, as Micro e Pequenas Empresas se beneficiaram da queda da Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP), que, desde 2003, foi sendo reduzida aos poucos, passando de 12%
em 2003 para 6% em 2010 - o que tornou o crédito mais barato e, portanto, mais acessivel

para as empresas de micro e pequeno porte.

Para ajudar ainda na tomada de crédito por parte do micro e pequeno empreendedor, o
BNDES buscou amenizar o problema da falta de garantia por parte desses empreendedores ao

aprimorar 0 FGPC, que resultou na criacdo do FGI em 2009.

O FGI foi criado para seguir os parametros de equivaléncia do antigo Fundo de
Garantia para Promoc¢do da Competitividade do BNDES (FGPC). Porém, diferentemente do
FGPC, o FGI ndo estava mais sujeito ao contingenciamento or¢amentario, problema que

acarretava a falta de recursos no ato da renovacdo do orcamento do FGPC.

Dessa forma, o BNDES FGl, tal como o Cartdo BNDES, foi decisivo para ampliar o

alcance do Banco em dire¢do as micro e pequenas empresas no ano de 2010 - ano em que 0S
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desembolsos do BNDES para as micro e pequenas empresas cresceram aproximadamente

92% em relacdo ao ano anterior.

Esses trés fatores, juntamente com a reducdo do spread bancério, a criacdo do
Progeren, a criagdo do PSI e o desenvolvimento do Finame Internet, implementado em 2010,
colaboraram para a expansdo do desembolso do BNDES para as Micro e Pequenas Empresas
de 2003 a 2010.

Para selar sua importancia, o aumento do desembolso do BNDES para as empresas de
micro e pequeno porte mostrou, claramente, seu efeito positivo como politica anticiclica
diante da crise financeira internacional de 2008. Mesmo com a piora da atividade econdmica,
os desembolsos do BNDES para as micro e pequenas empresas atingiram recorde historico,

ajudando a minimizar os efeitos da crise financeira internacional no Brasil.
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