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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma analise do emprego dos haitianos no Brasil,
abrangendo fatores que levaram a essa imigracdo bem como as condic¢des de trabalho a que
estdo submetidos quando chegam ao Brasil. Também, nesse sentido, o trabalho procura
relacionar esses aspectos com a legalidade, como as leis que asseguram e protegem 0S

imigrantes como aquelas voltadas para garantia dos direitos humanos para essa populagéo.

Ao realizar essa analise, procura-se responder quais sdo as condi¢Ges que os haitianos
enfrentam quando imigram para o Brasil e quais sdo as caracteristicas dos empregos que
ocupam, considerando o acesso aos direitos sociais e humanos e as politicas existentes para

integracdo local dessa populacéo.

Palavra-chave: Haitianos. Migragéo haitiana. Direitos humanos. Emprego haitianos. Leis

migracao.

ABSTRACT

This study aims to analyze the employment of Haitians in Brazil, covering factors that led to
migration as well as the working conditions to which they are subjected when they arrive in
Brazil. Also, in this sense, the work seeks to relate these aspects to legality, such as the laws
that ensure and protect migrants, such as those aimed at guaranteeing human rights for this

population.

In making this analysis, it is sought to answer the conditions that Haitians face when they
immigrate to Brazil and the characteristics of the jobs they occupy, considering the access to
social and human rights and the existing policies for local integration of this population.

Keywords: Haitians. Haitian migration. Human rights. Haitian employment.

Immigration laws.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma analise do emprego dos haitianos no
Brasil, abrangendo fatores que levaram a essa imigracdo bem como as condicdes de trabalho a
que estdo submetidos quando chegam ao Brasil. Também, nesse sentido, o trabalho procura
relacionar estes aspectos com a legalidade, como as leis que asseguram e protegem 0S
imigrantes como aquelas voltadas para garantia dos direitos humanos para essa populacéo.

Ao realizar essa andlise, procura-se responder quais sdo as condi¢des que 0s haitianos
enfrentam quando imigram para o Brasil e quais sdo as caracteristicas dos empregos que
ocupam, considerando o acesso aos direitos sociais e humanos e as politicas existentes para
integracéo local dessa populagéo e insercdo no mercado de trabalho brasileiro.

Uma das hipoteses desta monografia consiste no fato de que a imigracdo haitiana,
embora tenha exigido mudancas e respostas humanitarias dos paises acolhedores ja que a
situacdo é complexa e dificil, ainda had muitos desafios a serem enfrentados e a realidade que a
populacdo haitiana imigrante tem vivido ndo é das melhores, apesar de todos os esforcos.

Em primeiro lugar, para entender os motivos que desencadearam na imigragao haitiana
para diversas regides apds 2010, deve-se levar em conta os fatores historicos do pais e também
fatos pontuais que implicaram o deslocamento da populagdo, como é o caso do terremoto que

afetou o pais em 2010.

Dessa maneira, um dos pontos principais que explicam a pobreza e o
subdesenvolvimento haitiano € a forma exploratéria que se deu a sua colonizagdo, marcada pelo
trabalho compulsério de negros, em que a coldnia ficava a mercé das metropoles. Embora o
Haiti tenha sido o primeiro pais do mundo a abolir a escravidao e o segundo do continente
americano a se tornar independente, ainda ha inimeros problemas estruturais que assolam o

pais e ele conta com constantes ajudas internacionais, pois a miséria é evidente.

N&o bastassem as crises politicas, econdmicas e sociais, em janeiro de 2010, o pais foi
vitima de uma catastrofe natural, um terremoto que deixou mais de 200 mil mortos, mais de
300 mil feridos e 3,5 milhdes foram afetados de forma direta ou indiretamente pelo terremoto.
Além de causar impactos no préprio Haiti com as mortes e destruicdo de diversos aparatos do
governo, o terremoto provocou deslocamentos de pessoas para suas fronteiras e regides mais

préximas bem como por toda a América Latina.

Além disso, é importante ressaltar que a emigracao haitiana ndo é um evento atual,

mas sim, historico que teve origem no final do século XI1X tendo como os principais destinos,



os Estados Unidos, Canada, Franca e os territorios franceses do Caribe. Porém, a mobilidade
haitiana para a América do Sul tornou-se agora uma relevancia quantitativa e simbdélica como
continuacédo da tradicdo migratéria do povo haitiano. Dentro disso, o Brasil tem o maior peso
como pais de acolhimento e como papel relevante em uma politica de recepcéo. (INSTITUTO
DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR;
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2017).

Portanto, a chegada dos imigrantes haitianos a essas regides evidenciou as tensdes
existentes e a auséncia de politicas e instrumentos normativos adequados para enfrentar essa
situacdo. A pesquisa leva em consideracdo os processos realizados no Brasil, quanto a adogdo
de mecanismos e regulamentos para a recepgéo e integracao local de migrantes haitianos.

Os sucessivos eventos ambientais e politicos que ocorreram desde 2010 no Haiti
apenas reforcaram o fendmeno da didspora e consolidaram a América do Sul como um novo
destino permanente no projeto de migracdo da populacdo haitiana. (RAMOS, A.C;
RODRIGUES, G.; ALMEIDA,G.A, 2011).

Entdo, o capitulo I fard uma contextualizacdo acerca do tema, explorando a historia
do Haiti bem como outros fatores que motivaram as imigracdes; abordara os impactos que o
terremoto causou na sociedade e como se deu a chegada dos haitianos ao Brasil.

Assim, como o trabalho refere-se aos migrantes haitianos, deve-se esclarecer ainda
que eles ndo sdo considerados refugiados uma vez que ndo se encaixam noS Critérios
estabelecidos na Convencdo de 1951 acerca do tema. A Convencdo de 1951 é regida por uma
convencdo internacional que deixa claro os critérios para classificar um refugiado, como
perseguicdes, guerras, violagdes dos direitos humanos. Como o caso dos haitianos nao se insere
nessa definicdo uma vez que esta imigracdo foi provocada por um deslocamento forgado em
consequéncia de desastres naturais e/ou crises econémicas, eles ndo podem ser considerados
refugiados. Assim, o deslocamento dos haitianos caracteriza-se por ser uma questdo

humanitaria. Segundo Rocha (2016),

Os haitianos nao sao refugiados, porque refugio ¢ concedido para vitimas de
violagdo dos direitos humanos na sua esséncia, logo, refugiados sdo obrigados
a fugir de sua terra de origem, em virtude de ocorréncias geradas por
perseguicdes, intolerancias, guerras, discriminagdes de raga, de etnia, de
religido, e dentre outras atrocidades; e no caso dos haitianos, foi em virtude
do terremoto que destruiu maior parte do pais. (ROCHA, 2016, p.2)

A questdo analisada nesta pesquisa se limita as imigracdes haitianas no Brasil e,

portanto, é importante também ressaltar a questdo da legalidade e das politicas que o pais adota
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para regulamenta-las, contando com 6rgdos internacionais, 0s quais comecaram a intervir
devido a crescente necessidade. Esse ponto é necessario para que possamos compreender como
tem funcionado o estabelecimento dos haitianos aqui e como o Brasil tem mudado a sua posi¢édo
frente a imigracdo de pessoas em seu territdrio. Essa politica que o Brasil vem assumindo reflete
numa sociedade cada vez mais composta de pessoas de diferentes nacionalidades e, assim, com
caracteristicas diferentes, alterando a estrutura politica, social e econdmica do pais como um

todo.

Diante dessa conjuntura, com imigrac6es ocorrendo com mais frequéncia e com uma
populacdo haitiana cada vez mais presente no Brasil, surgem novas demandas a fim de
regulamentar essa situacdo. Dessa maneira, analisar as leis que asseguram e regulamentam esse
processo sao relevantes para construir uma visdo completa sobre o assunto bem como explorar
a questdo dos direitos humanos e como eles estdo intimamente relacionados com a migracéo

haitiana.

Os temas em relacdo a legalidade, nesse contexto, envolvem, portanto, tanto as leis
especificas de migracdo como as de direitos humanos. As primeiras abordagens sobre o tema
dos refugiados foram feitas pela ACNUR, agéncia da ONU para refugiados, criada em 1950
com o objetivo de garantir protecdo e assisténcia aos refugiados. Em 1951, em uma conferéncia,
foi feita uma convencdo para regular o status legal do refugiado, que ficou conhecida como
Convencdo de 1951. Em 1984, teve um avanco com a Declaragdo de Cartagena, ampliando
ainda mais as questdes em defesa dos refugiados, porém o Brasil vivia o periodo da ditadura
militar, em que a seguranca nacional era suprema e, assim, a imigracao era uma ameaca. Nos
anos 90, com a redemocratizacdo, houve uma abertura do Brasil quanto a esse assunto,
tornando-se mais flexivel para as imigracfes e também foi criada uma lei especifica para
assegurar os direitos dessas pessoas, a Lei N° 9.474 de 22 de julho de 1997, que o Brasil poderia

conceder reflgio para aqueles que tivessem sofrido qualquer violacéo de direitos humanos.

Como foi dito anteriormente, assegurar os direitos humanos dos haitianos que se
instalam no Brasil também é imprescindivel. A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 explicita
a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos, a prevaléncia dos direitos humanos
como um dos principios nas suas relacfes internacionais e, por fim, a busca pela integracdo
com 0s paises da América Latina para a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nagdes. Assim, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos temos que se deve assegurar a
liberdade de ir e vir bem como o direito de emigrar do seu pais de origem, 0 que €

complementado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos quando afirmam que é
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proibido “devolver” estrangeiros. Nesse contexto, garantir direitos humanos também significa
que os paises devam perceber quais sdo as reais necessidades dos imigrantes que ali estéo

estabelecidos.

O capitulo 11, portanto, abordara a evolucéo das leis de imigracdo e como sao evidentes
suas transformac@es perante as necessidades recentes além de abordar a experiéncia e resposta
dada pelo Brasil diante deste novo cenario bem como as obrigacGes e consequéncias da
protecdo humanitéria e legal aos haitianos.

Apos obter informagdes dos temas abordados acima, serd possivel analisar a questdo
principal da monografia, que € a relacdo dos haitianos com o emprego, isto é, o problema
colocado em questao ¢é saber qual a relacdo entre os haitianos instalados no Brasil e 0 emprego,
tema que sera o foco do capitulo IIl. A fim de responder essas perguntas, o objetivo € analisar
essas questdes partindo de aspectos humanitérios e legais, isto ¢, como os 0rgdos regulatorios
administram a chegada dos imigrantes e como se da o processo de regularizacdo a fim de deixa-
los legalizados para serem contratados, a partir da emissdo de documentos. Partindo também
de aspectos humanitérios, a monografia visa analisar se sdo explorados nos empregos que
ocupam, se possuem boas condi¢des de trabalho, ou seja, se sdo garantidos os direitos humanos

aos haitianos.

As questdes legais e humanitarias abordadas acima estdo estritamente ligadas ao
emprego uma vez que os haitianos precisam da concessao do visto e da regulamentacéo de sua
estadia para conseguirem um emprego formal além de muitos empregos ndo ofereceram a
garantia dos direitos humanos para esta populacdo. Para aprofundar no estudo da questdo do

emprego, serdo necessarias analises de algumas variaveis, exploradas no ultimo capitulo.

Resumidamente, a hipdtese da monografia consiste na ideia de que a situacdo dos
haitianos no Brasil permanece tdo dificil quanto a que possuiam no Haiti, embora o motivo das
imigracBes consista na busca de melhores oportunidades de emprego e condigcdes de vida,
porém acabam vivendo esta mesma realidade nos paises que os acolhem. Portanto, cabe o

guestionamento se as leis vém sendo eficazes para garantir os direitos dos migrantes haitianos.

1. CONTEXTUALIZACAO

Afim de entender e tragar um diagnostico de como ocorre a estadia dos haitianos no
Brasil ap6s 2010, torna-se necessario fazer uma retomada histérica acerca do Haiti, abrangendo

quais foram os motivos que estimularam essa emigracdo. Assim, serd analisada a histéria do
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Haiti, considerando a forma que se deu sua colonizacdo, marcada pela escraviddo e,
consequentemente, graves problemas estruturais e pobreza extrema; também sobre fatos que
estimulam a emigracao deste pais que ndo é apenas um evento recente; o porqué da escolha do

Brasil como destino e, por fim, como esta o processo de acolhimento dessa populagéo no Brasil.

1.1 Retomada Historica do Haiti: fatores que estimulam a emigracéo

O Haiti é um pais marcado por diversos problemas tanto sociais, como politicos,
econémicos e ambientais, 0 que gera a busca da populacdo por imigrar. Devido a pobreza
extrema, situacdo econdmica, politica instavel e as catastrofes naturais que assolam o pais, a
populagéo haitiana emigra em busca de melhores condigdes de vida e oportunidades de trabalho
em outros paises. Embora o Haiti tenha uma histdria de constituir um pais de emigrantes, o
terremoto de 2010 intensificou ainda mais esse processo, o que fez com que o Brasil acolhesse

grande parte dessa populacao.

Ao retomar a evolucao do Haiti, percebe-se que ha uma contradicdo evidente em sua
historia uma vez que foi o segundo pais da América a tornar-se independente e uma das coldnias
mais desenvolvidas, porém hoje se encontra entre 0s paises mais pobres do mundo. Na época
da colonizacéo espanhola, era chamada de Pérola das Antilhas devido as plantacGes de cana de
acucar e, assim, era considerada a coldnia mais rica da Franca. Cabe aqui a explica¢do do

porqué dessa transformacéo e como isto se relaciona com o processo de imigracao atual.

Em 1492, a regido onde hoje é o Haiti foi colonizada pela Espanha, porém a partir de
1650, a parte oeste passou a ser ocupada pela Franca, a qual fez da regido um grande negocio
uma vez que a populacdo que habitava era composta de escravos africanos e, como o trafico de
escravos era uma atividade que gerava muitos lucros, a Franga se enriquecia com as plantacfes
de agUcar a partir do regime escravista. Assim, o Haiti tornou-se a colénia mais rica das indias
Ocidentais, ficando conhecida como “Pérola das Antilhas”. O crescimento do trafico de
escravos foi acelerado e, assim, a populacdo haitiana comecava a se caracterizar por uma
predominancia quase absoluta de negros. A época da Revolucdo Francesa, a populacdo de
Saint-Domingue, a colonia francesa, girava em torno de 500 mil negros enquanto que a
populacdo mulata e branca era, respectivamente, de 40 e 36 mil, o que levava a constituicéo de
uma populagdo determinada por condi¢fes econdémicas e raciais. (MIRANDA; JUNQUEIRA,
2015). Diante desse quadro, é possivel verificar a origem da maioria da populacdo haitiana:

negra e escrava, em que a colbnia vivia a mercé da metropole francesa e assim, a riqueza
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produzida ndo era acumulada no pais. Esse fator condicionou as condi¢des atuais do Haiti hoje,
marcadas por grandes problemas econdmicos.

A independéncia do Haiti também foi marco importante na determinagdo da
caracteristica do pais uma vez que foi uma insurrei¢do negra escrava que culminou no fim da

escraviddo e na formacdo de um Estado negro independente.

O processo de independéncia comegou no ano de 1789, quando se propagava as ideias
da Revolugéo Francesa, como a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, a qual tinha
como centro a contestacdo do Antigo Regime instalado na Franca e propunha a garantia da
propriedade privada além de afirmar que os homens eram iguais perante a lei e que todos
poderiam participar na formulacdo das leis, atraves dos seus representantes (VIANA, 2012).
Estas novas ideias vindas da Revolucéo, ao chegarem na col6nia, provocaram uma divisao entre
0s habitantes do Haiti: de um lado, aqueles que apoiavam a metropole francesa e de outro,
aqueles gue viam esse movimento como forma de romper a relagdo metropole-col6nia. Assim,
a Revolucao Francesa enfraqueceu a relagdo com a coldnia e estimulou os diferentes grupos

presentes na coldnia, que disputavam por interesses divergentes.

Apesar do contato com as ideias propagadas pela Revolucdo Francesa, até 1791, a
colbnia de Sdo Domingos (assim chamada a colénia onde haveria de ser o Haiti), ndo tinha
ainda como pauta de discussdo a aboli¢do da escraviddo, até que eclodiu uma grande revolta
escrava e foi ai que a classe proprietaria de terras passou a perceber que a ideia de liberdade,
chegava também aos escravos. Além disso, a Revolugdo Francesa tinha como uma de suas
propostas abolir a escraviddo nas coldnias francesas desde 1788, mas na prética, isso s6

comecou a gerar discussdo em 1791, com a primeira revolta dos escravos.

Nunca havia existido rebelido de tal dimensdo de escravos, que envolveu por volta de
100 mil escravos e que foi organizada para ocorrerem revoltas simultaneas nas plantacées, o
que gerou surgimento de acampamentos nos quais 0s negros se instalavam. Essa revolta foi o
marco inicial para o fim da escraviddo na col6nia, com o surgimento de liderangas importantes
para 0 movimento que so veio a consolidar de fato com a maior divulgacéo e radicalizagdo das
ideias da Revolucdo Francesa. Apdés 1792, quando foi instaurada a republica na Franca,
decretou-se que todos os cidadaos que habitavam as colnias francesas eram livres e possuiam
amplos direitos politicos e civis, independentemente da cor, 0 que provocou conflitos entre

defensores da monarquia e escravidao e entre os republicanos e a favor da aboligéo.

Com a decisdo do governo francés de abolir de fato a escraviddo em todas as colonias
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francesas, com o decreto de 1794, que dizia que além da escravidao estar abolida, considerava
que todos os homens que moravam nas colonias passariam a ser cidaddos franceses e que
gozariam de todos os direitos da Constituicao, a coldnia de Sdo Domingos viu a oportunidade
de fortalecer o movimento da abolicdo e do rompimento da relacdo metrépole-coldnia. Assim,
intensificou-se o processo de luta dos republicanos contra os monarquistas, porém Napoledo
Bonaparte tentou reverter esse quadro a fim de reconquistar a colbnia e restabelecer a
escraviddo, o que aconteceu em 1802, mas, ainda assim, 0s negros conduziram a guerra e
declararam sua independéncia, proclamaram a Republica do Haiti, e, consequentemente, a
aboligéo da escraviddo em 1804. (VIANA, 2012)

A independéncia do Haiti, embora tenha significado emancipacéo politica da coldnia
perante a Franca, deu inicio ao processo de dependéncia econémica e politicas externas perante
aos paises desenvolvidos, que acontece até hoje. Ao declarar a proclamacéo da republica em
1804, o Haiti foi obrigado a pagar uma taxa de indenizacdo para a Franca de US$ 21 bilhdes
(valor equivalente a hoje) e s6 reconheceu a independéncia apos esse pagamento. (MIRANDA,;
JUNQUEIRA, 2015). Como o valor pago era muito superior a renda gerada no pais, foi
necessario fazer empréstimos em banco franceses bem como fazer transferéncias de recursos
naturais para a metropole e outros paises a fim de quitar a divida. Desse modo, segundo Louidor
(2013),

Para pagar a indenizacdo da independéncia, o pais teve que contratar uma
divida publica que o obrigou a adotar uma economia de exportagdo, ao inves
de uma economia orientada para a satisfagéo das necessidades basicas de seus
cidadaos, e de transferéncia de seus capitais e seus recursos naturais para a
antiga metropole. O jovem pais ndo pOde trabalhar para reconstruir-se e
desenvolver-se. A independéncia haitiana, recentemente conquistada, estava
condenada a fracassar. (LOUIDOR, 2013, p.19)

Além da dependéncia econdmica gerada apos a independéncia do Haiti e que perdura
até os dias de hoje, o pais é marcado por instabilidades politicas recorrentes, o que também
fazem aumentar sua vulnerabilidade externa. O periodo da independéncia da col6nia até 1915,
ficou marcado pela disputa do poder entre duas classes sociais que habitavam o pais: uma delas
refere-se aos mulatos que eram proprietarios de terra e lideres que lutaram pela independéncia
do Haiti e a outra dos ex-escravos que esperavam por uma mudanca nas suas condi¢fes apds a
abolicdo da escraviddo, a qual se manteve a mesma uma vez que permaneciam na lavoura da
producdo de produtos primarios. Assim, como havia divergéncia de interesses, as lutas pelo
poder eram constantes e ndo houve mudanca na estrutura social. Embora esses grupos tenham

se unido para lutar contra o dominio da metropole, a partir dai, passaram a disputar
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internamente. (MATIJASCIC, 2010). Segundo Nicholls (1996),

(...) a hostilidade entre os dois grupos levou a cada um, quando ocupou o
governo, preferir intervengdes externas em assuntos domésticos a permitir que
o grupo rival tomasse o poder. Freqiientemente, observamos que os politicos
haitianos solicitaram assisténcia estrangeira militar em troca de beneficios
como ceder parte do territdrio para uma base naval ou oferecer vantagens
comerciais. No inicio do século XIX, os britanicos e franceses estavam mais
propensos a obter privilégios no Haiti; ao final do mesmo século, essa situagao
foi gradualmente substituida pelos Estados Unidos e pela Alemanha
(NICHOLLS, 1996, p.8).

De acordo com o trecho acima, fica evidente que o Haiti € um pais com enorme
vulnerabilidade tanto econémica como politica e social e, portanto, isso faz com que muitos
paises interfiram em seus assuntos domésticos, mas muito mais com o0 objetivo de se
beneficiarem do que para contribuir positivamente para o Haiti, de fato. Entdo, ap6s 1915, o
governo haitiano foi caracterizado pela intervencdo militar norte-americana, que durou até os
anos 1934 e foi ocasionada a fim de construir um império norte-americano. Apos esse periodo,
a politica haitiana deu lugar a vérios presidentes em um momento bastante instavel
internamente. Em 1956, assumiu um governo autoritario com centralizagdo politica, assim
como nos paises latino-americanos. Devido a esse longo periodo de crises politica, foram
necessarias varias intervencfes da ONU para restabelecer a paz no pais. Assim, falta ao Estado
haitiano autonomia dentro do territério nacional causada por inumeras intervencdes

estrangeiras.

Desse modo, o Haiti se tornou alvo de interesse de diversas poténcias ja que possuia
caracteristicas que os motivaram e, portanto, a vulnerabilidade do pais a interesses externos foi
uma consequéncia da instabilidade politica e da dependéncia econdmica do pais.
(MATIJASCIC, 2010)

Por fim, esta retomada histdrica acerca da colonizagéo, independéncia, dependéncia
econdmica, instabilidade politica e vulnerabilidade externa sdo motivos que, somados ao
terremoto que assolou o pais em 2010, estimularam as imigracGes haitianas (presentes desde
século XX, principalmente durante o governo autoritario de 1956, quando os fluxos migratorios
se intensificaram devido ao regime politico e grave crise econdmica) para diversos paises em
busca de melhores condicdes de vida e oportunidades de trabalho, inclusive para o Brasil, como
forma de sobrevivéncia. Portanto, essa situacdo torna-se um ciclo uma vez que a instabilidade

politica e econdmica provocam as emigragdes, as quais “explicam” as intervengdes externas ja
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que passa a ser uma questdo ndo sé interna, como internacional uma vez que envolve diversas
nagdes. E importante ressaltar ainda que todas essas dificuldades enfrentadas pelo Haiti, desde
sua colonizacgdo, persistem até os dias de hoje e que o pais conta com diversas missdes das
Nacdes Unidas para colaborar para a estabilizacdo do pais e promover ajuda humanitéaria.
Embora haja a Minustah (Missdo das Na¢6es Unidas para o Haiti), intervencdo militar com o
objetivo de estabelecer a paz, ha diversas criticas sobre ela de acusacbes de violagGes aos
direitos humanos contra os haitianos, abusos sexuais e nao aceitacao da populacao frente a essa
missdo. (MEJIA; CAZAROTTO, 2016)

1.2 Impactos do terremoto de 2010

Até 2010, o Haiti estava vivendo um periodo de calmaria e o crescimento da economia
permanecia constante até que uma catastrofe natural atingiu o pais e causou prejuizos graves,
como morte de mais de 200 mil pessoas, 1,5 milhGes ficaram desabrigados e quase 80% das
construcdes como escolas, hospitais e prédios do governo foram destruidas. (MIRANDA;
JUNQUEIRA, 2015) O terremoto também deixou cerca de mil pessoas desaparecidas, 600 mil
fugiram da capital, os danos causados significaram 120% do PIB total do pais, a pobreza
extrema atingiu maiores numeros de pessoas (mais de 70% da populacdo) além de ter afetado

indiretamente os haitianos emocionalmente. (LOUIDOR, 2013)

Apesar do Haiti ja possuir um histdrico de emigracéo, o terremoto de 2010 foi um fato
que agravou ainda mais essa situacdo. Porém, apds 2010, a imigracdo tem uma caracteristica
especifica comparada aos fluxos migratorios anteriores, que incorporou o Brasil como destino
dessa populacao que procurava oportunidades de uma vida melhor. Nos paises que ja recebiam
os haitianos, como Franca, Estados Unidos e Canad4, houve uma trégua em relagdo aos
imigrantes haitianos irregulares, com a suspensdo de deportacdo e até a regulamentacao foi
facilitada, em alguns casos. Ja os paises da América do Sul mostraram-se solidarios, mesmo
ndo tendo histdrico de imigracdo haitiana nessa regido, e se comprometeram a contribuir no
desenvolvimento do Haiti bem como promover agdes humanitérias, de paz e democracia.
(INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR;
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2017)

O terremoto, além de ter causado uma crise generalizada na sociedade haitiana,
significou uma ruptura nas formas tradicionais de imigracdo da populagdo haitiana ja que 0s

novos destinos foram Brasil e regido andina. Além disso, por se tratar de uma catastrofe natural,
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afetou a populagdo como um todo, fazendo com que aquela que imigrou tomasse um carater
com uma heterogeneidade significativa. Assim, o terremoto € um marco do antes e depois da
migracdo haitiana na América do Sul. (INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN
DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR; ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES, 2017)

Como o Haiti ja possuia um historico de grande vulnerabilidade social, econdmica e
politica quando o terremoto aconteceu, este fato agravou ainda mais o quadro. Os resultados
mais imediatos frente ao contexto foram o deslocamento interno de grande parte da populagédo
haitiana que se instalou em campos destinados para abriga-la e também a atuacdo de
organizacdes internacionais que tentavam ser solidarios ao pais atingido, que no inicio, ocorreu
de maneira desarticulada.  (INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS
HUMANOS DEL MERCOSUR; ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, 2017)

Além disso, o terremoto que afetou o Haiti em 12 de janeiro de 2010 pode ser
considerado causador de uma tragédia ja que, devido ao fato do pais ser marcado por inimeras
fragilidades, resultou em uma catastrofe social com imensos prejuizos e consequéncias, como
as imigracdes em massa. Assim, a tragédia foi resultado de uma vulnerabilidade social
historicamente construida e o terremoto aumentou a fragilidade social no pais para enfrentar

eventuais fendmenos naturais. (LOUIDOR, 2013). Nas palavras de Louidor (2013),

O terremoto foi um fenémeno natural que se converteu em desastre (ou
catastrofe social) porque, justamente, encontrou, no pais, condicGes
vulnerdveis em todos os niveis. Uma situacdo historicamente produzida na
sociedade e que influiu em sua falta de “capacidade de antecipar, lidar, resistir
e recuperar-se do impacto de um evento natural externo”. Essa condicao frente
aos fendmenos naturais nos conecta diretamente com a historia do pais
(LOUIDOR, 2013, p. 27)

N&o bastasse o0 caos provocado pelo terremoto, em junho de 2010, espalhou-se uma
epidemia de colera pelo pais de rapida disseminacgdo, que ha suspeitas de ter sido trazida pela
missdo Minustah. A ONU demorou para reconhecer essa origem da epidemia, ocasionando
pouca mobilizagdo de fundos e alocagédo dos recursos de forma inadequada, o que contribuiu
para que a doenca atingisse mais pessoas e, assim, se tornando uma das epidemias mais
mortiferas, com estimativas de 3,2 milhdes de infectados, o que significa 30% da populacéo
haitiana e ainda ndo houve erradicagdo da doenca. (MIRANDA; JUNQUEIRA, 2015). Enfim,
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0 quadro da situacdo do Haiti pirou, criando ainda mais pontos negativos que viriam a estimular

as imigragoes.

Além do terremoto ser o ponto chave para entendermos os motivos da imigracao
haitiana para o Brasil, ele também foi usado por paises com o pretexto de acdo humanitaria,
mas que na realidade apenas significava uma intervencdo militar com fins lucrativos. A partir
disso, os Estados Unidos utilizaram a fragilidade que o terremoto causou para reafirmar sua
posicdo no Haiti. Entdo, os Estados Unidos mandaram 20 mil marines para controlar o pais e
surgiu uma disputa entre o pais norte americano e nagdes europeias sobre quem assumiria a
reconstrucdo do Haiti ja que poderia mobilizar mais de 9 bilhGes de dblares americanos por um
periodo de 10 anos além de gerar contratos para as empresas americanas. (LOUIDOR, 2013).
Além disso, mesmo em relacdo a CIRH, Comissdo Interina para a Reconstrucdo do Haiti,
controlada pelas grandes poténcias, dentre elas os Estados Unidos, ha criticas a respeito de que
ela ndo atua como ajuda humanitaria para beneficiar os haitianos, mas sim, possibilita contratos
de projetos multinacionais, causando lentiddo na reconstrucdo do Haiti. (MEZIA;
CAZAROTTO, 2016)

Finalmente, pode-se concluir que o terremoto que atingiu o Haiti em 12 de janeiro de
2010 agravou as condicbes do pais bem como reafirmou sua posicdo de um dos paises mais
pobres do mundo com caracteristicas preocupantes. Portanto, nem o terremoto foi capaz de
mobilizar as grandes poténcias e instituicdes internacionais para que deixassem de explorar,

dominar e invadir o Haiti, agravando ainda mais suas dificuldades. (LOUIDOR, 2013).

1.3 Haitianos no Brasil

O fluxo de haitianos para o Brasil € um fenbmeno recente, que se iniciou apds o
terremoto que afetou o Haiti em janeiro de 2010. Desse modo, cabe uma analise do porqué e
quais foram os motivos que influenciaram a populacéo haitiana escolher o Brasil como destino.
Apesar do fluxo migratério fazer parte da historia do Haiti, o Brasil nunca tinha sido incluido

como principal destino.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que, em 2010, a economia internacional ainda
passava por um momento de crise, desencadeada em 2008 e que ainda repercutia nos paises
desenvolvidos, principalmente na Europa e Estados Unidos, o que dificultava a imigracdo dos
haitianos para esses paises uma vez que o fechamento das fronteiras foi acentuado, suprimindo

a manutencdo das imigracOes tradicionais para estes paises. (COSTA, 2016)
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Além disso, a escolha do Brasil como destino pode estar relacionada com a tentativa do
governo brasileiro em ocupar posicdo de destaque no cenario internacional, fazendo com que
se mostrasse aberto ao acolhimento dos haitianos. Assim, desde o final da Segunda Guerra
Mundial, foi o primeiro grande fluxo de imigrantes presentes no Brasil com origem do

Hemisfério Norte e que chegaram ao pais em situacao irregular. (PRADO; COELHO, 2015).

Em segundo lugar, a presenca do Brasil no Haiti, através da Minustah, que teve inicio
em 2004, também pode ter sido um fator consideravel na inser¢do do Brasil na escolha dos
destinos dos haitianos. Esse laco politico e econémico firmado pelo Brasil e Haiti, com tropas
militares brasileiras no pais, tinha como objetivo deter os indices de violéncia causados por
questdes politicas e econémicas. (SOUZA; BORTOLOTTO, 2016). Essa alianca entre os dois
paises, por meio da Missdo, fez com que o Brasil passasse a ocupar um espaco no imaginario
social do povo haitiano, aprofundando a relagdo de “simpatia” com o pais em que viriam pedir
abrigo (MIRANDA; JUNQUEIRA, 2015), além de disseminar a ideia de o Brasil ser um pais
com muitas oportunidades ja que a taxa de desemprego diminuia e a execu¢do de obras e,
consequentemente, demanda por méo de obra, crescia. (FERNANDES, 2014)

Por fim, um outro fator importante que impulsionou a imigracdo para o Brasil é o fato
de que, naquela época, o pais estava vivendo um momento de prosperidade econémica, em que
era visto pelos haitianos como um pais de oportunidades, com grandes possibilidades de
arrumar emprego e, assim, ser uma saida para fugir da miséria e dificuldade que afetavam seu
pais de origem. De fato, o Brasil demandava méao de obra, principalmente no setor de servicos
e na construcao civil, o que convergiu com o interesse da populacdo haitiana que precisava
vender sua méo de obra para superar 0s obstaculos impostos pelas condi¢fes do Haiti e, assim,
conseguir uma vida melhor no Brasil. (SOUZA; BORTOLOTTO, 2016). Muitas pesquisas
feitas com haitianos refletem, de fato, a ideia que os haitianos tinham sobre o Brasil ser uma

poténcia emergente, com grandes possibilidades de emprego.

Ainda em relacdo aos fatores determinantes para a imigracdo haitiana no Brasil,
encontra-se 0 Jogo de Paz, partida de futebol realizada em Porto Principe, em 2004, entre 0s
dois paises e que pode ter sido importante na divulgacdo do Brasil para a populagéo haitiana.
Além disso, hd também a ideia de que o governo brasileiro teria feito um convite explicito para
a populacdo haitiana para que imigrassem para o Brasil, convite este que teria sido feito por
Lula, na visita que fez ao Haiti em 2010. (FERNANDES, 2014)

Dados os motivos que impulsionaram a imigracao dos haitianos para o Brasil, cabe aqui

uma breve abordagem sobre como se deu a chegada dessa populacdo no pais. Em primeiro
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lugar, é importante ressaltar que essa imigracéo teve carater contraditério uma vez que, embora
0 Brasil tenha se mostrado aberto para receber essa populacdo, ndo existiam politicas que
garantissem a regularizacdo dos imigrantes ao chegarem ao pais. Desse modo, o Brasil exigia
0 Visto para entrar no pais, mas ndo o concedia no consulado do Haiti, o que fez com que 90%
da populacéo entrasse de maneira ilegal. JUNQUEIRA; MIRANDA, 2015)

As rotas tragadas pelos haitianos para entrar no Brasil caracterizam-se por, além de
serem realizadas “pelas portas dos fundos”, serem feitas através de duas zonas fronteirigas:
cidade de Basiléia, no Acre, que faz divisa com a Bolivia e Tabatinga, no Amazonas e que faz
triplice fronteira com Col6mbia e Peru. Essa viagem, na maioria dos casos, tem como origem
a cidade de Porto Principe ou na Republica Dominicana e que, por via aérea, chegam ao Peru
e Equador, paises que ndo exigem visto para os haitianos. Destas regibes, eles partem por via
terrestre até chegarem nas fronteiras com o Brasil, utilizando 6nibus e barcos. (PRADO;
COELHO, 2015). Portanto, essa rota ¢ “marcada pelo sofrimento, pela fome, pela privacgao,
pelos perigos, pela espoliacdo por parte dos atravessadores, coyotes e grupos policiais”
(COSTA, 2016), o que faz com que cheguem ao Brasil em situacfes dificeis e com iniUmeras
demandas por ajuda. Embora as cidades de chegada sejam no Norte do pais, o destino final sdo
0s estados do Sul e Sudeste, onde as oportunidades de trabalho sdo maiores e 0s salarios mais

atraentes.

Assim, a chegada dos imigrantes haitianos refletiu as tensdes existentes e a falta de
instrumentos normativos e politicos do Brasil para enfrentar essa situacdo (INSTITUTO DE
POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR;
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2017), o que exigiu
novas leis de imigragdo para regularizar essa situagdo. Ao chegaram no Brasil, os haitianos
solicitaram refugio com a justificativa da impossibilidade de viver no Haiti devido ao terremoto
e também as condicdes de vida naquele pais. Como o Brasil é signatério das convencgdes sobre
acolhimento dos refugiados, os pedidos de reflgio foram encaminhados para o Comité Nacional
para Refugiados (CONARE) para serem avaliados e, enquanto ndo eram aprovados, recebiam
documentos provisorios (CPF e Carteira de Trabalho) para poderem buscar emprego no pais.
(PRADO; COELHO, 2015).

Como a situacdo dos haitianos ndo se encaixava na classificacdo de refugiados
estabelecida pela Convencdo de 1951 nem na legislacdo brasileira, 0 CONARE ndo possuia
amparo para analisar as solicitacdes de refugio dos haitianos, foi necessario criar uma nova lei

para regulamentar esse quadro. Desse modo, o Conselho Nacional de Imigracdo decretou a
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Resolugdo Normativa n® 27, que dava visto de permanéncia por razdes humanitarias, porém,
como esse processo era demorado, provocou acimulo de haitianos nas cidades que chegavam,
as quais nao tinham infraestrutura para acolhé-los e, portanto, eles contavam com ajuda da
igreja catolica e algumas outras organizacgdes. (JUNQUEIRA; MIRANDA, 2015). Em 2012,
finalmente, o governo brasileiro criou o visto humanitario permanente que era concedido para
possibilitar que os haitianos pudessem imigrar de forma segura e regular, mesmo sendo restrito
a um numero limitado de 1200 vistos por ano. Esse assunto sera retomado com mais

profundidade no capitulo 2, que abrange a questdo da legalidade das migragdes.

A igreja catdlica teve papel fundamental na recepc¢éo dos haitianos no Brasil, através da
Pastoral do Migrante, que, sem ajuda governamental, enfrentou desafios para conseguir abrigar
e proteger os haitianos que chegavam em um ritmo acelerado e que se encontravam fragilizados.
Por nunca terem recebido uma quantidade tdo grande de imigrantes e também por ndo haver
infraestrutura para acolher essa populacdo, a Pastoral viveu uma realidade caotica. Assim,
contaram com a solidariedade de igrejas catélicas da regido bem como outras instituicdes que
contribuiram para abrigar, oferecer alimentos, ensinar a lingua portuguesa e projetos de geracéo
de renda. (SILVA, 2017)

Como o principal destino dos haitianos é a cidade de Sdo Paulo ou a regido Sul do Brasil,
por oferecer melhores oportunidades de trabalho e condicdes de vida, foram criadas associacdes
ligadas a igreja catolica, a Missdo Paz de S&o Paulo, que tem como objetivo acolher os
imigrantes haitianos dando-lhes moradia, alimentacdo e outros suportes para estabilizar a
chegada deles na cidade. Além da Missdo Paz, Sdo Paulo conta com outras instituices que
atuam no sentido de acolher os haitianos, como o surgimento do Centro e Acolhida para
Imigrantes (CRAI), 6rgéo criado pelo governo municipal e a parceria com a Congregacdo das
Irmas Missionarias de Sdo Carlos Borromeo Scalibrianas. Portanto, a presenca dos haitianos na
cidade de S&o Paulo provocou mudangas na sociedade paulistana uma vez que eles seriam
incluidos no mercado de trabalho e passariam a conviver dia a dia com os moradores da cidade.
(SOUZA; BORTOLOTTO, 2016)

Embora o fluxo imigratério mais intenso se deu logo ap6s o terremoto que afetou o Haiti
em 2010, ele se manteve durante 0s anos mais recentes, consolidando uma imigracao
permanente dos haitianos para os paises da América do Sul. Assim, de 2014 a 2016, surge um
novo fluxo de pessoas que imigram para o territério brasileiro, uma segunda etapa imigratodria,

composta por um novo grupo, que se caracteriza por:
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Este nuevo grupo, por ejemplo, se conforma en buena parte por familiares-
directos e indirectos - de los migrantes ya instalados, lo que forzard las
incipientes dinamicas institucionales previstas a abordar la reunificacién
familiar, la integracion de familias y un proceso lento de feminizacion de la
migracidn haitiana. Asimismo, se diversifica la procedencia social, econémica
y geografica de los nuevos migrantes y con ello la multiplicacion de redes de
trafico de migrantes. (INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN
DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR; ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2017, p.17)

Portanto, o fluxo imigratorio de haitianos no Brasil passa a ser permanente, que vem
exigindo medidas para a inclusdo dessa populacdo que chega ao pais bem como é relevante

observar como é a inclusédo deles na sociedade e insercdo no mercado de trabalho brasileiro.
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2. PROTECAO DOS HAITIANOS SOB A PERSPECTIVA LEGAL

Este capitulo abordara, brevemente, a questdo da legalidade a que estdo submetidos 0s
haitianos que chegam ao Brasil, 0 que envolve a apresentacdo de algumas leis de migragéo e
como sdo evidentes suas transformacfes perante as necessidades recentes além de abordar a
experiéncia e resposta dada pelo Brasil diante deste novo cenario bem como as obrigacdes e
consequéncias da protecdo humanitaria e legal aos haitianos. No segundo subcapitulo, sera
apresentada a garantia dos direito humanos para essa populacdo, que faz parte das obrigagdes
do governo brasileiro. E, por fim, sera feita uma breve anélise dos direitos dos imigrantes como
trabalhadores, isto &, qual é o respaldo juridico acerca da insercdo dos haitianos no mercado de

trabalho brasileiro.
2.1 Politicas migratorias

Conforme o capitulo anterior, as consequéncias do terremoto que assolou o Haiti em
2010 foram vérias, desde a destruicdo de cidades, bem como o agravamento da pobreza da
populacdo haitiana, que impulsionou os fluxos imigratérios oriundos desse pais para outras
regibes da Ameérica Latina. Portanto, a medida que os haitianos foram chegando ao Brasil pelas
fronteiras, surgiu a necessidade de rever as politicas migratérias brasileiras a respeito desse tipo
de imigrante, uma vez que ndo poderiam ser considerados "refugiados"”, além de garantir os
direitos e acolhimento dessa populacdo ja que a quantidade de haitianos ndo era trivial. A seguir,
sera feita uma retomada das politicas migratdrias que existiam antes do terremoto no Haiti e
como elas foram alteradas perante a essa nova demanda, 0 que inclui o conceito de visto
humanitario, ja mencionado anteriormente.

O fluxo migratorio de haitianos para o Brasil pode revelar a situacdo das politicas
migratorias em vigor no pais, tornando-os um indicador para avaliar a adequacao das politicas
nacionais de migracg&o frente a realidade imposta. (PEREIRA, 2016).

Em primeiro lugar, deve-se destacar a importancia da Convencdo das Nac¢des Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados, que foi um marco mundial na questdo de protecdo e
regularizacgéo dos refugiados. Foi formalmente adotada em 28 de julho de 1951 no contexto do
p6s Segunda Guerra Mundial, a fim de resolver a situagdo dos refugiados europeus naquela
época. Desse modo, a Convencéo definiu quem seriam os refugiados e também esclareceu seus

direitos e deveres perante ao seu pais acolhedor. Portanto, a Convencdo consolidou
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instrumentos legais internacionais relativos aos refugiados e promoveu o acesso dos direitos
dos refugiados a nivel internacional, estabelecendo padrdes bésicos para o tratamento dessa
populacdo. Porém, apesar do grande avanco acerca do tema nunca antes debatido, com o passar
do tempo, foram surgindo novas necessidades e, assim, para garantir a protecao da Convencao
aos refugiados, foi criado o Protocolo de 1967, que removeu os limites geograficos e temporais
(ultrapassaria as fronteiras europeias e abarcaria fluxos ocorridos ndo s6 antes de 1951),
expandindo o escopo da Convencdo, que fora criada, a priori, com intuito de lidar,
especificamente, com as circunstancias politicas e humanitarias que emergiram com o fim da
Segunda Guerra. O Brasil ratificou a Convengdo no ano de 1960. Desse modo, o tema ganhou
espaco mundialmente, o que abriu caminhos para novas discussdes e provocou mudangas nas
politicas migratérias uma vez que essa situacao permaneceu presente até os dias de hoje.

Embora se reconheca o grande progresso e inovacdo da Convencdo de 1951 e,
consequentemente, o Protocolo de 1967 que ampliou a discusséo sobre os refugiados, ainda era
limitada no sentido da definicdo do termo "refugiado”, pois os incluidos e que, portanto,
estariam sob prote¢do, eram aqueles que ndo poderiam ficar nem voltar para seu pais de origem
por perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade ou que pertencesse a um grupo
social ou opinido politica, fatores que estariam de acordo com o contexto em que a Convencao
foi criada, para abarcar a circunstancia europeia. Muitos refugiados ndo se encaixavam nos
parametros estabelecidos na Convencéo de 1951, inclusive os haitianos que viriam mais tarde
em 2010 com o terremoto, o que fez com que a tornasse obsoleta frente a realidade e exigiu-se
uma ampliacdo do conceito de "refugiado”, uma vez que eram imigrantes que também
precisavam de protecdo e assisténcia internacional. Assim, a defini¢do legal e a propria
identidade dos refugiados acompanhou os contextos politicos e globais e regionais no decorrer
do tempo. (THOMAZ, 2013)

Em 1969, foi aprovada a Convengéo da Organizacdo da Unidade Africana, que entrou
em vigor em 1974, consistiu na ampliacdo da definicdo dos direitos dos refugiados e incluiu
aqueles que, em virtude de um cenario de graves violacdes de direitos humanos, foram
obrigados a deixar seu pais de origem para buscar abrigo e acolhimento em outro pais.
(RAMOS, A.C; RODRIGUES, G.;ALMEIDA,G.A, 2011). Além disso, outro marco neste
sentido foi a Declaracé@o de Cartagena, a qual ocorreu devido as restricdes internacionais que
ainda estavam aquém das necessidades da realidade da época, com um contingente que crescia
por conta da Guerra Fria e de varios regimes ditatoriais que governavam diversos Estados,

provocando muitas perseguicoes e, consequentemente, gerando refugiados. Nesse sentido, a
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Declaragédo de Cartagena de 1984 acolheu a definicdo ampliada de refugiado e as outras
conquistas ja consolidadas e ainda acrescentou que os refugiados contemplariam

as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguran¢a ou
liberdade tivessem sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica. (RAMOS, A.C; RODRIGUES, G.;ALMEIDA,G.A,2011, p.26).

A Declaragéo de Cartagena determinou um novo sentido para os refugiados, uma vez
que englobava grande parte deles antes deixados de lado e criava condi¢des para garantir seus
direitos bem como protegé-los e assisti-los de maneira mais clara. Porém, muitos paises viviam
sob ditaduras militares, 0s quais possuiam condutas que ndo iam de encontro com essa nova
visdo mais humanitéria definida na Declaracéo, como é o caso do Brasil. Em 1980, foi criado
o Estatuto do Estrangeiro, sob governo do Figueiredo, que apresentava, nitidamente, a
preocupacdo do pais com aspectos de natureza militar, como a seguranca nacional, 0 que ia na
direcdo oposta ao avango que seria alcangado na Declaracdo em 1984. Além disso, o0 governo
justifica o Estatuto como defesa para o trabalhador nacional. Assim, o Estatuto tinha como
objetivo determinar a situacdo politica do imigrante, mas sempre atendendo, em primeiro lugar,
0s interesses nacionais, isto €, um protecionismo classico com viés defensivo do Estado que
nada tinha de humanitario e defesa dos direitos humanos dos imigrantes. Assim, o Brasil ndo
aceitou, inicialmente, o contetido de Cartagena e manteve sua ldgica da seguranga nacional
sobre os assuntos migratorios. (THOMAZ, 2013)

Com a redemocratizacdo nos anos 90, o Brasil passou a adotar politicas mais flexiveis
com os imigrantes e em 1989 o governo pode aplicar, de fato, os pontos definidos na Convencéo
de 1951 e no Protocolo de 1967 e até mesmo desistiu da limitacdo geogréfica aos paises
europeus, gue tinha sido adotada quando ratificou a Convencgéo. Essa abertura em relagdo ao
assunto em questdo culminou na aprovacao de uma lei especifica sobre os refugiados em 1997,
a Lei N° 9.474 de 22 de julho, que determinou a implementacdo da Convencdo de 1951 no
Brasil. Desse modo, ela representou um marco na trajetoria de comprometimento do Brasil com
a tematica dos refugiados e incluia o conceito de que refugiados eram todos aqueles que sofriam
"grave e generalizada violagdo dos direitos humanos” (Lei N°9.474, 1997), e ndo mais ficariam
limitados aqueles que estavam sob perseguicdo, definidos na Convencédo de 1951, isto €, foi
adotada a definicdo ampla de refugiado da Declaracdo de Cartagena. Assim, o Brasil foi um

dos primeiros paises latino-americanos a aprovar uma lei especifica para os refugiados e,
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portanto, foi considerado um lider regional no campo da prote¢éo aos refugiados. (THOMAZ,
2013)
Assim, a lei determina o conceito ampliado de refugiado definido em Cartagena bem

como mantém aquele determinado pela Convencdo de 1951.:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opiniBes politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecédo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais. (Lei N°
9.474,1997).

Além disso, a lei de 1997 criou 0 CONARE, Comité Nacional para os refugiados, que
é responsavel pelo reconhecimento das solicitacfes de refigio. Desse modo, segundo Ramos,
Rodrigues e Almeida (2011):

O CONARE representou a plena assuncao, pelo Estado brasileiro, de todo o
procedimento de analise da solicitagdo de refugio, bem como da politica de
protecdo e apoio aos que forem considerados refugiados. Assim, o papel do
ACNUR no Brasil, essencial na fase pré-lei 9.474/97, diminuiu
sensivelmente, restando importante, contudo, no que tange ao fornecimento
de recursos materiais aos refugiados. (RAMOS, A.C; RODRIGUES,
G.;ALMEIDA,G.A, 2011, p.30).

Além disso, a Lei N°9.474 abarca o principio de non-refoulement, isto é, ficam proibido
"devolver" o refugiado para o seu pais de origem se ele sofrer algum tipo de perseguicdo ou
violagdo, que coloque em risco sua vida. E por fim, dentre outras assuntos definidos e

regularizados por essa lei, o0 artigo 48 diz respeito a sintonia da lei com dos direitos humanos,

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencéo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento
internacional de protecdo de direitos humanos com o qual o Governo
brasileiro estiver comprometido. (Lei N° 9.474, 1997)
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Apresentadas as leis importantes e 0s avangos que o Brasil teve frente ao assunto dos
refugiados, voltaremos ao caso especifico dos haitianos depois do terremoto de 2010. Entdo,
com a catastrofe que afetou o Haiti neste ano, muitos haitianos vieram para o Brasil, mas, apesar
das leis aprovadas para regularizar a situacdo dos imigrantes terem sido bastante inovadoras,
ainda eram insuficientes para a demanda dessa nova populacéo que entrava no pais, seja pela
quantidade de imigrantes seja pelas caracteristicas que ndo se encaixavam nos padrdes da
definicdo de refugiados. Entdo, foi criado o visto humanitario, no dia 12 de janeiro de 2012,
com a Resolugcdo Normativa n° 97.

O CONARE entendia que néo era possivel classificar os haitianos como refugiados uma
vez que ndo continha na definicdo ampla de refugiado, na da Convencéo de 1951 e nem na lei
brasileira a situacdo desse povo; eles vieram para o Brasil por motivos de pobreza em seu pais
de origem e também por conta de uma catastrofe natural, isto é, poderiam ser considerados
imigrantes econdmicos, uma vez que as caracteristicas dos refugiados eram que suas vidas e/ou
liberdade estariam ameagados se ficassem em seu pais de origem. Desse modo, ndo poderia
comprovar que os haitianos estavam, claramente, sob ameaca de suas vidas, seguranca ou
liberdade. Portanto, 0 CONARE acreditou que os haitianos precisariam de uma permissao
especial para a permanéncia no Brasil devido a vulnerabilidade que estariam submetidos caso
voltassem ao seu pais de origem. (THOMAZ, 2013)

Desse modo, foi criado um instrumento de politica publica brasileira para regularizar a
situacdo especifica dos haitianos, a Resolu¢do n° 97/2012, isto é, ela possibilitou que o caso dos
haitianos, mesmo ndo se encaixando nas leis brasileiras de refgio, pudesse ser acolhido atraves
de um aparato legal e, por ter carater humanitario, o visto humanitario seria adequado para essa
populacdo. Assim, o visto de permanéncia por razdes humanitarias seria concedido pelo
Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), que determinaria seus critérios. A Resolugdo também
determinou a concessdo de permanéncia de até 1200 vistos por ano para 0s imigrantes haitianos
e também que esta poderia ser estendida aos seus filhos. O visto de permanéncia concedida aos
haitianos, da-lhes o direito de obter documentos de identidade, carteira de trabalho e acesso aos
servicos publicos de saude e educacao fundamental.

Assim, o visto humanitario segue tal caminho:

O que comumente se chama de visto humanitario é, na verdade, um visto de
permanéncia outorgado pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) do
Ministério do Trabalho e Emprego. Tal visto pode ser concedido ao
estrangeiro solicitante de refligio em necessidade de protecdo humanitaria que
ndo se inclui nos critérios estabelecidos pela lei brasileira de refagio. Os casos
de solicitantes de reflgio sdo analisados pelo CONARE do Ministério da
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Justica. Este é o 6rgdo estabelecido pela lei 9.474/97 para analisar e
reconhecer a condicdo de refugiado. Quando um pedido de refagio é
negado, mas subsistem preocupacdes humanitarias, 0 CONARE pode
encaminhar o caso para o CNIg. (RAMOS, A.C; RODRIGUES,
G.;ALMEIDA,G.A,2011, p.63)

Assim, a Resolugéo n° 97/2012 foi criada com o intuito de amparar os haitianos e deixa

claro a solidariedade do governo brasileiro com o povo haitiano, e diz que:

Ao nacional do Haiti poderé ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Paragrafo
Unico. Consideram-se razdes humanitérias, para efeito desta Resolucdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condicfes de vida da
populacdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12
de janeiro de 2010. (Resolugdo Normativa n° 97, 2012)

Ent&o, esta claro como a vinda dos haitianos mudou a viséo para os imigrantes vitimas
de catéstrofes ou de pobreza no seu pais de origem, dando-lhes oportunidades de acolhimento
no Brasil, através da concessao do visto humanitario. Neste sentido, a politica publica brasileira
de acolhimento aos refugiados ¢ considerada uma referéncia para comunidade internacional,
todavia observa-se ainda a falta de estruturacao e produgao de melhorias de &mbito institucional
para a efetivagdo desta politica. Dessa maneira, o Brasil tem se mostrado com uma postura
bastante acolhedora no cenario internacional perante as imigracGes uma vez que vem
progredindo na formulacdo de politicas para regularizar a situacdo dos imigrantes aqui
instalados, ainda que com dificuldades para implantacdo de vérios aspectos. Um grande
progresso foi a instituicdo da nova Lei de Migracdo em 24 de maio de 2017.

Embora 2016 tenha sido um ano com varios retrocessos legislativos na pauta de direitos
humanos, no ano seguinte, foi aprovada uma lei que rompe com o Estatuto do Estrangeiro,
criado no periodo militar e que encara as imigracdes como uma ameaga a seguranca nacional.
Assim, diante da nova realidade migratoria, o Brasil criou a nova Lei de Migragdo (NLM) com
0 intuito de se adequar as recentes circunstancias, que incorpora os direitos humanos para as
migracdes e garante diversos mecanismos para descomplicar a regularizagéo dos imigrantes no
Brasil bem como defende a ndo discriminacdo e ndo criminalizacdo. Essa lei pode ser
considerada um marco em relacdo ao tratamento dado aos estrangeiros por anos e gque agora

passa a ter como ponto principal a protecdo da dignidade humana, porém o Presidente da
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Republica vetou mais de 20 dispositivos da Nova Lei, 0 que ainda preocupa seu compromisso
com a garantia da protegéo.

2.2 Direitos Humanos dos imigrantes

Ao falar sobre os imigrantes haitianos no Brasil e para entender como se da a garantia
dos direitos humanos para essa populacdo no Brasil, faz-se necessério esclarecer quais sao 0s
direitos humanos que devem ser assegurados para os imigrantes. Em primeiro lugar, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, criada em 1948, periodo complicado da historia
mundial, foi bastante inovadora e englobou alguns dos direitos das pessoas que desejam sair de
seu pais de origem para serem acolhidas em outro pais. Desse modo, o artigo 13 e 14 abordam
essas questdes, do direito de migrar:

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio
e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguigdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e
principios das Nagdes Unidas. (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
UNICEF)

Apesar da Declaracdo conter elementos que asseguram o direito das pessoas imigrarem
para outros Estados que ndo o seu de origem, ela ndo € irrestrita quanto aos motivos das
imigrac0es, isto é, ela aborda que os deslocamentos séo direito em caso de persegui¢cdo. Como
ja mencionado, a discussdo sobre 0s motivos que impulsionam as imigragdes sO veio muito
mais tarde, com a ampliagdo o conceito de refugiado para aquele que sofreu qualquer tipo de
violagédo de direitos humanos.

Além da migragdo constar na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e, portanto,
ser um direito de qualquer pessoa, os imigrantes, assim com qualquer individuo, possuem
direitos e liberdades fundamentais, como direito a vida, liberdade, seguranca pessoal e nascem
livres e iguais. Também s&o inerentes a todos os seres humanos sem distin¢éo de nacionalidade,
local de residéncia, sexo, cor, religido, opinido politica, posi¢cdo econémica ou qualquer outra
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condigdo, ou seja, livres de qualquer discriminagdo. Portanto, esses direitos devem ser
assegurados também aqueles que deixam seu pais de origem, j& que possuem tais direitos como
qualquer pessoa. Apesar do direito de as pessoas se locomoverem para outros paises, na pratica,
esses paises tém o direito de decidir quem admitem ou ndo em seu territério, de acordo com
seus regulamentos de imigragdo. (INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS
HUMANOS DEL MERCOSUR; ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, 2017)

Assim, como imigrantes, os haitianos possuem direitos, que devem ser baseados nos
direitos humanos, isto é, eles devem ser tratados igualmente aos brasileiros e ndo devem sofrer

discriminagdo alguma.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion es uno de los principios
centrales de los derechos humanos. En relacion con la nacionalidad, este
principio impone a todos los Estados que se garanticen todos y cada uno de
los derechos reconocidos en los instrumentos de derechos humanos, sin
discriminacidn entre nacionales y extranjeros.

Se reconoce, sin embargo, que los paises pueden establecer algunas
distinciones objetivas y razonables entre nacionales y extranjeros. Dichas
distinciones deben realizarse con el debido respeto a los derechos humanos.
Esto signica que los paises tienen la obligacion de no discriminar entre
nacionales y extranjeros y, en caso de incluir restricciones, las mis- mas no
pueden ser desproporcionadas.(INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS
EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR; ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2017, p. 39)

Além disso, o principio de nao devolucéo, que ja foi explicado anteriormente, entra na
questdo de garantia dos direitos humanos para os imigrantes uma vez que nenhum pais pode
expulsa-los de volta para seu pais de origem quando isso colocara em risco sua liberdade e vida
por causa de sua raca, nacionalidade ou qualquer condi¢cdo. Também, quando imigram para um

novo pais, tem direito a assisténcia basica, como é explicado, a seguir:

Un refugiado tiene derecho a buscar y a recibir asilo en condiciones de
seguridad, tiene derecho a recibir la ayuda asistencia basica y los mismos
derechos que cualquier otro extranjero que sea residente legal, incluyen- do el
derecho a la vida, a la libertad, garantia contra la tortura, contra la esclavitud,
las detenciones y los arrestos arbitrarios, garantia de libertad de pensamiento,
opinion y expresion, de religion, , del derecho a la educacion y del derecho a
ser parte en la vida cultural de la comunidad y también derecho a la salud,
entre otros. (INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS
HUMANOS DEL MERCOSUR; ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES, 2017, p.53)
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O pais acolhedor, através de suas instituicbes, tem a obrigacdo de garantir e proteger os
direitos humanos de todas as pessoas que nele habitam, inclusive dos imigrantes. Da mesma
forma, existem varias instituicdes, nacionais ou internacionais, que podem ser contatadas para
procurar ajuda bem como para denunciar qualquer tipo de violacdo de direitos. Assim, 0s
imigrantes tém o dever de se regularizar no pais de destino assim como o Estado tem a
obrigagdo de impor regulamentos migratorios internos que cumpram e respeitem os principios
dos direitos humanos. (INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS
HUMANOS DEL MERCOSUR; ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, 2017)

Por fim, a Constituicdo de 1988, marca o inicio de um novo periodo da historia do
Brasil, da institucionalizacdo do regime democratico e ela representa um progresso no sentido
de consolidacdo dos direitos e garantias fundamentais da populacdo brasileira, além de dar
grande importancia para os direitos humanos. Assim, esses direitos sdo assegurados sem
distingdo entre nacionais e estrangeiros, embora ainda haja algumas diferenciagGes. A
Constituicao também assegura a dignidade da pessoa humana, além de tantos outros direitos,

que é peca fundamental para a garantia dos direitos humanos de todos que vivem no Brasil.

2.3 Direitos dos imigrantes como trabalhadores

Os haitianos caracterizam-se como imigrantes forcados, uma vez que 0 que 0S
condicionantes a imigrar foram uma questdo ndo s6 relativa ao terremoto que afetou o Haiti em
2010, mas também aos fatores politicos e econdmicos que existem no seu pais de origem. Dessa
forma, pode-se dizer que foi uma migracdo de crise, isto €, ela se ancora no fenbmeno
condicionado socialmente e que reflete problemas econémicos. Assim, a catastrofe natural foi
apenas mais um condicionante para os haitianos imigrarem para o Brasil, mas a raiz dessa
imigracdo foram os problemas sociais e econémicos, caracterizando-os também como
imigrantes econdmicos. Portanto, tiveram que ser incluidos do mercado de trabalho brasileiro
ja que vieram buscando melhorar suas condi¢des de vida. Na condicdo de imigrante-
trabalhador, os haitianos enfrentaram dificuldades na trajetdria para insergéo laboral no pais.
Entdo, aqui, ser& explicado o respaldo juridico em relagdo ao trabalho que os haitianos teriam,
dado que sdo imigrantes econdmicos.

Ao ingressarem no Brasil, na maioria das vezes ilegalmente, os haitianos procuram

regularizar a sua situacdo através do visto humanitario. Dessa forma, como sdo imigrantes
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econdmicos e vém em busca de trabalho, eles estabelecem uma relagdo com o desenvolvimento
econdmico do pais uma vez que passam a residir no pais ao mesmo tempo que vao ser inseridos
no mercado de trabalho brasileiro. Assim, adquirir a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
faz parte do processo de regularizacdo dos imigrantes para que possam conseguir um emprego
formal, o que tem sido uma das possibilidades de insercdo laboral dessa imigracdo, ainda que
existam muitos sem emprego ou trabalhando sob circunstancias bastante precarias.

Mesmo que o trabalho néo seja o objetivo principal da vinda de alguns haitianos para o
Brasil, é motivo de preocupacéo para a grande maioria quando chegam aqui. Assim, existe a
Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias, documento pertencente a ONU, que € um instrumentos
fundamental na protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes e prevé especificamente a
protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos trabalhadores imigrantes.
(INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR;
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2017) Assim, 0s
imigrantes trabalhadores, quando regularizados e trabalhando formalmente obtém os mesmos
direitos trabalhistas que qualquer outra pessoa residente no Brasil. Obviamente, quando
exercem empregos informais, esses direitos ficam mais dificeis de serem assegurados.

Essa Convencéo entrou em vigor apenas em 2003, depois de ser adotada pela assembleia
geral da ONU em 1990, definiu direitos e garantias dos trabalhadores imigrantes. Antes desta
Convencdo, ja havia sido abordada a pauta dessa preocupacdo acerca dos direitos dos
trabalhadores imigrantes e, logo depois, sobre as condi¢des de trabalho as quais 0s imigrantes
eram submetidos. A Convencdo também apresentou grande avango ao dar importancia aos
trabalhadores em situacdo ndo regularizada, empregados em condicbes de trabalho menos
favoraveis, e assim, deveriam ser adotadas medidas mais adequadas para evitar tal

circunstancia.

A luz do crescente fendmeno da migragio e com a consciéncia de seu impacto,
busca a Convengao contribuir para a harmonizagao das condutas dos Estados
através da aceitacdo de principios fundamentais relativosao tratamento dos
trabalhadores migrantes ¢ dos membros das suas familias, considerando a
situacdo de vulnerabilidade em que frequentemente se encontram. Objetiva a
Convengdo consagrar a protegdo internacional dos direitos de todos os
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias. Especial atengéo ¢
conferida aos direitos dos trabalhadores migrantes ndo documentados ou em
situacdo irregular, comumente empregados em condigdes de trabalho menos
favoraveis que outros trabalhadores e, por vezes, explorados e vitimas de
graves violagdes de direitos humanos. Afirma a Convengdo que agdes
apropriadas devem ser encorajadas para prevenir ¢ eliminar os movimentos
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clandestinos e o trafico de trabalhadores migrantes, e, a0 mesmo tempo,
proteger 0s seus direitos. (PIOVESAN, 2013, p.141)

Em sintese, a Convengdo abarcou varios direitos dos trabalhadores imigrantes, mas,
principalmente, em relacdo a igualdade dos beneficios fornecidos para eles e para 0s nacionais
do Brasil.

Além disso, a Organizacdo Internacional do Trabalho, criada em 1919, aprovou a
Convencdo n° 97, em 1949, mas o Brasil ratificou somente em 1965. Nesta Convencao, foi
determinado o tratamento igualitario entre imigrantes e nacionais mas também aborda assuntos
relacionado com o trabalho, como remuneragéo, beneficios trabalhistas, organizacao sindical,
habitacdo, seguridade social, dentre outros. Também permite o envio de sua renda para o
exterior e traz a tona o conceito de "trabalhador migrante”. Porém, a Convencdo ndo abrange o
trabalhador em situacdo ndo regularizada. (PEREIRA, 2016)

Por fim, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) também compreende a relacédo do
imigrante com o trabalho. Criada em 1943, durante o Estado-Novo e muito antes da democracia
brasileira, incorporava as leis trabalhistas e continha uma visdo que refletia os objetivos da
época, ou seja, havia uma proporc¢do entre brasileiros/estrangeiros a ser respeitada levando em
consideracdo que ndo poderia ultrapassar o limite da estabilidade do mercado de trabalho
nacional. A CLT formulada na época também engloba a igualdade de salarios entre brasileiros
e estrangeiros, mas da a entender que os brasileiros ndo podem receber menos, além de afirmar
que a dispensa do empregado estrangeiro deve preceder a do brasileiro. Isso significa que a
legislacdo brasileira da época impunha restricbes ao exercicio do direito ao trabalho aos
estrangeiros que desejavam imigrar para 0 pais uma vez que o governo adotava medidas
protecionistas a fim de proteger a 0 mercado de trabalho brasileiro. A Constituicdo Federal de
1988 ndo levou a frente essas ideias uma vez que prezava pela democracia, igualdade e ndo
discriminacdo, como dito anteriormente e, assim, a CLT foi sendo reformada baseada nos
principios de 88.

Porém, com a Constituicdo Federal de 1988 e outras mudancas ja mencionadas nos
subcapitulos anteriores, essa visdo de seguranca nacional, também defendida no governo
militar, deu lugar ao principio de igualdade entre estrangeiros e brasileiros que deveria ser
assegurado bem como foi desenvolvendo uma nova visao acerca dos movimentos migratorios
que priorizava o ser humano além de qualquer outro interesse nacional. Dessa forma, como
pode-se notar ao decorrer deste capitulo, houve muitas mudancas e o pensamento sobre essa

questdo se alterou radicalmente, o que pode ser visto como um progresso na luta por leis que
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valorizem o ser humano e garantem direitos e boas condic¢des para pessoas que se mobilizam
pelos paises em busca de melhorar de vida j& que ficar em seus paises de origem seria arriscado

de alguma forma.
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3. QUESTAO DO EMPREGO DOS HAITIANOS NO BRASIL

Em 2017, foram contabilizados mais de 80 mil imigrantes haitianos com visto
humanitario no Brasil, sendo imprescindivel levar em conta o impacto dessa grande quantidade
de pessoas que passaram a viver no pais quanto a inser¢do na sociedade e no mercado de
trabalho. Portanto, o capitulo abrangera como se deu a insercao dessa populacdo no mercado
de trabalho brasileiro e quais sdo as caracteristicas quantitativas e qualitativas em relagédo a esse
assunto.

Em primeiro lugar, a questdo do mercado de trabalho no caso dos imigrantes haitianos
é relevante, pois foi um dos principais fatores pela vinda dessa populacdo, uma vez que
deixaram o Haiti, além da catastrofe natural de 2010, por conta da situacao politica, econdmica
e social para buscar oportunidades de emprego e condicGes de vida melhores no Brasil. Assim,

o lugar social dos imigrantes esta marcado pela posi¢do que ocupam no mercado de trabalho.
3.1 Aspectos Tedricos

As imigracOes recentes, como a dos haitianos o Brasil, se encaixam em outra definicdo
de fluxo migratdrio. Antes, este fluxo ocorria, predominantemente, com destinos aos paises
centrais, isto é, aqueles que realmente poderiam oferecer melhores condicdes de vida como de
empregos, como Estados Unidos e alguns paises europeus ricos. Porém, o fluxo migratorio
passou a ser para paises gque se encontram em condicdo de periferia e dependéncia, como € o
caso do Brasil. Mesmo ele tendo permanecido nesta condicdo, atrai imigrantes a partir da
especializacdo produtiva, agravando a sua opcao de insercdo primaria na divisao internacional
do trabalho, tendo como consequéncia a ampliacdo da oferta de trabalho caracterizados por
precariedade e baixa qualificagdo (VILLEN, 2017). Nesse sentido, a imigracéo haitiana para o
Brasil encaixa-se no conceito de periféricos na periferia, ou seja, eles deixam o Haiti para viver
com as dificuldades de um outro pais que também apresenta condicdo de periferia do
capitalismo, assim como o pais de origem.

A relacdo dos imigrantes haitianos com o trabalho esta condicionada para suprir a sua
subsisténcia no pais de destino, no caso, o Brasil, isto &, o trabalho configura uma dependéncia
para que eles consigam se alimentar e ter onde morar, o que provoca uma dificuldade imensa

em guardar o que sobra do salario para poder enviar para suas familias no Haiti ou até mesmo
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para melhorar sua vida no Brasil, na maioria das vezes, exercendo atividades laborais marcadas

por tendéncias da precarizacdo do trabalho, como discute Villen (2017):

A natureza da relacdo imigracdo e trabalho para essa categoria estd
essencialmente contida na condicdo de dependéncia absoluta da venda da
prépria forca de trabalho para suprir necessidades materiais basicas, ou seja,
primeiro o trabalho responde ao indispensavel de se comer, ter uma moradia,
0 minimo para se manter no pais, depois, eventualmente, permite, com muitos
sacrificios de jornadas intensas e incessantes de trabalho, a reserva de uma
poupanca, em quantias pequenas, que geralmente sdo enviadas por remessas
para os familiares no pais de origem ou reinvestidas no esforco continuo para
melhorar a estruturacéo da vida no Brasil. (VILLEN, 2017, p.48)

Apesar do mercado de trabalho brasileiro conviver com uma estrutura racial e
sexualmente hierarquizada, que remete a época colonial, as condicBes de trabalho dos
imigrantes haitianos referem-se mais a sua prépria condi¢édo de imigrante (e suas dificuldades
que serdo abordadas no subcapitulo a seguir) do que com a estrutura existente no Brasil hd anos
e que atinge a toda populagéo. Diante dessa vulnerabilidade que os haitianos estdo submetidos
na condicdo de imigrante no Brasil, eles ficam altamente expostos e disponiveis (por conta da
necessidade) para a exploracdo ndo sé no trabalho, mas em todos os ambitos da vida social que
sua presenca possa se tornar lucrativa. (VILLEN, 2017). Assim, mesmo vivendo a mesma
realidade que os brasileiros e inseridos no mesmo mercado de trabalho, os haitianos séo

afetados de outra forma:

Portanto, ainda que brasileiros e haitianos integrem a mesma classe
trabalhadora, a situacdo do imigrante ¢ sensivelmente agravada pela (a)
condi¢do propria de estrangeiro, sem conhecimento da lingua, burocracia e
legislagdo trabalhista, o que os torna vitimas faceis dos circuitos de
empregabilidade e superexploracdo; (b) a necessidade imperiosa de trabalhar,
muitas vezes sob quaisquer condicdes, sendo reféns de assédios e abusos, para
conseguir assegurar sua sobrevivéncia no pais e efetuar remessas; (¢) sem
moradia propria e redes de contatos que facilitem a locag@o, eles também se
tornam alvos faceis da especulagdao imobiliaria; (d) complementarmente, o
desafio de precisarem conviver e subsistir face a cultura do preconceito racial
e social do pais. (MAMED, 2018, p. 91)

Os sindicatos ndo tém apresentado uma postura de acolhimento e ajuda para com 0s
imigrantes haitianos, mesmo porque ha também uma crise da representacéo sindical, que afeta
também os brasileiros. Entdo, ndo da para se dizer que a postura dos sindicatos € especifica com
0s imigrantes ou se a raiz do problema é decorrente de outros fatores que nada tem a ver com o

processo migratorio.
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Uma outra questdo enfrentada pelos imigrantes haitianos quando chegam ao Brasil é se
chocar com uma nova periferia, mesmo que seja ainda melhor que seu pais de origem, mas
ainda encontram uma dura realidade. Muitos haitianos, assim como outras imigrantes vindos
de paises pobres, esperam encontrar uma realidade de um pais em desenvolvimento, com
grandes oportunidades de melhoria de suas condi¢des vida, mas se deparam com um outro pais
periférico, em que os desafios sdo essencialmente os mesmos, mas de certa forma, sdo mais
brandos, o que, para o0s haitianos, ja é visto como uma porta aberta para alcancar seus objetivos.
Apesar da ilusdo que sentem ao chegar e ndo encontrar um pais em desenvolvimento, 0s
haitianos acabam aceitando empregos que exigem trabalho pesado e que pagam pouco, mas
que, ainda assim, oferecem maiores possibilidades de elevar suas condigdes. (VILLEN, 2017)

Além disso, um aspecto que afeta a vida laboral dos imigrantes é a condicao de alguns
deles estarem indocumentados no Brasil, o que os faz ficarem vulneraveis a situacdes de
exploracdo e abusos no trabalho que ocupam. Villen (VILLEN, 2017) precisa que a
indocumentacdo, no que se refere aos efeitos que possui nas relag@es laborais, ndo é sinbnimo
de informalidade e que no trabalho formal, essa situacdo agrava ainda mais a condi¢do do
imigrante quanto as vulnerabilidades a que estdo submetidos. A indocumentacdo parte desde
seu pais de origem, onde convivem com diversas ameagcas e violéncias, ficando eles obrigados
a imigrar ilegalmente sob um caminho marcado por exploracdo, 0 que torna a situacéo
indocumentada como ponto de chegada de viver sob a constante incerteza de quem precisa
trabalhar para pagar contas, sobreviver num pais estranho e ainda mandar remessas para suas
familias no pais de origem. (VILLEN, 2017). Desse modo, a relacdo da vida laboral no pais de

destino com a indocumentagdo possuem estreita ligagao:

Essa esfera burocratica, além do medo e da intimidagdo que produz, tem
diversas funcionalidades no mercado de trabalho, inclusive aquela da ilusdo
de encontrar melhores salarios no dia incerto em que finalmente seus
documentos chegardo. Sem davida, a situacdo de indocumentado modela a
vida laboral desses imigrantes e estad em relacdo direta com a natureza do
trabalho que irdo desenvolver. (VILLEN, 2017, p. 58)

Além disso, ainda sobre a relacdo de indocumentacdo com o emprego, Vviver
clandestinamente, enquanto ainda ndo possuem documentos para regularizar a presenca no
Brasil, gera um sentimento de medo uma vez que se sente como uma pessoa ilegal e pode ser
deportado a qualquer momento. Isto, também, faz com que os imigrantes aceitem quaisquer
condicdes de trabalho uma vez que o empregador é visto com uma pessoa que esta fazendo

favor em contrata-los, por assumir o risco que € empregar um ilegal. (VILLEN, 2017) Portanto,
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esse € mais um fator que acentua a vulnerabilidade dos imigrantes as situacdes precarias de
emprego no Brasil.

A dependéncia de remessas € uma caracteristica dos trabalhadores haitianos no Brasil
uma vez que grande parte do salario que recebem dos empregos que ocupam no pais € enviado
para o Haiti para suas familias. Além de fazerem parte do contexto familiar dos imigrantes, as
remessas também representam grande parcela do PIB haitiano, por volta de 20%. Além disso,
o fluxo de remessas através de agéncias bancarias caracterizam a financeirizacdo da imigracéo.
Também, as remessas enviadas as familias haitianas sustentam um nivel de padréo de consumo
no pais, sendo ele dependente de remessas, que para ser mantido, o fluxo de remessas precisa
ser constante, o que estimula novas imigracoes. (BAENINGER, 2017). A tabela a seguir reflete

a realidade das haitianos quanto ao envio de remessas para seus familiares.

Tabela 1 - Imigrantes do Haiti, por sexo, segundo situacdo de envio de remessas
monetérias Brasil - 2014 — 2015
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Situacdo de envio de remessas Homens Mulheres Total

Envia remessas para o pais de origem?

Finalidade das remessas

Fonte: Grupo de Estudos Migratorios na Amazénia (CNPg/Ufam); Observatorio das Migracdes
em Séo Paulo (Fapesp/CNPg/Nepo/Unicamp); Observatorio das Migragdes de Santa Catarina
(CNPg/Udesc); Observatério das Migracfes de Ronddnia (Unir). Pesquisa de Campo, 2014-
2015.

De fato, a grande maioria dos imigrantes haitianos que trabalham no Brasil envia boa
parte de seus salarios, através de bancos, para suas familias no Haiti, as quais sdo utilizadas
para consumo familiar no pais, principalmente.

Atualmente, o Brasil vive um momento bastante distinto daquele que estimulou os
haitianos virem para cd. Em 2010, o Brasil, apesar da crise mundial, apresentava um cenario
muito positivo e atraente para os imigrantes, com estabilidade politica, econdmica e por ter
passado muito bem pela crise que atingiu diversos paises. Por outro lado, a realidade, hoje, é
completamente diferente: quadro politico instvel, economia com inicio de recuperagdo e altas
taxas de desemprego. Portanto, os imigrantes, podem passar a ser vistos como um problema

para o Brasil, bem como o agravamento das condi¢cdes precarias e exploratorias de trabalho
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para essa populacéo. Portanto, a situagdo dos imigrantes no Brasil é incerta perante a realidade

brasileira.

3.2 Aspectos Gerais

A imigracdo haitiana apresenta um diferencial em relacdo as outras populacdes que
deixaram seus paises para viverem no Brasil: pelo fato de sua condicdo ser documentada atraves
da concessdo de visto humanitério e, consequentemente, 0 acesso para a obtencdo da carteira
profissional de trabalho, provocou uma nova realidade no mercado de trabalho brasileiro, com
aumento significativo do emprego formal entre os imigrantes. Mesmo com visto humanitario e
com carteira de trabalho, que garantem a circulacdo regularizada dos imigrantes haitianos no
Brasil, eles ainda enfrentam grandes dificuldades ao se inserir no mercado de trabalho
brasileiro.

Dentre as principais dificuldades que os haitianos enumeram ao chegar no Brasil, em

primeiro lugar, esta o idioma e, em segundo, estad 0 emprego:

Tabela 2 — Principais dificuldades enfrentadas segundo os haitianos

Situagdes %
Idioma 56,5
Emprego 48,2
Habitacao 421
Formacao 30,6
Regularizagao migratoria 224
Saide 215
Discriminacio 20,6
Seguranga social 16,8

Fonte: OIM (2014)

Frente a este dado, a maior dificuldade, segundo os proprios haitianos, refere-se ao
idioma, 0 que compromete também a busca por empregos, segundo obstaculo no processo de
imigracdo ao Brasil. Desse modo, o idioma pode ser um empecilho para a inser¢ao do imigrante
no mercado de trabalho, representando limitagGes a ascensdo do imigrante a postos de trabalho
compativeis com melhores niveis de renda. Assim, o imigrante fica vulneravel a discriminacao
ja que a dificuldade com a lingua portuguesa reforca sua condicdo de estrangeiro e o priva de
competir igualmente para empregos melhores, sobrando para ele ocupar posic¢Ges periféricas e
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marginais no esquema da divis&o internacional do trabalho (SA; SILVA, 2016). Essa situagéo
intensifica também o preconceito da sociedade com os imigrantes haitianos, que ndo sé sdo
imigrantes, mas sim, imigrantes trabalhadores. Segundo Baeninger (2017), para entender como

se da essa insercao, € preciso entender como a sociedade brasileira vé essa situacao:

Outro aspecto importante para a compreensdo da insercao
laboral da imigra¢do haitiana no &mbito da migracdo de crise
refere-se @ maneira como a sociedade receptora constrdi a
nogao do outro e sua “insercdo” nesta sociedade: imigrantes
haitianos e haitianas foram convertidos em imigrantes
trabalhadores com carteira de trabalho. (BAENINGER, 2017,
p.134)

Nesse sentido, os haitianos passam a ser trabalhadores ao se inserirem, mesmo com
dificuldades, no mercado de trabalho brasileiro. Outra dificuldade para os imigrantes haitianos
consiste no preconceito racial uma vez que passam a conviver com dificuldades de ascenséo
econdmica e social vividas também pelos afro-brasileiros bem como 0 modo como a sociedade

os trata. Segundo Oliveira e Aradjo (2018),

Nao podemos mensurar o sentimento dos imigrantes haitianos em relagao a
isso, mas imaginamos que seja no minimo frustrante saber que a cor de sua
pele pode influenciar em sua ascensdo social e econdmica — exatamente o que
0s imigrantes buscam — e assustador, ao passo que a violéncia policial é
dirigida intensamente contra os afro-descendentes. (ARAUJO; OLIVEIRA,
2018, p. 436)

Apesar desses contratempos para se inserir no mercado de trabalho brasileiro, os
imigrantes haitianos tém conseguido, através da carteira de trabalho e da emisséo de vistos
permanentes que possibilitam exercer atividades laborais no pais, contrato de trabalho formal
em diversos ramos da atividade econémica do pais. A tabela a seguir mostra o tipo de amparo
legal que a maioria dos haitianos conseguiu entre 2010 e 2015, que é o visto permanente, o qual

viabiliza o exercicio de atividade remunerada no pais.

Tabela 3 - Tipo de classificagdo/visto e amparo legal dos imigrantes haitianos com registro
ativo na Policia Federal Brasil de 2010 a 2015
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N° de

Classificacao Amparo Legal Registros %
Permanente Visto permanente de 5 (cinco) anos; e exercicio de atividade certa. 19.061 66
Permanente Situagdes Especials ou casos omissos. 7.683 27
Permanente Reunido Familiar 1.380 5
Temporario Visto para estudante 207 1
Outros Diversos 364 1
Total de Registros 28.695 100

Fonte: Policia Federal (2015)

Além disso, esse novo fluxo migratério haitiano para o Brasil ttm como objetivo
principal o trabalho, assim como qualquer movimento migratério, por diversas razdes que
existam que explicam os motivos desse deslocamento, o trabalho esta sempre como foco ou
mesmo que nao o seja, € inevitavel que acabe afetando o mercado de trabalho do pais acolhedor.
Nesse sentido, a tabela a seguir mostra, a partir de pesquisa, quais sdo 0s principais motivos,

segundo os haitianos, a imigrar para o Brasil:

Tabela 4 - Motivos declarados pelos haitianos para a migragao/2013

Motivos N° absoluto %
Trabalho 209 61,5
Melhor qualidade de vida 50 14,7
Estudar 19 5,6
Ajudar a familia 22 6,5
Crise no Haiti 7 2,1
Outros 13 3,8
Total 340 100

Fonte: Fernandes e Castro, 2014

De acordo com a tabela acima, mais da metade da populagédo haitiana que imigra para
o Brasil declara que o principal motivo € o trabalho. Porém, mesmo os que dizem imigrar por
melhorar a qualidade de vida ou para estudar, acabam tendo relacéo indiretamente com o mundo

do trabalho, porque buscar melhora da qualidade de vida engloba ter um emprego e condigdes
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financeiras para sustentar isso bem como para ajudar a familia que estd no pais de origem
também é necessario estar empregado e por fim, o estudo também tem como uma de suas
finalidades buscar qualificacéo profissional para, no futuro, se inserir no mercado de trabalho.
Em relacdo a insercdo no mercado de trabalho, é importante ressaltar que os imigrantes
haitianos encontram-se em posicdo desvantajosa em relacdo a populacéo local. Isso por conta
das diferencas de niveis educacionais, niveis de emprego, distribui¢do de renda, participacéo
dos setores formais da economia e taxas de atividades, em que a situacdo dos brasileiros €
privilegiada perante a dos haitianos na concorréncia por empregos, gerando desigualdade na
busca por empregos. Dessa maneira, pelo fato dos haitianos estarem sujeitos a vulnerabilidade
socioecondmica e também de estarem em desvantagem perante aos brasileiros, 0s imigrantes
acabam por ocupar cargos nao desejados pelos moradores locais ou aqueles que exigem muita
forca fisica, submetendo-se a trabalhos com carga horaria excessiva e baixa remuneracdo. Por
necessitarem de emprego para mandar remessas para suas familias, os haitianos aceitam
situacOes impostas pelos trabalhos oferecidos, mesmo que sejam abusivas. (SILVA; LIMA,;
FERNANDES, 2018a)

Também, muitas vezes, os empregadores dizem preferir contratar haitianos no lugar de

brasileiros, justificando, segundo Silva (2016):

Contudo, diante da crescente demanda de mao-de-obra por parte de alguns
setores do mercado de trabalho nacional, criam-se justificativas para contratar
haitianos no lugar de brasileiros. Segundo alguns empregadores, os brasileiros
“nao querem trabalhar, faltam muito ao trabalho e tem vicios”, como € o caso
da dependéncia quimica. Ja os haitianos sao “dedicados ao trabalho”, “de boa
indole” e “aprendem rapido o idioma”, pois precisam trabalhar e enviar
recursos a seus familiares. O fato de que grande parte deles se encontra numa
situacdo de vulnerabilidade social, dependendo, as vezes, da ajuda de
institui¢des religiosas e civis para sobreviver, difundiu-se inicialmente a ideia
de que eles aceitariam qualquer tipo de trabalho, parti- cularmente aqueles que
exigem grande esforgo fisico e pagam baixos salarios. (SILVA, 2016, p. 89)

Assim, ao exercer atividades laborais que pagam baixos salarios ou que exijam intensa
forca fisica, a condicdo dos imigrantes haitianos com grande vulnerabilidade socioecondémica
permanece, sendo quase impossivel alguma chance de ascensdo na sociedade. Apesar de alguns
imigrantes haitianos possuirem diploma, ha dificuldades para conseguir empregos na sua area
uma vez que é necessaria a revalidacdo do diploma para exercer a fungdo no Brasil e esse
processo é demorado e custoso, 0 que faz esses imigrantes terem que aceitar trabalhos muitos
aquém de suas qualificacBes profissionais, configurando um desvio de funcdo. Para os

imigrantes que desejam estudar, enfrentam dificuldades para ingressar em universidades
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publicas por terem as mesmas chances que os residentes locais embora tenham condi¢des muito
diferentes. Alguns optam por se matricular em universidades particulares, mas nem todos
conseguem pagar com os salarios que recebem. (SILVA, 2016)

Outro fator que pode ser considerado problematico para os haitianos ao ingressarem no
mercado de trabalho brasileiro é a questdo da legislacdo trabalhista aqui vigente. No Haiti, eram
acostumados a trabalhos informais e quando chegam ao Brasil, deparam-se com descontos nos
salarios que ndo entendem por ndo conhecer as leis, aléem de ficarem sujeitos a superexploracao.
Também, muitos acabam deixando seus empregos devido aos baixos salarios ou até mesmo
pelo ndo pagamento ou atraso dos saléarios, 0 que causa alta rotatividade e compromete o
funcionamento de algumas empresas, desestimulando a contratar imigrantes haitianos
novamente. (SILVA, 2016)

Em vista desta realidade, o governo brasileiro tem mostrado preocupacao quanto a
insercdo dos imigrantes haitianos no mercado de trabalho através da regularizagdo deles no
pais, deixando-0s com a documentacdo necessaria para serem contratados formalmente, com a
emissdo da carteira de trabalho. Assim, 0 acesso a essas informacgdes foi melhorado e os
imigrantes conseguem mais facilmente a emissdo dos documentos e de regularizacdo da
permanéncia no pais, possibilitando a insercdo mais rapida no mercado de trabalho.

Outra caracteristica do imigrante trabalhador é que ele se desloca facilmente pelo
territdrio por conta do trabalho. Entdo, muitas vezes, eles acabam trocando de emprego com
muita frequéncia, em busca sempre de empregos e salarios melhores. As empresas também
passaram oferecer certa preparacdo para essa populacdo, como tradugdo para seus idiomas,
capacitacOes para evitar choque cultural. Na visdo das empresas, 0s imigrantes haitianos sao
vistos positivamente uma vez que acreditam que eles sdo mais comprometidos do que a
populacdo local nas atividades.

Por fim, a definicdo de Silva, Lima e Fernandes (2018a) acerca de como 0s imigrantes

sdo inseridos revela a realidade que os haitianos vivem:

Observa-se que os imigrantes sdo inseridos no mercado de trabalho, por serem
mais disciplinados e se sujeitarem a uma menor remuneragdo, € apresentam
uma produtividade maior que a do trabalhador nacional. O capital financeiro
enxerga no imigrante uma mao de obra que pode ser explorada em qualquer
momento em que o capital demandar. (SILVA; LIMA; FERNANDES,
2018a, p. 458)
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3.3 Caracteristicas dos trabalhadores haitianos

Primeiramente, em relacdo a quantidade, o fluxo de haitianos no Brasil foi aumentando
gradualmente. No final de 2010, foram identificados quase duzentos imigrantes enquanto que
no final de 2011 era nimero pulou para quatro mil. (INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS
EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR; ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES, 2017). No final de 2013, estimava-se que havia mais de vinte
mil haitianos vivendo no Brasil e a partir de 2014, com a nova etapa da imigragéo haitiana no
Brasil, o crescimento dessa populacdo continuou ascendente. A tabela abaixo mostra as
guantidades estimadas de imigrantes haitianos nos paises da América do Sul, desde o
acontecimento do terremoto até 2016. E evidente que o Brasil foi o pais que mais recebeu essa

populacdo durante o periodo analisado.

Figura 1- Quantidade estimada de imigrantes haitianos e proporcao relativa por pais na América
do Sul

4 Pais Cantidad Periodo %

e 2 B Argentina 1165 | 2011-2015 1%
S W Bolivia 905 | 201-2015 | <1%
vl ' Brasil 67.226 | 2010-2016 | 55%
"'f.,.‘v__‘ Chile 17849 | 20112015 | 2,8%

ol ' . Colombia 1375 | 2010-2016 | <%
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Fonte: INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL
MERCOSUR; ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2017

Portanto, por se tratar de um namero consideravel de imigrantes haitianos no Brasil em
2016, de mais de 67 mil pessoas, a necessidade de regularizar a situacdo dessa populacao e
inclui-la de forma responsavel na sociedade brasileira torna-se eminente. Assim, houve um
salto para emissdo de vistos humanitarios com melhora dos prazos e condigdes de entrega.
(INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR;
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2017)

Além dos numeros, é importante qualificar a populacéo haitiana que chegou no Brasil
com as imigracOes pds 2010 para conseguirmos entender como eles se encaixam no mercado
de trabalho. Serdo analisadas variaveis como: sexo, idade, estado civil, grau de escolaridade,
para entdo discutir como se deu a alocacéo desses imigrantes no mercado de trabalho brasileiro.

Em primeiro lugar, de modo geral, as caracteristicas encontradas no perfil do haitianos
imigrantes encaixam-se com aquelas esperadas de pessoas que imigraram para buscar empregos

e oportunidades de melhorar as condicdes de vida.

Em relacdo ao sexo dos imigrantes haitianos, temos a seguinte tabela que mostra o

registro de imigrantes ativos nas varias regides brasileiras, dividida por sexo:

Tabela 5 - Registro de Imigrantes do Haiti com registro ativo, por sexo, segundo Unidade da
Federacdo de residéncia Brasil 2010 - 2015
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UF de residéncia Homens Mulheres Total Participacdo no total

(%)
Morte 2445 780 3.225 11,38
Ronddnia 703 19 922 3,25
Acre 14 4 18 0,06
Amazonas 1.319 467 1.786 6,30
Roraima B 2 10 0,04
Para B 5 13 0,05
Amapa 392 B3 475 1,68
Tacantins 1 0 1 0.0:0
Nordeste 30 B 38 0,13
Maranhao 2 1 3 0,01
Ceara 16 2 18 0,06
Paraiba 5 ] 5 0,02
Pemambuco 3 4 0,01
Bahia 4 & 8 0,03
Sudeste 7.B05 3.039 10.B44 38,28
Minas Gerais 1.210 441 1.651 583
Espiritoc Santo B 5 13 0,05
Rio de Janeiro 307 98 405 1,43
530 Paulo 6.280 2.495 B.775 30,97
Sul B.643 4§.091 12.734 44,95
Parana 2.00% 1.323 4318 15,24
Santa Catarina 2879 1.516 4.395 15,51
Rio Grande do Sul 2769 1.252 4.0 14,19
Centro-Oeste 1.047 443 1.490 5,26
Mato Grosso do Sul 136 48 184 0,65
Mato Grosso 586 269 865 3,05
Goias 199 79 78 0,98
Distrito Federal 116 47 163 0,58
Total 12.970 B8.361 28.31 100,00

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro de Estrangeiros — Sincre, Departamento da Policia
Federal, Ministério da Justica e Seguranca Publica. Projeto MT-Brasil/ICMPD-Gedep-PUC
Minas. Tabulacbes especiais, Observatorio das Migracdes em Sdo Paulo (Fapesp/ CNPg-
Nepo/Unicamp).

A partir desta tabela, pode-se notar a presenca predominantemente masculina, em
qualquer estado brasileiro. Isto confirma a caracterizagdo desse fluxo migratorio como
migracdo laboral, em que a prevaléncia de homens supera em grande medida a quantidade de
mulheres, em um primeiro momento. Porém, esse quadro vem se alterando com a entrada de
mulheres haitianas no territdrio brasileiro, algumas que se dizem solteiras e que deixaram seus
filhos no Haiti, outras que trouxeram seus filhos para o Brasil e aquelas que imigraram gravidas.
Essa mudanca no cenério de prevaléncia masculina para uma mescla de ambos os sexos se deve
aos processos de reunificacdo familiar (SILVA, 2016). As mulheres enfrentam outras

dificuldades quando comparadas as dos homens:
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No caso das mulheres a inser¢do no mercado de trabalho tem sido mais dificil
em razdo de varios fatores, entre eles, os quais aprendizado da lingua
portuguesa, a baixa qualificacdo e a rejeicdo de algumas modalidades de
trabalho que Ihes séo oferecidas, como é o caso do servico doméstico. Uma
possivel explicacdo dessa rejeicdo seria, talvez, em razdo dos baixos salarios
oferecidos e pelas exigéncias das empregadoras, tais como dormir no emprego
e fazer horas extras, inclusive nos fins de semana. Contudo, a pouca
valorizag&o do trabalho doméstico no contexto brasileiro e o seu alto grau de
informalidade, também devem ser levados em consideracdo. (SILVA, 2016,
p. 88)

Quanto a idade dos imigrantes haitianos, a maioria se enquadra na idade ativa, isto é,

séo pessoas que, teoricamente, encontram-se aptas para trabalhar. De acordo com a piramide

etaria a seguir, pode-se confirmar esta realidade.

Gréfico 1 - Piramide Etaria dos haitianos com vistos concedidos pelo CNIg/2012
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Fonte: CNIg/IMTE

Pelo gréfico acima, observa-se que mais de 30% da populacdo concentra-se na faixa

etaria de 25 a 29 anos, seguida dos imigrantes do grupo etario de 30 a 34 anos, isto €, a maior

parte da populacéo haitiana encontra-se na faixa da idade ativa, mais um ponto que caracteriza-

0s como imigrantes trabalhadores e, assim, possibilita a insercdo no mercado de trabalho

brasileiro.

O estado civil predominante entre os imigrantes haitianos é solteiro, que representa mais

de 70%, enquanto que os casados consistem em, aproximadamente, 23%. Este quadro reflete a

maior facilidade daqueles que ndo possuem familia para imigrar em busca de oportunidades do

gue os casados, porém, estes também, tém sido estimulados para sairem do Haiti com o objetivo

de enviar remessas para seus familiares no pais de origem.
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Gréfico 2 — Estado Civil dos Haitianos

ESTCIV_DESC

Solteiro 72,59%
Casado 23,56%
Qutros 3.85%

Fonte: Dados fornecidos pela Policia Federal CNIg

Em relagdo ao grau de escolaridade dos imigrantes haitianos, tem-se a seguinte tabela:

Tabela 6 - Nivel de instrugcdo dos haitianos demandantes de autorizagdo de residéncia 2011 e

2012
2011 2012
Mivel de instrugdo Homens Mulheres Homens Mulheres
N? absoluto % NP absoluto % N? absolute % N? absaluto %

Analfabeto 7 12 2 1,6 33 0.8 [ 0,7
Primeiro grau incompleto 186 31,2 23 18,7 893 22,2 173 20,5
Primeiro grau completo 34 5.7 12| 9.8 169/ 4,2 30 3.6
Eﬁundu Erau incompleto a5 14,2 23 187 1.240 30,9] 256 304
|>egundo grau completo 61 10,2 11 89 349 a7 74 8.8
Superior incompleta 15 2.5 5 4,1 185 4.6 57 6.8
Superior completo 16 2.7 7 5.7 &7 17 14 1.7
Outros 132 22,1 29] 23,6 73 1,8 14 1,7
Mo informada 61 10,2 11 89 1.008 251 215) 26
Total 597 100 123 100 4.017 100| &IBI 100]

Fonte: MTe/CNIg

Os dados refletem que os haitianos no Brasil ndo possuem grau elevado de escolaridade
e aqueles que o tem, como dito anteriormente, enfrentam dificuldades de ocupar cargos
condizentes com a sua qualificacdo, ficando sujeitos a empregos precarios. Conforme a tabela,
pode-se notar que a escolaridade ficam entre o primeiro ou segundo grau incompleto, isto &,

séo poucos aqueles que chegam ao Brasil com alta qualificagéo.

Porém, esse quadro de imigrantes com baixa qualificacdo vem se alterando. Através de
pesquisa de campo feita em 2014-2015, alguns anos apds a coleta de dados da tabela anterior,
pode-se observar que a escolaridade da maior parte da populacdo haitiana no Brasil passou a
ser mais de 10 anos, o que equivale, ao ensino médio. Isso reflete um grande nimero de pessoas
qualificadas, em alguns casos, com ensino superior, mas, por outro lado, acabam ocupando

vagas que demandam pouca qualificacdo no Brasil, sob condic¢des precarias de trabalho.
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Tabela 7 - Imigrantes haitianos entrevistados em pesquisa de campo, segundo anos de estudo

- 2014- 2015

Anos de estudo N %
Menos de 1 ano 1 0.4
De1a3anos [ 2.2
De 4 a7anos 36 12,9
De 8a10anos 54 19.4
Mais de 10 anos 176 63,1
Nao sabe/ndo respondeu 6 2,2
Total 279 100,0

Fonte:  Projeto  Tematico  Observatério das  Migragdes em  Sdo  Paulo
(Fapesp/CNPg/Nepo/Unicamp); Grupo de Estudos Migratorios na Amazonia (CNPq/Ufam);
Observatorio das Migragdes de Santa Catarina (CNPg/Udesc); Observatério das Migragoes de
Rondonia (Unir). Pesquisa de Campo, 2014-2015.

Por fim, em geral, o perfil dos imigrantes sdo jovens/adultos, solteiros, na faixa etaria
20-39 anos, o que atende as demandas do mercado. Porém, alguns aspectos vem se alterando,
como a maior presenga da mulher no fluxo migratorio Haiti-Brasil e também com imigrantes
mais qualificados. Dadas as caracterizagdes acima, podemos chegar a algumas conclusoes
referentes sobre a populacdo haitiana no Brasil, ap6s 2010. Dentre elas, destacam-se a média
de idade de 31,7 anos, com 70% da populacdo com idades entre 25 e 39 anos; proporcao de
homens é predominante, embora a parcela de mulheres tenha aumentado (chegou a 40% em
2015), o que exige um processo de reunificacdo familiar; niveis altos de escolaridade em
elevacdo, o que reflete oferta de méo de obra qualificada em contraponto com os primeiros

imigrantes, que possuiam baixa qualificacao.

3.4 Alocacao dos imigrantes haitianos no mercado de trabalho

Dentre o0s imigrantes no territorio brasileiro, os haitianos sdo o0s de maior
representatividade, os quais se encontram distribuidos em 420 municipios nos 24 estados. A
cidade que concentra 0 maior numero de imigrantes haitianos ¢ Sdo Paulo, com 21% deles,
seguida de Manaus (6%), Curitiba (5%), Caxias do Sul, Porto Velho, Cascavel, Bento
Gongalves e Contagem com 3%. A fixacdo em determinadas cidades é determinada pelos lagos
familiares ou outros vinculos emocionais, porém, a maioria deles esta condicionada a se fixar
onde existem oportunidades de emprego, isto €, estdo a disposi¢ao do capital e, muitas vezes,

nem tem noc¢do da dimensdo geogréfica do territorio brasileiro, deslocando-se pelo Pais atréas
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de oportunidades de empregos, muitas vezes oferecendo condigdes precarias aos haitianos
(SILVA; LIMA; FERNANDES, 2018b).

Os imigrantes chegam pelo Norte do pais e atravessam as fronteiras, mas, com a emissao
do visto humanitario e Carteira de Trabalho, eles passam a circular, facilmente, pelo pais a
procura de outras oportunidades uma vez esgotadas as possibilidades de abrigo e trabalho na
fronteira. Desse modo, os haitianos circulam pelo pais e chegam no Sudeste e Sul, onde a oferta
de empregos é maior. Assim, 0s estados onde mais existem imigrantes haitianos sdo: Sdo Paulo,

Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.

O Sul do pais é um dos principais destinos dos haitianos, mesmo estando mais longe,
fisicamente, do Haiti. Isso ocorre por conta da queda nas taxas de fecundidade e ampliacdo na
expectativa de vida, o que gera uma caréncia da méo de obra pouco qualificada, o que estimula
o0s imigrantes haitianos irem para essa regido uma vez que um dos seus principais objetivos é a
busca por empregos. De acordo com a figura a seguir, podemos ver a maior concentracdo de

haitianos nos estados brasileiros:

Figura 2 - Imigrantes do Haiti com registro ativo (RNE), segundo municipio de residéncia
Brasil 2010-2015
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro de Estrangeiros — Sincre, Departamento da Policia
Federal, Ministério da Justica e Seguranga Publica. Projeto MT-Brasil/ICMPD-Gedep-PUC
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Minas. Tabulacbes especiais, Observatério das Migracdes em Sdo Paulo (Fapesp/ CNPg-
Nepo/Unicamp).

A possibilidade dos imigrantes haitianos poderem obter Carteira de Trabalho e visto
que legalizam sua permanéncia no Brasil, provocou um aumento significativo nos empregos
formais. Em 2011, no inicio do fluxo migratério, os empregos formais concentraram-se nas
fronteiras, no Amazonas e Rondonia, os quais tiveram importancia na insercdo dos haitianos
no trabalho formal. A medida que essa populagio passou a circular no pais, imigraram para o
Sudeste e Sul, contribuindo para elevacdo no emprego formal desses estados. Em S&o Paulo, o
vinculo empregaticio formal passou de 23, em 2011, para 5.025 em 2014; no Paranéa de 6 para
5.063. De modo geral, no Brasil como um todo, a insercdo dos haitianos no mercado de trabalho
formal aumentou consideravelmente, o que pode ser visto como resultado de uma politica para

facilitar o acesso dos imigrantes a emissdo de documentos.

Tabela 8 - Numero de vinculos formais de emprego de imigrantes do Haiti, segundo principais
Unidades da Federagéo Brasil 2011- 2014

Unidades da Federacao 20m 2012 2013 2014 Total
Brasil 208 2.903 10.952 23.017 37.080
Amazonas 293 468 505 353 1619
Rond&nia 146 259 377 492 1.274
530 Paulo 23 Sd6 2179 5025 773
Parana & 603 2450 5.063 B122
Rio Grande do Sul 2 410 1.51 3.043 4966
Santa Catarina 15 37 2129 6.357 2818
Minas Gerais 12 98 434 738 1.282
Mato Grosso O 35 613 10 1.558
Mato Grosso do Sul O ] 262 374 644
Goids 0 53 152 220 425
Rio de Janeiro & 62 175 k] 464
Bahia 0 4] 35 42 i
Distrito Federal v 32 £y il 142

Fonte: Relacdo Anual de Informag6es Sociais — Rais/Ministério do Trabalho.

E evidente que a presenca de haitianos com Carteira de Trabalho e regularizacio da
permanéncia no Brasil exigiram politicas locais para a inser¢do no mercado de trabalho formal
uma vez que os haitianos passaram a ser, em 2013, a principal nacionalidade entre os
imigrantes, que ocupavam o mercado de trabalho formal. Apesar do acesso aos vinculos formais
de emprego, isto ndo isentou os haitianos de viverem sob condicdes precérias de trabalho, sendo

que mais da metade encontra-se trabalhando nessa condi¢ao ou até mesmo sem emprego, 0 que
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reflete uma dificuldade na insergéo laboral no mercado brasileiro. E possivel identificar que
35% de imigrantes do Haiti no Brasil, entre 2010 e 2015, se encontravam na categoria sem
ocupacao ou outra ocupacao néo classificada, sendo que em Séo Paulo esta proporcao alcancava
60% da imigracdo.

Por fim, a ocupacédo que os haitianos declaram ter no momento em que solicitam o visto

pode ser notada pela tabela a seguir:

Tabela 9 - Ocupacéo declarada pelos haitianos demandantes de vistos - 2013

Sexo
Ocupacao Nao Inf.** Masculino Feminino
N°.Abs. % N°. Abs. %o N°. Abs. %o
Ocupacdo nivel superior 5 213 72 4,26 19 2,76
Ocupacdo de nivel téenico 36| 15,32 363 21,47 236 34,25
Ocupacdo técnica construcio civil 70 29,79 895 52,93 21 3.1
Ocupacdo setor de alimentacdo e hotelaria 12 5,11 3] 0,35 59 8,56
Ocupacdo no comércio 9 3,83 15 0,89 99 14,37
Outras ocupacées no setor servicos 59 25,11 179] 10,59 129 18,72
Ocupacdo no setor de agricultura 1 0,43 13 0.77 4 0,58
Nao ocupados 14 5,96 143 8,46 120 17,42
Ocupacdo ndo declarada 29 12,34 5 03 2 0,29
Total 235 100 1.691 100 689 100

Fonte: MRE, 2013 ** Vistos concedidos Equador, Rep. Dominicana e Peru

A tabela acima apresenta que a maioria da populacdo masculina haitiana se encaixa,
principalmente, no setor de construcao civil seguido de ocupacao de nivel técnico e, depois, no
setor de servigos. Ja as ocupacfes do sexo feminino sdo concentradas em nivel técnico, seguido
do setor de servigcos. Também é importante destacar que a parcela de ndo ocupados nao é trivial,
principalmente para as mulheres. Como a parcela de homens é predominante em relacdo a de
mulheres que imigram para o Brasil, o setor de construcéo civil é o setor que acaba absorvendo
maior parte da mao de obra ofertada pelos haitianos.

O gréfico abaixo mostra as ocupagdes dos imigrantes haitianos, ficando a profissdo de

“pedreiro” como uma das maiores.
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Grafico 3 — Ocupacéo declarada pelos imigrantes haitianos

PROF_DESC
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Fonte: Dados fornecidos pela Policia Federal CNIg

Tabela 10 - Atividades econdmicas que mais admitiram haitianos no Brasil 2014

Admissbes 17577
Frigorifico - Abate de aves 2415
Construcdo de edificios 1393
Frigorifico - abate de suinos 898
Restauranetes e similares 748
Limpeza em prédios e em domicilios 423
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios - Supermercados 334
Locagdo de mdo-de-obra tempordria 321
Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional 294
Frigorifico - abate de bovinos 278
Lanchonetes, casas de chd, sucos e similares 251
Qutros 10122

Fonte: MTE/CAGED, 2016

Os haitianos, portanto, acabam ocupando atividades que, como ja foi dito, exigem maior
forca fisica e que sdo mais vulneraveis a exploracdo do empregador. Grande parte deles séo
contratados pela construgdo civil, por frigorificos, servicos em restaurantes e de limpeza,
comércio, industria téxtil, setores em que ha demanda por mdo de obra pouco qualificada.
Assim, o reflexo dessa forma de inser¢do laboral é a alocacdo de imigrantes do Haiti em
atividades, de acordo com a Rais, de produgdo de bens e servigos industriais, reparacao e
manuten¢do, servicos em geral, vendedores, que responderam por 92% dos vinculos de
empregos formais de haitianos e haitianas no pais, entre 2011 e 2014, em que 75% dos e das

imigrantes receberam até dois salarios minimos mensais. (BAENINGER, 2017) Além disso, a
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maior parte dos salarios que recebem se transforma em remessas para as familias que ficaram
no Haiti, para além de sustenta-las, representa uma boa parcela do PIB haitiano. Sobre suas

rendas, tem-se o grafico

Gréfico 4 - Renda mensal segundo os haitianos
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios
Amazodnicos/UFAMObservatorio das Migracdes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das
Migracdes em Santa Catarina/UDESC

De acordo com o gréafico acima, ha predominancia dos salarios entre R$ 725 até R$
2.173, porém hé aqueles que recebem menos de um salario minimo, que pela pesquisa de

campo, representa 9,8% dos entrevistados, parcela consideravel.

E possivel encontrar diversas noticias denunciando superexploracdo da méo de obra dos
trabalhadores haitianos por seus empregadores, como aconteceu em Santa Catarina, em que
uma das estratégias era descontar do salario a concessdo do alojamento, além de alocar 0s
haitianos em setores que exigiam maior uso da forca fisica, mesmo recebendo menos que 0s
brasileiros. Também, mesmo ndo conhecendo a lingua portuguesa, eram obrigados a assinar

contratos com clausulas nas quais abriam mao dos direitos trabalhistas depois da demiss&o.

Esta realidade néo fica restrita apenas a esta situacao, sendo recorrente em varias regides
do pais. Portanto, ndo se pode negar a violagdo dos direitos dos imigrantes haitianos como
trabalhadores bem como a garantia dos direitos humanos na inserc¢éo laboral dessa populagéo

no territorio brasileiro.
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CONCLUSAO

A imigracdo haitiana para o territdrio brasileiro, depois do terremoto que atingiu o pais
em 2010, provocou uma nova preocupacao a respeito dessa populacdo em relacdo as politicas
com o objetivo de facilitar o acesso e regularizar a situacdo de permanéncia dos haitianos bem
como fez surgir uma recente realidade, com a inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho

brasileiro.

Em primeiro lugar, pbde-se observar os fatores de expulsdo da populacdo haitiana e
quais motivos levaram-nos a busca pelo Brasil. Essa relagdo condiciona a realidade que estardo
submetidos ao chegar no pais de destino, com a iluséo de ser um pais em pleno desenvolvimento
em que a oferta de melhores empregos e condicGes de vida é certa. Porém, o Brasil, apesar de
em 2010 ter apresentado um cendrio bastante favoravel econémica e politicamente, continua
sendo um pais periférico, onde existem problemas basicos caracteristicos desses paises, como
trabalho precario e baixos salarios. Desse modo, os haitianos saem do Haiti, que é um pais
periférico para imigrar para outro também periférico, mesmo que ele ainda seja melhor que o
seu pais de origem. Isto os deixa vulneraveis a superexploracdo e aceitacdo de quaisquer
empregos, uma vez que grande parte dos seus salarios sdo destinados para os familiares que

permaneceram no Haiti.

Em segundo lugar, diante desta nova realidade que se instala no Brasil, medidas foram
tomadas para dar suporte aos imigrantes, tornando-os legais e aptos para conseguirem empregos
formais. Foi discutida a evolucédo das leis a respeito do tema, englobando as novas politicas,
caracterizando um grande avanco para o Brasil em relacdo ao assunto, mas ainda com alguns

empecilhos, que pdem em risco a garantia dos direitos humanos para os imigrantes.

Também, foram abordadas questGes sobre a insercdo nas atividades laborais e a
concluséo consiste no fato de que os imigrantes haitianos ocupam empregos que exigem maior
forca fisica com salarios baixos e, em muitos casos, sao explorados pelos seus empregadores.
Além disso, aqueles que possuem niveis de escolaridade mais altos também ocupam empregos

ndo condizentes com a sua qualificacdo profissional, devido & necessidade de trabalho.

Por fim, para finalizar a questdo dos imigrantes haitianos no Brasil e sua relagdo com
emprego, a partir das perspectivas legais e humanitarias, pode-se afirmar que, apesar dos
avancgos conquistados atraves de politicas que visassem o bem-estar dos imigrantes haitianos

ainda ha diversos obstaculos que devem ser superados tanto pelo governo como pela populacéo
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local a fim de garantir os direitos humanos e o tratamento justo no campo da insercdo no

mercado de trabalho brasileiro.
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