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Resumo:

Este trabalho procura analisar a questio da Marginalidade Social em seus aspectos gerais. Dada a
importancia deste tema na atualidade e sua existéneia em quase todos os paises, ha a necessidade
de um aprofundamenio que explique os seus diversos significados e as mudangas experimentadas
ao longo dos anos, isto &, as transformagdes ocorridas que acabaram por alterar as caracteristicas
particulares da populagdo marginalizada. Além disso, convém analisar a atualidade do tema num
pais tdo diversificado como é o Brasil.

Palavras Chaves: Marginalizagdo Social, Analise, Brasil, Atualidade



Intreducio:

Considerando o debate sobre Marginalizagio Social de extrema importincia, faz-se necessario
um aprofundamento neste tema de forma a elucidar o real significado do tema e de sua importincia.

Atualmente, a marginalizagio social constitui um quadro dramdtico devido aos recentes
acontecimentos de contra¢io da ocupagdio no setor publico, de aumento dos postos de trabalho
especializados e técnicos, além de um crescimento relativo da ocupagio em setores de baixa
produtividade. Ultimamente, esse quadro piorou ainda mais, sendo marcado por queda da absorgio da
forca de trabalho pelo setor moderno/formal, por aumento do emprego, sobretudo, em atividades
informais, de baixa qualificagio e remuneragio e sem qualquer protegdo social.

Este trabalho esta dividido em seis partes. No capitulo L discute-se, na visio de Kowarick,
algumas opinides acerca do tema Marginalizacio Social. Neste capitulo, € destacada a evolugio, em
termos de significado, sofrida pelo tema, destacando desde a fase em que a marginalizagfio era vista
como uma situa¢io de precariedade habitacional de certas pessoas até chegar ao significado defendido
por Kowarick e outros autores de que o proprio capitalismo gera uma populagio excedente.

No capitulo I, descreve-se a opiniic de Marx sobre a Marginalizagiio social, destacando
algumas de suas principais idéias, tais como a de que a acumulagio capitalista gera constantemente
uma populagio trabathadora adicional, relativamente supérflua, no que tange as necessidades de
aproveitamento por parte do capital.

No capitulo I, discute-se a interpretaciio que Nun faz do pensamento de Marx, falando dos
acertos e equivocos relacionados a essa critica. Ja no capitulo IV, discorremos sobre a critica que FHC
faz sobre a interpretacio de Nun feita no capitulo anterior. A principal critica de FHC sobre o
pensamento de Nun esta no fato de que este se centra nas “Grundrisse” de Marx para fazer sua analise,

nio dando a devida atengo a obra posterior de Marx, O Capital.



No capitulo V, destaca-se a visdo de Quijano sobre a Margmalizagio Social, em que 0 mesmo
afirma que a marginalizagio social é mais intensa nos paises que se urbanizaram tardiamente.
Por fim, no capitulo VI, temos a visdio de Milton Santos sobre o novo papel, central, exercido

pela populagio, em substituigio a era da tecnologia.



Capitulo I

Alguns enfoques acerca do tema “Marginalizaciio Secial”

Segundo Kowarick, em “Capitalismo e Marginalidade na América Latina”, o tema
“marginalidade”, nessa regido, apareceu como um problema tedrico depots da segunda guerra
mundial. No entanto, desde aquela época até os dias atuais, nfio hi um consenso em tomo desse
tema. Ha inimeras interpretagdes a respeito do que ele significa e do papel exercido por essas
pessoas, que se encontram nessa situagdo marginal, dentro da sociedade capitalista. Kowarick ira
dissertar a respeito de algumas delas.

Ha interpretagbes que se referem, segundo ele, 3 marginalidade em termos de
precariedade habitacional a que estdo sujertos certos grupos sociais. Essa situagio foi engendrada
pela intensa urbanizag¢do que ocorreu apos a segunda Guerra Mundial provocada, principalmente,
pela intensificagio das migraces mtemnas, fato que levou iniimeras pessoas a se localizarem na
periferia, nos bairros marginais.

Posteriormente, aparecem outras interpretagdes mats complexas acerca do tema. Além da
precariedade habitacional, agregam-se outras condi¢des socio-econdmicas e culturais que
caracterizam as pessoas que vivem naquelas areas, entre elas, destacam-se: baixo nivel de renda e
educagio, subemprego e desemprego, desorganizagio familiar, falta de participagio social etc.

Segundo Kowarick, “o concetto de marginalidade acabou por abranger todo e qualquer
fendmeno que redundasse, em ditima analise, numa forma de exclusdo dos beneficios inerentes 3
sociedade urbano-indusirial”. Para ele, este tema n&o pode ficar ligado apenas a uma questio de

caréncia de consumo, seja de bens mateniais, seja do tipo cultural. Nesse sentido, o importante ¢



atentar para 0s mecanismos que estio na origem do processo de marginalizagio. Kowarick
caracterizara a marginalidade enquanto um modo de insergio nas estruturas de produgio.

Para ele, a marginalidade é o resultado da propria l6gica do processo de acumulagio
capitalista, ndo bastando simplesmente afirmar que ela ¢ a “falta de participacio”, e nem que
pode ser definida por um conjunto de padrles que lhe sio ausentes — tanto mais guando se
considera que esta auséncia sera preenchida naturalmente, como se a sociedade possuisse
mecanismos auto-regoladores que pudessem eliminar espontaneamente seus “aspectos doentios”.

Nesse sentido, no modo de producfo capitahista, ha um conjunto de mecanismos que
originam a marginalidade e que se exprimem na criagio de desempregados e subempregados e,
em ultima ingtincia, na formagfio do exéreito industrial de reserva (EIR).

Para kowarick, essa questio serd situada tendo em conta o sistema capitalista tal como se
realiza no contexto urbano das sociedades da América Latina atuais.

Ao se comparar a evelugio do capitalismo latino americano com a historia seguida pelos
paises desenvolvidos, verifica-se fendmenos distintos no que se refere a marginalidade.

Segundo ele, o capitalismo na América Latina se desenvolve transformando reduzida
parte da forga de trabalho em trabalhadores assalariados: ao se desenvolver, libera parte da méo-
de-obra vinculada as relag8es de producgio tradicionais, que nfio consegue se transformar em
assalariada. Esta liberagdo é criada com a intensificagio do processo industrial, onginando
grandes parcelas de m3o-de-obra que passam a operar sob novas relagdes de produgio arcaicas,
presentes em boa parte das atividades que fazem parte do setor terciario. Ao se desenvolver o
capitalismo ndo chega a desarticular as formas tradicionais de produgdo, ou seja, as economias de
subsisténcia do setor agricola, o artésanato rural e urbano etc. Pode-se concluir que essa situagio

trata-se de uma Unica légica estrutural, de tipo capitalista, que gera e mantém formas de inser¢io



na divisdo social do trabalho nédo tipicamente capiialistas, as quais constituem partes integranies
do processo de acumulagio.

Kowarick afirma que um conjunto de contribuigbes tedricas desenvolveu um quadro
interpretativo, procurando analisar a marginalidade na América Latina. Este conjunto defende
que a marginalidade € inerente ao sistema capitalista. No entanto, ao analisar as sociedades latino
americanas, avanga no sentido de categorizar novos processos que geram marginalidade
decorrentes do fato de o sistema ser capitalista e dependente.

O que esta em jogo é um novo tipo de desenvolvimento que além de ser superexcludente,
também esta articulado a criagio e manutengio de relagbes de produgiio de caracteristicas
arcaicas. Ambos os fenémenos seriam inerentes ao desenvolvimento do capitalismo na Ameérica
Latina.

A importante conclusdo ¢ a de que “o processo de acumulagfo do capital cria a forga de
trabatho de que necessita para produzir ¢ se reproduzir ¢ gera a populagio excedente, ndo
incorporada diretamente no processo produtivo enquanto assalariados”.

Voltando aquela comparaciio entre América Latina e Furopa, vé-se que o tipo de
industrializagdo iniciado pelo século XIX europeu se baseava numa tecnologia que tendia a
absorver uma quantidade de mio-de-obra muito superior a quantidade que € absorvida pelos
paises da América Latina atualmente. Nesies, uma grande parte da populagdo ndo consegue se
inserir no sistema produtivo, aumentando o nimero dos desempregados ou inativos; além de
razoavel propor¢io da forga de trabalho que ndo consegue se estabelecer como assalariada,
ficando numa situagiio de subemprego, principalmente nas ocupag¢des autGnomas do setor
terciario, ou vinculada as atividades artesanais e a industria a domicilio. Tais fendmenos sido
muito analisados no quadro da teona da acumulagio capitalista e no contexto latino americano,

em fungio do carater dependente da economia e da sociedade dos paises da regido,



Neste ponto, Kowarick introduz a teoria da dependéncia, explicando que ela abrange
fatores macro-estruturais — politicos, econdmicos, sociologicos e culturais — a partir dos quais se
analisa a trajetoria historica das sociedades periféricas, considerando suas relagdes com os paises
centrais. Nesse sentido, 2 marginalidade decorre desses fatores macro-estruturais.

No momento, é mmportante indicar as principais caracteristicas da acumulagio das
soctedades da América Latina no seu momento atual, visando detectar suas conseqiiéncias sobre
o processo de marginahizagio,

Convém frisar que, apesar das formas de produgdo dessas atuais sociedades serem de
cunho capttalista, nem por isso deixam de combinar-se com outras ngo tipicamente capitalistas.
Com relagfio a 1ss0, a situagio de dependéncia faria com que as modalidades produtivas que se
tornam hegemdnicas no processo de acumulagio resultassem de enxertos advindos da dindmica
econdmica predominante nos paises centrais, sendo que esses enxertos ndo penetrariam nas
sociedades de forma coordenada e integrada, acarretando mudangas abruptas no processo de
acumulagio, sem que seus efeitos se generalizassem para o conjunto da economia.

Deve-se ressaltar que no inicio da industrializag¢fio, o processo de dependéncia se dava
através da exportaglio de maiérias primas e produtos agricolas e da importa¢io de produtos
manufaturados. Isto mantinha os paises periféricos numa situa¢io de dependéncia na medida em
que 0 processo era contrelado por grupos que representavam os interesses dos paises centrais,
impondo limites & industrializacio na América Latina. De acordo com a teoria da dependéncia,
tal tipo de dominagio nio teve, no que se refere 4 marginalidade urbana, efeitos tio profundos
quanto os da etapa, que se inicia apos a 2° guerra mundial, em que o setor industrial dos paises

latino americanos se torna o centro hegemonico da economia, € esta hegemonia tende a se



efetivar num contexto monopolistico, controlado pele capital estrangeiro e apoiado numa
tecnologia poupadora de mao-de-obra.

Levando-se em conta a Otica da marginalidade, de um lado, sob o impacto da 2° fase da
industrializagio, parte do setor agricola se moderniza e passa a liberar mdo-de-obra. Além disso,
outros ramos entram em decadéncia, acentuando-se a fuga do campo. Um outro fator importante
é que a vida urbana penetra o mundo rural difundindo padrdes simbdlicos, operando no sentido
de aumentar a migragdo rural-urbana. Por outro lado, nos centros urbanos, a grande indistria
expande swa capacidade produtiva, mas, ampliando de forma proporcionalmente limitada o
numero de empregos. Ou, em outras palavras, nas grandes aglomeracdes, ha o desenvolvimento
de um setor modemo que cria um mercado interno restrito, mas em alta continua e suscita, ao
mesmo tempo, uma série de atividades conexas geradores de empregos (como as ocupagdes
auténomas do setor terciario), mas cujo efeito de atragdo € muito maior do que sua capacidade de
absorgdo.

Pode-se concluir disso tudo que o carater do desenvolvimento da Ameérica Latina, apoiado
no grande capital monopolistico, fol baseado na baixa utilizacio relativa de mio-de-obra através
de uma tecnologia altamente desenvolvida. “A adogio dessa tecnologia, dentro de uma estrutura
capitalista que ndo havia absorvido as populagdes liberadas nos anos 20 e 30, produziu um efeito
desastroso para a populagio dos nossos paises. A estrutura empresarial ndo pode absorver a méo-
de-obra liberada do campo e ¢ aumento da populagdo. Dai que o resultado deste tipo de
desenvolvimento tenha levado a um agravamenio do problema de marginalidade social e
econdmica”,

Kowarick, neste ponto, c¢ita Quijano quando este afirma que a industrializagio dependente

é, por isso, excludente e que sua propria l0gica leva inevitavelmente a marginalizagio de



crescentes setores da populagio urbana. Quijano ainda atenta para o fato de que “os fatores que
conduzem de modo inevitavel & marginalizacio da populacio urbana nfio sfo somente as
tendéncias redutivas do mercado de trabalho das novas empresas indusiriais, mas também a
relativa marginalizagio de certos ramos de produgio dentro do novo esquema de industrializagio
dependente”,

Deve-se atentar para o fato de que tanto o capitalismo dependente quanto ¢ auidnomo
respondem a uma logica que tende, na medida em que se desenvolve, a se organizar de forma
monopolistica, tendo 0s mesmos efeitos de poupar mio-de-obra ¢ provocar o declinio de certas
modalidades produtivas tradicionais,

Depois de fazer essa andlise, Kowarick comec¢a a dar énfase na distingfo entre
trabalhadores marginais e ndo marginais. Afirma, primeiramente, que, para ele, o conceito de
marginalidade é equacionado em termos do processo de inser¢do no sistema produtivo, sendo que
a marginahdade a que seu livro se refere tem como alvo a classe trabalhadora urbana. Para ele, o
que estd em foco € a teoria das classes sociais e de como no seio da classe trabathadora se
configuram as formas de inser¢do nas estruturas produtivas.

O que caracteriza os trabalhadores marginais € que sua inser¢io no sistema produtivo
supde tipos de exploracio diferentes daqueles caracteristicos da parcela integrada da classe
trabalhadora, ou seja, os assalariados que estio presentes no setor fabril e no setor terciario
organizado sob a forma de empresas. Constituem forga de trabalho que nio é absorvida pelas
formas tipicas que o capitalismo no processo de sua expansio tende a generalizar,

Os trabalhadores marginais participam de unidades produtivas com tecnologia e rela¢des
de trabalho arcaicas, 0 que nfo permite defini-las como tipicamente capitalistas. Por outro lado,
podem-se também apontar como marginais aqueles que trabalham por conta propria, destacando-

se o artesanato e a industria a domicilio como categorias padrio de trabalhadores marginais.



Neste momento, Kowarick introduz as categorias de mercado formal (MF) e mercado niio
formalizado (MNF). Segundo ele, o MF baseia-se num tipo de emprego que tem uma definigio
legal. Nele, o trabalhador vende sua forga de trabalho a um Onico empregador, ¢ tende a
proporcionar um inico emprego estavel. JA no MNF, ha a firma ndo registrada, onde o emprego
nido tem reconhecimento legal. O MNF caracteriza-se por uma multiplicidade de patrdes
(consumidores de servigos pgssoais), sendo que a relagio nfio envolve um emprego fixo, mas
uma tarefa especifica, geralmente, de curta duragio. No entanto, 0 que interessa para a questio da
marginalidade urbana ¢ apontar que no MNF se desenvolvem relages de trabalbo diferentes do
quadro que caracteriza o salariato.

A permanéncia nestes tipos de trabalho do MNF se explica devido ao fato de o MF ter
uma limitada capacidade de absor¢io de mEo-de-obra.

Com relagdio ao conceito de exército industrial de reserva, Marx, em o Capital, esse
exéreito, de um lado, serve ao capital nos momentos de sua expansdio: “nesses casos, grandes
massas humanas tem de estar disponiveis para serem lancadas nos pontos decisivos, sem
prejudicar a escala de produgio nos outros ramos. A superpopulagio fornece-as”. De outro,
enquanto uma massa que esti em reserva pressiona os trabathadores que estio na ativa no sentido
de diminutr os salarios pagos.

Kowarick afirma que “tudo leva a crer que os grupos marginais, ndo obstante as
transformagdes ocorridas no processo de acumulagdo, continuam desempenhando o papel de
exército industrial de reserva e que esse papel é decorrente do movimento contraditorio, basico e

necessario, que opde o trabatho ao capital”.



Capitule 11:

Visfio de Marx sobre a marginalizacfio:

Antes de entrar na analise sobre a superpopulagdo relativa ou exército indusirial de
reserva, Marx comeca sua argumentacio, no capitulo 23 de “O Capital”, explicitando o que
entende por composicio do capital e inicia uma analise das conseqiiéncias de um aumento
adicional de capital, enquanto a composigio técnica do mesmo permanece constante.

Para Marx, a composi¢io do capital, segundo uma perspectiva do valor, é determinada
pela proporgio em que se divide em capital constante, ou seja, valor dos meios de producio, e
capital variavel, isto é, valor da for¢a de trabalho. No entanto, essa composigio também pode ser
determinada pela proporcio entre, de um lado, a massa dos meios de produgiio utilizados e, de
outro lado, a quantia de trabalho exigida para seu emprego, caso seja compreendida da
perspectiva da matéria. Marx denomina a pnmeira de composi¢do-valor ¢ a segunda de
composicio técnica do capital e expressa a correlagio entre ambas, chamando a composigio
valor do capital, na medida em que ¢ determinada por sua composigio cnica, de composigio
orgénica do capital.

Considerando uma composigio constante, Marx afirma que o crescimento do capital
leva a um aumento de sua parte variavel. Para ele, uma parcela da mais-valia transformada em
capital adicional precisa ser sempre retransformada em capital variavel.

A partir desse ponto, Marx desenvolve a sua argumentagio a respeito do aumento
salarial, afirmando que, como mais trabalhadores sdo ocupados a cada ano que passa, atingir-se-a
um ponto em que as necessidades da acumulacio comegam a crescer além da oferta de trabalho,

o que leva ao aumento dos salarios, fato conhecido na Inglaterra durante o século XV e primeira
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metade do XVIIL De acordo com Marx, do mesmo modo que a reprodugio simples, a reprodugio
em escala ampliada reproduz continuamente a relagio capital, agora em escala ampliada, mais
capitalistas ou capitalistas maiores de um lado, mais assalariados, de outro. Para ele, “a
reprodugiio da forga de trabalho que incessantemente precisa incorporar-se ao capital como meio
de valorizagdio, njo podendo livrar-se dele e cuja subordinagio ao capital s6 é velada pela
mudanga dos capitalistas individuais a que se vende, constitui um momento da prépria
reprodugio do capital. A acumulagdo do capital é, portanto, multiplicagio do proletariado”.
{Marx. A lei Geral Da acumulagiio Capitalista. In: Os Economistas v.1 T.2 pg 188)

Para Marx, a lei da acumulagio capitalista expressa somente gue sua natureza elimina
toda diminuigdo no grau de exploragio do trabatho ou todo aumento do prego do trabalho que
possa ameagar seriamente a reprodugio continuada da relacdo capital e sua reprodugéo em escala
sempre ampliada.

Ultrapassando essa fase de composigio técnica do capital constante, Marx afirma que no
ranscurso da acumulagio sempre aparece um ponto em que o desenvolvimento da produtividade
do trabalho social se torna a mais forte alavanca da acumulagio,

Levando-se em considerago o fato de que o grau de produtividade social do trabaltho se
expressa no volume relativo dos meios de produciio que um trabalhador, por um tempo
determinado e com o mesmo gasto de forga de trabalho, transforma em produto, pode-se concluir
que a massa dos meios de produgfio com que ele funciona cresce com a produtividade de seu
trabalho. O acréscimo dessa Gltima aparece, portanto, no decréscimo da massa de trabatho
proporcionalmente 4 massa de meios de produgio movimentados por ela.

Essa transformag3o na composigio técnica do capital, o crescimento da massa dos meios
de produgio em relagio 3 massa da forca de trabalho que os movimenta, reflete-se, em sua

composicio em valor, no aumento da parcela constante do valor do capital & custa de sua parcela
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variavel. No entanto, uma observagio deve ser feita: apesar da dimmuicio relativa da parte
vaniavel do capital com o progresso da acumulagio, ainda ha espago para o crescimento de sua
grandeza absoluta.

Para Marx, 0 desenvolvimento da for¢a produtiva social do trabalho necessita de
cooperagio em larga escala, o qual so se concretiza pelo crescimento dos capitais individuais ou a
medida que os metos sociais de produgfio e subsisténcia sdo transformados em propriedade
privada dos capitalistas.

Marx salienta bastante o seu argumento de que com a acumulagio do capital desenvolve-
se 0 modo de produgdo especificamente capitalista e, com este modo de produgdo, a acumulagio
do capital. E também salienia que sfo esses dois fateres que criam essa mudanga na composi¢io
técnica de capital.

Para Marx, a produtividade do trabalho, a qual depende da escala da produgdo, é um
fator que torna possivel a diminuigdo dos pregos das mercaderias, importante aspecto na luta da
concorréncia. Os capttais maiores vencem os menores devido a sua maior escala e, portanto, ac
mator poder de diminuigio de pregos. Ademais, com o desenvolvimento do modo de produgéo
capitalista, aumenta o tamanho minimo do capital individual que é requerido para conduzir um
negocio sob suas condigdes normais. Os capitais menores disputam esferas de produgiio das quais
a grande industria se apoderou de modo incompleto. No entanto, a concorréncia sempre se
encerra com a derrota de varios capitalistas menores, cujos capitais ou se tornmam posse do
vencedor ou se perdem.

Segundo Marx, outra arma na luta da concomréneia e que se constitui com a produgio
capitalista ¢ o sistema de crédito, o qual também favorece a centralizagiio dos capitais. Nesse
sentido, tanto a concorréncia como © crédito se tornam as duas mais poderosas alavancas da

centralizagéo.
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Como consequiéncias dessa centralizagdo podemos dizer que ela permite, aos capitalistas
industriais, expandir a escala de suas operagles, além de reforgar e acelerar os efeitos da
acumulaciio e as revolugdes na composigio técnica do capital, que aumentam a sva parcela
constante a custa da variavel e, portanto, diminuem a demanda relativa de trabalho.

Segundo Marx, os capitais adicionais formados no transcurso da acumulagio normal
servern como instrumentos para a exploragiio de novas mvengdes e descobertas. Porém, também
o velho capital atinge com o tempo 0 momento de sua renova¢o, quando igualmente renasce na
configuragio técnica aperfeigoada, em que uma massa menor de trabalhador € suficiente para p6r
em movimento uma massa maior de maquinaria e matérias-prnmas.

Para ele, a diminuigio absoluta da demanda de trabalho torna-se tanto mator quanto mais
05 capitais, que passam por esse processo de renovagio, estejam acumulados em massa, gragas a
centralizagio. Por um lado, o capital adicional atrai, em proporgho a seu tamanho, cada vez
menos trabalhadores e, por outro lado, o velho capital, reproduzido penodicamente em nova
composigio, repele cada vez mais trabalhadores anteriormente ocupados por ele.

De acordo com Marx, o modo de produgio especificamente capttalista, o
desenvolvimento da forga produtiva do trabalho e a modificagdo causada na composigio orginica
do capital avancam com rapidez superior ao progresso da acumulagio, uma vez que tanto a
acumulagio simples ou a expansfo absoluta do capital giobal € seguida pela centralizagdo de seus
elementos individuais como a revolugdo técnica do capital adicional € acompanhada pela
revolugio técnica do capital original. Como ja dito, ha uma mudanga na proporgio entre a parcela
constante e a vanavel do capital com o avango da acumulagfo, ou seja, quando o capital cresce,
a0 invés de metade do valor original, progressivamente 2/3, %, 4/5 etc se convertem em forga de
trabalho, enquanto que 2/3, 3/4, 4/5 etc, em meios de produgio. Uma vez que a demanda de

trabalho é determinada pelo componente varidvel do capital, ela diminui progressivamente com o
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crescimento do capital global. Na verdade, com esse Gltimo, também cresce seu componente
variavel, mas em propor¢io continuamente decrescente. Esse decréscimo relativo de sua parte
variavel aparece, por outro lado, como crescimento absoluto da populagio trabalhadora sempre
mais rapido do que do capital vanavel ou de seus metos de produgio. No entanto, a acumulagio
capitalista gera constantemente uma populagio trabalhadora adicional, relativamente supérflua,
no que tange as necessidades de aproveliamento por parte do capital.

Levando-se em conta o capital global da sociedade, 0 movimento de sua acumulagio as
vezes provoca variacdes periddicas, outras vezes seus movimentos se repartem nas distintas
esferas da produgio. E em todas elas, o aumento da parte vanavel do capital esta ligado a fortes
flutuagdes e 4 produgio transitorta de superpopulagio, quer assuma esta a forma de repulsio de
trabalhadores ocupados, quer a de absorgio dificultada da populagio trabalhadora adicional pelos
canais costumeiros.

Segundo Marx, com a grandeza do capital social em funcionamento, com o grau de seu
crescimento, com o aumento da escala de produgio e do montante de trabathadores postos em
movimento, com o desenvolvimento da forga produtiva do trabatho, aumenta-se também z escala
em que uma maior atracio de trabalhadores pelo capital esta associada & mator repulsio dos
mesmos, acelera a rapidez da mudanga da composigdo orginica do capital e de sua forma técnica.
Nesse ponto, Marx afirma que, com a acumulag@o do capital gerada por ela mesma, a populagio
trabalhadora produz, em velume crescente, os meios de sua propria redundincia relativa.

Marx enfatiza que “se uma populagiio trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacio ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa superpopulacio
torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulacio capitalista, até uma condigio de existéncia de
modo de produgio capitalista. Ela constitui um exercito industrial de reserva disponivel, que

pertence ao capital de manetra tio absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela
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proporciona, as suas mutaveis necessidades de valoriza¢iio, o material humano sempre pronto
para ser explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional” (Marx. A lei
Geral Da acumulagio Capitalista. In: Os Economistas v.1 T .2 pg 200) Uma das conseqiiéncias da
acumulagio e do desenvolvimento da for¢a produtiva do trabatho é a aumento da forga de
expansdo do capital devido ao crescimento da sua elasticidade e & rigueza absoluta e também
devido ao crédito, o qual coloca & disposigio da produgio, como capital adictonal, parte incomum
dessa riqueza. Ademais, as condigBes técnicas do processo de producdo (magquinaria, metos de
produgdo...} permitem, em maior escala, a transformacio mais rapida de mais-produto em meios
de producdo adicionais. A massa da riqueza social, superabundante com o progresso da
acumulagio e transformavel em capital adicional, dirige-se a ramos de produgio antigos, nos
quals o mercado cresce abruptamente, ou em ramos recém abertos. De acordo com Marx, “em
todos esses casos, grandes massas humanas precisam estar disponivels para serem subitamente
lancadas nos pontos decisivos, sem quebra de escala de produgiio em outras esferas. A
superpopulagio as prové”. (Marx. A lei Geral Da acumulagio Capitalista. In: Os Economistas v.1
T.2 pg 201}

Marx também chama a atencio para o fato de que o caprtalista consegue, com o
desenvolvimento do modo de produgio capitalista ¢ da forga produtiva do trabalho, colocar em
agio, com 0 mesmo gasto de capital vanavel, mais trabatho através da exploragio extensiva e
intensiva das forgas de trabalho individuais. E, além disso, ele compra, com capital do mesmo
valor, mais trabalhadores ao desiocar progressivamente for¢a de trabalho mais qualificada por
menos qualificada, madura por imatura, masculina por feminina etc.

Pode-se dizer que a forma¢do de superpopulagiio relativa ou a liberagdo de trabalhadores
progride de maneira mais rapida do que a revolugio técnica do processo de producio. Se os

meios de produgdo, por se tornarem mats eficienies e aumentarem em volume, tornam-se meios
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de ocupacio dos trabalhadores em menor grau, essa mesma relagfo € modificada novamente pelo
fato de que, “a medida que cresce a forga produtiva do trabalho, o capital eleva mais rapidamente
sua oferta de trabalhe do que sua demanda de trabalhadores. O sobretrabalho da parte ocupada da
classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua reserva, enquanto a maior pressa que a ultima
exerce sobre a primeira obriga-a ao sobretrabatho e & submissfio aos ditames do capital. A
condenagio de uma parcela da classe trabalhadora & ociosidade forcada em wvirtude do
sobretrabalho da outra parte e vice-versa torna-se um meio de enriquecimento da capitalista
individual e acelera a produgdo do exéreito industrial de reserva numa escala adequada ao
progresso da acumulagio social”. (Marx. A lei Geral Da acumulagio Capitalista. In: Os
Economistas v.1 T.2 pg 203)

Do que foi dito, Marx analisa a sitnagfio e conclui que, grosso modo, o aumento e a
diminui¢io do exéreito industrial de reserva, devido a variagio periddica do ciclo industrial,
determina os movimentos gerats do salario. Esses movimentos sdo determinados, portanto, pela
propor¢io variavel em que a classe trabathadora se reparte em exército ativo ¢ exército de
reserva, pelo aumento ou diminui¢io da dimensio relativa da superpopulagio.

Esse exército de reserva exerce pressdo, ao longo dos periodos de estagnacgio e
prosperidade media, sobre o exército ativo de trabalhadores e reprime suas pretensdes ao longo
do periedo de superproduciio. Logo, a superpopulagdo diminui o raio de agéo da ler de oferta e da
procura de mio-de-obra.

Neste momento, Marx inicia sua anahse acerca das distintas formas da superpopulagédo
relativa, explicando que ela pode aparecer na forma liquida, latente ou estagnada.

« Nos centros da industnia modema — fabricas, manufaturas — os trabathadores sio, algumas
vezes, repelidos e, outras vezes, atraidos, de tal forma que o numero de ocupados continua

a crescer, mas em proporcdo decrescente em relagdo 4 escala da producio. A
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superpopulagio aparece ai na sua forma fluente. Em todas as fabricas ou grandes oficinas
em que a maquinaria entra em a¢io ou em que a moderna divisdo do trabalho é aplicada,
necesstta-se de varios trabalhadores masculinos até ultrapassarem a juventude. Depois que
a ultrapassaram, somente um pequenc RUMero permanece no eMprego no mesmo ramo de
atividade, enquanto que a malor parte é geralmente demitida. Esta constitui um elemento
da superpopulacio fluente, que aumenta com o tamanho da inddastria. O consumo da forga
de trabalho pelo capital é tdo rapido que o trabalhador de mediana idade ja esti mais ou
menos esgotado. Ele acaba se dirigindo para as fileiras dos excedentes ou vai de um cargo
mais alto para um inferior,

A medida que a produgio capitalista se apodera da agricultura, diminui, com a
acumulagiio do capital, a demanda absoluta de populagio trabalhadora rural, sem que sua
repulsdo, como na industria ndo agricola, seja complementada por maior atragio. Uma
parcela da populago rural permanece, por essa razio, na iminéncia de transferir-se para o
proletariado urbano ou manufatureiro, e 4 espera de circunstancias favoraveis 2 essa
transferéncia. O fluxo constante dessa fonte da superpopulagio relativa para as cidades
pressupfe uma continua superpopulagiio latente no campo. O trabalhador rural recebe o
minimo do salario.

No que iange & forma estagnada, esta é formada por parte do exército ativo de
trabalhadores que possui ocupagio mutto irregular. Ela oferece ao capital, portanto, um
reservatorio inesgotavel de forga de trabalho disponivel e sua condig¢io de vida desce
abaixo do nivel normal médio da classe trabalhadora, pois apresenia 0 Maximo de tempo

de servigo ¢ minimo de salario. Ela absorve os redundantes da grande industna e da

17



agricultura e de ramos industriais decadentes, mas constitui, também, um elemento auto-

reprodutor € autoperpetuador da classe operana.

o O pauperismo constitui o mais profundo sedimento da superpopulagdo relativa. Estdo
nessa camada os aptos para o trabalho, 6rfios e criangas ndigentes, degradados,
maltrapithos € ncapacitados para o trabalho etc.

Manx conclut seu raciocinio, dizendo que “quanto maiores a riqueza soctal, o capital em
funcionamento, o volume e a energla de seu crescimento, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a forga produtiva de seu trabatho, anto maior o exéreito industrial
de reserva. Quanto maior a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exérctto industrial de
reserva, tanto mator o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral da acumulagio
capttalista”. (Marx. A leir Geral Da acumulagdo Capitalista. In; Os Economistas v.1 T.2 pg

209)
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Capitulo ITI:

Interpretacio de José Nun acerca do pensamento de Marx:

No texto “Superpopulaciio Relativa, Exército Industrial de Reserva ¢ Massa Marginal”,
Nun faz sua interpretagiio sobre as 1déias de Marx no que concemne esses conceitos. Ele propde,
com esse trabalho, situar teoricamente o tema da marginalidade ao nivel das relagbes de
produgio.

Antes de entrarmos na analise feita por Nun, convém explicar o significado que tem, para
ele, a teoria geral do materialismo histérico. Esta teoria, & que se fara referéncia posteriormente,
oferece as principais ferramentas concettuais, necessanas ao trabalho cientifico, a fim de elaborar
o conhecimento de cada modo de producio e das categorias que definem sua estrutura, sendo
esse conhecimento um objeto abstrato-formal,

Essa interpretagio de Nun se imicia com a sua anahise do conceito de superpopulacio
relativa.

Para ele, “O Capital” de Marx elabora parcialmente a teoria particular do modo de
produgio capitalista durante sua fase competitiva. E os comentaristas dessa obra sio levados a se
enganaren em relagio aos conceitos expostos por Marx, entendendo que superpopulagio relativa
e exército industrial de reserva sdo sinénimos. Esse equivoco tem origem no préprio titulo de um
dos capitulos da obra, a saber, “Produgio progressiva de uma Superpopulagdo relativa ou
Exército mndustrial de reserva”.

De acordo com Nun, essa assimilagio é incorreta devido ao fato de que além de se tratar
de duas categorias distintas, elas também se encontram em diferentes niveis de generalidade, ou

seja, o conceito de exéreito industrial de reserva corresponde a teoria particular do modo de
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produgdo capitalista, enquanto que os conceitos de popula¢io adequada e de superpopulagio

relativa fazem parte da teoria geral do materialista historico.

Para Nun, essa confusdo serd solucionada na publicagio das “Grundrisse der Kritik der

Politischen 6konomie”, A partir desse momento, Nun, selecionando as passagens importantes

deste texto, resume o argumento em que se fundam as nogdes de populagdo adequada e de

superpopulacio relativa

l.

Os trabalhadores e os meios de produco sdo os fatores fundamentais de todas as formas
sociais de produgdo, constituindo, no entanto, apenas fatores em estado virtual se se
mantiverem separados. Ou seja, de acordo com Marx, para qualquer produgdo, é
necessario que esses fatores se combinem, sendo que a maneira singular em que se da
essa combinagdo é a gque diferencia as distintas épocas econdmicas pelas quais tem
passado a estrutura social.

A forma particular que essa combinagio assume determina, em cada caso, o tamanho da
populagio considerada adequada: “seus limites dependem da elasticidade da forma de
produgdo determinada; variam, contraem-se ou se expandem de acordo com estas
condigdes” . (Nun,1969:181)

A parcela da populagio que ultrapassa tais limites permanece no estado de fator virtual
pelo fato de que ndo consegue se ligar nem aos meios de sua reprodugdo nem gos
produtos. Essa parcela é denominada de superpopulagdo. E importante enfatizar que,
segundo Marx, o trabalhador entra nessa categoria de superpopulagio por causa dos meios
de emprego e nfio por causa dos melos de subsisténcia,

Nun tira algumas conclusdes a partir dos trés pontos acima. Em primeiro lugar, afirma
que os limites da populagfio adequada fixam os da superpopulagio, uma vez que a base

que os determina é a mesma, Em segundo lugar, explica que o excedente de populacio é
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sempre relativo, porém, nfo aos meios de subsisténcia em geral, mas ao modo vigente

para sua produgio, E, finalmente, afirma que as condi¢Bes de produciio dominantes

decidem tanto o carater quanto os efeitos da superpopulacgio.

Nesse momento, Nun retoma sua conclusgo, afirmando que o concetto de superpopulagio
relativa pertence a teona geral do materialismo historico € que Marx aponta esse fato ao explicar
que cada modo de produgio apresenta suas préprias leis de crescimento da populago e da
superpopulacgfio, sendo esta Gltima sindnimo de pauperismo.

E acrescenta, antes de entrar na sua andlise sobre o exército industrial de reserva, que
serta importante introduzir a idéia de fungdo, empregando-a “como uma nogio metatedrica,
referida a uma classe de atributos excludentes compreendidos em uma proposi¢do formal do
tipo“dados um elemento X e um comjunto Y, a relagdo entre ambos pode ser funcional,
disfuncional ou afuncional”” {(Nun,1969:182). Se se aplica esse enunciado ao objetivo de Nun,
leva-se a indagar, em cada caso, sobre funcionalidade que cobre o excedente populacional e, de
acordo com elg, sobre os mecantsmos de resposta que as distintas instincias estruturais do modo
de producio executam,

Voltando-se, nesse momento, mais para a analise do conceito de exército industrial de
reserva, Nun afinma que a equivocada “assimila¢8o das categorias supetpopulacio relativa e
exercito industrial de reserva tem levado a confundir, no estudo do capitalismo, os processos
especificos que geram uma populacio excedente com os efeltos que esta provoca no sistema”
(Nun,1969:184-185). De acordo com ele, se nos guestionar acerca daqueles processos
especificos, conseguiremos obter as caracteristicas proprias da superpopulacio relativa deste
modo de produgio, enquanto que o conceito de exército industrial de reserva corresponde a
analise dos seus efeitos, das relagBes dessa superpopulagio com a estrutura global. Pode-se

concluir, com base na interpretagdio de Nun, que, nesta forma produtiva, nem toda
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superpopulagdo constitul necessariamente um exército industnial de reserva, uma vez que esta
categoria indica uma relagiio funcional desse excedente com o sistema em seu conjunto.

Para Nun, esse equivoco entre o fendmeno e suas conseqiiéncias tem como origem dois
fendmenos, a saber, a evolugio do pensamento de Marx, o qual utiliza o conceito de exército
industrial de reserva em dois momentos diferentes do desenvolvimento de suas andlises
econdmicas, € a tendéncia de reduzir as totalidades complexas a processos simples entre dots
cOntrarios.

Segundo Nun, Marx muda significativa e qualitativamente seu enfoque econdmico
quando escreve as “Grundrisse”. Anteriormente, Marx dava grande importincia ao mercado, ao
sistema de troca que rege as relagbes da sociedade civil. Nas “Grundrisse” percebe que essa
perspectiva era superficial e analisa, pela primeira vez, 2 economia da producio de forma
sistematica,

O que Nun quer enfatizar ¢ que, como a nogio de exéreito industrial de reserva ja estava
presente nos escritos juvenis de Marx e Engels e é recolocada per ambos em seus trabalhos mais
maduros, ndo tem como este “corte epistemolégico” nio afetar o sentido inicial do concetrto.

Em outras palavras, pode-se dizer que, anteriormente as “Grundrisse”, superpopulagio
relativa e exéreito industrial de reserva eram sindnimos, pois o foco da anilise era as
conseqiiéncias desse excedente sobre 0 mercado de trabalho, ndo tendo, todavia, uma perspectiva
clara do processo de producio capitalista. A partir dessa obra, ha a necessidade, de acordo com
Nun, de se distinguir as duas nogles na manetra como ele propfe, uma vez que se passa a
compreender o processo de produgio caprtalista,

Aprofundando mais a sua argumentacio, Nun comega, neste momento, a dissertar acerca
da analise de Marx antes das “Grundrisse”, dizendo que, até a década de 1850, Marx e Engels

pensavam o mercado como a categoria princtpal para entender a I6gica da economia burguesa. E,

22



dito isto, resume suas principais opinides nessa época; em primeiro lugar, acreditavam, da mesma
forma que Ricardo que a analise das relagGes entre o capital e o trabalho se extrai do estudo dos
movimentos da oferta e da demanda no mercado. Em segundo lugar, também confiavam que
quando os salarios decresciam, os lucros elevavam-se. Em terceiro lugar, acreditavam na tese
ricardiana dos salarios do minimo fisiologico de subsisténcia. Em quarto tugar, atribuiam papel
importante 4 concorréncia dos trabgthadores entre si para estabelecer esse ponto de equilibrio. E,
finalmente, acreditavam que o excedente de trabalhadores era determinado pela existéncia de
uma populagdo supernumerarna ou exército industrial de reserva, o qual tinha por origem ou a
separagio dos produtores dos seus meios de produgdo ou a substituigdo do trabalhador pela
maquina cada vez que os salanos tendiam a elevar-se ou as crises periddicas do sistema.

Nun mostra gue ao examinar, por exemplo, o Manifesto Comunista, nota-se que nfio
apresenta uma teoria do processo de acumulagio capitalista, a nfo ser na medida em que esta
possa ser deduzida do concetto de explora¢io. E, mesmo assim, esta categoria ¢ muito distinta da
que defenderfio “Grundrisse” e “O Capital”: trata-se de um verdadeiro “consumo destrutivo” do
trabathador. A relagio capital-trabalho ¢ concebida como um jogo de soma zero. A condigio
essencial da existéncia e dominagdo da classe burguesa é a acumulagfo da riqueza nas mios de
particulares, a formacio e o aumento do capital. Quanto a condigdo de existéncia do capital,
encontramos o trabatho assalariado, o qual repousa sobre a concorréncia dos trabalhadores entre
s1, Nun enfatiza que outro autor, Nicolaus, afirma que até aqui Marx ainda considera o mercado
como o centro de gravidade da sociedade burguesa que neste caso ¢ré em uma mudanga
significante de toda a estrutura social se ocorrer uma transformagio no mercado de trabatho.

A ocorréncia da superpopulagio deve ser estudada em termos de suas consequéncias
equilibradoras para o sistema, quer dizer, em termos de exército industrial de reserva. Este deve

cumprir duas fungdes no mercado de trabatho. Primeiramente, reforga a concorréncia entre os
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trabathadores e comprimi os saldrios até o nivel do minimo fisiolégico de subsisténcia, fato
necessario para a exploragdo que leva a formagio e ao aumento do capital. E deve tambeém
cumprir a fungdo de manter constantemente disponivel um montante de trabalhadores a fim de
gue a indusiria consiga, durante os meses de maior atividade, produzir no mercado a quantidade
de mercadonas demandadas.

Das “Grundrisse” em diante, as premissas ricardianas sdo abandonadas. No entanto, antes
de falar sobre a analise de Marx depois dessa obra, Nun ressalta a introdugéio da distingo entre
trabatho e forga de trabatho, enire valor de troca e valor de uso da mercadoria trabalho. Quando o
trabalhador vende, no mercado, seu trabalho e o capitalista the paga um salério, produz-se uma
mera troca de equivalentes. No entanto, aquilo que o trabathador “alienou” € a finica mercadoria
capaz de produzir valor, ou seja, o trabalhador venden for¢a de trabalho e ndo trabalho,
Conseqiientemente, nessa especifica operagio de troca, o uso que o comprador fard da
mercadoria comprada condiciona a estrutura mesma da transacdo, ou seja, o capitalista paga o
valor de troca da for¢a de trabalho (salario) para conseguir a possessio de seu valor de uso,
exclusivamente em virtude de este lhe permitir gerar um novo valor de troca, superior ao que
pagou.

Segundo Nun, a exploragio do trabalho assalariado constitui 0 motor do sistema, nio se
tratando mais de um “consumo destrutive” do trabalhador, mas dessa apropriagdo capitalista de
seu poder criador, do trabalho que ultrapassa o necessario para repor o pre¢o pago pela mio-de-
obra. Dessa forma, a teoria da mais-valia se transforma na chave para entender o processo de
acumulacio capitalista e para descobrir a estrutura interna do capttal.

Para Nun, isso tudo muda significativamente o eixo tedrico da analise das relages entre o
capital e o trabatho. E ¢ estudo da estrutura interna do capital induz a distinguir os varios tipos de

mais-valia e a constderar o principio geral de Ricardo, “se os salirios aumentam, os lucros
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diminuem”, como apenas um dos casos particulares possiveis. Dessa forma, delineia-se a
altemativa de uma relagio capital-trabalho como jogo de soma positiva e, de acordo com Nun,
Marx deixa de lado a idéia de uma tendéncia a0 empobrecimento absoluto da classe trabalhadora.
Agora, cada capitalista enxerga os trabathadores como consumidores e tentam convencé-los de
que tém novas necessidades. Este aspecto da relacfio entre capital e trabalho esclarece porque o
valor de troca da forga de trabalho é formado por um elemento puramente fisico e outro de
carater histérico ou soctal.

Nun afirma, nesse momento, que “o valor do trabalho — o salario — é a forma extemna de
manifestagiio da forca de trabalho e que somente através desta categoria se torna inteligivel a
combinagio particular que define 0 modo de produgo capitalista: o trabalho assalariado, como a
basica relagio social de produgdo, e a apropriagio da mais-valia, como a bésica forga social de
produgdo”. (Nun,1969:190)

Segundo Nun, nas “Grundrisse”, Marx formula sua teoria geral da populacio adequada e
da superpopulagio relativa, esclarecendo que é somente no modo de produgio capitalista que o
pauperismo — superpopulacio — encontra sua origem no trabalho, o mesmo que no
desenvolvimento da forga produtiva do trabalho. De acordo com Nun, neste sistema, o
trabathador sé pode ter acesso aos meios de producio para realizar o trabalho necessdrio i
reprodugdo de sua existéncia se seu trabatho excedente tiver algum valor para o capital. Quando
isso deixa de acontecer, € o irabalho necessario para o trabalhador que se torma excedente e,
consequientemente, o trabalhador passa a ser supérfluo. Esta a let particular que rege “a existéncia
de uma superpopula¢io trabalhadora como produto necessario da acumulagio ou do incremento
da rigueza dentro do regime capitalista” (Marx, 1956, L, p.509). Nun afirma, entretanto, que Marx
nio fala nada sobre a funcionalidade, a disfuncionalidade ou a afuncionalidade das relagdes que

se estabelecem entre essa populagio e o sistema em seu conjunto.
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Depois de ferta toda essa analise sobre o pensamento de Marx, Nun comeca a debater as
1déias de Marx escritas no capitulo 23 de “O Capital”.

0O modo de produgdo capitalista produz uma superpopulacio relativa inde pendentemente
do comportamento da composigiio organica do capital, em que esta ultima tanto pode variar como
permanecer constante. No entanto, ha uma tendéncia a aumentar esta composigido orginica
através do incremento do capital constante. Como ja foi dito, a populagio trabalhadora excessiva
para as necessidades médias de exploragdo do capital é um produto necessario da acumulagio ou
do aumento da riqueza no interior do regime capitalista,

Marx, nesse capitulo, acaba concluindo que esta superpopulagio se transforma em
alavanca da acumula¢io de capital, em uma das condigtes de vida do regime capitalista de
produgio. Constitui um exército industrial de reserva, um contingente disponivel, que pertence ao
capital de modo absoluto.

Para Nun, o principal objeto da obra de Marx € a instdncia econdmica do modo de
produgiio capitalista em sua fase competitiva. Ele afirma que tanto na fase competitiva como na
monopolistica prevalece a lei da superpopulag@o relativa nos termos expostos anteriormente,
variando, no entanto, seu carater e conseqiiénctas,

Nesse momento, Nun discorrera sobre essas duas fases, refletindo, primeiramente sobre a
fase competitiva,

Fle comeca essa analise explicando que em um mercado de livre concorréncia, os pregos
sio flexiveis e os lucros nominais tendem a ser constantes. O progresso téecmco, passado o tempo
em que somente o inovador tem vantagem, difunde-se, levando ao barateamento das mercadorias
correspondentes. De acordo com Nun, os economistas classicos pensariam que o desemprego

ocasionade pela introdugiio das maquinarias seria solucionado mediante aumento da demanda, a
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qual acarretaria a expansdo da produgio e a reabsorgdo dos trabathadores expuisos ou mediante
transferéncia de mdo-de-obra. Nessa fase, a idéia de uma reabsorgio provavel € aceita por Marx.

Marx considera que o curso tipico da indistria moderna supde ciclos descendentes, cuja
repetigdo constante engloba periodos de animagio média, produgio a todo vapor, crises e
estancamento. Além de ressaltar que a acumulagio e o aumento da produtividade capacitam o
capital de uma forga siibita de expansio, com a qual se langa a vethos ramos de produgio, sujo
mercado se expande instantaneamente, ou a ramos de nova exploragdo.

Levando todos esses fatores em consideragio, Nun ressalta que a superpopulagido relativa
se expande ou se contrai de acordo com as alternativas peritdicas do ciclo industrial, podendo-se
compreender agora a funcionalidade que reveste a superpopulagio na fase competitiva do modo
de produgiio capitalista e porque é valido analisa-la em termos de como atua como exército
industrial de reserva. Neste momento, Nun chama a atengo para o fato de que, na época em que
Marx escreve, 0 desenvolvimento da maquinana tende a levar a progressiva desqualificacio
profissional do trabalhador, extinguindo a hierarquia de trabalhadores especializados prépria da
manufatura. E é por causa disso que da por suposta uma homogeneizagio crescente da méo-de-
obra a baixos niveis de qualificagdo, facilitando sua substriuigiio.

De acordo com Nun, “num primeiro tenmo, a superpopulagdo relativa prové os bragos
requendos na etapa ascendente do ciclo econdmico. Por outro lado, é condicio necessana para as
mencionadas expansdes subitas do capital que exigem que haja grandes massas de homens
disponivers, para poder langa-los imediatamente aos pontos decisivos, sem que as escalas de
produgdo nas outras Orbitas sofram quebras. Esta é a fungdo direta que cumpre no sistema o
excedente de populagio e dela dertva seu nome: constitli uma reserva, lista para responder a
qualquer aumento na demanda de for¢a de trabalho devida a processos expansivos do capital”,

(Nun,1969:197-198)
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Nun acrescenta também que a superpopulagiio desempenha funcdes indiretas, como por
exemplo, o empresano pode tirar proveito da pressio que estabelece a concorréncia dessa massa
disponivel sobre a mdo-de-obra ocupada para forgar os trabalhadores que trabatham a trabalhar
mats e a submeter-se 4s imposigdes do capital. Ou ainda, utilizando um exemplo mais tmportante,
que ¢ a fungiio indireta da superpopulagio relativa concernente ao prego da forca de trabalho, a
superpopulacio relativa € o pano de fundo sobre o qual se move a lei da oferta e a demanda de
trabalho. Gragas a ela, o raio de agido dessa lei fica contido dentro dos limites que convém a
ganincia € ao despotismo do capital. Para Nun, essa idéia é correta e confirma a diferenca ja
apontada com os escritos anteriores & “Grundnsse”. O que se esta falando ndo € a pauperizagio
absoluta dos trabaihadores ocupados devido a uma fun¢éo direta do exéreito industrial de reserva
sobre os salarios, mas de seu empobrecimento relativo quando comparado ao montante crescente
de mais-valia de que se apoderam os capitalistas, sem prejuizo de que seus Ingressos possam
aumentar. O que acontece é que estes aumentos ocorrem dentro de certos limites, condicionados
pela existéneia de uma superpopulagio. B por causa disso que a situagdio do trabalhador se
deteriora 3 medida que se acumula capital, qualquer que seja sua retribuigdo.

Neste ponto, Nun sintetiza a analise da fase competitiva do modo de produgfio capitalista
nos seguintes termos: “na sua fase competitiva, 0 modo de produgdio capitalista gera uma
superpopulacio relativa que estabelece relagdes predominantemente funcionats com o sistema.
Interessado em manté-la, este arbitra diversos recursos, que vdo desde as instituigdes de ajuda ate
as ideologias da esperanga. E esta béasica funcionalidade da superpopulagio a que categoriza o
conceito de exéreito industrial de reserva”. (Nun,1969:198-199)

Agora, Nun comega a analisar a fase monopolistica, a qual requer uma revisdo tedrica do
argumento anterior. No mercado oligopdlico, a grande corporagio fixa o preco e, desta forma, as

diminui¢des de custos se traduzem menos em um barateamento do produto que em um aumento
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significativo dos lucros. Nessa fase, as grandes empresas sdo os principais personagens,
apoderam-se de uma parcela cada vez maior do excedente econdmico ¢ se¢ beneficiam com
crescentes retornos de escala. Também nessa fase, os descobrimentos cientificos e as inovagdes
tecnolégicas se vinculam ao processo produtivo e aceleram a obsolescéncia do capital constante,
ao tempo em que sua difusdo é controlada e difundida. Observa-se, além disso, que a
produtividade da méo-de-obra aumenta notavelmente e que 4 medida que avanga a mecanizagio,
cada unidade de capital ou de produto exige uma maior especializagio do trabalho.
Consequentemente, diminuem as probabilidades de transfenr trabathadores de um ramo para
outro, ou seja, perde sustentacio a idéia vista anteriormente de uma reabsor¢do possivel dos
trabalhadores deslocados pela maguina, com isso, a demanda industrial de trabalho tende a se
contrair ou estagnar. Neste ponto, Nun concorda com o que o autor Seligman afirmou: “o caudal
de trabalhadores excedentes que vio se acumulando é cada vez menos utilizavel pelas técnicas
existentes e njo pode competir com as maquinas”. E, além disso, o processo de automagiio levaa
prescindir de qualificagbes produtivas prévias, as quais, “carentes de uso, se detertoram, criando
uma barreira permanente entre o deslocado e o ocupado. A massa dos ndo qualificados ira ficar
estancada e a sociedade ndo a colocara em atividade porque nfio tem nenhuma fungio para ela —
se tornam um conglomerado de pessoas econdmica e socialmente muteis”. (Nun,1969:199)
Agora, Nun chega a um dos pontos importantes de defesa de sua opinifio de que hd uma
assimilagio incorreta entre os conceitos superpopulagio relativa e exército mdustrial de reserva.
Ele afirma que, neste estagio da acumulacdio capitalista, € msuficiente conceituar essa
superpopulagio relattva somente como exéreito industrial de reserva, se se toma por eixo de

reflex@io o setor monopolistico hegemdonico.
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Levando em consideragiio aquela fungfio direta exercida pela superpopulacio relativa,
para a grande industria automatizada, sua importincia diminui significativamente em virtude da
reduciio a um minimo do tempo e da quantidade de trabalho requeridos.

O mesmo ocorre com a fungdo indireta devido ao fato de que a préopria 1ogica do sistemna
limita a saliéncia do problema salarial no caso das grandes corporagdes. De acordo com Nun, a
posi¢do privilegiada no mercado da empresa monopolistica e sua avangada estrutura técnica,
tornam compativel um incessante desenvolvimento da exploragio com uma methora ascendente
do nivel de vida dos trabalhadores. Na industria automatizada a proporgio capttal variavel sobre
capital constante cai para debaixo de 5%, explicando a importincia restrita da fungdo indireta da
superpopulacfio relativa.

Para Nun, “uma analise em termos de sua funcionalidade é necessaria, mas ndo suficiente
para caracterizar as rela¢Bes entre a superpopulaciio relativa e o setor dominante da economia,
que devem ser concebidas também desde o ponto de vista de sua afuncionalidade e
disfuncronalidade possiveis”. (Nun,1969:201)

Para essa parcela afuncional ou disfuncional da superpopulagiio relativa, Nun reserva o
nome de “massa marginal”. Portanto, esse conceito, da mesma forma que o conceito de exército
industria de reserva, situa-se ao nivel das relagdes que se estabelecem entre a populagio
excedente e o setor produtivo hegemébnico. “A categoria implica asstm uma dupla referencia ao
sistema que, por um lado, gera este excedente e, por outro, ndo precisa dele para seguir
functonando”. (Nun,1969:201)

Deve-se, no entanto, alertar para o fato de que os desocupados podem ser um exército
mdustrial de reserva para o setor competitivo e uma massa marginal para o monopolistico, uma
vez que as grandes corporagdes monopolisticas coexistem com uma massa de pequenas e médias

empresas, que operam em termos parecidos aos do estado competitivo.
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Em sintese, na fase competitiva, pode-se supor, em termos gerais, que a populagio
excedente atue como um exéreito industrial de reserva, no entanto, na fase monopolistica, a
propria logica do sistema obriga a diferenciar a parcela que cumpre essa fungio da que constitui

uma massa margmal.
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Capitulo IV:

Interpretacio de Fernando Henrique Cardoso sobre o pensamento de Nun:

0 objetivo de FHC em seu livro “0O modelo politico brasileiro” ou, mais especificamente,
quando se prople a debater 0s conceitos de superpopulagio relativa e marginalidade é comentar
as idéias de Nun em “superpoblacion relativa, ejercito industrial de reserva y massa marginal”.

FHC comega por fazer um resumo das 1déias de Nun naquele livro, destacando que este
autor tinha por finalidade conseguir estruturar a nogdo da massa marginal, a partir da critica da
assimilagdo que outros autores fazem entre superpopulagio relativa e exército industrial de
reserva,

Nesse resumo, FHC expe a opinido de Nun de que aquela assimilagio é incorreta devido
ao fato de que se trata de categorias diferentes e que o conceito de exéreito industrial de reserva
corresponde as teorias particulares do modo de producdo capitalista, enquanto que o conceito de
superpopulagio relativa pertence a teoria geral do materialismo histdrico. Também exibe ¢
resumo feito por Nun, em sey livro, do argumento em que se fundam as no¢des de populagio
adequada e de superpopulagio relativa (aqueles quatro pontos apresentados no inicio do capitulo
anterior).

De acordo com FHC, e diferentemente do pensamento de Nun, o pensamento de Marx
aparece de forma mais articulada em “0 Capital” e nfo nas “Grundrisse”. Além disso, para ele, é
naquele livro que as diversas categorias se determinam no contexto do modo de produgio
capitalista.

FHC critica a visio de Nun de que seja nos “Grundrisse” que Marx esclarece a relagio

entre teoria geral da populagdo, papel das superpopulacdes e das populagles adequadas,
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nsistindo no fato de que o conceito de exército industrial de reserva, utilizado também nos
escritos juvenis de Marx, deveria sofrer as conseqiiéncias de “corte epistemologico”, redefinindo-
se. FHC acredita que Marx considerava o exército industrial de reserva e a superpopulacio
relativa, no modo de produgio capitalista, como sindnimos e que é no Capital que Marx
desenvolve essa 1déia.

A linha de pensamento de Nun acerca desse debate é considerada equivocada por FHC.
Isto porque, para ele, Nun busca responder a questdes que nem sequer foram formuladas por
Marx e faz isso mediante a leitura de textos que tinham outros propdsitos, acabando por
confundir as interpretacdes. Além disso, Nun fundamenta sua tese em textos que so anotagdes
do autor, ou seja, nos “Grundrisse” a0 invés de fundamenta-ia no “Capital”.

Além disso, FHC mostra que a diferenga entre uma “teoria geral das populagdes”,
esbogada nos “Grundrisse”, e a “lei da populagio especifica do modo de produgfio capitalista”
ndo encontra apoio nos textos de Marx, mas na interpretacio de Althusser sobre 0 método de
Marx, de modo que a visio de Nun sobre a existéncia de uma “teoria geral” e de “teonas de
instancias particulares™ ndo encontra respaldo nas 1déias de Marx.

Nesse momento, FHC expde mats profundamente algumas idéias de Nun sobre este tema,
afirmando que Nun insiste no fato de que ¢ conceito de superpopulagio relativa corresponde a
teorta geral do materialismo historico, em contraposigio ao conceito de exército de reserva, o
qual pertence a forma especifica de superpopulagdo do modo de produgio capitalista. A partir
dessa constatagio, Nun afirma que ha a tendéncia a confundir o problema da géneses estrutural
de uma populag¢io excedente ¢ o problema dos efeitos que sua existéncia provoca no sistema.
Além disso, observa que Marx, quando estabeleceu sua lei especifica de superpopulagio do modo
de produgio capitalista, nfo analisou a funcionalidade, disfuncionalidade ou afuncionalidade das

relagBes que se estabelecem entre essa superpopulagdo e o sistema em seu conjunto.
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Para FHC, Nun cometeu um equivoco quando resumiu as idéias de Marx escritas nos
“Grundrisse” e, a partir desse erro fundamentou a distingio entre, de um lado, teoria geral da
populagio e dos excedentes e, de outro lado, exército industrial de reserva: “é que os textos de
Marx nos quais esta baseada a interpretagéio referem-se exclusivﬁmente aos modos de produgio
anteriores ao capitalismo. Esse equivoco deriva metodologicamente da distingdo da metafisica
althusseriana, entre as condigdes universais de realizagfo de todas as combinagdes possiveis entre
meios de produgdo e trabalhadores e cada tipo particular de combinagfo, 1sto é, cada modo de
produgio concreto, Guiado por essa inspiragio, Nun procurou ver no texto dos “Grundrisse” uma
brecha para a formulagfio da “teoria geral da populagio” com os conceitos complementares de
populagio adequada e “superpopulagiio relativa” como componentes bésicos da “teoria geral do
materialismo histdrico”. A estes, opds o conceito especifico da teoria regional do modo de
produgio capitalista, isto €, o conceito de exercito industrial de reserva” {Cardoso, 1977:144-
145). Logo, FHC conclul que a justificativa dessa interpretagio foi feita a partir de um erro de
fertura de textos relacionados as condigSes gerais das populagdes adequadas em que Marx se
refere as formas antigas de produgo.

A partir do que foi dito até agora, FHC conclui que, para Marx e considerando o modo de
produgio capitalista, superpopulagio e exéreito industrial de reserva sfio equivalentes, sendo a
primeira sindnimo de pauperismo. Para ele, populacio adequada ou superpopulacio relativa
podem existir como le1 de outro modo de produgio, porém, neste caso, devem ser especificados.

Neste momento, FHC combate mais algumas opinides de Nun acerca do pensamento de
Marx como, por exemplo, a de que a forma especifica que assume a combinagio entre
trabathadores e meios de produco estabelece em cada caso o tamanho da populagio adequada.
Segundo FHC, o texto citado por Nun para comprovar que Marx assim pensava ndo sé nfo

fundamenta qualquer teoria geral como se refere especificamente as sociedades anteriores ao
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capitalismo. Quitra idéia rejeitada por FHC é a de que, para Marx, os limites da populagio
adequada fixam os da superpopulacio, j4 que a base que os determina é a mesma. Ele combate
essa 1déia ndo so pelo fato de que isso ndo é uma lei geral da populagio, a qual inexiste no
pensamento de Marx, como devido a uma falta de clareza, ou seja, do fato de a populagio
adeguada e a superpopulagio serem determinadas pelo modo de produgio capitalista ndo resultaa
idéia de que uma fixe a outra. Além disso, FHC afirma que o raciocinio de Nun implica uma
forma de transigdo do geral para o particular que néo € apoiada pela metodologia marxista.

Dessa forma, as interpretagdes que restringem o conceito de superpopulagio, para Marx, a
certos modos de produgio nfo sdo indevidas, como pensa Nun.

Com relagiio ao conceito de exéreito de reserva, FHC concorda com a interpretagdo de
Nun dos textos de Marx sobre o assunto quande descarta a teorta da concorréncia entre os
trabalhadores ¢ a conseqitente redugio de salarios como condicio basica para @ acumulagio.

No entanto, FHC pensa que esse conceito ndo teve tanto alcance no pensamento de Marx
como Nun acreditava, Para este, a categona de exército de reserva aplica-se & superpopulagio
relativa na fase competitiva do capitalismo em que existe uma funcionalidade entre o excedente
da populagdo e o sistema.

Para mostrar como aquele concerto nfo tinha tanto alcance no pensamento de Marx, FHC
comega a mostrar, de forma mais detalhada, o pensamento desse autor.

Para Marx, quanto maior a riqueza social e quanto matores, portanto, a magnitude
absoluta do proletartado e a for¢a produtiva do seu trabalho, maiores também o exército industrial
de reserva. Porém, quanto maior ¢ este exército de reserva se comparado ao exército trabalhador
em atividade, maior € a massa de populagio cuja miséria esta na razdo inversa a0 seu tormento de
trabalho. Além disso, quanto maitor a miséria dentro da classe trabalhadora ¢ o exército de

reserva, maior o pauperismo oficial, sendo esta a lei geral da acumulagio capitalista.
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Marx destaca dois fatores importantes, a saber:

s O crescimento absoluto do capital total resulta em crescimento do capital variavel
e, por isso, da forca de trabalho absorvida por ele, porém, em proporgio
constantemente decrescente.

¢ QO crescimento do capital ocorre concomitantemente a renovagio da base técnica
sobre a qual se assenta a produgdo capitalista. Esse fato leva a uma diminuicéo do
nimero de trabalhadores necessarios a expansio do capital, embora possa
aumentar a quantidade de trabalho consumido dos trabalthadores.

FHC continua expondo algumas outras idéias de Marx, as quais ji foram mostradas no
capitulo referente a esse autor como, por exemplo, quando ele afirma que a acumulagio
capitalista gera constantemente, em propor¢do a sua intensidade e extensdo, uma populago
trabalhadora para as necessidades médias de exploragdo do capital, quer dizer, uma populagio
excessiva para essas necessidades, FHC destaca o fato de que Marx se refere a acumulagio em
um modo de produgdo assentado na constante transformacfio de sua base técnica, onde, além
disso, havia concentragio e centraliza¢fio de capitais crescentes, sem insistir no cariter
competitivo desse modo de produgio.

FHC acrescenta ainda outra opinifo de Marx, a saber, que se a existéneta de uma
superpopulagdo trabalhadora é produto necessario da acumulacio, ela se transforma, por sua vez,
em alavanca da acumulagio de capital, em uma das condig¢des de vida do regime capitalista de
producdo. Constitui um exéreito industnal de reserva, o qual pertence ao capital de modo
absoluto.

Do pensamento de Marx, pode-se chegar a algumas conclusdes: em primeiro lugar, a

superpopulacio € relativa aos metos de produgfio e nfo a populagio operaria no momento
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anterior e, tAo pouco, compara-se a superpopulacio trabalhadora com o restante da populagdo; em
segundo tugar, esta superpopulaciio, ou exército de reserva, é composta de trabalhadores
(desempregados, ex-empregados ou consolidados na condi¢io de desempregados) e nio do
conjunto da populagiio que ndo esta empregada pelo capital. E, finalmente, a magnitude do
exercito de reserva cresce em proporgio com os progressos da acumulagio social,

Dessa retomada do pensamento de Marx, FHC se pergunta: “Sendo assim, a que se reduz
a pretendida “funcionalidade” do exército de reserva nol capitalismo competitivo? Ou se trata de
“necessidade” do processo de acumulagio ou de um tipo de analise que ndo encontia acothida no
enfoque dialético de Marx, pois este nio estava preocupado com a “propor¢io da populagio”
adequada a0 modo de produgdio, nem aos metos de emprego, mas precisamente com o dngulo
oposto: com 08 requerimentos de expansio do capital que, a partir do “capitalismo avangado”,
cria o excedente necessario de trabalhadores”. (Cardoso, 1977: 154-155).

Neste momento, FHC retoma a andlise de Marx sobre as trés formas constantes de
superpopulaglo relativa e conclui que Marx nfo categorizava o exército mdustrial de reserva de
acordo com a funcionalidade da superpopulacgio, mas conforme as contradi¢des entre acumulagdo
e miséria, Para Marx, a lei, que mantém a superpopulacgiio relativa ou exército de reserva em
equilibrio com o volume e a intensidade da acumulagéo, tem o trabalhador preso ao capital e
determina uma acumulac¢io de miséria equivalente 4 acumulacio de capital. Além disso, Marx
acreditava que, desde que o capital se acumulava exponencialmente, a miséria aumentaria
proporcionalmente 4 acumulagiio, assim como o nimero de trabalhadores em atividade
diminuiria relativamente, dado o aumento da taxa orginica de composicio do capital,
aumentando, em conseqiiéncia, a superpepulacio relativa de trabalhadores.

Isso nfo significa que todo excedente da populagio constituisse o exército de reserva.

Para Marx, nem na fase monopolistica, nem na competitiva, o excedente da populacio, isto €, as
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parcelas da populagiio que nfo constituem a classe operiria, composta pelo exército de
trabalhadores em atividade e pelo exército de trabalhadores na reserva, poderia ser considerada
como parte do exéreito industrial de reserva.

Nun acreditava que a categoria do exército de reserva se define pela funcionalidade do
excedente de populagio e, por 1850, coloca a questio do que ocorrena quando, cada vez mais, a
expansdo do sistema requer menos trabalho vivo e mais produgio automatizada. Para ele,
aumentaria a massa de pessoas que ficam & margem do sistema, que ndo guardam uma relagio de
funcionalidade com a acumulagéio, mas de afuncionalidade e disfuncionalidade.

Para FHC, os textos escritos por Marx ndo podem servir de base para a fundamentacao,
proposta por Nun, de novas relages entre a superpopulagfo relativa e o novo sistema, concebido
como a etapa monopolistica do capitalismo.

FHC destaca que “Nun nio s acredita poder fundamentar, do ponto de vista marxista, 2
necessidade de uma nova categoria ~ distinta da de exército de reserva — para qualificar o
excedente de populagiio do capitalismo monopdlico, como mantém a 1déia de que o “excedente
excessivo” da populacio (a massa marginal) é gerado pela mesma lei que produzia, na etapa

anterior, o exéreito de reserva”. (Cardoso, 1977: 160-161).
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Capitulo V:

Estudo recente sobre marginalidade urbana na América Latina:

Milton Santos em algumas de suas obras pretende estabelecer uma tipologia das situagdes
de marginalidade urbana, nos paises da América Latina, embora compreenda que esta é uma
tarefa dificil. Enseja descobrir os tipos, ou se ndo as causas, da marginalidade urbana, a qual se
apresenta com dimensdes ¢ aspectos diferentes em cada pats.

Em seu livro, Santos destaca alguns trabathos de outros autores que também se
propuseram a estabelecer uma classificagio de conjunto dos paises da América Latina e do
Terceiro Mundo, Dentre esses trabalhos destaca-se o de Demis Lambert, o qual counstruiu
indicadores estatisticos cuja comparagio possibilitou-lhe determinar quatro estagios de
desenvolvimento na América Latina:

I. economias dualistas fracamente diversificadas (Caraibas, Andes, América
Central).

2. economias dualistas parcialmente industrializadas (Colémbia e Peru)

3. economias dualistas industrializadas em larga escala (Brasii, México, Chile e
Venezuela)

4. economias complexas de industrializagdo confirmada (Argentina e Uruguat).

Santos ndo concorda plenamente com essa classificacdo pelas posicdes equivocadas
assumidas por alguns paises.

Quiro trabalho destacado por Santos é o documento das Nacdes Unidas, elaborado pela

CEPAL. No entanto, Santos acredita que este trabalho ndo leva em conta realidades especificas

pelo fato de que se baseia em indicadores estatisticos demograficos, sociats e econbmicos muito
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gerais. Além disso, também ndo leva em conta fatores como o grau de dependéncia externa e
assume postulados que a realidade recomendaria abandonar como o livre jogo das forgas do
mercado ou a livre disposigdo da poupanga popular pelo Estados entre outros. Este documento
destaca quatro tipos de situagdes sendo o primeiro constituido pela Argentina, Chile e Uruguai; o
segundo pelo Brasil, Colémbia, México, Peru ¢ Venezuela, o terceiro, pela grande parte dos
pequenos paises da América Latina de lingua espanhola; o quarto, por um ou dois paises. Estes
tipos sdo classificados, posteriormente, segundo algumas caracteristicas como nivel do produto
por habitante, taxa de crescimento do produto por habitante ¢ muitos outros.

Para atingir o objetivo ao qual Santos se propds, isto é, determinar uma tipologia ou
modelistica da marginalidade, ele destaca a dimensdo e o tipo das classes intermedidrias. Ela
aborda essa questiio a partir de dois enfoques: a classe média como cliente privilegiada de certo
tipo de bens e de servigos; e a classe média como fornecedora direta de trabalho pelos servigos e
bens que adquire, ou & economia pobre ou 4 populagio pobre diretamente.

Nas atuais condigdes da produglo industrial na Ameérica Latina, a expansio da produgéio
acontece princtpalmente em certos ramos cujo produto esta praticamente reservado as classes
ricas e as camadas supeniores das classes médias. Temos, de um lado, um aparelho de produgio
modemo, ao qual se liga uma parte da populacio, enguanto que 0 restante se encontra
marginalizada, ou no dominio do emprego ou no do consumo. Os marginalizados devem procurar
servigo em outras atividades e consumir principalmente por intermeédio desse circuito inferior.

Do que foi dito, Santos considera relevante o volume das classes intermediérias e seu
poder aquisitivo, o gual resulta principalmente da forma como o produto nacional € gerado e
distribuido.

Por outro lado, as classes medias também geram atividade e trabalho no circuito inferior,

na medida em que quanto menor for o namero de pessoas das classes médias capazes de realizar
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constantemente suas compras no circuito supernor, maior sera a relevincia do circuito inferior
como fornecedor dessas classes. Como conseqiiéncia, observa-se a ornienta¢iio da oferta de
trabalho para o setor doméstico e para as pequenas atividades artesanais de comércio ou de
Servigos.

Para Santos, a falta de um emprego secundario de relevancia eleva as tendéncias a
margmalidade. No entanto, as atividades tercidrias sdio mais capazes de gerar atividades de
economia pobre.

Considerando apenas a importincia das camadas ricas ou pobres no interior da classe
média e a relevancia dessas classes médias no interior da populagiio urbana e, admitindo somente
as dimensdes extremas, amplas ou estreitas, para essas classes intermedianias, Santos chega a

seguinte classificacdo:

Classe Média ampla Classe média estreita
Camadas ricas numerosas 1 3
Camadas pobres numergsas |2 4

No que se refere & primeira situagio, observa-se a importincia do circuito superior, com
a geracdo de varios empregos bem remunerados ¢ com a brecha entre as classes ricas ¢ as
camadas marginais menos clara, sendo que a dimensfo dessas ltimas depende da dindmica
demografica do pais € do grau de concentrag@o urbana. Quanto 4 segunda situa¢do, nota-se o
maior volume do circuito inferior. Faz-se progressivamente a passagem das classes médias de
nivel intermediario para as classes médias pobres e, posteriormente, para a pobreza e
marginalidade. Dentre as atividades que geram emprego, destacam-se 0s Servigos
governamentais, © artesanato e outros. Ainda nesta situagio, a marginalidade aumenta numérica e
qualitativamente e as atividades de servigos se tornam mais mmportantes que as outras. Na

sttuagdo 3, ha um cenario tedrico em que serta preciso importar produtos de consumo duraveis,
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permitindo apenas um pequeno numero de assalariados na industria. Aqut, as classes pobres
seriam numerosas, fato que levaria a destruiclo do esquema. A sitnaciio 4 retrata os primordios
da industrializagio e da urbanizagfio, em que a marginalidade rural era relevante e prestes a se
tornar urbana quando comega o processo de industrializacio e de modernizagiio.

Portanto, para Sanios, as varidveis mais importantes sfo o nivel de urbanizagfo e o de
industrializagio do pais. Ele se limitara a trés niveis relativos a essas variavels, as saber, precoce,
recente e tardia.

Baseando-se na classificagio dada pelo documento A, passos, de 1972, veremos que o0s
paises que passaram por uma industrializagfio precoce, antes da Primeira Guerra Mundial, e
realizaram logo uma diversifica¢do da produgio industrial s8o os paises industrializados atuais da
América Latina, ou seja, Argentina, Brasil e México. Os paises tardiamente industnalizados
comegaram a se industrializar depois da Segunda Guerra Mundial e os demais paises sio os de
industrializagdo recente. No que tange a urbanizagfo, 0s paises que apresentavam mais de um
tergo da populagdo nas cidades com matis de 20 mil habitantes em 1950, sfio os de urbanizagio
precoce. Ja os de urbanizagio recente sfio aqueles que tinham entre 1 quinto e 1 tergo. Os de
urbanizagfio tardia apresentavam menos de um tergo da populagio nas cidades de 20 mil e mais
habitantes no mesmo periodo.

Santos modificou um pouco o documento de A. Passos e esquematizou como se segue:

Urbanizagio Precoce | Urbanizagio Recente | Urbanizagfo Tardia
Industrializacio Brasil, Argentina Brasil -
Precoce
Industriahizagio Chile Coldmbia e | Peru
Recente Venezuela
Industrializaciio Uruguai e Cuba Costa Rica e Panama {Equador, Bolivia,
Tardia Haitl, Paraguai, .. |
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Esse esquema pode ser assemelhado aquele baseado nas classes médias, sendo a primeira
categoria correspondente ao Brasil, Argentina, México, Chile, Coldmbia, Venezuela e Uruguai. A
segunda categoria inclui 0 Peru e a quarta, 0s outros paises.

Dessa classificacfio simplificada, Santos conclut que, em nenhum caso, o crescimento
extingui a pobreza, favorecendo apenas o surgimento de outro tipo de marginalidade, Para ¢le, a
pobreza apresenta uma dimensfio espacial que constitui um desafio 3s pretensdes de uma
classificacdo simples. Acrescenta ainda que a marginahdade nfc pode ser defimda
uyniformemente dentro de um mesmo pais e que até o momento ndo havia estudos que
permitissem um avango maior do que o ja dado nesse assunto,

Neste momento, Santos comega a indagar a respeito da existéncia de tensdes do sistema
atual, no qual a tecnologia constitui o elemento principal.

Quanto a esse ponto, esclarece que atualmente as novas descobertas nfo sdo mais
utilizadas de maneira imediata ou obrigatoria. Dentre os fatores que influenciam essa nova
realidade, destacam-se as estruturas econdmicas e financetras das empresas que nfio utilizam as
movagles com a finalidade de garantir a rentabilidade das inovagbes anteriores; a grande
capacidade de decisdio dos trustes e monopoélios no que se refere ao controle de precos e a outros
setores importames da economia; além das razles nio econdmicas nem financeiras e da
eliminacio da necessidade de adaptar, a cada inovagdo tecnoldgica, o apareiho de produgo.

Esse comportamento permitina, aos paises subdesenvolvidos, a utilizagio dos mesmos
bens de capital, por um periodo mais longo, na produgio de objetos igualmente Gteis, a0s quais
camadas mais amplas da populagdo teriam acesso.

Qutro fator que deve ser levado em consideragdo, na opmido de Santos, € o papel
desempenhado pela guerra, no momento atual de nossa histdria, como instrumento da grande

indistria para o escoamento de uma produgio que, tecnologicamente, fica obsoleta, Segundo ele,
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a mndistria de material bélico tem a caracteristica peculiar de ndio conseguir fornecer muitos
empregos, apesar de ser um elemento essencial na formagio do produto bruto dos paises
mdustrializados. Assim, os paises compradores, principalmente os subdesenvolvidos, precisam
dispor de parcela significativa de seu produto nacional para a compra desse material e para
manter as atividades correspondentes. Por conseguinte, o declinio da tecnologia enquanto motor
do atual sistema econdmice diminuiria a relevincia do complexo industrial-militar ¢ permaitiria,
aos paises subdesenvolvidos, a utiliza¢do de grande quantidade de recursos para outras
finalidades.

Santos também enfatiza 0 movimento atual de combate a poluigio e aos seus efertos e,
embora admita a sua baixa eficicia em uma economia do tipo capitalista devido a procura pelo
lucro, acredita que ele podera ser um substituto para a guerra, em um sistema que ndo vive sem
uma economa de desperdicio,

Neste momento, retoma sua opinido de gue estamos vivendo um estado de crise, o qual
influenciari as tendéncias atuais da histéna, sendo que ndio é prudente rejettar a hipdtese de que o
periodo tecnologico ja estd entrando em decadéncia. Além disso, indaga a respeito da
possibilidade de uma reviravolta da situacio nos paises subdesenvolvidos caso essa tendéncia se
confirme.

Quanto a esse assunto, afirma que se um pais for mais industrializado e tiver uma
populagio maior, havera maior procura por tecnologia nio-incorporada do que num pais de
recente industrializagdo e pequena populacio, como € o caso dos paises subdesenvolvidos, em
que a maior procura se volta para a tecnologia incorporada.

Santos cita, neste momento, a tese de Lasuén de que os paises latino-americanos ndo
devem buscar produzir sua propria tecnologia e sim continyar importando tecnologia estrangeira

devido ao fato de esta ser produzida mais barato nesses paises, de ndo haver obstaculos para essa
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tecnologia passar de um pais para outro e de nfio haver o capital necessario para por a tecnologia
em funcionamento nos paises subdesenvolvidos.

Acrescenta ainda que, na historia dos paises subdesenvolvidos, o crescimento é
perseguido utihizando-se recursos do capital (escassos) e esquece-se do trabalho (abundante)
representado pela grande populagio composta por um significante nimero de subempregados.

Santos acredita que, nesta fase, estamos presenciando o declinio da procura de tecnologia
em relagfio a oferta, ou seja, estamos em um momento de mudangas, de superagio desse periodo,
Nesse nove momento, nfo ha a utilizagio automatica, obngatoria e mmediata das inovagdes
tecnolégicas como ocorria ha pouco tempo. Observamos, agora, a emergéncia de um novo fator
que parece ser o novo elemento central do sistema em ascensio: a populagio, a qual se mostra
agora dotada de certa autonomia, de certo poder de influéneia sobre os outros elementos. Nesta
fase, uma parcela cada vez mais significativa dos abalos que ocorrem no setor tecnoldgico ¢
devida ao aumento demografico.

Esta ocorrendo, segundo Santos, uma substituigdo gradual da vanavel autdnoma
tecnologia por ouira vanavel, a populagio. E este novo fator se revela com vigor muito mais
significativo na periferia, onde a populagio ¢ maior, do que no ceniro. No entanto, Santos
acredita que haver grandes obsticulos s mudangas de sistema, com agilidade e perfeigio,
devido a brutal manifesta¢io da histdrica oposig¢io entre centro e periferia que ocorrera caso surja
novos fatores de preponderancia do lado da periferia.

Santos comecga agora a dissertar a respeito de uma mudanca dos modelos de crescimento
devido & nova fase que comega a emergir. Esclarece, antes de tudo, que, até o presente momento,
todas as tentativas de aumentar o produto nacional, com a finalidade de aumentar o nivel de vida
da populagio, passaram pela utilizacio, sempre mais mtensiva, dos capitais proprios e externos.

Dessa forma, ha, nos paises subdesenvolvidos, todo um esquema de produgio que prioriza as
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tecnologias modernas importadas do estrangeiro, 4s custas de grandes investimentos e de maior
dependéncia. Esse esquema tem como consequéncia a redugdo do emprego oferecido
diretamente, o aumento nfo proporcional do emprego indireto e o surgimento de distor¢des no
mnterior da economia nacional dos paises menos abastados.

Diante desse quadro apresentado, Santos questiona o porqué da nio elaboragio de um
novo esquema produtivo que considere essa nova combinacdo de fatores ja presentes na maioria
dos paises subdesenvolvidos. E acredita que haverd imposi¢io de modelos de crescimento
especificos e diferentes dos concebidos em fungiio dos sistemas anteriores.

Nesta nova situagdo, Santos afirma que o papel do Estado sera mais decisivo e que havera
a necessidade de se encontrar a definigio do objetivo realizade pelo fator politico e da fungo
desse fator, sob o ponto de vista da populag¢io. Pama ele, uma eficaz substituigdo da tecnologia
pela populagio como centro do sistema requer que este se modifique e que se mude a
organizagio.

Quanto § nova organizagio do espago, Santos enfatiza que o aparelho de produgio
conhece uma tendéncia crescente 4 concentragdo, fato que leva igualmente a uma concentragio
no espago. Da mesma forma o Estado, vé-se munido forgas centrahizadoras.

No periodo tecnoldgico, houve a difusio generalizada, mas, sobretudo, na Ameérica
Latina, das informagdes e do consumo. Isso teve como uma das consegiiéncias uma tendéncia as
migracdes, mas estas s atingem uma parcela da populagéo.

Por outro lado, o Estado se vé obrigado a fornecer servigos, tais como educagio, sande,
entre outros. A distribuigiio desses servigos e bens implica a criagio de pequenas cidades no
interior, ao passo que a concentragdo da producdo com o surgimento dos monopélios €

responsavel pelas macrocefalias.
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Santos conclui esse pensamento dizendo que, de um lado, como fatores de concentragéo,
temos a organizagio da produgio e o Estado ¢, de outro lado, como fatores de dispersio, temos a
populagdo e o Estado.

Santos finaliza seu raciocinio afirmando que, no decurso de cada sistema temporal, o
papel diretor de uma das variaveis é superado por outra variavel que comega a ganhar forga e
impor sua lei. Para Santos, a despeito do poder da tecnologia, esti havendo o surgimento de um
novo periodo historico, em que o fendmeno demografico ja constitui uma ameaga ao
funcionamento integral do sistema tecnoldgico. De acordo com ele, “as tendéncias atualmente
impostas 4 produgiio e ao consumo no Terceiro Mundo, através das tecnologias e dos capitais
estrangeiros, sdo uma fonte de distor¢des cumulativas que geram irreversivel empobrecimento da

populagéio. Esta situagédo levard a um impasse que o Estado tera de levar em conta”. (103)
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Capitulo VI:

Urbanizaciio e Dependéncia na América Latina:

Quijano, em seu texto “Dependéncia, Mudanga social e Urbanizagfio na América Latina”,
dispde-se a estudar a assoctagio entre o processo de dependéncia e o de urbanizagdo na América
Latma.

Segundo ele, as sociedades latino-americanas fazem parte do sistema de relagdes de
interdependéncia formado pelos paises capialistas, ocupando, neste sistema, uma situagfo de
dependéncia. Além disso, considera ser imprescindivel estudar o processo de urbanizagio como
parte da problematica da sociologia da dependéncia neste continente.

Para ele, a dependéncia nfio é somente um conjunto de fatores externos que colocam
obstaculos ao desenvolvimento de uma sociedade ou um conjunto de acdes tomadas pelas
sociedades com maior poder contra as mais frageis.

As relagbes de dependéncia surgem quando as sociedades envolvidas pertencem a uma
mesma unidade estrutural de interdependéncia, dentro da qual um setor & dominante sobre os
demais, trago este que retrata o sistema de producéo e de mercado do capitalismo atual. Com 1sso,
Quijano pretende explicar que a dependéncia pressupde uma correspondéncia de interesses entre
os grupos dominantes de ambos os niveis da relagdo, sem, contudo, eliminar eventuais atritos
pela taxa de participagio nos beneficios do sistema.

Neste momento, Quijano se propde a examinar algumas caracteristicas que deram
espectficidade ao sistema de relagdes de dependéncia do qual as sociedades latino-americanas

fazem parte.
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Para ele, as formagdes historico-sociais que geraram as atuais sociedades nacionais da
regifio constituiram-se¢ como tais como parte do processo de formagio e desenvolvimento do
sistema capitalista de dependéncia, no seu periodo colonialista. Qu seja, essas sociedades deram
origem, com © seu nascimento, as suas relagdes de dependéncia, sendo esta, portanto, um
¢lemento constituttvo das sociedades nacionais latino-americanas.

A emancipag#o permitiy a emergéncia das atuais nacionalidades, mas ndo supds, na visdo
de Quuano, ¢ término da dependéncia, e sim a sua modificacio, isto €, a dependéncia
colonialista, que onginou as formagdes historicas do capitalismo colomal latino americano, foi
substituida pela dependéncia impenalista, a qual deu origem a sua constitui¢io como sociedades
nacionais dependentes dentro do sistema capttalista industrial.

Do que foi dito depreende-se que a dependéncia das sociedades latino-americanas reside
na subordinagio econdmica aos interesses dominantes nas sociedades metropolitanas e, além
disso, trata-se de uma dependéncia histdrica que atinge as demais ordens institucionais e todo o
processo histérico dessas sociedades. Por dependéncia histérica, Quijano quis retratar que, apesar
dessas sociedades fazerem parte do sistema, as tendéncias que a sua estrutura interna de poder
adota, bem como os interesses que dominam nessa estrutura, estic subordinados as tendéncias
que orientam as rela¢les com os interesses dominantes nas sociedades metropolitanas, Se houver
um periodo de mudancga no carater dessas relagdes, havers, igualmente, mudangas no carater da
estrutura de poder das sociedades latino-americanas, adequadas as exigéncias decorrentes dessas
relagdes. Para Quijano, somente quando houver uma modificagio da natureza historica dessa
estrutura de poder, aquelas mudangas conseguirio alterar o sentido e a natureza dessas relagdes,
Quijano conclui este seu raciocinio dizendo que as relagdes de subordinagio econdmica

mantidas, com os mnteresses metropolitanos, pelas nossas sociedades se assentam no poder
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daqueles interesses de impd-las e, principalmente, no cariter dependente da estrutura de poder
dominante em nossas sociedades.

Depotis de fazer essa analise, Quijano tenta mostrar algumas linhas da associagiio entre as
mudangas do sistema de dependéncia e a historia da urbanizagiio no periodo pods-colonial na
Aménca Latina, dando maior énfase a0 que ocorreu no contexto atual da situagio. Segundo ele, a
tese central do enfoque sustenta que a urbanizago neste continente é um processo dependente, o
qual pode mostrar-se, principalmente em torno de dois aspectos. Em primeiro lugar, as mudangas
no perfil da rede urbana, ou seja, a distribuigio das localidades urbanas e a sua flutuacio no
territdrio em cada um dos periodos destacados de mudanga do sistema de dependéncia. E, em
segundo lugar, as mudangas no conteudo da sociedade urbana que habita essa rede ecoldgica-
demografica, em cada um desses periodos.

Com relagdo ao primeiro aspecto, pode-se dizer que a entrada da América Latina e de sua
populacio no sistema ibérico de dependéncia colonial significou, também, o seu ingresso no
sistema de produg¢io e de mercado do capitalismo em sua fase de expansio sob a sua forma
mercantilista.

Segundo Quijano, as alteragdes no sistema de dependéncia devido aos deslocamentos
intermetropolitanos de poder na Europa, a medida que o capitalismo se expandia e as suas formas
de produciio se transformavam para o capitalismo industrial, determinaram, em cada periodo,
alteragdes no sistema de dominagio nas coldnias e deslocamentos importantes na articulacio de
cada uma das areas colonizadas nas relagdes de dependéncia. Quijano destaca também o fato de
que essas alteragdes condicionaram a historia do processo de urbanizagio da América Latina,

Segundo ele, o inicic de expansio e hegemonia da urbanizagio acontece pela
incorporacio ao sistema capitalista e a imposi¢o de padides de urbanismo e de urbanizagio

derivados da expans#o e consolidagio do sistema capitalista europeu.
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Quijano explica que determinadas areas na América Latina se transformaram em focos
principais do desenvolvimento do capitalismo colonial americano e, por conta disso,
concentraram os focos mais importantes do desenvolvimento urbano durante os dois primeiros
séculos da dependéncia colonial. Essas areas ganharam essa importincia devido ao fato de serem
fontes de produgio de metais, estando, por 1sso, mais diretamente vinculadas ao sistema colonial
e, através deste, ao mercado europeu metropolitano.

Enquanto as metropoles ibéricas ocupavam posigdes dominantes no sistema de poder
intermetropolitano na Europa, as relagdes de dependéncia das colOnias americanas com o setor
metropolitano capitalista realizavam-se através do sistema colonial. E enquanto essas
circunstdncias se mantiveram, as tendéncias de distntbuigio dos principais focos de
desenvolvimento do capitalismo e da sua rede de desenvolvimento urbano correspondente
também permaneceram.

No entanto, posteriormente, houve alteragdes no sistema de poder intermetropolitano que
provocaram deslocamentos nas posigdes de predominio econdmico e politico, as quais passaram
das méos da Espanha para as da Inglaterra, Franga e Paises baixos. Houve incursdes de piratarias,
desenvolvimento do contrabando em favor do crescente dominio inglés sobre a navegagio
comercial, fatos que tiveram como conseqiiéncia o aumento da dificuldade em manter as rotas
anteriores de trafico colonial, abrindo espago para o desenvolvimento das rotas atlinticas.

O desenvolvimento econdmico das coldnias americanas provocou importantes mudangas
no sistema administrativo colonial, durante o século XVIII, pela cniagiio do vice-reinado do Rio
da Prata, mas, sobretudo, modificou todo o sistema de distribuigio do comercio nas coldnias da
Ameérica Latina

De acordo com Quyjano, o século XV assistiu a2 uma constante disputa entre 0s grupos

econdmicos dominantes da faixa do Pacifico e 0s novos grupos emergentes na faixa do Atlintico.
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No entanto, frente a nova situagio de crescente hegemonia inglesa, houve inevitave! derrota dos
grupos dominantes do lado do Pacifico e desenvolvimento, na faixa Atldntica, dos ptincipais
centros das relagdes comerciais com a Europa como centros urbanos rapidamente importantes.

Conclui-se, a partir do que fo1 dito, que os focos mais importantes de desenvolvimento
urbano dos séculos XVI-XVII comegaram a se estagnar e a serem deslocados para um lugar
menos importante em favor dos novos, no qual a sociedade urbana emergenie apresenta um
carater predominantemente burgués e comercial, mais definido que nos anteriores.

Segundo Quijano, enquanto os paises diretamente incorporados a dependéncia comercial
e financeira, principalmente sob a hegemonia inglesa, puderam continuar a desenvolver-se como
capitalismo comercial-agropecuario dependente, nos outros paises, como os da area Andina,
comegou-se um processo de quase total ruralizagio e estancamento da economia e estagnacio,
em geral, do processo de urbanizac®o. Em termos gerais, este € o processo que, para Quijano,
explica a grande alteracio do perfil urbano da América Latina entre o periodo colonial e o
seguinte. O México, o Brasil, a Argentina, o Chile e 0 Uruguai puderam continuar com 0 seu
desenvolvimentio capitalisia dependente, e a importdncia das suas relagbes de dependéncia
comercial fortaleceu a urbanizagio das suas populagdes, enguanto ¢ processo contrario ocorria
nos demais paises.

A partir da primeira Guerra Mundial, a hegemonia metropolitana no intertor do sistema
capitalista passa para as mios dos Estados Unidos. Como conseqiiéncia, além da dependéncia
comercial e financeira, acrescentou-se a dependéncia com base nos invesumentos diretos € em
enclave em muitos dos nossos paises.

Nos anos 30, as relagdes de dependéncia entre os paises metropolitanos e os latino
americanos se deterioraram. Os paises que haviam sido integrados as relagBes comerciais e

financeiras de dependéncia mais estreitamente apresentavam uma importante populagio urbana,
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socializada nos padrées de consumo dos produtos da industria metropolitana. No entanto,
também possuiam, entre os seus grupos de poder econdmico dominante, os setores com recursos
¢ a capacidade necessaria para promover 3 substituigio de importacdes e um sistema politico-
institucional que conseguiria estimula-la e canaliza-la.

0O mesmo ndo pode ser dito dos paises, como 0s da drea Andima. O seu mercado industrial
era limitado, e os seus grupos dominantes precisavam dos recursos e da aptiddo para montar
empresas industnais.

Conseqiientemente, o processo de industnalizagiio substitutiva em escala significativa
comecou, primeiramente, no México, Brasi, Argentina e Urughal e, portanto, o processo de
expansdo e modificagiio dos setores urbanos da sociedade foi, também, mais tntenso nesses
paises.

Quijano destaca também outros fatores, como a significativa imigraciio européia para a
Argentina, Uruguai, Brasil e Chile, que contribuiram para este processo.

Quijano sumariza parte do que foi dito, afirmando que o processo de urbanizagio pds-
colonial desses paises fo1 condicionado pelo modo particular de inser¢do dos mesmos nas formas
varidveis do sistema de relag8es de dependéncia com o restante do mundo capitalista, da mesma
maneira que ainda o €.

Quijano explica que as relagdes atuais de dependéncia caracterizam-se, principalmente
por dois pontos. Pnimeiramente, temos a expansdo e a acentuagdo, explicitada pelo fato das
mversdes diretas e o controle financeiro e crediticio nfo estarem mais hmitados, do modo como
estavam ha alguns anos, especialmente, aos setores primarios da economia dependente, mas
tenderem a colocar crescentemente maior énfase nos setores secundarios e terciarios, sem
abandonar os setores anteriores. Ademais, as relagdes de dependéncia nfo estfio mais restritas ao

plano econdémico e politico, cobrindo também todas as outras ordens institucionais basicas da
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sociedade dependente, tais como a ordem cultural e psico-social. Em segundo lugar, temos a
estruturacdo continental da dependéncia, explicitada pelo fato de que, diferentemente dos
periodos anteriores em que as relagSes de dependéncia se realizavam apenas entre a metropole e
cada pais da América Latina dependente, atualmente, desenvolveu-se um esfor¢o dos grupos
dominantes metropolitanos e dependentes a fim de coordenar e estruturar as relagdes de
dependéncia num nivel continental, levando em conta os desniveis e as formas especificas com
que deve operar em cada pais separadamente.

Como ja fo1 dito, concomitantemente as relagSes comerciais e financeiras de dependéncia
e ao controle por investimentos diretos nos setores primarios da economia, atualmente,
desenvolve-se a inversio nos setores secundarios e terciirios. Esse fato leva a modificago tanto
da estrutura econdmica de cada um dos paises como do conjurnito deles na regifio, mostrando o seu
carater mtrinsecamente dependente. Tais mudangas implicam em:

1. Expansfo da atividade comercial, introdugio e diversificagio da produgio
industrial e dos servigos em todos os paises.

2. Ampliagio e intensificagio da participagfio das sociedades latino americanas na
produgio tndustrial internacional, para além do seu proprio crescimento industrial
interno.

3. Generalizagiio da expansio ¢ diversificagio da produgfio industrial para todos os
paises, mesmo que desniveladamente, ou seja, enquanto os paises de maior
tradigio industrial superam a etapa substitutiva de importagio de bens de
consumo ¢ seguem em dire¢lio 4 industrializagdo de bens intermediarios de capital
e de bens de capital basicos, nos outros, inicia-se a etapa substitutiva e, em alguns,

superpde-se com a etapa de produgio de bens de capital intermediarios.
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No que se refere a0 desenvolvimento tecnoldgico dos meios de comunicagio e de
transporte, Quijano argumenta que este contribui para que as alteragdes nos setores urbanos
sejam mais rapidas e profundas e, também, contribui para a difusio de muitos dos seus elementos
pelo conjunto inteiro da sociedade.

Para Quijano, o processo de urbanizagiio da estrutura econdmica, condicionada,
principalmente, pela expansio da produgfo industrial intema e da participagio no mercado
industrial internacional que alimenta a expansio do comercio ¢ dos servigos, tem como
conseqiiéncia a modificagio das relagbes econdmicas urbano-rurais na sociedade, seguida de uma
tendéncia de penetragio do mercado de produtos urbanos no campo.

Segundo o autor, é fundamentalmente como conseqgiiéncia dessas mudangas no sistema de
dependéncia, que o processo de mudanga ecoldgico-demografica das nossas sociedades se da,
expressando-se, sobretudo, pelo aumento relativo da populagio urbana e do nimero e tamanho
das focalidades urbanas. Quijano afirma que os dois processos acontecem a0 mesmo tempo em
sua grandeza atual, especialmente, a partir dos anos finais da segunda Guerra Mundial.

Um dos principais pontos defendidos pelo autor é que o processo de urbanizag¢io da
economia latino americana aparece concentrado em certas zonas da regifio inteira ¢ em certas
zonas dentro de cada pais, Tais areas ou s@o as mais efetivamente articuladas com os centros
metropolitanos ou, dentro do contexto nactonal e regional global, sdo as que se ligam mais
mmediata e eficazmente com aquelas.

De acordo com Quijano, na América Latina, urbaniza¢io econdmica e urbanizagio
ecologico-demografica sio processos interdependentes, ou seja, os deslocamentos de hegemonia
econdmica entre as cidades de um pais também levam a mudangas correspondentes nas

tendéncias de concentracio da populagio urbana do pais entre essas cidades.
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No que se refere a relagdio entre industrializacdo e urbanizagio no nosso continente,
Quijano afirma que o processo de formagio e expansio das cidades do atual mundo industrial se
intctou muito antes do processo de industrializacdo.

O surgimento da indistria fabril, na opinido do autor, levou 4 expansdo e modificagio
drastica da economia urbana e determinou, por sua vez, a expansio e modificagdo, também
drastica, da ecologia e da demografia urbanas. Ao se desenvolverem as importantes
concentragdes comerciais e, posteriormente, industriais, desenvolviam-se também as grandes
concentragbes urbanas nas mesmas cidades, sendo, portanto, inadequado, na visdo do autor,
considerar a industrializacio como geradora absoluta da urbanizagio no mundo hoje
desenvolvido.

De acordo com o autor, o desenvolvimento da rede urbana latino-americana também
reconhece origens anteriores & industrializagfo. Nos paises desenvolvidos, o processo de
predominio dos setores urbanos na sociedade foi um processo conjunto com o processo de
predominio da producio industrial-urbana na estrutura da economia. J4 no que tange as
sociedades subdesenvolvidas da atualidade, por sua condi¢do dependente, elas participam dos
bens do mercado industrial internacional sem produzi-los. Além disso, as relagdes de
dependéncia na América Latina, até a poucos anos, fazia-se pela divisdo do trabalho, imposta
pelas meirdpoles, entre os produtores de matérias-primas e os de produtos urbano-industriats. O
aumento das relagdes comerciais enire ambos os setores, significou e significa, para os
subdesenvolvidos, a ampliagio constanie das suas importagdes de produtos industriais dos paises
industrializados,

De acordo com o que foi dito, Quijano conclui que o processo de expansio e mudanga dos
nucleos urbanos de povoamento nos paises da América Latina ndo pode ser constderado como

anterior 4 industrializacfo da sua sociedade, devido ao fato de que os grandes centros urbanos
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gerados pelo aumento das retagdes comerciais de dependéncia implicavam participacio crescente
da sua populagfio na produgfo industrial de fora.

Para Quijano, o processo de urbanizagio pGs-colonial nos paises subdesenvolvidos, do
ponto de vista dos paises da Aménica Latina, teve dois grandes periodos:

1. A sua concentragio em alguns paises e algumas areas dentro dos mesmos, mais
especificamente nos paises onde se desenvolveu primeiro o processo de
industrializagio substitutiva, a saber, México, Brasil, Argentina, Chile e Uruguat.

2. A sua generalizagdo atual aos outros paises a partir do momento em que cada um
deles entra na etapa da industnalizagdo, sobre cuja base os setores urbanos da
economia tendem a tomar-se predominantes dentro da economia nacional.

De acordo com o autor, isso mostra que a participagio na producdo industrial
metropolitana no foi suficiente para desenvolver a tendéncia de predominio urbano na sociedade
na América Latina e que somente a partir do momento em que a produgio industrial interna
nestes paises se introduz e se expande € que a urbanizagdo da economia pode ser suficientemente
ampla e profunda a ponto de alterar as relagdes econdmicas urbano-rurais e de intensificar o
processo de altera¢io das relagdes ecologico-demograficas urbano-rurais na sociedade, em favor
do urbano.

Quijano afirma ainda que, nas sociedades da América Latina, a expansdio da producio
industrial mterna e da participagio no mercado industrial internacional funcionam como
indutores de expansido e modificagio da economia urbana e, através disso, condicionam a
mudanca das relagdes urbano-rurais em todas as ordens da estrutura total da sociedade. Para ele,
1sso ndo significa que se desconheca o fato de que entre o processo de urbanizagio da economia,

regida pela industrializagio, e o processo de urbanizac8o ecologico-demografica, expresso pelo
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rapido crescimento da populagio e das localidades urbanas e a sua tendéncia ao predominio na
sociedade, ha um desnivel, sendo que o ultimo supera o primeiro.

Quijano sugere uma interpretacfio alternativa aquela que nega a associagio entre
industrializagio e urbanizagio na América Latina, a saber, que, para além das modificagdes que a
expansio industrial imprime, outros fatores histdricos nfio estabelecidos na investigacio estio
operando sobre o processo ecoldgico-demografico enquanto tal. A seguir, Quijano afirma que
pretende mostrar que o carater dependente das nossas sociedades e da sua economia parece ser o
elemento responsavel mais importante.

Neste momento, Quijano explica que as regides mais diretamente integradas nas relagtes
comerciais e produtivas de dependéncia sairam ganhando em desenvolvimento econdmico e
modernmizagio do seu aparelho produtivo e da sua posi¢io dentro da estrutura geo-econdmica
nactonal e continental. E explica também que, de um lado, da forma em que se articula cada uma
das zonas dentro de um pais ao sistema de dependéncia em que este faz parte depende a maior ou
menor concentragio nelas do processo de expansio e de modificacio dos setores urbanos da
economia do pais. Por outro lado, a amplitude, o nivel ¢ os impactos deste processo de
urbaniza¢do econdmica no resto da sociedade, em seu conjunto e em cada uma das suas ordens
institucionais, dependem das formas particulares como, em cada pais, se apresenta o fendmeno de
expansdo e mudanga das relagdes econdmicas de dependéncia.

As alteracBes nos setores urbanos da economia dos paises como a Argentina, Brasil,
Meéxico, Chile, combinadas com a dependéncia cultural dos nicleos urbanos em relagio aos
paises metropolitanos, produziram tanto a expansio e modificagio da economia urbana,
concentradas em algumas areas, quanto a expansio ecoldgico-demogrifica urbana. Tudo isso
levou a uma modemizagio da economia, da sociedade e da cultura urbanas nesses paises,

diferentemente do que ocorreu nos demais paises ou neles mesmos no periodo colonial.
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Quanto ao processo de industrializagio substitutiva de bens de consumo nesses paises,
Quijano destaca algumas caracteristicas, tats como ter sido promovido em uma situagio de
deterioragdo das relagdes de dependéncia tanto devido & crise dos anos 30, quanto devido i
ruptura incompleta dessas relagdes ou a conquista de certa margem de autonomia por meios
revolucionarios, Qutras caracteristicas destacadas sio: foi promovido por empresarios nacionais,
uttlizando-se, principalmente, capitais nacionais, com uma tecnologia de nivel relativamente
baixo, com formas de organizagio empresarial quase familiar ou familiar.

A partir dessas caracteristicas, o autor conclui que havia uma autonomia relativa, em que
o0s mteresses dos grupos dominantes nacionais predominavam, mas nfo se desligavam do sistema
global de relagtes de dependéncia. Além disso, devido a baixa tecnologia empregada e as formas
quase familiares de organiza¢do empresanal, havia uma oferia relativamente ampla de trabalho, o
que possibilitava 4 populagio que ia migrando para os centros urbanos mdustriais uma chance de
incorporar-se a estrutura de papeis e de posi¢bes que emergia com a industrializa¢fo.

Quijano ainda mostra que, se considerarmos outros elementos, tais como as caracteristicas
técnicas do sistema de comunicagles e iransporte, podemos ver porque, enquanto se
desenvolviam nucleos de vida urbana relativamente modema, era necessario que o processo de
difusdo do urbano sobre o restante da populagio fosse lento e segmentario, assim como o
processo de modificagdo das relagdes urbano-rurais em todas as ordens estruturais da sociedade.

Neste momento, a influéncia do urbano sobre o rural ainda ndo se mostrava muito direta,
ou seja, a populagio rural ndo era atraida para o urbano de maneira generalizada. Ademais, as
bases da economia e da sociedade rural se modificavam muito j. Somente quando surgem alguns
fatores de inovagio tecnologica e de alteragio da propna sociedade urbana, € que essa situagio

descrita se alterara.
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Deste modo, as condigdes em que se promove o processo equivalente nos paises que nédo
realizaram anteriormente a sua substituigio de importagdes sdo completamente diferentes. Da
mesma manetra, as condigGes em que se desenvolve a industrializagdo nos paises que a iniciaram
anteriormente sdo muito diferentes daquelas do seu periodo de iniciagio.

Vamos agora mostrar essas diferengas. Pnimeiramente, o processo de desenvolvimento da
substiticio de importagdes de consumo, o qual se inicia, na grande parte dos demais paises, a
partir da segunda Guerra Mundial, acontece em um momento de acentuagdo das relagdes
econdmicas de dependéncia, € ndo de deterioracio.

Além disso, diferentemente do primeiro grupo de paises que realizou a industrializagdo de
produtos de consumo com capitais € empresas nacionais, a industrializagio que se promove
agora, nos demais paises, ocorre sob o controle direto dos grupos de poder econdmico
metropolitano,

Esse processo leva as seguintes conseqiéncias;

a) O carater monopolistico da organiza¢io e do mercado.

b) A impossibilidade de controle do processo pelos grupos nacionais.

¢) A substituigdo de empresas familiares, organizadas de forma pouco racionalizada e

burocratizada, por formas de organizaciio empresarial de alto nivel de racionalizagio
¢ burocratizagdo.

d) A introdugdo de instrumentos e procedimentos tecnologicos de alto nivel.

¢} O requerimento de mio-de-obra de alto nivel de qualificacio e tecnologizag¢do, mas,

principalmente, de volume reduzido dadas as caracteristicas tecnoldgicas reinantes no
sistema intensivo de capital.

f) Passa-sea levar em consideragdo também outros tipos de bens como os bens duriveis

e de capital, além dos de consumo e de uso tmediato. Logo, as empresas voltadas a
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2)

h)

b))

produgio dessa segunda classe de bens s@o as que se desenvolvem mais rapidamente,
sd0 as mais produtivas e as de maior rentabilidade.

Aumento da dependéncia devido a0 fato de que os bens de capital nio s&o produzidos
domesticamente.

Como os grupos empresarnats monopolisticos ndo se preocupam com as necessidades
econdmico-sacials da populagio, os ramos que se desenvolvem s3o os que
apresentam a maior rentabilidade.

H4 implantagio de empresas industriais controladas pelo capital monopolista
estrangeiro naquelas cidades ou zonas onde um mercado imediato existia.
Concomitantemente, como nesses centros ja previamente desenvolvidos pelas
anteriores relages comerciais de dependéncia, pela presen¢a de instituigdes
administrativas, técnicas e educacionais, o desenvolvimento da produgdo industrial
ocorre de forma concentrada em tais centros e em algumas zonas, favorecendo um
desmivelamento maior entre as regides e entre as cidades do pais, no que se refere ao

desenvolvimento e a modemizagio.

De acordo com Quijano, as &reas mais afetadas pela articulacio direta no novo quadro de

dependéncia tendem a desenvolver-se num ritmo mais ripido, normalmente maior que o que
tiveram as regides anteriormente desenvolvidas nos outros paises. Por isso, a tendéncia 3
concentragio do desenvolvimento da economia urbana em certas regides e cidades estimula a
atracdo dessas dreas sobre a populagio das outras cidades menores, das &reas rurais e das outras

de menor desenvolvimento.

Para Quijano, apenas as zonas articuladas 4 dependéncia das metropoles, de uma maneira

mais intensa, poderiam ampliar seu crescimento urbano € 0s nicleos urbanos mais importantes

existiam como ilhas dentro do terrtdrnio nacional e continental.
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No entanto, ha modificagbes nas relagdes econdmicas urbano-rurais e nas relagGes
econdmicas inierurbanas e inter-regionais quando comega o crescimento da producio industrial
urbana e cresce, ao mesmo tempo, a atividade comercial e de servigos nas cidades onde se
concentra esta expansdo econOmica € quando surgem o0s meros técnicos de comunicagdo e
transportes mais novos e poderosos.

Segundo o autor, ha uma desarticulagio da estrutura da economia das zonas rurais nio
imediatamente incorporadas & produgio exportadora quando ocorre a penetragio do mercado de
produtos de origem urbana no campo, e a conseqiiente formagio de uma rede de mercados rurais
e semi-rurais. Dessa manetra, ocorre um processo de alteraciio da estrutura econdmico-social das
préprias zonas rurais sob o poder dos novos meios de comunicagio e de transporte, aumentando,
consequentemente, o numero de localidades semi-urbanas nas areas rurais.

Para ele, o processo de interioriza¢do do mercado no pais modifica o perfil da rede urbana
do pais, permitindo o desenvolvimento de novos centros urbanos € a decadéncia de outros que
ficam colocados de forma desvantajosa no novo quadro da rede de comunicagdes.

Neste momento, Quijano conclui que esse processo leva & formagiio de uma dupla
dependéncia. Em primeiro lugar, temos a expansdo da dependéncia global do pats, mediante o
aumento da dependéncia econdmica dos seus focos de crescimento econdmico e demografico
urbano mais mmportantes, Em segundo lugar, as novas localidades urbanas que se desenvolvem
devido ao aumento do mercado interno, como nfo possuem produgdo industrial prépria,
dependem da que existe e aumenta nas cidades industriais. Modificando-se as relagdes
econdmicas urbano-rurais em favor do urbano, o campo passa a depender da cidade.

Quiuano se propde, agora, a discutir a relagio entre urbanizagio e marginalizagdo. Para
ele, um fato que chama a atencio é o carater crescentemente restrito do mercado urbano de

trabalho industrial e dominante. Concomitantemente ao fato de que o aumento da populagio das
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cidades industriais amplia seu atrativo, as caracteristicas mostradas do processo de
wdusinializagio dependente supGe uma certa estrutura do mercado de trabalho urbano que €
impossivel para as crescentes migragles e para as novas geragbes populacionais, nascidas nas
mesmas cidades, incorporar-se estavel € consistentemente na estrutura de papeis e posigdes da
nova sociedade urbana que nasce com a industrializagdo.

Na opinido do autor, essa industrializagiio dependente €, por isso, excludente e sua propria
légica torna inevitavel a marginalizagio de parcelas crescentes da populagio urbana. Quijano
ainda explica que a marginalizagio ocorre devido as tendéncias redutoras do mercado de trabalho
nas novas empresas industriais e devido a relativa marginaliza¢go de alguns ramos de produ¢éo,
de pouco interesse econdmico para 0s monopolios estrangeiros, dentro do novo quadro de
industrializacio dependente.

Nos paises da regido que comegaram a muito tempo o seu processo de industrializagio,
concentrada em certa &reas e cidades, e que, no momento, superam, na sua maioria, a etapa da
substituigio de importagdes de consumo umediato e j& possuem as bases de uma producio
industrial de bens de capital, estio se manifestando as mesmas caracteristicas da industrializagio
dependente que marcam a etapa de substituigio de importagdes nos outros paises.

Para o autor, ¢ problema da marginalizagio nio se encontra tanto no tamanho pequeno do
crescimenio industrial quanto em seu carater dependente.

Quuano chama a ateng¢fio para o fato de que outro fator que explica o fendmeno da
superurbanizagio € que a expansiio econdmica urbana, marcada pela industrializagio, produz-se
atualmente com altas taxas de crescimento demografico nacional, principalmente nas zonas
rurais. Além disso, a expansio econdmica urbana encontra os sefores rurais em um desnivel

extremamente sigmficativo com relagio ao nivel de desenvolvimento da economia urbana. Para
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ele, desenvolvendo-se a expansio econdntica, isso afeta a estrutura da economia dessas areas
rurais, desarticulando-a em varios aspectos.

Dada a situagio anterior, ocorre uma expulsdo de grande parte da populagdo das zonas
rurais e das localidades semi-urbanas das estruturas ocupacionais ¢ de relagdes econdmicas, que
tendem a deteriorar-se mais rapidamente e a acentuar a sua situagio de cnise. Com isso, a
marginalizacio da populagio rural encontra uma escapatéria na migraciio para as cidades e areas
onde a economia urbana estd crescendo e, nessas areas, sO encontra condigdes restritivas do
mercado de trabalho e € definitivamente marginalizada.

Neste momento, Quijano enfatiza a significagdo do desenvolvimento de uma cultura
urbana dependente na América Latina.

Quijano conclui seu raciocinio afirmando que as modificacdes que a urbanizagfio canaliza
e induz em cada um dos setores da estrutura das nossas socledades levaram a um conjunto de
deformagdes, descritas pelos termos de colonialismo e dependéncia interna crescentes,
marginalizadas econdmico-social e cultural dependente, ou seja, num processo de
aprofundamento do processo de subdesenvolvimento geral desses paises, Para ele, o processo de
urbanizago na regido nio pode ser utilizado para um processo de desenvolvimento efetivo desses
paises 4 nio ser que os principais fatores derivados da dependéncia sejam mudados
profundamente e que nio se considere o desenvolvimento urbano desligado de suas relagbes de

interdependéncia com os setores rurais,
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Consideracdes Finais:

Cabe agora analisar a atual situagfio brasileira a fim de concluir sobre a atualidade ou ndo do
tema “Marginalizagdo Social”.

Ha algum tempo, o vice-presidente José Alencar afirmou que o Brasi] esta passando pela pior
crise social de sua historia. Essa opinido ¢ compartilhada por varas outras pessoas, tais como o
senador Marcelo Crivella, Lauro Ramos. A constatagiio a que chegaram vérias pessoas deve-se ao
fato de que jamais tivemos taxas téo elevadas de desemprego, subemprego e marginalizagdo social,
ligadas a uma intensa diminuig&o nos rendimentos de trabatho.

A situaciio no mercado de trabalho brasileiro é preocupante, uma vez que o aumenio dos
postos de trabalho esta se dando principalmente na faixa do trabalho precario, com rendimento
menor do que trés salarios minimos. Ademais, acima de trés salarios minimos, estdo sendo
cancelados mais de 100 mil postos de trabalho.

Na conjuntura brasileira atual, marcada por ambigiiidades ¢ impasses, na qual sucessivas
mudangas aconteceram nos cenarios internacional, nacional ¢ regional, podemos notar, em todo o
pais, um grave quadro de miséna, desemprego, marginalizagdo soctal, exclusio e fome. Estes
aspectos sempre marcaram a estrutura social do pais e continuam sendo produzidos em larga escala
a despeito dos sucessivos planos econdmicos.

Diferentemente da marginalizagio observada no passado, a marginaliza¢io social de agora
ocorre juntamente com outro fendmeno mundial, a globalizag¢do. Este fendmeno se intensificou,
nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a partir da década de 80 e ¢ considerado por muitos
como um dos responsaveis pela producdio em larga escala da marginalizagido social e pelo
aprofundamento das desigualdades sociais.

Se observarmos 0 gquadro politico-social da conjuntura atual, vemos os intimeros problemas

sociais de uma sociedade marcada pela miséria, fome, pauperiza¢do crescente, sistema educaciona!65



excludente, sistema de satide precario ¢ varios outros aspectos, Diante desse quadro e da percepgio
de que as politicas governamentais de cunho neoliberal agravam os problemas sociais, o que se
coloca é a capacidade politica de reverter esse quadro dramatico.

Pode-se dizer que na conjuntura atual existe uma questfo social, de interesse, sobretudo, dos
pobres, e uma questio de vulnerabilidade financeira externa, de interesse dos ricos. De acordo com
Carlos Lessa, no longo prazo, as solugdes para as duas néo sdo conflitantes. No entanto, no curto
prazo, definitivamente o sdo. Ainda de acordo com este autor, “o legado social deprimente do atual
governo ¢ a pura expressdo da tentativa de resolver (sem resolver) a vulnerabilidade financeira
externa a custa do agravamento dos problemas soctais intemos, especialmente o desemprego”.

Diante de tudo o que foi dito e da analise feita acerca do tema “Marginalizagio Social”,
podemos concluir que o mesmo constitui um dos fendmenos mais atuais e preocupantes da
realidade brasileira. Em todo o pais, este fendmeno se impde, de forma cada vez mais dramatica e

sua solu¢do se enconira cada vez mais distante.

66



Referéncias Bibliogrificas

CARDOSO, Jodio Manuel e NOVAIS, Fernando {1998). Capitalismo tardio e sociabilidade
moderna. In: SCHWARCS, Lilia M. (1998). Histéria da vida privada no Brasil:
contrastes da intimidade contemporanea. Volume 4. S&o Paulo, Companhia das Letras.

CARDOSO, Fernando H. (1969). Participagio ¢ marginalidade: notas para uma discusséo
tedrica, Reproduzido em CARDOSQ, Fernando H. (1977). O modelo politico brasileiro.
Rio de Janeiro, Difel.

CARDOSO, Fernando H. (1970). Comentérios sobre os conceitos de superpopulacio relativa

e marginalidade. Reproduzido em CARDOSO, Fernando H. (1977). O modelo politico
brasileiro. Rie de Janeiro, Difel.

CARDOSO, Fermmando H. (1971). Sobre populacion relativa y marginalidad. Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, n° 1-2, Santiago, jun./dez.

KOWARICK, Lucio {1985). Capitaiismo ¢ marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro,
Paz e Terra,

NUN, José (1969). Superpoblacion relativa, gjército industrial de reserva y masa margtnal.
Revista Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, 5 (2), jul.

NUN, José (2000). O futuro do emprego e a tese da massa marginal. Novos Estudos
CEBRAP, Sao Paulo, n® 56, marco, pp. 43-62.

PACHECOQ, Carlos A. (1992). Urbanizagio e reprodugao social: marginalidade e precariza¢do
das estruturas sociais no desenvolvimento urbano brasileiro. Relatério A-3 de
Urbanizagio e Metropolizagio no Estado de Sdo Paulo: Desafios da politica urbana.
Campinas, NESUR/IE-Unicamp. (mimeo)

PASTORE, José (1979). Desigualdade e mobilidade social no Brasil. SGo Paulo, T. A
Queiroz.

PASTORE José ¢ VALLE SILVA Nelson (2000). Mobilidade social no Brasil. Sio Paulo,
Markron Books.

PELIANO, José C. (1992). Distribui¢do de renda ¢ mobilidade social no Brasil: a ordem e o
progresso desiguais. Campinas, IE-Unicamp. (tese de doutoramento).

PINTO, Anibal {1976). Heterogeneidade estrutural e modelo de desenvolvimento recente. In:
SERRA, José (coord.) (1976). América Latina: ensalos de interpretagdo econdmica. Rio
de Janetro, Paz e Terra.

QUADROS, Waldir J. (1991). O “milagre brasileiro” e a expans3o da nova classe média.
Campinas, [E-Unicamp. (tese de doutoramento).

QUADROS, Waldir J. (2003). Aspectos da crise soctal no Brasil dos anos 80 e 90, Campinas,
IE-Unicamp. (tese de livre-docéncia).

QUIJANO, Anibal (1968). Dependéncia, mudanca social e urbanizagio na América Latina.
In: ALMEIDA, Fernando L. (1978). A questio urbana na Ameérica Latina: textos. Rio de
Janeiro, Forense.

QUIJANO, Anibal (1998). La economia popular ¢ sus caminos en America Latina. Lima,
Mosca Azul.

67



QUIANO, Anibal (1970). Redefinicion de la dependenma y proceso de marginalizacion en
Aménca Latina. Santiago, 1970.

SOUZA, Paulo Renato C. (1980). Salario e emprego em economias atrasadas. Campinas,
Editora do IE-Unicamp, 1999.

68



	1
	2

