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RESUMO

O Brasil tem passado por um momento impar na sua histéria. Politicas que incentivam a
atividade inovadora sdo cruciais para promover um maior desenvolvimento socioecondémico do
pais. Neste sentido o Estado promoveu algumas politicas visando incrementar a inovagdo e 0s
resultados serdo aqui analisados por meio de indicadores nacionais e internacionais. O foco sdo as
politicas adotadas na primeira década dos anos 2000, destacando os encadeamentos destas. O
trabalho parte da premissa de politicas ativas que possam gerar um ambiente favoravel as atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I). O arcabouco tedrico que balizard a discussao é

de cunho neo-schumpeteriano.

Palavras-chave: Inovacdo, Politica de Inovacao, Politica Industrial.
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1. REFERENCIAIS TEORICOS PARA UMA POLITICA DE INOVACAO -
PERSPECTIVA NEO-SCHUMPETERIANA

O presente capitulo tem como objetivo delinear um embasamento teérico que
inspira uma politica de inovacdo. Esta é entendida como uma politica que esta atrelada a
estratégia adotada na politica industrial, que por sua vez esta ligada a uma politica de
desenvolvimento, envolvendo entdo as demais macropoliticas. Algumas das macropoliticas
séo fundamentais para que as demais possam caminhar de acordo com 0 proposto.

O presente capitulo ird abordar a questdo da Politica Industrial, algumas definicdes
de Inovacdo que foram elaboradas ao longo das décadas, bem como as motivacdes tedricas
para que se desenvolva uma politica de inovacao, discutindo sua articulacdo com as demais
macropoliticas. A énfase serd no arsenal tedrico neo-schumpeteriano. O intuito é mostrar

que a dindmica das economias capitalistas tem a inovagdo como elemento central.

1.1 INOVACAO E DINAMICA CAPITALISTA

A percepcdo do funcionamento do mercado, bem como do sistema capitalista, em
uma Otica da organizacdo das empresas, aponta para a tendéncia inexoravel a concentracao
dos mercados com as empresas bem-sucedidas empenhadas em preservar seus ganhos via
“praticas monopolisticas”. Ndo hd, como afirmam os neoclassicos, qualquer tendéncia a
haver equilibrios. Pelo contrario, € na busca de assimetrias que se pauta a conduta das

empresas. A no¢do de concorréncia € associada diretamente a ideia de inovacéo:

“O que nds, de forma ndo cientifica, chamamos progresso econdmico,
significa, essencialmente, colocar recursos produtivos ainda ndo tentados na
pratica e retira-los de utilizagbes para as quais serviriam até o momento. A isto

chamamos inovacdo.” (Schumpeter, 1928: 31).

Ainda fazendo referéncia as condic6es de equilibrio, qualquer mecanismo enddgeno
que conduza o sistema ao equilibrio ndo prevalece sobre outros mecanismos também

enddgenos que afastam o sistema do equilibrio:



“(...) vemos que existe um elemento no processo capitalista, incorporado no
tipo e na funcdo do empreendedor que, pelo seu préprio funcionamento e a partir
de dentro — na auséncia de todos os impulsos ou distirbio externos e mesmo de
crescimento — destruira qualquer equilibrio que se tenha estabelecido ou esteja

em processo de constituigdo.” (Schumpeter, 1928: 39).

A fonte de dinamismo do capitalismo € justamente a constante criagdo e recriacdo
de assimetrias, que sdo resultantes da apropriagédo de vantagens absolutas (sejam elas de
custo, qualidade etc.), sendo que a forca motriz para a geracdo de tais assimetrias é a
inovacao.

O mercado, ao invés de ser uma entidade que tende naturalmente ao equilibrio, com
concorréncia perfeita, na verdade é um locus de confronto e rivalidade entre os agentes,
onde se exercem relagdes de poder.

A partir de Baptista (1997) tem-se que as firmas sdo entendidas como institui¢oes
dotadas de capacidade de decisdo; além disso, sdo unidades de acumulagéo e valorizagdo do
capital, definindo suas estratégias diante de condicionantes basicos.

Schumpeter (1942) explicita que as chamadas “imperfeicdes de mercado”, na
verdade, ndo sdo imperfeicdes, e sim atributos do mercado. Sua Gtica deriva da ideia de que
as praticas monopolisticas garantem a apropriabilidade privada da inovacéo.

Para Schumpeter, a inovacgdo pode ser tida como:

¢ Introducdo de um novo bem ou nova qualidade de um bem;

e Introducdo de um novo método de producdo ou nova maneira de manejar

comercialmente uma mercadoria;

e Abertura de um novo mercado;

e Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou bens semimanufaturados;

e Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria, como posi¢éo

de monopolio.

As premissas teodricas assumidas anteriormente sdo fundamentais para mostrar o
ponto de partida da concepgdo do funcionamento da economia capitalista, para passar entdao

a tratar mais especificamente dos determinantes de formulagéo de politicas.



OrganizacGes internacionais fizeram um esforco para se ter definicbes mais
especificas de Inovacdo, e do esforco de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Nesse
sentido, pode-se destacar o Frascati Manual, da OCDE, cuja primeira versdo € de 1963 e a
edicdo mais recente é de 2002.

O Frascati Manual (2002) pondera que “a inovagao cientifica e tecnoldgica pode ser
considerada como a transformacéo de ideias em aperfeicoamentos aplicados em produtos
ou na criagdo de novos produtos a serem introduzidos no mercado” e que o mesmo
raciocinio se aplica aos processos operacionais utilizados na industria e no comércio e,
ainda, na criagdo de novas abordagens para o desenvolvimento dos servigos sociais. . .
Ainda segundo o referido Manual, a palavra “inovagdo” pode apresentar “conotagdes
diferentes conforme o contexto analisado, cujo sentido dependera dos objetivos particulares
visados pela propria analise e as atividades de P&D constituem-se apenas em parte deste
processo de inovacao, presente nas suas diferentes fases, sendo utilizada ndo somente como
fonte original de ideias inventivas, mas também como metodologia para solucionar
problemas insurgentes em quaisquer dessas fases”.

As atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), segundo o Frascati Manual
englobam os trabalhos de criacdo empreendidos de modo sistematico com o objetivo de
aumentar a soma de conhecimentos, incluindo-se o conhecimento do homem, da cultura e
da sociedade, bem como o uso desse conhecimento para novas aplicagdes. O termo P&D,
segundo o Manual, abrange trés atividades interligadas:

a. Pesquisa basica, que consiste na realizacdo de trabalhos tedricos ou
experimentais, cuja finalidade principal seja a aquisicdo de novos
conhecimentos sobre os fundamentos de fendmenos e fatos observaveis, sem
objetivo particular de aplicacdo ou utilizacao;

b. Pesquisa aplicada, que consiste na realizacdo de trabalhos originais com
finalidade de aquisicdo de novos conhecimentos, poréem dirigida primariamente
para um determinado fim ou objetivo pratico;

c. Desenvolvimento experimental, que consiste na realizacdo de trabalhos
sistematicos, baseados em conhecimentos preexistentes, obtidos por meio de

pesquisa e/ou experiéncia pratica, com a finalidade de producdo de novos



materiais, produtos ou dispositivos; a implantacdo de novos processos, sistemas

e servicos; ou o aperfeicoamento consideravel dos preexistentes.

O Manual considera que, além destas atividades de P&D, seis outras atividades

conexas frequentemente podem ser distinguidas no processo de inovagéo:

a.

Ferramentaria e engenharia industrial, cobrindo a aquisicdo e a modificacdo de
maquinas e ferramentais de producdo, os procedimentos de producdo e de
controle de qualidade e as normas exigidas para a fabricacdo de novos produtos
ou para a utilizacdo de novos processos;

Partida de produgdo e desenvolvimento de pré-producdo, incluindo
modificagdes no produto ou no processo, a reciclagem do pessoal em novas
técnicas ou no uso de novas maquinas e os testes de producdo, se estes forem
acompanhados de trabalhos complementares de engenharia;

Comercializacdo de novos produtos, cobrindo as atividades associadas ao
lancamento de um novo produto, incluindo testes de mercado, adaptacdo do
produto a diferentes mercados e publicidade no langcamento, excluindo-se a
implantacéo de redes de distribuicdo da inovagdo no mercado;

Aquisicdo de tecnologia ndo incorporada, compreendendo a aquisicdo de
tecnologia externa a firma na forma de patentes, invencdes ndo patenteadas,
licencas, divulgacdo de know-how, marcas registradas, projetos, modelos e
servicos com contetdo tecnoldgico;

Aquisicdo de tecnologia incorporada, cobrindo a aquisicdo de méaquinas e
equipamentos cujo contetdo tecnoldgico esteja ligado as inovagdes em produtos
e processos introduzidos pela empresa; e

Design ou desenho industrial, parte essencial do processo de inovacdo,
considerando os projetos e desenhos que definem procedimentos, especificaces
técnicas e caracteristicas de funcionamento necessarias a concepcao,
desenvolvimento, fabricacdo e comercializacdo de novos produtos e processos,
podendo ser parte da concepcéo inicial de produto ou processo, isto €, da P&D,
ou estar ligado simultaneamente a ferramentaria, a engenharia industrial, a

partida de producéo e a comercializagdo de novos produtos.



Outro manual de suma importancia € o Oslo Manual, também da OCDE, que teve
sua primeira publicacéo feita no ano de 1992 e tem a edi¢do mais recente editada em 2005.
Este considera que Inovacdes Tecnoldgicas de Produto ou Processo (TPP) sdo implantaces
de produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais melhorias tecnoldgicas em
produtos e processos. O termo contempla tanto bens como servigos. Ainda segundo este
Manual, a inovagdo tecnoldgica de produto pode assumir a forma de produtos
tecnologicamente novos e produtos tecnologicamente aprimorados e que a inovagao
tecnoldgica de processo € a adogdo de métodos de producdo novos ou significativamente
melhorados, incluindo métodos de entrega dos produtos.

1.2 IMPLICACOES PARA POLITICA INDUSTRIAL E POLITICA DE INOVACAO

Ap6s uma breve caracterizacdo inicial sobre a concep¢do de mercado e a
importancia da inovacdo no processo de desenvolvimento capitalista, a presente se¢do visa
elencar razGes teoricas para que uma nacgao desenvolva uma politica de inovacao.

A visdo convencional acerca da Politica Industrial traz consigo a ideia de "falhas de
mercado”, que abrem precedente para acdo Estatal. Tal visdo deve ser negada, visto que
parte do principio de que o mercado tem um atributo natural de gerar sempre estados
6timos e que algumas anomalias podem fazer com que ndo haja tal equilibrio, sendo este o
determinante para intervencédo publica.

Trés linhas gerais guiam a concep¢do tedrica da questdo da Politica de Inovacéo:

1. A necessidade de politicas industriais ativas;

2. Entender que hd uma distancia da fronteira tecnoldgica brasileira com
relacdo a padr@es internacionais;

3. Néo sera utilizado o conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo como
unidade central de analise.

A partir de Dosi, Pavitt e Soete (1990) - apud Baptista (1997) - tem-se alguns fatos
estilizados que relacionam Politica de Inovacdo e Competitividade:

a. Vaérias medidas de ciéncia e tecnologia — P&D, patentes e indicadores de

inovagdo — fornecem uma visdo consistente da distribuigdo internacional



agregada das atividades inovativas entre 0s paises, atividades estas que se
concentram em um numero relativamente restrito de paises. Embora tenha
havido mudancas significativas nesta distribuicdo desde o inicio do presente
século, s6 se identifica um nico grande newcomer: o Japao®;

As diferengas internacionais nas atividades inovativas refletem-se em distintas
participacOes nas exportagdes mundiais na maior parte dos setores e na industria
de transformacédo como um todo;

O desempenho exportador estd associado positivamente as diferencas nas
atividades inovativas per capita e na produtividade do trabalho;

Mudancas no desempenho exportador associam-se mais fortemente a mudangas
nas atividades inovativas do que as alteracfes nos custos relativos do trabalho;
Desde o inicio do século, as diferencas internacionais na renda per capita estéo
estreitamente relacionadas as diferencas internacionais na atividade inovativa
per capita. Estas diferencas internacionais na taxa de crescimento da renda per
capita associam-se a diferencas similares na taxa de investimento e na taxa de

crescimento das atividades inovativas.

E muito importante situar qual o sentido, ou seja, quais as relacdes de uma Politica

de Inovacdo com outras politicas. Esta deve estar alinhada, inicialmente, a uma estratégia

de Politica Industrial, visto que a inovacdo esta ligada diretamente as empresas?.

Segundo Gadelha (2001), a Politica Industrial deve estar vinculada a uma politica

mais ampla, que é a de desenvolvimento. Lembrando que o conceito schumpeteriano de

desenvolvimento utilizado ndo se limita as situagdes de catching up, mas sim as trajetorias

de evolucdo qualitativa da estrutura econémica.

! Vale ressaltar o ano que o texto foi publicado. Muitas mudancas ocorreram nas décadas seguintes.
? Segundo Gadelha (2001:155):

“O agente da dindmica econdmica capitalista assentada nas inovagdes ¢ a empresa privada, que se
mostra uma instancia privilegiada para a busca e a introducéo de inovagdes no sistema econémico;

A atuacdo estratégica da empresa privada é condicionada pelo ambiente competitivo institucional em
que esta inserida, sendo ela mesma uma institui¢do (e ndo o agente de uma racionalidade geral e
abstrata); e

O Estado, como instancia de poder, constitui um agente central que possui capacidade para
transformar o ambiente no qual o processo competitivo ocorre, fornecendo condi¢es mais ou menos
favoraveis as estratégias inovadoras das firmas.”



Segundo Erber (1992), em um nivel mais elevado e genérico coloca-se a politica
nacional de desenvolvimento, envolvendo todas as macropoliticas definidas e
implementadas pelos Estados Nacionais que permitem implementar projetos nacionais de
desenvolvimento. Tomando um nivel mais especifico do padrdo de industrializacdo, a
politica industrial surge como o foco da intervencdo publica na dindmica de inovacGes da
industria, visando promover transformacdes qualitativas na estrutura produtiva e o
desenvolvimento das economias nacionais.

A partir de Baptista (1997), uma fungdo importante entdo a ser desempenhada pela
politica de inovacdo é promover a conformacgdo de um ambiente de selecdo que permita
balancear as condicdes de apropriabilidade dos esforgos inovativos das empresas e a
pressdo competitiva a qual estdo submetidas. As firmas devem entdo possuir recursos bem
como um horizonte temporal que as permita sustentar atividades de aprendizado, ou seja,
deve haver um ambiente de reducdo da incerteza.

Passando para uma analise mais ampla, que inclui a dindmica do comércio
internacional, de inicio deve-se questionar algumas premissas basicas que embasam o
modelo ortodoxo. A primeira delas, segundo Kaldor (1981) é a existéncia de funcbes de
producdo iguais e conhecidas para todos os agentes (a tecnologia e a eficiéncia na sua
exploracdo sdo iguais); concorréncia perfeita; e retornos constantes de escala (funcdes de
producdo lineares e homogéneas para todos 0s processos de producdo). O autor coloca que,
primeiramente, ha diferenciais nas elasticidades-renda da demanda entre varios produtos e
setores, as quais se associam capacidades distintas de geracao de renda e emprego; e admite
que ha retornos crescentes de escala. Kaldor estabelece entdo que héa inter-relagcdo entre
condicdes de demanda e oferta ao associar as elasticidades-renda das exportacbes a
inovatividade. Decorre dai concluir que os paises desenvolvidos sdo aqueles que ostentam
altas elasticidades-renda das exportacOes e baixa elasticidade-renda das importacoes,
refletindo a lideranca tecnologica.

E fundamental ressaltar a ideia de “eficiéncia Schumpeteriana”, que é apresentada

em Dosi e Orsenigo (1988):



“O que esta na base da maquina Keynesiana ligando o investimento, a
demanda efetiva e o crescimento da renda sdo processos micro (evolutivos), que
por sua vez sdo formatados e constrangidos pelas caracteristicas das tecnologias e

das instituigoes .”

Baptista (1997), ao se referir a tal citagdo, afirma que a tal “eficiéncia
Schumpeteriana” ¢ definida pela vinculagdo entre a inovacdo e o crescimento econdémico,
mediada pela ampliacdo das préprias fronteiras de expansdo do sistema através da criacdo
de novos espagos de mercado, que se traduz em um sentido macroecondmico de expanséo
autbnoma da demanda efetiva, ou seja, via investimentos autbnomos e ndo induzidos.

Deve-se destacar quais sdo as condicdes para que inovacdes sejam introduzidas.
Baptista (1997) destaca algumas. A presenca, no interior de determinado paradigma de
rotas possiveis de desenvolvimento tecnolégico. Em suma, seria o seu “grau de
oportunidade tecnoldgica”, que ndo significa necessariamente um elevado grau de
apropriabilidade privada. Existem diferencas inter-setoriais e intertemporais no potencial
inovativo das atividades econdmicas, portanto, em seu potencial de acumulacdo e
crescimento. A insercdo setorial das empresas € uma dimensdo fundamental do seu
ambiente competitivo.

O quadro abaixo permite inferir que o padrao alocativo da economia condiciona seu
potencial de geracdo de renda. A diferenciacdo entre atividades de alta e baixa qualidades
permite demonstrar que quanto maior a qualidade, maior o poder de inducdo sobre a

economia.



Quadro 1 - Qualificacdo das Atividades

Atividades de Alta Qualidade Atividades de Baixa Qualidade
curvas de aprendizado pronunciadas curvas de aprendizado achatadas
altas taxas de crescimento do produto baixas taxas de crescimento do produto
progresso técnico acelerado baixa intensidade do progresso técnico
alta intensidade de P&D baixa intensidade de P&D
requerem/geram learning by doing poucos requisitos de aprendizado pessoal ou institucional
informacdo imperfeita informacéo perfeita
investimentos concentrados no tempo e indivisibilidades investimentos divisiveis
concorréncia imperfeita, porém dindmica concorréncia perfeita
altos niveis salariais baixos niveis salariais

viabilidade de economias de escala e de escopo importantes
retornos decrescentes

economias de escala baixas ou inexistentes; risco de

alta concentragdo industrial estrutura industrial fragmentada
altas barreiras a entrada e saida baixas barreiras a entrada e saida
marca commodidites
irrelevancia de hipdteses neocléssicas basicas hipo6teses neocléssicas: proxy razoavel

Fonte: Reinert 1994, elaboracéo propria.

Alguns conceitos sdo fundamentais para compreender a dinamica da inovagdo. A
partir dos pioneiros (Dosi, Nelson e Winter), deve-se utilizar o conceito de cumulatividade.
De fato a direcdo do progresso técnico ndo é aleatoria; tal comportamento ocorre por (i) a
natureza tacita e parcialmente privada do conhecimento e da tecnologia; (ii) o carater
indissociavel dos processos de geracdo e difusdo da tecnologia; e (iii) 0 comprometimento
com ativos especificos impostos aos agentes inovadores.

Decorrem da cumulatividade uma série de fendémenos. Primeiro, 0s agentes
econdémicos ja comprometidos possuem vantagens de precedéncia de mercado. Tal
precedéncia pode se converter em barreiras a entrada, que reflete sua vantagem
competitiva. Decorre também que a transferibilidade da tecnologia é altamente limitada. A
tecnologia surge ndo como um bem publico, e sim um bem privado; e reforca a ideia de

retornos crescentes de escala.
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Em suma, hd uma relacdo ampla entre inovacdo, geracdo de renda, insercao
internacional, demanda efetiva e desenvolvimento. Foram explicitados alguns
condicionantes microecondmicos da inovagdo, bem como suas decorréncias
macroecondmicas. Tudo isso reforca a ideia que deve haver uma politica de inovacdo para
que paises que estejam longe da chamada “fronteira tecnologica” possam diminuir tal
distancia. A politica de inovacdo deve estar atrelada a uma estratégia coerente de politica
industrial, que deve ser ao mesmo tempo horizontal e sistémica (a0 mesmo tempo em que
englobe varias medidas genericas, deve priorizar setores mais dindmicos). Para Gadelha
(2001), a politica industrial seria “foco de interveng¢ao publica na dindmica de inovagao da
industria visando promover o desenvolvimento das economias nacionais”. E disso que a
presente discussao trata. Ela parte da ideia da conceituacdo do que seriam as firmas, para a
dindmica capitalista pautada na inovacao, tratando dos condicionantes microeconémicos e
decorréncias macroeconémicas, sempre visando o objetivo maior que é o desenvolvimento
econdmico da nagé&o.

A politica industrial entdo deve ser articulada com as macropoliticas,
principalmente com a politica monetéria e politica fiscal. De pouco adiantam esforcos para
desenvolver a atividade inovadora, se variaveis-chave da economia como o cambio, o0s
juros, 0s impostos, dentre outros, ndo estiverem alinhados com uma estratégia de
desenvolvimento via inovacdo. Deve haver o chamado “ambiente” adequado para que a
inovacdo esteja no cerne da economia do respectivo pais.

Isso ndo significa que o pais deve abdicar de sua trajetoria historica, abdicar das
vantagens competitivas de produtos menos dinamicos (como commodities), mas deve focar
esforcos para atividades com maior potencial de geracdo de demanda efetiva, para que se
tenha externalidades positivas em toda sua economia.

Voltando a complexa relacdo entre inovacdo e desenvolvimento, deve sim haver
politicas ativas para promogdo da atividade inovadora. Deve-se aceitar a hipotese de que
politicas intervencionistas setoriais sdo tdo mais necessarias quanto maior o tamanho do
“atraso econdmico” do pais. A partir dai deve-se mapear os setores prioritarios e dinamicos.

Uma boa sintese de modelos de crescimento pautados na inovagdo, mudando 0s
paradigmas de alguns modelos consagrados, como o de Solow, pode ser encontrada em

Grossman e Helpman (1991), que desenvolve uma anélise dos modelos de crescimento,
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tentando endogeneizar o progresso tecnologico, tratando a inovacdo ndo como um bem
publico, e sim como um fruto de decisGes dos agentes em alocar recursos em P&D bem

como de sua respectiva remuneragao visando os “quase-lucros”.
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2. POLITICAS DE INOVACAO NO BRASIL: TRAJETORIA E MARCOS
RECENTES

O presente capitulo tem como objetivo investigar o arcabouco institucional, os
marcos legais e principais instrumentos da Politica de Inovacéo no Brasil. Para tal, inicia-se
com uma abordagem historica, tracando uma evolucdo dos marcos, instituicdes e perfil das
politicas adotadas no Brasil, até finalmente tratar da Politica de Inovacdo do inicio do

século XXI no pais.

2.1 HISTORICO DO ARCABOUCO EM TORNO DA INOVACAO TECNOLOGICA

A trajetoria da busca pela inovacao tecnoldgica iniciou-se em paralelo ao comeco
do processo de intensa modernizacdo do pais, que naquele momento era tido como
sinbnimo de industrializacdo. O diagnostico da necessidade de substituir as importagdes era
aliado a estratégia de desenvolvimento com financiamento oriundo das grandes empresas
transnacionais que viriam a se instalar no pais. Um ousado pontapé inicial também fora
dado com a criacdo da Petrobras, em 1953. O presente trabalho ndo visa enfatizar os
condicionantes historicos, somente situar quais perfis das politicas dos diferentes contextos
da economia brasileira.

Mais especificamente, pode-se destacar alguns marcos de CT&I, que segundo
CGEE e ANPEI (2008) s&o:
e 1951 - CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico),
agéncia federal dedicada a promocgdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
formacdo de recursos humanos para pesquisa no pais;

e 1951 - CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
divisdo do Ministério da Educagdo que supervisiona os programas de Mestrado e
Doutorado. Gerencia parcerias internacionais entre universidades brasileiras e

estrangeiras;
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e 1952 — BNDE (atual BNDES), pela lei n°1.628°;

e 1962 - FAPESP. Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo,

inaugurada em 1962;

e 1972 - FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), fundada em 1967, é também
conhecida como Agéncia de Inovacdo Brasileira. Desde 1971 é a Secretaria
Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT);

e 1985 - Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

e 1988 - Constituicdo de 1988 - determina que cada estado deve criar sua propria
Fundacdo de Amparo a Pesquisa (FAP) nos moldes da de S&o Paulo. A partir desse

momento, outras FAPs foram criadas;

e 1998 - Criacdo do primeiro fundo setorial (Petr6leo) em 1998 focado na realizagdo
de pesquisa especifica para o setor com a colabora¢do entre empresas, universidades

e instituicdes de pesquisa. (Em 2008 ja havia 16 fundos setoriais);
e 2004 - Lei da Inovacéo;
e 2005 - Lei do Bem *.
Em CGEE (2010), pode-se ver uma analise sucinta da trajetédria de tais politicas de
CT&I. Entre o inicio da década de 1950 e fim dos anos 1970 o texto destaca que as

atividades das agéncias, desde seu inicio, se articulam em torno de dois instrumentos, que

sdo a concessdo de auxilios, que apoiam o desenvolvimento de projetos, e bolsas de estudo

* N&o consta no referido texto, foi aqui inserido diante da importancia que o BNDES viria a ter para o
financiamento de longo prazo da economia brasileira.
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para custeio e manutencdo de estudantes de pds-graduacdo. O FNDCT trouxe um terceiro
instrumento, que seria 0 apoio institucional direto aos grupos de pesquisa.

J& a década de 1980 ndo apresenta nenhuma ruptura profunda do sistema de apoio a
CT&lI, visto que, dentre outros fatores, a crise econdmica e fiscal que se arrastou pela
década fez com que houvesse um retrocesso com relacdo a algumas conquistas da década
anterior, resultando no sucateamento da infraestrutura de pesquisa brasileira.

Nos anos 1990, diante de grandes alteracdes no cenario econdmico e politico do
pais, houve maiores mudancas. O debate sobre a estrutura industrial brasileira era em torno
do mix de industrias presentes na economia, da capacidade de incorporar novas tecnologias,
bem como da fragilidade de alguns setores de alta tecnologia frente a competicao
internacional. Um avanc¢o foi a criacdo de FAPs estaduais, com iniciativas regionais,
descentralizando a politica de CT&Il. Aumentou também a preocupacdo com relacdo a
composicdo da pauta de exportacdes brasileira. Sobre a industria e a politica industrial
vigente no periodo, de acordo com Cano e Silva (2010), salienta-se que foi criada em 1990
a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), que expds a industria brasileira de
forma repentina a competicdo internacional, e um maior peso dos instrumentos horizontais
em detrimento dos instrumentos verticais. Os anos 1990 também foram marcados por fortes
ajustes macroecondmicos que acabaram por suprimir a liberdade de adocdo de maiores
medidas no que tange as politicas de inovacdo. No contexto de abertura comercial e
exposicdo repentina a competicdo internacional, muitas empresas ndo conseguiram
sobreviver a tal cenario e acabaram por falir ou ser compradas por estrangeiros.

Nos anos 2000, ainda segundo CGEE (2010), a questdo da inovagdo marcou
profundamente a politica de CT&I no Brasil. Destaca-se a aprovacdo e regulamentacdo da
Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973-2004/2004), que visava articular canais que aumentassem a
interacdo entre as instituicdes de pesquisa, bem como interacdo com o setor privado. As
politicas de desenvolvimento regional foram alicercadas com a cooperagdo entre agéncias
regionais e federais, com multiplos impactos positivos. Além da Lei de Inovacao, citada
pela autora, pode-se salientar a Lei do Bem (n° 11.196/2005), que consolidou os incentivos

fiscais que as pessoas juridicas podem usufruir de forma automatica desde que realizem

* N#o consta no referido texto. Foi aqui inserido também por conta da importancia que vem adquirindo.
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pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica. Tal lei utiliza as
conceituacGes dos manuais supracitados (Frascati e Oslo). No que diz respeito a politica
industrial, segundo Cano e Silva (2010) esta avancgou significativamente, com a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) e com a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), destacando a atuagdo setorial, e o papel do BNDES

para o financiamento do longo prazo da atividade produtiva.

2.2 BREVE TRAJETORIA RECENTE DA ECONOMIA BRASILEIRA —
JUSTIFICATIVA PARA POLITICA DE INOVACAO ATIVA

Observa-se que o Brasil enfrentou uma grande restri¢cdo nos anos 1980, por conta da
Crise da Divida e necessidades de ajustes que acabaram por suprimir a atividade inovadora
no pais, prejudicando o crescimento do produto. A inflacdo afetou o horizonte de
planejamento dos agentes e a atividade produtiva foi gravemente prejudicada, enquanto que
a “ciranda financeira” era, naquele contexto, alimentada. Os bancos tinham enormes ganhos
de floating. A década foi marcada pela instabilidade das principais variaveis
macroeconémicas e pelo ajustamento patrimonial das empresas privadas, segundo Belluzzo
e Almeida (2002).

Com a mudanca do contexto internacional, com a volta da liquidez, o pais pdde
negociar com os O0rgdos multilaterais, como o FMI, de forma diferenciada, porém ficando
sob determinagdes de diretrizes de politicas. O Plano Real eliminou o problema da inflacéo,
mas gerou vulnerabilidades, principalmente por causa da questdo cambial e das taxas de
juros exorbitantes praticadas. A década de 1990 iniciou-se com estratégias defensivas,
voltadas para modernizacdo e substituicdo de equipamentos, segundo Sarti e Hiratuka
(2011), e foi marcada por algumas crises que evidenciaram o carater fragil das contas
externas brasileiras. A politica industrial no periodo foi de abertura, com objetivo de via
competicéo internacional aumentar a competitividade da economia brasileira. Tal estratégia
era aliada ao Programa de Desestatizacdo, que causou varias mudancas no parque produtivo
brasileiro. Ainda segundo Sarti e Hiratuka (2011), no final dos anos 1990 a estrutura
industrial tinha maior grau de eficiéncia produtiva, porém mais especializada em setores

com menor densidade relativa e com uma internacionalizacao “assimétrica”. Havia naquele
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momento uma incapacidade de se retomar investimentos em expansdo de capacidade e
inovacao.

Os anos 2000 foram marcados pela forte presenca da China, como grande ofertante
de manufaturados, sejam os de baixo valor tecnolégico ou os de alto valor tecnoldgico, e
como grande demandante de bens priméarios, como minérios e alimentos. Foram marcados
também pela adocdo pelo pais de uma Politica Industrial mais ativa, que fez recortes
setoriais e “elegeu” setores prioritarios, com uma preocupagao evidente com a inovagao e
com a insercdo externa brasileira. A evolugcdo macroecondémica também foi favoravel, com
acumulo de reservas de divisas suficiente para enfrentar a Crise Financeira Internacional e a
Crise Europeia. A estabilidade da inflacdo, diante do modelo de Inflation Target (dentro do
Novo Consenso Macroeconémico), louvada por alguns e questionada por outros, permitiu
recuperar o horizonte de planejamento ausente nos anos de 1980, mas, por outro lado, ainda
mantém a taxa de juros em patamar elevado, bem como nédo explora a Politica Cambial de
forma adequada & insercédo externa.

Apesar de fortes entraves decorrentes dos juros praticados, da dificuldade de
financiamento de longo prazo e do cadmbio pouco competitivo, 0 pais passa por um
momento com oportunidades. Cabe aproveitar para incentivar de forma mais efetiva a
atividade inovadora e procurar arrancar em direcdo a uma insercdo externa com maior
conteudo tecnoldgico e valor agregado.

Uma preocupacao recente € a questdo da desindustrializacdo. Antes de caracterizar
se ha ou ndo, alguns conceitos devem ser abordados, visto que ha varias correntes e
referenciais tedricos. Os chamados “novo-desenvolvimentistas” defendem que a
combinacédo entre abertura financeira, valorizacdo dos termos de troca e cambio apreciado
contribuem para reducdo relativa da atividade industrial. A desindustrializacdo seria, de
acordo com Treggenna (2009) uma situacdo na qual tanto o emprego industrial como valor
adicionado da indastria caem como proporcdo do emprego total e do PIB. A
desindustrializagdo nao estd necessariamente ligada a uma “re-primarizacdo” da pauta de
exportacdo, sendo que pode ser que haja transferéncia para o exterior de atividades
manufatureiras intensivas em trabalho ou menor valor adicionado. Pode-se dizer que ha
“duas faces” da desindustrializacdo. Esta pode ser “positiva”, no sentido anterior, e pode ser

negativa, caso represente uma reversao da pauta exportadora no sentido de commodities.
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Oreiro e Feij6 (2010), ao tratar das conceituacdes acerca da desindustrializacéo,
apontam para o caso brasileiro e constatam que entre 1986 e 1998 houve evidente
desindustrializacdo na economia brasileira. J& para o periodo seguinte, julgam ser dificil
avaliar por conta das mudancas da apuracdo das Contas Nacionais pelo IBGE em 2007.
Fazem referéncia de que a composi¢do do saldo comercial brasileiro e a composicdo do
valor adicionado da industria mostram sinais de desindustrializacdo causada pela
apreciacdo da taxa real de cambio resultante da valorizagcdo dos precos das commodities e
recursos naturais no mercado internacional.

Em Sarti e Hiratuka (2011), por sua vez, sdo destacados argumentos extremos,
semelhantes aos supracitados, mas colocando outros pontos de vista que sdo fundamentais.
Afirmam que, no extremo, hd argumentos que remetem a “doenga holandesa”,
representando uma especializacdo regressiva da pauta de exportaces que seria derivada do
alto valor das commodities e a persistente valorizacdo cambial que suprime o
desenvolvimento industrial voltado para exportacbes. Como 0s setores intensivos em
recursos bdasicos possuem menor capacidade de gerar encadeamentos produtivos e
tecnoldgicos, tal situacdo geraria uma depreciacdo da atividade econémica em um sentido
mais amplo, dado que seria reduzida a capacidade indutora da industria.

Apesar da queda do produto industrial no produto total, pode-se alegar também que
tal ocorréncia ndo caracteriza uma desindustrializacdo, mas sim reflete um amadurecimento
da estrutura produtiva, que tem apresentado maior presenca de servicos mais sofisticados,
como software, telecomunicages, satde e educacao.

Sem caracterizar aqui se ha ou ndo desindustrializacdo, o importante € destacar o
papel fundamental da industria brasileira no ambito dos paises em desenvolvimento. Além
disso, o ciclo de desenvolvimento industrial recente (entre 2004 e 2008) demonstrou que a
industria ainda gera um dinamismo notavel na economia, basta observar o ciclo virtuoso
entre produgdo, emprego, renda, consumo e investimento. Logo, a capacidade inovadora da
industria € fundamental nesse novo ciclo, iniciado apds a recuperagdo diante da Crise
Econdmica Mundial que eclodiu em 2008. Nesse sentido, cabem entdo dois extremos: um
retrataria a industria com papel ativo, com grande capacidade inovadora e geradora de
encadeamentos; o outro relegaria a industria um papel passivo, diante da demanda por

commodities e sujeita aos ciclos de precos internacionais.
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2.3 AS POLITICAS DE INOVACAO - PNCTI e PACTI

Segundo Pacheco (2003), o cendrio da inovacgdo brasileira no final dos anos 1990
era critico, apesar dos avancos apos meados da década em questdo. O autor aponta para
algumas necessidades que naquele periodo diziam respeito a: i) insuficiente base instalada
de C&T; ii) base académica versus necessidades de inovacdo do setor produtivo; iii)
reduzido investimento privado em P&D; iv) auséncia de um marco legal e tributario
favoravel a inovacdo nas empresas; v) esgotamento dos instrumentos de financiamento a
inovacdo; vi) necessidade de ampliar a infraestrutura tecnoldgica; vii) reduzida insercdo do
sistema de C&T na solugdo dos problemas nacionais, tais como pobreza, saude, educacao,
violéncia, desemprego, meio ambiente e desequilibrio regional; viii) baixa capacidade de
coordenacao e articulacdo das acdes setoriais (progressivamente descentralizadas) em C&T
e P&D; e ix) necessidade de focar em areas criticas e em processos-chave, procurando
gerar resultados efetivos para o pais.

Demandas imediatas naquele contexto faziam com que trés grandes acfes fossem
necessarias:

1. Elaborar e adotar uma clara politica nacional de C&T de longo prazo que definisse
setores estratégicos e estabelecesse metas e critérios de avaliacdo de resultados;

2. Restabelecer um sistema de “incentivo amplo ao desenvolvimento tecnoldgico
empresarial” (incentivos fiscais, recursos humanos, crédito etc.);

3. Construir um “novo padrio de financiamento” capaz de responder as necessidades
crescentes de investimentos em C&T e contemplar fontes novas de recursos.

No inicio dos anos 2000 foi realizada a 2% Conferéncia Nacional de CT&I, que
apontou diretrizes importantes, que constam no chamado “Livro Branco”. Diante do debate
que ocorria no periodo, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva formulou a
chamada Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo, tendo como objetivo
estabelecer e consolidar um novo aparato institucional para promover a ciéncia, tecnologia
e inovagdo no pais.

Cabe apontar que antes do Governo Lula, no periodo entre 1999 e 2002, havia
propostas para a criagdo de doze Fundos Setoriais. A proposta inicial tratava da criagcdo dos

seguintes Fundos: Petrdleo, Informatica, TelecomunicacGes, Energia, Recursos Hidricos,
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Transporte, Mineral, Aviacdo Civil, Saude, Aeroespacial, Software e Inspecdo Veicular. O
Fundo de Software acabou dando origem ao Fundo Verde-Amarelo, o de Inspecdo Veicular
nunca foi criado, em seu lugar originou-se o Fundo de Biotecnologia. Tais mecanismos até
hoje se mostram fundamentais para o fomento financeiro das atividades inovadoras nos

mais distintos setores da economia brasileira.

2.3.1 PNCTI-A POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIAE
INOVACAO (2003-2006)

Esta politica é conduzida pelo MCT, mas tem a participacdo direta, no ambito do
Governo Federal, de outros ministérios e suas entidades, notadamente os da Educacgdo
(MEC); do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); da Saude (MS); da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); das Minas e Energia (MME); da Defesa
(MD) e da Integragdo Nacional (MIN). Também sdo de grande importancia para a
viabilizacdo da politica os ministérios do Planejamento (MP), da Fazenda (MF) e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, bem como o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT), diretamente vinculado a Presidéncia da Republica. Pode-se inferir que a
concepcao da politica pretendia uma articulacédo entre varios 6rgdos do governo, de forma a
atingir varios setores e varias esferas da economia.

Segundo o documento oficial do governo, os elementos da PNCT&I séo norteados
pela determinagéo de transformar C,T&I em instrumento do desenvolvimento nacional, de
forma soberana e sustentavel.

Seus objetivos gerais, sinteticamente, sdo:

e Consolidar, aperfeicoar e modernizar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo, expandindo a base cientifica e tecnoldgica nacional,

e Criar um ambiente favoravel a inovacao no Pais, fortalecendo a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior, estimulando o setor empresarial a investir em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

e Integrar todas as regides ao esfor¢o nacional de capacitagdo em ciéncia, tecnologia e

inovacgéo;
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e Desenvolver uma base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;
e Transformar C,T&l em elemento estratégico da politica de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.
Segundo o documento que avalia a PNCT&I, os eixos fundamentais ficam claros no
seguinte quadro:
Figura 1l

ESTRUTURACAO DO PLANO

Estratégia de desenvolvimento
de longo prazo
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Fonte: MCT (2010)

Tem-se fundamentalmente, entdo, um eixo horizontal e trés eixos verticais:

e Eixo Horizontal - Expansdo, Consolidacdo e Integracdo do Sistema Nacional de
C,T&I - visa apoiar a base institucional de pesquisa, via articulacdo de iniciativas,
programas e subprogramas para expandir e melhorar a infraestrutura de pesquisa,
bem como formacgdo de recursos humanos qualificados. Também visa apoiar 0s
recursos humanos em pesquisas nas areas estratégicas, buscando a racionalizagéo,
simplificacdo e descentralizacdo dos recursos;

e Eixo Vertical - Politica Industrial, Tecnolégica e de Comeércio Exterior (PITCE) -
visa incentivar a inovacdo nas cadeias produtivas, via agdes articuladas entre
governo e entidades parceiras dos setores publico e privado, bem como desenvolver

e difundir solugbes e inovagGes com vistas a melhoria de competitividade de



21

produtos e processos das empresas nacionais, melhorando entdo a insercdo da
economia brasileira no mercado internacional;

Eixo Vertical - Objetivos Estratégicos Nacionais - cujo objetivo é priorizar estudos
e projetos voltados para a insercdo do Brasil na pesquisa espacial, ao uso pacifico da
energia nuclear e as complexas interacbes entre 0 meio ambiente, o clima e a
sociedade, promovendo a conservacdo e 0 uso sustentdvel da biodiversidade
brasileira, tendo particular atencdo a Amazbnia e as acbes de cooperagdo
internacional;

Eixo Vertical - C&T para a Inclusdo e Desenvolvimento Social — que tem como
foco contribuir para a difusdo e a melhoria do ensino de ciéncias, universalizar o
acesso aos bens gerados pela ciéncia e pela tecnologia e, ao mesmo tempo, ampliar
a capacidade local e regional para difundir o progresso técnico, aumentando a
competitividade econémica e melhorando a qualidade de vida da populagdo das
areas mais carentes do Pais.

Houve um estreitamento das relagdes com o Congresso Nacional, que se refletiu na

criacdo da Frente Plurissetorial em Defesa da Ciéncia e Tecnologia, contribuindo de forma

decisiva para a aprovacao de Projetos de Lei e de Medidas Provisorias que balizaram novos

horizontes para a ciéncia brasileira. Sdo eles:

Lei de Inovacdo - n° 10.973, de 02/12/2004 - estimula a pesquisa € O
desenvolvimento de novos processos e produtos na empresa privada, a partir da
integracdo de esforcos entre universidades, instituicbes de pesquisa e empresas de
base tecnoldgica, anteriormente dificultada pela auséncia de legislacdo que a
regulamentasse. A nova lei também favorece a contratacdo de pesquisadores pelas
empresas;

Lei de Informatica - n® 11.077, de 30/12/2004 - no bojo da reforma tributaria
aprovada pelo Congresso Nacional em 2004, foram prorrogados, até 2019, os
beneficios fiscais para a capacitacdo do setor da tecnologia da informacdo,
favorecendo os investimentos em P&D nas empresas de informatica. O decreto que
regulamentou a lei, publicado em setembro de 2006, prevé que as empresas
habilitadas a isencdo de até 95% do IPI terdo de investir, em contrapartida, o

equivalente a 5% sobre o faturamento com vendas no mercado interno, excluidos os
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tributos, de bens de informatica incentivados. O decreto também regulariza o
pagamento de débitos anteriores em P&D das empresas e dispbe sobre a
exclusividade de empresas nacionais nos pregdes do Governo Federal para compras
no setor;

e Lei do Bem - n° 11.196, de 21/11/2005 - incentiva 0 processo de inovacdo na
empresa privada, entre outras medidas ao permitir a reducdo de 50% do IPI
incidente sobre equipamentos importados para P&D e ao assegurar a dedugéo do IR
em valor equivalente ao dobro do investido pela empresa em P&D;

e Lei de Biosseguranga, n°® 11.105, de 23/05/2005 — regulamentou o funcionamento
do Conselho Nacional de Biotecnologia, abrindo amplas possibilidades para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica neste importante campo, entre elas os estudos com
células-tronco embrionarias, até entdo proibidos no Pais;

e Lei de Regulamentacdo do FNDCT, n°® 8.172, de 18/01/1991 (que na época
reestabeleceu o0 FNDCT) — a legislacdo prevé que o FNDCT — o principal
instrumento para financiamento da pesquisa cientifica no Pais — ser4 administrado
por um conselho diretor e observard um cronograma de descontingenciamento de
seus recursos, antigas reivindicacdes das comunidades académica e cientifica. O

Projeto de Lei foi encaminhado ao Congresso Nacional no final de 2006.

E importante ressaltar entdo que dentro do escopo da politica de inovacéo, a Politica
Industrial (PITCE) aparece como um eixo que esta dentro da Politica de Inovacéo, ou seja,
a primeira como algo mais geral, tendo na inddstria um de seus fortes alicerces. Tal
formulacdo corrobora com os referenciais tedricos aqui adotados, sé que de forma mais
ampla. Aqui, a proposicao tedrica tange Politica Industrial que envolva em si uma Politica
de Inovacdo. O PCTI foi formulado como algo que vai além, ao adotar uma estratégia
nacional de inovacdo que traz um eixo que compreende uma politica de inovacgdo para a
industria, reforcando entdo o referencial tedrico que faz alusdo a Politica Industrial como
uma Politica de Inovacdo. Retomando Gadelha (2001), que coloca a politica industrial
como “foco de intervengdo publica na dindmica de inovacgdo da inddstria visando promover
o desenvolvimento das economias nacionais”, a PCTI surge exatamente com a articulagdo

em questdo: as macropoliticas interagindo.
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PACTI — O PLANO DE ACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

(2007-2010)

O PACTI foi apresentado em novembro de 2007 e segundo MCT (2010), este foi

concebido como elemento do conjunto do Programa de Governo. Objetiva a mobilizacéo e

articulacdo de competéncias e acdes de todo o Governo Federal em cooperacdo com as

demais esferas e atores.

A introducdo do Plano como instrumento de uma politica de Estado no cenério

brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovacdo pretendia trazer avangos no que diz respeito

tanto a evolucdo dos niveis de investimento em CT&I como ao aprimoramento dos

instrumentos de incentivo e de apoio as atividades da area. O PACTI tem quatro

prioridades estratégicas, norteadas pela Politica Nacional de CT&lI:

Expansao e Consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;
Promocdo da Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas;
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas; e

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Social.

O documento ainda coloca as principais Linhas de Acdo em 2007 — 2010:
Expansdo e Consolidacdo do Sistema Nacional de CT&l

Consolidagéo Institucional do Sistema Nacional de CT&l

Formacao de Recursos Humanos para CT&I

Infraestrutura e Fomento da Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Promocdo da Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas

Apoio a Inovagdo Tecnoldgica nas Empresas

Tecnologia para a Inovagao nas Empresas

Incentivo a Criagéo e a Consolidacdo de Empresas Intensivas em Tecnologia
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas

Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotecnologia

Tecnologias da Informagédo e Comunicagéo
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e Insumos para a Saude

e Biocombustiveis

e Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis
e Petrdleo, Géas e Carvado Mineral

e Agronegoécio

o Biodiversidade e Recursos Naturais

e Amazonia e Semiarido

e Meteorologia e Mudancas Climaticas

e Programa Espacial

e Programa Nuclear

e Defesa Nacional e Seguranca Publica

4. C,T&I para o Desenvolvimento Social

e Popularizagédo da C, T&I e Melhoria do Ensino de Ciéncias

e Tecnologias para o Desenvolvimento Social.

O quadro abaixo, retirado do site do MCT, mostra a concep¢do dos Atores do

Sistema Nacional de Inovagéo:
Figura 2
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Fonte: MCT
O quadro mostra a interacdo dos formuladores de politicas, cuja proposta do PACTI

era elevar a interlocucdo entre as instituicdes envolvidas, bem como entre as Universidades,

ICTs e Empresas, que devem seguir um modelo de inovagdo cooperativa.
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A relacdo entre os atores € melhor explicitada no quadro abaixo que também foi

retirado do portal do MCT:

Figura 3
Ao ! A3 Empresas
b4 'thOl" K s
' ) \
| | \.
~" | ‘\
4 ' \
| \ ..,;‘ T = ‘
r--.n.......J| ‘\ '{,‘
A
:: . s : ‘\ '; $ Agentes de
a:& ! \\ - Fomento
tnmmm'«; s de \ et O FINEP
| \\ . ST . CNPQ
- INCT . INCT \ BNDES
Lo o A Y 8 ' cisss
‘.: Hickos de Exceldncla-PRONEX (Programs o Estaden) ian
S b 4 & A A 2 Y
t‘s !‘s !‘s £‘s 2‘& ._s.- Petrobras
FAPS
Feces Teraticas Gropos de Pesquiss "‘ ¥
84 8 \'u
: 3 '

Fonte: MCT

Ele traz uma pirdmide com a estrutura funcional do mecanismo de geracdo da
inovacdo, com as Universidades, Grupos de Pesquisa, Redes Tematicas, ICTs, bem como
as empresas e o incentivo das politicas e aparatos Estatais, representados pelos Agentes de
Fomento.

Destaque mais que especial cabe a concepgdo de articulacdo das politicas, que
envolve a atual Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), antiga Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE); o Plano de Desenvolvimento da Educacéo

(PDE), do Ministério da Educacdo (MEC); a Politica de Desenvolvimento da Agropecuéria
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(PDA), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); o Programa Mais
Saude, do Ministério da Saude (MS) e a Politica Nacional de Defesa, do Ministério da
Defesa (MD). E importante destacar também os avancos na interagdo do PACTI com o
Programa de P&D da Petrobras e com os programas de apoio a inovacdo do BNDES,
mediante os instrumentos da PDP. Na articulagdo com o setor privado, merece destaque,
também, a interacdo com a Mobilizacdo Empresarial pela Inovacéo, lancada em 15.08.2009

pela CNI. O quadro abaixo ilustra muito bem tal articulacéo:

Figura 4
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Fonte: MCT

Os Marcos Legais tiveram grandes avancos no periodo de implementacdo do
PACTI, como segue abaixo:

e Regulamentacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), por meio da Lei 11.540, de 12/11/2007, a qual representa um avango na
institucionalizacdo do SNCTI. A Lei prevé a atuagéo integrada dos fundos setoriais
por meio de acles transversais, sob a administracdo de um Conselho Diretor,
formado por representantes de Orgdos do governo, da academia, do setor
empresarial e dos trabalhadores da area de ciéncia e tecnologia;

e Comissdo Técnica Interministerial (MCT, MDIC, MF, RFB, MP e MEC), para
proposicdo de portarias de ajustes na legislacdo relativas a Lei de Inovacéo e ao

capitulo 3 da Lei do Bem, como diversas medidas em curso: destaca-se a aprovacao
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pelo Senado Federal, em novembro de 2010, da MP 497/2010, que trata, dentre
outros assuntos, da desgravacdo da subvencao econémica no ambito das duas leis;
Comité Executivo da PDP — Poder de Compra do Estado, para aperfeicoamento do
marco legal da Defesa, Tecnologia da Informacdo e Saude, com proposicdo de
medidas complementares que permitam o melhor uso do poder de compra do
Estado: destaca-se a aprovagdo, em novembro de 2010, da MP 405/2010, que
institui margens de preferéncia para compras governamentais; essa medida trata,
ainda, da inclusdo de incisos na Lei 8.666/1993 que isentam de licitacdo temas de
interesse da Lei de Inovacdo e que permitem aquisicdes por até 120 meses; trata,
ainda, do aperfeicoamento da relacdo entre entes de fomento e fundacbes de apoio
no que tange as instituicdes cientificas e tecnoldgicas.

Ainda sobre os Marcos Legais, uma peculiaridade do periodo foi o incentivo ao

desenvolvimento de leis estaduais de inovacdo. Estas sdo sintetizadas abaixo, segundo
Grizendi (2011):

Quadro 2
Estado Legislagédo Entrada em vigor
Alagoas Lei n® 7.117, 12 de Novembro de 2008.
Amazonas Lei Ordinaria n® 3.095 17 de Novembro de 2006
Bahia Lei Estadual n® 11.174 09 de Dezembro de 2008
Ceara Lei Estadual n® 14.220 16 de Outubro de 2008
Mato Grosso Lei Complementar n® 297 07 de Janeiro de 2008
Minas Gerais Lei Estadual n® 17.348 17 de Janeiro de 2008
Pernambuco - Lei Estadual n® 13.690 16 de Dezembro de 2008
Rio de Janeiro Lei Estadual h® 5.361 29 de Dezembro de 2008
Decreto n® 42.302 12 de fevereiro de 2010
Rio Grande do Sul Lei Estadual n® 13.196 13 de Julho de 2009
Séo Paulo Lei Complementar n® 1049 19 de Junho de 2008
Santa Catarina Lei Estadual n® 14.348 15 de Janeiro de 2008
Sergipe Lei Estadual n® 6.794 02 de Dezembro de 2009

Fonte: Grizendi (2011).

2.4 0S NOVOS INSTRUMENTOS DE APOIO A INOVACAO

Serdo aqui destacados alguns dos instrumentos de apoio a inovagdo, sendo eles

divididos em cinco categorias, segundo CGEE e ANPEI (2008):

Incentivos fiscais;
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Linhas de financiamento reembolsaveis;

Linhas de financiamento ndo-reembolsaveis;

Fundos de “capital de risco”;

Programa de capital semente.

2.4.1 INCENTIVOS FISCAIS

Segundo a Lei de Inovacgdo federal, Lei n°® 10.973, de 2/12/2004, regulamentada
pelo Decreto n° 5.563 de 11/10/2005, descrita no Cap. 1, mais especificamente no artigo
28, tem-se que:

“A Unido Fomentara a inova¢io na empresa mediante a concessdo de
incentivos fiscais com vistas na consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta
Lei.”

Sendo assim, o governo garantiu através do marco legal a inovacdo que as
atividades inovadoras seriam contempladas pela Unido. Aqui seré destacada a Lei do Bem e
sua evolucao recente.

A Lei do Bem (Lei n® 11.196 de 21/11/2005) foi regulamentada pelo Decreto n°
5.798, de 07/06/2006. Inicialmente instituido pela Medida Proviséria (MP) n° 252/05, foi
ratificada e alterada pela Medida Proviséria (MP) n° 255/05 e finalmente convertida na Lei
n° 11.196 de 2005.

O Capitulo 11 torna possivel a concessdo de incentivos fiscais a qualquer pessoa
juridica, desde que ela invista em pesquisa e desenvolvimento para inovacao tecnologica.

O Art. 17° e 0 Art.19° estabelecem que a pessoa juridica podera usufruir dos
seguintes incentivos:

e Deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a soma
dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica classificaveis como despesas
operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
ou como pagamento na forma prevista na lei, aplicando-se também aos dispéndios
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgdo tecnoldgica contratados

no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente de que
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trata o inciso 1X do art. 20 da Lei n° 10.973, de 02/12/2004, desde que a pessoa
juridica que efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial,
a gestdo e o controle da utilizacdo dos resultados dos dispéndios; sendo aplicéavel
também para efeito de apuracdo da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL;

Deducdo adicional, para efeito de apuracdo do lucro liquido, na determinacdo do
lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a até 60%
(sessenta por cento) da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragédo
com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica,
classificaveis como despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso | do caput
do art. 17 desta Lei. Poder-se-4 chegar a até 80% (oitenta por cento) dos
dispéndios em funcdo do nimero de empregados pesquisadores contratados pela
pessoa juridica e a até 100% (cem por cento) dos dispéndios se houver pagamentos
vinculados a patente concedida ou cultivar registrado;

Reducéo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem
como 0s acessoOrios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens,
destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

Depreciacao integral, no préprio ano da aquisi¢cdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnolégica, para efeito de apuragdo
do IRPJ e CSLL;

Amortizacdo acelerada, mediante dedu¢do como custo ou despesa operacional, no
periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicéo
de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis no ativo
diferido do beneficiario, para efeito de apuracdo do IRPJ;

Reducéo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes

e cultivares.
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Nesta monografia, mais especificamente na proxima sessdo, havera a discussdo de
resultados das politicas, trazendo alguns indicadores. Todavia, para facilitar a abordagem,
ja serdo trazidos aqui mesmo alguns resultados da Lei do Bem.

De acordo com o MCT, em seus relatdrios anuais sobre a Lei do Bem, aderéncia das

empresas é crescente como se pode observar no gréfico a seguir:

Gréfico 1
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Fonte: Relatério MCT 2009, Andlise Inventta, apud Inventta (2011).

O referido grafico, extraido de Inventta (2011), permite notar nitidamente que o
numero de empresas beneficiadas cresceu nos Gltimos anos, porém o numero ainda é muito
limitado. De acordo com a PINTEC 2008, em 2008 houve investimentos na ordem de 54,1
bilhdes de reais em atividades de P&D. Se analisados os dados do MCT que tratam do
usufruto dos incentivos fiscais da Lei do Bem, observa-se que em 2008 as empresas
declararam um valor na ordem de 7,9 bilhdes de reais em atividades de P&D. Isso significa
qgue a abrangéncia de tais incentivos ainda € limitada. Alguns fatores podem ajudar a
explicar, como o fato de somente serem contempladas empresas com regime de lucro real
(que séo a minoria no universo das empresas, principalmente se for levado em conta o fato
que pequenas empresas que inovam geralmente apuram lucro presumido) e também porque
algumas empresas acabam por adotar uma postura conservadora diante do que irdo declarar

como dispéndios de P&D, além do que muitas delas desconhecem o incentivo fiscal.
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2.4.2 LINHAS DE FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEIS

As linhas de financiamento reembolsaveis sdo varias, destacando a FINEP e o

BNDES. Para simplificar, serdo explicitadas aqui somente algumas linhas e programas, que

podem ser encontrados nos respectivos enderecos eletrdnicos dos 6rgdos. Vale lembrar

também que ha diversos programas estaduais, no @mbito das respectivas instituicGes de

fomento de cada estado, que possuem condicBes especificas. Seguem aqui algumas delas,

que foram retiradas de Grizendi (2011):

Financiamento com encargos reduzidos — FINEP: Financiamento com encargos
reduzidos para a realizacao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao de
bens, servigos ou para capacitacao tecnolégica de empresas brasileiras;

Programa Juro Zero da FINEP: O Programa Juro Zero € um programa da FINEP de
financiamento reembolsadvel a juro zero para projetos de inovacdo, destinado a
micro e pequenas empresas, de abrangéncia regional, operando em parceria com
parceiro regional. Por enquanto s6 esta disponivel nos estados da Bahia, Minas
Gerais, Parang, Pernambuco e Santa Catarina;

O Programa Inova Brasil: programa da FINEP de financiamento reembolsavel a
juros reduzidos, para projetos de inovacao de empresas de qualquer porte, todavia,
mais aplicavel as médias e grandes empresas, de abrangéncia nacional;

Linha Capital Inovador (Foco na Empresa) do BNDES: financiamento
reembolsavel, com foco na empresa, com taxas de juros atraentes, de abrangéncia
nacional, apoiando os esfor¢cos inovativos das empresas, tanto em investimentos
tangiveis quanto em intangiveis, incluindo a implementacgéo de centro de pesquisa e
desenvolvimento, para empresa de qualquer porte;

Linha Inovacdo Tecnoldgica (Foco no Projeto) do BNDES: financiamento
reembolsavel, com foco no projeto, com taxas de juros atraentes, de abrangéncia
nacional. Apoia projetos de inovacdo tecnologica, pelo menos para 0 mercado
nacional, e que envolva risco tecnolédgico, para empresa de qualquer porte;

Linha Inovacéo Producdo do BNDES: financiamento reembolsavel a taxas de juros
atraentes, de abrangéncia nacional, para apoio ao projeto de inovagéo, incluindo a

modernizacdo da capacidade produtiva necessaria a absorcdo dos resultados do
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processo de pesquisa e desenvolvimento da inovacao, para empresa de qualquer
porte;

Programa PSI (Programa de Sustentacdo do Investimento) - Inovacéo:
financiamento do BNDES, reembolsavel, de abrangéncia nacional, para apoio a
empresa no desenvolvimento de capacidade para empreender atividades inovativas
em carater sisteméatico, ou a projeto de inovacdo de natureza tecnoldgica que
envolva risco tecnoldgico e oportunidades de mercado, para empresa de qualquer

porte.

LINHAS DE FINANCIAMENTO NAO-REEMBOLSAVEIS

Dentre as varias linhas, sdo também destacadas algumas. A logica é que as empresas

ndo necessitam reembolsar, ou seja, sdo recursos que costumam ser chamados de “a fundo

perdido”.

O Programa PRIME — Primeira Empresa Inovadora, € um programa da FINEP de
financiamento nao-reembolsavel para estruturacdo de empreendimentos de base
tecnoldgica (negocios), enderecado a micro e pequenas empresas nascentes ou ja
estabelecidas, de até 24 meses de existéncia, operado em parceria com Incubadoras
Ancoras, em diversos estados brasileiros;

O Programa PAPPE (Programa de Apoio a Pesquisa em Empresa)
Subvencdo/Integracdo é um programa da FINEP de financiamento n&o-
reembolsavel para projetos de inovacdo de setores prioritarios das politicas
nacionais e regionais, enderecado a micro e pequenas empresas, operado em
parceria com as FAPs - Fundacdes de Apoio a Pesquisa estaduais, em diversos
estados brasileiros;

O Programa RHAE - Recursos Humanos em Areas Estratégicas ¢ um programa do
CNPg de financiamento ndo-reembolsavel, de apoio as atividades de pesquisa
tecnologica e de inovacdo, por meio da insercdo de mestres ou doutores, em
empresas na forma de pagamento de bolsas a pesquisadores participantes de
projetos de inovacdo nas empresas, destinado a micro, pequena e média empresas,

operado diretamente por ele, de abrangéncia nacional;
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e Fundo Tecnoldgico - FUNTEC: financiamento do BNDES nédo-reembolsavel, de
abrangéncia nacional, para projetos de inovacdo, com areas e temas induzidos, em
conformidade com os Programas e Politicas Publicas do Governo Federal, para
Instituicdo Tecnologica - IT, tendo uma empresa necessariamente como

interveniente participante do projeto.

Cabe destacar o Programa Subvengdo Econdmica, um programa da FINEP de
financiamento ndo-reembolsavel para projetos de inovacdo com areas e temas induzidos,
baseados nas prioridades da PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo. E destinado a
empresas dos mais diversos portes, de abrangéncia nacional, operado diretamente pela
FINEP. Tem se apresentado com um dos grandes mecanismos de fomento a inovacao nos
ultimos anos.

A subvencdo econdmica tem como inspiracdo basica mitigar uma deficiéncia ou
auséncia de animo por parte dos agentes privados por determinadas oportunidades de
produtos inovadores apontadas pelo interesse publico.

A auséncia de animo geralmente ocorre quando as empresas detectam
oportunidades promissoras, mas acabam esbarrando em mercados financeiros e de capitais
restritivos, que podem vir a inviabilizar o investimento. Desta forma, com vistas a atender
ao interesse publico em inovacdo, a subvencdo econémica pode estar presente em duas
situacoes:

e Temas prioritarios: quando determinadas necessidades ndo sdo atraentes para o
setor privado;

e Meios prioritarios: quando o animo privado existe, mas estd impedido de ser
desenvolvido por deficiéncias relevantes nos mercados de fatores — principalmente,

os de capitais financeiro e humano — que seriam objeto de outras agdes publicas.

Essa modalidade de financiamento foi criada a partir da aprovacdo e da
regulamentacdo da Lei de Inovacdo (Lei 10.973, de 02/12/2004, regulamentada pelo
Decreto 5.563, de 11/10/2005) e da Lei do Bem (Lei 11.196, de 21/11/2005, regulamentada
pelo Decreto 5.798 de 07/07/2006). Ela permite a aplicagdo de recursos publicos néo-
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reembolsaveis diretamente em empresas brasileiras que desenvolvam projetos de inovacao
estratégicos para o pais, compartilhando os custos e 0s riscos inerentes a tais atividades.

Tem por objetivo ampliar as atividades de inovagéo e incrementar a competitividade
das empresas e da economia do Pais. A subvengdo pode ser aplicada no custeio de
atividades de pesquisa, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo em empresas
brasileiras.

Existem dois tipos de subvencdo econdmica a empresas, uma relacionada a Lei da
Inovacdo e outra relacionada a Lei do Bem:

e A subvencdo da Lei da Inovacdo é destinada a cobertura das despesas de custeio das
atividades de inovacdo, incluindo pessoal, matérias-primas, servicos de terceiros,
patentes, e ainda despesas de conservacdo e adaptacdo de bens imdveis com
destinacgdo especifica para inovacao;

e A subvengdo da Lei do Bem é destinada ao ressarcimento de parte do valor da
remuneracao de pesquisadores titulados como Mestres ou Doutores que venham a
ser contratados pelas empresas.

O ultimo Edital de subvencdo econdmica da FINEP contemplou um valor total de

R$ 500 milhdes, divididos conforme a tabela a seguir:

Tabela 1: Setores de Atividades Contempladas pela Subvencdo Econémica da FINEP em 2010

Area Alocacao
Tecnologias da Informacéo e Comunicagdo R& 90.000.000,00
|Energia R$ 90.000.000,00
|Eiutecnnlngia R$ 90.000.000.00
Sadde R$ 90.000.000,00
|Defesa R$ 90.000.000,00
|Desenvulvimentu Social R5 50.000.000,00
Total R$ 500.000.000,00

Fonte: Edital de Subvencéo 2010, FINEP, elaboracéo prdpria.
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Cada area, por sua vez, contemplou varias atividades, que no contexto do ano de
2010 se referiam aos desafios préximos, como tecnologias para a Copa do Mundo e
inclusdo digital, Plano Nacional de Banda Larga, e também de tecnologias para a saude
(como diagnosticos para imagem).

O valor de 2010 representou grande aumento com relacdo aos anos de 2009 e 2008,
que contaram com R$ 450 milhdes, divididos nas respectivas areas. Em 2007 e 2006 o
valor global foi proximo de R$ 300 milhdes. Durante o decorrer dos anos, o Edital teve
uma mudanca de perfil, visto que houve uma tendéncia a priorizar as empresas de médio e
pequeno portes, reservando-lhes maiores parcelas dos recursos, bem como mudancgas nas
contrapartidas exigidas. Também se observa um incentivo as atividades realizadas nas
regides norte, nordeste e centro-oeste.

Ha& varias outras iniciativas da FINEP no que tange subvencdo econémica, porém
nem todas serdo aqui citadas, sendo que a execucao financeira desses recursos tem ligacao

direta com os Fundos Setoriais.

2.4.4 FUNDOS DE “CAPITAL DE RISCO”

Em um sentido mais geral, o que ¢ aqui no Brasil chamado “capital de risco”, que
na verdade é uma tradugdo um tanto quanto viesada de “venture capital” e “private equity”,
diz respeito as iniciativas de investidores, sejam eles ligados a politicas do governo ou nao,
que investem em empresas de diferentes segmentos e portes, via participacdo acionaria.

Tal iniciativa tem crescido no Brasil, ainda mais no contexto em que 0s emergentes
tém se recuperado com ritmo mais intenso da Crise Financeira Mundial, e também devido
ao fato de que as economias europeias apresentam-se em diversas situacGes de crise,
principalmente de cunho fiscal. Sera aqui tratada a iniciativa governamental de criar alguns
fundos de “capital de risco”.

A FINEP passou a atuar nessa area em 2001, com énfase em participagdo
minoritaria, seja ela de forma direta ou indireta. Sdo dois programas basicos: a Incubadora
de Fundos Inovar e o Inovar Semente. A primeira diz respeito a um consorcio voltado para

analise de fundos de venture capital e private equity para disseminar melhores praticas de
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governanca, havendo uma porc¢édo de parceiros. Ja o Inovar Semente visa capitalizar fundos
voltados para aportes em empresas em estagio inicial, com faturamento maximo na ordem
de R$ 2,4 milhoes.

O BNDES apresenta 0 BNDESPAR, que atua na participacdo acionaria em
empresas, tendo sido constituido em 1982, que passou por modificagdes junto a8 CVM em
1998, sendo que em 2001 houve a integracdo operacional das empresas do Sistema.

O Sistema BNDES é constituido pelo BNDES e por suas duas subsidiarias integrais:
FINAME e a BNDESPAR. Sendo que no final de setembro de 2001, todas as atividades da
FINAME e da BNDESPAR passaram a ser desempenhadas por Areas do Banco.

As atividades da BNDESPAR foram, inicialmente, concentradas em Departamentos
de Renda Variavel vinculados diretamente as superintendéncias de operacGes do BNDES
(Industria, Insumos Basicos, Infraestrutura e Inclusdo Social) e em um Departamento de
Mercado de Capitais integrado & Area Financeira. Posteriormente, todas as atividades
relativas a mercado de capitais foram concentradas em uma Unica &rea, que foi criada em
abril de 2005, e denominada Area de Mercado de Capitais (AMC), que contempla, dentre
suas atribuicdes, segundo BNDES (2005):

e Fomentar, estruturar e acompanhar operacGes de apoio financeiro através de
participacdo acionéria, debéntures conversiveis e outros instrumentos de renda
variavel;

e Acompanhar as empresas que operam no ambito de sua atuacdo, com vistas a
identificacdo de oportunidades de investimentos e a mobilizacdo de novos recursos;

e Fomentar e acompanhar as operacgdes de apoio financeiro, bem como proceder ao
desinvestimento, propondo a utilizacdo de instrumentos de renda variavel para
empresas de pequeno porte, inovadoras e em fundos de investimento voltados para

inovacdo tecnoldgica e setores estratégicos.
2.45 PROGRAMA DE CAPITAL SEMENTE
Capital semente refere-se a uma modalidade do “capital de risco” que é destinada as

chamadas ‘“startups”, que sdo empresas que podem estar constituidas ou ainda serem

somente uma ideia na mente dos empresarios que pretendem empreendé-la. Geralmente séo
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aportes menores, que visam conjuntamente ter um auxilio na governanca e confec¢éo dos
modelos de negdcios. Segundo Blank (2005), as empresas “startups” sao em sua maioria
relacionadas a base tecnologica, sendo definidas como tal por serem “escaldveis” e
“reprodutiveis”, além de trabalharem em um cenario de extrema incerteza.

Uma iniciativa teve origem no BNDES, com o Fundo Criatec, que foi criado em
2007, com patrimonio inicial de R$ 80 milhdes (hoje em dia ha R$ 100 milhdes) para
capitalizar empresas de pequeno porte com iniciativas ou ideias inovadoras. A expectativa
do programa é investir em cerca de 50 empresas, sendo que no momento j& ha mais de 20

empresas com investimentos do fundo.
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3. INOVACAO NO BRASIL E NO MUNDO - DADOS E INDICADORES
RELEVANTES

O presente capitulo objetiva apresentar resultados do esfor¢o inovador no Brasil,
levando em conta o que ocorre em diversos paises. Serdo tratados alguns dados que serdo
fundamentais para algumas reflexdes. Um ponto a ser destacado desde o inicio € que néo se
pretende aqui comparar diretamente nimeros, visto que seria ingénuo leva-los em conta por
si sO. Sabe-se que os diversos paises tém diferentes trajetdrias historicas, dotacOes de
recursos, estruturas governamentais, mercados, etc. Cada um deles possui também politicas
distintas no que tange a inovagéo.

Segundo Sirilli (1998), os indicadores de C&T podem ser vistos como uma
sequéncia de dados desenhados, cujo objetivo é responder questdes referentes a estrutura
interna e relacionamentos da ciéncia e tecnologia com o mundo externo. A distin¢do entre
indicadores tem sido feita entre: entrada (“input”), saida (ou resultados, “output™) e
impacto. Atencdo especial ¢ dada aos indicadores de “output”, por representarem o
desenvolvimento e a difusdo de C&T com vistas aos investimentos realizados. Dentre eles,
pode-se destacar indicadores que medem volume de publicacGes e aqueles que medem
patentes, copyright, licenciamento, entre outros.

H& uma série de criticas ao uso de tais indicadores, tais como problemas com
indexacdo de publicacBes cientificas (variam nos paises) e, sobretudo, com relacdo as
patentes como proxy da producado tecnoldgica. Dentre as criticas sobre patentes, destacam-
se az diferencas entre paises em termos da legislacdo (que afetam o tempo de concesséo), e
de valores das invencdes (uma patente pode ser dada para algo que ndo gera valor algum,
assim como uma patente pode ser dada a algo que gera muito valor). Ademais, muitas
patentes sdo dadas a algo que dificilmente sera usado e s6 foi criada para algum tipo de
“protecdo”. Deve-se considerar também que as estatisticas de patentes sdo incompletas e
também algumas patentes ao inves de incentivar a atividade inovadora podem frea-la.

Segundo OCDE (2010), o Brasil obteve melhoras registradas em algumas areas nos
ultimos dois anos, porém o perfil da ciéncia e tecnologia nos pais apresenta varios pontos

fracos, tais como:
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e Baixa intensidade do P&D (GERD? equivalente a 1,1% do PIB em 2008);

e Sérias caréncias em termos de qualificacdo dos recursos humanos nas areas de
ciéncia e tecnologia;

e Pouca producéo de patentes;

e Reduzido percentual de empresas efetuando inovacao de produtos e/ou colaborando
na realizagdo de inovacéo.
Todavia, a crescente producdo cientifica e o nimero de doutores per capita

relativamente elevado sdo os pontos positivos.

3.1 INOVACAO NO BRASIL

Serédo aqui tratados alguns dados e indicadores, de diferentes metodologias, para
avaliar qual a situacdo da inovacao no Brasil. A primeira pesquisa utilizada é a PINTEC; a

segunda é a Sondagem Trimestral da ABDI.

3.1.1 INOVACAO SEGUNDO A PINTEC

Em outubro de 2010 foram divulgados os primeiros resultados da Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica, chamada de PINTEC 2008, sendo esta a quarta edi¢do da pesquisa
qgue vem sido realizada periodicamente. As amostras de empresas consideradas possuem
mais de 10 pessoas ocupadas, em um grupo de atividades distintas: Industrias Extrativas;
Industria de Transformacdo; Telecomunicacdes; Atividades de informatica e servigos
selecionados; Pesquisa e Desenvolvimento. Os conceitos adotados sdo derivados do
Manual de Oslo, com pequenas alteracfes de acordo com as edi¢cbes do Manual. Ha uma
série de detalhes metodoldgicos que ndo serdo aqui tratados.

O universo de empresas foi de 106,8 mil, de acordo com o0s critérios da pesquisa.
Dentre elas, 41,3 mil declararam ter implementado novo produto ou processo com
aprimoramento substancial, levando entdo a uma taxa de inovacéo de 38,6% (frente a uma
taxa de 34,4% na pesquisa de 2006).

> Sigla em inglés que diz respeito aos gastos domésticos com Pesquisa e Desenvolvimento.
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Gréfico 2

Participacdo percentual do numero de empresas gue
implementaram inovagdes, por atividades da induastria, dos
servicos selecionados e de P&D, segundo o tipo de inovagéao
Brasil - periodo 2006-2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Indastria, Pesquisa de Inovagao
Tecnoldgica 2008.

O gréfico acima evidencia a participacdo das empresas que implementaram
inovacOes de acordo com as atividades da inddstria, servi¢os selecionados e P&D,
evidenciando que, apesar das semelhancas, na inddstria sobressai a inovacdo somente de
processo enquanto nos demais prevalece a inovagdo somente de produto.

O gréfico abaixo traz revelagdes fundamentais. Destaca-se o fato de que, apesar de
22,9% das atividades de industria terem inovado em produto, somente 4,1% destas
implementaram novo produto para o mercado nacional. Para os demais, a relacdo é
semelhante, visto que o esforco inovador ndo foi totalmente convertido para novos produtos

no mercado nacional.
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Gréfico 3

Taxa de inovacao de produto e processo,
por atividades da industria, dos servicos selecionados
e de P&D, segundo o referencial da inovacéao
Brasil - periodo 2006-2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquizas, Coordenagéo de Indlstria, Pesquisa de Inovagéo
Tecnolégica 2008,

No que diz respeito aos gastos nas atividades inovativas sobre a receita liquida de
vendas das empresas, observa-se numeros estaveis em relacdo ao percentual da PINTEC
2005. Tinha-se 3,0% em 2005 e o resultado passou para 2,9% em 2008. Em 2008, enquanto
a industria investiu 2,5% do seu faturamento no total das atividades inovativas, as empresas
das atividades dos servicos selecionados despenderam 4,2% e as de P&D, 71,1% do total
de recursos efetivamente disponiveis.

Na industria, sobressai a aquisicdo de maquinas e equipamentos como a atividade
mais importante dentro da estrutura dos gastos realizados com inovagfes. Apresenta-se um
dispéndio de 1,25% sobre o faturamento. Em seguida, sobressaem os dispéndios em P&D
interno (0,62%) e, posteriormente, aqueles realizados com o projeto industrial e outras

preparacoes técnicas (0,23%).
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Grafico 4

Dispéndio nas atividades inovativas como percentual
da receita liquida de vendas, por atividades da industria,
e dos servigos selecionados e de P&D - Brasil - 2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Indistria, Pesquisa de Inovacéo
Tecnologica 2008,

O grafico abaixo é muito importante para a presente avaliacdo, por tratar do
percentual de empresas inovadoras que utilizaram ao menos um instrumento de apoio
governamental. Entre de 2003 a 2005 comparando com o resultado observado no periodo
2006-2008, conclui-se que houve aumento nessa participacdo: de 18,8% para 22,3%. Cerca
de 9,2 mil empresas que utilizaram algum incentivo publico federal para inovar de 2006 a
2008.
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Gréfico 5

Participagdo das empresas inovadoras que usaram programas do governo,
por faixas de pessoal ocupado - Brasil - periodo 2006-2008
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Cerca de 22,8% das empresas industriais inovadoras (8,7 mil empresas) obtiveram
pelo menos um beneficio do governo para desenvolver suas inovagdes entre 2006 e 2008.

No entanto, quanto maior o porte da empresa, maior o percentual correspondente, ou seja,
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as grandes empresas foram relativamente mais beneficiadas pelos programas
governamentais.

O principal instrumento utilizado pelas empresas inovadoras da industria foi o
financiamento para compra de maquinas e equipamentos (14,2%) e os menos utilizados
foram o recém-criado instrumento de subven¢do econémica (0,5%) e o financiamento a
projetos de P&D e inovacgdo tecnoldgica em parceria com universidades ou institutos de
pesquisa (0,8%). No que tange os incentivos fiscais regulamentados pelas Leis de P&D e
inovacdo tecnoldgica (Lei no 8.661, de 02/06/1993; e cap. Il da Lei no 11.196, de
21/11/2005) e pela Lei do Bem (Lei no 11.196, de 21/11/2005), tem-se que o percentual de
empresas industriais inovadoras que se utilizaram dos seus beneficios foi de 1,1%. Todavia
tomando aquelas que possuem 500 ou mais pessoas ocupadas, essa propor¢do sobe para
16,2%, refletindo também que tais incentivos contemplam em sua maioria empresas de
maior porte.

Nas empresas de servicos selecionados, 15,3% das inovadoras usaram algum
mecanismo de apoio do governo. As empresas de maior porte se beneficiaram mais das
oportunidades, apresentando percentuais superiores: 26,2% das que empregam de 100 a
499 pessoas e 25,0% das que empregam 500 ou mais pessoas. O principal instrumento
utilizado foi “outros programas de apoio” (7,9%), sendo que estes agregam as bolsas
oferecidas pelas Fundacdes de Amparo a Pesquisa - FAPs e pelo Programa Recursos
Humanos para Areas Estratégicas - RHAE do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPg, os programas de aporte de capital de risco do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e da Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP, e outros, como compra governamental, incentivos fiscais concedidos
pelos estados especificamente para o desenvolvimento de P&D etc.

Quase a totalidade das empresas de P&D recebeu algum tipo de apoio
governamental de 2006 a 2008 (37 das 39 inovadoras). Os principais destaques foram:
projetos de inovacdo em parceria com universidades e institutos de pesquisa (71,8%) e
projetos de inovagdo sem parceria com universidades e institutos de pesquisa, e outros
programas de apoio, ambos com 61,5%. Todas as empresas inovadoras com 100 ou mais
pessoas ocupadas do setor usaram algum instrumento de apoio governamental ao

desenvolvimento de inovagoes.
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Abaixo aparecem os métodos de protecdo, destacando-se que, de 2006 a 2008,
34,0% das empresas inovadoras disseram utilizar algum destes métodos para proteger suas
inovacgdes, mostrando aumento em relagdo a PINTEC 2005 (29,8%).

Os resultados reafirmam que as atividades da industria e servicos selecionados tém
baixo percentual de busca por patentes, um processo que é bastante criticado pela maioria

dos profissionais que estudam a inovacao no Brasil.

Gréfico 6

Participacdo das empresas que usaram métodos de
protecdo no total das gque implementaram inovacoes, por
atividades da inddstria, dos servigos selecionados e de P&D
Brasil - periodo 2006-2008
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Fonte: IBGE, Diretoris da Pesquisas, Coordenagio de Industris, Pesguiss de Inovagao
Tacnalidgics 2008.

O gréfico abaixo sintetiza os principais obstaculos apontados pelas empresas. Tais
dados permitem que se trace politicas para atacar os problemas. Fica claro que as empresas
se deparam, independente do grupo, com quatro principais gargalos, que seriam falta de
méao-de-obra qualificada, escassez de fontes de financiamento, altos custos para inovacao e
riscos econdmicos excessivos. Um dado alarmante é que, entre 2003 e 2005, as empresas
que declaravam que havia ao menos um obstaculo importante representavam 35,2%, sendo
que este numero passou para 49,8% entre 2006 e 2008.

A elevacgdo percentual das empresas que demonstram ter algum obstéaculo claro para
implementar inovagdes reflete o fato de que, apesar do aumento da preocupagéo do governo

e da implementacdo de determinadas politicas e programas, ainda ha gargalos. Alem disso,
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demonstra que ainda ndo ha o “encorajamento” necessario para o setor privado investir,

visto que estes ainda avaliam que hé altos riscos econdmicos relacionados a inovacao.

Grafico 7

Problemas e obstaculos apontados pelas empresas
gue implementaram inovacoes, por atividades da industria, dos
servicos selecionados e de P&D - Brasil - periodo 2006-2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Inddstria, Pesquisa de Inovagao
Tecnologica 2008.

Trazendo especificamente dados relativos as atividades econdmicas, alguns
resultados sdo extremamente relevantes também sobre a concepcéo de Politica Industrial e

Politica de Inovacéo.
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Fica evidente que as empresas que possuem maior taxa de inovagdo
coincidentemente séo aquelas que também possuem possibilidades de agregar maior valor.
Evidentemente aqui esta sendo utilizada uma taxonomia especifica das atividades
avaliadas, sendo que atividades que tém grande peso no PIB brasileiro e na pauta de
exportacOes ndo estdo aqui representadas. No mais, reafirma-se que algumas atividades
apresentam maior potencial de inovacgéo; decorre dai que também podem dinamizar mais

ainda a economia, visto sua capacidade de gerar encadeamentos “para tras” e “para frente”.

Tabela 2

Taxa de Inovagdo da inddstria brasileira em %, segundo a PINTEC 2008
( . Taxa de )
____________________________________________________________ Atividade  Inovacdo
Pesquisa e desenvolvimento 97,5
Automéveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e 6nibus i 832
Farmacéutica i B3,7
Outros produtos eletrénicos e opticos i B35
Desenvelvimento e licenciamento de programas de computador | 58,2
Produtos quimicos ! 58,1
Equipamentos de comunicagdo 54,6
Equipamentos de informatica e periféricos 53,8
Maguinas e equipamentos 51,0
Componentes eletronicos i 490
Impresséo e reproducéo de gravagées P 472
Pecas e acessorios para veiculos [ 467
Telecomunicagdes . 466
Maguinas, aparelhos e materiais elétricos . 4865
\Outros servi¢os de tecnologia da informacgéo L4681 J

Fonte: Extraida da Apresentacdo PINTEC 2008, IBGE

3.1.2 INOVACAO SEGUNDO SONDAGENS TRIMESTRAIS DA ABDI

A ABDI realiza pesquisas trimestrais, com uma amostragem distinta da PINTEC.
Esta considera somente as empresas com 500 ou mais ocupados, visto que estas empresas
seriam aquelas que possuem maior peso na decisdo de inovar diante da industria brasileira.

Foi aqui utilizado o relatorio correspondente ao terceiro trimestre de 2010. Neste,
67,7% das empresas realizaram algum tipo de inovacdo tecnoldgica, de produto ou
processo, para a inddstria ou para o mercado. Tal taxa representa uma ligeira queda em
relagdo ao primeiro e segundo semestre de 2010 quando se registrou 71,4% e 71,5%,

respectivamente. A taxa de inovacao verificada no terceiro trimestre (67,7%) ficou abaixo
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da expectativa de inovacdo declarada pelas empresas na ultima Sondagem. No segundo
trimestre, 77,2% das empresas declararam que pretendiam langar um novo produto ou

processo no terceiro trimestre do ano.

Os resultados possuem patamares realmente distintos da PINTEC, como pode ser

visto na tabela a seguir:

Tabela 3

Percentual de empresas industriais com mais
de 500 pessoas ocupadas que inovaram - 2010

Percentual

de empresas

Inovadoras de

12 trimestre

2% trimestre

produto ou processo na 7.5
| | |
De produto 52,4 57.0
| | |
Produto novo
para empresa 48,5 539
| | |
Produto novo para
o mercado nacional 18,1 18,1
| | |
De processo 55,2 50,8
| N |
Processo novo
para a empresa 48,6 45,1
| .| |
Processo novo para
24,8 15,5

o mercado nacional

3% trimestre

Fonte: Sondagem de Inovagio.

Observa-se uma taxa maior de empresas que tiveram esforco inovador, com relacao
a geracdo de produtos novos para o mercado nacional (em comparacdo a PINTEC), o que
realmente salienta o fato de que as empresas com mais de 500 ocupados possuem maior
potencial e maior impacto inovador. Durante o ano de 2010 as empresas foram diminuindo
sua atividade inovadora, visto que passaram a ter uma percepg¢do da conjuntura econdémica
desfavoravel para tal.

A pesquisa também aponta para perspectivas de curto prazo desse grupo de

empresas, como se pode observar no grafico a seguir:



49

Gréfico 8
Fatores que influenciarao a decisao de inovar no quar-
to trimestre de 2010 (outubro/novembro/dezembro)
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Fonte: Sondagem de Inovagdo - ABDL

Para cada um dos grupos o peso dos fatores é bem distinto; é curioso observar que a
maioria absoluta das empresas considera quase todos aspectos como de alta importancia,

destacando-se a questdo da demanda (market share e exigéncias dos clientes).
3.2 INOVAC;AO NO BRASIL E NO MUNDO SEGUNDO A OCDE

Segundo o relatério Science, Technology and Industry Outlook 2010 — OCDE
(2010), divulgado em meados de dezembro pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), apesar das melhoras registradas em algumas areas
nos ultimos dois anos, o perfil da ciéncia e tecnologia no Brasil apresenta varios pontos
fracos. A intensidade do P&D de 1,1% no Brasil em 2008 ainda é muito baixa em

comparagio com a média da OCDE, embora seja superior a da india, Africa do Sul e
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Rassia. O relatorio traz uma série de comparagdes entre os diversos paises. No presente
topico serdo trazidas somente as consideracdes sobre o Brasil com breves comparagdes.

Eles apontam que, em 2008, os investimentos privados em P&D corresponderam a
apenas 0,5% do PIB. Para estimular a ampliacdo dos gastos privados brutos com P&D, o
governo brasileiro pratica um generoso programa de incentivo fiscal, oferecendo
abatimento de 25,5% para cada dolar aplicado em P&D.

O Brasil produz relativamente poucas patentes quando comparado com intensidade
do P&D. Em 2008, o pais contabilizou apenas 0,3 patentes triddicas por milhdo de
habitantes — patentes registradas simultaneamente nos escritorios de registro de patentes da
Europa (EPO, na sigla em inglés), Estados Unidos (USPTO) e Japao (JPO) para garantir a
protecdo de uma mesma invencao. Todavia, o relatério destaca o envolvimento crescente
do pais com o desenvolvimento de patente na gestdo de residuos, controle de poluicdo de
aguas e energia renovavel.

No que tange a producdo cientifica, embora tenha crescido de forma expressiva nos
ultimos anos (média anual de 12,2% no periodo 1998-2008), o numero de artigos per
capita ainda esta bem abaixo da média da OCDE. Foram publicados em 2008 um total de
26 806 artigos, o que corresponde a 141,4 artigos por milhdo de habitantes ante 777,9 por
milhdo de habitantes na média da OCDE. A participacdo do Brasil nas publicacdes
mundiais de artigos cientificos (1,6% em 2008) supera a de varios paises desenvolvidos,
como Suécia, Suica, Bélgica, Holanda, entre outros. Porém, estda muito aquém da China,
que, em 2008, respondia por 12,3% da producdo mundial de artigos cientificos, ocupando a
segunda posic¢do, atrds apenas dos Estados Unidos.

Os indicadores brasileiros de inovacdo também estdo abaixo da média da OCDE.
No periodo 2003-2005, apenas 3,6% das empresas brasileiras introduziram inovacdes de
produtos “novos para o mercado”. A integracdo internacional das empresas brasileiras na
area de pesquisa e inovacao também e fraca. Apenas 3% das empresas se envolveram com
atividades colaborativas em inovacdo no periodo 2003-2005. Todavia, o percentual de
solicitacdo de patentes com co-inventor estrangeiro foi de 18% no periodo 2005-07,
superando a média da OCDE (7,7%).

A formacdo de recursos humanos qualificados permanece com uma das grandes

debilidades do Brasil na area de ciéncia e tecnologia. Em 2006, havia no pais apenas 1,5
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pesquisadores a cada mil trabalhadores ocupados. Em 2007, a participacdo de graduados
em ciéncia e engenharia no total dos recém-formados subiu para 11%, o0 que representa
metade da média da OCDE. Também ¢é relativamente baixo, o nivel de graduados na
populacdo entre 25 e 64 anos (11%). Em contraste, o nimero de doutores per capita no
Brasil supera o patamar médio da OCDE.

Gréafico 9

Perfil da Ciéncia e Inovacao no Brasil

GERD em % do PIB (2003)
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O estudo evidencia que, até a eclosdo da crise financeira em 2008, os gastos
domeésticos com pesquisa e desenvolvimento na area da OECD cresceram a uma taxa anual
média real de 3,6% entre 1997 e 2007, alcancando variagdo anual superior a 4% nos anos
mais recentes deste periodo. Por conta da crise global, o0 aumento real nos gastos de P&D
desacelerou entre 2007 e 2008, 0 GERD da OCDE alcangou US$ 935 bilhdes em 2008 (em

Paridade Poder de Compra corrente — PPC), o equivalente a 2,3% do PIB total.
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Os gastos domésticos com P&D também continuaram a aumentar nas principais
economias emergentes, principalmente os BRICS (Brasil, Russia, india, China) e Africa do
Sul. Dentre os paises ndo-membros da OCDE, o principal destaque é a China, que
apresentou uma ampliacdo do GERD em ritmo acelerado desde o inicio dos anos de 1990.
Em proporcédo do PIB, os investimentos chineses nas atividades de P&D subiram 0,73% em
1991 para 1,5% em 2008, atingindo um volume equivalente a 13% do GERD total da
OCDE (ante a apenas 3% em 1998 e 5% em 2001).

Graéfico 10
Gasto doméstico brute com P&D, por area,
1996-2008 USH bilhdes em PPP correntes
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Fonte: Extraido de OCDE (2010), pg. 24. Nota: 1. Os dados dos Estados Unidos podem estar subestimados.



53

Grafico 11

Gasto doméstico bruto com P&D em % do PIB, por area, 19982008

4,0

35 -
a0 - -_._/___-_——-‘/-’“._—_-_‘

- W

20 -
-~ = = - "
154
1.0 4
05 -
I:Ill:l T T T T T T T T T T
an] o = — (o] o = Y0 [in] [ an]
o o ] ] ] ] ] ] ] [ ]
[nx] [ns] [ ] ] ] ] ] ] ] [
— — [ ] (] (] (] (] (o] (] (] [ ]
—a— Estados Unidos —=— Japén —a—Total DECD —a—ELIZT

Fonte: Extraido de OCDE (2010), pg. 24. Nota: 1. Os dados dos Estados Unidos podem estar subestimados.

Ainda de acordo com o estudo, na Area da OCDE, as empresas privadas continuam
respondendo pela maior parte das atividades de P&D (63% em média no ano de 2008). Em
termos de volume, os gastos realizados pelo setor privado subiram de US$ 619 bilhdes em
2007 para US$ 653 bilhdes em 2008 em PPC corrente.

Em vérios paises da OCDE, o orcamento publico para P&D cresceu no periodo
2004-2008 acima do orgcamento governamental total. Apesar da crise econémica recente,
varios governos na area da OECD mantiveram — e em alguns casos até mesmo ampliaram —
0 apoio as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo como meio de promover o
crescimento econdmico sustentavel em longo prazo, especialmente diante da concorréncia
crescente das economias emergentes.

No que se refere aos resultados das atividades de P&D e de inovagdo, o relatorio

destaca que o numero de patentes cresceu a uma taxa anual média de 2,36% no periodo
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1995-2008. O ndmero de patentes triadicas aumentou de forma expressiva, passando de
35,5 mil em 1995 para 49,2 mil em 2007. Em 2008, no entanto, em razdo dos impactos da

crise financeira, o nimero de patentes triadicas da Area da OCDE diminuiu para 47,8 mil.

Gréfico 12

Familias de Patentes Triadicas' por milhido de habitantes, por pais,

1998 e 2008
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Fonte: Extraido de OCDE (2010), pg. 48. Notas: 1 Patentes registradas simultaneamente nos escritdrios de registro de patentes da Europa
(EPO, na sigla em inglés), Estados Unidos (USPTO) e Japdo (JPO). 2. Foram considerados apenas paises com mais de 10 familias de

patentes em 2005.

Os gréficos referenciam entdo as patentes triadicas com relacdo as respectivas
populacbes, gerando entdo um indicador que é de algum modo viesado, visto que alguns
paises que produzem uma quantidade significativa de patentes ficam em uma colocagéo
periférica, como é o caso da China, que conta com a maior popula¢do do mundo. Apesar de
tal ocorréncia, o indicador ¢é destacado pela OCDE e € aqui reproduzido.

O primeiro traz uma série maior de paises, enquanto o segundo destaca a série que

aparece praticamente ilegivel no primeiro, trazendo uma escala menor. Nota-se novamente
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0 viés causado pelo denominador populacional, todavia a relacdo tem sentido para a OCDE
porque considera que quanto maior a populagéo, maior quantidade absoluta de méo-de-obra
qualificada o pais tera.

Gréfico 13

Familias de Patentes Triadicas' por milhdio de habitantes, por pais,

1998 e 2008
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Fonte: Extraido de OCDE (2010), pg. 48. Notas: 1 Patentes registradas simultaneamente nos escritdrios de registro de patentes da Europa
(EPO, na sigla em inglés), Estados Unidos (USPTO) e Japdo (JPO). 2. Foram considerados apenas paises com mais de 10 familias de
patentes em 2005.

De acordo com o relatorio, historicamente, os gastos brutos domésticos totais com
P&D (GERD) tendem a se mover em linha com a evolugdo do PIB dos paises. Por essa
razdo é de esperar que a recessdao econdmica se reflita nos dados de investimento nas
atividades de P&D. Em analise realizada para o do periodo de 1982 a 2007, a OCDE
constatou que as variagdes de GERD sdo geralmente maiores que movimentos ciclicos no
PIB, e que a forca da resposta aos ciclos de negdcios difere substancialmente entre os

paises.
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Na area da OECD, as despesas com P&D cresceram a uma taxa anual média de
3,6%, em termos reais, entre 1997 e 2007, alcancando variagdo anual superior a 4% no
periodo recente. Em razdo da crise global, o aumento real nos gastos de P&D desacelerou
entre 2007 e 2008, com a taxa de expansédo declinando para 3,1%.

Em todo o mundo, atividades de CT&I estdo se intensificando e se expandindo em
um ndmero maior de regides. As economias ndo-membro da OCDE tornaram-se
importantes players e continuam a aumentar seus gastos em P&D. Os gastos domésticos
brutos reais da China com P&D, que representavam 5% do GERD total da OCDE em 2001,
saltaram para o equivalente a 13,1% do total da OCDE em 2008. Na Russia, 0s gastos com
P&D totalizaram US$ 17 bilhdes em 2008 (em valores constantes em PPC), equivalente a
2,2% do total da OCDE, proximo das participacfes do Canadé e da Itélia.

O aumento das atividades de C,T&l das economias de paises ndo-membros
representa oportunidades e desafios para os paises da OCDE. As grandes economias
emergentes oferecem mercados de grande consumo, novas fontes de ideias e de pessoas
qualificadas e novas oportunidades de colaboracdo. Assim como o melhor desempenho
individual dos paises da OCDE em C, T&I é uma fonte combinada de forca e oportunidade
para expandir o estoque global de conhecimento para gerar crescimento e atender aos
desafios sociais, 0 aumento da atividade e proficiéncia das economias de paises nao-
membros da OCDE pode proporcionar, em ultima analise, beneficios globais. Ao mesmo
tempo, contudo, a reorganizacdo resultante da producdo e da pesquisa forca os paises da
OCDE a adotarem politicas de suporte a realocacdo de recursos para novas atividades e de

ajuda as empresas na adaptacao as novas oportunidades e mercados.



Gréfico 14
Gasto doméstico bruto com P&D (GERD} por pais, em % do PIB,
19982008 (ou ano mais prixime disponivel)
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Fonte: Extraido de OCDE (2010), pg. 25 Nota: 1. N&o inclui os gastos com P&D na area de defesa no caso de Israel. 2. Na Africa do Sul,
em razdo da auséncia de registros detalhados, os gastos com P&D podem estar subestimados em 10% a 15%.

No gréfico acima aparece Israel como lider em investimento em P&D, visto que

alguns setores de alta tecnologia ali se destacam. Varios paises desenvolvidos e

historicamente reconhecidos por dominio da fronteira tecnoldgica aparecem também

capitaneando o indicador. Vale lembrar que investimento em P&D ndo necessariamente

implica inovacéo, visto que ha uma diferenca conceitual entre ambos, porém quanto maior

o0 investimento em P&D e quéo maior a qualidade deste, maiores as chances de incrementos

na questao inovativa.
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Grafico 15

Produgido cientifica por milhdes de habitantes, 1998 e 2008
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Fonte: Extraido de OCDE (2010), pg. 49. Nota: Artigos cientificos sdo aqueles publicados em revistas e anais de congressos. Os calculos

se baseiam no domicilio institucional dos autores.

A OCDE considera bastante a questdo da producdo cientifica, que, como
supracitado, ¢ um indicador controverso diante da quantidade de “regras” distintas
existentes. A producdo cientifica aqui também aparece com relacdo a quantidade de
habitantes, com a mesma Idgica que considera a quantidade de patentes. Tal indicador é de
fato relevante, pois representa o esforco de cada pais para contribuir para a geracdo de
conhecimento. Novamente afirma-se que, apesar de tal relevancia, producgéo cientifica ndo
necessariamente reflete em inovacdo, visto que em muitos casos ndo ha a chamada

transferéncia de conhecimento entre academia e empresas.
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4. CONCLUSOES ACERCA DA EFETIVIDADE E IMPACTOS DA POLITICA DE
INOVACAO BRASILEIRA

O presente trabalho destacou os referenciais tedricos neo-schumpeterianos como
base para formulacdo de politicas que visam o desenvolvimento econémico via inovacao,
que pode ser entendida das diversas maneiras que foram apontadas (com base em
Schumpeter, Frascati Manual e Oslo Manual).

Segundo Giesteira (2010), dentre alguns fatores relevantes para a questao inovativa,
estdo o nivel de renda, o acumulo de recursos “penrosianos” e a estrutura produtiva
interindustrial. A Ultima apresenta maior sensibilidade as politicas intervencionistas.

O autor também afirma que, sem intervencdes estratégicas, 0s paises atrasados (que sdo
predominantemente especializados em setores intensivos em recursos naturais e/ou mao-de-
obra barata) dificilmente terdo trajetorias de catching up de sucesso.

A intervencdo depende da possibilidade de gerar ganhos rapidos de produtividade.
Sendo assim, diante do contexto da economia brasileira, a tonica para que haja elevacéo de
produtividade € o incremento da atividade inovadora. Em um cendrio de curto prazo, alguns
“desafios” dificilmente terdo mudangas significativas. A questdo cambial em um horizonte
préximo ndo passara por grandes mudancas e 0s elevados custos sistémicos da economia
brasileira, também ndo. Infraestrutura, geracdo de mdo-de-obra qualificada, reducdo de
carga tributaria e reducdo da taxa de juros ndo terdo alteragdes significativas no curto prazo.
Tal situacdo corrobora com o caminho via inovacdo para que possa haver um
desenvolvimento vigoroso do pais nos proximos anos.

O contexto macroeconémico brasileiro pode ser sintetizado pelos indicadores

reunidos na tabela a seguir:



Tabela 4 - Trajetoria de indicadores selecionados:

Cambio
ano | TEMos | reuss | BPYSS L syte | pca | SEHIC PIB | DiwPIB
Troca [correntes) media
correntes; :
2001 96 2,35 58.3 -419 7.7 18.3 1,31 49,9
2002 94.7 292 80,4 151 12,5 18.4 2,66 51,3
2003 93,4 3,08 73,2 0,75 9,3 24,9 1,15 53,5
2004 94,2 2,93 96,7 1,76 7.6 16,2 571 48,2
2005 95 2 44 118,5 1,58 5,7 19.4 3,16 48
2006 100 218 1378 1,08 3.1 15,2 3,96 45,9
2007 102,1 1,05 160,6 0,12 4,5 1,9 6,09 439
2008 105,7 1,83 197,90 72 59 12,2 514 38.8

Fonte: Giesteira (2010)
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Os indicadores apontam para uma estabilidade da divida/PIB, aliada a uma inflagéo

relativamente estavel,

um cambio que apresentou diferentes momentos mas que

ultimamente aponta para apreciacdo (em 2010 e 2011 o cdmbio situa-se numa faixa entre

R$1,55/US$1 e R$1,80/US$1), uma queda nas taxas de juros (que continuam, mesmo

assim, em patamares elevados) e um crescimento ora ligeiro, ora significativo.

No que diz respeito ao comércio internacional, é conhecido o déficit tecnoldgico da

economia brasileira, indicando que a competitividade das industrias de alta intensidade

tecnoldgica ainda € precaria. O gréafico abaixo ilustra bem esse ponto:

Gréfico 16 — Exportacdes e importagdes por intensidadetecnolégica
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Fonte: Giesteira (2010).
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Nos capitulos anteriores foram apresentados alguns indicadores que, independente
do juizo de valor (se sdo os indicadores mais relevantes ou ndo), se apresentam ainda
baixos. Apesar do avanco recente do marco legal para a inovagao e da atuacdo do governo
com programas e politicas, os incentivos a inovacdo ainda sao insuficientes e sua
abrangéncia ainda é limitada. No geral, predominantemente as grandes empresas sao as que
mais se beneficiam.

Alguns pontos séo relevantes para a reflexdo em torno da politica brasileira de
inovagao recente:

e O PNCTI e o PACTI revelaram-se constru¢bes com uma orientacdo extremamente
clara de encadeamentos entre politicas e entre os variados 6rgdos do governo.
Todavia na pratica, ndo se mostraram como politicas efetivas. Giesteira (2010)
destaca que apesar dos esfor¢os, a concepcdo de tais politicas, bem como o0s
principais mecanismos utilizados (destacando os aportes reembolsaveis e néo-
reembolsaveis) ainda sdo insuficientes.

e Os instrumentos mais relevantes sdo a Lei de Informética, a Lei do Bem e as
Subvenc¢des Econdmicas, mas:

v" A questdo é que a Lei de Informatica tem um foco pouco racional, ou seja,
ndo tem por fim de fato o incentivo & atividade inovadora, e sim uma logica
de desenvolvimento regional (com vistas a Zona Franca de Manaus Vvis-a-vis
as demais regides). Os maiores beneficiarios da Lei de Informética sdo os
produtores de equipamentos (sejam condutores, semicondutores, hardware,
etc.).

v Ja a Lei do Bem, que tem sido um importante instrumento, esbarra na sua
pouca abrangéncia, por excluir as empresas que apuram lucro presumido
(maioria absoluta das empresas). Confrontando dados da PINTEC com
dados da Lei do Bem, observa-se um universo de empresas restrito bem
como uma relacdo pequena entre empresas que declaram inovar e empresas
que utilizam a Lei do Bem.

e Qutro ponto sdo os incentivos fiscais que sdo ciclicos; ademais algumas questdes
ndo sdo bem apresentadas, como 0s incentivos adicionais mediante a incorporagéo

de mestres e doutores, bem como para geragéo de patentes.
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e Os projetos reembolséaveis e ndo-reembolsaveis aprovados pelos 6rgaos de fomento
estdo distantes de gerar efetivas inovacdes tecnolégicas®.

e O padrdo setorial influi significativamente, tanto para os resultados das atividades
inovadoras, quanto para a selecdo dos projetos pelas instituicdes de fomento.

e A PCT&I nédo resulta em empresas inventivas e competitivas. Esta atinge setores
que sdo inventivos, porém ndo sdo competitivos, sem conseguir todavia os tornar
competitivos. H& ai uma dicotomia.

e As chamadas “politicas de inovac¢ao” recentes nao conseguem gerar mudangas na
estrutura de parametros que definem o célculo capitalista, ou seja, s6 tentam
“encorajar” as empresas a inovar, sem oferecer a elas cenarios diferentes.

e As subvencgdes econdmicas ainda se apresentam com valores baixos, beneficia
predominantemente grandes empresas, apesar dos esforcos recentes que buscam
atender de forma crescente a pequenas e médias empresas. Um ponto que ndo é
encontrado na literatura, mas € facilmente visto no dia-a-dia das empresas é a
questdo da burocracia e do tempo médio extremamente elevado para concessdo das
subvengdes. Alguns setores dinamicos, cujo ciclo de vida do produto é pequeno e
gue demandam rapidas inovacgdes, acabam sendo prejudicados, visto que, até que o
projeto seja aprovado, este pode ficar defasado diante dos concorrentes nacionais
e/ou internacionais.

e As empresas brasileiras se utilizam predominamente de recursos proprios para
financiar suas atividades de P&D, ou seja, ha ai uma caréncia de fontes de
financiamento, no geral’.

e As Leis Estaduais de Inovacdo que foram aqui citadas sdéo muito recentes, portanto
com resultados ainda infimos, apesar das boas intencdes.

e Ha uma evidente assimetria entre os documentos de governo e as politicas
efetivamente executadas.

e A PINTEC néo consegue captar de forma palpavel os resultados das politicas de

inovacéo, dificultando sua avaliacao.

® O ponto é destacado por Giesteira (2010)
" Tal ponto é explorado por Hollanda (2010)
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e Os indicadores brasileiros de inovacdo ainda sdo precérios. A participacdo privada

mostrou-se estagnada. Isto pode ir de encontro as hipoteses referentes a ma

qualidade das politicas de inovacdo, bem como a questdo estrutural da economia

brasileira.

Dados apontam para uma ligeira estagnacdo no que tange aos gastos com C&T do

MCT ao longo da década passada, como se pode observar na tabela a seguir:

Tabela 5 — Dispéndios do MCT ao longo da década passada:

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toda C&T 7179.9 7335.2 7675.1 8541.1 9670,6 | 10776,2 | 109413
56 MCT 23324 2804.6 2783.8 3304.8 3831.2 4105 4396.8

Fonte: Giesteira (2010)

Nota-se que ha uma tendéncia ndo muito estavel, mas que, no geral, aponta para um

estavel gasto com C&T, sendo que o MCT passa a apresentar gastos proporcionalmente

maiores.

Abaixo sdo reunidos alguns dados sobre os instrumentos majoritarios de PCT&l

durante a década passada.

Tabela 6 — Principais instrumentos de PCT&I durante a década:

Importag Isengdo
. ou
ao de reducdo Lei de
Todos |equipame) Lei de . L.
d .| PADTI/ f t
Ano  |incentivo|ntos paral. °®  |informati fnformatil = g CNPg LB | FnDCT | FINEP
. . _|impostos PADTA | ca Zona
s Fiscais | pesquisa ca
pelo de Franca
CNPg |mphcrlag
ao
2002 1454.0 1723 10,0 1128,7 23.4 119,6 - 892.9 - 485.7 546.7
2003 1738,0 2131 11,5 1348,3 27.6 137,68 - 912.2 - B14.8 207.5
2004 1534,5 194.8 14,3 11674 46,4 1.8 - 892.1 - 741.8 146,1
2005 20021 224.2 12.0 1687.4 43.4 125,0 - 944.5 - 918.1 7044
2008 3153,7 217.6 45 2417.8 122.0 1264 265,6 10207 265,6 1158,8 B877.2
2007 4355,5 241,68 B.4 3084.0 1,5 50.8 941.2 967.2 941.2 12182 638.3
2008 n.d. nd. n.d. n.d. 2,54 n.d. 1544 7851 1544 1.8 8721

Fonte: Giesteira (2010)
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Pode-se observar um crescente uso de incentivos fiscais como instrumento, tendo a
Lei do Bem como um instrumento fundamental, apesar de sua pouca abrangéncia. No geral,
todos instrumentos avangcam no periodo, porém o CNPg demonstra uma estagnacao, Vvisto
que continuou tendo como principais atribui¢es a concessdo de bolsas e incentivos mais
diretamente relacionados com formacéo de cientistas e mdo-de-obra qualificada. A Lei de
Informatica, que aparece como importante instrumento, novamente representa algo menos
racional e mais regionalista.

Tem havido uma boa articulacdo entre representantes do governo e representantes
das empresas para que o atual Marco Legal sofra mudancas.

Um avanco recente importante € a Medida Provisoria 534, que enquadra os Tablets
na Lei 11.196 (Lei do Bem), podendo torna-los até 36% mais baratos. Tal medida atraird
investimentos bilionarios de diversas empresas, tornando o Brasil, além de produtor, uma
plataforma de exportacdo, contribuindo para os indicadores de composicdo tecnoldgica da
Balanca Comercial.

Outro avanco foi a Lei 12.349/2010, a partir da conversdao da Medida Proviséria
495/2010. A nova lei cria um novo instrumento de apoio a inovacédo tecnoldgica - o poder
de compra do Estado - e altera a legislacdo que rege o relacionamento entre agéncias de
fomento e fundacbes de apoio a pesquisa, ensino e extensdo das instituicBes cientifico-
tecnoldgicas (ICTs). Para usar o poder de compra do Estado como instrumento de apoio a
inovacdo, a Lei 12.349/2010 estabelece preferéncia, nas licitagdes publicas, para produtos e
servicos produzidos no pais com desenvolvimento de tecnologia. Os governos poderao
pagar até 25% a mais nas compras de tecnologia nacional. A preferéncia tera que ser
justificada em estudos que levem em consideracdo a geracdo de emprego e renda, a
arrecadacdo de tributos e o desenvolvimento e a inovacao tecnoldgica realizados no Brasil.

Outra discussédo recente que aponta uma evolucdo nos mecanismos de
financiamento & inovacdo € a transformagdo da FINEP em banco. O processo, caso
aprovado, sera demorado, mas em um horizonte de médio prazo significa a ampliacdo da
capacidade de financiamento e incentivo a inovag&o no pais.

A PDC (Politica de Desenvolvimento Competitivo), que ¢ a “nova versdo” da PDP
(Politica de Desenvolvimento Produtivo), tem sido aguardada com expectativa, visto que

varias discussdes recentes podem vir a ser incorporadas na PDC. Uma delas € o uso do
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poder de compra do governo, que vai de encontro a Lei 12.349/2010. O proprio nome da
politica ja remete ao desafio préximo: ganho de competitividade.

Os desafios futuros entdo tém intima relacdo com os gargalos apontados pelas
empresas sobre a atividade inovadora. A geracdo de mdao-de-obra qualificada, ampliacéo
das fontes de financiamento (acessiveis), reducdo de custos inerentes a inovacdo e
mitigacdo dos riscos econdmicos sao questdes cruciais.

O investimento privado em inovagdo, no Brasil, é de aproximadamente 0,5% do
PIB, um valor que por si s6 ja é baixo; se comparado com VArios paises, continua abaixo da
média e menor gque alguns paises semelhantes (em termos de desenvolvimento). Apesar dos
inimeros esforgos, o setor privado ainda ndo foi “encorajado” de forma suficiente para
inovar.

Algumas oportunidades muito préximas podem dinamizar o ambiente de inovacé&o.
A Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016) contemplam uma série de investimentos,
dentre eles alguns atrelados a questdo da inclusdo digital e do uso crescente das
Tecnologias da Informagdo e Comunicacgdo (TIC), que possuem imenso valor agregado e
geram externalidades para a economia e para a sociedade.

A questdo da inovacdo é crucial para o perfil de desenvolvimento do pais no curto,
médio e longo prazo. O Brasil ndo pode deixar de contemplar as imensas oportunidades
diante do cenéario de recuperacdo dos paises desenvolvidos com vistas a Crise Financeira
Mundial de 2008, a Crise dos Europeus e o protagonismo dos BRICs. Gerar ganhos de

produtividade, qualidade e competitividade (inovar) é, mais do que nunca, necessario.
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