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Introducio

O pensamento dominante atribui as causas das crises capitalistas ao controle dos
mecanismos de mercado por parte das instituigBes sociais e politicas. Esse controle
resultaria em graves distorgdes no funcionamento da economia como um todo, tornando-a
menos eficiente. Em relagio a crise dos anos 70, que marcou o fim dos anos mais présperos
do capitalismo, o pensamento liberal coloca a crise nos seguintes termos: “os anos gloriosos
representaram uma tentativa, fadada inexoravelmente ao fracasso, de substituir a légica
natural ¢ espontdnea dos mercados pela politizagio das relagbes econdmicas, executadas
por meio da interven¢io do Estado”(Belluzzo, 1996:10-11). A questio, hoje, € saber por
que o crescimento econdmico no mundo vem apresentando taxas insatisfatoras, enquanto
que a concentragio de riqueza ¢ a pobreza se intensificam. Do mesmo modo que no
passado, quando o mercado auto-regulado falhou, o pensamento dominante atribuiu a
responsabilidade as tentativas de regulagdo da economia pele Estado, com a pressio da
sociedade, ¢ o liberalismo prega o livre mercado como uma lei natural que, se for impedida
de ser cumprida, torna o processo econdmico ineficiente, tendo como conseqiiéncia basica
seu mau funcionamento e baixas taxas de produtividade € crescimento.

Diante das insuficiéncias da interpretagdo ortodoxa da instabihidade do sistema de
mercado, faz-se necessario buscar explicagdes alternativas acerca do mal funcionamento da
economia de mercado.

O objetivo deste trabalho € estudar elementos da interpretagdo alternativa
apresentada por Karl Polanyi. Este autor busca as raizes das crises capitalistas nos
primordios da economia de mercado na Europa a partir do século XIX. Cabe lembrar que o
autor ¢ identificado com uma escola de pensamento que valoriza essa analise histérica dos
processos sécio-economicos: a escola institucionalista.

De acordo com o autor — € com 08 preceitos da corrente institucionalista - ao
contrario do que seria uma lei da natureza, a existéncia de um mercado auto-regulado s¢ foi
possivel por meio da interven¢do do Estado, sendo sua implantagdo absolutamente

intencional,



Para demonstra-lo, o autor descreve todo o processo de regulamentacio do mercado
de terras e dos sistemas monetarios e a implantacio do mercado de trabalho. O trabalho foi
0 iltimo elemento necessario a produgfo industrial a ser transformado em objeto de compra
¢ venda devido a resisténcia da sociedade diante da idéia de que o trabalho deveria ser
remunerado de acordo com as leis de oferta e procura do mercado. Ap6s sua implantacio,
que foi produto de politicas planejadas, as reagdes aos problemas sociais gerados pela
desvinculacdo do trabalhador dos elementos que garantiam sua subsisténcia, principalmente
a terra, foram simultdneas e, sobretudo, espontineas, partinde menos de iniciativas
ideologicas do que do instinto de auto-preservagio.

Embora o objetive de Polanyi, em sua principal obra (“A Grande Transformagio”,
1946), seja discutir os determinantes da ruptura da economia de mercado nos anos 1920 e
30, seu esfor¢o contribuiu também para a compreens3o das crises mais recentes, posto que
a “tentativa utopica” do liberalismo estabelecer um sistema de mercado auto-regulivel
(Polanyi, 1980:47) ainda se encontra presente no pensamento neoliberal atual.

Assim, similarmente ao autor, deseja-se compreender os problemas sociais e
econdmicos gerados pela tentativa de estabelecer um sistema econdmico em que o mercado
dita as regras. Com uma leitura atenta da obra de Polanyi, podemos fazer alguns paralelos
com os dias atuais, quando se tenta abolir qualquer tipo de regulagdo do mercado, em
especial nos paises do Terceiro Mundo.

Paralelamente a interpretagio de Polanyi, destacaremos alguns preceitos da
Economia Institucionalista que convergem com este autor. Além de se constituir de autores
que contribuiram intensamente para a compreensdo do sistema capitalista, esta corrente se
diferencia da ortodoxia combatendo o chamado reducionismo econdmico, ou
economicismo, presente nesse pensamento, por meio da inclus3o, em sua andlise, de fatores
socials, politicos e culturais que influenciam o desempenho econémico das sociedades.

Este trabalho foi dividido em trés partes. A primeira traz uma breve descricfio da
corrente institucionalista, suas principais caracteristicas e pressupostos e os elementos que
permitem associar Polanyi com esta vertente do pensamento econdémico. Enumeramos as
principais contribuicdes deste autor, enquanto “institucionalista”, para a analise das

transformagdes econdmicas e sociais recentes.



A segunda trata da origem dos mercados e dos determinantes histéricos da
institui¢io do mercado auto-regulado, onde a terra, o trabalho e o dinheiro foram
transformados em mercadorias. Abordaremos também os principais movimentos sociais
que se opuseram ao ‘“livre-mercado”, mostrando que esses movimentos surgiram
representando uma reagdo defensiva da sociedade para reaver a coesdio social. E, ao
contrario da implantagio do mercado auto-regulado, este movimento foi esponténeo, tendo
o apoio do Estado enquanto exigéncia da propria sociedade. Em sintese, deseja-se mostrar
que “o laissez-faire fol planejado; o planejamento, ndo” (Polanyi, 1980:146).

Na terceira parte, mostramos as implicagSes do “duplo movimento”, que desemboca
na crise dos anos 1930, ¢ apresentamos a analise de alguns autores contemporancos que

apontam para as semelhangas da crise que foi objeto de estudo de Polanyi com as crises

atuais.



Capitulo 1 - A Economia Institucionalista ¢ o Pensamento de Karl Polanyi

Este capitulo contempla a descrigdo de uma corrente de pensamento econdmico cujo
nascimento data do século XIX, tendo Veblen como um dos primeiros tedricos importantes
desta corrente. E a chamada Economia Institucionalista, que propunha uma abordagem
diferenciada do pensamento predominante por atribuir, em sua analise,  evolugéo histdrica
da economia € soctedade e as instituigdes sociais ¢ econdmicas um papel central para a
compreensdo do processo econémico.

Existe uma identificagdo entre esta escola, a econormia institucionalista norte-
americana, ¢ o pensamento de Karl Polanyi. Destacaremos tais semelhancas, incluindo-o
nesta corrente de pensamento. A importincia em situd-lo em um tipo especifico de
pensamento estd em que ambos se complementam: o autor contribui para o corpo geral da
teoria com seus argumentos e pesquisa histérica e antropoldgica, enguanto que, por sua vez,
a teoria institucionalista oferece um arcabougo para a compreenso do processo econdmico

e do pensamento do autor em questdo. O exercicio, portanto, auxilia na compreensdo de

ambos ¢ das contribuigdes de cada um para a interpretacio dos problemas sociais. €. :

-

econdmicos em conjunto.

1.1. Caracteristicas gerais da Economia Institucionalista

A vertente institucionalista surgiu nos Estados Unidos no seéculo XIX, mator pdlo de
concentragdo dos tedricos e dos estudos nesta linha. Os primeiros institucionalistas, muito
ligados a tradigdo histérica alem3d e inglesa, intencionavam elaborar explicagdes
alternativas a teoria econdmica ortodoxa, predominante, e produziram uma série de criticas
ao seu reducionismo econdmico.

Dentro desta escola, existem diversas tradigoes institucionalistas, como a de Veblen-
Ayres ou a de Commons. Mas todas concordam em um ponte basico: o desempenho
econdmico de uma sociedade se encontra diretamente relacionada 4 tecnologia e a suas
instituigdes, € 0 comportamento do individuo € muito mais influenciado pela cultura e pelos

preceitos de convivéncia em grupo do que por motivagdes estritamente econdmicas: Nas
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palavras de Dugger (1990:427), “Os institucionalistas concebem a economia como sendo
parte de um todo — da cultura. Assim, a economia institucionalista ¢ uma ciéncia cultural,
na qual as crengas, os valores ¢ as a¢des dos individuos tém origem e fazem sentido num
conjunto cultural especifico”.

Instituigio € definida como toda entidade, governamental ou nfio, que representa as
aspiragbes coletivas e que definem as regras e as condutas sociais apropriadas, S3o
exemplos de instituigdes o governo, as agéncias publicas regulatorias, as universidades, o
sistema de contratos entre particulares, o préprio mercado, além das formas de organizacio,
convengdes e comportamento fixados e repetitivos, as chamadas rotinas. (Pond¢, 1993)

De acordo com Dugger (1990}, existem alguns tragos que ddo unidade ao conjunto
de autores institucionalistas. A primeira caracteristica notavel ¢ a importincia dada ao
processo econdmico, € ndo ao seu resultado, ou ao estado dtimo. Ao contrario do
pensamento ortodoxo, cujo problema central ¢ o resultado final da alocagdo dos recursos
econdmicos, da distribuig3o de renda ¢ da determinagdo dos niveis de renda, de
investimento e de pregos pelo mercado, a economia institucionalista focaliza o problema no
processo que conduz a um resultado final. Esse resultado € moldado pela organizago e
controle do sistema econdmico € nio representa o ideal ou definitivo, ou ainda o de
“equilibrio”. Esses dois fatores interagem entre si, determinando o funcionamento e as
caracteristicas gerais da economia e da sociedade em questdo, dai a importancia do enfoque
no processo. Neste caso, a esfera econdmica esta além do ambito do mercado, este mesmo
constituindo uma instituigdo fundamental embora nfio apenas a unica determinante das
caracteristicas do sistema econdmico.

A segunda caracteristica marcante desta corrente ¢ o destaque dado ao papel
exercido pelo poder na definigfio da estrutura econémica. A alocagio de recursos nio seria,
simplesmente, uma tarefa exclusiva do mercado. Ela ¢ determinada pela estrutura de poder,
pois € essa estrutura que define a prioridade dos gastos de uma sociedade. Essa prioridade,
por sua vez, esta muito relacionada com o sistema de crengas da sociedade em questdo, o
que faz com que os institucionalistas atribuam também grande importdncia a cultura de um
povo para compreender sua economia. Uma vez que a economia €, nesse sentido,
culturalmenie condicionada, torna-se mais compreensivel a ligag&o entre o ststema de poder

e o0 arcabougo legal — a legisla¢io — ¢ a economia como um todo. Um exemplo ilustrativo



da influéncia do poder sobre a economia é a distribuigdo de renda, cuja concentracio é
determinada por uma estrutura dada n3o pelo mercado, mas por uma formacio histérica. O
mercado ndo € capaz, por si 50, mudar tal estrutura: ele apenas a reproduz. Assim, “Q
principio fundamental do determinante real da alocagiio de recursos nfio é o mercado,
porém a estrutura organizacional — institucional, de poder — da sociedade” (Palgrave, 1991).
Dai que, afribuindo esse poder exclusivamente ao mercado, altera-se radicalmente a
solugdo do problema da alocacdo de recursos.

O fundamento da teotia institucionalista, de abordagem holistica e evolucionista, é a
teoria da mudanga social. Além de ndo serem resultado exclusivo do processo puramente
econdmico, as mstituigdes ndo podem ser tomadas como um dado de um probiema, um
pressuposto e, portanto imutavel ¢ a-histérico, mas sim algo construido, isto &, constituido
pelo homem e passivel de mudancas, deliberadas ou ndo. As mudancas institucionais
exercem impacto sobre o funcionamento da economia como um todo, bem como sobre a
cultura, mudando as prioridades daquela sociedade. “A abordagem evolucionista significa a
abordagem histérica, o estudo da mudanga € do processo através das €pocas histéricas, o
estudo do processo social e da mudanga continua, o estudo da interacdo dindmica entre
tecnologia e instituicdes e entre progresso e atraso cultural” (Dugger, 1990:426). Um
exemplo de mudanga deliberada nas regras sociais € dado por Commons, a respeito da
constitui¢do das unides trabalhistas apos a Revolugdo Industrial no século XIX. Commons
cita as unides trabalhistas como um fator crucial gerador de mudangas institucionais ou de
regras, em prol de melhores condigdes de trabalho para os assalariados da indistria.

Portanto, a formagio e o funcionamento das institui¢des sdo causa e conseqiiéncia
da estrutura de poder — elas representamn e reproduzem tal estrutura € o comportamento
social dos individuos e subgrupos (Palgrave, 1991). Dai a importincia atribuida pelos
institucionalistas ao papel do Estado na economia. O Estado seria o principal processo
social através do qual as demais instituigdes econdmicas sfio formadas, reguladas e
reformadas, além de refletir a estrutura de peder em dada sociedade. GGoverno € aqui tratado
como um fator constituinte da economia {Dosi, 1988), ¢ ndo uma imperfei¢io, ou
externalidade.

A cultura, além de determinar a alocagdo de recursos por meto da estrutura de poder

e das institnigdes que o representa, determina também o valor de mercado dos bens, o que



transcende a nog¢do de mera valorizagdo de um bem no mercado de acordo com sua
escassez. SAo valores que exercem um efeito poderoso sobre os habitos e costumes da vida
social — que tambeém ¢ influenciado pela evolugdio tecnoldgica. Por isso, os
institucionalistas também se preocupam em entender o processo pelo qual 0s valores sdo
criados e modificados, em contraste com o pressuposto dos ortodoxos de que os valores sio
dados como imutaveis. Para citar um exemplo da importancia dos valores sociais e
culturais, Veblen acredita que o comportamento econémico € formado de acordo com os
requisitos para se adquirtr status em um dado grupo social, o que determina, por sua vez, a
demanda dos consumidores por um tipo especifico de bem ou servigo, cuja posse é
condigio para demonstrar uma posigio elevada na hierarquia social.

Outra caracteristica muito ligada & influéncia historica € que permeia os estudos na
linha institucionalista sobre o processo econémico ¢ o Instrumentalismo. Ele consiste na
idéia de que a sociedade requer constantes ajustes institucionais em dire¢do a forma mais
adequada de organizagfo social e econdmica, de acordo com suas aspiragdes € cultura, que

esta em constante mudanga e sob influéncias de diversas naturezas, Assim,

“novas formas de organizar as rela¢Ges sociais emergem 4 medida que as pessoas
percebem um problema e tentam ou experimentam solugdes adotando aquelas que parecem
a melhor e rejeitando outras que aparentam ser mais problemdticas que benéficas.
Obviamente, seja qual for a solugdio adotada, hd margem para o surgimento de novos
problemas, de modo que o processo nio tem fim. O processo € experimental: o problema é
percebido porgue alguns sentem gue deve haver um caminho melhor para administrar as

relagdes sociais do que o sistema corrente” (Neale, 1990:146),

O processo é social, ndo individual, e as solugdes ndo sdo 6timas, pois em um dado
contexto ndo & possivel saber o resultado final de todas as solugdes propostas.

Por fim, os institucionalistas atribuem papel vital a tecnologia no processo
econdmico: & um dos principais componentes da mudanga social, embora néo seja o unico.
No caso da introducdo de uma inovacio tecnoldgica no processo produtivo, algumas
regulamentagdes necessitariam ser modificadas de modo a adaptar a nova tecnologia aos
objetivos da sociedade, favorecendo ao méximo o suprimento das necessidades humanas. A
impeortincia do impacto da tecnologia foi observada pelos institucionalistas quando estes

analisaram as conseqii€ncias da Revolugio Industrial, que “apontou para um conjunto de¢



novos problemas [para a sociedade]... tornando-a tdo complexa que o laissez-faire deixou
de constituir uma politica sustentivel” (Stanfield, 1986:132). Este ¢ um dos temas mais
explorados por Polanyi.

Cabe uma observacio a respeito de uma vertente da economia institucionalista que
preserva varias distingdes em relagdo a essa origem controversa. Em seu artigo, Dugger
(1990) mostra as diferengas enire os novos institucionalistas e as idéias originais da escola
institucionalista norte-americana, comparando os preceitos colocados por autores como
Veblen e Commons e 0s do representante mais significativo desta nova vertente, O. E.
Williamson. Embora atribua muitos aspectos de sua teoria a Commons, Williamson nio
consegue romper completamente com alguns pressupostos fundamentais da teoria ortodoxa.
E inegdvel sua contribuicio para a teoria econdmica, especialmente no que diz respeito a
teoria da firma, na qual o conceito de custos de transagdo, mais elaborados do que em
Coase (Pondé, 1993) tem um papel determinante na explicagdo do comportamento dos
diversos agentes econdmicos ¢ nos diferenciais de competitividade e eficiéncia. Porém,
deixamos de lado os novos institucionalistas quando fratamos da contribuiciio de Polanyi,
embora muitos estudos na area de microeconomia possam se apoderar de algumas de suas
categorias de andlise ainda que apenas para efeito de analogia como recurso explicativo de
suas teorias.

O importante € fixar que o paralelo serd feito entre Polanyi e os institucionalistas

originais, cujos pressupostos e objetos de analise se aproximam mais da proposta do autor

em questio.

1.2. A convergéncia entre o pensamento de Polanyi e os institucionalistas

O objetive de enquadrar a obra de Polanyi na escola que mais se aproxima de seu
pensamento, a institucionalista, ¢ apreender com maior profundidade sua obra e sua
contribuigio para o pensamento econémico.

Embora o institucionalismo tenha origem norte-americana € no se possa afirmar
que Polanyi chegou a esse modo de pensar como uma conseqiiéncia de ter lido os
institucionalistas americanos (Neale, 1990:145), muitos métodos de analise adotados por

este autor guardam estreitas semelhangas com os primeiros.
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A convergéncia entre a andlise do sistema capitalista desenvolvido por Polanyi ¢ a
dos economistas institucionalistas comega desde os fundamentos. O primeiro conceito
fundamental que o contrapde, tal como os institucionalistas, 4 economia ortodoxa, é o
homem como um ser social, cujo comportamento ¢ marcado pelas influéncias do grupo. Em
sociedade, em muitos casos, o interesse coletivo se sobrepbe aos interesses individuais. A
viséio do “homo economicus”, cerne do método ortodoxo, é categoricamente rejeitado: “... o
novo conhecimento ndo produziu uma [outra] visio da sociedade comparivel, em
popularidade, ao tradicional quadro do individualismo atomista” (Polanyi, 1957: 239),

O autor propde uma andlise baseada em outras influéncias sobre o comportamento
humano, pelo menos tie importantes quanto o aspecto econdmico: “Na realidade, a 16gica
desta economia pode ser influenciada por inimeros mecanismos, por outros fatores de
cardter nfo econdmico, e que podem ser politicos, militares, artisticos ou religiosos”
(Polanyi, 1957:240).

Polanyi elabora uma defini¢io de economia como um processo instituido de acordo
com seus objetivos de estudo. Percebendo que o sistema de mercado auto-regulado ndo
demonstra ser adequado para compreender a economia capitalista, nem as economias
primitivas — outro objeto de estudo do autor -, o autor separa o conceito que caracteriza 0s
tragos comuns a iodos os sistemas econdmicos, em geral, do conceito de economia de
mercado, em particular, ao qual atribui 0 nome de economia formal. Esta economia ¢
representada pelos preceitos neoclassicos que sdo frequentemente empregados no estudo de
sistemas de mercado auto-regulado (pds século XIX); a economia substantiva, por sua vez,
trata do estudo dos processos econdmicos em geral que envolve as motivagdes bioldgicas,
psicoldgicas, sociais ¢ culturais responsaveis pelo resultado econdmico ou pela provisio
material de um grupo social.

A economia, para o autor, constitui um processe porque o homem necessita
interagir com o ambiente que habita para a obtengéio dos meios materiais necessarios a sua
sobrevivéncia, ¢ a forma de interagio se encontra em continua mudanga; ¢ um processo
instituido porque todos os elementos do processo assim descrito sdo articulados por regras
criadas ¢ instituidas, por consenso ou imposi¢do, pelas autoridades da sociedades — e nao
por “leis naturais”. Tais regras sdo responsaveis pela coeréncia presente no funcionamento

da sociedade, dando um sentido ao processo econdmico, ou ainda, um horizonte historico a
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sociedade (Polanyi,1957:250). “O processo [econdmico]... tem que adquirir uma série de
propriedades... As propriedades de unidade e estabilidade, estrutura e fungfio, histéria €
politica originam-se da economia através de sua roupagem institucional” (Polanyi, LM:34).

Desse modo, nas palavras de Neale, o autor demonstra sua propenséo para analises
holisticas e comparativas dos problemas sociais, rejeitando toda a tradigdo da “lei natural”
presente no pensamento neoclassico, assim como se propunham, em sua origem, 08
economistas institucionalistas,

Neale enumera as principais idéias que Polanyi compartilha com a economia
institucionalista: o instrumentalismo, a 1mportincia da sociedade, da cultura e do governo
agindo como agentes modificadores das estruturas sociais e econdmicas, ¢ o papel da
tecnologia ou da maquina, numa referéncia a primeira grande transformagéo da sociedade
que esta proporcionou — a Revolugio Industrial.

1. Instrumentalismo. A idéia de sucessivas adogdes de solugdes aos problemas de
ordem social, de acordo com a situa¢io no presente — dada pelos desenvolvimentos
histéricos anteriores, isto &, pela solu¢do escolhida para reselver os problemas que
existiram anteriormente — esta presente na analise daquilo que Polanyi designou como o
“duplo movimento”, ocorrido a partir de meados do século XIX, “A tentativa de estabelecer
um sistema de mercado auto-regulado totalmente auténomo foi uma tentativa consciente de
encontrar a solucio para o problema emergente de como integrar maquinas caras, com
custos de mao-de-obra associada potencialmente elevados, a uma sociedade comercial.
Polanyi argumenta que foi a experiéncia com o sistema de mercado auto-regulado que
induziu diferentes grupos sociais - cada grupo agindo de acordo com sua propria
experiéneia com esse sistema - a procurar por solugdes para 0s novos problemas que
emergiram” (Neale, 1990:146). Dentre as solugdes que se concretizaram gragas a agio
desses grupos sociais, encontram-se as leis fabris, as regulacdes sanitarias, € a legalizagio
de unides trabalhistas.

2. Seciedade e governo. Polanyi observa que ao longo do século XIX, na Gra-
Bretanha, sdo 08 movimentos organizados a partir de liderangas civis que pressionam para
alterar as regras de funcionamento da economia e da sociedade, dado que o ambiente
institucional vigente apresenta problemas de grandes dimensdes e conseqiiéncias. Polanyi

menciona exemplos de mecanismos socials através dos quais o povo inglés imp&es medidas
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para se protegerem contra os efeitos negativos do sistema de mercado auto-regulado: o
Parlamento, os dirigentes do Banco da Inglaterra e os conselhos e administragBes publicas
tocais. Neale lembra que esta forma de analisar a mudanga das regras pela populagio é
muito semelhante a0 modo como Commons descreve as mudangas a partir de grupos
sociats organizados em instituigdes como os sindicatos.

3. Tecnologia. E vista, tanto por Polanyi como pelos institucionalistas, como um
dos principais fatores de transformagdo social, embora ndo o unico. De fato, a principal
motiva¢io da implantagio do sistema de mercado auto-regulado foi, segundo Polanyi e
demais autores institucionalistas em geral, a adequagio da nova tecnologia (da Revolugio
Industrial) a sociedade (ou vice-versa). Tal solugdio, porém, sé foi adotada porque a
sociedade ja era comercial, ou ainda, “dominada por instituigdes comerciais”. Uma
evidéncia de que a tecnologia nfio requer necessariamente uma sociedade comercial para
ser adotada ¢ a industrializagdo ocorrida em economias planificadas: “A industrializagdo da
Unigo Soviética € suficiente para mostrar que a tecnologia moderna n3o demanda, por si s6,
um sistema de mercado” (Neale, 1990:148). “A escolha entre capitalismo e socialismo, por
exemplo, refere-se a dois diferentes caminhos para a institui¢do [ou seja, inser¢do] da
tecnologia moderna no processo de produgdo... A industria dos paises subdesenvolvidos
[por exemplo] envolve, de um lado, alternativas tecnoldgicas; de outro, métodos
alternativos de institui-tos” (Polanyi, 1957:249), sendo necessaria, neste caso, uma atuagio
mais intensa do Estado.

No préximo capitulo, mostraremos como Polanyi interpreta os antecedentes da crise
dos anos 1930, sempre mantendo em vista sua identificagdio com o institucionalismo. Tais
antecedentes se situam no século anterior, nas mudangas institucionais de uma economia
antes “incrustada” na sociedade, para uma economia que aspirava autonomia. As reagdes as
conseqiiéncias sociais mais nefastas dessa institui¢do, por sua vez, deram origem a outras
instituigdes, que procuravam amenizar os efeitos nocivos do mercado auto-regulado. Foi a
contradicio dessa coexisténcia entre instituigdes de objetivos tAo opostos que levou,
segundo Polanyi, ao colapso do sistema de mercado auto-regulado e da ordem econdmica

internacional na primeira metade do século atual.
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Capitulo 2 — Institui¢io do Mercado Auto-Regulado e os Contra-Movimentos

Nesta parte, mostraremos como a economia de mercado, segundo Polanyi, foi
instituida intencionalmente pelo Estado. A economia de mercado é uma estrutura
mstitucional e nunca existiu antes do século XIX. Sua implanta¢3o foi precedida, entre
outras coisas, pela necessidade de centralizagio do poder politico mercantilista e
representou uma resposta da sociedade para o problema da incorporagio da méquina na
producdo.

(Graves problemas sociais foram gerados por esse mecanismo institucional,
desencadeande movimentos sociais compensatdrios. Tais movimentos anteciparam o
fracasso do mercado como Gnico mecanismo regulador do sistema de produgdo e
constituiu, segundo o autor, o fator béasico de geragdo de contradigdes no sistema
econdmico, conduzindo ao fracasso da economia de mercado e a uma crise geral na

economia mundizl nas décadas de 1520 e 30.

2.1, O processo histérico da instituiciio do sistema de mercado auto-regulado

Inicialmente, faremos um contraponto entre a economia de mercado, forma de
organizagdio econdmico-social que predomina atualmente na sociedade ocidental, e as
caracteristicas comuns aos sistemas econ0micos vigenies nas sociedades anteriores ao
século XIX. Em seguida, descreveremos o processo histérico que conduziu a implantagao
do sistema de mercado auto-regulado, demonstrando seu papel de integrador da maquina no
processo produtivo e de estimulo 4 mercantiliza¢do da terra, do trabalho e do dinheiro, bem

como os movimentos que decorreram das conseqiiéncias sociais desse sistema,

2.1.1. Antecedentes: A economia pré mercade auto-regulado

A economia de mercado ¢ um sistema de mercados regide pelos pregos dos bens
que sdo ai objetos de compra e venda. Numa sociedade em que esta espécie de organizagio
econbmica foi instituida, o que garante o suprimento de bens para os individuos € a

produgio motivada pelo lucro e o trabalho motivado pela remuneragio.
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Até o século passado, o papel dos mercados na economia de vérios pafses foi
insignificante, de acordo com os estudos de histéria econdmica e antropologia citados por
Polanyi (1980). As sociedades primitivas e feudais se organizavam sob principios bem
diversos daqueles representados por iniciativas visando beneficios estritamente individuais
¢ pelo lucro para garantirem sua sobrevivéncia por meio da ordem na producio de bens
essenciais a vida e no abastecimento, ou ainda, pelos principios em que se baseia a
economia formal (definida por Polanyi, citado no capitulo 1, item 1.2). Basicamente, os
principios de comportamento social presentes nessas sociedades s3o os chamados de

reciprocidade e redistribuicio.

Segundo o principio da reciprocidade, o membro de uma sociedade que trabalha em
prol da produgdo tera a aprovagio social e sua aceitagdo pelos demais integrantes do grupo.
E a busca desse reconhecimento ou prestigio social que o homem se empenha em produzir
para a comunidade em que vive, ainda que isto ndo lhe proporcione beneficios materiais
imediatos.

A redistribuigdo € o principio pelo qual a produgio é centralizada por um poder de
lideranga da comunidade, para posteriormente ser redistribuida entre seus membros
segundo critérios definidos pelo poder politico local. Este principio € muito visivel em
diversas espécies de sociedades feudais, onde o senhor determina a parte da produgio que
the pertence e a parte que serd destinada a seus servos.

Por s¢ tratar de produzir ¢ armazenar em prol da subsisténcia coletiva, ¢ ndo
individual, tais principios eram suficientes para garantir o funcionamento de um sistema
econdmico sem a necessidade de registros escritos € de uma administragio complexa que

fizesse cumprir as leis.

“A produgdo ordenada e a distribui¢io dos bens era assegurada atraves de uma
grande variedade de motivagtes individuais, disciplinadas por principios gerais de
comportamento. E entre essas motivagdes, o lucro nfio ocupava lugar proeminente. Os
costumes € a lei, a magia e a religifio, cooperavam para induzir o individuo a cumprir as

regras de comportamento, as quais, eventualmente, garantiam o seu funcionamento no

sisterna econdmico” (Polanyi, 1980:69).

O que predominou, portanto, nas sociedades européias até o século XIX ndo foi a

propensdo & barganha (mencionada por Adam Smith), mas a reciprocidade no
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comportamento social: “Ele [o homem] n3o age para salvaguardar seu interesse individual
na posse de bens materiais; cle age assim para salvaguardar sua situaglo social, suas
exigéncias sociais, seu patriménio social” (Polanyi, 1980:61, grifo meu).

Embora as motivagdes sociais tenham sempre sido o principio bésico que rege a
economia nas sociedades, a ortodoxia partiu da propensio do individuo & permuta para
explicar a origem, ou melhor, a necessidade do coméreio e da economia de mercado. Mais
uma vez, os fatos histéricos desmentem os ortodoxos, apresentando elementos extra
econdmicos que explicam a origem do coméreio.

O autor divide o comércio em duas categorias: o comércio local € 0 coméreio a

longa distancia. O primeiro tipo sempre existiu, preservando as mesmas caracteristicas
essenciais tanto nas comunidades mais primitivas quanto nas sociedades européias no
século XVIII, e em seu escopo de mercadorias incluiam-se os produtos pereciveis, pesados
ou volumosos que dificultavam seu transporte. Ja o coméreio a longa distincia surgiu da
necessidade de troca de bens inexistentes localmente ¢ da divisdo do trabalho dada
exclusivamente pela localizagdo. Essa distingdo entre as origens do comércio local ¢ a
longa distdncia representam a primeira prova de que nenhum dos dois se enconira na
origem do mercado moderno que visa lucro, contrariando a tese “evolucionista” dos
ortodoxos, que deduziram a formag¢do do mercado moderno a partir da propensio a
permuta, criando a necessidade de mercados locais que, por sua vez, teriam evoluido para o
comércio externo e o mercado “competitivo”.
E mais apropriado dizer que a origem de ambas as categorias de comércio é
“exdgena” A organizagiio interna da economia. Mesmo esse comércio exterior, que muitas
vezes remete a idéia de geragfo de lucro, em seu principio raramente envolvia mercados.
Essa permuta entre comunidades era habitualmente baseada no principio da reciprocidade,
anteriormente mencionado. Além disso, o comércio externo tinha apenas cardter
complementar. Assim, duas comunidades permutavam bens entre si de acordo com o que
dispunham localmente para produzir ou para fins diplomaticos.

Desde seu principio, buscava-se o total controle do comércio, de modo a proteger
essa organizagdo econdmica das interferéncias das praticas de mercado que pudessem ser
prejudiciais 4 estabilidade dos pregos ¢ dos salarios. A produgdo dos artesdos associados s

guildas e corporagdes de oficio, por exemplo, “era regulada de acordo com as necessidades
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modo a garantir o nivel de pregos e o fornecimento de bens imprescindiveis 4 comunidade,

bem como o suprimento de alimentos que, de outra forma, teriam a regularidade de seu
fornecimento prejudicada, comprometendo o bem-estar dos membros da sociedade. Assim
como os pregos das mercadorias, as instituigdes urbanas também eram responsaveis pela
organizagiio das relagdes trabalhistas: “As relagbes do mestre, do jornaleiro ¢ do aprendiz;
as condi¢des do artesanato; o nimero de aprendizes; o salario dos trabalhadores, tudo era
regulamentado pelo costume e pelas regras da guilda e da cidade™ (Polanyi, 1980:82-3).

Diferentemente do comércio externo € do comércio local, o mercado no aAmbito de
uma na¢do, chamado pelo autor de comeércio interno, teve origem ¢ funcio distintas das
primetras categorias. O comércio interno era aquele efetuado entre duas localidades dentro
de uma regido de mesmo dominio politico. Ele se assemelha com o comércio a longa
distancia, diferindo-se fundamentalmente deste pelo fato de ndo se destinar apenas as trocas
complementares, isto é, ao suprimento de mercadorias inexistentes em dada localidade: este
tipo de comércio possufa também um carater competitivo, porque compreendia a infiltragdo
de mercadorias “estrangeiras” em uma regifio similares as que ja eram ali produzidas. Este
tipo de comércio possuia, portanto, um objetivo a mais em relagio as demais modalidades:
a obtenco de lucro.

Enquanto o mercado local era estreitamente regulamentado pelas instituigdes
urbanas, como as guildas e corpora¢des de oficio dirigidas pelos burgueses, a produgéo
destinada a competiciio no comércio entre regides era de dificil controle. Essa produgio
crescell e passou a ser organizada na base capitalista do trabalho assalariado.

Para se defenderem das conseqiiéncias desse comércio competitivo, que ameagava a
legitimidade das instituigdes urbanas regulamentadoras das atividades econdmicas,
intensificou-se um movimento de crescente diferenciagdo entre o comércio local, que podia
ser controlado, € o comércio interno. A protecio a produgio local e a discriminagio da
produgio vinda de outras regiGes foram reforgadas, além de dificultar a inclusfio do campo
no comércio com a cidade. A tendéncia natural era, portanto, favordvel a eliminagio da
competicio proporcionada pelo comércio interno, e ndo sua generalizagio.

Foram os Estados nacionais em formagdo, durante os séculos XV ¢ XV os

responsaveis pela reversio desta tendéncia, pois a unificagio definitiva dos mercados locais
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em um mercado interno ou nacional competitivo se mostrava compativel com os interesses
mercantilistas de centralizagio de poder ¢ de estabelecimento de um poder soberano para
fazer face a politica externa, posto que “a nova politica estatal mercantilista envolvia a
disciplina dos recursos de todo territorio nacional para objetivos de poder nos assuntos
externos” (Polanyi, 1980:79).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que o Estado instituiu esse mercado nacional,
ele teve que arcar com as conseqiiéncias de seu florescimento: o monopolio € a competicéo.
Além das instituigdes urbanas, a intervencdo estatal passou a exercer parte desse papel
regulamentando intensamente o comércio em nivel nacional e procurando impedir o
desenvolvimento de monopolios, que colocavam em risco o suprimento de mercadorias
vitais, Esta regulamentagiio procurava manter os pregos de mercado para nio afugentar os
fornecedores. O controle desses dois elementos foi, desse modo, transferido das cidades
para o poder centralizado no Estado ¢ a regulamentagdo econdmica passou a ser feita, dai
em diante, em escala nacional. Passou a ser fun¢io principalmente do Estado a garantia dos
pregos para que os fomecedores ndo deixassem de suprir mercadorias essenciais.

Eis a primeira manifestacio de um mercado mais competitivo, isto €, mais proximo
daquilo que viria a ser chamado de “economia de mercado”. Observa-se que essa
manifestagio foi completamente imposta, instituida pelo Estado para atender seus
interesses mercantilistas. Ou ainda, nas palavras de Stanfield (1986), a implanta¢do de uma
economia de mercado exiglu uma aglo politica. Nessa época, supostamente ainda ndo havia
a intengdo de se implantar um mercado auto-regulado. A idéia de um laissez-faire, 1sto €, de
um mercado funcionando independentemente de intervengdes externas, ainda ndo havia
germinado. “A libertagdo do comércio levada a efeito pelo mercantilismo apenas liberou o
comércio do particularismo, porém, ao mesmo tempo, ampliou o escopo da
regulamentagdo. O sistema econdmico [ainda] estava submerso em relagdes sociais gerais;
os mercados eram apenas um aspecto acessorio de uma estrutura institucional controlada e
regulada, mais do que nunca, pela autoridade social” (Polanyi, 1980:80).

Apesar da formago, por parte do Estado, de um mercado nacional permitindo a
troca entre diferentes localidades internas ao pais, a base do sistema econdmico continuava
sendo a domesticidade, isto €, a produgdo dos camponeses para subsisténcia. A diferenga ¢

que a partir do processo de formagdo dos Estados nacionais, essa base passou a ser
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integrada por meio do mercado interno criado pelos poderes centrais e a agricuttura passou
a ser por ele complementada. Mas mercantilismo ainda se baseava na organizacio
tradicional da terra e do trabalho do camponés, que ndo faziam parte do conjunto de
mercadorias destinadas a compra e venda, e as politicas anticercamento continuaram a
existir até o século XVIII, bem como a organiza¢io do trabalho urbano pelas guildas, ndo

se cogitando atribuir essa responsabilidade ao mercado.

2.1.2. A introdugio da mdquina na producio e a transformagdo da terra, do

trabalho e do dinheiro em mercadorias

A incorporagdo da maquina pela produgfio manufatureira resultou em um expressivo
aumento da produtividade, muito acima dos padrSes vigentes até entfo. Por conta disto, a
industria, antes relegada ao segundo plano e subordinada ao comércio, comega a adquirir
uma relevancia econmica cada vez maior a partir do final do século XVIII. A atividade
industrial suplantou a atividade comercial em termos de rentabilidade e importdncia em
relagdo & economia como um todo.

No entanto, a maquina utilizada nessa nova manufatura passou a sofrer constantes
aperfeicoamentos para elevar sua produtividade. Embora acompanhadas de intenso
aumento da capacidade de produgio, essas evolugdes tornavam os equipamentos cada vez
mais complexos, o que contribuia diretamente para o seu encarecimento. Deste modo,
devido aos altos custos do maquinario para a manufatura, a indasiria passou a envolver
investimentos de prazo e risco cada vez mais elevados, além de necessitar de uma venda em
grande escala, isto €, proporcional a escala minima exigida para cobrir o investimento de
porte em uma maquina complexa, que justifique a entrada de uma fibrica em operagio.
Fazia-se necessario que tais riscos fossem amenizados de alguma forma.

A solucdo institucional encontrada para essa questdio foi a garantia de suprimento
continuo de recursos naturais ¢ monetarios de modo a assegurar a continuidade da produgdo
industrial. Os recursos naturais aqui s#o representados, basicamente, pela terra e pelo
trabatho: a exigéncia, no caso do trabalho, era feita em prol de sua mobilizagio ou
flexibilidade espacial ¢ inter-atividades, isto ¢, o trabalhador deveria ter a opgdo de escolher
o local e a natureza da atividade a desempenhar, de modo que as fungdes e regifes carentes

de méo-de-obra fossem supridas, “enxugando” o excesso de mao-de-obra de outras regides
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ou atividade produtiva. Quanto & terra e seus produtos, até o século XJX ndo se cogitava
sua venda, por s¢ tratarem de elementos essenciais a sobrevivéncia. Mas para atender aos
requisitos da inddsiria, a terra também se tornou objeto de negociagdes, e sua producio
voltou-se preferencialmente para o mercado urbano, ou industrial. Em relagfo ao dinheiro,
a garantia de sua oferta tinha o papel similar de garantir a produgio, por meio de assegurar
a liquidez e o crédito no mercado e evitar faléncias por conta das oscilagdes bruscas no
nivel dos pregos.

Assim, a mercantiliza¢do dos elementos trabalho, terra e dinheiro foi necessaria para
viabilizar a utilizagdio da maquinaria na industria. “A ampliacdo do mecanismo de mercado
aos componentes da industria... foi a conseqii€necia inevitivel da introdu¢do do sistema
fabril numa sociedade comercial” (Polanyi, 1980:87).

Polanyi atribui significado especial ao fato de estes trés elementos passarem a ser
objetos de comercializagdo, designando-os por mercadorias ficticias com o proposito de
distingui-las das mercadorias convencionais. Sio ficticias porque, em sua origem, nio
constituem mercadorias, j& que a defini¢do corrente de mercadoria, segundo o autor, seria
todos os bens cujo proposito original que estimufou sua producdo foi sua venda no
mercado. O autor explica a diferenca entre uma mercadoria genuina e as mercadorias
ficticias da seguinte forma: “Trabalho € apenas um outro nome para a atividade humana
que acompanha a propria vida... terra € apenas outro nome para a nalureza, que nio ¢
produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro € apenas um simbolo do poder de compra e,
como regra, ele ndo é produzido” (Polanyi, 1980:85).

Assim, as mercadorias ficticias sfo essenciais para garantir o lucro da produgio na
inddstria moderna, que se vale de maquinaria complexa ¢ cara, porque garantem o
suprimento constante das matérias-primas que constituirio o produto, do trabalho e da
liquidez monetdria. E essa garantia que acaba por cobrir o alto risco representado pela
escala minima que justifique, do ponto de vista da rentabilidade do investimento, o uso de
maquinas mais complexas e mais produtivas.

Na concepgao do autor, somente quando estes trés elementos foram tncorporados a
produgio sob a forma de mercadorias € que se constituiu a verdadeira economia de
mercado, isto &, caracterizando a sociedade regida predominantemente pelo mercado, num

gistema totalmente novo de organizagdo do trabalho e da sociedade. Pode-se fazer uma
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breve comparagdo sobre esta nova configuragio social e aquela que se encontra nas
sociedades européias pré-economia de mercado: antes, a organizagio social se baseava na
posse da terra € em sua concessdo a alguns camponeses, que se tornavam responsaveis pelo
seu cultivo a0 mesmo tempo que arraigados naquele espago concedido e comprometidos a
extrair dali uma produgio agricola. A partir de século XIX, o homem deixa de ter vinculos
diretos com seu espage de trabalho e pessoais com o senhor que o concedeu e passa a ter
mobilidade tanto espacial quanto de oficio: ele pode trabalhar para outros detentores de
terra (agora encarada como um meto de produgio passivel de ser vendida), na agricultura,
ou atuando nas demais atividades econémicas, oferecendo méo-de-obra aos detentores dos
metos de produgiio industrial, destinando seu trabalho & manufatura.

Porém, isto significa também que o homem ndo mais possui uma garantia minima
de subsisténcia, dada pelo seu vinculo com a terra. Por isso, esta transformacdo da
sociedade feudal em uma sociedade de mercado, culminando na transfiguracéio do trabalho,
da terra ¢ do dinheiro em mercadorias ficticias, teve um preco social elevado. Pois a
organizacdo de ditos elementos na sociedade passou a ser feita por meio dos critérios de
eficiéncia econdmica do mercado. O livre mercado, porém, que niio segue propdsitos
definidos por instincias extermas, carece de horizonte social, posto que seu critério de
funcionamento no ¢ a articulagfio social, ou mesmo de sobrevivéncia da espécie humana,
tal como a economia funciona nas sociedades pré-mercado, que ¢ mantinham subjugado, ¢
sim a lucratividade. Dai Polanyi considerar a economia de mercade como extremamente
artificial, artificialidade que “esta enraizada no fato do proprio processo de produgic ser
aqui orgamzado sob a forma da compra e venda” (Polanyi, 1980:86) ao invés de estar

subordinado as necessidades e objetivos pré-estabelecidos pela sociedade.

2.1.3. Os antecedentes da implantacdo do mercado de trabalho

Para Polanyi, a sociedade de mercado foi plenamente estabelecida inicialmente na
Inglaterra, somente no ano de 1834, ano em que a ultima lei que impedia o funcionamento
total da economia auto-regulada fo1 abolida.

Tratava-se da “Speenhamland Law™, ou 2 Lei dos Pobres de 1795, que representou,

segundo o auior, uma tentativa dentre varias de atenuar a pobreza crescente daquela

-91 -



sociedade em ftransiciio, como também uma das dltimas medidas de resisténcia do
patemalismo feudal contra a definitiva transformacio do trabalho em mercadoria.

A lei visava garantir uma renda minima aos pobres, sendo o valor dos abonos
concedidos estabelecidos de acordo com o prego do pdo. O efeito desta medida foi o de
interferir na determinagZo dos salarios, contrabalancando o efeito de uma outra lei que tinha
o proposito de aumentar a mobilidade do trabalhador em relagfo & terra. A Lei dos Pobres
de 1795 impediu, portanto, que as regras do mercado livre fossem aplicadas no tratamento
da m#o-de-obra, adiando a implanta¢do definitiva de um verdadeiro mercado para o
trabalho, Neste sentido, esta lei pode ser percebida como representativa do movimento
social que eclodiu com a tentativa de implanta¢io de um mercado auto-regulado, ¢ que, em
seguida, entrou em conflito com esse mesmo mecanismo econdmico, levando, mais
adiante, o sistema a ruina.

Na ocasido da lei decretada em Speenhamland, Inglaterra, a mobilidade do
trabalhador, uma das pré-condi¢des para a mercantilizagio da mao-de-obra, ja era realidade
gracas a atenuagio sofrida pelo “Decreto de Domicilio” de 1795 que tinha no horizonte a
constitui¢io do mercado de trabalho. Pode parecer paradoxal a adogfio destas leis no
mesmo ano, pois aparentemente uma se opunha a outra: a primeira, por estabelecer uma
rigidez nos rendimentos do trabalhador, contrarrestando os efeitos da segunda lei, que
determinava a flexibilidade espacial do trabalho. Na pratica, entretanto, as duas leis se
complementavam porque o efeito pratico da “Speenhamland Law” foi, ao contrario das
expectativas (e como se explicard mais adiante), o de conter a elevagfio salarial face a
imprescindivel mobilidade da méio-de-obra (apesar do efeito sobre o saldrio real que
proporcionava).

A lei dos pobres de 1795 constituiu, assim, o ltimo obstaculo a existéncia do
mercado de trabalho porque sua dindmica implicava que, qualgquer que fosse o salario do
trabalhador, se este fosse menor que o nivel minimo requerido para sua subsisténcia, sua
renda continuaria sendo equivalente a esse minimo devido ao complemento de renda
oferecido pelo Estado.

O resultado da garantia & subsisténcia do trabalhador fot o desestimulo a
produtividade do trabalho, que, em poucos anos apos a instituigdo do abono salarial,

“comegou a declinar até o nivel de produtividade do trabalho indigente, oferecendo aos
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empregadores mais um motivo para ndo elevar os salarios” (Polanyi, 1980:91). Embora a
medida permitisse aos empregadores a manutengdo dos salarios abaixo até do nivel de
subsisténcia, a um prazo mais longo o prejuizo ficou evidente por conta do decréscimo da
produtividade do trabalho e do crescente peso dos encargos e impostos repassados aos
pobres sob a forma de abono salarial. Dai a “aparente contradi¢io entre um aumento quase
miraculoso na produgfo € uma quase inanigéo das massas” (Polanyi, 1980:92).

Este funcionamento perverso da Lei dos Pobres de 1795 induziu & crenga de que era
impossivel coexistirem os sistemas salarial e de abono, o que culminou em sua aboligdo,

Implantado, definitivamente, o mercado de trabalho apds a ultima tentativa de
resisténcia representada pela “Speenhamland Law”, logo surgiram agbes protetoras,
contraditérias com a auto-regulagdo do sistema de mercado. Representaram essa reacéo
autoprotetora da sociedade as leis fabris, a legislagio social e o movimento politico liderado

pela classe trabalhadora.

2.1.4. O mercado de trabalho e a crescente pauperizacdo das massas: o

interpretacdo da Economia Politica Cldssica segundo Polanyi

O que explica a intensificagdo da pobreza, para Polanyi, ¢ que estimulou a adogdo
da Lei dos Pobres de 1795 para proteger o trabalhador da miséria e inanigdo, foi
fundamentalmente a transformagfio em mercadoria da terra e do trabalho promovida pelas
instituigdes vigentes, que se utilizaram de diversos expedientes: os cercamentos, o
desenraizamento do camponés da terra € a mercantilizagdo do frutos da terra, deixando
esses elementos a mercé das flutuagdes do mercado. Ora, a instabilidade inerente ao
mercado, em compasso com as oscilagdes do comércio nacional e mundial, criava e
destruia empregos. Além disso, a crescente mercantilizagdo da terra e do trabalho
alimentava o crescimento de um “exército industrial de reserva”. O autor coloca essa
revolucdo agricola (outro nome para a mercantilizagio da terra ou mudanc¢a na estrutura
fundiaria), que antecedeu a industrial, como a causa basica da pauperizacéo da fatia mais
significativa da sociedade, a populagdio camponesa:

“A guerra contra as habitagdes do campo, a absor¢do das hortas e terrenos

que rodeavam essas habitagbes, 0 confisco dos direilos sobre as terras comuns,

privam a inddstria doméstica de seus dois esteios: 0s rendimentos familiares e o
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‘pano de fundo’ agricola.. a racionalizagio da agricultura desenraizou

inevitavelmente o trabalhador e solapou a sua seguranca social” (Polanyi, 1980:102),

Desse modo, passou-se a observar que “um surto vigoroso no comércio se fazia
acompanhar por indicios de crescentes dificuldades para os pobres... [enquanto] o novo
surto de cercamentos depreciou ainda mais os padrdes dos pobres no campo” (Polanyi,
1980:103). Em outras palavras, o desenvolvimento abrupto do comércio ocorreu as custas
da mercantilizagiio dos elementos trabalho, terra ¢ dinheiro. Portanto, a intensificagio do
comércio foi acompanhado do empobrecimento daqueles que foram “deserdados” do antigo
sistema feudal, isto ¢, aqueles que foram despojados de meios proprios de subsisténcia no
processo de loteamento da terra.

Isto explica por que as areas em que o processo de cercamento era mais vigoroso
correspondiam aquelas que mais necessitavam recorrer aos impostos para cobrir as
despesas com o a concessdo de complemento salarial. Em tais regides, a renda final do
trabalhador, isto ¢, somados o salario e © abono, acabavam sendo mais elevados do que nas
areas com baixo grau de proletarizagéo, pois o camponés desprovido de seu meio original, a
terra, acabava sem recursos extras para prover sua subsisténeia por meto do cultivo para
consumo proprio e de sua familia, o que tornaria mais aceitavel um salario menor, abaixo
do nivel de subsisténcia.

Porém, a relagdo entre pobreza e intensificagio do intercimbio ndo foram
percebidas pelos pensadores e agentes da politica do século XIX. Provavelmente, segundo
Polanyi (1980:101), as flutuagdes excessivas do comércio encobriam seu aumento absoluto.
O processo de pauperizagdo das massas corria em paralelo com o substancial aumento do
nivel de riqueza, este proporcionado pelo comercio e, em especial, pela revigoragio do
comércio em razio dos intercAimbios em dmbito internacional. Para Polanyi, era clara a
relagio entre o empobrecimento massivo € a evolugdo comercial, posto que este passava
necessariamente pela mercantilizacio referida acima.

Para os economistas politicos do século XIX, no entanto, este fato era paradoxal.
Em sua concepgdo, a sociedade ja vivia sob um regime de mercado completo, com a
existéncia de um mercado para o trabalho que se encarregaria de “ajustar” o nivel salarial

conforme o incremento ou redugio da populagc pobre.
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Como ja mencionado, a “Speenhamland Law” surgiu para proteger os antigos
senhores de terra dos salarios mais elevados da cidade, impedindo o &xodo rural (e o
consequente aumento salaral)} e complementando os salarios sem onerar o fazendeiro. Ao
mesmo tempo, previa-se que os salarios ndo seriam reduzidos ao nivel abaixo do de
subsisténcia, dada a garantia de provimentos minimos pela lei. Seu efeito, porém, foi
justamente esse, acrescido do aumento dos impostos ¢, principalmente ¢ o mais grave deles,
de redugdo drastica da produtividade.

Tais conseqliéncias induziram & critica severa a Lei dos Pobres ¢, finalmente, a sua
revogagido em 1834, em prol da solugdo de mercado para livrar os trabalhadores da
degradagdo humana ocasionada pela let.

De acordo com Polanyi, as conseqliéncias da Lei dos Pobres de 1795 ndo se
restringiram ao lado pratico, isto é ndo so¢ prejudicou a produtividade ¢ os proprios
trabalhadores. Elas tiveram enorme alcance para a mentalidade da época, que procurava
respostas para a existéncia da pobreza, seu crescimento € a queda salarial num ambiente
propicio ao aumento da riqueza material. A degradagdo humana provecada pela lei induziu
os economistas politicos a acreditarem na solugdio de mercado para estimular os pobres a
trabalharem produtivamente: “Que o mercado tome os pobres a seu encargo € as coisas
correrio por si mesmas” (Polanyi, 1980:126). A fome tornaria desnecessiria a sangao
politica para impelir 0 homem ao trabalho. Dai o mercado ser capaz de funcionar
naturalmente, sem necessidade de interferéncia por parte de um agente externo.

O problema da critica & Lei dos Pobres feita pelos pensadores do século XIX foi
que, apesar de tal medida ter trazido graves conseqiiéncias para a sociedade, ela se referia a
lei como uma interferéncia no livre mercado de trabalho, quando este ainda néo existia, ou
ndo fora completamente implementado. A crescente pauperizagdo ji se consumava antes
mesmo de se adotar a medida, e a degradacdo humana, de que fala Polanyi, e que de fato
ocorreu com a colaboragdo dessa lei, niio ocorren por razdes estritamente econdmicas, mas
também e principalmente culturais.

Desse modo, o efeito — a Lei dos Pobres - foi tomado como causa da pobreza: a
assisténecia aos pobres, conseqiiéncia da existéncia da pobreza, tornou-se uma espécie de
“bode expiatdrio” causadora de maior pauperizagdo, quando na realidade ¢la foi ocasionada

pelo processo ja mencionado de crescente mercantilizagio de elementos naturais ou sociais
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em sua origem. A lei dos pobres s¢ fez exacerbar essa tendéncia, posto que foi mal aplicada
€, em conjunto com outras medidas, inadequada para permitir a erradicagio da pobreza.

Foi, portanto, uma idéia equivocada a respeito da economia e da sociedade que o
mercado de trabalho teria sido consolidado no século XIX. Sobre este fato, o autor afirma:
“A descoberta da economia foi uma revelagdo assombrosa, que apressou em muito a
transformagdo da sociedade ¢ o estabelecimento de um sistema de mercado” (Polanyi,
1980:128). “Nunca uma interpretagdo tio equivocada do passado previu tdo bem o futuro”.

A pauperizagio das massas, conseqiiéncia da chamada Lei Férrea dos Saldrios ou a
tendéncia destes ao declinio, foi explicada pela lei dos rendimentos decrescentes {David
Ricardo) e do crescimento da populagéo (Malthus). Na verdade, tais teorias se equivocaram
por terem sido formuladas no periodo de vigéncia da Speenhamland Law, quando ainda nio
existia um mercado de trabalho, isto é, quando o mercado auto-regulado ainda ndo havia
sido completamente implantado, e este ainda se encontrava incrustado no tecido social
(enquanto as teorias econdmicas se restringiam unicamente a economia): “A Speenhamland
[foi] estigmatizada como uma interferéncia artificial numa ordem de mercado ainda néo
existente” (Polanyi, 1980:221).

Embora equivocada, a Economia Politica forneceu uma diretiva ideologica para a
criagdo do mercado de trabalho, embasando “cientificamente” a existéncia do sistema de

mercado auto-regulado. Nas palavras de Stanfield (1986):

“Parece inegavel o fato de que a politica do laissez-faire em direcio a uma
estrutura de mercado competitivo foi estabelecida, em parte consideravel, por meio dos
esforcos dos economistas classicos, especialmente Mill e Ricardo, € que eles o fizeram com

clara intenciio” (p. 104).

2.2. A Reacdo Social a0 Mercado Auto-Regulado

Neste item, descreve-se o papel dos movimentos sociais que surgiram em reagdo s
conseqiiéncias anti-sociais do mercado auto-regulado, colocando o argumento de Polanyl
de que tais reagdes foram menos fruto de correntes ideoldgicas contra 0s mecanismos de

mercado do que do instinto de sobrevivéncia social, que buscou sua propria protecio.
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Em seguida, introduz-se a discussdo scbre as contradi¢des geradas por esse “duplo
movimento”, isto €, o do livre mercado, de um lado, e o da protegiio social, de outro,
responsavel por gerar inércia no sistema e induzir ao seu mau funcionamento, culminando

numa crise que levaria a destruigiio da economia de mercado.

2.2.1. Ideologias e frentes de protecdo social

O autor procura mostrar que a reag¢io contra a degeneracdo social e a instabilidade
dos precos na organizagdo produtiva gerada pelos mercados foi inevitdvel e acabou por
destruir a propria produgic que o mercado proporcionou, culminando na ruptura geral
representada pelas crises na primeira metade do século XX e pelos conflitos militares entre
as nagdes européias.

Num balanco acerca da ideologia liberal e da protecdo social, Polanyi argumenta
que a difusdo e incorporagdo da ideologia liberal foi muito refor¢ada pelos acontecimentos
do século XIX e pelos efeitos da Lei dos Pobres, favorecendo a implantagio efetiva de um
sistema de mercado auto-regulado na Inglaterra, deliberadamente realizada por meio do
Estado. A for¢a da prote¢iio social, por sua vez, ndo se baseou em uma ideologia
consistente, mas numa reagio puramente defensiva, ou ainda, instintiva, € que objetivava a
conservagio do homem ¢ da natureza. O intervencionismo nesse sistema, portanto, no se
tratou do resultado de um movimento ideolégico e organizado.

A autoprotecdo da sociedade foi vista pelo autor por meio de trés planos principais:
a defesa do trabalho, da terra € a regulagéo da oferta de dinheiro. Este ultimo € responséavel
pela ponte entre a contradi¢io mercado auto-regulado e autoprotecdio da sociedade € os
desequilibrios na ordem econdmica ¢ politica internacionais que induziriam a ruptura
definitiva deflagrada na Primeira Guerra Mundial e a queda do liberalismo.

A estratégia de mercantilizagdo do trabalho fol eliminar as organizagdes ndo
contratuais (parentesco, vizinhanga, profissdo, credo) que interferissem na pessibilidade de
escolha do trabalhador.

A protegio social recaiu como tarefa i classe dos senhores de terra, assim como a
Lei dos Pobres foi feita também com o intuito de proteger seus interesses. Apos a abolicio
da Speenhamland, os senhores feudais ingleses passaram a apoiar as leis fabris a favor dos

trabathadores, estimulando-os a reivindicar a baixa dos precos dos alimentos. Esta luta
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também beneficiava os senhores ¢ o clero, que viam nos pregos elevados uma ameaca a
seus aluguéis e dizimos.

Na Buropa Continental, a mercantilizagdo do trabalho foi menos abrupta porque a
clagse trabalhadora ndo foi obrigada a abandonar a terra. Os trabalhadores rurais foram
atraidos aos centros industriais pelos salarios mais elevados ¢ pelo modo de vida urbano.
Além disso, o seguro social chegou na Europa relativamente mais cedo do que na
Inglaterra, o que o autor atribui ao fato de o continente Ter maior inclinagio a conceder o
direito de voto as classes trabalhadoras.

A mercantilizagdo da terra ocorreu em paralelo com a do trabalho, posto que sempre
estiveram ligados historicamente. A migra¢do dos trabalhadores para os centros urbanos
proporcionada pelos cercamentos constituia em outro incentivo para a mercantilizagio dos
produtos da terra, induzindo a classe fundiaria a produzir basicamente para a venda no
mercado. O produto da terra passou a ser comercializavel, ¢ a prdpria terra fol
mercantilizada, processo que se iniciou por volta do século XIV nos centros urbanos ¢
completado pelas revolugbes europélas, num processo apoiado ideologicamente no
liberalismo econdémico. Aos poucos, a mobilizacdo do produto da terra se estendeu aos
niveis internacionais, gerando uma divis&o internacional do trabalho industrial-agricola.

Assim como a defesa do trabalho, os responsaveis pelo movimento contrario a
mercantiliza¢do da terra, ou pela atenuagdo de seus efeitos, foram os interesses fundiarios
da Europa Ocidental € a sobrevivéncia de formas de vida feudal durante o século XIX. A
aristocracia feudal manteve sua influéncia politica mesmo apos perder suas fungdes militar,
juridica e administrativa gragas a sua fun¢do de amenizar os efeitos nocivos do processo.

A proteciio da organizacdo predutiva também teve que ser colocada empratica,
ainda que isto entre em contradicio com a idéia de laissez-faire. “O prdprio negdeio
capitalista também teve que ser protegido do funcionamento irrestrito do mecanismo de
mercado” (Polanyi, 1980:193). Foi atribuido ao Banco Central a fun¢do de regular o
fornecimento de dinheiro ao sistema de mercado. A iniciativa de apoiar o movimento de
prote¢io na esfera produtiva partiu das proprias classes dominantes e dirigentes dos
negocios. Além disso, Polanyi cita que, no caso da moeda, era bastante visivel que “o fato
dos meios circulantes serem dirigidos... significava que os métodos do banco central eram

um caso de politica” (Polanyi, 1980:196) . Em relagio ao meio circulante, a separagfo entre
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as institui¢des politicas e econdmicas nio foi completada. E por esse motivo que esta forma
de protegio esteve mais diretamente ligada a queda do sistema internacional, além do fato
de o ¢lo entre as politica econdmica nacional e as relagdes internacionais ser dado pela
moeda.

Para garantir niveis de lucro aceitdveis, € preciso manter os niveis de pregos por
meio de ajustes monetarios efetuados por uma autoridade central, no case o banco central.
Esse ajuste se refere a moeda nacional que deve estar em paridade com os niveis de ouro e
prata do pais. Estes metais representam o dinheiro como mercadoria ¢ sio aceitos
internacionalmente.

Dado o descompasso entre o aumento do nimero ¢ da velocidade dos negécios e o
aumento do nivel de metais preciosos, fazia-se necessario elevar a quantidade de dinheiro
em circulagdo. Porém, a quantidade deste dinheiro no sistema era limitado pelo padrdo
ouro, cuja regra basica era a manutengio de uma quantidade fixa de dinheiro para uma dada
quantidade de ouro. Assim, quando havia ameaga de depreciagio devido a quantidade baixa
de metal, o banco central era obrigado a reduzir o crédito a fim de provocar uma deflagdo
dos pregos. O banco central abrandava o efeito dessa deflagéo distribuindo-a pelo territério
nacional, fazendo deste mais um de seus papéis, por meio do controle do crédito.

A partir dos anos 1870, o sistema padrio-ouro foi-se tornando cada vez mais dificil
de ser sustentado devido a exacerbagdo dos movimentos protecionistas e de autarquizagio.

O resultado dos mecanismos protecionistas nas trés esferas sociais - terra, trabalho e
dinheiro - foi chamado por Polanyi de “auto-regulagdo imperfeita”. Qs trés elementos se
encontravam intrinsecamente relacionados: o aumento do custo de vida, devido as ieis
protectonistas do trigo, induzia uma pressdo para o aumento salarial e das tarifas protetoras.
Os mecanismos de auto-regulacio se viam prejudicados pelas barreiras representadas por
precos e saldrios fixos; as leis do mercado ndo eram plenamente cumpridas.

Assim, cada vez que a autonomia do mercado se intensificava, a ameaga 4 sociedade
era maior € sua autonomia era entdo enfraquecida pelas intervengdes. Porém, a cada
enfraquecimento da autonomia, novos mecanismos eram colocados em pratica para supera-
lo, criando-se novamente a necessidade de intervengdes futuras (Stanfield, 1986:123).

No préximo capitulo, descreveremos como a “auto-regulagdo imperfeita”, fruto das

contradigdes do duplo movimento, gerou os desequilibrios que culminariam no abandono
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das tentativas de implementar um sistema de mercado auto-regulado. Tais desequilibrios
eram representados pelo desemprego, pelas tensdes entre classes sociais, pela pressio sobre
0s cadmbios ¢ pelo imperialismo. Mostraremos como o autor estabeleceu a ponte entre o
duplo movimento e a ruptura da ordem econdmica internacional representada pelo padrio-
ouro, € como esta interpretacdo da histéria econdmica do século XIX e inicio do XX
influenciou as reflexdes de autores contemporineos a respeito dos problemas de seu préprio

tempo.
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Capitulo 3 — A crise da economia de mercado, ontem e hoje: reflexdes de Polanyi e de

autores contemporaneos

No capitulo anterior, mostrou-se como, na visdo de Polanyi, a implantagio de um
sistema de mercado auto-regulado conduziu, sem necessitar de um respaldo ideoldgico
consistente, a um movimento de autoprotecdo da sociedade, que visava a preservagio da
vida humana.

Neste capitulo, abordaremos a crise desse sistema de mercado auto-regulado e,
consequentemente, a crise do sistema econdmico internacional, agravada pela rigidez do
padrdo-ouro. De acordo com a interpretagdo de Polanyi, a crise da auto-regulagdo do
mercado se deu gragas a contradigdo do chamado “duplo movimento”, composto pela
mercantilizagio crescente dos elementos sociais, de um lado, ¢ pela protecdio contra as
conseqiiéncias dessa subordinacdio de clementos essenciais 4 preservacio da propria

sociedade as regras do mercado.

O entendimento das causas da crise e dos conflitos que marcaram as primeiras
décadas deste século € o que pretende o autor, cuja principal mensagem ¢ de que a
sociedade industrial deve subordinar a indistria para que esta auxilie na conquista da
liberdade individual e da paz coletiva, ndo deixando que essa indGstria se projete a sombra
do mercado, num “desenvolvimento cego”.

Além desta recomendag@o, € possivel extrair alguns elementos de suva interpretacio
sobre o fracasso do mercado auto-regulado e utiliza-los para uma reflexfio sobre as crises

capitalistas mais recentes.

3.1. A ruptura deflagrada nos anos 1920: a crise do Sistema Econdomico Internacional

Como abordado no capitulo anterior, houve uma gama variada de movimentos
locais ¢ simultineos entre os diversos paises curopeus contra as conseqiiéneias das regras
do mercado auto-regulado, bem como o cuidado de preservar a paridade da moeda nacional
com o ouro, mantendo a estabilidade cambial e, por conseguinte, a garantia do fluxo de

recursos externos, desde o comércio até a enfrada de crédito internacional.
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De acordo com Polanyi, a ruptura definitiva da ordem econdmica internacional
vigente desde o século XIX até os anos 1920 foi alcangada por meio de quatro
desequilibrios basicos: o desemprego, a tensdio entre classes sociais, a pressdo cambial e,
finalmente, o imperialismo. Apesar de cada elemento corresponder a instituigdes diferentes,
no plano institucional, um desequilibrio em uma das instituigdes prejudica o funcionamento
regular das demais.

Os movimentos de prote¢do tornaram o sistema de mercado auto-regulado cada vez
mais lento, posto que este se tornava cada vez mais rigido com o atendimento das
reivindicacdes sociais. Reduziu-se a flexibilidade salarial e a mobilidade de méo-de-obra, e
o controle sobre a moeda conteve as taxas de crescimento interno e comeércio internacional
A estabilidade monetaria era imprescindivel, posto que se encontrava diretamente
relacionada a manutengfio da paridade cambial exigida pelo padrio-ouro. E para manter o
cambio estavel, era necessario adotar politicas protecionistas para conservar a reserva de
divisas: assim, “as tarifas, as leis fabris e uma ativa politica colonial eram pré-requisitos de
uma moeda externa estavel” (Polanyi, 1980:213). Isto mostrava que, paralelamente aos
movimentos de protegdo social, intensificava-se a prote¢do as economias nacionais. “B
nesta nova conjuntura que comega a bifurcar-se o ‘principio de autoproteciio’ das
sociedades européias: por um lado, avangou a luta politica das classes pela autoprotegio
social, e por outro, separadamente, a luta dos Estados pela apropria¢io da riqueza mundial”
(Fiori, 1999:55).

As tarifas protecionistas garantiam o escoamento da produgdo interna e a
preservagdo das divisas em ouro, facilitando a manuten¢do da paridade cambial. As
coldnias tinham funcdo similar, porque garantiam a preservagio das reservas internacionais
por meio do intercimbio desigual mantido em beneficio de suas metropoles. Esta era a
motivagdo imperialista no plano econdmico.

Os ajustes da base monetaria para manter a paridade cambial, quando necessarios,
eram feitos por meio do aumento da restricdo ao crédito. Este, por sua vez, criava uma
situacio desfavordvel a producdio, gerando desemprego ¢ agravando, portanto, os conflitos
sociais ¢ entre classes. Por outro lado, a elevagiio dos niveis salariais ameagaria as
exportagdes devido a pressdo sobre os custos de producio e a redugiio da competitividade

em relagdo aos produtos importados, gerando uma depreciagio da taxa de cambio, bem
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como consequeéncias no plano interno, tais como o aprofundamento do déficit orgamentario
€ o aumento dos encargos sociais por conta da pressio intensificada dos partidos e
sindicatos trabalhistas.

As intervengdes foram, assim, debilitando o sistema mundial de mercado
paralelamente ao enfraquecimento do sistema de mercado auto-regulado, interne a varios
paises europeus, por meio de guerras tarifarias, do imperialismo, da pressdo exportadora e
da manuten¢do, a qualquer custo, do padrdo-ouro, dificultando o ajuste econdémico, cada
vez mais lento. Além disso, no plano interno, o movimento de auto-prote¢iio induziu a
criacdo de associagdes e corporagdes de interesses de homens ou capitais, dificultando
ainda mais o processo de ajuste. A contradigdo do “duplo movimento” pode ser vista
também como um conflito entre o plano politico e o econémico, uma vez que os
desequilibrios econémicos geravam tensdes sociais, que eram resolvidas politicamente.

Cabem algumas observagdes a respeito desta interpretagfio da crise capitalista dos
anos 1930 apresentada por Polanyi, antes de abordarmos as respostas institucionais a crise.
De acordo com Fiori, ha dois aspectos dessa crise que escapou a observacdo do autor. O
primeiro é a auséncia de uma andlise mais apurada no plano geopolitico, “que atuou de
forma igualmente desestabilizadora ¢ que mudou de natureza, e qualidade, a partir da
consolidacdio e hegemonia do capitalismo financeiro na competicio capitalista
internacional” (Fiori, 1999:60).

Assim como o “duplo movimento” no plano econdémico e social, houve um duplo
movimento também na esfera politica, representado por dois principios que entram em
contradi¢do: sdo os principios liberal ¢ da territorialidade; ou ainda a “utopia liberal de um
mundo sem fronteiras ¢ sem poderes politicos competitivos”, negado pelo principio do
“fortalecimento do poder dos Estados como Unica forma de manutengdo da paz” (Fiori,
1999:61). Apesar de a ordem politica internacional ser fundada sob os ideais liberais de
soberania, independéncia ¢ igualdade enire os Estados, o “direito de autodefesa™ abria o
caminho para a autarquizagio e o protecionismo. Iste geraria aos poucos uma “espiral
competitiva” (Fiori, 1990:61), que consistia no movimento de resposta das demais nagdes a
uma politica defensiva adotada primeiramente por um pais. Para que esse circulo vicioso

ndo ocorresse, seria necessario que todos os paises se comprometessem a abdicar desse
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principio, numa espécie de “concerto de politicas”. Este fator dificultou o processo de
ajuste dos desequilibrios interno e externo dos paises inseridos na economia internacional.

O segundo aspecto lembrado por Fiori para complementar a interpretagio de
Polany1 ¢ o papel do capital financeiro a partir do final do século XIX, que interferiu nas
relagdes internacionais. O capital financeiro constitulu-se em uma nova etapa do
desenvolvimento do sistema capitalista, “gerande um novo poder de expansio e conflito
internacional” (Fiori, 1999:62). O grande potencial do capital financeiro concentrado e
centralizado s6 poderia ser aproveitado por meito da conquista de novos territorios
econdmicos com o auxilio direto do Estado, que mais uma vez, interfere no mercado de
modo a beneficiar o capital nacional. Essa associagio entre o capital ¢ o poder politico nio
toi percebida por Polanyi, segundo Fiori. A existéncia de capital financeiro acirra as
disputas imperialistas entre as nagdes pelo espago econdmico ainda ndo ocupado, induzindo
ao conflito que explodiu nas guerras mundiais.

Pode-se dizer, portanto, que hd um “duplo movimento” em um outro sentido: “num
extremo, 0 movimento aponta para a criagio financeira de um império universal... enquanto
que o segundo aponta para a guerra econdmica ou militar entre os Estados” (Fiori,
1990:63).

As respostas institucionais aos problemas gerados pela ordem econémica do século
XIX foram basicamente trés. A primeira foi o proprio liberalismo, idéia na qual muitas
nag¢des persistiram em sua adogéo até o apogeu da crise representada pela queda da bolsa de
Nova York em 1929. A partir dos anos 30, muitos estados optaram por outro caminho para
amenizar a crise, convertendo-se em Estados de bem-estar social. “Entender o cataclisma
do século XIX é critico para o estado de bem-estar social porque este representa uma
resposta para 0 mesmo problema institucional que desfez o sonho do século XIX [isto 8, a
utopia do mercado auto-regulado]” (Stanfield, 1986). Outros dois caminhos institucionais
foram representados pelo socialismo ¢ pelo fascismo.

Apds a Primeira Guerra Mundial, sob o argumento de que o sistema de mercado
auto-regulado ndo levou a resultados satisfatorios devido as tentativas regulatérias, foi feito
o esforgo para restaurar a auto-regulagio do sistema eliminando todas as politicas
mmtervencionistas no mercado da terra, do trabalho ¢ do dinheiro, reconstruindo os cambios

estiveis do padrio-ouro para restaurar o intercambio internacional, reequilibrando o

-34 -



balango de pagamentos, os orgamentos € 0 cAmbio artificialmente, A deflagio passou a ser
prioritaria, em detrimento das questdes de ordem social. Apesar de todo esforgo liberal, os
mercados livres nio foram plenamente restaurades, e, devido aos custos sociais da solugio
liberal, os governos safram-se politicamente prejudicados, abrindo espago a outras solugGes
institucionais para a crise a partir dos anos 1930,

O socialismo foi outro caminho adotado por alguns paises para resolver os
problemas sociais. E uma forma de organizagiio sécio-econdmica em que nio existe o
direito de propriedade individual. Os ganhos monetarios ndo constituem o incentivo geral
para as atividades produtivas, e a nenhum individuo ¢ permitida a posse de bens de
produgio. Na visio de Polanyi, o socialismo contém um elemento de ruptura radical com o
padrio econdmico do mercado auto-regulado, € ac mesmo tempo uma continuidade, ja que
seu objetivo, em tese, ¢ “fazer da sociedade uma relagio de pessoas nitidamente humana”
(Polanyi, 1980:230). Neste sentido, o socialismo representaria “a tendéncia inerente a uma
civilizagdo industrial de transcender ¢ mercado auto-regulado, subordinando-o
conscientemente a uma sociedade democratica” (Polanyi, 1980:230). A aplicagdo do
socialismo na Russia ¢ a falibilidade do sistema de mercado reforcaram a idéia de que o
socialismo, bem como outras formas de organizacdo social, eram viaveis e desejaveis.

O fascismo foi um movimento que, segunde Polanyi, demonstrou a natureza
impessoal da crise, posto que se tratou de uma ordem institucional que atingiu paises de
formagOes historicas bastante diversas. Sua origem ¢ a mesma do socialismo: o mau
funcionamento de uma sociedade de mercado. Porém, representa um modo de organizagio
social totalmente oposta a uma organizag¢do democratica, em que a liberdade individual €
completamente suprimida. O autor mostra a relagio entre a ascensiio do fascismo e a crise
capitalista por meio da intensidade de sua influéncia em diferentes periodos de tempo, que
correspondem a periodos de maior ou menor instabilidade. O discurso fascista teria entrado
em evidéncia por volta de 1917, de modo ocasional em alguns governos, desaparecendo
entre 1924 e 1929. Apds os anos {rinta, no entanto, essa manifesta¢do ressurge com muita
for¢a, num momento em que a economia de mercado passava por momentos decisivos ¢
crise geral. Dessa forma, o fascismo se incorporou, em poucos anos, a mentalidade de

varios governos nacionais. “Até entfo, o fascismo havia side apenas um frago do governo
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autoritario da Italia... Ele emergia, agora, como uma solugfio alternativa para o problema de

uma soctedade industrial” (Polanyi, 1980:238).

3.2, Elementos da interpretaciio do capitalismo de Polanyi e algumas reflexdes de

autores contemporaneos

Neste item, destacaremos as reflexdes de alguns autores contemporaneos que
resgataram a obra de Polanyl, que se inspiraram em sua andlise sobre a economia do inicio
deste século para compreender as crises capitalistas mais recentes, ¢ extrairam elementos
para uma critica ao liberalismo que retornou nos anos 1970. Tais autores se apropriaram de
conceitos, ou elementos explicativos de Polanyi para interpretar o presente, e compararam
diferentes momentos histdricos a partir da obra. Podemos destacar duas perspectivas sob as
quais a obra pode ser entendida ¢ utilizada.

A primeira perspectiva € a historica. Trata-se do resgate dos acontecimentos para
uma interpretacdo da histdria econdmica do século XIX e das primeiras décadas do atual.
Fiori destaca que o autor procura compreender as causas da crise da economia de mercado
a partir dos fundamentos histéricos que se concentraram no século XIX, em especial na
Inglaterra. As raizes da crise se encontrariam na mercantilizagéo da terra, do trabalho e do
dinheiro e na expansio dos mercados auto-regulados. Foi esse desenvolvimento que, por
sua vez, desencadeou movimentos de oposigio as conseqii€ncias soclais  dessa
transformagfo, representados pelas medidas politicas de prote¢do social. Essa contradigio
define o “duplo movimento” de Polanyi, principal responsavel pela geragdo do
desequilibrio entre as quatro instituigdes em que se baseou a ideclogia liberal: o equilibrio
de poder internacional, o padriio-ouro, os estados nacionais e o sistema de mercado auto-
regulado. Esses desequilibrios se traduziram na ruptura representada pela crise dos anos 30
e pelos conflitos militares entre os Estados nacionais.

A Segunda perspectiva se refere aos elementos interpretativos centrais de Polanyi. E
por esses elementos que, de acordo com Fiori, a interpretagio historica de Polanyi adquire
um novo significado, permitindo que o autor proponha uma nova “economia politica

internacional”, que
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“contém algumas hipdteses e contribuicdes que mantém sua validez tedrica e
metodologica quando aplicadas a diferentes situagdes histéricas € que definem um novo
ponto de partida para a discussdo mais geral sobre as relagdes entre os Estados ¢ a riqueza

capitalista” {Fiori, 1999:55).

Esta nova “economia politica internacional” reconhece a hierarquia de poder
existente entre os Estados, fato que se colocava diretamente em conflito com o padrio-
ouro, ja que este supunha igualdade de condicdes entre as economias num sistema de
intercdmbio internacional. O padrfo-ouro nfo poderia funcionar de modo neutro num
sistema hierarquizado — pelo contrario, as desigualdades de riqueza entre 0s paises eram
aprofundadas. Isto constitui mais um dos fatores que agravaram a competi¢io econémica e
colonial entre os paises, que procuravam dessa maneira compensar a desigualdade na
distribuigao da riqueza gerada pela obrigatoriedade da paridade da moeda nacional com o
ouro. Polanyi percebeu igualmente a influéneia da hierarquia sobre o comportamento das
altas finangas manifestado nas duas categorias de economia nacional: nas grandes
poténcias, o poder precedia o lucro, enquanto que nos paises periféricos, elas gerenciavam
sua politica econdmica por meio da imposigio de condi¢Bes de empréstimo de recursos —
semelhantemente ao que ocorre hoje nos paises subdesenvolvidos.

O autor também introduz, em sua analise, a idéia de duplo movimento, ou a
dialética entre liberalismo econdmico e protegdo social. Esse duplo movimento ndo se
reduziria ao plano interno de cada nagdio, podendo ser extendido ao plano internacional
traduzindo a idéia do internacionalismo, pregado pelo liberalismo, contra o principio da
nacionalidade ou territorialidade. Esse movimento também se manifestou nos paises
periféricos auténomos, instigando o aumento do conflito social, que culminaria em alguns
casos em diretrizes de governo baseadas na idéia de nacional-desenvolvimentismo.

A inclusiio de todos estes elementos em uma analise — datada dos anos 50 — marca
uma obra original que fornece elementos para a compreensdo ndo so6 do século XIX mas
também do momento atual. “Ao darem conta de um periodo de apogeu liberal, parecem de
utilidade imediata para pensar a nova era liberal, que se inaugura a partir de 1970, e que
relembra em alguns de seus aspectos mais essenciais o final do século XIX™ (Fiori,

1999:56).
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Assim como no século XIX, o liberalismo foi assumido pelos governos e elites no
fimal dos anos 70, em todos os paises constituintes do chamado “nicleo central” de poder
politico € econdmico — Estados Unidos e paises europeus. O capital financeiro volta a
competir por territorios, com a diferenga de que as barreiras comerciais do inicio do século,
que determinavam o fluxo de recursos para um pais, foram substituidas pela credibilidade
das moedas ¢ do sistema de pagamento. Porém, dada a desregulamentacio e a flutuagdo
cambial, o livre mercado age de modo ainda mais perverso, em especial para as economias
subdesenvolvidas (Fiori, 1990:72). Fiori cita uma passagem de Polanyi sobre os anos 20 ¢
30 que poderia perfeitamente descrever as imposigdes do capital financeiro aos paises
periféricos.

Nos anos 80, a renegociagdo das dividas extemas nos paises periféricos permitiu a
restauragdo do principio liberal vigente no século XIX: mercados desregulados, currency
board, economias abertas e exportadoras ¢ Estados liberais ndo intervencionistas (Fiori,
1990:79). Assim, na visdo de Fiori, as elites latino-americanas “optaram... por uma espécie
de retorno ao seu modelo de integracdo internacional do século XIX, e enfrentam agora
uma crise profunda, provocada, em ultima instincia, pelo ‘motnho satdnico’ dos seus
mercados auto-regulados e internacionalizados™ (Fiori, 1999:77). Resta saber “como se
dard o ‘segundo movimento’ de Polanyi dentro dessa nova onda expansiva da crenga ‘quase
religiosa’ nos mercados auto-regulados™ (Fiori, 1990:82). Se a sua previsio estiver correta,
ha que se intensificar as manifestagdes sociais em prol de um maior protecionismo. Para
Fiori, as presses sociais nas economias periféricas “acabarfo se somando as classicas
reversdes naclonalistas que marcaram a manifestagio do ‘duplo movimento’ nos antigos
territérios coloniais” (Fiori, 1999:76).

Algumas questdes, porém, ficam sem resposta quando analisadas do ponto de vista
do duplo movimento. Ao contrario do que poderia prever essa abordagem, apesar do
elevado grau de desenvolvimento da protegiio social e da democratizagio politica nas
economias desenvolvidas nos anos 60, os conflitos sociais se radicalizaram. Além disso, a
ruptura do sistema monetrio internacional nos anos 1970 conduziu a um “retorno a defesa
dos mercados e dos Estados minimos” (Fiori, 1999:70), isto €, a defesa de um movimento

contrario ao da intervengo estatal praticado pelo estado de bem-estar social.

-38-



Lembrar que a imposig¢io do velho modelo liberal reacende o “dilema identificado
por Polanyi... nesses casos, como ocorreu no século XIX, ou se limita a mobilidade dos
capitais ou a democracia” (Fiori, 1990:81). Sobre este fato, lembra Gray que os custos
sociais de submeter o processo econémico estritamente as leis do mercado “sio tais que ndo
podem ser legiimados por muito tempo em qualquer democracia, Esta verdade é
demonstrada pela histéria do livre mercado na Grid-Bretanha” (Gray, 1999:29). Como
Polany: descreve, o estado britanico no qual o livre mercado foi construido era pré-
democratico, onde a grande maioria da populag@io ndo tinha participag¢Zo politica tornando o
ambiente mais propicio para implementar um sistema de mercado auto-regulado. Porém, “a
medida que privilégios democraticos foram ampliados, aumentou também a intervengio
estatal na economia” (Gray, 1999:25), em especial a partir dos anos 1870. “[O livre
mercado] foi exequivel na Inglaterra do século XIX somente porque, € enquanto, as
instituicdes democraticas em funcionamento eram deficientes”. Em sintese, “a democracia
e o livre mercado s#o rivais, e nfio aliados” (Gray, 1999:29).

Em sua critica ao pensamento liberal, Belluzzo se utiliza do conceito de mercadoria
ficticia empregado por Polanyl para mostrar que a economia baseada no livre mercado esta
centrada na “confraposi¢ido entre as condigdes naturais da vida humana e o carater artificial
¢ ficticio dos mercados de mfo-de-obra, terra e dinhero” (Belluzzo, 1996:16). O autor
concorda que a constitui¢io de um mercado auto-regulado, isto é, a transformacgio da terra,
do dinheiro e do trabalho em mercadorias, significa “subordinar a prdpria substancia da
sociedade as leis de mercado™, posto que a total mercantilizagdo desses trés elementos
condena-os a passarem por um processo de valoragdo em que o Unico criteério para tal sdo as
leis de mercado, o que potencializa a exclusfo social. Isto, por sua vez, € o responsavel
pelos movimentos contrarrestantes de “autoprotecdo realista da sociedade™ (Belluzzo,
1996:16).

Diante desta constatagiio, Polanyi teria apresentado um diagndéstico inverso ao dos

liberais para as crises capitalistas:

“Para estes, 0 mau funcionamento da economia ou as crises devern ser tributadas as
tentativas de interferir na operacdo das forgas de mercado. Para Polanyi, ¢ a utopia do
mercado auto-regulado que suscita as reacdes de autoprotecdo da sociedade contra o

desemprego, o desamparo, a faléncia, a bancarrota, enfim, contra a exclusfo dos circuitos
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mercantis, que implica, na realidade, no afastamento dos meios necessarios a sobrevivéncia

humana” (Belluzzo, 1996:16).

Em sintese, as observa¢des de Polanyi sobre as consequéncias sociais nefastas do
sistema de mercado auto-regulado, que conduziram a formas de organizagdo social
totalitarias nos anos 30 (o fascismo), vale para hoje, quando se intensificam as chances de
desagregag¢do social e de formagio de movimentos extremistas (fundamentalismo,
xenofobia) apontados por Gray (1999).

Por fim, cabe destacar a liggo de Polany1 descrita por Stanfield, que remonta ao
pensamento institucionalista a respeito do industrialismo em uma sociedade de mercado. O
problema do ajuste institucional, tanto para Polanyi como para os institucionalistas, ndo € o
industrialismo em si, mas o fato de ele ter sido consolidado numa sociedade de mercado. O
laissez-faire ndo é condigdo necessaria para uma industrializagdo. “O caso inglés em que
laissez-faire, livre comércio e industrializagdo coincidiram € sui generis” {Gray, 1999:17).

O capitalismo industrial de mercado se ajuston mais aos requisitos para a
viabilidade econdmica do emprego da maquina do que ao minimo exigido para uma vida
humana digna. Para conciliar o industrialismo com a civilizagdo, ¢ necessario superar o
“mito” de que o mercado ¢ uma lei natural que ndo pode ser alterada em beneficio da
sociedade como um todo. “A légica institucional é a necessidade de proteger a sociedade
contra os caprichos do mercado auto-regulado por meio da reincrustagdo das decisdes
econdmicas no tecido politico e social” (Stanfield, 1986:138). A economia de mercado
objetiva criar lucro e bem-estar e ndo paz e liberdade, sendo que estas deveriam ser
mantidas a todo custo, inclusive da eficiéncia na produgio. Neste sentido, planejamento e
controle nfo podem ser vistos como uma nega¢do da liberdade {Polanyi, 1980:247-50),
como colocado pelo pensamento liberal. “E simplista enxergar a liberdade primariamente
em termos de ndo interferéncia do Estado no mercado” (Stanfield, 1986:138).

Tendo em vista estas concepgdes de mercado, sociedade e liberdade, os
mstitucionalistas, assim como Polanyi, propunham que uma nova forma de integrag¢do da
tecnologia 4 produgiio fosse feita, sem recorrer a instituigiio do mercado auto-regulado,
rejeitando qualquer concepglo mistica ou naturalista da ecconomia em favor do

reconhecimento do homem de sua propria responsabilidade coletiva e consciéncia na

240 -



adogdo de procedimentos administrativos para estruturar sua vida, especialmente para
prover sua subsisténcia (Stanfield, 1986).

E a partir desse raciocinio que Polanyi reflete sobre a possibilidade de um sistema
socialista ser a solugdo institucional mais adequada para a integracio da tecnologia a
produgdo, pois cla representaria a refomada do controle da economia pela sociedade. Cabe
lembrar que Polanyi nfio esperava que sua defesa dessa nova forma de organizagio social
gerasse conseqiiencias politicas. O socialismo, em seu pensamento, foi conseqiiéncia de seu
questionamento acerca da prioridade da economia na sociedade ocidental, apresentando-se
ao autor como uma ordem institucional mais viavel do que um capitalismo gerador de
crises econdmicas de alcance internacional ¢ de dois conflitos militares mundiais. “O
socialismo de Polanyi era... mais a conclusfo de um académico humanista do que um
problema de a¢8o politica prética... ele focalizou mais a superioridade moral do socialismo
e sua relagdo com a qualidade de vida social do que as politicas de criagdo do socialismo”
(Stanfield, 1986:5).

Como o socialismo operaria de modo a priorizar o bem-estar coletivo, € ndo o lucro
individual, todo progresso técnico a ser adotado pela sociedade socialista passaria pelo
crivo social: sua adogdio seria baseada, acima de tudo, nos seus beneficios sociais. Em
termos de eficiéncia econdmica, o socialismo pode ndo ser superior ac capitalismo, por néo
apresentar o estimulo tdo poderoso da concorréncia. Mas na concepgdo de sociedade do
autor, em que a economia € apenas um dos aspectos, tdo fundamental quanto a politica e a
cultura, a eficiéncia econdmica ndo pode ser buscada incondicionalmente, como um fim em
sl mesmo, posto que nem sempre seus efeitos benéficos sobre a economia sio desejaveis
socialmente. “O socialismo ndo € melhor [que um sistema de mercado auto-regulado]
porque a tecnologia é mais eficiente... mas porque apenas sob o socialismo se torna
possivel subordinar a ordem tecnolégica € econdmica aos requisitos sociais € humanos”
(Stanfield, 1986:5). Em sintese, a eficiéncia econdmica é um instrumento da sociedade para
atingir seus objetivos de desenvolvimento social, e um incremento nessa eficiéncia nio

deve ser aceita quando sua adogdo implicar em sacrificio da eficiéncia social.
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Conclusio

Em primeiro lugar, destacamos que Polanyi se enquadra entre os economistas
institucionalistas por se utilizar de conceitos muito préximos aqueles empregados por esta
escola. O autor pretendeu, com sua obra, compreender o funcionamento da economia de
mercado e sua modificagfe, a partir dos anos 1930, quando novas formas de organiza¢io da
economia surgiram, tendo o Estado um papel muito mais ativo e intervencionista. E, ao
contrario de outras escolas mais ortodoxas, o autor buscou elementos explicativos para essa
crise ndo apenas nos fatores econdmicos, mas também os sociais, politicos e culturais,
numa analise global da histéria econémica do século XIX e inicio do século XX.

E com uma abordagem dessa natureza que Polanyi conclui pelas causas da crise
capitalista e formula criticas ao liberalismo econdmico da época que estuda. Sua primeira
conclusdo ¢ que a economia de mercado auto-regulado ndo representa uma forma de
organizagdo econdmica ¢ social plenamente adequada aos objetivos sociais de prover a
subsisténcia do homem, bem como condiges dignas de vida, pois deixar que somente as
leis do mercado regulem a produgdo de bens essenciais a vida é comprometer seu
abastecimento em momentos de desajustes no mercado. Sendo assim, necessariamente
havera sempre pressdo social para que se promova uma intervencio no mercado de modo a
atennar seus efeitos nocivos. Por outro lado, essa intervenclio se contradiz com a auto-
regulagio desse sistema de mercado, tornando-o cada vez menos eficiente economicamente
e mais suscetivel a crises. O fracasso da economia de mercado entrou em sua fase final
entre 0s anos vinte e trinta deste século, mostrando que, na visdo do autor, o mercado auto-
regulado ¢ inviavel socialmente, porque promove a desagregacdo social e a degradagio
humana, e economicamente, posto que as reagdes sociais sdo inevitaveis e comprometem
seu desempenho econémico.

A segunda conclusdo trata da ideologia por trds da implantagdo do sistema de
mercado auto-regulado na Inglaterra do século XIX: a do liberalismo econdmico. Essa
ideologia defende a legitimidade do livre-mercado ¢ sua natureza espontanea, isto €, sua
iminéncia — resultado da evolugdo natural dos sistemas pré-capitalistas. Polany1 desmente

esta idéia, buscando na histéria as origens do hvre-mercado. A histéria mostra que o livre-
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mercado foi obra deliberada do Estado. Os primeiros mercados nacionais competitivos
foram instituidos pelos Estados mercantilistas que visavam angariar recursos para o
fortalecimento de seu poder centralizado e frente aos demais Estados nacionais. Mais tarde,
no século XIX, tentou-se na Inglaterra implementar uma verdadeira economia de mercado,
com o objetivo de adequar a estrutura produtiva as exigéncias de uma inddstria que
emprega maquinas complexas na producgdo. O trabalho, a terra ¢ o dinheiro, nesse mercado,
seriam objetos de compra e venda. Para isso, foi precisa a a¢do do Estado para instituir tais
mercados ¢ destituir o trabalhador rural de sua terra, estimulando-o a aceitar emprego nas
industrias, ac mesmo tempo que garantindo o suprimento desse insumo fundamental a
indistria. Apesar da manipulagio deliberada do Estado para sua implantagio, os
economistas politicos, cuja visdo da economia no século XIX foi deturpada por alguns
eventos, como a Lei dos Pobres, defendiam gue tal movimento era espontineo e inerente as
sociedades, respaldando ideologicamente a institui¢do desses mercados.

Assim, ao contrario do que afirma o liberalismo econdmico, 0 mercado ndo é uma
criagdo natural, e suas leis ndo sio naturais, mas sim impostas por uma auteridade. Por
outro lado, os movimentos sociais em prol da intervengo estatal nas regras do mercado ndo
sdo necessariamente fruto de uma ideologia consistente ou conspiradora, organizada
centralmente, e sim devidos ao instinto humano de sobrevivéncia, a necessidade natural do
homem de lutar pela preservagiio de condigdes dignas de vida.

A terceira conclusdo trata dos fundamentos da crise da economia de mercado, que
desembocou nos anos 1930. A crise se deveu justamente a esse carater anti-social do
mercado, que induz necessariamente © inevitavelmente as reagdes da sociedade sob a forma
de movimentos de prote¢do social. Tails movimentos seriam intrinsecos a um sistema
econdmico auto-referenciado, que ndo possui horizonte social. Os movimentos acabam por
enrijecer o sistema com regras, impedindo a auto-regulagdo eficiente € comprometendo
seus resultados econdmicos, causando desequilibrios econdmicos internos as economias
nacionais.

Essa “auto-regulagio imperfeita”, ocasionada pelo “duplo movimento” -
liberalismo econdmico de um lado e protegiio social de outro — entrou em conflito direto
com o padrio-ouro, ocasionando desequilibrios externos constantes ¢ acirrando a disputa

comercial e imperialista entre os paises que tentavam a todo custo manter a paridade
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cambial, ao lado do capital financeiro que buscava novos mercados por meio da ampliagio
do dominio de novos territérios econémicos.

Alguns elementos da analise de Polanyi podem ser empregados na reflexido a
respeito das crises capitalistas mais recentes, como fazem alguns autores contemporancos.
O primeiro elemento é a configuragdo das economias nacionais no plano internacional. O
autor identifica uma hierarquia econdmica ¢ politica entre os Estados € suas consequéncias
para o0 sistema econdmico internacional, como por exemplo a contradi¢io entre essa
hierarquia com o sistema monetario internacional, que supunha igualdade de condic¢Ges
entre as economias nacionais. Ou ainda as implicagdes de politica econémica nos paises
periféricos, situacdo que pode ser verificada hoje, quando se aponta para as semelhangas
entre as idéias liberais e as politicas liberais adotadas no s€culo XIX e nos anos 1970, bem
como entre as consequéncias econdmicas e sociais nos dois periodos. Este fato ¢ bastante
visivel nos paises periféricos, onde a crise da divida nos anos 1980 induziu a adog¢do dos
principios liberais do século passado: mercados desregulados, sistemas de cambio fixo,
abertura comercial ¢ Estados minimos. Tal como no século XIX, pode haver consequéncias
devido & reagdo social que pode se manifestar — ou ja se manifesta - sob a forma de
revolugOes, fascismo, fundamentalismo, aumento da criminalidade, etc.

Outra li¢do que Polanyi apresenta € a contradi¢fio entre capitalismo ¢ democracia,
uma vez que o primeiro, para ser implementado em sua forma mais pura, deve-se restringir
a segunda para evitar intervengdes crescentes. Isto porque o sistema capitalista de produgédo
nido caminha em diregio aos interesses coletivos, da maioria, trabalhando para mina-lo - €
assim ndo ser minado. Dal seu carater anti-democritico, além do anti-social.

Diante dos problemas que o livre mercado acarreta, ¢ recomendavel que a sociedade
priorize o interesse coletivo, ainda que isto signifique a redugfio da eficiéncia econdmica.
Quando esta é feita as custas de desemprego e concentragio de renda, deve ser repensada.
Afinal, como Polanyi insistia, a economia tem o seu devido lugar na sociedade, que € o de
prové-la com bens materiais, ¢ no deve ser deixada sob o comando de suas proprias

motivagdes e se sobrepor aos demais aspectos da vida social.
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