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Resumo

A tese fundamental desenvolvida € comprovar que nos anos de reformas, ou
contra-reformas, neoliberais a regressividade na arrecadagfio tributdria se agravou no
Brasil. Isso significa dizer que o novo modelo implementado no final da década de 1980
e ao longo dos anos 1990 contribni para um aomento do oOnus tributdrio
desproporcionalmente maior scbre as camadas mais pobres do pais.

O termo regressividade compreendido pelos cldssicos € discutido no capitulo
primeiro, Caso a arrecadacfio tenha aliquotas que se elevam a medida que a renda
auferida é maior, isso implica em progressividade tributdria. O capitulo segundo busca
apontar as mudancas de qualidade sofridas pelo Estado ao longo do capitalismo.
Partindo da era “concorrencial” do século XIX, dissertando brevemente aos anos em
que a ideologia neoliberal ganhou forgas nas décadas de 1970 até 1990. Além disso, no
capitulo terceiro, descreve-se sobre os principais autores do, que se convencionou
chamar, neoliberalismo. Abordando sobre a obra de von Mises, Hayek e Friedman, bem
como levantando a posicio tedrica dos neoliberais a respeito da progressividade
tributdria. Quanto a isso, pode-se concluir que a progressdo das aliquotas ndo se encaixa
no modelo de defesa das “liberdades individuais™,

Feita a introdugfio e apresentaciio tebrica hd como comprovar o anmento da
regressividade tributdria no Brasil. A base que justifica essa tese se fundamenta em
condicionantes externos {concorréncia tributdria) e condicionantes internos
{conseqiiéncia do manejo das politicas macroecondmicas), sendo que ambos os pontos

se dio em anos que a ideologia neoliberal avangou.
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“A supertributagdo ndo é um incidente, porém muito mais um principio (...) o
melhor sistema para manter o trabalhador assalariado submisso, frugal, diligente ¢
{...) sobrecarregado de trabalho”

Karl Marx - O Capital, vol II, cap XX1V.,



Introducgio

O Brasil ndio € um pafs pobre. Somos um pafs subdesenvolvido, em que os mais
pobres se apropriam de parcela diminuta da riqueza, ao passo que poucas, poderosas e
conservadoras familias se apropriam de boa parte do pafs. Analisando o perfodo recente,
ndo estamos em vias de superar esse séric problema.

Este trabalho busca comprovar como a alternativa de “desenvolvimento” pelo
modelo neoliberal induz a uma tributacdo que contribui com a concentragio de renda,
ou seja, o avango do “comsenso” neoliberal agrava a regressividade na tributagfio
brasileira.

O final da década de 1980 e a década de 1990 marcaram o Brasil, e outros
paises, como os anos em que a era neoliberal foi colocada em prdtica. Isso significa
abertura comercial, liberalizacdo da conta de capitais € movimentos financeiros,
privatizagdo, menos gasto publico, menos preocupagio do Estado em garantir o pleno-
empregoe e maiores preocupagdes do Estado em garantir que as for¢as do mercado
atuem livremente.

A alternativa neoliberal, € importante que fique claro, ndo implica em Estado
“minimo” como se afirma comumente. Ocorre, em realidade, uma mudanga de
qualidade do Estado, nfio se trata de um novo tamanho do mesmo. A parcela tributada
pelos Estados nactonais se manteve a mesma, ou se elevou, com raras excegdes em que
se diminuiu a carga tributdria. O poder de policia, de jurisdi¢do, ou de legislacdo ndo foi
alterado no Estado neoliberal. Trata-se de uma mudanga de qualidade, as atengdes do
Estado nfio sfo mais as do Bem-Estar, que se preocupou em manter a ordem social.
Trata-se, agora, de liberalizar, flexibilizar direitos trabalhistas, privatizar, mercantilizar
saide, educaciio e previdéncia em busca de manter ou elevar niveis de acumulacgiio
capitalista.

O foco desse trabalho € a tributagio. Sobre esse tema, pode-se afirmar que as
reformas, ou contra-reformas, neoliberais prejudicam a qualidade da arrecadagfio fiscal
brasileira. Um sistema que j4 era regressivo torna-se ainda mais oneroso as parcelas
mais pobres da populagfio. O que explica essa tese sdio dois fatores, fundamentais: o
primeiro deles é nm condicionante externo, denominado de Concorréncia Tributéria,

que induz os paises a competirem por investimentos estrangeiros cedendo isenges



fiscais ao capital financeiro e produtivo; o segundo fator, e nfio menos importante, é um
condicionante interno, que se deu em meio as politicas macroecondmicas do plano de
estabilizagho brasileiro, conhecido por Plano Real. Serd discutido como que os
instrumentos do plano fizeram com que o0 Estado elevasse os niveis de arrecadagio com
base regressiva.

Esta monografia € organizada em quatro capitulos, além dessa introdugio e de
uma conclusdo. Cada um dos capitulos possui uma pequena introdugéo de si, em um
item inicial denominado de “apresentagdo”. O capitulo primeiro trata de definir o termo
“regressividade” e “progressividade” tributdria segundo os clissicos, como John Stuart
Mill. O segundo capitulo aborda brevemente sobre o Estado ao longe da histdria do
capitalismo, buscando compreender a recente mudanga de qualidade do mesmo. O
capitulo terceiro define neoliberalismo; faz um levantamento de principais autores e
discute o que se compreende por neoliberalismo, para que ¢ termo ndo seja
compreendido como “chaviio” pelo leitor. Posteriormente hd o capitulo quarto que
apresenta os condicionantes externos € internos que agravam a regressividade na
tributa¢io, além disso, o capitulo apresenta dados e informagGes que comprovam a tese

da monografia: o neoliberalismo gue induz uma regressio tributria, no Brasil.
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Capitulo 1

Regressividade Tributdria

1.1. Apresentacio

Definir o que € regressividade na tributagio exige atengfo ¢ clareza nos critérios
para que ndo haja mé interpretacdo. A defini¢fio tedrica apresentada nesse trabalho
fundamenta-se em textos cldssicos e neoclédssicos, que apesar de limitada € suficiente
para compreendermos a injustica tributdria no Brasil. Posteriormente serdo feitos breves
comentdrios a respeito dos limites cldssicos, apontando para uma nogdo de
regressividade que ndo faz parte da teoria cldssica, mas ndo é o objetivo dessa
disserta¢@o superar as limitagbes da visdo neocldssica ou cléssica.

O debate da progressividade € um tema politico, ou seja, estd além das
defini¢Ges tedricas e académicas. A determinagdo do que é justo, ou 0 que € equinime, ¢
fundamentalmente arbitrario. O ato de tributar exige que ¢ Estado arbitre diante dos
mais diversos interesses. Isso significa que definir se pagam os mais pobres, ou 03 mais
ricos; se pagam os industriais, os produtores do campo, os rentistas do mercado
financeiro, enfim, sio determinagdes que estio imersas em um grande conflito de
interesses. Muita participacéo popular e forga politica seriam necessdrias para formular
um sistema tributdrio em que os ricos paguem proporcionalmente mais que pobres. Tal
configuraggo tributdria, em si mesmo, seria um sistema que interferiria nas condigoes de
vida das pessoas por afetar a distribuigdo da riqueza e que, conseqlientemente, afetaria
interesses de classes.

Além da importéncia na distribnicdo de renda, a progressividade na tributacdo é
fundamental para o financiamento do desenvolvimento. Partindo de principio que o
Estado deve financiar politicas sociais, investir em infra-estrutura, ou qualguer outro
gasto pdblico, € essencial pensar um modo de financiar o Estado com o menor 6nus aos
contribuintes em coletivo. Sabendo-se que a sociedade funciona sob relagdes de
produgdo genuinamente capitalistas e que se vive em divistes de classes com diferentes

volumes e qualidades de renda, tributar os diferentes de modo diferente, além de justica
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tributdria, envolve maior capacidade de o Estado tributar com menor peso agregado,
como serd discutido a seguir.

Em uma sociedade onde os mais ricos paguem progressivamente mais, hd uma
maior capacidade de o Estado tributar os contribuintes sem impedir o consumo dos mais
pobres.

A necessidade da progressividade no financiamento do Estado assemelha-se a
um piano de cauda que precisa ser carregado por quatro pessoas: duas delas muito
musculosas ¢ as outras duas franzinas. Como a parte do piano em que as teclas se
encontram ¢ muito mais pesada que a traseira do piano, o mais 16gico para transportar o
instrumento seria colocar os mais fortes nas teclas e os mais débeis na traseira,
evidentemente seria mais ficil e evitaria esfor¢os além das capacidades individunais. A
metdfora € quase banal, mas deixa muito claro que um imposte progressivo se encaixa

melhor no financiamento do Estado,

1.2. Regressividade e Progressividade segundo os classicos

Regressividade implica um sistema ftributdrio em que o ©Onus recai
desproporcionalmente sobre os mais pobres. Em poucas palavras, a carga tributdria
estaria sobrecarregada nas faixas de menor renda.

Para exemplificar, suponha-se um pafs X em que o dnico imposto € idéntico a
todos os individuos em $100. Desse modo configura-se regressividade. O 6nus de $100
de tributagdo sobre rendas baixas € bastante superior ac peso sobre rendas elevadas. Isso
quer dizer que retirar da renda dos mais pobres $100 pode significar menos consumo de
bens essenciais (leite, came, arroz, etc), enquanto que $100 da renda do contribuinte
mais rico néo representaria perdas no consumo essencial tampouco o supérfluo, talvez
essa quantia apenas represente uma diminui¢ic naquilo que o individuo rico pouparia.
Nesse exemplo simplificado, os mais ricos pagam menos em proporgio da renda
enquanto que 0s mais pobres pagam mais em proporgio da renda. Ou seja, quem tem
renda mensal de $1.000.000 paga um imposto de 0,041% sobre sua riqueza auferida, uma
propor¢do desprezivel. No entanto o individuo pobre de renda mensal equivalente a
$200 ¢ tributado em 50% na sua renda, num Gnus extremamente agressivo. Se o pafs X
optasse por um imposto progressivo, existiriam aliquotas crescentes de imposto em

relacfio a renda. Ou seja, quanto mais renda auferida maiores seriam as aliquotas.
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Apesar dos cldssicos concordarem que a estrutura tributdria tem que ser
equinime, no sentido que cada cidadfio deve pagar sua justa parte para financiar o
governo, ndo hd consenso sobre o que seria a “justa parte”. Hobbes, Locke ¢ Smith
repousam seus pensamentos sobre a idéia do beneficio. Sendo assim, eqgiiidade se
consclida 2 medida que os cidaddos recebem os servigos piiblicos conforme os impostos
que pagam. A eqiiidade, nessa visio, dependeria da combinagiio entre os gastos e
iributos do governo, portanto nfio depende somente da estrutura tributdria.
Diferentemente desses autores, Rousseau e Stuart Mill baseiam-se na capacidade de
pagamento (ou confribuicio). De modo que a eqiiidade encontra-se exclusivamente na
questio tributdria, independente da politica de gasto piiblico.’

O Principic do Beneficio, proposto por Hobbes, Locke e Smith, apresenta sérias
dificuldades. A primeira dificuldade é fundamentalmente operacicnal, on seja, € muito
dificil mensurar ao certo as necessidades de servi¢o piiblico de cada individue e entdo
tributd-los segundo o beneficio recebido. Em segundo lugar, a tributacdo pelo beneficio
nio tem papel redistributive na maioria das vezes. Isto €, como os pobres demandam
mais servicos piiblicos, esses tenderiam a arcar com maior dnus na tributagdo. Cobrar
impostos pelo principio do beneficio talvez seja interessante em casos especificos.
Como, por exemplo, em uma grande obra piblica que promove uma apreciagio dos
terrenos e das propriedades na regido.

A progressividade na tributa¢io se insere no principio da eqiiidade pela 6tica da
capacidade de pagamento. A aplicagio da eqiiidade, plenamente, implica em tratamento
igual entre os iguais e tratamento diferencial entre desiguais, o que Rezende denomina
de “eqiiidade horizontal” e “eqitidade vertical”, respectivamente. Sendo assim, outra
dificuldade enfrentada encontra-se na determinacfio do critério para classificar os que
sio iguais e diferentes: quem sdo os iguais ¢ como mensurar?

Fundamentalmente o {ndice de Igualdade se d4 pela renda auferida e néo deve se
dar pelo consumo. Definir a igualdade pelo nivel de consumo subestimaria a riqueza
dos mais favorecidos, que no apenas consomem mais, mas tém a possibilidade de
poupar mais. Ou seja, boa parte da riqueza das classes mais altas ndo se consolida em
consumo, assim, medir igualdade entre os contribuintes pelo nivel de consumo €

bastante problemadtico.

! Para uma discussio aprofundada sobre os principios do beneficio ¢ da capacidade de pagamento, ver
Mesgrave & Musgrave (1973), Silva (1978), Stiglitz (1986) e uma pequena resenha em Vianna et alli
(20003,
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Tendo a renda como base para medir a igualdade, o critério para classificar os
que sdo iguais e para estabelecer normas de diferenciacio tem que se dar pela
Capacidade de Pagamento (ou Contribui¢fo). Esse critério implica que o 8nus tributério
deve recair sobre os contribuintes segundo as respectivas capacidades individuais de
contribui¢do; diferentemente da proposta do Critério do Beneficio, a qual defende a
contribui¢do equivalente ao que o cidaddo usufrui dos gastos piblicos. A critica, como
Ja apresentada, € que o critério do beneficio leva 2 regressividade na medida em que os
mais pobres demandam mais gastos e servigos do Estado. Essa configuragéo “(...) seria
o inverso da verdadeira idéia de justiga.” *

O requisito de tributar de modo “justo”, bem como a formulacio de que justica
tributdria segue o critério da capacidade de pagar sio muito antigos. Guicciardini
argumenta em defesa do imposte progressivo na primeira metade do século XVI. Bodin
apresenta um sistema com base na capacidade de contribuigio, também no século XVI.
Rousseau, Sismondi, Say, Mill, Adolph Wagner, Franklin Roosevelt, entre outros
autores que compdem um grupo nada nniforme.

Seguindo o critério da capacidade de contribui¢do, a eqiiidade horizontal &
obtida quando individuos com 2 mesma renda contribuem com a mesma quantia. A
egiidade vertical nfio € tio elementar e implica que os mais ricos devem pagar
proporcionalmente mais, ou seja, a progressividade na tributagdo leva a eqiiidade, pois
trata desiguais de modo diferente. Dependendo da configuragho da carga tributiria nas
variadas faixas de renda, o imposto pode ser Regressivo, Proporcional, ou Progressivo.

Regressividade se dd quando o aumente da contribuicio em relagdo a renda é
menos proporcional que o aumento da renda, a relagiio entre imposto a pagar e renda
decresce em fungdo do aumento da renda. Proporcionalidade se configura quando o
anmento da contribui¢io se dd na mesma propor¢o que o aumento da renda, a relaco
imposto a pagar e renda se mantém constante com o aumento da renda. Finalmente, a
Progressividade € quando o imposto a pagar aumenta mais que proporcional ao aumento
da renda, a relagfio tributo a pagar e renda se eleva com o aumento da renda. O gréfico

1.1 representa essas classificag0es.

2 John Stuarl Mill; in: Musgrave {1973).
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Grafico 1.1°

Regressivo Proporcional Progressivo

TY TY T/Y

Complementando o critério da capacidade de pagar, John Stuart Miil acrescenta
uma interpretacdo psicoldgica que ele dencmina de Sacrificio Tributdrio. Segundo o
autor “(...) igualdade tributiria quer dizer ignaldade de sacrificio”, cuja avaliacdo
individual depende do nivel de renda e estd sujeita a critérios subjetivos que definem
sua utilidade.

A defini¢io de igual sacrificio feita por Cohen-Stuart e Edgeworth 4 passa por
trés conceitos distintos: Igual Sacrificio Absoluto; Igual Sacrificio Proporcional; e Igual
Sacrificio Marginal (ou minimo agregado). A defini¢io tem como pressuposto basice
admitir comparagfes de utilidade interpessoal, de modo que todos os contribuintes
possam fer a mesma curva utilidade-renda (total e margmal). A tabela [.1 sintetiza as

condi¢des em termos matematicos:

* Qrifico semelhante ao encontrade cm Rezende (2001).

' Excertos de ambos os trabalhos ver R. A. Musgrave ¢ A. T. Peacock (Org.) em Classics in the Theory of
Public Firnance, International Economic Association, Macmillan & Co., Ltd., Londres, 1958. Ou em
Musgrave {1973); ou, ainda, nos originais: A. J. Cohen Stuart, em Bijdrage tof de Theorie der progressive
Inkomstenbelasting, Martinus Nijhoff, Haia, Holanda, 1889; e F. Y. Edgeworth, ecm Papers Relating 1o
Political Economy, Macmillan & Co., Ltd., Londres, 1923, Vol. 1L, p. 100 e seguintes.
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Tabela 1.1

dU(Y —
Tgual Sacrificio Marginal = A= (E, _ TT;J

Tgual Sacrificio Absoluto = U(Y)-U{¥ -T)

Uy -uy —T)
u)

Igual Sacrificio Proporcional =

*Y=renda; T=montante de imposto paga; V(Y )=utilidude total derivada du rendu Y.

O gréfico 2.2 busca demonstrar as trés formas de interpretar o igual sacrificio
levantado por Musgrave e Rezende. Na figura, temos DC como renda minima de
subsisténcia; CE a curva de utihidade total da renda; CF a curva de Utilidade Marginal
correspondente.  Admitem-se dois contribuintes A e B com rendas ZG e ZH,
respectivamente, e além da subsisténcia, de modo que A aufere renda maior que B. A
arrecadagfio do imposto sobre a renda € fixada em MG, assim configuram-se trés
alternativas de distribui¢fio da carga tributdria:

Com Igual Sacrificio Absoluto, A contribuird com NG e B com TH (NG + TH =
MG). Os volumes NG e TH sio obtidos de modo a igualar as perdas totais de utilidade,
EP para A; e KQ para B.

Na condicfo de Igual Sacrificio Proporcional, A pagara RG e B contribuird com
SH (RG + SH = MG). De modo que EW/EI = KU/KJ. Assim, A aumentaria sua
contribuigéo ¢ B reduziria, seguindo mesma proporcionalidade das perdas de utilidade
com relagdo as utilidades de rendas individuais.

Em Igual Sacrificio Marginal, A pagard VG e B contribuird com VH (VG + VH
= MG@), de modo gque o sacrificio marginal de ambos seja 0 mesmo (Vn). Assim,
percebe-se gue o sacrificio agregado encontra sen nivel minimo (EX + KY) e a
contribuicio de A seria ainda maior ¢ de B menor. Fato que deixa muito claro a

possibilidade de “bem comum” na tributagdo mais incisivamente progressiva.
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Grifico 2.2°
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Sidgwick e Marshal eram defensores do igual sacrificio absoluto. Cohen-Stuart
argumenta que o igual sacrificio proporcional seria preferivel per ndo mudar as posi¢des
relativas, em termos de utilidade total. Os antores Edgeworth e, posteriormente, Pigou
defendem que a tnica regra adequada, ndo em termos de eqfiidade, mas do ponto de
vista do bem-estar, € ¢ igual sacrificio marginal, pois imputa a menor perda de utilidade
agregada.®

O limite da anilise cldssica encontra-se em classificar como iguais os individuos
pela renda sem considerar adequadamente outros fatores, como a propriedade. Por

exemplo, ndo sdo iguais individuos que auferem a mesma renda anual de $200, sendo

3 Grafico semelhante encontrado em Musgrave (1973).

¢ Mais detalhes sobre o debate do igual sacrificio e a defesa de cada autor em Musgrave (1973), pag: 131
em diantc.
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que um deles possui nma casa, terreno e autormnével ao passo que ¢ outro contribuinte
ndo é proprietdrio de bem algum.

Outro ponto, também bastante subjetivo, que impde limitagfio & andlise cldssica
encontra-se na diferenga de esforgos para obtengdo de renda. Nio podemos dizer que
dois individuos hipotéticos, sendo um com uma renda proveniente do trabalho de $200
& outro com renda de $200 fruto de aplicacdes financeiras sdo iguais. Que também ndo
sdo iguais a outro que obtém a renda de $200 por meio de realizagdo de lucros da esfera
produtiva.

Apesar de simplesmente considerar os individuos iguais pela renda, Musgrave
defende a necessidade de Tributagdo Regulatéria, a qual deve “inferir no igual
tratamento de iguais”, segundo as palavras do autor. A idéia defendida fundamenta-se
na necessidade do Estado estimular ou coibir setores. Por exemplo, um imposto com
papel de penalizar bebidas alcodlicas e fumo. Ou ainda, tributos que melhorem a
eficiéncia da alocagfo de recursos da economia, tendo como objetivo atrair empresas
para o setor de infra-estrutura, ou qualquer outro desejado. Assim, concluindo pela
posicdo de Musgrave, pode ser compreensivel uma tributagio mais onerosa sobre a
renda financeira tendo como objetivo estimular o investimento em determinados setores
produtivos.

Resumindo, o mais importante que deve ser compreendido por esse capitulo
inicial é que regressividade se dd quando os mais pobres arcam com maior dnus da
carga tributdria; a nogdo de justiga tributdria deve passar pelo principio da capacidade
de contribuigo; e a sociedade deve buscar financiar o Estado sob condigdes de mesmo

sacrificio segundo especificidades individuais.
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Capitulo 2

Os Papéis do Estado

2.1, Apresentacio

Ao abordar temas que envolvem a questdo tributdria exige-se, inegavelmente,
uma breve abordagem sobre o Estado. Afinal, cabe ao Estado, portador do monopélio
legal da violéncia, tributar. O presente capitulo nos permite compreender as mudangas
principais no papel do Estado ao longo da histéria do capitalismo.

Compreender a mudanga de gualidade, ou o esvaziamento, no papel do Estado é
fundamental para uma boa andlise das politicas econbmicas adotadas recentemente em
muitas economias, dentre elas a brasileira. Isso quer dizer que o fato de nfo existir uma
pelitica industrial consistente; a politica monetdria se apresentar conservadora; as
empresas estatais terem sido privatizadas; a presséo pelo forte ajuste fiscal; e cada vez
menos capacidade de intervencio nas economias sdo alguns elementos de um Estado
com um papel diferente do observado em outros momentos histéricos da evolucéo do
capitalismo. Nesse sentido, o objetivo desse capitulo € sintetizar as mudangas no papel
do Estado. Partindo do final do século XIX e concluindo com cs tempos recentes, na era
do “neoliberalismo”.

Apesar dos diferentes papéis que o Estado assumiu ac longo da histéria do
capitalismo, o Estado sempre esteve presente nas economias de mercado. A qualidade
do Estado possou por metamorfososes, mas nunca se apresentoll como um corpo

inexistente.

2.2, Os Papéis do Estado no Capitalismo

O primeiro padrio de intervengo na economia se dé até o final do século XIX,
trata-se de um papel tipico de um capitalismo em sua fase “concorrencial”. No qual ha
um capitalismo predominantemente composto por pequenos negdcios, 0§ quais sfo
dotados de pouca (ou nenhuma) capacidade de determinar pregos, ndo estabelecem

niveis de oferta e possuem pequenos compradores. A livre-concorréncia era
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compreendida como fator fundamental para chegar ao “equilibrio econdmico”. Sendo
assim, o proprio funcionamento do mercado era capaz de garantir que desajustes
tenderiam a se ajustar e a acumulagio de capital ocorresse de forma auto-regulada. Nio
existiam produtores ou compradores com escala suficientemente grande para distorcer
relagdes de troca e pregos.

Nesse capitalismo de pequenas proporgdes, o Estado tinha um papel timido.
Deveria simplesmente se voltar as agfes menos complexas, ou seja, garantir o exercicio
de trés diferentes monopdlios: (I} da violéncia, fundamentando condigdes juridicas e de
seguranga patrimonial e piblica; (2) da moeda, controlando os meios de pagamento e
fazendo a arrecadacdo tributdria; (3) da regulacdc, garaniindo contratos, propriedade ¢
atuando no coméreio exterior.

Ao final do século XIX, a inovagiio tecnolégica, o processo de concentragio e
aglomeragfo de capital, formacgiio de grandes empresas e grandes monop6lios tornou os
mecanismos de ajuste de mercado ineficientes na equalizacfio das taxas de lucros. A
conseqiiéncia foi a formagio de mercados bastante concentrados e com crescente poder
monopolistico.

Em (929, na Grande Depressio, a crise expds a incapacidade das forgas de
mercado regular e garantir o bom funcionamento da economia. A ampliago do grau de
intervencgéo do Estado tormou-se fundamental para nio aprefundar a crise e para permitir
a formag#o de novas bases para o desenvolvimente da acomulagéo capitalista. Esse foi o
motive que permitiu ao Estado assumir uma participagio muito grande na economia. O
Estado passou a interferir na distribuigfio de riqueza, realizar diretamente investimentos
em infra-estrutura, bem como na prépria produgdo de bens e servigos, € a direcionar o
sentido da acumulagdo capitalista. Eram papéis jamais vistos pa histéria do capitalismo,
até entfio. Somente um Estado ampliado em objetivos seria capaz de regular uma
economia de grandes empresas e grandes escalas oligopolisticas, muito diferente do
século XIX com pequenas empresas e pequenos consumidores, em que as relagdes eram
satisfatoriamente reguladas pelo mercado.

A esfera liberal pré-1929 com os pregos de mercado e o préprio mercade, como
estrutura institucional de oferta e procura, nfio eram mais aceitos. A sociedade, em
tendéncia iliberal, afastou-se dos ideais liberais acreditando que o ajuste do mercado
seria profundamente desastroso. Desse modo, o Estado passou crescentemente a adotar

medidas amplas de intervengfio, comtrole e coordenagdo. Todas as medidas foram
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necessérias para evitar uma desorganizacfio dos mercados, que levaria a “desordem
social” e colocaria o capitalismo diante de uma possibilidade de superagio.

Além disso, no apds Guerra era periodo de Guerra Fria, os paises ocidentais
temiam pelo avango da ideologia socialista, fato que contribuiu para uma importante
confiuéncia de objetivos de grupos politicos diversos em prol do desenvolvimento.
Conformou-se uma importante congruéneia de idéias e ideais bdsicos que permitiram
aos paises europeus obter um salto nas condicSes de vida. Myrdal’ também destaca o
papel desempenhado pela democracia nos pafses ocidentais. Segundo sua tese, onde os
cidadfios tiveram de fato acesso ao poder politico as pressdes foram no sentido de
defender a intervencio estatal redistributiva intensa.

No Estado de bem-estar desenvolvido nesse perfodo, a tributagfio progressiva
tornou-se uma realidade e contribuiu para uma melhor distribuicio da renda e
desenvolvimento econdmico nos paises ocidentais europeus. Fato que vai de acordo
com a tese central desenvolvida por John Stuart Mill, em sen “nove liberalismo”, em
que os legisladores devem interferir na distribuigio da riqueza, apesar de argumentar
que se respeitem as leis econOmicas na produgio. Mill defende concretamente um
imposto progressivo sobre as rendas, como ja comentado no capitulo 1 desta
monografia.

O avango da capacidade de gasto do Estade e da atividade de plangjamento
econdmico permitiu, nos anos subseqiientes a crise de 1929, grande progresso no nfvel
de vida das populagbes. O apoic estatal na produgfc se den com financiamento e
investimento produtivo; na drea social por meio de investimentos em sadde, educagio,
transporte pidblico, etc; na ciéncia com gasto ptblico em educagdo, universidades,
centros de tecnologia e pesquisa; na renda e no consumo do trabalhador por meio de
politicas que garantiram que o saldrio acompanhasse o crescimento da produtividade,
criagiio de encargos sociais, aposentadorias, diversas legislagdes trabalhistas, etc,
Myrdal comenta sobre o periodo de intervengfo estatal e € muito claro a esse respeito:
“estamos tdo distantes quanto possivel do ‘mercado livre’ da teoria econdmica liberal®’.

Na década de 1970 h4 uma ampliag@o da concorréncia intercapitalista, que leva a
uma intensifica¢io da concentragfio e centralizacio de capital. As grandes empresas ¢ a

monopolizacio ultrapassam as barreiras nacionais e se consolidam no &ambito

7 Guonar Myrdal (1898 — 1987), economista succo ¢ grande formulador dos principios do bem-estar
social. Dividiu o Prémio Nobel de Economia de 1974, com seu “rival tedrico” Hayek.
¥ Myrdal, 1962. Capftulo IV, O Estado Organizativo™.
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internacional, indo além das capacidades de interferéncia e regulacdo nacional. Com a
crise do padrio de intervencdo estatal, a ideologia liberal — agora dita neoliberal —
apresenta 0 Estado como o grande responsivel pelos problemas econdmicos, tais como
inflagio e baixos niveis de crescimento (fendmeno conhecido por “estagflagido”).
Segundo o discurso liberal-conservador seria o Estado, desperdicando recursos,
tributando excessivamente, agindo com ineficiéncia, impedindo a ampliagfio das taxas
de investimento privado, que impedia o bom funcionamento das economias de mercado.

Nas economias avangadas (principalmente européias), a reavaliagdo do papel do
Estado e as reformas de papéis se deram de forma bastante variada e diferente do que os
defensores do “Estado-minimo” propunham. Ou seja, houve reformas nas economias
avangadas, mas sem o desmonte total do aparelho estatal. O movimento geral foi uma
reducio das competéncias operacionais com mais espago as atividades de regulacio e
introducio de mecanismos de mercado, via privatizagdo nas dreas produtivas. De
imediato, nio houve nas economias avangadas reducdo do papel do Estado como
garantidor de servi¢os piblicos, orientador de politicas industriais, participativo nas
pesquisas ¢ desenvolvimento tecnolégico.

Vale destacar que, dos anos 1970 até o periodo recente, na maioria dos pafses do
G-7, além do aumento dos gastos do Estado com seguridade social, verifica-se uma
expansdo nos gastos com juros, reducdo nos gastos com consumo geral e investimento.

No Brasil, as mudangas no papel do Estado se ddc em marcos distintos das
economias avancadas. Em economias subdesenvolvidas, como a brasileira, é
compreensivel essa diferenca pela defasagem no desenvolvimento econdmice, por uma
insercio diferente na economia mundial ¢ por uma grande diversidade de
especificidades histérico-sociais.

Desse modo, identificam-se trés fases temporais no papel do Estado na
economia brasileira.

A primeira compreende uma fase até a crise de 1929, com o liberalismo em
hegemonia. As fungBes se limitavam 2s atividades de regulagfo, controle monetdrio e
arrecadacfio tributdria. Além disso, o Estado mantinha algumas atividades piblicas
(servigo postal, casa da moeda, entre outros); organizava sistema de concessdes piblicas
(eletricidade, bondes, etc); ¢ cedia subsidios a investimentos nacionais e internacionais,
principalmente para o desenvolvimento de linhas ferrovidrias e suas instalagdes.

Com a Revolugio de Trinta houve uma profunda modificagdo no papel do

Estado, abandonando o liberalismo e assumindo o papel de promover o
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desenvolvimento econdmico via industrializagdo. Esse padrio de atuagfio estatal durou
quase seis décadas. De 1930 a 1955 o Estado visou constituir um aparelho produtivo
regulando setores, e principalmente atuando diretamente na acumulagio capitalista. De
1955 a 1964, com o plano de Metas no governo JK, o nacionalismo perdeu alguma
importéncia e o Estado foi o articulador e garantidor do tripé de investimentos piiblicos,
privado nacional e internacional. De [964 a 1989, durante os governos militares, o
papel econémico do Estado foi além de garantir o crescimento, mas também de
construir uma economia sob a ideologia da “seguranga nacional”, protegendo o capital
nacional. A base de financiamento do Estado se dava via recursos fiscais,
reinvestimentos de estatais, e outras formas indiretas de tributa¢fio e emissiio monetdria.

Nos anos 1980 a crise da divida externa associada a alternativa de “estatizacio
da divida®™ fez com que o setor produtivo perdesse efic4cia ¢ eficiéncia. Nesse contexto,
o0s anos 1990 expuseram um marco drastico na mudanga do papel do Estado brasileiro.
As medidas neoliberais do “Consenso de Washington'" foram aplicadas no Brasil,
seria um novo modelo econbmico capaz de permitir a safda da crise e uma nova
alternativa para o desenvolvimento econémico e social. O foco da mudanga do papel do
Estado esteve nas reformas administrativas, tributdria, previdencidria, trabalhista ¢ num
amplo programa de privatizagio. Desmontou-se o Estado ao longo dos anos 1990 e no
inicio do novo século, determinando seu novo papel de regulador, esttmulador da
concorréneia e da eficiéncia dos mercados. Determinaram-se como prioridades do
Estado o ajuste fiscal e a estabilidade monetdria, colocando em segundo plano as
politicas sociais ou de estimulo & demanda agregada.

O atval molde do Estado nio deve garantir protecdo social; a acumulagio
capitalista nfio exige mais esse papel . Diferentemente dos anos anteriores em que o
Estado tinha o compromisso de defender a produgdo e o pleno emprego, nesse momento
cabe apenas garantir a competitividade e os “bons” fundamentos econdémicos
{cumprimento de contratos, inflagie baixa ¢ reduzida relacdo divida/PIB, por exemplo).

No capftulo terceiro, hd uma abordagem mais precisa a respeito do

neoliberalismo, seus precursores € seus principais pontos tedricos.

? Mais informagBes sobre a estatizagio da divida presente em ampla bibliografia produzida pelo prof.
Davidoff.
® O tema do Consenso de Washington serd abordado no capitulo tercciro deste trabalho.
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Capitulo 3

A Tese Neoliberal

3.1. Apresentacao

O inicio da chamada “era necliberal” no Brasil foi ao final da década de 1980.
Desde o inicio desse periodo hd uma continuidade nas politicas, cujo sentido foi de
reduzir a intervencdo do Estado na producdo ao passo que garantiria mais recursos a
acumulagfo financeira, promover a livre-concorréncia, assegurar marcos regulatdrios e
juridicos favordveis as forgas do mercado.

Cabe ao presente capitulo discutir brevemente as bases do pensamento que ficou

conhecido como “neoliberal” e buscar sua tese central a respeito da tributagio.

3.2. Neoliberalismo Stricto Sensu

No ano de 1947 um grupo de intelectuais conservadores se reuniu em Monie
Pelerin, Suiga, onde se fundon uma sociedade que resgatou o liberalismo cldssico'’. Em
oposi¢do as politicas de bem-estar social e ao que denominam de “coletivismos”
“cerceadores de liberdades individuais”, autores como Ludwig Von Mises (1881-1973),
Friedrich August Von Hayek (1899-1992) e Milton Friedman {1912-2006) passaram a
defender e re-teorizar o capitalismo /aissez-faire, o fundamentalismo de mercado € uma
restricdo & intervengdo do Estado, que levaria ao que se tornou comum chamar de
“Bstado minimo”. Esses ideais passaram a ser denominados de neoliberais.

Crescentemente, os neoliberais ganharam atengfio da sociedade e de governos. Ja
nos anos 1970 ne Chile do ditador Pinochet e com Margaret Thatcher na Gra-Bretanha;
posteriormente Ronald Wilson Reagan marcou a década de 1980, nos EUA; em 1989

»l2

com o documento do “Consenso de Washington” “, que se tornou politica oficial do

" Mais informagdes sobre a Mont Pelerin Society disponivel na rede: www.montpelerin.org

"2 Conjunto de medidas (composto por dez regras basicas) luvrado por economistas de instituigdes ligadas
a Washington, como o FMI, o Banco Mundial ¢ o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos,
consolidadas no texto do economista John Williamson — International Institute for Economy. Nos anos
1990 o FMI usava suas bases para promover o 'gfustamento macroecondmico” dos paises em
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Fundo monetdrio Internacional; ¢ nos anos 1990 a grande maioria dos pafses sofria
grande influencia da ideologia neoliberal.

Ludwig von Mises foi um defensor da liberdade econdmica como fundamento
para a liberdade individual. Em sua mais conhecida obra, Aco Humana — um tratado
de economia, 1949, langon bases para uma compreensio econdmica em que os seres
humanos, de comportamento propositado, agem em busca de um estado sempre mais
satisfatorio. O texto abrange muitos aspectos econdmicos, com destaque 3 questio do
célculo econdmico. O autor tenta demonstrar a inviabilidade do socialismo, uma vez
que a determinacio dos pregos desse sistema ndo se dd no mercado. “Por exemplo: se
para a produgdo de um determinado bem existem dois métodos de produgiio, o mais
eficaz ou mais barato sd pode ser identificado mediante um sistema de precos gerado
numa economia de mercado; num regime em que as trocas voluntérias sfio substituidas
por decistes burocraticas, o sistema de pregos desaparece deixando os agentes sem a
orientagio mais importante para as suas escolhas' >,

Friedrich August von Hayek, austriaco, ganhou o Prémio Nobel de Economia
em 1974, o qual curiosamente dividiu com seu “rival intelectual”, o sueco Myrdal.14
Hayek acreditava que as politicas e o planejamento do bem-estar social levariam ao que
ele chama de “colapso da civilizagdo”. Em sua obra mais famosa, O Caminhe para a
Serviddo", 1944, o autor expde seus principios liberais e conclui que o crescente
controle do Estado, ao substituir a “ordem espontinea ¢ infinitamente complexa do
mercado” por um planejamento central feito por humanos, leva aoc empobrecimento, a
serviddo e ao fim das liberdades individuais. Bidgrafos apontam que ¢ autor, quando
muito jovem, fol socialista em Viena, e a respeito de sua radical mudanga ideoldgica e
politica, Hayek comenta que "foi com os trabalhos de Ludwig von Mises que, por volta

de 1922, vi como estava no caminho errado." Seu livro, O Caminho para a Servidio,

tem uma irdnica dedicatdria "A meus amigos socialistas de todos os partidos".

desenvolvimento que passavam por dificuldades, Os dez itens dessc documento, que ficou conhecido
comoe “Consenso de Washington”, eram: disciplina fiscal; redugfio dos gastos publicos; reforma tributéria
com redugiio do Estado; juros de mercado; cidmbio de mercado; abertura cometrcial; estimulo ao
investimento estrangciro, com eliminagio de restrigdes; privatizacfio das cstatais; desregulamentagio
{afrouxamento das leis econdmicas ¢ trubalhistas); garantia do direite a propriedade.

¥ Extraido da sinopse do Instituto Liberal.

" Segundo a entidade do Nobel: “for their pioneering work in the theory of money and economic
fluctuations and for their penetrating analysis of the interdependence of economic, social and
institutional phenomena”,

'’ Do inglés, “Road to Serfdom”.
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Milton Friedman, também vencedor do Prémio Nobel de Economia (1976), teve
uma longa e influente vida académica. Fundou a “escola monetarista”, que tem como
base a oferta de moeda fortemente correlacionada com a atividade econdmica, de modo
que caso o governo arbitre por uma oferta monetdria além da atividade econdmica,
haverd pressdo inflaciondria. Ao longo dos anos 1960 e 1970, Friedman j4 defendia a
austeridade monetdria e o rigor fiscal para enfrentar surtos inflaciondrios. Bidgrafos
apontam que Friedman talvez seja o economista de seu século que mais influenciou
politicas. O autor sempre foi um ferrenho defensor de suas idéias. Além de defender
ampla liberdade econdmica com baixissima interferéncia do Estado, Milton ficou
conhecido por defender o fim do Federal Reserve, ampla reforma privatista no ensino, a
extingdo do Fundo Monetdrio Internacional e até mesmo a legalizagdo das drogas,
porque todos induzem a politicas equivocadas que prejudicam a economia americana,
segundo o autor. A obra mais conhecida de Friedman foi publicada em 1962 nos
Estados Unidos e denomina-se Capitalismo e Liberdade. O texto aborda diversos temas,
dentre eles a relagdo entre liberdade politica e liberdade econdmica, o papel do governo,
politica fiscal, educagdo, distribuigfio da riqueza, combate a pobreza e bem-estar social.
Uma frase da prépria obra que representa bem o livro € a seguninte: “(...) pelo fato de
vivermos em uma sociedade, em grande medida, livre, tendemos a esquecer o himitado
espago de tempo ¢ a parte do Globo na gual surgiu o que se chama de liberdade politica:
o estado tipico da humanidade € a tirania, serviddo, miséria. O século XIX e o comego
do século XX no mundo Ocidental destacam-se como uma excecdo a tendéncia histdrica
de desenvolvimento. A liberdade politica, nesse sentido, claramente surgiu com o livre
mercado e o desenvolvimento das instituigBes capitalistas. Da mesma maneira como a
liberdade politica na era dourada da Grécia € nos primeiros dias da era Romana”. 16

Com essa breve exposicdo dos trés expoentes do necoliberalismo, podem-se
compreender quais as bases e fundamentos da ideologia em questdo. A qual ganha forca

como oposigio as formas de intervengfio do Estado e ac modelo de bem-estar social.

3.3. Neoliberalismo e a tributacio

Na ideologia liberal, mais radical, Estado e mercado sdo apresentados como

“principios de organizagio sociais amtagdnicos e irreconcilidveis”, nega-se o Estado

18 Extraido da sinopse do Institute Liberal.
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como sujeito econdmico. Pela obra de Hayek, nfio hd possibilidade de o Estado orientar
0 processo econdmico com fing certos e com objetivos precisos. Desse modo, a solugdo
¢ uma “despolitizagéo” do Estado deixando que o0 mesmo esteja subordinado ao livre
mercado. O novo Estado deve ser “minimo” ¢ com pequenas fungdes, ou seja, limita-se
em permitir a execucdo de contratos ¢ baseia-se em respeilar a “soberania do
individuo”. Os agentes privados estio em condigdes de superioridade com relagio as
decisdes econdmicas interventoras do setor piblico. Segundo a ideclogia neoliberal,
qualquer intervencgdo politica que estiver além da garantia da liberdade individnal e da
garantia da propriedade € “imoral”.

Desse modo, na esséncia dos fundamentos tedricos neoliberais, pode-se concluir
gue a tributagio progressiva fere liberdades individuais, pois nfic cabe ao Estado
interferir nas questdes de distribni¢iio da riqueza e propriedade; tratando-se de uma
“imoralidade”, ou uma intervencée politica, contra o mercado € contra as “superiores”
decisOes privadas.

Além dessa perspectiva baseada nas liberdades individuais, hé alguns textos que
expressam o que se pode sintetizar da critica neoliberal & progressividade tributdria, em
especifico,

Em artigo de Snyder e Kramer — Universidade de Chicago — publicado em 1988,
parte-se do principio que todas as democracias avancadas adotaram considerdveis
impostos progressivos, fato que se tem que concordar. Por meio de andlises de
preferéncias individuais e coletivas, os autores buscam demonstrar que um sistema de
taxas progressivas nfo € resultado do desejo da sociedade para atingir mais justica na
distribuigdo de renda, mas ¢ devido ac desejo de cidaddos de classe média por reduzir a
sua propria carga tributéria' .

Semelhantemente, autores chamados de Marhuenda e Ortufio-Ortin — University
of Alicante, Egpanha — publicado em 1995, propdem que como a maioria dos votantes
estd abaixo da renda média, as propostas de imposto progressive vencem qualquer
proposta de regressividade na tributagéo.

Indo mais além, autores como Gentry e Hubbard (2004) - Williams College,
Williamstown -- chegam a propor que o imposto progressivo afeta a mobilidade de

trabalho. Porque seria um desincentive aos individuos procurarem empregos melhores,

" No original, em inglds: “Our results suggest that marginal-rate progression is not the result of a
soctery's desive 1o achieve a more 'fair’ distribution of income, bt rather, it is due 1o the desire of
middle-income citizens o reduce their own tax burden.” - Snyder & Kramer, 1988,
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ou seja, tributar as rendas matores induziria os agentes a se consolidarem em posigdes
de menor “sucesso”; afetando o equilibrio do mercado de trabalho e distorcendo padrées
de saldrios nas diversas categorias.

O suporte tedrico apresentado comtribui para compreender que a recente
mudanga qualitativa dos Estados e suas politicas nido estdo descoladas de principios
académicos e ideoldgicos. HA ampla produgdo que dd suporte para as politicas de
liberalizacdo dos mercados, de redugdc dos gastos piiblicos, desregulamentacdo do
trabalho, entre outros movimentes em diregdo a um novo liberalismo. E importante
manter afengdo em quais os efeitos que essas reformas neoliberais trazem para a
sociedade. Nesse sentido, o capitulo quarto parte para a demonstragio das

conseqiiéncias que o neoliberalismo impde na tributacio brasileira.
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Capitulo 4

Regressividade em Marcha

4.1. Apresentacio

Feita a exposi¢io a respeito da regressividade e do Estado nos capitulos primeiro
e segundo, bem como concluida a apresentagfo no terceiro capitulo da posicio, dita,
neoliberal € possivel iniciar a compreensio do agravamento da regressividade
provocado pelo neoliberalismo.

O capitulo subdivide-se em dois pontos fundamentais que permitem
compreender a crescente regressividade no Brasil. O primeiro ponte trata da
concorréncia tributiria entre pafses, o gnal € um condicicnante externo e conseqiiéncia
direta da globalizacdo. O segundo ponto volta-se aos condicionantes internos que
induziram o Brasil a comprometer ainda mais seu quadro de regressividade tributdria.

Para comprovar a argumentagfio, o presente capitulo apresenta uma andlise
empfrica a respeito da regressividade. Com a observagio dos dades apresentados é
possivel perceber que, de 1996 a 2004, o 6nus da tributagio recain ainda mais sobre as
camadas mais pobres da populagio brasileira.

O corte temporal dos dados nfie marca o inicio da “era neoliberal” no Brasil,
Como discutido no capitulo segundo e terceiro, em que se apresentaram as mudangas do
neoliberalismo principiadas no final da década de 1980. A década de 1980 e inicio da
década de 1990, no entanto, compreendem um periodo de inflagdo elevada, de modo
que O consumo teve um comportamento andmalo e a andlise da tributagio sobre o
consumo pode ser facilmente distorcida, Partir de 1996, momento em que a inflagdo j4
havia sido quase contida, evita erros na andlise do consumo e desse modo nos tributos
indiretos e conseqilientemente na regressividade. Quando se compara o ano de 1996 com
2004 € possivel perceber que os anos de avango de posigles neoliberais contribuiram

para que a estrutura brasileira se tornasse ainda mais regressiva.
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4.2. Condicionantes Externos

Quando a mobilidade de capitais era tdo restrita quanto a m#o-de-obra os
Estados nacionais tinham mats liberdade para tributar as rendas do capital e do trabalho
segundo suas vontades. Com o advento da globalizagic e a crescente mobilidade de
capitais, diversos paises reduziram a tributacio sobre as rendas do capital (financeiro ou
produtivo), bem como reduziram impostos sobre a renda de estrangeiros, com o
objetivo de atrair investimento externo, e elevaram a carga tributdria nas rendas do
trabalho, com mobilidade muito inferior ao capital. Isto &, os paises entraram em um
processo de “guerra” de incentivos ao capital para buscar investimentos externos. Tal
fendmeno entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos € denominado de
concorréncia tributdria. Fato que garantiu que os investidores gozem de incentivos
fiscais na maioria dos pafses do mundo, condenando aquela naciio que se opuser aos
incentivos tributdrios a ndo receber investimento.

A reagio dos paises desenvolvidos e subdesenvolvides tem sido, de modo geral,
realocar a carga tributdria do capital (mével) 3 mdio-de-obra (menos moével). O
fendmenc da liberalizagio do capital, portanto, induz os pafses a tributarem as rendas do
trabalho com mais intensidade que as rendas do capital, o que tende a agravar a
regressividade na tributagio.

Desde fins do século XIX, os Estados modernos e mais desenvolvidos
(principalmente) buscam um imposto progressivo sobre as rendas. Quando esse imposto
incide sobre as rendas do capital, o mesmo tende a ser mais progressivo (afeta os mais
ricos e proprietdrios de capital) que um imposto sobre as rendas de trabalho (afetam aos
mais pobres e detentores da forga de trabalho, apenas). Quando o capital passa a ter alto
nivel de mobilidade torna-se possivel que as rendas do capital evitem a jurisdi¢do
tributdria nacional, desse modo a capacidade do Estado onerar os capitais € reduzida.

Estudos recentes t8m demonstrado o aumento da capacidade dos individuos e
empresas nio pagarem impostos no estrangeiro por dois motivos basicos: o fim da
retencdo de impostos sobre os pagamentos de juros nos paises desenvolvidos e o
aumento dos “paraisos fiscais para a produgdo” nos paises subdesenvolvidos,'®

Desde que os EUA aboliram a dedugfio fiscal no pagamento de juros a

estrangeiros, em 1984, os pafses importadores de capital foram coagidos a ndo aplicar

'® Mais detulhes sobre esses estudos em Avi-Yonah, 2000; ou cm sintese em Avi-Yonah, 2001, artigo da
Revista da Cepal n° 74.
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tal tributo para ndo afugentar o capital mével. Esse fendmeno torna muito diffeil, aos
pafses desenvolvidos e subdesenvolvidos, tributar a renda auferida por seus residentes
em outros paises. Por exemplo, imaginemos um mexicano muito rico gue queira
valorizar seu capital com investimentos em carteira sem ser tributado. Bastaria que ele
criasse uma empresa em Ilhas Cayman como titular dos rendimentos, cu seja, uma
pessoa jurfdica em um paraisc fiscal para receber o pagamento dos juros, € em seguida
aplicar os recursos da “empresa” estrangeira nos Estados Unidos, livres de imposto de
renda sobre rendimentos de juros. QO mexicano ndo declara ao México essa renda
financeira e nem pode ser notade em intercAimbio de informagdes, pois estaria protegido
pelo segredo bancério nas IThas Cayman. Esse rico latino-americano, portanto, consagra
seu rendimento em carteira sem ser tributado nos EUA, nem no México, ¢ tampouco
nas Ilhas Cayman. Em poucas palavras, além dos paises serem pressionados a ndo
tributar as rendas financeiras dos estrangeiros, os residentes encontram artificios para se
livrarem do imposto de renda.

Voltando as atengBes ao investimento produtivo, a problemiética € semelhante.
Na década de 1990, a concorréncia tributiria entre os paises para atrair investimentos
estrangeiros levou Estados nacionais a ceder crescentes incentivos fiscais as empresas
estrangeiras. Em 1998, 103 paises jd cediam concessdes tributdrias ao investidor
estrangeiro € esse nimerc tem trajetoria crescente.'” Dada relativa facilidade das
transnacionais transferirem ou iniciarem instalagbes produtivas, essas empresas tém
gozado de volumosas isengdes fiscais nos paises hospedes, que podem ser denominados
de “parafsos fiscais para a produgio™. O professor Avi-Yonah® cita a Inzel Corporation,
uma das maiores empresas transnacionais do mundo, que atualmente tem grandes
plantas em Porto Rico, China, Maldsia, Filipinas, Irlanda e Israel. Todos esses paises
cedem beneficios tributdrios a Intel.

Diante de uma redugio de impostos sobre a renda estrangeira € do capital
observa-se que a maioria dos pafses transfere mais 6nus tributario as rendas do trabalho.
Uma vez que os gastos” dos Estados ndo diminuem na mesma intensidade que os
beneficios tributdrios t8m sido concedidos, resta aos governos captar recursos das

rendas do trabalho ou de impostos indiretos. Fato que contém cardier claramente

" Mais detalhes desses dados ¢ estudos em Vernon, 1998; e em UNCTAD, 1996.

** Avi-Yonah, 2001.

2! Nesse ponto, niio se trata de apontar os gastos publicos como a causa do problema, sabe-se que os
Estados nacionais devem cumprir com compromissos de educagéo, saide, previdéncia, entre outros
scrvigos indispensiveis e que nio merecem redugdes considerdveis de despesas.
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regressivo, pois as rendas do trabalho sdo, na maioria das vezes, de individuos mais
pobres. Enquanto que os cidadios com capacidade de obter rendas do capital tendem a
ter maiores rendas e mais propriedades. Quanto aos impostos indiretos, seu cardter
regressivo € notdvel j4 que incidem com mais intensidade naquelas rendas que sdo
majoritariamente consumidas, ou seja, aqueles que ganham menos e sdo obrigados a
consumir tudo {ou quase tudo) que auferem.

Tal problematica nfio se restringe aos paises subdesenvolvidos. No caso dos
pafses da OCDE (Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimente Econdmico)™
nota-se que, de 1965 a 1993, os impostos que se elevaram com mais rapidez foram
aqueles que incidem sobre o consumo: passaram da parcela de 12% para 18% na
arrecadagdo do governo; e nas folhas de pagamento: subiram de 19% para 27%, no
mesmo periodo. Ambos mais regressivos que os impostos sobre capital. Também de
1965 a 1995, os impostos sobre os rendimentos pessoais € das empresas se elevaram
menos que a propor¢do da arrecadacdo. Na renda pessoal da OCDE, ¢ que era 26% em
1965 passou para 27% em 1995; no caso das empresas de 9% caiu para 8% *°. A
arrecadacfio tributdria, como percentual do PIB, nesses paises saltou de 28% para quase
40%, em média, no periodo de 1965 a 1994. Tal incremento se baseou
fundamentalmente nos impostos sobre consumo e sobre saldrios, como demonstrados
anteriormente,

Esse ¢ um indicativo muito importante de que, nos pafses da OCDE, & medida
que aumenta a abertura da economia, os impostos sobre o capital tendem a baixar e o0s
impostos sobre o trabalho (saldrios e sobre 0 consumo) tendem a subir, em outros
termos, a progressividade tributdria na OCDE se reduz.

A mesma realidade se nota nos pafses subdesenvolvidos, por hora, conhecidos
como “em desenvolvimento™>, Entre os paises nic membros da OCDE, excluindo o
Oriente Médio, o total da arrecadagfo piblica, como percentual do PIB, elevou-se de
18,8%, na média do perfodo 1975-1980, para 20,1%, na média do periodo 1986-1992
segundo dados do Banco Mundial. Esse incremento de arrecadagdo foi financiado pelo

aumento da participagfio dos impostos sobre o valor agregado na arrecadagfo (no

2 OECD, em inglés, grupo de pafses ricos com grande influéncia ccondmica e politica no mundo. Entre
os paises da OCDE tem-se: EUA, Alemanha, Japdo, Franca, Inglaterra, Austrilia, Canadd, Bélgica,
Holanda, Suécia, Noruega, Finlandia, Dinamarca, entre outros,

2 Segundo estudos de Owens & Sassevile, 1997

* 0y pafses que o presente trabalho trata como “subdesenvolvidos™ sfio tratados por antores do tema por
“em desenvolvimento”, denominacio que parece imprépria na medida em que nem todos 0s pafses do
grupo “cm desenvolvimenio™ apresentam-se em processo de desenvolvimento.
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mesmo periodo, foi de 25,5% do total para 31,8%). Enquanto que os impostos sobre as
rendas pessoais ou sobre as empresas ficaram estdveis ou baixaram. Fica, assim,
evidenciado um agravamento da regressividade, também, nos paises menos
desenvolvidos.

Muites econcmistas € politicos t8m se convencido que os pafses precisam dar
incentivos tributdrios para serem competitivos e para tornarem a predugdo vidvel. Em
realidade, tributar o capital, contudo, apenas afugenta o investimento porque hd outra
regido (com condi¢bes econdmicas, sociais e geogrificas semelhantes) com incentivos
tributdrios. Autores™ demonstram que a definicdo do local de investimento &
influenciada pela tributagdo, pois existem pafses com incentivos muito significativos.
Claramente as empresas poderiam investir ¢ a tributagiio nfo inviabilizaria seus
rendimentos. Com a concorréneia tributdria, ne entanto, o capital pode fluir ao Estado
que lhe der os mais vantajosos incentivos fiscais. Dentre os incentivos hd,
principalmente, isencdes de imposto de renda por alguns anos {por vezes 10 ou [5
anos), isengdes de imposio sobre propriedade, reduzidas aliquotas de imposto de renda
para a transnacional, facilidades no tributo de envio de remessas ao exterior, entre
outros.

No Brasil, a concorréncia tributiria também traz jsen¢des ao capital, Por
exemplo, por meio de Medida Proviséria hd isen¢do de Imposto de Renda sob ganhos
obtidos por estrangeiros que comprarem titulos da divida piblica brasileira. Também se
isenta da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) a compra de
agbes em oferta piblica, fora das bolsas de valores.

Além disso, por exemplo, hd um instrumento denominado de “remuneracio dos
juros de capital préprio”, o qual reduz o lucro tributdvel e permite as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real deduzirem come despesas essa remuneragio para fins de
apuragio do IRPJ e da CSLL, ou seja, uma despesa ficticia € criada e reduz o lucro
tributdvel. Esse mecanismo permitiu aos cinco maiores bancos do pais, com lucros
recordes, uma redugfio de encargos tributdrios da ordem de R$ 2,1 bithdes em 2005,
segundo dados do Departamento de Estudos Técnico do Unafisco Sindical.

A concorréncia tributdria € um comportamento individualista generalizado e que
se dd por ndo existir coordenacio internacional para evitar €sse processo. E muito dificil

comprovar que algum pafs tenha se beneficiado, do ponto de vista do bem-estar, com a

s Guisinger el alli, 1985.
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competicdo de impostos para atrair investimentos. As conseqiiéncias principais nos
paises subdesenvolvidos tem sido uma maior regressividade na tributagfio e uma maior
debilidade dos paises em sustentar o gasto piblico e oferecer bons servicos de
seguridade social, vide o exemplo da maioria dos pafses da América Latina, com
grandes dificuldades fiscais e problemas sérios em servicos de sadde, educagio,
seguranga, previdéncia ptiblica e emprego.

Desse modo, fica claro que com maior mobilidade de capitais, tipica da era
neoliberal, a estrutura fiscal dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos tende a ficar
mais regressiva (ou menos progressiva) se ndo houver atuagio coordenada dos governos

para evitar a competicdo tributdria.

4.3. Condicionantes Internos

Os efeitos da concorréncia tributdria internacional agravam a regressividade em
muitos pafses, dentre eles o Brasil, Além da competicdo discutida no item 4.2, ha
caracterfsticas de nossa polftica econdmica que acentnam a regressividade dos impostos.
Esse item concentra-se nos condicionantes mais especiticos da nagfio brasileira, que
corroboram para comprovar a tese de que a ideologia neoliberal induz maior
regressividade na tributagéo.

A politica de estabilidade inflaciondria que se iniciou no governo Fernando
Henrique Cardoso e se mantém, com poucas alteragOes, até o governo Lula promove
uma série de dificuldades e instabilidades econdmicas decorrentes do manejo de juros e
cdmbio. Nesse contexto, a politica fiscal tem arcado com o &nus desses desequilibrios e
sofre severas restricbes, como a perda de papel anticiclico e o agravamento de seu
cardter concentrador de renda. On seja, a polftica fiscal se tornou contracionista €
concentradora, Aquilo que interessa a este estudo, a arrecadagio dos impostos ficou
mais regressiva.

Para compreender como que o planc de estabilizagfio induziu a uma polftica
fiscal moldada para sustentar a divida piblica, basicamente, precisa-se analisar, mesmo
que brevemente, o Plano Real iniciado no infcio dos anos 1990.

0O Plano Real marcou uma fase de transico da politica fiscal. A proposta do
Plano néo se limitava em cortar déficits e eliminar canais de descontrole monetdrio para

combater a mflacio, mas também adotar uma politica fiscal “adequada” com o
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movimento da globalizago®®. O novo regime fiscal ndo foi implantado de imediato,
mas assumiu uma forma mais terminada apds as crises da Asia e Riissia, quando avanga
a proposta de superdvits primdrios e se consolida uma politica fiscal para garantir a
sustentabilidade da divida piiblica.

Quanto ao sucesso da estabilizagdo do Plano Real, esse pode ser atribuido i
dncora cambial. Com a valorizagdo do cAmbio, associada 4 grande abertura comercial,
os pregos domeésticos sdo pressionados pela concoriéncia externa. Isso €, o produtor
nacional que elevar os pregos de seu produto perde mercado para o produto importado,
que se encontra barato (cdmbio favordvel) e sem grandes taxas de importago. A
conseqiiéncia foi que, muito rapidamente, os pregos dos bens transaciondveis foram
contidos, no mercado doméstico, enquanto os bens ndo-transaciondveis tardaram para
reduzir sua inflagio.

A dncora cambizl para conter a inflagfio foi bastante eficaz. Gerou, no entanto,
grandes e crescentes déficits comerciais ao longo da década de 1990. Com liquidez
internacional abundante, ao se comparar com a década de 1980, a entrada de capitais
voldteis, investimento em carteira, 2 entrada de IDE {(Investimento Direto Estrangeiro)
das privatizagdes e desnacionalizagdes, garantia ¢ fechamento do balango de
pagamentos e o cAmbio apreciado. Porém, nos momentos de instabilidade doméstica,
ataque especulativo, ou crises externas, os juros tiveram que ser elevados a niveis ainda
mais sedutores para garantir a &ncora cambial e a estabilidade dos pregos.
Evidentemente, a conseqiiéncia as contas pdblicas foi um aumento bastante preocupante
da divida.

Em poucas palavras, a dncora cambial gerava déficits comerciais; que teriam que
ser cobertos com desnacionalizagfes ou investimentos em carteira; os juros teriam que
atrair investidores externos com pagamentos superiores as expectativas de
desvalorizacdo e riscos?”.

Sendo assim, o plano Real fez uma integragdo com a economia internacional sob
comande do mercado, fez do Brasil um espago para a valorizagio do capital financeiro.

Nesse cendrio a politica fiscal assumiu papel de “gnardid das expectativas de

% Mais detalhes cm Lopreato, abril de 2006.

T Os outros efeitos do Plano Real e outros instrumentos, come a URV, sfio omitidos na dissertagiio. Uma
vez que o objetivo desse breve comentirio sobre o Plano Real & analisar as conseqiiéncias na politica
fiscal néo hd uma avaliago completa do Plano neste trabalho. Para compreender sobre o plano Reul como
um todo, hd ampla bibliografia a respeito do tema.
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rentabilidade dos capitais externos e a dfvida piblica passou a fazer parte do rol de
ativos oferecidos no esforgo de atrair o interesse do capital externo,”*

Nos anos de 1997 e 1998 eram claros os sinais de que a elevacio dos gastos
financeiros € a crescente divida piiblica eram insustentdveis. Os rentistas ampliaram
crescentemente sua aversdo ao risco ¢ mudangas na politica econdémica foram
inevitdveis.

No ano de 1999 a crise cambial abalou o arranjo macroecondmico do plano
Real, mas néo alterou os fundamentos da inser¢do internacional. O regime de politica
econbmica sofreu adaptagGes para recuperar a confianca abalada pela crise cambial,
reafirmando as intencOes neoliberais do principio do Plano. A mudanga, apls as
turbniéncias de 1999, no regime cambial exigiu noves meldes fiscais ¢ novo tratamento
da inflagdo, como aponta Lopreato. O Banco Central adotou o regime de metas de
inflagdo, utilizando a taxa de juros como instrumento principal para controlar os pregos.
Quanto a politica fiscal, essa teria dupla tarefa: primeiro contribuir ao esforgo de conter
a demanda agregada, de acordo com os parimetros de produto potencial definidos pelo
Banco Central; segundo, manter o compromisso da divida publica, evitando que
alteragGes nas expectativas fiscais gerassem pressdes no mercado cambial e que assim
gerasse surtos inflaciondrios decorrentes do pass-trou ah®.

Esse duplo papel trouxe, na prética, uma politica fiscal com ajustes

aprofundados, levando a superavits primdrios crescentes a partir de 1999 (grafico 4.1).

* Lopreato, abril de 2006; pig. 186.

» Mecanismo que transmite a desvalorizagfio cambiul aos pregos domésticos. Ou seja, desvalorizagdes
cambiais, elevam custos de insumos e produtos, transmitindo um impacto inflacionario na ecenomia
interna,
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Griéfico 4.1%°

Superdvit Primario {%PIB)

1934 1985 1996 1898 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte : Bacen

Os procedimentos de execugiio or¢amentdria sofreram alteragbes com a
estipulacdo prévia do superdvit primdrio. A Lei Orcamentéria Anual e a liberagio de
recursos ficaram subordinadas ao cobrigatdrio superdvit primdrio nas trés esferas do
governo. Além de o montante das despesas do governo depender da arrecadacgéo, passou
também a ser determinado pelo comportamento de outras varidveis que influenciam as
contas publicas — juros e cAmbio, principalmente. Mudangas nessas varidveis podem ter
conseqiiéncias na divida piiblica e exigir que o superdvit primdrio seja ampliado. O
gasto do Estado tornou-se um residuo da arrecadacfio descontada do superdvit primdrio.
Apés as diticuldades de 1999, a estrutura fiscal reiterou e assumiu o papel de
garantidora da solvéncia da dfvida, desprezando objetivos fiscais de melhorar a
distribnigio de renda ou de efetuar gastos na economia. A politica fiscal continua a
agravar a concentragio da riqueza com regressividade na arrecadacfo e com gastos de
pouco impacto distributivo, ou com gastos concentradores e contracionistas (caso das

despesas com pagamento de juros e amortizacdes).”'

** Base de cdlcules aindu na metodologia antiga do IBGE.

* Outros comentirios importantes a respeite do nove modelo fiscal — como 2 Lei de Responsabilidade
Fiscal, as vinculactes e despesas obrigatdrias, relagio com o EMI, ete. - sdo omitidos nesse trabalho, que
busca manter concentragiio nas questdes que influem na regressividade da arrecadagiio. Para uma melhor
compreensio do tema, consulte Lopreato, abril de 2006.
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O Estado comprometido com o superdvit primdrio revela a preocupacgio de
garantir a solvéncia da divida e atender as expectativas do mercado. Qs investidores
precisam estar convencidos que o rigor fiscal serd suficiente para que niio haja riscos
nas aplicagdes realizadas em Reais no Brasil.

Mais do que isso, a politica fiscal deve acomodar a politica monetéria do banco
Ceutral, que tém sido auténomo na prética. Isso significa que a atuagdo fiscal deve
compensar 4 taxa de juros e os efeitos da valorizagio do cimbio nas contas publicas,
evitando expansdo futura da oferta monetédria (ou mesmo, evitando a expectativa de
aumento de oferta monetdria} o que poderia comprometer 0 plano de estabilizagdo,
segundo os economistas responsdveis pelo programa.

Com o crescente aumento das despesas com juros e amortizagdes, o aumento das
despesas vinculadas segunde os pardmetros da Constituicdo de 1988, a alta nos gastos
de custeio, em simultaneidade com as metas de rigor fiscal exigiu que o Estado elevasse
sistematicamente a carga tributdria (gréfico 4.2).

A elevagiio da carga tributdria, sem reformar a base da arrecadagdo, contribui
para agravar, evidentemente, a regressividade da estrutura tributdria brasileira. Nota-se
que a arrecadacdo aumenta mesmo com as isen¢des ao agente estrangeire e ao capital,
como demonstrado no item 4.2, fato que sé se justifica pelos aumentos, principalmente,
na COFINS, CPMF e PIS/PASEP; além da alta na arrecadacdo de IRPF, conseqiiéneia
do maior ndmero de contribuintes com rendas do trabalho. A alta da arrecadagio do
imposto de renda € superior nas rendas mais baixas e do trabalho (a alta na arrecadagio
por pessoas juridicas foi muito menor, 68% de alta para pessoas fisicas contra 36% para
pessoas juridicas de 1996 a 2000 em termos nominais, como divulgado pela Unafisco).
Os impostos indiretos tendem a recair com mais &nus no orgamento dos mais pobres,
que consomem toda sua renda. O aumento da carga tributéria, portanto, no bojo do

plano real e seu desenho fiscal agrava a regressividade na arrecadagdo dos impostos.
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Grafico 4.2

Evolucdo da Carga Tributaria (%P1B)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 199% 2000 2001 2002 2003 2004
Fonte : Bacen; elaborado em Lopreato, abrll de 2006.

O governo Lula se inicia em meic a uma iminente crise econdmica € enorme
desconfianga, por parte do mercado financeiro. Desafiade pela desvalorizagdo cambial,
aceleragiio inflaciondria e alta da divida piblica, a opglio do novo governo foi de manter
a velha politica econdémica. A estratégia de desenvolvimento de Fernando Henrigque
Cardoso sofreu pouca alteragdo e praticamente se manteve no governo de Luis Indcio da
Silva.

Segundo autoridades do Ministério da Fazenda no inicio do primeiro mandato de

Lula:

“(...y o Brasil, para que possa retomar o crescimente econbémico em bases
sustentdveis, tem que sair da armadilha constituida pelo alto valor da divida ¢
outros passivos piblicos (...) o primeiro compromisso da politica econdmica do
nove governo é a resolugdo dos graves problemas fiscais que caracterizam
nossa historia econdmica, ou seje, a promocdo de um ajuste definitivo das
contas piblicas (...) para isso, sdo necessdrias medidas que produzam
superdvits primdrios, neste e nos proximos exercicios, suficientes para reduzir
a relacdo divida/PIB e, portanto, os gastos futuros com ¢ servigo da divida. 32

Esse discurso deixa claro que existe continuidade na interpretaciic econdmica do
“novo” Ministério da Fazenda quanto ac fratamento fiscal. A opgdo de elevar o
superdvit primdrio para 4,25% do PIB reafirma o compromisse do Estado com a

solvéncia da dfvida.

* Ministério da Fuzenda: Pelitica Econdmica e Reformas Estruturais, 2003, pug. 8. Nota presente em
Lopreato, abril de 2006.
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O manejo das politicas de juros e cdmbio ganhou maior autonomia, isso €, esteve
a cargo de poucos senhores conservadores e imunes a qualquer pressio piblica por
mudanga na politica monetéria. Deixando a politica fiscal subordinada a decisdes que
estdo fora de seu alcance, apesar da mesma ser responsabilizada por muitos economistas
como a responsdvel pelo alte custo Brasil, risco-pafs, pela taxa de juros, e pelas
condices de retomada do crescimento.”

A base da argumentacio ortodoxa, nessa questdo, € que o Estado brasileire gasta
muito ¢ ainda ocupa setores da economia com ineficiéncia, desse modo, a politica
monetdria ndo pode ser menos rigorosa e os juros altos sfo fundamentais para
contrabalancear o mau comportamento fiscal ¢ garantir a inflagio baixa. Em realidade, a
politica fiscal conforma-se em passividade. A mesma assume o papel de garantidora da
solvéncia da divida. Isso €, cabe ao setor fiscal poupar o miximo de receitas para
garantir aos credores do governo que haverd recursos para a divida, €, na medida em
que nio ¢ mais possivel reduzir os gastos, o governo € obrigado a elevar a carga
tributéria.

Os gastos nominais com juros durante primeire governo Lula s3o superiores aos
anteriores. Quando o governo de origem frabalhista assumig, foi preciso demonstrar aos
investidores que o governo era tdo, ou mais, conservador quanto o governo de FHC no
tratamento da politica monetéria ¢ fiscal; foi dade o indicative de que tudo seria feito
para que a solvéncia da divida fosse garantida ¢ as metas de inflagfo atingidas. Os dados
do Banco Central apontam que no primeiro triénte do governo Lula (2003 - 2005) o
gasto com juros nominal, na média anual, foi de 8,24% do PIB; superior ao perfodo de
1995 — 1998 com 6,48% do PIB; também maior que 1999 - 2002 com 7,95% do PIB
por ano em média®®,

Em conclusiio, tem-se que ter em mente que o periodo pés-Plano Real montou
uma perversa armadilha. Como propSem os neoliberais, a busca frenética pelas
ambiciosas metas de inflagfio e a autonomia da rigorosa politica monetdria, fazem com
que seste & politica fiscal a passividade de garantir os termos para a politica monetéria.
No periodo recente, a capacidade do governo poupar nio tem acompanhado o aumento
da divida, o que obrigou o governo a elevar a carga tributdria recorrentemente, como

demonstrada. Fato que se deu com base regressiva.

3 Mais detalhes em Loprcato, abril de 2006; e em Lopreato, . L. O papel da politica fiscal: um exame
da visiio convencional, Campinas: Unicamp. Instituto de Fconomia, 2006. (Texto para Discussio, n. 119).
¥ Dados apresentados por Lopreato, 2006; mais informagdes sobre o assunto no mesmo texto.
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4.4, O Avanco da Regressividade

Neste item da dissertacfo, comprova-se a tese bésica desenvolvida ao longo de
todo texto. Analisando os dados € possivel comprovar que as mudancas neoliberais sob
condicionantes externos ¢ internos agravaram a regressividade tributdria brasileira de
modo preocupante. Toda a argumentagéo nfio serd reeditada para evitar prolixidade e
nfo cansar o leitor, com o restante do trabalho compreendido, este subitem apenas busca
corroborar e dar sustentagfio a argumentagio apresentada até o momento.

Como demonstrado anteriormente, a carga tributaria do ano de 1996 era inferior
a 30% do PIB. Em 2004 a carga saltou para valores acima de 35% do PIB, fato que se
torna alarmante, pois a alta teve uma base bastante regressiva, como se observa pelo
gréfico 3. Passou-se a confiscar mais de cinco pontos percentuais do PIB brasileiro,
sendo que boa parte dessa alta de arrecadacio se deu com mais intensidade,
proporcionalmente, sobre os pobres.

Em 1996, os mais pobres pagavam 28,2% de sua renda ao Estado enguanto os
mais ricos (mais de 30 saldrios) 17,9%, sendo que a faixa imediatamente anterior (20 a
30 saldrios minimos) pagava 14,8%. Ou seja, havia, em 1996, algum nivel de
progressividade apenas nessa faixa, entre os ricos ¢ os muito ricos. No restante das
faixas havia regressividade.

No ano de 2004, apdés a intensificagdo da concorréncia tributdria e apds os
aumentos da carga tributéria, no bojo das politicas econdmicas do plano Real,” os mais
pobres passaram a pagar 48,8% de suas rendas ao fisco, enquanto que os mais ricos
{mais de 30 saldrios) pagaram 26,3%. Como o grdfico 4.3 demonstra, todas as faixas de
rendas passaram a pagar mais impostos, no entanto a tnica faixa de progressividade que
existia fol extinta, consolidando a regressividade ao longe de todas as rendas. Com

destaque & regressividade bastante acentuada nas faixas muito pobres e pobres.

* Condicionantes externos e internos discutidos com vagar nos itens 4.2 ¢ 4.3 deste trabalho.
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Grafico 4.3

Participagdo de imposto direto e indireto na renda das familias
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Fonte: O Estado de SP, dia 25 de setembro de 2006; IBGE/FIPE/PriceWaterHouseCooppers

Os niveis de regressividade podem ser mais bem percebidos pelo “indice Pigou™.
Professor F’igou"f1 propoe a utilizacao de um simples instrumento para mensurar a
regressividade entre as diferentes faixas de renda. Trata-se de comparar as aliquotas de
imposto como proporg¢ao da renda, fazer a diferenca e dividir a mesma pela diferenca de

renda das faixas em andlise. Para simplificar, o indice segue a expressio:

() - (72
2 g : Y1 0
Indice Pigou = Vi ve

Pelo indice, sempre que ele se igualar a zero hd proporcionalidade nas faixas de
renda analisadas; quando o Indice de Pigou for menor que zero hd regressividade; e,
finalmente, quando for superior a zero hd progressividade.

Na andlise do caso brasileiro, o indice nos indica presenca de regressividade em
todas as faixas de renda, com excecao feita as faixas de renda mais rica de 1996, quando
o indice indicava leve progressividade, no entanto em 2004 a regressividade se da
inclusive nessas faixas de renda. No Grifico 4.4 se observa a curva referente ao ano de
2004 sempre abaixo da curva de 1996, o que comprova o aumento de regressividade
para todas as faixas de renda. Fica, também, evidente que nas faixas mais pobres a
regressividade ¢ mais intensa e quanto mais rica, menos se paga, porém essa

proporcionalidade no diferencial das rendas e cada vez menor.

* Mais informagdes sobre este e outro indices nos textos de Musgrave, segundo bibliografia deste

trabalho.
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Grafico 44

indices Pigou de regressividade
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Fonte: Cilculos proprios, dados do IBGE/FIPE/PriceWaterHouseCooppers.

A tarefa do presente item estd cumprida, ficou evidente pelo grafico 3 e 4, que os
anos de reformas, ou contra-reformas, neoliberais discutidas ao longo do capitulo
pressionaram o sistema tributdrio para privilegiar, ainda mais, as faixas de renda mais
ricas do Brasil. Isso € bastante preocupante, porque os niveis de concentragdo de renda

no Brasil sdo historicamente elevados e a tributag@o contribui para agravar esse quadro.
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Conclusao

Este trabalho desenvolveu a tese de que as reformas neoliberais implantadas no
Brasil provocaram um aumento da regressividade na tributacio. O foco das atencoes do
pais ndo pode se concentrar no superficial debate do nivel da carga tributdria, e
tampouco deve se pautar por condenar a arrecadagdo ¢ gastos publicos como
responsdveis por altos juros, surtos inflaciondrios, desemprego e dificuldades do
crescimento.

Autores conservadores e setores patronais promovem um vazio debate
comparando o nivel de carga tributdria brasileira com outros paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Buscam, também, demonstrar que a carga tributdria brasileira €
incompativel com nossa renda per capta. Desprezam, no entanto, os papéis que a
Constituicdo Federal de 1988 busca determinar ao Estado brasileiro; desconsideram as
necessidades sociais da populacio e os beneficios alcancados pela previdéncia; e
também ndo consideram a armadilha que a combinagio das politicas econémicas pos-
Plano Real impdem ao pais, como discutido ao longo deste texto.

Além disso, defensores da atual politica monetdria brasileira afirmam que os
altos juros e o rigor monetdrio sao necessdrios para compensar 0 comportamento fiscal,
que, segundo 0s mesmos, gasta muito e ainda ocupa muitos setores da economia de
modo ineficiente. Enquanto que, em realidade, a politica fiscal brasileira encontra-se
totalmente subordinada a uma autdbnoma e independente politica monetaria que
unicamente direciona ateng¢Oes as baixas metas de inflacdo. Como o instrumento
fundamental da politica monetdria tem sido o juro basico (SELIC), nos dltimos anos o
endividamento ptiblico tem crescido consideravelmente e resta a politica fiscal o
passivo papel de garantidora da solvéncia da divida puablica, como demonstrado neste
trabalho.

O Brasil ¢ um pais subdesenvolvido e em todo momento concentra renda. Na
media em que o pais cresce e os saldrios ndo acompanham os ganhos de produtividade
os lucros superam a massa salarial; ou se o pafs entra em recessdo 0s mais ricos
protegem suas riquezas na esfera financeira nacional e internacional, enquanto os mais
pobres ficam sujeitos ao desemprego e ao subemprego; quando o Brasil desenvolve a

tecnologia da producdo de combustiveis renovdveis, como o dlcool da cana, os
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proprietdrios das usinas e das gigantescas lavouras monocultoras se beneficiam dos
saldrios que estdo aquém da subsisténcia do trabalhador; enfim, em todos os momentos
¢ movimentos econdmicos o Brasil concentra renda. Construiu-se um pais muito
eficiente na gera¢do de injustica distributiva. Nao a toa, somos, sabidamente, o pais com
renda mais concentrada do mundo, e isso tem que, necessariamente, ser a atengao dos
economistas brasileiros e de paises subdesenvolvidos em trajetéria semelhante.

A politica fiscal poderia ser um importante instrumento para conter e reverter
essa logica sistemdtica de concentragdo da renda, porém a mesma corrobora a perversa
tendéncia. Nos ultimos anos a arrecadacdo tributdria ficou mais regressiva, isto €, os
pobres brasileiros tem arcado com maior onus da carga tributdria. Ao mesmo tempo em
que o arranjo das politicas monetdria e fiscal tem provocado um grande aumento das
despesas com titulos da divida, parte considerdavel dos gastos publicos é destinada as
classes mais privilegiadas e credoras do governo. Ou seja, a combinacao da arrecadagio
crescentemente regressiva, como demonstrado nesta monografia, com o crescente gasto
da divida, compde um instrumento preocupante de concentra¢do de renda. Isso indica
que a organiza¢do do Estado dessa maneira ndo promove melhora de vida para a
popula¢do, mas funciona como uma ferramenta que garante aos ricos brasileiros
defenderem riqueza e garantirem sua acumulacdo em detrimento dos pobres do pais.

Na tarefa de sintetizar e concluir este trabalho apresenta-se os principais pontos
que contribuem a regressividade maior na tributagdo brasileira, que foram denominados
de condicionantes externos e internos.

[Externamente, a abertura comercial-financeira e a aproximagio de mercados
promovida pela globalizagdo induzem os paises a se digladiarem numa competi¢do
tributdria para atrair investimentos. A conseqiiéncia dessa “guerra fiscal™ internacional,
como demonstrado, é uma maior isencao as rendas do capital e de estrangeiros, unidas a
um maior 6nus nas rendas do trabalho, para compensar a perda de arrecadacdo das
isencoes. Em poucas palavras, as rendas do trabalho (menores, na média) que as rendas
do capital (maiores, na média) induzem a uma maior regressividade na arrecadacio.

Internamente, a combinacdo das politicas econdmicas de estabilizagdo do pos-
Plano Real promove uma politica fiscal garantidora da solvéncia da divida. Isso €, cabe
a politica fiscal poupar suas receitas para garantir o pagamento dos titulos; ¢ como a
divida é crescente e ndo hd grande possibilidade para reduzir gastos constitucionais,

resta elevar a carga tributdria sob base indireta e regressiva.
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Desse modo, creio que o trabalho consegue comprovar sua tese fundamental de
que o avango da ideologia neoliberal, com suas contra-reformas, implica numa maior

regressividade e em maiores dificuldades para a economia brasileira e sua populagio.
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Anexos

Capitulo 4

Item 4.4

Dados do Grifico 4.3.

Participagao de imposto direto e indireto na renda das familias, por salario minimo

Até 2 2a3 3a5 5a6 Gad Bal0 10a15 15a20 20a30 mais de 30
1996 28,2% 22,6% 19,4% 18,0% 18,0% 16,1% 15,1% 14,9% 14,8% 17,9%
2004 48,8% 38,0% 33,9% 32,0% 31,7% 31,7% 30,5% 28,4% 28,7% 26,3%

Fonte: O Estado de SP, dia 25 de setembro de 2006; IBGE/FIPE/PriceW aterHouseCooppers

Dados do gréfico 4.4.

indices Pigou de regressividade, nas faixas de renda por salario minimo, multiplicado por

100 para facilitar visualizagao do grafico

até? /a3 2a3f3ias 3a5/5a6 5a6/6a8 Gad/Ball Bald/10a15 10al5/15a20 15a20/20a30 0a30/+

1996 (12,773333) (2,793333) (1,051515) (0,467532) (0,391270) (0,165968) (0,071314) (0,034590) 0,000933

2004 (22,400000) (4,483333) (1,771212) (0,859740) (0,503175) (0,309206) (0,163428) (0,063314) (0,054267)

Fonte: Célculos proprios, dados do IBGE/FIPE/PriceWaterHouseCooppers.
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